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Utdrattur & islensku
Skylda til sattamedferdar samkvaemt barnalogum nr. 76/2003

Viofangsefni pessarar ritgerdar er ad skoda sattamidlun og skyldu til sattamedferdar
samkvamt barnaldgum nr. 76/2003 eins og peim var breytt med l6gum 61/2012. 1 fyrri hluta
ritgerdarinnar er almenn umfjéllun um sattamidlun og i seinni hluta er fjallad um skyldu til
sattamedferdar. Sattamidlun hefur reynst vel i fjolskyldumalum og hafa Noregur og Danmérk
gengid pad langt ad gera sattamidlun ad skyldu med logum. Island hefur farid ad peirra
fordemi og sett & skyldubundna séattamedferd med l6gum nr. 61/2012, um breytingu a
barnalogum nr. 76/2003, sem toku gildi 1. janGar 2013. Leitast var vid ad svara hvort
skyldubundin sattamedferd sé likleg til arangurs. Til ad varpa lj6si & hvort svo sé er farid
itarlega yfir efni akvaedisins sem var logfest, reglur sem eru byggoar a akvaedinu, framkvaemd,
reynslu syslumannsembzetta fra pvi ad Grradi hofst og reynslu annarra landa. | peim efnum
komu til skodunar ymis alitaefni vardandi skyldubundna sattamedferd. Kom par helst til
skodunar ad arangur i sattamedferd er hadur vilja adila til ad na sattum. P6 svo ad fallast megi
& ad svo sé pa er ekki unnt ad utiloka arangur ef vilji er ekki stadar i upphafi. I tengslum vid
pad kom til skodunar hvort sattamedferd henti ekki i akvednum malum og hvort veita eigi
undanpagu fra skyldunni i tilteknum tilvikum. EKki var ad sja annad en ad skyldubundin
sattamedferd sé likleg til arangurs. Ad minnsta kosti er hagkveemt ad skoda Urraedid sem lausn
a agreiningi en ohett er segja ad skyldubundin sattamedferd sé skylda til ad skoda Urraedid en
ekki ad taka patt.



Utdrattur & ensku
Mandatory Mediation According to Icelandic Children’s Act no. 76/2003

The subject of this thesis is mediation and mandatory mediation according to Icelandic
Children’s Act no. 76/2003. The first part of the thesis covers mediation in general and in the
second half covers mandatory mediation. In the cases of family disputes mediation has been
proven very effective. Norway and Denmark have gone as far as to legalize mandatory
mediation. Iceland has followed their example with law no. 61/2012, about amendment to the
Children’s Act no. 76/2003. This amendment took effect on January 1, 2013. The main object
of this thesis is to answer that question; is mandatory mediation likely to be successful? In
order to do so the discussion covers the content of the clause in question, rules that have been
applied, execution, experience in Iceland and in other countries. Mandatory mediation raises
various issues. One of the main arguments for success in mediation is that the parties involved
have to be willing to participate. Even though it is reasonable to agree with that argument it
does not mean that success is precluded when a party is unwilling. This raises other issues
such as whether some cases do not belong in mediation and if there should be exemption in
certain cases. All considered it seems that mandatory mediation is likely to be successful. At
least it is practical for the parties to at least consider mediation to resolve their disputes. It is
safe to say that mandatory mediation requires that parties consider mediation as an option but
does not involve obligation to participate.



Formali

Ritgerd pessi, sem er skrifud vordnn 2014, er 16gd fram sem lokaverkefni til meistaraprofs i

I6gfreedi vid lagadeild Haskdlans i Reykjavik.

Ritgerd pessi var unnin undir handleidslu Daggar Palsdottur og hefur hin verid velmetinn og
mikilsvirdi. Eg vil pvi pakka Dégg Palsdottur fyrir afburdagdda handleidslu. Eg vil einnig
koma & framfeeri pakkleeti til peirra sem gafu sér tima til ad eiga mot med mér i pvi skyni ad
Odlast frekari innsyn inn i sattamidlun og sattamedferd & vegum syslumannsembeetta. pad
voru Ingibjérg Bjarnardottir, 16gmadur og formadur félagsins Satt, Anna Yr Bodvarsdottir,
logfreedingur hja embeetti syslumannsins i Kopavogi, Boas Valddrsson, salfredingur hja
embeetti syslumannsins i Reykjavik og Pordis Ranarsdottir, félagsfreedingur hja sama
embeetti. Eg vil jafnframt pakka Hollu Vilborgu Jonsdéttur og Eddu Johannsdéttur fyrir
yfirlestur ritgerdarinnar og gdédar abendingar. Ad lokum vil ég pakka minum nanustu fyrir

Ometanlegan studning, baedi vid gerd pessara ritgerdar og i gegnum namid undanfarin ar.
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1. Inngangur

pann 1. jantar 2013 toku i gildi 16g nr. 61/2012 um breytingu & barnaldgum nr. 76/2003, med
sidari breytingum. Medal breytinga sem toku pa gildi er skyldubundin sattamedferd.
Umfjollunarefni ritgerdarinnar er skylda til sattamedferdar samkvemt barnalégum nr.
76/2003. Markmidid er ad skoda sattamidlun i tengslum vid skyldu til sattamedferdar
samkveemt fyrrnefndum barnalégum. Ennfremur ad skoda hvada alitaefni koma til &lita pegar
meta & hvort skylda til sattamedferdar sé veenleg til arangurs. I pessari ritgerd verdur leitast

vid ad svara eftirfarandi rannsoknarspurningu:

Er skyldubundin sattamedferd, samkvaemt barnalégum nr. 76/2003, likleg til &rangurs?

Forsaga dakveedis um skyldubundna sattamedferd er su ad 30. mai 1997 skipadi
domsmalaradherra nefnd, m.a. til ad kanna hvada upplysingar og fraedsla steedi foreldrum til
boda i tengslum vid skilnadar-, forsjar- og umgengnismal og hvernig auka meetti pa freedslu ef
bess vari talin porf.! T kjolfar tillagna i afangaskyrslu nefndarinnar arid 1999 var sett af stad
tilraunaverkefni vid embeetti syslumannsins i Reykjavik til ad adstoda foreldra vid ad leysa
sjalfir ar agreiningi. Verkefnid skiladi gédum arangri.? Arid 2001 var svo radgjof 1ogfest med
l6gum nr. 18/2001 um breytingu & barnaldgum, nr. 20/1992.> A8 mati nefndar sem samdi
frumvarp til laga nr. 61/2012, par sem skyldubundin sattamedferd var 16gd til, er ljost ad
adilar i forsjar- og umgengnismalum hafi & undanfornum aratugum kallad eftir aukinni
radgjof og adstod vid ad na sattum. Talid er ad hagsmunum barns sé almennt best borgid ef
foreldrar nd satt um forsja, l6gheimili og umgengni. Einnig ad pad sé mikill kostur ad
foreldrar fai skyr skilabod um ad peim beri ad reyna pessa leid adur en unnt er ad krefjast
arskurdar eda ad hofda mal par sem avinningur sattamedferdar veeri mikill fyrir born og fyrir
samskipti foreldra { framtidinni.* Er pvi i 33. gr. a. barnalaga nd kvedid 4 um ad adur en
krafist er Urskurdar eda mal hofdad vegna forsjar, 16gheimilis, umgengni, dagsekta eda adfarar
er foreldrum skylt ad leita satta og ad syslumadur skuli bjoda adilum sattamedferd. Adilar
geta po einnig leitad til annarra sem hafa sérfredipekkingu i sattamedferd. Markmid

YForsjarnefnd, ,,Afangaskyrsla til domsmalaradherra (Juni 1999) 3

ZAlpt. 2000 - 2001, A - deild, pskj. 377 - 314. mal, athugasemdir vid 1. gr.
*Alpt. 2000 - 2001, A - deild, pskj. 377 - 314. mal, fylgiskijal |

*Alpt. 2011 - 2012, A - deild, pskj. 328 - 290. mal, almennar athugasemdir 47
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sattamedferdarinnar er ad hjalpa foreldrum vid ad finna pa lausn sem barni er fyrir bestu

samkveemt 3. mgr. akvadisins.

Vido gildistoku laga nr. 61/2012 hinn 1. jandar 2013 hofst undirbaningur hja
syslumannsembettum vid ad innleida Urredid. Fljott kom i 1jés ad skortur veeri &
leidbeiningum um fyrirkomulag Urradisins. Var pvi ekki unnt ad hefja undirbining ad fullu
begar lagabreytingin tok gildi. Pad var fyrst i febriar 2013 sem settar voru reglur til
bradabrigda af innanrikisradherra um radgjof og sattamedferd samkvaemt 33. gr. og 33. gr. a.
barnalaga nr. 76/2003, med sidari breytingum. I mai 2013 voru haldin namskeid & vegum
félagsins Sattar fyrir syslumenn og fulltria peirra sem 4ttu ad starfa vid Grredid.’> Radnir voru
starfsmenn til ad sinna pjonustunni. Sumarid 2013 féru fyrstu malin i sattamedferd hja
syslumanni. P& svo ad stuttur timi sé lidinn fra pvi ad sattamedferd a vegum

syslumannsembztta héfst er arangur talinn gédur og umfram veentingar.®

[ upphafi ritgerdarinnar verdur gerd grein fyrir grunnpattum i barnaldggjof i pvi skyni ad veita
innsyn i helstu meginreglur barnaréttar. Uppbygging ritgerdarinnar er sidan med peim heetti
ad henni er skipt i tvo hluta. Fyrri hluti ritgerdarinnar snyr ad sattamidlun sem fraedigrein par
sem han er ein adferd sem nota ma i sattamedferd og pykir arangursrik i fjélskyldumalum. |
peim hluta verdur almenn umfjéllun um sattamidlun. Farid verdur yfir helstu atridi
sattamidlunar, svo sem hvad felst i henni, hvert sé hlutverk adila og hvernig hun fer fram. |
kjolfar pess verdur litid til nokkurra nagrannalanda og hvernig fyrirkomulag sattamedferdar er
par. Naest verdur gerd grein fyrir hvada leidir hafa verid farnar til ad innleida sattamidlun hér

a landi. Loks verdur farid yfir kosti og galla sattamidlunar.

I seinni hluta ritgerdarinnar er fjallad um skyldu til sattamedferdar. bar verdur gerd grein fyrir
akvaedum barnalaga um sattamedferd og reglum um sattamedferd. [ kjolfar pess verdur fjallad
um sattamedferd a vegum syslumanna. Skodad verdur sérstaklega akvaedi sem snua ad
framkveemd sattamedferdar i reglum um radgjof og sattamedferd. Einnig hvernig
sattamedferd er i raun hattad hja syslumannsembettum. Jafnframt verdur gerd grein fyrir

reynslu af sattamedferd hja sysluménnum fra pvi ad byrjad var ad bjoda upp & Urraedid. Loks

*Syslumenn, ,,Syslmenn sakja namskeid { sattamidlun (23. mai 2013)
<http://www.syslumenn.is/frettir/nr/2478> skodad 13.febrtar 2013

®Syslumenn , ,,God reynsla af sattamedferd og sérfraediradgjof syslumanna skv. nyjum akvaedum i
barnalogum* (Heimasida syslumanna 2013) < (http://www.syslumenn.is/frettir/nr/2926> skodad 4. mars 2014
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verdur farid itarlegra yfir skyldu til sattamedferdar. Fjallad verdur um hver sé avinningur pess
ad skylda til sattamedferdar og hverjir séu okostir pess. Einnig hver hugsanleg markmid geti
legid par & bak vid sem og helstu alitaefni sem & reynir hvad vardar skyldubundna
sattamedferd og hvort hin sé veenleg til arangurs. Att er vid alitaefni eins og hvort verid sé ad
brjota & rétti einstaklinga til ad bera mal sin fyrir domstdla sbr. 1. malsl. 1. mgr. 70. gr.
stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 (stjskr.), adilar verdi ad vera viljugir til ad taka
patt i sattamidlun, sum mal henti illa i sattamedferd og hvort veita eigi undanpagu fra
skyldunni. Ad lokum verdur efni ritgerdarinnar dregid saman, gerd verdur grein fyrir

nidurstddum og rannsdknarspurningu svarad.

2. Grunnpeettir i barnal6ggjof

2.1. Foreldravald

Loggjof sem fjallar um boérn & einn eda annan hatt er byggd a &akvednum
grundvallarsjonarmidum. bykir pvi rétt ad hefja umfjollunina & hverjir séu helstu grunnpeettir i
barnaldggjof.

I barnaloggjof er almennt byggt & ad uménnum barna sé falin 6drum par sem ekki er
mogulegt ad fela bérnum rad sin vegna esku peirra. betta viohorf kallast i eldri rétti
foreldravald, en nu forsja. Ohett er ad segja ad born séu ekki faer um ad taka skynsamlegar
akvardanir um lif sitt og huga ad hagsmunum og pérfum sinum til lengri tima. Astseda pess er
broska- og reynsluleysi peirra og pvi er 6drum falid ad gera slikt. peir sem geta farid med pad
vald eru foreldrar, adrir 16gskipadir umradamenn og rikisvaldid. Vidhorfid um foreldravald er
grundvollur lagaakveaeda sem fjalla um rétt foreldra eda annarra l6gskipadra stadgengla peirra
til ad rada hag barna.” Deemi um slikt akvadi er 28. gr. barnalaga par sem fjallad er um inntak
forsjar. par kemur m.a. fram ad forsja barns felur i sér rétt og skyldu fyrir foreldri til ad rada
personulegum hégum barns og dkveda busetustad pess, sbr. 5. mgr. 28. gr. barnalaga.

Skerding a sjalfsakvorounarrétti barna er af sidferdislegum toga, p.e. ad slikt sé réttleetanlegt
vegna heilla og hamingju barnanna sjalfra. Einnig er pad reéttleett med vidhorfinu um ad
sjalfsagt sé ad foreldrar fari med rad barnanna og ad pad sé hluti af rétti peirra sem foreldrar. |

"David bor Bjorgvinsson, Barnaréttur kaflarl - 4, Handrit til kennslu haustid 2010. (Haskélinn i Reykjavik
2010) 52
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bjodarréttarlegum samningum sem varda réttarstodu barna mé finna sému vidhorf, svo sem i
Genfaryfirlysingunni um réttindi barna fra 1924, yfirlysingu Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins fra 1959, mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjodanna, sbr. 23. og 24. gr.,
alpjodasamningi um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi og samningi Sameinudu
bj6danna um réttindi barnsins fra 1989.% Nefna ma einnig ad vikid er ad velferd barna f
stjornarskra lydveldisins Island nr. 33/1944. bar segir i 3. mgr. 76. gr. stjskr. ad bérnum skuli

tryggd i 16gum sa vernd og umonnun sem velferd peirra krefst.

2.2. Sjalfstedur réttur barns

[ barnaléggjof er byggt & pvi ad bérn hafi porf & og eigi rétt & umsja foreldra eda annarra. Slikt
ma telja naudsynlegt svo born nai fullum proska og til tryggja andlega og likamlega velferd
beirra. betta er kallad sjalfstaedur réttur barnsins, m.a. gagnvart foreldrunum.’

Born eru einstaklingar og njota verndar sem slikir og pannig veita mannréttindadkveedi
stjornarskrarinnar og alpjédlegir mannréttindasattmalar bérnum mannréttindavernd p6 svo ad
rad peirra séu falin 6drum. Vidhorf sem eru rikjandi i lagadkvaedum sem fjalla um rétt barna,
t.d. til forsjar foreldra og umgengni vid pau, eru af félagslegum og salfreedilegum toga. bad er
ad mikilveegt sé fyrir bérn ad finna fyrir umhyggju og eiga nain tengsl vid foreldra, eda
stadgengla peirra, svo pau geti proskast edlilega og ordid sjalfsteed. Sama vidhorf er ad finna i
samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. I inngangi samningsins kemur fram ad
samningurinn sé m.a. byggdur & peim sameiginlega skilningi adildarrikja, ad til ad na fullum
proska og samstilltum proska personuleika sins, eigi born rétt a ad alast upp innan fjolskyldu,

vid hamingju, ast og skilning.*®

2.3. Meginreglan um pad sem er barni fyrir bestu

Barnaloggjof byggir almennt & peirri meginreglu ad vid lausn allra agreiningsmala sem varda
born, skuli taka pad rad sem er barni fyrir bestu. bessa reglu er ad finna vida i barnal6ggjof og
i alpjédasamningum. Sem demi ma nefna 3. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi

barnsins. bar kemur fram ad pad sem barni er fyrir bestu skuli avallt hafa forgang pegar

®David bor Bjorgvinsson, Barnaréttur kaflar 1 - 4, Handrit il kennslu haustid 2010. (Héskélinn i Reykjavik
2010) 53

°David bor Bjorgvinsson, Barnaréttur kaflar 1 - 4, Handrit til kennslu haustid 2010. (Héaskélinn i Reykjavik
2010) 52

“David bér Bjorgvinsson, Barnaréttur kaflar 1 - 4, Handrit til kennslu haustid 2010. (Haskélinn i Reykjavik
2010) 53 - 54
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félagsmalastofnanir & vegum hins opinbera eda einkaadila, domstdlar, stjornvold eda
l6ggjafarstofnanir gera radstafanir sem varda born. I islenskri 16ggjof kemur reglan ymist med

beinum eda dbeinum heetti fram.**

Fyrst og fremst mé nefna 2. mgr. 1. gr. barnalaga nr. 76/2003 sem var l6gfest med I6gum nr.
61/2012 um breytingar & barnalégum nr. 76/2003. Rétt potti ad l16gfesta almennt akveedi um
ad hagsmuni barns skuli avallt hafa forgang pegar teknar eru akvardanir um malefni pess.
Med pvi veeri grundvallarréttur barns tryggdur i 6llum malaflokkum og 6had pvi hver teeki
akvordun svo sem foreldrar, adrir en foreldrar sem annast eda geta barna, einkaadilar,
stofnanir og stjérnvéld.

Einnig ma nefna 2. mgr. 34. gr. sému laga par sem segir ad domari kvedur & um hvernig
forsjé barns eda l6gheimili skuli héattad eftir pvi sem barni er fyrir bestu. Reglan kemur fram
med ymsum heetti i fleiri &kveedum barnalaga t.d. i 1. mgr. 33. gr., 3. mgr. 33. gr. a., 1. og 3.
mgr. 35. gr., 1, 2. og 5. mgr. 47. gr. og 3. mgr. 47. gr. a. Fjallad verdur sérstaklega um 33. gr.

og 33. gr. a sidar par sem par er kvedid & um almenna radgjof og skyldubundna sattamedferd.

Reglan kemur einnig fram med beinum hetti i 1. mgr. 4. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002.
par segir ad i barnaverndarstarfi skuli beita peim radstéfunum sem atla ma ad barni séu fyrir
bestu og ad hagsmunir barna skuli avallt hafdir i fyrrrami i starfsemi barnaverndaryfirvalda.
Einnig er hin mikilvaeeg meginregla i 16gum um eettleidingar nr. 130/1999, sbr. t.d. 4. mgr. 2.
gr., 2. mgr. 3. gr. og 2. mgr. 10. gr.

Ad lokum ma nefna ad oft & tidum er visad til reglunnar { démum.*® M4 par nefna forsjarmal
enda ber domara ad hafa i ad leidarljosi hvad sé barni fyrir bestu skv. 2. mgr. 34. gr.
barnalaga. | athugasemdum vid 34. gr. i frumvarpi sem vard ad barnalégum nr. 76/2003 er
fjallad um hvada atridi pad eru sem koma til alita vid akvérdun um forsja barns. bau er t.d.
personulegir eiginleikar foreldra, tengsl foreldra vid barn, Oskir barnsins og breyting &

umhverfi svo eitthvad sé nefnt.’* Sem demi ma nefna Hrd. 3. desember 2009 i mali nr.

David bor Bjorgvinsson, Barnaréttur kaflar 1 - 4, Handrit til kennslu haustid 2010. (Haskélinn i Reykjavik
2010) 54

2Alpt. 2011 - 2012, A - deild, pskj. 328 - 290. mal, athugasemdir vid 1 gr.

BDavid pér Bjorgvinsson, Barnaréttur kaflar 1 - 4, Handrit til kennslu haustid 2010. (Haskélinn i Reykjavik
2010) 54

YAlpt. 2002-2003, A - deild, pskj. 181 - 180. mal, athugasemdir vid 34. gr.
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303/2009. bar var talid ad pad pjénadi hagsmunum barns best ad bda afram & pvi heimili sem
pad hafdi buid &. Einnig méa nefna Hrd. 11. névember 2010 i mali nr. 193/2010 par sem litid
var m.a. til tengsla foreldra vid bornin. Talid var ad hagsmunum barnanna veeri betur borgid
ad bua hja modurinni par sem hdn var talin hafa betri tengsl vid bérnin og betur bdin til ad sja

um uppeldi peirra.

2.4. Jafn rettur barns

I barnal6ggjof er byggt & pvi ad 61l born eiga jafnan rétt, p.e. ekki skal mismuna bérnum eftir
uppruna, atterni, efnahag, kyni, kynpeetti o0.s.frv. Med pessu er 16gd ahersla & ad réttarstada
barna sé st sama, 6had pvi hvort foreldrar peirra bia saman eda ekki og hvada sambudarform
beir hafa valid sér.'® bessar hugmyndir um jafnan rétt barna eru grundvallaratridi f
barnaldggjof. bessa reglu er ad finna i ymsum alpjédasamningum svo sem i 2. gr. samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins en par kemur fram ad adildarriki hans skuli tryggja
bornum innan yfirrddasvaedis peirra jafnan rétt 6had kynpeetti, litarheetti, kyni, tungu,
trdarbrogdum, stjérnmalaskodunum, pjoderni, menningararfleifd, fjarhag eda fotlun peirra
sjélfra eda foreldra peirra. Talid hefur verid ad 4. gr. mannréttindasattméala Evropu (MSE) feli
i sér ad 6heimilt sé ad mismuna bérnum eftir pvi hvort pau séu skilgetin eda 6skilgetin. Eins
og nefnt hefur verid pa njota born peirra réttinda sem mannréttindaakveedi stjornarskrarinnar
kveda & um, med peim takmorkunum sem leida af l6gum og edli mals, sbr. einkum

jafnraedisregluna i 65. gr. og 71. gr. stjskr. um fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu.

Viodhorfid um jafnan rétt barna kemur fram hérlendis i vidleitni til ad draga Ur mismunun a
réttarstoou skilgetinna og Oskilgetinna barna. bad hefur verid eitt af grundvallaratrioum i
préun barnaldggjafar a sidustu 6ld hér & landi sem og i 6drum norreenum I6ndum. Pad pyadir
ad akvoroun foreldra um sambudarform & ad hafa sem minnst ahrif & lagaleg tengsl barns vid
foreldra sina. Pad er gert med pvi t.d. ad leggja ad jofnu réttarahrif hjuskapar og évigdar
sambudar hvad vardar born. Einnig ma nefna ad svipadar reglur gilda um fedrun barna hvort
sem pau eru getin eda alin i hjuskap foreldra eda Ovigdri sambud, eda feedd og alin upp i
hjuskap. Ennfremur ma nefna ad somu reglur gilda um forsja, foreldraskyldur og um
framfeerslu i badum tilvikum. Jafnframt er reynt ad jafna réttarstoou barna einsteedra foreldra

og gera hana sem likasta pvi ad barn bui hja badum foreldrum sinum, eftir pvi sem kostur er.

> David bér Bjorgvinsson, Barnaréttur kaflarl - 4, Handrit til kennslu haustid 2010. (Haskélinn i Reykjavik
2010) 52
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petta kemur m.a. fram i dkvaeedum um sameiginlega forsja og umgengnisrétt og reglum um

greidslu framfaerslueyris.*®

A0 framangreindu virtu verdur ekki betur séd en ad foreldravald eda forsja, sjalfsteedur réttur
barns, meginreglan um pad sem barni er fyrir bestu og jafn réttur barns séu grundvallaratridi i
barnaloggjof hérlendis. bau atridi eru almennt hofd til hlidsjonar og pannig byggir

barnaldggjof & peim sjénarmidum.

3. Hvad er sattamidlun?

Sattamidlun sem adferd til ad leysa agreining & sér langa sdégu. Hun hefur i raun verid notud
frd pvi ad menn hofu ad mynda samfélég. Um allan heim ma finna annad hvort 6éformlegar
eda formlegar adferdir til sattamidlunar. Sem daemi ma nefna ad sattamidlun er mikid notud i
Kina til ad leysa agreining hvort sem pad er innan fjolskyldu, i samfélaginu eda &
vinnustadnum. bessum malum er venjulega visad i sattamidlun en sattamidlun er adgengileg
nanast hvar sem er i Kina. Sattamidlunaradferdin sem almennt er studst vid i vestreenum
I6ndum er frabrugdin peirri sem notud er i Kina og Japan ad pvi leyti ad sattamadur i
sidarnefndum I6ndum hefur valdid og getur sagt sina skodun & afst6du adila en i vestreenum
I6ndum leysa adilar agreininginn an pess ad sattamadur segi sina afstddu og setji fram
tillogur.” Sattamidlun eins og huin pekkist { dag 4 reetur sinar ad rekja til hugmynda sem komu

fram i Bandarikjunum og Kanada i lok sjéunda aratug sidustu aldar.*®

Sattamidlun er ein adferd sem nota ma i sattamedferd. Su adferd pykir arangursrik i
fjolskyldumalum og hafa ymsir tileinkad sér pa adferd & undanfornum arum.*® Sattamidlun er
til vidbdtar vid hina hefdbundnu leid til lausnar A&greiningi fyrir démstolum eda

stjornvoldum.?°

1° David b6r Bjorgvinsson, Barnaréttur kaflarl - 4, Handrit til kennslu haustid 2010. (Haskélinn i Reykjavik
2010) 56

Lisa Parkson, Family mediation, (Sweet & Maxwell 1997) 2

®Henry Brown og Arthur Marriott, ADR Principles and Practice (Sweet and Maxwell Ltd. 2. (tg. 2002) 14
BAlpt. 2011 - 2012, A - deild, pskj. 328 - 290. mal, athugasemdir vid 12. gr.

“Ingibjorg Bjarnardottir, ,,Ad skila agreiningnum aftur til deilanda“(Heimasida Séttar 2008)
<http://www.satt.is/?b=orator> skodad 17.01.2014
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3.1. Skilgreining & sattamidlun

Skilgreina méa sattamidlun sem adferd til lausnar agreiningi, sem adilar taka sjalfviljugir patt i
med hjalp eins eda fleiri 6hadra og hlutlausra sattamanna. Adilar komast sjalfir ad
samkomulagi um lausn agreinings sem peir meta vidunandi fyrir bdda adila i gegnum
skipulagt og moétad ferli. Sattamadur & engan patt i Grlausn malsins adra en pa ad hann leidir

adila f vidredunum.?! Litum nd nanar 4 petti sattamidlunar.

Agreiningur er hluti af daglegu lifi folks og getur hann verid mismunandi. Hagkveemast er ef
hagsmunir og parfir deiluadila eru hafdir ad leidarljosi vid Grlausn agreinings. bannig attu
deiluadilar frekar ad ganga sattir fra agreiningum pegar tekid er mid af afstédu, porfum og
tilfinningum peirra.??> Adilarnir sjalfir eru best fallnir til ad leysa 4greining sinn enda eru peir
sérfreedingar um deiluefnid og hvad sé best fyrir pa. Adilarnir sjalfir vita best um paer

forsendur, vaentingar eda adstaedur sem liggja til grundvallar greiningnum.?

Forsendur sattamedferdar eru ad adilarnir akveda sjalfir hvort peir taka patt i sattamidlun,
hvort peir vilja komast ad samkomulagi og hvers efnis samkomulagid verdur. begar adilar
taka sjalfviljugir patt i sattaferlinu pydir pad ad peir geta a hvada stigi sattamidlunar akvedid
ad hatta eda slita sattamidluninni.?* Astaedur til ad haetta sattamidlun geta verid margskonar.
Til deemis ef vilji til ad leita satta er ekki lengur til stadar hja 6drum hvorum adila. begar
adilar akveda hvort peir taka péatt i sattamidlun verdur ad vera til stadar raunverulegur vilji til
ad leita satta. Einnig verda peir ad sja hag sinn i pvi ad leysa malid med sattamidlun i stad
pbess ad leita til domstdla. Vilji til ad leita satta er pvi mikilvaeg forsenda pess ad sattamidlun
fari fram og ad adilar komist ad samkomulagi.?®> Ahugavert er pvi hvort unnt sé ad na arangri
sattamedferd par sem adilar eru skyldadir til sattamedferdar likt og gert er na i barnaldgunum.
Eins og nefnt hefur verid er leitast vid ad svara pvi i pessari ritgerd.

Sattamidlun fer fram i algjorum tranadi. Pad pydir ad adilar sattamidlunar eru bundnir trinadi

um pad sem fer fram i sattamidluninni. Slik pagnarskylda & baedi vid um sattamann og adilana

“ngibjorg Bjarnardottir, , Sattamidlun i hnotskurn (2005) 4 Légmannabladid, 38

2\/ibeke Vindelov, Mediation A non model (Djgf publishing 1. Gtg. 2007) 23

“Ingibjorg Bjarnardottir, ,,Sattamidlun i hnotskurn (2005) 4 Logmannabladid, 39

#|ngibjérg Bjarnardottir, ,,Sattamidlun i hnotskurn® (2005) 4 Logmannabladid, 38

®Michael P. Carbone ,, Mediation Strategies:A Lawyer’s Guide To Successful Negotiation*“(Mediators &
Everything Mediation 2004) <http://www.mediate.com/articles/carbone7.cfm?nl=56> skodad 17.01.2014


http://www.mediate.com/articles/carbone7.cfm?nl=56

sjalfa. bannig er ekki heimilt ad reeda agreiningsefnid vid utanadkomandi, nema um pad sé
samid. Med pessu er verid ad skapa akvedid traust milli adila svo peim sé gert kleift ad reda

mél sin opinskatt og 6heft.?®

Markmid sattamidlunar er ad komast ad sameiginlegri lausn & agreiningi. Adilar verda ad telja
pa lausn vera vidunandi og &sattanlega. Adilar verda ad vera tilbanir til ad sla af kréfum
sinum og vera virkir i sattamedferdinni svo mogulegt sé ad finna vidunandi lausn. bannig
verdur til tekifeeri og svigrum fyrir adila til ad geeta baedi ad hagsmunum sinum og gagnadila
og komast ad samkomulagi sem badir geta seett sig vid. bad er pvi ljost ad sattamidlun getur i
raun ekki farid fram an vidraedna. Pad sem sattamidlunin gerir er ad veita adilum teekifaeri til
ad koma sinum sjonarmidum fram, gera grein fyrir kréfum sinum, sarindum, pérfum og
veentingum. Pannig verdur til svigram fyrir adilana ad eiga einlaegari og opnari vidraedur sin a

milli en hefdi verid t.d. i domsmali. '

3.2. Hlutverk adila
Peir sem koma ad sattamidlun eru sattamadur, adilar ad &greiningnum og i sumum tilvikum

I6gmenn. Fjallad verdur nd um hlutverk hvers og eins adila.

3.2.1. Sattamadur

Sattamidlun getur ekki farid fram an sattamanns. Hann ber abyrgd & ad leida adila saman.
Hlutverk hans er ad adstoda adila vid ad na samkomulagi med ad hjalpa vid samskipti, leida
vidraedur og geeta ad jafnreedi milli peirra. Pad gerir hann med ad gefa adilum feeri a ad gera
grein fyrir sjonarmidum sinum, hagsmunum og porfum.?® Sattamadur parf ad avinna sér traust
hlutadeigandi adila. Hann parf einnig ad vera oformlegur i framkomu, opinn og jakvedur.
Einnig parf hann ad geta synt skilning, skapad gott andrumsloft & sattafundum og hafa innsai
i stodu adila. I sliku andramslofti finna adilar fyrir éryggi og verda mun viljugri til ad tja sig
og gera grein fyrir hagsmunum sinum og porfum. Sattamadur hefur hvorki vald né heimild til
ad setja fram tillégu til lausnar & agreiningnum. Abyrgd hans snyr ad vinnuferlinu sem & ad
leida til samkomulags adila eda afmérkunar & Agreiningsefninu.”® Honum er pannig ekki

heimilt ad taka afstodu i malinu enda ber honum ad vera hlutlaus pridji madur en ekki

**Ingibjorg Bjarnardottir, , Sattamidlun i hnotskurn (2005) 4 Légmannabladid, 38
“"Ingibjorg Bjarnardottir, ,,Sattamidlun i hnotskurn® (2005) 4 Légmannabladio, 39
%|ngibjérg Bjarnardottir, ,,Ad skila dgreiningnum aftur til deilenda® (Heimasida Sattar 2008)
<http://www.satt.is/?b=orator> skodad 17.01.2014
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radgjafi.*® Skodanir sattamanns eiga pvi ekki heima i sattamedferdinni. Sattamadur parf ad
geeta pess ad halla ekki & méalstad annars hvors adilans og ad syna badum adilum jafna
virdingu.®! bannig verdur hlutverk hans ad koma malum pannig fyrir ad abyrgdin & pvi ad

leysa deiluna hvili & adilunum sjalfum og ad peir séu sattir vid pa lausn sem naest.*

Litid er svo a ad adilar verdi ad geta treyst & hlutleysi sattamannsins svo peir hafi trd a
sattamidluninni og han skili peim arangri sem henni var &tlad. Geta verdur pvi ad atrioum
sem med réttu draga i efa hlutleysi sattamanns, svo sem tengsl hans vid deiluadila likt og gert

er i einkamalum, sbr. hafisreglur domara samkvaemt 5. gr. einkamélalaga nr. 91/1991.

3.2.2. Adilar

Hlutverk adilanna sjalfra er ad leysa agreininginn. beir ganga til sattamedferdar af fusum og
frjdllsum vilja og eiga ad reyna finna lausn sem peir badir meta vidunandi og
framkveemanlega. Pad gera peir m.a. med ad koma fram sinum sjénarmidum, hagsmunum og

ahyggjum sinum { sattamedferd med adstod sattamanns eins og nefnt hefur verid.*

3.2.3. Radgjafar/logmenn

Adilum er heimilt ad hafa med sér radgjafa en naervera peirra getur aukid Oryggi og
sjalfstraust adila. Radgjafar geta til deemis verid 16gmenn. Adkoma radgjafa i sattamedferd er
oftast énnur en peir eru vanir. Hlutverk peirra i sattamidlun er almennt ad adstoda adila.
Réadgjafi a ekki ad tja sig i sattamedferd par sem pad er i verkahring adilanna sjéalfa. Pad sem

honum ber ad gera er ad kynna sér malid, stydja adila og veita radgjof.>*

EkKi verdur betur séd en ad hlutverk radgjafa sé ad adstoda adila vid finna Ut hvad peir vilja
fa Ot ur sattamedferdinni, freeda pad um lagalegan rétt peirra, ef radgjafinn er
l6gfreedimenntadur og ef til vill utskyra vafamal sem koma upp & fundinum sem adili skilur

ekki eda veit ekki hvada afleidingar hefur.

®Helgi I Jonsson, ,,Reynsla af sattamidlun i einkamalum* (2009) 3 Logmannabladid 26

*lvibeke Vindelav, Konflikt magling (Jurist og Okonomforbundets forlag 2. itg. 2008) 235
32Helgi I Jénsson, ,,Reynsla af sattamidlun i einkamdlum* (2009) 3 Logmannabladid 26
#Ingibjorg Bjarnardottir, ,,Ad skila dgreiningnum aftur til deilenda® (Heimasida Sattar 2008)
<http://www.satt.is/?b=orator> skodad 17.01.2014

Vibeke Vindelgv, Konflikt magling (Jurist og Okonomforbundets forlag 2. tg. 2008) 255 - 256
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3.3. Framkvaemd

[ pessum kafla verdur stutt umfjéllun um hvernig sattamidlun fer fram i meginatridum.
Vibeke Vindelgv fjallar i bok sinni, Mediation, A non model, um mismunandi adferdir sem
stydjast ma vid i sattamedferd. Pessar adferdir hafa mismunandi aherslur t.d. & hlutverk
sattamanns. Atridi eins og hversu mikid hann eigi ad koma ad lausn agreiningsins og hvernig
hann leidir sattafund. Eins og nafn bokarinnar gefur til kynna fjallar békin ad mestu um
adferd sem nefnist ,,Non model“ en st adferd var upphaflega kollud ,,skandinviska
moédelid«.*> Adferdarfredi peirrar adferdar er almennt hofd til hlidsjonar hér en han leggur
aherslu & sjonarmid og tilfinningar adilanna. Einnig er &herslan & ad hlutverk sattamanns sé ad
hafa umsjon med samskiptum og gripa inn i ef heift ris & milli adilanna i sattamidlun. I pessari
adferd tjair sattamadur aldrei sinar eigin skodanir a hugsanlegum lausnum eda setur fram

tillégur ad lausn.®

Adferdin byggist & sex prepum sem ni verdur nanar lyst. Adur en vid litum & pau prep er vert
ad skoda ad hverju parf ad huga 4dur en sattamidlun hefst. | upphafi parf t.d. ad akveda hvort
sattamidlun verdi fyrir valinu, hvernig henni skuli hattad og greidslufyrirkomulag. Hagkveemt
er ad sattamadur redi vid adila fyrir fyrsta sattafund, hvort sem pad er gert simleidis eda a
fundi. 1 pvi samtali er Utskyrt hvad sattamidlun er og adilum er gert kleift ad spyrja spurninga.
Petta getur ordid til pess ad traust adila til sattamanns verdi meira en ella. Malt er med ad
agreiningurinn sjalfur sé ekki reddur i pessu samtali. Fleira sem huga parf ad adur en
sattamiolun hefst er ad akveda hverjir taka patt i sattamidlunin t.d. hvort adilar megi hafa med
sér radgjafa. Einnig parf ad dkveda hver greidir fyrir sattamidlun, hvernig kostnadi skuli skipt
eda hvort hin sé adilum ad kostnadarlausu til deemis samkvaemt 16gum. Loks parf ad dkveda
hvar sattamidlunin fer fram og hvenar. Mikilveegt er ad stadsetning sattamidlunar se hlutlaus.
Undirbua parf herbergid par sem fundir fara fram adur en sattamidlun hefst. Umhverfid par a
ad vera vinalegt, bjoda ma upp a veitingar, hafa skriffeeri og blod tilteek svo eitthvad sé nefnt.
Einnig skiptir seetaskipan miklu mali. Adilar eiga audveldlega ad geta séd hvorn annan og
sattamanninn. Einnig & sattamadur ad geta séd bada adila pé svo 6drum peirra sé gefid ordid.

Adilar eiga ekki ad sitja of nalegt hvor 6drum par sem pad getur valdid peim 6paegindum.

%Vibeke Vindelgv, Medation - Non model (Djaf puplishing 1. Gtg. 2007) 13 - 14
%Vibeke Vindelgv, Medation - Non model (Djaf puplishing 1. Gtg. 2007) 35 - 36
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Adrir adilar & sattafundi, t.d. rddgjafar, eiga ad sitja fjeer sattamanni en adilarnir sjalfir. Allt

betta skiptir méli svo adilunum 1idi vel og upplifi sig 6rugga i sattamidluninni.*’

3.3.1. Upphaf

Fyrsta prepid er upphaf sattamidlunar. Adilar meata & sattafund par sem sattamadur tekur &
moti peim. Sattamadur kynnir sig og bydur adila velkomna. Pad getur verid gott fyrir
sattamann ad segja adeins fra sjalfum sér og bakgrunni sinum. Strax i byrjun fer sattamadur
yfir ferlid med adilum, hlutverk hvers og eins, hvers konar andrumslofts er etlast til a
sattafundum og hvernig samskiptum skuli hattad.®® Sattamadur tekur fram ad béadir adilar fai
teekifeeri til ad tja sig, peim sé ekki heimilt ad gripa fram i, etlast sé til vinsamlegra samskipta
og kurteisi og ad badir adilar taki virkan pétt f ferlinu.>® Mikilvagt er ad sattamadur reyni ad
skapa jakveett og afslappad andramsloft alveg fra fyrsta sattafundi. I sliku andramslofti verdur
audveldara fyrir adila ad slaka & og pad veitir godan grunn ad peirri vinnu sem fer fram i
sattamidlun. Edlilegt er ad adilar séu spenntir og mikilvaegt er ad reyna gera andramsloftid

eins afslappad og unnt er.*°

3.3.2. Munnleg greinagerd

Annad prepid er munnleg greinagerd adila. Badir adilar gera grein fyrir sinni hlid malsins. |
kjolfario fara fram vidredur par sem sjoénarmid, afstada adila, stadreyndir og tilfinningar
koma fram, &samt hagsmunum og porfum barna tengt adstedum og getu foreldra.*
Markmidid med ad gefa adilum faeri & ad tjd sig & pennan mata er ad upplysa um ymis
vandamal, einblina & undirliggjandi parfir og hagsmuni og gefa adilum kost & ad losa um
tilfinningar sinar. Engar reglur eru um hvor talar fyrst. Akvordun um pad er i héndum
sattamanns, nema hann setji pad i hendur adilanna sjalfa. Pad fer eftir adsteedum hvers mals
hvada fyrirkomulag telst heppilegast. Ef radgjafar eru vidstaddir i sattamidlun pa pykir
vaenlegra ad adilar sjalfir tjai sina hlid enda ekki atlast til beinnar patttoku radgjafa eins og
adur er vikid ad.*? b6 svo ad adilar hafa fengid fullt frelsi til ad segja sina hlid getur verid porf

4 ao sattamadur taki patt i vidreedum med opnum spurningum til ad koma & stad samraedum.

¥Vibeke Vindelgv, Medation - Non model (Djgf puplishing 1. Gtg. 2007) 105 - 111

®\/ibeke Vindelgv, Medation - Non model (Djof puplishing 1. Gtg. 2007) 119 - 120

*Ingibjorg Bjarnardottir, ,,Sattamidlun milli foreldra um hag og parfir skilnadarbarna“ (Heimasida Sattar 2007)
<http://www.satt.is/?b=afram_abyrg> skodad 17.01.2014

“Vibeke Vindelgv, Medation - Non model (Djof puplishing 1. Gtg. 2007) 117

ngibjorg Bjarnardottir , ,,Sattamidlun milli foreldra um hag og parfir skilnadarbarna“ Heimasida Sattar (2007)
<http://www.satt.is/?b=afram_abyrg> skodad 17.01.2014

“2VVibeke Vindelgv, Medation - Non model (Djaf puplishing 1. Gtg. 2007) 125 - 126
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Mikilvaegt er ad sattamadur beiti virkri hlustun i gard pess sem tjair sig hverju sinni i pvi
skyni ad adilinn upplifi ad verid sé ad hlusta & sig. Sattamadur getur, eftir ad adili lykur mali

sinu, tali® upp pau meginatridin sem komu fram svo 6ruggt sé ad hann hafi skilid adila rétt.**

3.3.3. Agreiningur afmarkadur

I pridja prepi er agreiningurinn afmarkadur. Teknir eru saman peir peettir og peer tillogur sem
vinna parf 4fram med. Til deemis ma akveda i hvada rod tillogur koma til skodunar.** Adur en
adilar byrja ad leggja fram tillogur ad mdogulegri lausn pa parf ad afmarka agreininginn.
pannig parf ad vera skyrt fyrir sdttamanni og adilum hver &greiningurinn er og hvad pad er i
raun sem parf ad finna lausn &. Sé petta ekki gert er heetta @ ad umraedur i framhaldinu muni
snla ad 6dru en raunverulegum agreiningi. Markmidid med pessu prepi er pvi ad badi adilar
og sattamadur atti sig & hver sé hinn raunverulegi agreiningur og ad adilar séu sammala um
pad. I pessu prepi tekur sattamadur enn meiri patt i ferlinu. Hann gerir stutta samantekt um
hver vandamél adila séu, hverjir hagsmunir adila séu og hvada vantingar peir hafa sett fram.*®
/tla ma ad hér reynir & hlutleysi sattamanns. Hann parf ad geeta ad framsetningunni og ad

halla ekki & méalstad annars hvors adila i henni.

3.3.4. Tillogur settar fram

[ fjorda prepi eru mogulega lausnir settar fram af halfu adila. Allar hugsanlegar tilldgur eru
lagdar fram og eru adilar hvattir til ad setja fram allar tilldgur sem peim detta i hug. Hvorki er
lagt mat & paer né tekin afstada til peirra ad svo stoddu.*® T pessu prepi fer fram hugfledi (e.
brainstorming) sem er god leid til f4 adila til ad hugsa Gt fyrir rammann. Adilar setja fram
tillogur ad lausn an pess ad demt sé um hvort tilldgurnar séu raunhaefar eda ekki.
Tilgangurinn med pessu er ad gefa hugmyndafluginu frelsi. Reynslan synir ad pad sem i
fyrstu virdist oraunheaf tillaga getur leitt af sér fleiri tillogur, tillégur sem annars hefdu
hugsanlega ekki komid fram vegna pess ad adilar hugsa of hefdbundid eda skynsamlega.*’

*Vibeke Vindelgv, Medation - Non model (Djgf puplishing 1. (tg. 2007) 141 - 143

“Ingibjorg Bjarnardottir , ,,Sattamidlun milli foreldra um hag og parfir skilnadarbarna® Heimasida Sattar (2007)
<http://www.satt.is/?b=afram_abyrg> skodad 17.01.2014

*Vibeke Vindelgv, Medation - Non model (Djof puplishing 1. Gtg. 2007) 153 - 154

*®Ingibjorg Bjarnardottir , ,,Sattamidlun milli foreldra um hag og parfir skilnadarbarna (Heimasida Sattar 2007)
<http://www.satt.is/?b=afram_abyrg> skodad 17.01.2014

“"Vibeke Vindelgv, Medation - Non model (Djaf puplishing 1. Gtg. 2007) 157
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3.3.5. Unnid ad samkomulagi

Fimmta prepid snyr ad pvi ad vinna ad samkomulagi. begar adilar hafa sett fram allar paer
tillégur sem peim detta i hug er timabert ad halda afram. Adilar verda nu ad leggja mat a
tillégurnar sem hafa komid fram og skoda pann moguleika ad sameina sumar peirra.
Markmidid hér er ad fa adilana til ad nalgast hvorn annan svo peir geta samid um lausn sem er
baedi raunhaef og meetir pérfum peirra beggja ad sem mestu leyti. Hagkveemt er ad adilar
forgangsradi hagsmunum sinum svo unnt sé ad gefa og taka an pess ad adili upplifi sig vera
ad forna mikilveegum hagsmunum. Ef tillégur eru margar ma skipta peim nidur i flokka. pvi
neest fara fram samningsvidraedur adila, med adstod sattarmanns, & grundvelli tillaganna sem

lagdar voru fram og reynt er ad komast ad samkomulagi.*®

3.3.6. Farid fyrir samningsdrog og samningur undirritadur

Loks eru samkomulagsdrog skodud i sjotta prepi. Sattamadur fer yfir drégin med adilum 1id
fyrir 1id til ad ganga ar skugga um ad adilar skilji med sama heetti hvad i pvi felst. Markmidid
er ad tryggja ad samkomulagid verdi virkt. Mikilveaegt er ad samningurinn sé skriflegur og pad
vel afmarkadur og skyr ad ekki fari & milli mala hver gerir hvad, hvener, hvar, hvernig og
hversu mikid.*® Lausir endar eru hnyttir og loks er samkomulag adila stadfest med undirskrift
peirra. Oft er settur timabundinn fyrirvari svo adilum gefist svigram til ad f4 faglega radgjof,

t.d. fra [gmanni sinum.>

4. Séattamidlun erlendis

Eins og adur hefur verid vikid ad er sattamidlun vidurkennd og pekkt adferd erlendis til ad
leysa agreining & malum sem annars hefdu farid fyrir domstdla. Samkvemt Piu Deleuran, sem
er danskur l6gmadur og starfar sem sattamadur hja domstdl i Hroarskeldu og sér um
diplomanadmskeid um sattamidlun & vegum danska l6gmannafélagsins, hefur sattamidlun
verid notud i Bandarikjunum, Englandi og & Nordurlondunum med gédum arangri. Jafnframt
segir hin ad um 65 til 75% mala i sattamidlun endi & farsaelan hatt.>* Fjallad verdur i pessum
kafla um tilskipun Evrépuradsins og farid yfir fyrirkomulag sattamidlunar i 16ndum sem hafa
sett & skyldubundna sattamedferd. Sérstaklega verdur skodad nanar hvernig sattamidlun er
hattad i Noregi og Danmdrku og hvada arangur han hefur borid par.

*®Vibeke Vindelgv, Medation - Non model (Djgf puplishing 1. (tg. 2007) 165 - 166

*Vibeke Vindelgv, Medation - Non model (Djof puplishing 1. Gtg. 2007) 175

Ingibjorg Bjarnardottir, ,,Sattamidlun milli foreldra um hag og parfir skilnadarbarna“ (Heimasida Sattar 2007)
<http://www.satt.is/?b=afram_abyrg> skodad 17.01.2014

*'Roésa G. Erlingsdottir, ,, Allir sigurvegarar med sattamidlun® Fréttabladid (Reykjavik 29. 4gudst 2006) 16

14


http://www.satt.is/?b=afram_abyrg

4.1. Tilskipun Evrépusambandsins um sattamidlun

Evropusambandid hefur mikinn dhuga & 6hefdbundnum leidum til lausnar & agreiningi. I april
2002 gaf framkveemdarstjorn Evropusambandsins Gt greinagerd um 6hefdbundnar leidir til
lausnar agreinings eda svokallada Grenbok. I juli 2004 sampykkti framkvaemdarstjorn
sidareglur sattamanna en framkveemdarstjornin atti patt i ad Utbua peer reglur &samt
sérfreedingum um sattamidlun. | kjolfar pess var gerd tillaga ad tilskipun um sattamidlun.
Tillagan var gerd med hlidsjon af fyrrnefndum sidareglum og i samradi vio sérfreedinga um
sattamidlun likt og adur. I oktober 2004 var tillagan 16gd fyrir Evropupingid og var hin
sampykkt.>

pann 23. april 2008 kom Gt ny tilskipun Evropusambandsins um sattamidlun i
agreiningsmalum & svidi einkaréttar og vidskipta. Tilskipunin leggur &herslu & tiltekna peetti i
sattamidlun i einkamalum og vidskiptum. Tilskipunin gildir fyrir 6ll adildarriki
Evropusambandsins, ad Danmdérk undanskildu, sbr. 3. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar. Vert er ad
taka fram ad Danmork er undanskilid vegna 1. og 2. gr. bokunar um st6du Danmerkur, sem
fylgir sattmala um Evrépusambandid og stofnsattamala Evrépubandalagsins.®® Ekki verdur
fjallad nanar um pad.

Samkveemt 1. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar er meginmarkmid hennar ad audvelda adgang ad
sattamidlun og studla ad vinsamlegum lausnum & &greiningi med pvi ad hvetja til notkunar &
sattamiolun og med pvi ad tryggja jafnveegi milli sattamidlunar og hefébundinnar
domstolamedferdar. | 1. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar er sérstaklega malt fyrir um ad hvetja
skuli til sattamidlunar. Gert er rad fyrir ad sattamidlun sé valkvaed en ekki skylda. Aftur a
moti kemur fram ad adildarriki geti gert sattamidlun ad skyldu og sett a refsingu verdi pvi
ekki fylgt. Samkvemt 5. gr. tilskipunarinnar er malt med ad domstdlar hvetji til pess ad
sattamidlun verdi notud til ad leysa agreining. Einnig ad bjoda eigi adilum upp a
upplysingafund um notkun sattamidlunar. [ 2. mgr. akvadins er sérstaklega melt fyrir um ad

tilskipunin hafi ekki ahrif & landslog sem gera sattamidlun eda hvatningu um slikt ad skyldu

*Framkvaemdarstjorn Evropusambandsins, ,,The European Union is very interested in alternative dispute
resolution.,, (Heimasida Evropusambandsins 2009) < http://ec.europa.eu/civiljustice/adr/adr_ec_en.htm> skodad
3. febriar 2014

*Tilskipun Evropuréadsins um sattamidlun { 4greinginsmalum i & svidi einkaréttar og vidskipta. nr. 2008/52/EC
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eda sem setja & vidurlog, ad pvi tilskildu ad su 16ggjof komi ekki i veg fyrir ad adilar geti nytt

rétt sinn til ad leita til réttarkerfisins.>*

[ pessu samhengi ma benda & mél Rosalba Alassini og annarra gegn Telecom ltalia Spa og
annarra nr. C - 317/08 til C - 320/08 en par &rétti Evropuddmstéllinn pa skodun sina ad skylda
til sattamidlunar feeri ekki i baga vid 16g Evrépusambandsins. I pvi mali reyndi 4 itdlsk 16g
sem gera pad skylt ad adilar taki patt i sattamidlun adur en heimilt er ad hofdad mal fyrir
domstélum landsins. Markmidid med I6gunum var ad minnka fjolda peirra méala sem voru &

bid en pad voru yfir 5 milljon mal.>

Flest adildarriki hafa tekid upp tilskipunina, par & medal Belgia, Frakkland, italia, P6lland,
Rdmenia og Slovenia. Sum adildarriki hafa gengid lengra en tilskipunin segir til um til ad
takast & vid fj6lskyldumal og gert sattamidlun ad skyldu i akvednum adstedum. Italia er deemi
um slikt adildarriki eins og nefnt hefur verid. bar hefur verid sett skylda til sattamedferdar
baedi i malum milli landa og i fjolskyldumalum. Kvedid er & um tvenns konar medferdir.
Annars vegar skyldu til sattamidlunar vegna agreinings er vardar tryggingar, banka- og
fjarméalasamninga, sameiginlegt eignarhald, eignarétt, leigusamninga, lan, skiptingu eigna,
erfdarétt og fjolskyldumal og beetur vegna umferdatjons, leeknamistaka og meidyrda. Hins
vegar er kvedid & um sattamidlun sem val fyrir annars konar agreining a svidi einkamala og
vidskipta. pegar skylda er til sattamidlunar pa purfa adilar ad undirgangast sattamidlun adur
en hofdad er mal fyrir domstolum. Ef mal er hofdad an pess mun domstéllinn ekki taka malid
fyrir. Ef adilar n4 ekki samkomulagi i sattamidluninni pa er sattamanni heimilt ad setja fram
tillogu og ef annar adili hafnar peirri tillogu pa er heimilt ad fara med mal fyrir domstola.
Domara er heimilt ad dema fjarsekt a adila sem hafnar tillégu sattamanns ef nidurstada

démsins endurspeglar verulega tillogu sattamannsins.

>Tilskipun Evropuréadsins um sattamidlun i 4greinginsmélum i & svidi einkaréttar og vidskipta. nr. 2008/52/EC
**|an Drummond, ,,Should mediation be mandatory?* (Lexology 2013)
http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=68019975-f314-4d43-8966-483af9¢95667 skodad 18. febriar
2014

*®*Nathalie Smyth , ,,Mediation in Europe* (Lexology 2011)
<http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=1bb17abc-6f27-4499-a9ad-36fd46560194> skodad 3. febriar
2014
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4.2. Noregur

4.2.1. Upphaf sattamidlunar i Noregi

I Noregi er 16ng hefd fyrir pvi ad nota 6hefdbundnar adferdir til ad leysa agreining, eda allt fra
midoldum.>” bad var p6 ekki fyrr en arid 1981 sem sett var af stad fyrsta verkefnid um
sattamidlun i Noregi og tok pad til 85 sveitarfélaga. Arid 1981 voru adeins 268 mal sem hofou
endad i sattamidlun i 6llu landinu og nanast helmingurinn af sveitarféelogum hofou ekki haft
nein mal i sattamidlun pad ar. Talio var ad astedu pess metti rekja til ofullneegjandi
skipulags, mal veeru ekki nzgilega mérg og malefni veeru of léttveeg. Aftur & moti lagdi

rikissaksoknari til ad sett yrou 16g um sattamidlun svo ad allir hefdu adgang ad sattamidlun.>®

Arid 1991 voru svo sampykkt fyrstu 16gin um sattamidlun i sakamalum i norska pinginu eda
svo kollud 16g um sattanefnd (n. Konflikradsloven) Login toku gildi arid 1993 og tveimur
arum sidar hofou 5.501 mal farid i gegnum sattamidlunarferlid. pessi sattanefnd var stofnud i
hverju sveitarfélagi. A arinu 2005 hofdu 8.350 mal farid i gegnum sattamidlunarferlid og er
pad hasti fjoldi i sattamidlun i sakamalum i Evropu midad vid hofdatolu. i sterri [6ndum eins
og Englandi eda Frakklandi veeri pessi fjoldi yfir 100.000 mal. | dag er norska sattanefndin
adgengileg fyrir einkamal, svo sem fjolskyldumal eda deilur milli nagranna.®® Reglur sem
gilda um nefndina er ad finna 16gum um agreining (n. Tvisteloven) en ekki verdur fjallad um
pau 16g. I Noregi er sattamidlun talin vera farselasta 6hefdbundna adferdin til ad leysa

agreining.”

Arid 1993 var l6gum breytt i Noregi 4 pann veg ad hjonum var gert ad undirgangast
sattamedferd til ad fa leyfi til skilnadar ef pau e&ttu barn undir 16 ara aldri. Logum var einnig
breytt & pann veg ad ettu foreldrar i deilum var peim einnig gert skylt ad undirgangast
sattamedferd. Ymsir par & medal menntadir sattamenn héfdu efasemdir um ad setja & slika
skyldu par sem sattamidlun byggist ad mestu & vilja til ad nd sattum. Aftur a4 méti toldu
yfirvold pad vera radlegt i ljési pess ad pad veeri barni fyrir bestu ef foreldrar naedu satt sin a

milli. Med timanum skiptu pessir adilar um skodun i ljosi pess ad petta fyrirkomulag

*"Klaus J. Hopt og Felix Steffek, Mediation: Principles and Regulation in Comparative Perspective (Oxford
University Press 2013) 1138

*®Dag Hareide, Conflict Mediation — a Nordic perspective (Oslo 2006) 15 - 16

*Dag Hareide, Conflict Mediation — a Nordic perspective (Oslo 2006) 15 - 16

80K laus J. Hopt and Felix Steffek, Mediation: Principles and Regulation in Comparative Perspective (Oxford
University Press 2013) 1158
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sattamidlunar hafdi gengid vel.”" T Noregi na foreldar samkomulagi i sattamidlun i 75%

tilvika.®? Litum na nanar & akvadi norsku barnalaganna sem sn(ia ad sattamedferd.

4.2.2. Akvadi norsku barnalaga um skyldubundna sattamidlun

Samkvemt norsku barnaldgunum (n. Barnalove) er foreldrum, sem eiga born undir 16 ara
aldri, skylt ad undirgangast sattamedferd, sbr. 51. gr. norskra barnalaga. Foreldrum, sem eru
ad slita hjuskap eda sambud, er pannig gert ad undirgangast sattamedferd pratt fyrir ad enginn
agreiningur sé til stadar. Foreldrar geta ekki akvedid i sameiningu ad sleppa sattamedferd pott
peir séu sammala um fyrirkomulag vegna barnanna. I sumum tilvikum hafa foreldrar ekki
hugsad til allra atrida, svo sem fyrirkomulag i frium eda a afmaelum. Pykir naudsynlegt ad na
til foreldra pratt fyrir ad enginn agreiningur se til stadar i pvi skyni ad fyrirbyggja agreining

sidar meir.®

I 51. gr. laganna kemur fram ad raduneytid geti med reglugerd veitt undanpagu fra
framangreindri skyldu i sérstokum tilvikum. Tilgangur sattamidlunar, eins hann kemur fram i
52. gr., er ad fa foreldra til ad na skriflegu samkomulagi um forsja. Foreldrunum er gert skylt
ad meeta sjalfir og & sama tima i sattamidlun. Sattamadur getur pé veitt undanpagu fréa pessu i
sérstokum tilvikum, sbr. 53. gr. laganna. Samkvaemt 54. gr. er gefid Ut sattamidlunarvottord
begar adilar hafa meett i sattamidlum med sattamanni i eina klukkustund. Nai foreldrar ekki
sattum eru peir hvattir til ad undirgangast priggja klukkustunda sattamidlun. Foreldra geta att
von & ad f& bod um priggja klukkustunda sattamidlun telji sattamadur ad unnt sé ad na sattum.
Geta ma pess ad sattamidlunarvottord gildir i sex manudi samkvemt 54. gr. norskra

barnalaga.®*

4.2.3. Reynslan i Noregi
I afangaskyrslu til domsmalaradherra fra arinu 1999 er fjallad um reynslu Nordmanna af
skyldu til radgjafar. bar kom fram ad hun veaeri g6d en arangur velti & pvi hvers edlis deilan er

a milli adila. par sagdi:

®! Dag Hareide, Conflict Mediation — a Nordic perspective (Oslo 2006) 64

%2 Toril Stray, ,, Mediation for parents in Norway* (Mélping um sattamidlun i forsjarmalum 7. mars 2014)
8 Toril Stray, ,, Mediation for parents in Norway* (Mélping um sattamidlun i forsjarmalum 7. mars 2014).
% Barnalove nr. 7/1981
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I nylegri Gttekt sem gerd var & reynslunni af radgjofinni kom i 1jos ad foreldrar
sem urdu ad leita radgjafar, vegna pess ad pau voru i hjuskap, téldu einungis i 9%
tilvika ad radgjofin hafi haft afgerandi ahrif 4 pad ad samkomulag nadist. 1 hopi
foreldra sem urdu ad leita radgjafar par sem pau voru a leid til domstéla med
sambUdarslitin kemur allt annad i 1jés. 1 u.p.b. helmingi pessara tilvika var
agreiningurinn svo mikill ad fjégur skipti i radgjof dugdu ekki til ad leysa hann.
Hins vegar tokst i 41% tilvika i pessum hopi ad na samkomulagi og taldi hopurinn
ad radgjofin hefdi skipt skdpum um pad ad samkomulag nadist og virdist pad
leida til pess ad agreiningsmal eftir skilnad eda sambldarslit eru ferri. A petta

ekki sist vid um &greiningsmél er tengjast umgengni. *

Unnin var skyrsla & vegum raduneytis barna, jafnréttis og félagslegrar adlogunar (n. Barne-
likestillings og inkluderingsdepartementet) um mat & sattamidlun samkvaemt norskum barna-
og hjuskaparlégum. Tilgangur skyrslunnar var ad kanna ad hve miklu leyti sattamidlun
samkvemt barna- og hjuskaparlogum adstodi foreldra vid ad na samkomulagi um abyrgo
peirra, busetu barns og umgengni eftir skilnad. Medal annars var kannad hvernig foreldrar
meta gagnsemi sattamidlunar annars vegar & peim tima sem hun for fram & og hins vegar atta
manudum sidar og hvort hagsmunir barnsins voru hafdir ad leidarljosi i samningi milli

foreldra.%®

I skyrslunni kom fram ad akvaedinu um sattamidlun hafi verid breytt arid 2007 & pann veg ad
I6gbundnum klukkustundum i sattamidlum var feekkad ar premur i eina klukkustund medan
heildarstundir fyrir sattamidlunina jukust ar fjorum i sj6. Auk pess ad sattamidlunarvottord
meetti gefa Ut eftir eina klukkustund i sattamedferd 6had pvi hvort foreldrar heféu nad
samkomulagi um abyrgd peirra, umgengisrétt og busetu. Fyrir breytinguna arid 2007 gat pvi
malid lokid med utgafu sattamidlunarvottords um leid og foreldrar nadu samkomulagi innan
priggja klukkustunda. Annars var vottordid gefid Gt eftir prja klukkustundir i sattamedferd.
Sattamadur gat pannig haldid adilum i sattamidlun i prjar klukkustundir. Eftir breytinguna

geta sattamenn pvi ekki haldid foreldrum lengur en eina klukkustund par sem peir geta heett

®Forsjarnefnd, ,,Afangaskyrsla til domsmélaradherra® (Juni 1999) 13 - 14
%Marian Adnanes o.l., »Evaluering av mekling etter ekteskapslov og barnelov* (2011) 3
<http://www.regjeringen.no/upload/BLD/mekling_ekteskapslov.pdf> skodad 27.01.2013
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ad henni lokinni. Fram kom ad tilgangur breytingarinnar hafi verid ad styrkja sattamedferd
med ad snida ferlid ad peim sem purftu hvad mest & pvi ad halda.®’

Nidurstada skyrslunnar er ad markmid breytinganna hafi nadst par sem sveigjanleiki veeri
meiri. Aftur & moti sé enn vandi ad i storum hluta méla nadist ekki samkomulag pegar
sattamidlun tok eina klukkustund, p.e. 22% mala. I peim tilvikum hafi oft verid mikil a4tk og
vandamal eins og gedren vandamal, fikniefnaneysla og arasagjorn hegdun. Yfirleitt hafi
annad foreldrid eda badi viljad koma slikum malum til démstéla. Fram kemur i skyrslunni ad
almennt rikti &naegja medal foreldra um sattamedferdina og flestir hafi verid jakvedir fyrir
skyldu til sattamedferdar. Jafnframt kom fram ad sattamidlun hafi verid gagnleg fyrir flesta og
afgerandi fyrir suma. Fyrir storan hluta mala veeri sattamidlun likleg til ad hafa litil ahrif & pad
hvort foreldrar nai samkomulagi en fyrir meirihluta hafdi sattamidlun ahrif & innihald
samkomulags. Fyrir suma hafdi sattamidlunin pé verid afgerandi og s& hopur hafdi ad miklu
leyti verid svokollud ,,erfio* mal ef svo megi ad ordi komast og pad bendi til ad sattamidlun
sé einnig moguleg til ad koma til mots vid foreldra i peim malum. Ennfremur kom fram ad
sattamenn téldu hagsmuni barnsins vera mikilveegustu forsenduna og helsta markmid
sattamiodlunar. Hagsmunir barns séu hafdir ad leidaraljosi i flestum sattamedferdum en mesta
askorunin sé i malum par sem agreiningur er mikill & milli foreldra og slik tilvik séu krefjandi.
Rannsdknir syni ad i peim tilvikum geti verid litid svigriam til ad einblina & hag barnsins.
Sérstaklega var visad til réttar barns til ad tja sig, einkum i 1josi pess ad hafa skuli hagsmuni
barns ad leidarljosi i sattamidlun. Born kemu pé sjaldan ad sattamidluninni. Skoda meetti
hvort Ur pvi veeri haegt ad beeta. Taka ma fram ad sattamenn 6skudu eftir ad hafa heimild til ad

halda foreldrum f lengur sattamidlun i pvi skyni ad tryggja hagsmuni barnsins.®

I fylgiskjali med umsdgn rannsoknarstofnunar i barna og fjolskylduvernd er visad til pessarar
rannsoknar. Par segir ad greinilegt sé ad Noregur beri af i adstod vid skilnadarfjélskyldur og i

forvérnum gegn skadsemi skilnadar gagnvart bornum.®®

®"Marian Adnanes o.fl., ,,Evaluering av mekling etter ekteskapslov og barnelov* (2011) 13
<http://www.regjeringen.no/upload/BLD/mekling_ekteskapslov.pdf> skodad 27.01.2013

®Marian Adnanes, Gry Mette D. Haugen, Heidi Jensberg, Minna Rantalaiho ogTonje Lossius Husum,
,,Evaluering av mekling etter ekteskapslov og barnelov (2011) 13 - 14
<http://www.regjeringen.no/upload/BLD/mekling_ekteskapslov.pdf> skodad 27.01.2013

®9Sigran Juliusdottir, fylgiskjal 1 med umsdgn Rannséknarstofu i barna- og fjélskylduvernd (RBF) um frumvarp
til laga um breytingu a barnalégum nr. 76/2003, med sidari breytingum (forsja og umgegni). bskj. 328 - 290.
mal. (Heimasida Alpingis 2012) <http://www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=140&dbnr=1579> skodad 27.
januar.2012.
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Samkvemt framangreindu virdist sem almenn &nagja riki med sattamedferd i Noregi og ad
adilar séu fusir til ad saeta pvi ad skyldad sé til hennar. I stérum hluta méla sé unnt ad na
sattum eda hafa ahrif & samkomulag foreldra. Einnig virdist ljost ad meginaherslan sé a

hagsmuni barnsins og ad pad vidhorf sé haft ad leidarljosi.

4.3. Danmork
Sattamidlun er mjog pekkt urraedi & flestum svidum i Danmdorku. Sattamidlun hefur n&d par
mikilli fétfestu og mikid er um gdda og pjalfada sattamenn sem starfa & pessu svidi. Reetur

sattamidlunar i Danmorku ma rekija til Bandarikjanna, Astraliu og Kanada.™

I Danmorku er unnt ad nalgast sattamidlun & prenns konar hétt. | fyrsta lagi hja sveitarfélagi
(d. Statsamtene), i gegnum domstola eda hja einkaadilum. Logmenn voru fyrstir til en arid
1998 hofou nokkrir 16gfraedingar, sem storfudu & svidi sifja- og fjolskyldumala, frumkvaedi ad
pvi ad fa pjalfun hja enskum sattamoénnum. Stofnad var félag fjolskyldusattamidlara og hefur
pad sidan bodid upp & sattamidlun fyrir por og fjolskyldur. T peim tilvikum greiddu adilarnir
sjalfir kostnadinn vid sattamidlunina. Arid 2002 var sett & stad tilraunaverkefni, sem var
samstarf félagsins og domstdls, par sem adilum domsmals var bodid upp & fria sattamidlun hja
félaginu. bad sem kom & Gvart var ad prju af hverjum fjéorum malum sem vordudu forsja barns
voru leyst med sattamidlun. Sveitarfélogin foru einnig ad bjoda upp & sattamidlun i
forsjarmalum og malum er véroudu umgengni. Pessi valkostur var adilum ad kostnadarlausu.
Pessi adferd i Danmdrku er dvenjuleg ad pvi leyti ad tveir sattamenn sja um medferdina og
beir eru starfsmenn sveitarfélagsins. Annar er logfredingur og hinn er sérfreedingur i
malefnum barna, t.d. salfreedingur, félagsradgjafi eda gedleeknir. Adilarnir purfa allir ad hafa
hlotid pjalfun i sattamidlun. Rannsokn sem gerd var syndi ad i 84% tilvikum nadu foreldrar
samkomulagi i sattamidlun og 71% t6ldu ad sattamidlunin hafi verid gagnleg. Halfu ari eftir
ad sattamidluninni lauk hafdi helmingur efnt samninginn sem gerdur var i sattamidluninni og
2/3 hofou gert einhvers konar samning sina & milli. Mikil breyting var gerd a forsjarlogum (d.
Foraldreansvarsloven) i Danmorku i jantar 2007. Breytingin var su ad oll mal er voroudu

skilnad eda forsja yrou framvegis i hondum stjornvalda. Adilum var ekki heimilt ad leita beint

70Benj amin Lundstrom, ,,Mediation lgser konflikten* [2005] Ivaerksatteren 16
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til démstéla. Pannig var sett & skylda til ad bjéda adilum ad undirgangast sattamedferd.”

Litum né&nar & 4kveedi donsku forsjarlaga sem snla ad sattamedferd.

Fjallad er um skyldu til sattamedferdar i donsku forsjarlogunum. par segir i 32. gr. ad
stjornvald skuli bjéda foreldrum og bérnum upp & raddgjof eda sattamidlun ef agreiningur er
um forsja, busetu eda umgengni. | 2. mgr. sému greinar segir jafnframt ad heimilt sé ad bjéda
upp & slikt af 6drum asteedum ef talin er sérstok porf fyrir pad. Ennfremur kemur fram i 3.
mgr. akveaedisins ad stjornvaldid geti akvedid ad bjoda ekki upp & radgjof eda sattamidlun
samkvaemt 1. mgr., sé pad oparfi eda dvideigandi. | athugasemdum vid greinina kemur fram
ad bod um radgjof eda sattamidlun sé ein af meginstodunum i forsjarlégunum. Tilgangurinn
med ad 61l mal um forsja eda busetu byrji hja stjornvaldi sé sa ad finna vinsamlegri lausn i

agreiningsmalum.”

Likt og i norska akvaedinu sem fjallad var um i kaflanum & undan, er bodid upp & ad heimilt sé
ad veita undanpagu fra sattamedferd i danska akveedinu. Velta méa fyrir sér hvort slik
undanpaga tti einnig ad vera i skyldu til sattamedferd hérlendis. Fjallad verdur um petta i
kafla 9.3.4.

5. Sattamidlun & Islandi

Sattamidlun hefur ekki verid mikid notud hér & landi sérstaklega i samanburdi vid 16nd eins
og Noreg og Danmorku. Med ymsum heetti hefur verid reynt undanfarin &r ad innleida
sattamidlun frekar i islenskt samfélag. Fjallad verdur i pessum kafla um pessar leidir og

akveedi laga um sattatilraunir.

5.1. Tilraunaverkefni um sattamidlun

Arid 2000 var sett af stad tilraunaverkefni vid embetti syslumannsins i Reykjavik i pvi skyni
ad bjoda foreldrum sem ekki bjuggu saman og attu i agreiningi um umgengni vid bérn sin ad
koma i viotol til salfredinga og freista pess ad finna lausn a umgengnisvandanum. Verkefnid
stdo fra jandar til juli arid 2000. Skyrslu um verkefnid var skilad i oktéber arid 2000 en nanar

verdur fjallad um hana f kafla 7.1.1 um addraganda &kvadis barnalaga um almenna radgjof.”

"Dag Hareide, Conflict Mediation - a Nordic Persective, (Oslo 2006) 66 - 67
"?Forzldreansvarsloven nr. 73/2012
"Alpt. 2000 - 2001, A - deild, pskj. 377 - 314. mal, athugasemdir vid 1. gr.
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Hinn 1. september &rid 2001 var sett & fot tilraunaverkefnid Hringurinn. Verkefnid var
samstarfsverkefni logreglunnar i Reykjavik og Midgards, fjolskyldupjonustu i Reykjavik, um
nyjar leidir vegna afbrota Osakhafra ungmenna. Verkefnid var ad bandariskri fyrirmynd,
,Restorative Justice Circle”, en var adlagad islensku samfélagi af starfmonnum Midgards.
Markmid verkefnisins var ad gefa barni sem framid hafdi afbrot tekifeeri til ad leera af reynslu
sinni og leggja sitt af moérkum til ad gera umhverfi sitt éruggara og pannig baeta fyrir hegdun
sina & uppbyggilegan hatt. Hinn 1. september 2003 var skipud nefnd af domsmalaradherra til
ad fara yfir og fylgjast med tilraunaverkefninu. Nefndin skilad sidar skyrslu um verkefnid og

um ny Grraedi vegna afbrota ungmenna. Skyrslan kom at rid 2004.”

patttakendur gafu starfinu mjog jakvedar umsagnir. Atti pad jafnt vid um gerendur,
forradamenn peirra, polendur, tengla og adra sem ad verkefninu komu. Var pvi talid ad

anzgja rikti med framtakid.”

Hinn 7. mai 2006 akvad domsmalaradherra ad setja & fot tilraunaverkefni um sattamidlun i
opinberum mélum, sem atti ad vera til tveggja ara.’® Med bréfi pann 7. mai 2006 for
domsmalaradherra einnig fram & ad rikissaksoknari Utfeerdi tiltekna peetti verkefnisins. Um
var ad raeda paetti eins og skilyrdi slikrar medferdar, til hvada brota hdn skyldi na, aldursmork
einstaklinga sem &ttu kost & henni, timamdérk sem henni yrdu sett og hvernig henni skyldi
lokia.”

Domsmalaradherra skipadi svo nefnd til ad annast eftirlit med verkefninu og til ad geata ad
samreemingu milli peirra adila sem ad pvi keemu. Nefndin atti ad sja um ad kynna verkefnid
fyrir almenningi og skila stéduskyrslu til domsmalaradherra i desember 2007. bar atti ad
koma fram hvernig verkefnid hafdi tekist og hvad maetti betur fara. Atti svo i lok verkefnisins

"Nefnd um tilraunaverkefnid Hringinn, ,,Skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny Grraedi vegna
afbrota ungmenna“ (April 2004) 3

"Nefnd um tilraunaverkefnid Hringinn, ,,Skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny urradi vegna
afbrota ungmenna“ (April 2004) 6

"®Eftirlitsnefnd med tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum, ,,Skyrsla um tilraunaverkefni um sattamidlun
i sakamalum® (Februar 2009) 4 - 5

"7 Rikissaksoknari, , Fyrirmali. Namer RS:7/2009 (Heimasida Rikissaksoknara 2009)
<http://www.rikissaksoknari.is/media/frettir/RS-7-2009-Fyrirmaeli_sattamidlun.pdf> skodad 4. jantar.2014
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ad skila itarlegri uttekt & pvi dsamt pvi ad meta hvort Urredid yrdi ad varanlegum hluta

réttarkerfisins.”®

[ stoduskyrslu sem skilad var i desember 2007 kom fram ad verkefnid hafdi gengid vel, satt
hefdi nadst i 6llum malum og adilar vaeru almennt &naegdir med nidurstdduna.” 1 febrdar
2009 var svo gefin Gt skyrsla sem tok til timabilsins 1. okt6ber 2006 til 30. september 2008.%
par kom fram likt og adur ad verkefnid hefdi gengid afar vel og ad satt hefdi nadst i 6llum
mélum og ad adilar vaeru anaegdir med nidurstéduna.®* Nefndin lagdi pvi til ad sattamidlun
yrdi gerd ad varanlegum hluta islensks réttarkerfis. Einnig voru lagdar til breytingar & 16gum
um medferd sakamala eda jafnvel ad setja sérlog um sattamidlun. Lagt var til ad skipud yrdi
nefnd til ad halda utan um sattamidlun og ad sattamidlun yrdi i bodi & 6llum stigum
réttarkerfisins, p.e. & rannsoknastigi, akerustigi, fyrir ddomstolum og i afplanun. Ennfremur
var lagt til ad sérstokum gagnagrunni yrdi komid upp til ad halda utan um skraningar til ad

audvelda nalgun 4 t6lfreedi og maelanlegum 4rangri.®?

EkKi er ad finna akvaedi i sakamalalogum um sattamidlun en Rikissaksoknari hefur gefid Gt
fyrirmeeli nr. 1/2011 um sattamidlun par sem kvedid er & um skilyrdi pess ad visa megi mali i
sattamedferd. Adeins ma visa malum vegna akvedinna brota til sattamidlunar ad 6drum
skilyroum uppfylltum. Um er ad raeda brot eins og pjofnad, gripdeild, hasbrot og eignaspjoll.
Onnur skilyrdi eru ad mali yrdi annars lokid med skilordsbundinni akeerufrestun eda ef atla
megi ad refsing vid brotinu fari ekki fram 0r sektum eda skilordsbundnu fangelsi. Mali er
adeins visad i sattamidlun ef gerandi jatar brot, malio sé nagilega upplyst og hann og

brotapoli hafi sampykkt ad visa malinu { sattamiélun.®

Eftirlitsnefnd med tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum, ,,Skyrsla um tilraunaverkefni um sattamidlun
i sakamalum* (Febraar 2009) 4 - 5

Eftirlitsnefnd med tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum, ,, Tilraunaverkefni um sattamidlun i
sakamalaum — stoduskyrsla til Domsmalaradherra® (Desember 2007) 11

8Eftirlitsnefnd med tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum, ,»Skyrsla um tilraunaverkefni um sattamidlun
i sakamalum® (Februar 2009) 5

8 ftirlitsnefnd med tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum, ,,Skyrsla um tilraunaverkefni um sattamidlun
i sakamalum® (Februar 2009) 25

&Eftirlitsnefnd med tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum, ,,Skyrsla um tilraunaverkefni um sattamidlun
i sakamalum® (Februar 2009) 6

8Rikisaksoknari, ,,Fyrirmeli nr. 1/2011¢ (Heimasida Rikissaksoknara 2011)
<http://www.rikissaksoknari.is/media/arsskyrslur/RS-1-2011-Fyrirmaeli---sattamidlun.pdf> skodad 1. april 2014
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5.2. Tilkynning démstolardds um sattamidlun fyrir domi i einkamalum

Domstdlarad gaf ut tilkynningu arid 2007 um sattamidlun fyrir domi i einkamalum par sem
kom fram ad héradsdomari geti akvedid ad fram fari sattamidlun samkvaemt reglum sem
komu fram i tilkynningu. Reglurnar fjalla sem demi um heefi domara og framkvemd
sattamidlunar. 1 2. gr. kemur fram ad einungis peir héradsdomarar sem lokid hafa namskeidi i
sattamidlun leiti satta sem séattamidlarar samkvaemt reglunum.®* i pvi skyni var haldid
namskeid fyrir héradsdémara um sattamidlun i einkaméalum.®® Almenn é&nzgja var med
nadmskeidid, en tveir norskir démarar voru fengnir til ad kenna & namskeidinu. Komid var upp
sérstoku herbergi i Héradsdomi Reykjavikur til sattaumleitana um mitt &rid 2008. Helgi |.
Jonsson segir i grein sinni, Reynslan af sattamidlun i einkamalum, ad démarar vid démstolinn
séu medvitadir um Urraedid og sumir peirra hafi reynt pad nokkrum sinnum medan adrir hafi

aldrei reynt pad. bréatt fyrir ad malafjoldi sé litill pa sé reynslan g6d af Grredinu.®®

5.3. Félog og stofnanir um sattamidlun

Hinn 22. névember &rid 2005 var félagid Satt stofnad.®” bad er félag fagfélks sem vinnur vid
lausn &greiningsméala. Markmid pess er ad breida Gt pekkingu & sattamidlun og fridsamri lausn
agreiningsmala, mennta folk i pvi ad leysa deilur, hjalpa fyrirteekjum, féldgum og hépum ad
leysa samskiptavandamal og standa ad kynningu & kenningum og adferdum sattamidlunar.
Félagsmenn Sattar eru fagfolk & ymsum sérsvidum, svo sem félagsradgjof, guofraedi, kennslu,
I6gfreedi, salfreedi og fleiri fagstéttum. Flestir félagsmenn hafa hlotid menntun og pjalfun i
sattamidlun og starfa vid lausn agreiningsmala.®® Félagid hefur stadid fyrir ymsum fundum og
namskeidum um sattamidlun, par sem erlendir sérfredingar & pvi svidi midla af reynslu

sinni.®°

Hinn 7. oktéber 2007 var stofnad Félag sattamanna. Félagid er hagsmunafélag I6gmanna sem
hafa sérhaft sig i sattamidlun og lokid nami i sattamidlun sem Satt, félag um sattamiolun,

hefur vidurkennt. Med félaginu er verid ad koma a fot sameiginlegum vettvangi l6gmanna

#Domstolarad, ,, Tilkynning Démstolarads nr. 2/2007 ( Vefur Héradsdomstéla 2007)
<http://www.domstolar.is/files/Tilk.nr.2%202007%20S%C3%A1ttami%C3%B0lun%20fyrir%20d%C3%B3mi
%20%C3%AD%20%20einkam%C3%A1lum_1620823655.pdf> skodad 20. mars 2014

®Domstolarad, ,,Sattamidlun fyrir domi i einkamalum ( Vefur Héradsdémstdla 2007)
<http://www.domstolar.is/domstolarad/frettir/nr/266/> skodad 20. mars 2014

®Helgi I Jonsson, ,,Reynslan af sattamidlun i einkamalum* (2009) 3 Légmannabladid, 26

8Félagid Satt, ,,Saga stofnunar Sattar” (Heimsida Sattar 2006) <http://www.satt.is/?b=s> skodad 17.01.2014
®rglagid Satt, ,,Velkomin 4 heimasidu Satt* (Heimasida Sattar) <http://www.satt.is/> skodad 27.01.2014
8F¢lagid Satt, ,,Namskeid og fundir um sattamidlun sem Satt hefur skipulagt (Heimasida Sattar)
<http://www.satt.is/?b=namsk_skalholti> skodad 27.01.2014
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http://www.satt.is/
http://www.satt.is/?b=namsk_skalholti

sem vilja vinna ad sattamidlun. pad gerir félagid med pvi ad studla ad pvi ad sattamidlun
verdi vidurkenndur valkostur til jafns vid adrar leidir til ad leysa agreining i samfélaginu.
Jafnframt er félaginu a&tlad ad vera vettvangur endurmenntunar, freedslu og upplysinga um
sattamidlun fyrir félaga og adra sem ahuga hafa a vidfangsefninu. P4 & félagid ad mynda
tengsl vid samberileg félog i 6rum léndum.® A3 lokum ma taka fram ad Vidskiptarad
islands bydur adilum adstod vid ad leysa vidskiptadeilur med sérstakri sattamidlun.™

5.4. Tillaga ad 16ggjof um sattamidlun

Arid 2011 alyktadi landsfundur Samfylkingar ad vinna etti ad 16ggjof um sattamidlun sem
jafnan valkost til Urlausnar agreiningi i einkamalum og deilum i vidskiptum samhlida
démstolum og stjornvéldum. 1 tillégu pessa efnis & landsfundinum kom fram ad sattamidlun
&tti einnig ad vera i bodi i einkamalum og vidskiptadeilum fyrir domstolum og stjérnvoldum.
Einnig kom fram ad taka etti mid ad reynslu og 16ggjof Nordurlanda um sattamidlun og a
grundvelli tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2008/52/EC um sattamidlun.®? Enn hefur

ekki verid sett & 16ggjof um sattamidlun i einkamalum og deilum i vidskiptum.

5.5. Akvaedi hjuskaparlaga um sattaumleitan

Fjallad er um sattaumleitan i 42. gr. hjuskaparlaga nr. 31/1993. Slik sattaumleitan er af 6drum
toga en sattamidlun. I 1. mgr. 42. gr. kemur fram ad hjon, sem hafa akvedid ad leita skilnadar,
hafa pann kost ad leita satta samkvaemt peirri grein. [ 2. mgr. er 16gd skylda til sattaumleitanar
eigi hjonin ésjalfrada barn, annad eda baedi, sem pau hafa forsja yfir. Undanpaga er p6 gerd ef
hjon krefjast sameiginlega l6gskilnadar ad undangengnum skilnadi ad bordi og s&ng, sbr. 1.
mgr. 36. gr. laganna. [ sattatilraun pessari skal kanna grundvéll ad framhaldi hjuskaparins,
sbr. 3. mgr. akvedisins. Samkvaemt 4. mgr. akvaadisins er sattumleitan i hondum presta eda
I6ggiltra forstddumanna trafélaga og lifsskodunarfélaga eda einstaklinga sem starfa i umbodi
forstddumanns skrads trafélags eda lifsskodunarfélags og fengid hafa 16ggildingu
raduneytisins. Séu hjon, hvort sem annad eda badi eru utan trafélaga eda lifskodunarfélaga, er

heimilt ad leita um seettir til syslumanns eda domara eftir pvi hvar mal er til medferdar.

%L sgmannafélag fslands, , Félag sattamanna“ (Heimasida Logmannafélag fslands) < http://www.Imfi.is/fyrir-
logmenn/felag-sattalogmanna/> skodad 27.01.2014

lvigskiptarad [slands, ,,Sattamidlun® (Heimasida Vidskiptarads fslands)
<http://www.vi.is/thjonusta/logfraediradgjof/sattamidlun/> skodad 27.01.2014

%2Starfsfolk landsfundar Samfylkingarinnar, ,,Tillaga 4 Landsfundi samfylkingarinnar 2011 (Heimasida
Samfylkingarinnar 2011)
<http://www.samfylkingin.is/Portals/0/Landsfundur%202011/9.2%20%20L%C3%B6ggj%C3%B6f%20um%?20
5%C3%Alttami%C3%B01un%?20Ingibj%C3%B6rg.pdf> skodad 27.01.2014
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Sérstaklega er tilgreint i 5. mgr. akvaedisins ad pessir adilar skuli geeta ad trunadi um
einkahagi sem peir 6dlast vitneskju um i sattastarfi sinu.

[ 1josi pess ad i sattamidlun er studst vid akvedna adferd til ad adstoda foreldra vid ad finna
lausn & agreiningi sinum m4 sja ad sattaumleitan samkvaemt hjuskaparldgum er af 6drum toga

en sattamidlun.

5.6. Akvaedi um seettir

Fjallad er um sattumleitanir hja domstolum i islenskum l6gum. Slikar sattatilraunir eru pé
annars konar en sattamidlun. Munurinn er s& ad & bakvid sattamidlun liggur akvedin
hugmynda- og adferdafraedi vid nalgun agreiningsefnisins og Urlausn pess eins og fjallad
hefur verid um.®® Aftur & méti voru settar reglur af démstélaradi um ad bjdda metti upp &
sattamidlun hja domstolum, sbr. kafli 5.2. Pegar um er reeda sattamidlun hja domstolum liggur
agreiningur hja démstolum og adilar hafa notid adstodar l6gmanna til krofugerdar og
andmeela og hugsanlega velt fyrir sér styrkleika malstadar sins i malinu. Gogn eins og stefha
og greinargerd hafa pegar verid 16gd fram pegar démari akvedur ad bjoda adilum upp &
sattamiolun. bar sem adilar hafa malsforraedi & sakarefninu er peim frjalst ad taka bodi domara

eda hafna pvi. Er pvi um ad reeda lokatakifeeri adila til ad finna sjalfir lausn 4 deilu sinni.®*

I 106. gr. einkamalalaga nr. 91/1991 (eml.) er kvedid & um sattir. bar segir ad domari leiti
satta ef adilar fara med forredi & sakarefni nema hann telji vist ad sattatilraun veroi
arangurslaus vegna edli malsins, afstddu adila eda annarra asteedna. Af pessu ma rada ad
tlast er til ad domari leiti alltaf satta i mali an pess ad adilar leitist eftir pvi, nema hann telji
ad sattatilraunin verdi arangurslaus.*® Jafnframt er démara heimilt ad visa sattaumleitunum f
mali til syslumannsins i peirri pingha par sem mal var hofdad ef domari telur pad venlegt til
arangurs og ekki leida til oparfa tafa. par er gerd krafa um ad adili oski sérstaklega eftir pvi,
sbr. 107. gr. eml. Ennfremur er domara heimilt skv. 1. mgr. 108. gr. eml. ad synja adilum ad
gera domssatt telji hann 6l6gmaett ad gera hana, efni hennar 6ljost eda dmogulegt ad efna

hana.

®Ingibjorg Bjarnardottir, ,,Sattamidlun i einkamalum* (2005) 3 Logmannabladid 34

*Ingibjorg Bjarnardéttir, ,,Sattamidlun i einkamalum* (2005) 3 Logmannabladid 35

®Markus Sigurbjérnsson, Einkamalaréttarfar (Handrit til kennslu vid lagadeild Haskélans i Reykjavik, 2. (tg.
2003) 211
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Einnig er fjallad um settir i 40. gr. barnalaga en par segir i 1. mgr. ad domari skuli & 6llum
stigum mals meta hvort liklegt sé ad seettir naist og leggja sitt af mérkum til ad setta mal med
tilliti til hagsmuna barns. | athugasemdum vid greinina kemur fram ad akvaedid potti aeskilegt
vegna mikilvegis satta i agreiningsmalum um hagsmuni barna. Jafnframt ad i pessum
tilvikum geti komid til alita hve langur timi sé lidinn fra pvi ad sattamedferd skv. nyrri 33. gr.
a. um skyldu til sattamedferdar, hafi farid fram.%

[ 2. mgr. 40. gr. barnalaga segir ad domari geti leitad til sérfreedinga eftir adstod vid
sattaumleitan eda akvedid ad satta verdi leitad milli adila eftir dkveedi 33. gr. a. Med
akveedinu fer domari rymri heimildir vegna sattaumleitana, sem jafnframt bydur upp val &
fyrirkomulagi pess. Domara er pannig gert Kkleift ad leita til sérfreedings eftir adstod vid
sattaumleitan eda fara fram a adilar leiti satta eftir nyju akveedi barnalaga um sattamedferd a
vegum syslumanns, sbr. 12. gr. laga nr. 61/2012 um breytingar & barnalégum nr. 76/2003.
Adur kolludu doémarar til sérfreedinga sér til adstodar, ef pess var porf, med stod i 43. gr.
laganna, sem & p6 adeins vid adstod vid ad kanna vidhorf barns og gefa skyrslu um pad.”’ bar
segir i 2. malsl. ad domari geti falid serfrodum manni ad kynna sér vidhorf barnsins og gefa

skyrslu um pad.

Parna virdist vera 16go ahersla & ad foreldrar reyni ad na sattum, hvort sem um er ad reeda
aour en domsmal er hofdad eda medan mal er i hondum domstdla, ad pvi gefnu ad liklegt
bykir ad sattir naist. Velta ma upp hvort 40. gr. barnalaganna verdi 6pérf med skyldubundinni
sattamedferd, en fjallad verdur um pad i kafla 7.3.

5.7. Stada sattamidlunar & Islandi

préatt fyrir ad ymsar leidir hafi verid farnar i pvi skyni ad innleida sattamidlun, virdist han ekki
hafa nad mikilli fotfestu hér & landi, eins og &dur hefur verid nefnt. Hugsanlega mé rekja pad
til litillar vitneskju um sattamidlun sem Grradi til ad leysa agreining, likt og Helgi I. Jonson
bendir 4 { grein sinni ,,Reynsla af sattamidlun { einkamdlum “.* b6 ma nefna ad i greinagerd
med légum nr. 61/2012 um breytingar & barnalégum, nr. 76/2003, med sidari breytingum,
kom fram ad umreda og pekking & sattamedferd og sattamidlun hafi farid vaxandi a

%Alpt. 2011 - 2012, A - deild, pskj. 328 - 290. mal, athugasemdir vid 14. gr.
Alpt. 2011 - 2012, A - deild, pskj. 328 - 290. mal, athugasemdir vid 14. gr.
%Helgi I Jonsson, ,,Reynslan af sattamidlun i einkamalum® (2009) 3 Logmannabladid, 26
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undanfornum éaratugum. Astaeda pess sé ha skilnadartidni, aukin agreiningur milli foreldra og
ahyggjur af skadlegum afleidingum agreinings foreldra & heilsu og proska barns.”

6. Kostir og gallar sattamidlunar
Svo sattamidlun sé veenlegur kostur fyrir adila til ad leysa agreining parf sattamidlunin ad
hafa i for med sér vissan avinning. Finna ma baedi kosti og galla vid sattamidlun, en i pessum

kafla verdur um pau atridi sem helst koma til greina.

6.1. Kostir

[ fyrsta lagi mé& nefna ad sattamidlun getur verid kostnadarminni og fljotvirkari, sérstaklega
borid saman vid domsmal. Domsmal geta tekid langan tima, jafnvel ar, medan sattamidlun
tekur adeins brot af peim tima. Stundum er haegt ad leysa agreining i sattamidlun & einum
degi. Lita ma svo a ad pvi styttri tima sem mal tekur pvi meiri fjarhagslegur sparnadur fylgir
pvi. Démsmal geta verid kostnadarsom og kostnadur vegna vinnu légmanna er oftast mikill.
Einnig er pad kostur ad adilar sjalfir eru med stjorn & méalinu en ekki pridji adili. Nai adilar
sattum aukast likur & ad unnt sé ad halda &fram samstarfi, hvort sem um er ad raeda
vinnusamband eda annars konar samband. | sumum tilvikum er 6hjakvamilegt fyrir adila ad
slita 6llu sambandi peirra & milli. bvi getur verid hagkveemara ad finna lausn i sameiningu,
bannig ad meiri likur séu & ad unnt sé ad halda i einhvers konar samskiptum i framtidinni.'®
Jafnframt i 1j6si pess ad grundvollur sattamidlunar eru g6o samskipti. Sattamidlun hentar vel i
deilum par sem adilar hafa hagsmuni af pvi ad eiga samskipti i framtidinni, svo sem i

forsjarmalum, nagrannaerjum og milli verksala og verktaka.'%*

Annar kostur er ad sattamidlun er mun sveigjanlegri en domsmal. Med pvi er att vid ad
sattamadurinn er ekki bundinn af peim reglum sem démstélar eru bundnir af. I sattamidlun
geta adilar horft ut fyrir rammann og litid & deiluefnid fra fleiri sjonarhornum og i sumum
tilvikum fundid lausnir sem ekki vearu i bodi hja démstélum.'®? Jafnframt er pad kostur ad

sattamidlun er tranadarmal adila. bannig er nidurstada ekki gerd opinber og pvi purfa adilar

PAlpt. 2011 - 2012, A - deild, pskj. 328 - 290. mal, almennar athugasemdir 47

190Bjarni Olafsson, ,,Ohefdbundin lausn deilumala“ Vidskiptabladid ( Reykjavik 15. mars 2007)
<http://www.mbl.is/greinasafn/grein/1134774/> Skodad 17.01.2014

10%Helgi T Jonsson, ,,Reynslan af sattamidlun i einkamalum® (2009) 3 Légmannabladio, 26
192Bjarni Olafsson, ,,Ohefdbundin lausn deiluméala Vidskiptabladid ( Reykjavik 15. mars 2007)
<http://www.mbl.is/greinasafn/grein/1134774/> Skodad 17.01.2014
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ekki ad opinbera ad upp hafi komid &greiningur peirra @ milli. Einnig er kostur ad i
sattamidlun eru samskiptin vinsamleg og g6d og ahersla er 16gd & virdingu.'®

Ennfremur er pad kostur ad i sattamidlun verdur ekki einn sigurvegari og einn sem tapar likt
og i domsmali. | raun standa badir uppi sem sigurvegarar i lok sattamidlunar. Med
sattamidlun er liklegra ad adilar uni nidurstédunni betur en ef nidurstadan hefdi fengist med
domi. Astada pess er ad nidurstada a sattafundi verdur til med samraeedum milli adila og
sampykki beggja. Adilar gera samninginn sjalfir og 6dlast pannig akvedna abyrgd gagnvart
honum. Adilar fa tekifaeri til ad taka virkan patt og fa pannig atréas fyrir tilfinningar sinar.

Adilar verda pvi oft sattari vid nidurstodu i sattamidlun en i ddmsmali.***

P4 ma nefna ad adilum er hjalpad ad horfa til framtidar i stad pess ad festast i fortidinni. |
peim tilvikum par sem adilar geta ekki lengur raett saman na peir jafnvel ad eiga samskipti i

sattamidlunin.®

6.2. Gallar

Ymsir gallar geta verid & sattamidlun. bvi hefur verid haldid fram ad med pvi ad leysa
agreining med sattamidlun skapist hetta a ad réttaroryggi sé teflt i tvisynu par sem ekki er
farid eftir hinu formfasta regluverki domst6lanna. Einnig hafa komid fram ahyggjur af pvi ad
nidurstada i sattamidlun geti radist af persénulegum skodunum séattamanns. Gagnrynt hefur
verid ad ekki sé unnt ad Gtiloka pau ahrif sem 6jafnreedi med adilum geti haft & nidurstodu
malsins og ad sterkari adilinn geti fengid pa nidurstddu sem hann kys. bannig geti adili, sem
hefdi komid betur Gt Gr malinu ef malid hefdi farid fyrir ddmstola, nad lakari samningi med
sattamidlun. Einnig hefur verid talid ad sattamidlun dragi ar mikilveegi opinbers valds og
réttindum folks. Nidurstada geti verid i andstodu vid 10g og lagaframkvaemd par sem adilar

leysa Gr &greiningnum an tillits til 16ggjafar um réttindi og skyldur borgaranna.*®

1%Nefnd um tilraunaverkefnid Hringinn, ,,Skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny urreedi vegna
afbrota ungmenna“ (April 2004) 22

104 Nefnd um tilraunaverkefnid Hringinn, ,,Skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny urredi vegna
afbrota ungmenna“ (April 2004) 22 - 23

195 jsa Parkinson, Family mediation, (Sweet & Maxwell1997) 8

1%Nefnd um tilraunaverkefnid Hringinn, ,,Skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny trradi vegna
afbrota ungmenna‘ (April 2004) 23 - 24
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I kaflanum & undan um kosti sattamidlunar var fjallad um ad sattamidlun veri kostnadarminni
og fljotvirkari, en @tla ma ad ef satt naest ekki med sattamidlun og malid parf ad fara fyrir
domstdla pa verdi kostnadur meiri og malid taki lengri tima. Annad sem ma nefna er ad
fjallad hefur verido um ad vilji adila sé mikilvaegur svo unnt sé ad na arangri i sattamidlun.
Halda méa fram ad pad geti verid galli. Atla méa ad 6liklegt er ad adilar na sattum ef annar eda
badir adilar hafa litinn sem engan &huga & ad leita lausna. Einnig ad sattamidlun gangi ekki

nema vilji se til satta. Fjallad verdur ndnar um petta i kafla 9.3.2.

7. Akvadi barnalaga um sattamedferd

[ barnaldgunum er fjallad um sattamedferd hja syslumanni. bar er gerdur greinamunur & milli
annars vegar almennrar radgjafar eda leidbeininga og hins vegar um skyldu til sattamedferdar.
Akvadi barnalaga um skyldu til sattamedferdar er nylegt akveaedi sem tok gildi i 1. janGar
2013 medan akvaedi um radgjof er fra arinu 2001, eins og vikid hefur verid ad. Sidarnefnda
akveedid var lidur i pvi ad fa foreldra til ad né sattum eins og fjallad verdur um i kaflanum.

Einnig verdur fjallad um addraganda dkvaedanna og efni peirra.
7.1. Almenn radgjof

7.1.1. Addragandi

Addragandi pess ad lagt var til ad dkvaedi um almenna radgjof yroi sett i barnaldgin var
afangaskyrsla arid 1999 og tilraunaverkefni hja syslumannsembeetti. Eins og adur hefur verio
nefnt skipadi ddémsmalaradherra nefnd pann 30. mai 1997. Nefndinni var m.a. falid ad kanna
hvada upplysingar og freedsla steedi foreldrum til boda i tengslum vid skilnadar-, forsjar- og
umgengnismal og hvernig auka metti pa fredslu ef pess veeri talin porf. Tildrog
nefndarskipunarinnar voru ad Karlanefnd Jafnréttisrads skrifadi bréf dags. 7. mars 1997 til

domsmalaradherra. bar st6d m.a.

Um nokkurt skeid hafa svo morg formleg og 6formleg erindi borist Karlanefnd
Jafnréttisrads fra fedrum sem telja sig eiga i erfidleikum vegna forraedis- og
umgengnisréttar ad 1jost er ad um verulegt vandamal er ad reeda. | sému att hniga
sivaxandi opinber umraeda og fjolmidlaumfjollun. Karlanefnd Jafnréttisrads telur
miklu skipta ad pessum vidkvaemu og erfiou malum sé pannig fyrir komid ad

hagur barnanna sé sem best tryggdur og reynt sé ad draga eins og unnt er Ur hattu
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a deilum milli foreldra. Nefndin vill pvi beina peim tilmeaelum til ydar ad skipud
verdi sérstok nefnd til ad kanna st6du malsins.'”’

Forsjarnefndin, eins og nefndin kaus ad kalla sig, skiladi afangaskyrslu til domsmalaradherra i
jani 1999.1% par kemur fram ad nefndin kynnti sér reglur um radgjof til foreldra vegna
skilnadar eda sambudarslita i Noregi og Danmérku. I skyrslunni kom fram ad samkvamt
norskum légum veeri skylt ad maeta & fund med radgjafa ef hjon, sem vaeru ad skilja, &ttu born
undir 16 ara aldri. Sama gilti um sambudarfolk. Fram kom ad tilgangurinn med pessu veeri sa
ad fa foreldra til ad na samkomulagi og koma i veg fyrir ad foreldrar notudu born sin sem
vopn vegna deilna peirra i tengslum vid skilnadinn. Reynsla Nordmanna af pessu veeri god en
arangurinn for po eftir hvers edlis deilan var & milli foreldra. Um arangur sattamidlunar i
Noregi er fjallad i kafla 4.2.3. | dénskum l6gum veeri ekki lagaheimild sem skyldar foreldra til
patttoku i radgjof. Aftur @ moti var & peim tima, sem skyrslan var unnin, i gangi tilraun i
Danmorku par sem foreldrum var frjalst ad notfera sér radgjof ef agreiningur var um

bornin. 1%

Forsjarnefndin lagdi m.a. til ad foreldrum sem veeru ad skilja eda slita sambid yrdi bent &
gagnsemi pess ad leita sér rddgjafar vegna sambudarslitanna. Jafnframt lagdi nefndin til ad
farid yroi i tilraunaverkefni vid a.m.k. eitt syslumannsembeetti um pverfaglega radgjof fyrir
foreldra sem undirbla hjonaskilnad eda samvistarslit. Ad mati nefndarinnar var askilegt ad
slik radgjof veeri skylda, en p6 veeri edlilegt ad & tilraunatimabilinu veeri péatttaka i henni
frjals.'°

[ kjolfar afangaskyrslu forsjarnefndar var adurnefnt tilraunaverkefni sett af stad vid embeetti
Syslumannsins i Reykjavik til ad adstoda foreldra vid ad leysa sjélfir ar agreiningi.
Sélfreedingunum Gunnari Hrafni Birgissyni og Johanni Loftssyni var falid ad annast verkefnid
og st6d verkefnid fra jandar til juli arid 2000.** Foreldrum, sem 4ttu { 4greiningsméalum vegna

umgengni eda i sumum tilvikum forsjarmalum, var bodid upp & sérfrediradgjof og

sattaumleitan i pvi skyni ad adstoda pa vid ad leysa agreining sinn med samkomulagi par sem

orsjarnefnd, ,,Afangaskyrsla til domsmalaradherra® (Juni 1999) 3

198 orsjarnefnd, ,,Afangaskyrsla til domsmalaradherra (Juni 1999) 3
1%Forsjarnefnd, ,,Afangaskyrsla til domsmalaradherra (Juni 1999) 12 - 13
WEorsjarnefnd, ,,Afangaskyrsla til domsmélaradherra“ (Juni 1999) 20
MEorsjarnefnd, ,Lokaskyrsla til domsmélaradherra (Mars 2005) 5
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hagsmunir barnsins voru hafdir ad leidarljosi. I skyrslu um verkefnid sem var skilad i oktober
&rid 2000 kom fram ad radgjofin hafdi skilad gédum arangri.**?

par kom fram ad i yfir 90% tilfella nadist skriflegur eda munnlegur samningur milli
foreldranna. Arangur pessi var talinn mjog godur og toluvert betri en reiknad var med i
upphafi par sem éaetlad hafdi verid ad samningur nadist i um pad bil 50% tilvika. Jafnframt
potti ahugavert ad i 80% tilvika gekk vel eda semilega ad halda samninginn en i 20% tilvika
gekk pad illa eda alls ekki. pvi var talid ad i langflestum tilvikum hafi ekki verido um ad reeda
pvingadan samning milli foreldra sem allir voru ésattir med heldur hafi samskiptin oftast
beinst  4settanlegan farveg.''®

Ein mikilvaegasta nidurstadan verkefnisins var ad i 95% tilvika leid bérnunum vel eda
semilega med framkvemd samningsins. bad potti mikilvegt par sem &vallt skal hafa
hagsmuni barns ad leidarljosi, p.e. ad peim lidi betur med samskipti sin vid bada foreldra pratt
fyrir ad peir bai ekki saman. Einnig ma nefna ad i 80% tilvika leid foreldri vel eda seemilega
med framkvemd samnings. Pad taldist gott par sem i 6llum malum lagu ad baki margra ara
deilur og tilfinningaprungin atok um bornin. Nidurstadan var pvi st ad flestir foreldrar treystu
syslumannsembeetti fyrir malum sinum. Foreldrar veeru tilbunir ad semja, gefa eftir af kréfum

sinum og leggja argreining til hlidar til ad skapa frid um umgengni vid bérn sin.***

7.1.2. Efni 33. gr. barnalaga

Eftir pessa godu reynslu var akvedid ad setja akvaedi um radgjof inn i barnaldgin og var pad
gert &rid 2001 med I6gum nr. 18/2001 um breytingu & barnalégum nr. 20/1992. [ greinargerd
med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 18/2001 kom fram ad mikilvaegt veeri baedi fyrir
foreldra og born ad finna farszla lausn a agreiningsmalum foreldra um umgengni og forsja,

bar sem slik mél varu afar vidkvaem og vandmedfarin.**®

Akvaedi um almenna radgjof er ad finna i 33. gr. barnalaga nr. 76/2003. Gerd var breyting &
ordalagi &kveedisins med logum nr. 61/2012 um breytingu a barnaldgum nr. 76/2013.
Gildandi akveedi er pvi svohljodandi:

12Alpt. 2000 - 2001, A - deild, pskj. 377 — 314. mal, athugasemdir vid 1. gr.
3Alpt. 2000 - 2001, A - deild, pskj. 377 — 314. mal, fylgiskjal |
A Alpt. 2000 - 2001, A - deild, pskj. 377 — 314. mal, fylgiskjal |
S Alpt. 2000 - 2001, A - deild, pskj. 377 — 314. mal, fylgiskjal |
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Syslumadur getur bodid adilum forsjar-, I6gheimilis-, umgengis- og dagsektarmal
sérfrediradgjof. Markmid med sérfreediradgjof er ad leidbeina adilum med tilliti
til pess sem er barni fyrir bestu. S& sem veitir radgjof getur reett vid barn, sem mal

vardar, telji hann pad pjona hagsmunum pess.

Peim sem veitir radgjof skv. 1. mgr. er skylt ad geeta pagmaelsku um atridi er hann
feer vitneskju um i starfi sinu eda vegna starfs sins og leynt skulu fara skv. 18. gr.
laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Brot & pagnarskyldu vardar
refsingu skv. XI1V. kafla almennra hegningarlaga.

Radherra setur nanari reglur um radgjof skv. 1. mgr., svo sem um hefi

sérfreedinga sem veita radgjof, inntak og framkvaemd radgjafar.

pegar akvaedid var lo6gfest med 16gum nr. 18/2001 um breytingu a barnalégum nr. 20/1992 var
kvedid a um i 1. malslid akvedisins ad syslumadur skyldi bjéda adilum umgengnis- og
forsjarmala sérfraediradgjof til lausnar peim malum. Pessum malslid var breytt med I6gum nr.
61/2012, en nu er kvedid & um ad syslumadur geti bodid radgjof. Med 6drum ordum pé er nu
heimilt ad bjoda upp & radgjof, en ekki skylt. I greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad
l6gum nr. 61/2012 segir ad med ordalagsbreytingunni sé ekki verid ad draga ar skyldu
syslumanns til ad sja til pess ad adgangur sé ad sérfreediradgjof hja hverju embaetti heldur sé
verid ad draga Ur skyldunni til ad bjoda pa serfraediradgjof sjalfkrafa i hverju mali. par segir
einnig ad atlast sé til ad syslumadur sinni almennri leidbeiningaskyldu sinni og kanni hvort
maogulegt sé ad adstoda adila vid ad finna lausn a agreiningi sinum med adstod sérfreedinga.
Ennfremur ad etlast sé til ad leitad se til sérfreedinga & svidi barna, p.e. peirra fagadila sem
hafa naudsynlega pekkingu & porfum barna og stodu foreldra, eins og pad er ordad i

greinargerdinni.t*®

Ymsar leidir eru i bodi fyrir syslumann til ad tryggja pjonustu sérfreedinga. Mogulegt er ad
fastrada pa vid embeettin, rada tiltekna sérfreedinga i akvednar tegundir verkefna eda rada

akvedinn sérfreeding til ad sinna einstéku mali ef vid 4.**

HSAlpt. 2011 - 2012, A - deild, pskj. 328 - 290. mal, athugasemdir vid 11. gr.
WAIpt. 2011 - 2012, A - deild, pskj. 328 - 290. ml, athugasemdir vid 11. gr.
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Rokin fyrir pvi ad syslumenn geti radid og leitad til sérfreedinga i malum barna voru ad vid
slika raoningu skapist moguleiki & hradari, samfelldari, sveigjanlegri og pverfaglegri syn og
nidurstédu.™® Einnig var talid ad mikilvaegt veeri ad byggja upp og styrkja sérpekkingu og
sérhaefingu i pessum malaflokki. Ennfremur var talid naudsynlegt ad tryggja frekari
samhafingu og samfellu, einfalda malsmedferd, stytta bodleidir og hrada malum.™*®

Markmid sérfrediradgjafarinnar er ad leidbeina adilum ad finna og meta hvada lausn er barni
fyrir bestu, sbr. 2. malslid 1. mgr. 33. gr. | pessu akvedi er pvi sérstaklega visad til

meginreglunnar um pad sem barni er fyrir bestu sem fjallad var um i kafla 2.2.1.

[ greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 61/2012 kemur fram ad med adilum
er att vid foreldra d&samt peim sem geta gert kréfu um forsja, umgengni eda fullnustu. Adilum
beri ekki skylda til ad nyta sér pessa radgjof heldur hafi peir sjélfir vald til ad dkveda pad.
Tekid er fram ad almenna radgjofin yrdi med 6dru og takmarkadra snidi en adur i 1josi
nymeelis i barnalégum, par sem adilum ber skylda til ad fara i gegnum sattamedferd, sbr. 33.

gr. a laganna.'?

[ 3. malslid 1. mgr. 33. gr. barnalaganna er kvedid & um ad sa sem veitir radgjof geti reett vid
barn, sem mal vardar, telji hann pad pjona hagsmunum pess. | greinargerd med Iégum nr.
61/2012 segir ordrétt:

[ a-1id er enn fremur gert rad fyrir ad sa sem veitir radgjof geti reett vid barn telji
hann pad pjona hagsmunum pess an pess ad petta sé bundid vid sampykki
foreldris eins og nG er. Pykir pad samremast betur akveaedi 2. gr.

barnasamningsins.*

[ 2. gr. samnings Sameinudu pj6danna um réttindi barnsins er kvedid & um rétt barns til ad tja
sig i 6llum peim malum sem pad vardar og ad taka skuli tillit til aldurs og proska barnsins.
Akveadid er ein af grundvallarreglum barnaréttar og hefur pad akvedna tengingu vid

U8AIpt. 2011 - 2012, A - deild, pskj. 328 - 290. mal, almennar athugasemdir 45
WAlpt. 2011 - 2012, A - deild, pskj. 328 - 290. mal, almennar athugasemdir 51
20A1pt. 2011 - 2012, A - deild, pskj. 328 - 290. mél, athugasemdir vid 11. gr.
2LAlpt. 2011 - 2012, A - deild, pskj. 328 - 290. mél, athugasemdir vid 11. gr.
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meginregluna um ad gera skal pad sem barni er fyrir bestu. Ljést er ad reeda parf vid barnid og
finna Gt vidhorf pess og skodanir til ad kanna hvad sé pvi fyrir bestu.*? betta er { samrami vid

sjalfsteedan rett barns sem fjallad var um i kafla. 2.2 og 2.2.1.

Sérstaklega er tekid fram i greinagerd med frumvarpi pvi sem vard ad légum nr. 61/2012 ad
ekki sé att vio ad syslumadur eda radgjafi verdi skilyrdislaust ad kalla barn & fund og bjoda
bvi radgjof. Naudsynlegt se ad skoda vel hvernig best sé ad tryggja pessa réttarstodu barns,
t.d. hvernig sé mogulegt ad kynna barni pessi réttindi. Akvaedid tryggir ad barn geti ad eigin
frumkveedi leitad sér radgjafar og ad pad geti fengid hana &n sampykkis fra foreldrum. Telji
radgjafi rétt ad reeda vid barn parf fyrst ad greina foreldrum fré pvi og peim gert ad sja til pess
ad barnid meeti a tiltekinn stad a tilteknum tima. Pess ma geta ad engin vidurldg eru vid pvi ad

foreldri hunsi petta.'?®

7.1.3. Alyktun um 33. gr. barnalaga

Akvadid hefur akvedin tengsl vid akvaedi barnalaga um skyldu til sattamedferd sem fjallad
verdour um i naesta kafla. bar sem hid sidarnefnda leggur & skyldu til sattamedferdar adur en
mal er hofoad eda Oskad eftir drskurd. Atla ma ad 33. gr. barnalaga taki til allra mala er
varoar forsja, umgengni, I6gheimili eda dagsektir hvort sem til standi ad hofoa mal, 6ska eftir

Urskurdi eda ekki.

Samkvaemt upplysingum fra Syslumannsembeettinu i Kopavogi er dkvaedid notad pegar talid
er ad foreldrar purfi & radgjof ad halda. Radgjofina veitir pa sérfreedingur i malefnum barna
sem starfar utan embeettisins og hann leidbeinir adilum med tilliti til pess sem er barni fyrir
bestu. Adilar geta farid i sérfrediradgjof & undan sattamedferd, a eftir sattamedferd og jafnvel
par & milli.***

Hja Syslumannsembeettinu i Reykjavik er ekki porf & ad leita Gt fyrir embeettio par sem par
eru starfandi félagsfreedingur og salfredingur sem sinna pjonustunni asamt l6gleerdum

syslufulltrGum.*®

122Barnasattmali Sameinudu pjodanna, ,,Um barnasattmalann (Vefur um réttindi barna, fyrir born, unglinga og

fullordna) <http://www.barnasattmali.is/barnasattmalinn/umbarnasattmalann.html> skodad 30.10.2013
1Z3Alpt. 2012 - 2013, A - deild, pskj. 328 - 290. mal, athugasemdir vid 11. gr.

124samtal vid Onnu Yr Bodvarsdottir, [6gfraeding hja Syslumanni i Képavogi. (Képavogur, 13. febriar 2014)
1%5gyslumenn , ,,G6d reynsla af sattamedferd og sérfraediradgjof syslumanna skv. nyjum akvaedum i
barnalogum* (Heimasida syslumanna 2013) < (http://www.syslumenn.is/frettir/nr/2926> skodad 4. mars 2014
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7.2. Nymeeli um skyldu til sattamedferdar

7.2.1. Tilgangur

Akvedi um ad skylda foreldra til sattamedferdar kom fyrst inn i barnalég arid 2012 med
I6gum nr. 61/2012 um breytingu & barnalégum nr. 76/2003, en breytingarnar gengu i gildi 1.
jantar 2013. T greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad ldgum nr. 61/2012 kemur fram ad
hagsmunum barns er almennt talid best borgid ef foreldrar na satt um forsja, 16gheimili og
umgengni. Med slikri satt og vinsamlegum samskiptum aukist likur & ad barn nai fullum
likamlegum, andlegum og félagslegum proska. Auk pess kemur fram ad gera verdi rad fyrir
ad foreldrar og born geti pa ordid 6flugri og virkari patttakendur i samfélaginu og pvi sé til
mikils ad vinna ad vel takist til. Visad var til arsskyrslu Gunnars Hrafns Birgissonar og
Johanns B. Loftssonar sem hafa séd um sérfredirddgjof i sifjamalum fyrir tvo
syslumannsembzetti & Sudvesturlandi.*?® T skyrslunni kom fram ad 4 arunum 2001 til 2008 var
alls 1.420 malum visad i radgjof. Fjoldi mala hafi verid ad medaltali 178 & ari, en flest hafi
verid arid 2006 eda um 206 talsins. Eftir pad for malum faekkandi. A arinu 2008 hafi malin
verid um 165 og 109 af peim hafi verid frd Syslumannsembeettinu i Reykjavik. bad ar hafi
Syslumadurinn i Reykjavik fengid alls 177 ny mal um umgengni, fjégur ny mal um dagsektir
og 338 ny mal um forsja og medlag. Hafi pvi verid ljost ad adeins hluta af malum veeri visad i
sérfreediradgjof. Jafnframt kom fram ad arangurinn af sérfraeediradgjofinni veeri géour og ad

afstada foreldra vaeri almennt jakvaed gagnvart sattaumleitunum.*?’

Nefnd, sem samdi frumvarp laga nr. 61/2012, taldi ljost ad adilar forsjar- og umgengnismala
hefdu a undanférnum aratugum kallad eftir aukinni radgjof og adstod vid ad na sattum.
Nefndin var sammala pvi ad auknar likur veeru a farselli satt ef foreldrar veeru fra upphafi
jakvedir og fusir til patttoku i sattamedferd. Nefndin pad oOtvireedan kost ad foreldrar fengju
skyr skilabod um ad peim bari ad reyna pessa leid &dur en unnt veeri ad krefjast Urskurdar eda
ad hofda mal. Kostir sattamedferdar veeru miklir fyrir bérn og samskipti foreldra i framtidinni.
Flestir veeru sammala um ad hagkvaemast veeri fyrir barn ad foreldrar semji og nai satt. Onnur
rok sem nefndin setti fram var ad pessi skylda veeri ein af hinum almennu foreldraskyldum,

b.e. lidur i pvi ad annast barn & pann hatt sem best henti hagsmunum pess. Ennfremur benti

25Alpt. 2011 - 2012, A - deild, pskj. 328 - 290. mél, almennar athugasemdir 47
2TAlpt. 2011 - 2012, A - deild, pskj. 328 - 290. mél, almennar athugasemdir 48
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nefndin & ad med pvi ad undirgangast sattamedferd fengju foreldrar upplysingar um
mikilveaegi satta, upplysingar og radgjof um feril mals og pau sjonarmid sem 16gd eru til
grundvallar vid lausn &greiningsmala. | sattamedferd veeri 1690 ahersla & ad adstoda foreldra

Vid ad né séatt sem veeri barninu fyrir bestu.*?

7.2.2. Efni 33. gr. a barnalaga
[ gildandi 16gum er fjallad um skyldu til sattamedferdar i 33. gr. a. barnalaga, eins og greinin

kom ny inn i barnalég med I6gum nr. 61/2012.

I 1. mgr. akvadisins er kvedid & um ad adur en krafist er rskurdar eda hifdad mal um forsja,
I6gheimili, umgengni, dagsektir eda adfor er foreldrum skylt ad leita satta. Leggur pannig
akveedid & skyldu til sattamedferdar adur en fenginn er Grskurdur eda hofdad mal um tiltekin
agreiningsefni. Vert er ad taka fram ad akvaedi petta gildir einnig fyrir adra en foreldra sem
geta gert krofu um forsja, umgengni eda dagsektir, sbr. 8. mgr. akveedisins.

Med sattamedferd er att vid hvers konar vidurkenndar adferdir sem nota ma til ad leita satta i
agreiningsmalum innan pess ramma sem lagaakvaedid melir fyrir um. | athugasemdum vid
akvaeoid i frumvarpi pvi sem vard ad logum nr. 61/2012 kemur fram ad rétt potti ad gera
foreldrum skylt ad leita satta i hvert sinn sem krafist er Urskurdar eda hofdad mal par sem
aeskilegt sé ad skoda sérstaklega i hverju agreiningur foreldra felst og hvernig sé best haegt ad
adstoda pé vid ad na sattum. Po geti vottord um sattamedferd hugsanlega nyst i fleiri en einu

mali par sem pad gildir i sex manudi.'?®

Syslumanni er skylt ad bjéda adilum sattamedferd til lausnar & greiningi sinum samkvamt 2.
mgr. akvedisins, en par er kvedid & um ad syslumadur skuli bjéda adilum forsjar-,
I6gheimilis-, umgengnis-, dagsektar- og adfararmala sattamedferd, en ad adilar geti einnig
leitad til annarra sem hafa sérfredipekkingu i sattamedferd og malefnum barna. Gert er rad
fyrir ad annars vegar geti syslumadur sjalfur veitt sattamedferd, hafi hann aflad sér menntunar
a pvi svidi, eda hins vegar sérfreedingur i malefnum barna i peim malum sem heyra undir
syslumann. Med serfraedingi er att vid fagadila sem hafa naudsynlega pekkingu & porfum

barna og stodu foreldra. Syslumenn geta farid ymsar leidir til ad tryggja pjonustu sérfreedinga

18 Alpt. 2011 - 2012, A - deild, pskj. 328 - 290. mél, almennar athugasemdir 47
2Alpt. 2011 - 2012, A - deild, pskj. 328 - 290. mél, athugasemdir vid 12 gr.
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sem hafa menntun eda naudsynlega pekkingu til ad veita sattamedferd. Sattamedferd
einskordast ekki adeins vid syslumannsembeettin heldur geta adilar leitad til annarra sem hafa

sérpekkingu i sattamedferd og mélefnum barna.**

Markmidid med sattamedferdinni er ad hjalpa foreldrum ad gera samning um pa lausn mals
sem er barni fyrir bestu, sbr. 3. mgr. akvadisins. I 3. mgr. er afmarkad hverjir taka patt i
sattamedferdinni og er par sett fram su skylda a adila ad peir meeti sjalfir & sattafundi sem
sattamadur bodar til. Naudsynlegt er ad foreldrar taki fullan patt i 6llu ferlinu svo peir atti sig
a peim sjonarmidum sem liggja til grundvallar, taki patt og axli 4byrgd a peirri satt sem er
gerd. Foreldrar geta pvi ekki falid fulltrda sinum, t.d. I6gmanni, ad meeta & sattafund heldur

verda ad meta sjalfir.***

I Akvaedinu er tekid fram ad barn & kost & ad tja sig vid sattamedferd hafi pad nad naegilegum
proska, nema slikt teljist hafa skadleg anrif & barnid eda sé pydingarlaust fyrir Grslit malsins.
athugasemdum vid akveedid i frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 61/2012 segir ad um petta
gildi sbmu sjonarmid og eiga vid um radgjof og er visad til skyringa vid 11. gr.

frumvarpsins.*® Sja umfjollun { kafla 7.1.2.

Fjallad er um hlutverk sattamanns i 4. mgr. akvadisins. Par segir ad sattamadur skuli geeta
bess ad vera hlutlaus i mali og skuli leitast vid ad draga fram pa hagsmuni sem geta leitt til
pess ad mali ljuki med satt. Aherslan er pvi & ad sattamadur sé hlutlaus og leitist vid ad draga
fram hagsmuni til ad na sattum. Er pad i samraemi vid pad markmid ad adstoda foreldra vid ad
finna pa satt sem er barni fyrir bestu. Meginatridi er ad sattamanni beri ad leida ferlid, en ekki

taka abyrgd 4 lausn malsins fra foreldrum.*

Takist foreldrum ekki ad na sattum mun sattamadur gefa Ut sattavottord um sattamedferdina,
en einnig er heimilt ad gefa Gt vottord um sattamedferd meeti foreldri ekki a sattafund eftir ad
hafa fengid kvadningu tvivegis, sbr. 5. mgr. akvadisins. Sattavottord petta gildir i sex manudi

eftir atgafu, sbr. 7. mgr. akveedisins. | vottordinu & ad koma fram hvernig sattamedferdin for

B30Alpt. 2011 - 2012, A - deild, pskj. 328 - 290. mal, athugasemdir vid 12 gr.
BIAlpt. 2011 - 2012, A - deild, pskj. 328 - 290. mal, athugasemdir vid 12 gr.
B2Alpt. 2011 - 2012, A - deild, pskj. 328 - 290. mél, athugasemdir vid 12 gr.
BAlpt. 2011 - 2012, A - deild, pskj. 328 - 290. mél, athugasemdir vid 12 gr.
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fram, helstu &greiningsatridi, afstada adila og sjonarmid barns, nema pad sé talid ganga gegn

hagsmunum barnsins ad lata hana koma fram samkveemt 6. mgr. akvaedisins.

[ sattamidlun gildir pagnarskylda, p.e. peim sem sinna sattamedferd sé skylt ad geeta
pagmeelsku um atridi sem peir fa vitneskju um i starfi sinu eda vegna starfs sins og leynt skuli
fara skv. 18. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996. Brot & pessari
pagnarskyldu vardar refsingu samkvaemt XIV. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940, sbr.

6. mgr. akveedisins.

Settar hafa verid reglur & grundvelli 33. gr. a. barnalaga, en samkvemt 9. mgr. akvadisins er
radherra skylt ad setja reglur um sattamedferd. Pad er atridi eins og um hefi sattamanna,
framkveemd og vottord um sattamedferd. Slikar reglur eru naudsynlegar, m.a. i ljosi pess ad
unnt er ad leita til annarra en syslumanns, p.e. peirra sem hafa sérpekkingu i sattamedferd og
méalefnum barna.** Fjallad verdur um peer reglur i kafla 7.4.

7.2.3. DOmur Héradsdéms Reykjaness i malinu nr. E-560/2013

I pessu samhengi méa benda & ad adeins i einu mali hefur reynt & skyldu skv. 33. gr. a.
barnalaga. Pad var i domi Héradsdoms Reykjaness 19. jani 2013 i mali nr. E-560/2013.
Fadirinn, sem var stefndi for fram & ad visa etti mali frd& domi par sem l6gbundin
sattamedferd hefdi ekki farid fram skv. 33. gr. a. barnalaga og ekki laegi fyrir sattavottord i
malinu. Af halfu médurinnar, sem var stefnandi, var haldid fram ad pegar pau hafi slitid
samvistum og hjonaskilnadarmal peirra fyrst tekid fyrir hja syslumanni arid 2012 hafi dkveedi
33. gr. a. barnalaga nr. 76/2003 ekki verid komin inn i 16gin, en 16g nr. 61/2012, sbr. 16g nr.
44/2012, um breytingu & barnaldgum, hafi ekki tekid gildi fyrr en 1. jantar 2013. Af peirri
astedu veeri ekki unnt ad beita akvaedinu afturvirkt um mal peirra. Einnig var bent a
stjornarskrarvarinn rett modurinnar til ad skjota mali sinum til domstdla, sbr. 1. malsl. 1. mgr.
70. gr. stjskr. Jafnframt var bent & ad verulegur agreiningur veeri & milli adila og ljost veeri ad
seettir myndu ekki takast. Fadirinn hafi hfdad brottnamsmal & hendur moédurinnar sem veeri
til medferdar hja domstolum. Ennfremur var bent a ad seettir hefdu verid reyndar a milli adila,
en an éarangurs. | nidurstédu domsins var rekid badi ordalag 33. gr. a 4samt ummalum i

greinargerd um akvaedid. I nidurstddunum sagdi ordrétt:

B4Alpt. 2011 - 2012, A - deild, pskj. 328 - 290. mél, athugasemdir vid 12 gr.
40



Med hlidsjon af framangreindu pykir ljost, baedi af ordalagi 1. mgr. 33. gr. a.
barnalaga og ummalum i greinargerd, ad pad sé ofravikjanlegt skilyrdi laganna ad
foreldrar undirgangist sattamedferd adur en mal er hofoad. Pykir vilji 16ggjafans i
pessum efnum koma skyrt fram i athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad

adurnefndum breytingalégum vid barnaldg nr. 76/2003.

AJ mati domsins var ekki unnt ad fallast a ad um afturvirka beitingu laganna veeri ad raeda par
sem malid hafdi verid hofdad med aritun & stefnu 7. mai 2013, en barnaldgin hefdu tekid gildi
i januar sama ar. b4 potti 1jost ad adilar hefdu ekki gengist undir sattamedferd samkvemt 33.
gr. a. barnalaga 4dur en malid var héfdad, en peir hofou adeins leitad satta samkveemt 42. gr.
hjuskaparlaga nr. 31/1993. baotti pvi ljést ad skilyrdi barnalaga nr. 76/2003 til hofdunar mals &
milli méalsadila um umgengni og forsja barns peirra veeri ekki uppfyllt. EKki veeri nzgilegt ad
adilar sektu sattafundi hja sélfredingi rdmlega manudi eftir ad malid var héfdad. Var

nidurstadan pvi st ad 6hjakvaemilegt veeri ad visa mali fra domi.

AOJ pessu virtu er ljost ad skilyrdi 33. gr. a. barnalaganna, um ad undirgangast sattamedferd

aour en mal er hofoad, sé ofravikjanlegt. EKKi er ad sja ad unnt sé ad komast hja pvi skilyrdi.

7.3. Sattaumleitan samkvaemt barnaldégum oparfi med skyldubundinni
sattamedferd?

Adur en lengra er haldid ma skoda hvort akveedi 33. gr. a. barnalaga um skyldubundna
sattamedferd geri Oparfa 40. gr. barnalaga um sattaumleitan, sem fjallad var um i kafla 5.6.
Pegar mal samkvemt 33. gr. a er komid & bord domstdla hafa adilar pegar farid i gegnum
sattamedferd og pvi méa velta pvi fyrri sér hvort arangursrikt sé ad adilar fari aftur i

sattamedferd ef ekki nddist satt adur.

I Noregi, par sem skylda er til sattamedferdar, er einnig heimild fyrir démara ad senda mal
aftur i sattamedferd. Su heimild er ekki mikid notud, en pé eru moérg mal i sattamidlun send

aftur fyrir dom.**® bar virdist pvi ekki talid ad akvaedid sé oparft.

Samkveemt greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 61/2012 um breytingu &

barnalégum nr. 76/2003 er 40. gr. barnalaga m.a. &tlad ad taka til mala par sem langt er 1idid

35Toril Stray, ,,Mediation for parents in Norway* (Malping um sattamidlun i forsjarmalum 7. mars 2014).
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fr4 sattamedferd og astaeda pykir til ad lata & pad reyna aftur.*®

Adstedur i malum geta alltaf
breyst og pvi raunhaft ad telja ad i einhverjum tilvikum geti hentad ad fara aftur i gegnum

sattamedferd pratt fyrir ad hun hafi ekki borid arangur adur.

Erfitt er ad segja til um hvort akveedid sé oparft par sem fa mal hafa komid & bord
domstolanna. Aftur & moti ma etla ad pessi heimild sé naudsynleg ef adstedur eru pannig ad
vaenlegt sé ad senda malid aftur i sattamedferd. Ad minnsta kosti par til frekari reynsla hefur

naost i peim efnum.

7.4. Reglur innanrikisraduneytis um radgjof og sattamedferd

Eins og nefnt hefur verid var innanrikisradherra gert ad setja nanari reglur um sattamedferd,
svo sem um hefi sattamanna, framkveemd og vottord um sattamedferd med l16gunum, sbr. 9.
mgr. 33. gr. a. barnalaga. begar 18gin toku gildi var stadan st ad reglur um sattamedferd voru
ekki til stadar. petta vard til pess ad ny forsjarmal lentu i akvedinni bidstodu par til reglur

voru settar.**’

Log nr. 61/2012 voru sampykkt & Alpingi i jani 2012 med gildistoku 1. janGar 2013. Haustid
2012 var & Alpingi lagt fram lagafrumvarp um ad fresta gildistoku laganna um sex manudi,
pb.e. til 1. jali 2013. Meginrokin voru pau ad ekki leegi fyrir hvernig sattamedferdinni skyldi
héattad, innleiding akvaeda um radgjof og sattamedferd parfnadist mikils undirbunings og feli i
sér talsverdan kostnadarauka fyrir rikissj6éd. Einnig pyrfti ad ganga fra radningu nyrra
starfsmanna til syslumanna eda eftir atvikum ad koma a 6dru fyrirkomulagi sem tryggdi
adgang ad peim sérfredingum sem gert veeri rdd fyrir ad myndu starfa samkvaemt nyju
[6gunum. Talid var ad vanda pyrfti til innleidingar a pessum breytingum svo markmidum
peirra yroi ndd, p.e. ad adstoda foreldra vid ad finna leidir til ad leysa agreining um malefni
barns eftir pvi sem barni er fyrir bestu. Talid var ljost ad ekki veri unnt ad tryggja ad 16gin
kemu ad fullu til framkvaemda 4 tilteknum tima, p.e. 1. janGar 2013.%*® petta frumvarp var
fellt vardandi frestun gildistoku laga nr. 61/2012.%% Hinn 14. febrtiar 2013 voru sidan settar af
innanrikiradherra reglur um radgjof og sattamedferd samkveemt 33. gr. og 33. gr. a. barnalaga
nr. 76/2003, med sidari breytingum. Reglum pessum var &tlad ad vera til bradabrigda, en peer

BOAlpt. 2011 - 2012, A - deild, pskj. 328.- 290. mal, athugasemdir vid 14. gr.
B37Syslumenn, ,Breytingar 4 barnaldgum 1. januar 2013 (Heimasida syslumanna 2013)
<http://www.syslumenn.is/frettir/nr/2022> skodad 28.01.2013

B8Alpt. 2012 - 2013, A - deild, pskj. 614 - 476. mél, almennar athugasemdir 2

B9Alpt. 2012 - 2013, A - deild, pskj. 876 - 476. mal.
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eru enn i gildi (mai 2014). ber eru &tladar sem grundvollur undir storf sattamanna i samraemi

vid barnalégin.**?

Fyrsti kafli reglnanna ber heitid Almennt um sérfreedirddgjof og sattamedferd. Kveda pannig
1. - 3. gr. reglnanna & um meginatridi hvad vardar sérfreediradgjof, sattamedferd og heimild til
ad visa mali til sattamedferdar. Pau &kveedi eru ad storum hluta samhljoda akvaedum
barnalaganna. Annar kafli reglnanna fjallar um sérfraediradgjof & vegum syslumanns. Par er
ad finna akvaedi um markmid, hver veiti sérfrediradgjof og framkvemd. Ekki verdur fjallad
nanar um pau akvedi. pridji og fjordi kafli reglnanna fjalla um sattamedferdina sjalfa. Um er
ad reda atridi sem snua ad framkvemd, lok sattamedferdar og hefni sattamanna. Fjallad
verdur nanar um pessi akveaedi i kafla 8.1. par sem gerd verdur grein fyrir framkveemd
sattamedferdar hja syslumanni. Loks er i fimmta kafla fjallad um sérreglur um sattamedferd a

vegum annarra en syslumanns.**

8. Framkveemd sattamedferdar hja syslumanni

Vid gildistoku laga nr. 61/2012 um breytingu & barnalégum nr. 76/2003 i jantar 2013 hofst
undirbdningur hja syslumannsembettum vardandi innleidingu Urraedisins, eins og adur var
vikid ad.

Par ma nefna ad dagana 13.-16. mai 2013 var haldid fjogurra daga ndmskeid & vegum
félagsins Sattar fyrir syslumenn og pa fulltrda peirra sem éttu ad starfa vio sattamidlun. Alls
s6ttu um 20 manns namskeidid. A namskeidinu fjélludu bedi innlendir og erlendir
sérfreedingar um sattamedferd og réttar adferdir vio ad nd sem mestum arangri vid beitingu
hennar.**? Einnig voru radnir sérfredingar til Syslumannsins i Reykjavik til ad sinna

bjénustunni 4samt l6gleerdum fulltrdum embeettisins, eins og nefnt hefur verid.**

Akvedinn munur er & fyrirkomulagi sattamedferdar annars vegar hja Syslumanninum i

Reykjavik og Syslumanninum i Kdpavogi og Hafnarfirdi. Adur en fjallad verdur um pad er

“rnnanrikisraduneyti, ,,Innanrikisradherra setur reglur um radgjof og sattamedferd” (Heimasida
Innanrikisraduneytis 2013) <http://www.innanrikisraduneyti.is/frettir/nr/28431> skodad 28.01.2013

1 Reglur innanrikisraduneytis um radgjof og sattamedferd (Heimasida Innanrikiradneytis 2013)
<http://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir-2013/Reglur-um-sattamedferd.pdf> skodad 4. mars 2014
128 yslumenn, ,,Syslmenn sakja namskeid i sattamidlun® (Heimasida syslumanna 2013)
<http://www.syslumenn.is/frettir/nr/2478> skodad 13.febrtar 2013

3gyslumenn , ,,G6d reynsla af sattamedferd og sérfraediradgjof syslumanna skv. nyjum dkvadum i
barnalogum* (Heimasida syslumanna 2013) < (http://www.syslumenn.is/frettir/nr/2926> skodad 4. mars 2014
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vert ad skoda almennar reglur um framkveemd i reglum innanrikisraduneytis um radgjof og

sattamedfero.

8.1. Almennt um sattamedferd hja syslumanni

Raduneytinu er heimilt ad fela einum syslumanni eda sysluménnum & tilteknum embeattum ad
skipuleggja serfreediradgjof, sattamedferd og adstod sérfraedings i malefnum barna, skv. 74.
gr. barnalaga, & landinu 6llu eda & tilteknum landsveedum, sbr. 4. gr. reglna um radgjof og
sattamedferd samkveemt 33. gr. og 33. gr. a. barnalaga nr. 76/2003. Slik landsveedi eru kollud

sattaumdaemi, en hvert syslumannsembeetti er sattaumdaemi.

8.1.1. Adur en sattamedferd hefst

AJ jafnadi eiga adilar ad snua sér til syslumanns i pvi umdami par sem barnid er busett. b6
geta foreldrar komid sér saman um ad sattamedferd fari fram i 6dru umdeaemi, sbr. 4. gr.
reglnanna. Adur en syslumadur bydur foreldrum sérfreediradgjof eda sattamedferd pa bodar
hann foreldra til upplysingafundar eda raedir vid pa i pvi skyni ad afla upplysinga til ad
stadfesta agreining peirra og leidbeina peim um framhald malsins med tilliti til pess sem er
barni fyrir bestu. Ad pvi loknu akvedur syslumadur framhaldid, p.e. hvort skilyrdi séu til pess
ad bjéoa peim sérfreediradgjof eda sattamedferd ad teknu tilliti til adsteedna og stédu mals

hverju sinni, sbr. 5. gr. reglnanna.

8.1.2. Hlutverk sattamanns

Eins og fjallad hefur verid um er markmid sattamedferdar ad adstoda foreldra ad gera
samning um pa lausn agreinings peirra, sem er barni fyrir bestu. Markmid petta kemur einnig
fram i 10. gr. reglnanna. bar er einnig fjallad um hlutverk sattamanns. Sattamadur 4 ad geta
pbess ad vera hlutlaus og éhlutdraegur i mali. Hann mé ekki taka afstddu til efnis agreinings eda
til deilu adila. Hann a ad leitast vid ad skapa jafnraedi milli adila i sattaferlinu. Hann & ekki ad
setja fram tillégur til lausnar agreinings. Hans helsta hlutverk er ad leida og styra
sattafundinum med peim haetti sem er liklegastur til ad gera foreldrum kleift ad greina parfir
barnsins og ad nad satt sin a milli med hagsmuni barnsins ad leidarljosi. bessi lysing &
hlutverki sattamanns er i samremi vid pa adferd sem fjallad var um i kafla 3.3. um

framkvaemd sattamidlunar.
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8.1.3. Skilyrai til ad veita sattamedferd

pau skilyrdi sem adili parf ad uppfylla svo honum sé heimilt ad veita sattamedferd hja
syslumanni eru haskolaprof til starfsréttinda i 10gfredi, salfreedi, felagsradgjof eda
sambeerilegum greinum, vinna ad lagmarki i tvo ar vid medferd mala par sem reynir beint &
hagsmuni barna og/eda foreldra, menntun & svidi sattamedferdar eda sattamidlunar eda
umtalsverd starfsreynsla & pvi svidi. Loks parf sattamadur ad hafa haldgoda pekkingu &
akveedum barnalaga og peim helstu alitaefnum sem reynir & vid talkun peirra, sbr. 11. gr.

reglnanna.

Samkveaemt 16. gr. reglnanna er sattamedferd i hondum starfsmanns syslumannsembattis sem
uppfyllir fyrrgreind skilyrdi. Syslumanni er heimilt ad fela 6drum sattaménnum ad sja um
sattamedferdina svo framarlega sem peir uppfylla sému skilyrdi. Syslumadur gerir pa
sérstakan samning vid pa, par sem pjonustan sem sattamadurinn & ad veita er skyr. Um hefi
sattamanns i einstoku mali gilda akvaedi stjornsyslulaga nr. 37/1993. Sattamadur verdur ekKi
sjalfkrafa vanhefur til ad sinna 6drum verkefnum samkvemt akvedum barnalaga i sama
mali, svo sem ad veita sérfrediradgjof skv. 33. gr., hafa eftirlit med umgengni, skv. 47. gr.,
vinna i mali skv. 74. gr. barnalaga eda kveda upp Urskurd um tiltekin agreiningsefni. Med
6drum ordum, hafi starfsmadur komid ad mali tiltekinna foreldra adur, t.d. med ad urskurda
um umgengni, pydir pad ekki ad starfsmadur verdi vanheafur til ad sjd um sattamedferdina.
Aftur @ moti er heimilt ad setja fram krofu um ad starfsmadur sem hefur komid ad mali viki
seti vid aframhaldandi medferd pess og st akvordun er i héndum syslumanns, sbr. 16. gr.

reglnanna.

| pessu samhengi mé nefna fyrirkomulag Syslumannsembattanna i Kopvogi og Hafnafirdi i
pessum malum. Par er komid i veg fyrir ad sami syslufulltrdi sinni sattamedferd og Urskurdi,
naist ekki samkomuleg i sattamidluninni med pvi ad visa mali i sattamedferd hja hinu

syslumannsembettinu.***

“Ingibjorg Bjornsdottir, ,,Reynsla af sattamidlun milli foreldra hja syslumanni i Képavogi og Hafnafirdi ,,
(Malping um sattamidlun i forsjarmalum 7. mars 2014)
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8.1.4. Fyrirkomulag sattafunda

Séattamedferd samkvaemt reglunum hefst & pvi ad sattamadur bodar foreldra til sattafundar
med haefilegum fyrirvara. Stadsetning sattafundarins er akvedin af sattamanni, en akvordun
sattamanns um lengd fundarins er i samrédi vid foreldra. Foreldrum er skylt ad mata & pa
sattafundi sem sattamadur bodar til skv. 12. gr. reglnanna. Meti foreldri ekki tvivegis er
heimilt ad ljuka sattamedferd skv. 15. gr. reglnanna. Heimilt er ad halda fund i gegnum sima,
fjarbinad eda onnur fjarskiptateki svo framarlega sem allir adilar heyri 61l pau ordaskipti sem
fara fram & fundinum. Almennt meeta foreldrar saman & sattafund, en sattamanni er pd heimilt

ad akveda ad foreldrar meti hvort i sinu lagi, sbr. 12. gr. reglna um radgjof og sattamedferd.

Almennt fara fundir fram & islensku og kvedinn er til taknmalstalkur ef pess er porf. Aftur a
moti mé fundur fara fram & ensku eda 6dru tungumali sem sttamadur og badir foreldrar hafa
vald 4. Ad 06dru leyti er foreldrum heimilt ad hafa med sér talk & sattafund og kvedur
syslumadur til haefan talk ef skylda til pess leidir af samningum vid erlend riki, sbr. 18. gr.
reglnanna. A séattafundum gildir pagnarskylda, en sérstaklega er melt fyrir um hana i 6. mgr.
reglnanna likt og gert er i dkveedi barnalaga um skyldubundna sattamedferd. Ekki er heimilt
ad taka myndir eda hljodrita sattafundi & vegum syslumanns, sbr. 18. gr. reglnanna.

8.1.5. Fyrsti sattafundur

A fyrsta sattafundi gerir sattamadur grein fyrir markmidum sattamedferdar, umfangi hennar
og framkveemd og afleidingum pess ef ekki naest satt um agreiningsefni. & peim fundi er
agreiningur foreldra afmarkadur af sattamanni svo sattafundir nytist sem mest. Utskyrt er fyrir
foreldrum i meginatrioum peer reglur sem gilda um pau efnisatridi sem foreldrar deila um.
skv. 12. gr. reglnanna. Einnig a sattamadur a sattafundi ad adstoda foreldra vid ad hafa
hagsmuni og parfir barna sinna ad leidarljosi pegar peir afmarka agreiningsefnin og leita
heppilegra lausna. Jafnframt & hann ad leidbeina foreldrunum um rétt barns til ad alast upp vid
proskaveenleg skilyrdi, um mikilveegi pess ad hagsmunir barns gangi &tid framar éskum
foreldra og um mikilveegi pess ad agreiningur peirra komi ekki i veg fyrir ad barn fai ad
pbroskast vid jakveaed og uppbyggileg skilyrdi, sbr. 13. gr. reglnanna.
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8.1.6. Réttur barns til ad tja sig

113. gr. reglnanna er kvedid & um rétt barns til ad tja sig vid sattamedferd, nema slikt teljist
hafa skadleg ahrif & barnid eda sé pydingarlaust fyrir arslit malsins. Akvérdun um hvort og
hvenar barn fai ad tja sig er tekin af sattamanni og i samradi vid foreldra. Sattamadur getur
akvedid ad reda einslega vid barnid eda ad foreldrum eda 6drum vidstoddum. A fundi med
barni & ad leitast vid ad gera barninu grein fyrir rétti sinum og peim agreiningi sem er uppi,
SVO 0g svara peim spurningum sem barnid kann ad hafa. Sattamadur hagar vidtalinu pannig ad
barnid eigi sem audveldast med ad tja sjénarmid sin og hann parf ad hafa i huga rétt barns til
ad tja sig ekki um malig. Sattamadurinn metur, ad hofou samradi vid barnid, med hvada heetti
sjonarmid barnsins eda peer upplysingar sem barnid gefur er kynnt foreldrum, sbr. 13. gr.

reglnanna.

I pvi samhengi méa minnast & mikilveegi pess ad born eigi kost 4 ad reeda vid einhvern pegar
erfidleikar stedja ad i lifi peirra og sérstaklega i fjolskyldulifi peirra. Margar spurningar vakna
hja bornum pegar skilnadur er i veendum, en adstedur geta verid pannig ad foreldrar veiti
bérnum sinum 6ndéga athygli par sem peir eiga i hordum deilum sin & milli. T sumum
adstaedum eru hagsmunir barns ekki teknir til greina og ekki tekid tillit til skodana peirra og
sjonarmida. Mikilveegt er ad gefa bdrnun kost & ad tja sig um erfidleika sem stedja ad vio
skilnad og er pad i samreemi vid 2. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins.
Umbodsmadur barna hefur avallt lagt mikla aherslu & pennan rétt barna til ad tja sig i peim
mélum sem pau varda.'* | Noregi er 1693 rik dhersla & ad born fai ad tjé sig i sattamidlun. bar
er gengid Gt fra pvi ad almennt eigi ad rada vid born ef foreldrar séu i sattamidlun.'*®

8.1.7. Fjoldi funda

Foreldrum er bodid upp & ad minnsta kosti einn fund, en séu peir ekki sammala eftir pann
fund er sattamanni heimilt ad boda allt ad prja sattafundi til viobotar. Ad loknum pessum
fjorum fundum ma bjoda foreldrum upp & fleiri sattafundi ef foreldrar eru sammala um ad
Oska eftir frekari sattamedferd og ef sattamadur telur liklegt ad foreldrar muni na sattum. b6
mé ekki bjoda upp & fleiri en prja til vidbotar, sbr. 17. gr. reglnanna. Sattamadur akvedur i
samradi vid foreldra hversu langt skuli lida & milli funda, en po a sattamedferd almennt ekki

Y Umbodsmadur barna, ,,Fjolskyldan® (Heimasida Umbodsmann barna)
<http://www.barn.is/adalsida/malaflokkar/fjolskyldan/> skodad 30.10.2013

““Toril Stray og Tor André Ribe - Anderson, ,,Mediation for parents in Norway ,, (Malping um sattamidlun i
forsjarmalum 7. mars 2014)
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ad taka lengri tima en sex manudi. Sattamedferd ma aldrei standa lengur en i 12 méanudi fra
bvi ad dkvordun var tekin um ad hefja hana, sbr. 12. gr. reglnanna.

8.1.8. Lok sattamedferdar

Séattamedferd getur endad & ad foreldrar komast ad samkomulagi og geri samning sin & milli.
Einnig geta lyktir ordid peer ad foreldrar na ekki sattum og slita sattamedferdinni. Nai
foreldrar sattum i medferdinni a sattamadur ad gera peim grein fyrir naudsynlegum
radstofunum sem gripa parf til, eftir pvi sem vid 4, svo sem um stadfestingu samnings og
réttarahrif. Ef peir na ekki sattum & sattamadur ad gera peim grein fyrir hvada moguleika peir
hafi i framhaldinu, sbr. 14. gr. reglnanna. Samkvemt 15. gr. er gefid Gt sattavottord, sem
gildir i sex manudi, takist foreldrum ekki ad gera samning. [ sattavottordinu 4 ad koma fram
hvernig sattamedferdin for fram, helstu agreiningsatridi, afstada adila og sjonarmid barns,

nema pad sé talid ganga gegn hagsmunum barnsins.

Einnig ma nefna ad ef foreldrar na sattum eftir sattamedferd a vegum syslumanns pa skal
senda tilkynningu til syslumanns um malalok par sem fram kemur hvernig sattamedferd for
fram og hver nidurstadan vard. Ef foreldrar na ekki sattum eftir sattamedferd & ad senda afrit
af sattavottoroi til syslumanns, sbr. 19. gr. reglnanna.

Pess ma geta ad samkvaemt 21. gr. reglnanna er ekki heimilt ad veita sattamedferd hja 6drum
sattamonnum ef eftir henni er leitad hja syslumanni. Skylt er ad hetta slikri sattamedferd ef
annad foreldri eda badir foreldrar leita til syslumanns med beidni um sattamedferd.

Af reglunum virdist sem syslumannsembaettin hafi visst svigruam til ad haga sattamedferd eftir
pvi sem peim hentar. PO verdur ad haga henni innan akvedinna marka eins og sja ma a

akveedum reglna um radgjof og sattamedferd.

Litum nd nanar a fyrirkomulag sattamedferdar hja Syslumannsembattunum i Reykjavik,

Kopavogi og Hafnarfirdi.
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8.2. Framkvaemd i Reykjavik

Hja Syslumannsembettinu i Reykjavik eru pad salfredingur og félagsradgjafi sem sinna
sattamedferdinni, asamt premur 16glaerdum syslufulltraum.**” Uthtid var sérstakt herbergi par
sem sattamedferdir eiga ad fara fram. bar er 16gd ahersla & vinalegt umhverfi i pvi skyni ad
andramsloft sé pagilegt fyrir alla sem hlut eiga ad mali. Starfsmenn sem sinna sattamedferd
skipta & milli sin malum eftir pvi sem best hentar. Innan embettisins er akvedin samvinna par
sem starfsmenn geta leitad til hvers annars og midlad reynslu sinni. Salfredingurinn og
félagsfreedingur, sem par starfa, reda vio born ef pad hefur verio akvedid i sattamedfero,
hvort sem peir eru sattamenn i sattamedferdinni eda ekki.!*® Ef adili upplifir i
sattamedferdinni ad sattamadur sé ekki hlutlaus er unnt ad visa malinu til annars starfsmanns

innan embzettisins, ef adili 6skar pess.**°

Settar hafa verid verklagsreglur hja embettinu sem eru byggdar & barnaldgunum og reglum
um radgjof og sattamedferd. peaer fjalla m.a. um upphaf sattamedferdar, bodun i sattamedferd,
t.d. hvernig pad skuli gert, og ferli sattamedferdar. Ferlid er byggt pannig upp ad i upphafi fer
fram undirbaningur sattamedferdar. Farid er yfir hvert sé markmid med sattamedferd, hvernig
han gengur fyrir sig, hvert sé hlutverk patttakenda og hverjar séu samskiptareglur, svo
eitthvad sé nefnt. par naest parf ad greina agreining. Med 6drum ordum finna Gt hvad pad er
sem parf ad leysa. Ad pvi loknu fa adilar tekifeeri til ad tja sig um parfir, éskir, vonbrigai,
veentingar og ahyggjur. Neest eru lagdar fram tillégur, par sem er skodad hvad sé unnt ad gera
og hvad henti. I lokin fa adilar upplysingar um hver séu nastu skref og leidbeint er um
framhaldid. pad fer pd eftir nidurstodu sattamedferdarinnar hver nastu skref verda, pad er
hvort satt nadist eda ekki. Einnig fer pad eftir efni samkomulagsins.**® Virdist vera sem petta

fyrirkomulag sé ad mestu i samreemi vid pa adferd sem fjallad var um i kafla 3.3.

Hvad vardar akvordun um hvort raeda eigi vid barn pa liggur vidhorf barna oft fyrir i skyrslum

eda ad foreldrar eru sammala um vidhorf pess. | sattamedferd er bodid upp & ad raeda vid barn

Y7 gyslumenn , ,,G6d reynsla af sattamedferd og sérfraediradgjof syslumanna skv. nyjum akvaedum i
barnalogum* (Heimasida syslumanna 2013) < http://www.syslumenn.is/frettir/nr/2926> skodad 4. mars 2014
“8pordis Runarsdottir, ,,Arangur umfram vaentingar? Reynsla af sattamidlun milli foreldra hja syslumanni i
Reykjavik,, (Malping um sattamidlun i forsjadrmalum 7. mars 2014)

1SSamtal vid pordis Runarsdéttir félagsfreeding og Béas Valddrsson sélfreding hja syslumannsembeetti i
Reykjavik (Reykjavik 28. febriar 2014)

0pordis Rimarsdottir, ,,Arangur umfram vantingar? Reynsla af sattamidlun milli foreldra hja syslumanni i
Reykjavik,, (Malping um sattamidlun i forsjarmalum 7. mars 2014)
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eda born adila. Hins vegar geta adstedur verid pess edlis ad ekki eigi vid ad reeda vid barn. Til

damis ef agreiningur snyst um légheimili barnsins og fjarmal hjénanna.***

8.3. Framkvaemd i Kopavogi og Hafnarfirdi

Hja Syslumanninum i Kopavogi og Hafnarfirdi sinna syslufulltriar pjonustunni. I Hafnarfirdi
eru tveir syslufulltriar, i Képavogi einn. Mal sem eiga ad fara i sattamedferd skv. 33. gr. a.
barnalaga er visad til sattamedferdar hja hinu syslumannsembettinu. Pad pydir ad
syslufulltrai i Képavogi sér um sattamedferd i malum sem koma fra Hafnafirdi og 6fugt. Pad
er gert til pess ad koma i veg fyrir ad sami syslufulltrti drskurdi i mali sem hann hefur einnig
haft i sattamedferd. Pannig verdur akvedin samvinna & milli embetta. Hlutverk syslufulltrda
sem sattamanns fer eftir 12. gr. reglna um radgjof og sattamedferd. Hann bodar foreldrar &
sattafund, gerir adilum grein fyrir hver séu markmid sattamedferdar, hvernig han fer fram,
hvada reglur gilda og svo framvegis. Sattafundir eru ad jafnadi um ein klukkustund i senn, i
tvo til prja skipti. Almennt meeta foreldrar saman & sattafund. Metid er hverju sinni hvort porf

er & adkomu sérfraedings til ad sinna radgjof eda vidtali vid barn.'>?

Ef porf er & ad tala vid barn pad gert i samradi vid foreldra. Barnid hittir sérfreeding i
malefnum barna sem hefur pekkingu og reynslu i peim efnum. [ kjolfar pess meetir
salfreedingur & sattafund foreldranna par sem hann greinir foreldrum fra helstu atridum sem
komu fram i samtali vid barnid. pannig fa foreldrar kost a ad spyrja salfreding spurninga og
f& nanari upplysingar.’® 1 lok sattamedferdar er leidbeint um naudsynlegar rédstafanir og
réttarahrif. Sattamadur sér um ad tilkynna syslufulltrda hja vidkomandi embatti um lok

sattamedferdar. >

AJ mestum hluta er fyrirkomulag embattanna svipad enda er pad byggt & akveedum barnalaga
og reglum um radgjof og sattamedferd. Akvedin munur verdur p6 & framkvaemd, ef t.d. reda
parf vid barn, par sem hja Reykjavik eru starfandi sérfreedingar medan hja Képavogi parf ad

leita Ut fyrir embaettid sé porf & sérfraedingi.

BIBoas Valdorsson, ,,Arangur umfram vantingar? Reynsla af sattamidlun milli foreldra hja syslumanni i

Reykjavik,, (Malping um sattamidlun i forsjarmalum 7. mars 2014)

Y2Ingibjérg Bjérnsdottir, ,,Reynsla af sattamidlun milli foreldra hja syslumanni i Kopavogi og Hafnafirdi ,,
(Malping um sattamidlun i forsjamalum 7. mars 2014)

B3samtal vid Onnu Yr Bodvarsdottir, [6gfraeding hja Syslumanni i Képavogi. (Képavogur, 13. febriar 2014)
%Ingibjérg Bjornsdottir, ,,Reynsla af sattamidlun milli foreldra hja syslumanni i Képavogi og Hafnafirdi ,,
(Malping um sattamidlun i forsjarmalum 7. mars 2014)

50



8.4. Reynslan af sattamedferd hja syslumanninum i Reykjavik
[ fréttatilkynningu Syslumannsins i Reykjavik fra 17. desember 2013 kom fram ad pad veeri
mat embeettisins ad vel hafi tekist til og arangur af sattamedferd veeri langt umfram

55 A malpingi um sattamidlun i forsjarmalum, sem félagid Sétt hélt 7. mars 2014,

veentingar.
gerdu starfsmenn Syslumannsembeettisins i Reykjavik grein fyrir reynslu sattamedferdar. par
var greint fra pvi ad folk veeri almennt ad nyta sér sattamedferdina og pad veeri almennt
jakvaett og viljugt til ad taka patt i henni.’®® Fram kom ad Syslumannsembettid i Reykjavik
hafi lokid 120 malum. bar af hafi 98 mal farid i sattamedferd, tiu mal i sérfreediradgjof, niu
mal par sem Gskad var eftir vidtali vid barn, prja mal par sem um var ad reeda umsdgn og
alitsumleitan. Malin 120 voru einnig flokkud eftir agreiningi. Umgengismal voru 51 talsins,
I6gheimilismal voru 12, forsjarmal voru 23, umgengnis-, 16gheimilis- og forsjarmal voru niu,
umgengnis- og légheimilismal voru fjogur umgengnis- og forsjarmal voru niu, I6gheimilis- og

forsjarmal voru sex og dagsektarmal voru sex." Hér nedar mé sja toflu med flokkuninni:

Tafla 1
Lokin mal

Umgengnismal 51
Logheimilismal 12
Forsjarmal 23
Umgengnis, l6gheimilis- og forsjarmal | 9
Umgengnis- og l6gheimilismal 4
Umgengnis- og forsjarmal 9
Logheimilis- og forsjarmal 6

Dagsektarmal 6
Alls 120

Arangur Syslumannsembattisins i Reykjavik var ad i 48 malum nadist satt ad fullu og i fimm

malum ad hluta. [ 40 malum var gefid Gt sattavottord, i niu malum var veitt umsdgn og i fimm

1S yslumenn , ,,God reynsla af sattamedferd og sérfradiradgjof syslumanna skv. nyjum dkvaedum i
barnalogum* (Heimasida syslumanna 2013) < (http://www.syslumenn.is/frettir/nr/2926> skodad 12. mars 2014
1%°Bgas Valdorsson, ,JArangur umfram vantingar? Reynsla af sattamidlun milli foreldra hja syslumanni i
Reykjavik,, (Malping um sattamidlun i forsjamalum 7. mars 2014) Malping um sattamidlun i forsjamalum
5"Boas Valdorsson, ,,Arangur umfram vantingar? Reynsla af sattamidlun milli foreldra hja syslumanni i
Reykjavik,, (Malping um sattamidlun i forsjamalum 7. mars 2014)
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malum var gerd skyrsla um sérfreediradgjof. Med 6drum ordum nadist satt i 49% mala og i
5% ad hluta af peim 98 malum sem var lokid hja embeettinu og foru i sattamedferd.™®

8.5. Reynslan af sattamedferd hja syslumannsembaettunum i Képavogi og
Hafnarfirdi

A fyrrmefndu malpingi var greint fra pvi ad Syslumannsembettid i Kopavogi og
Syslumannsembeettid i Hafnarfirdi hafi verid med 111 mal i sattamedferd fra pvi ad pjonustan
hofst i jani 2013. bar af hafi verid umgengnismal verid 49, 39 forsjarmal, 18 16gheimilismal
og 5 dagsektamal. Af peim 38 malum sem var lokid i umgengnismalunum nadist full satt i 28
malum og ad hluta i premur malum. Sattavottord var pvi gefid i sj6 malum. Af peim 28
malum sem var lokid i forsjarmalum nadist satt i 16 malum medan gefid var Ut sattavottord i
12 mélum. Af peim 15 mélum sem var lokid i 16gheimilismalum nadist satt i 11 méalum og
fjorum malum par sem gefid var Gt sattavottord. Loks af peim fjorum malum sem var lokid i
dagsektarmalum nadist satt i premur malum og einu sinni var gefid Ut sattavottord. Embeettio

hafdi pvi lokid 85 malum.*®® [ toflu hér fyrir nedan mé sja hvernig petta skiptist.

Tafla 2
Sétt ad
Satt hluta |Sattavottord | Olokid | Samtals

Umgengnismal 28 3 7 11 49
Forsjarmal 16 12 11 39
Logheimilismal 11 4 3 18
Dagsektamal 3 1 1 5
Alls 58 3 24 26 111

Arangur Syslumannsins i Képavogi og Hafnafirdi var pvi ad séatt nadist i 58 malum, satt ad
hluta i premur malum og gefid var Ut sattavottord i 24 malum samkvaemt ofangreindri toflu.

Med 6drum ordum pé nadist satt i 68% mala og ad hluta til i 4% mala.

8B gas Valdorsson, ,JArangur umfram vantingar? Reynsla af sattamidlun milli foreldra hja syslumanni i
Reykjavik,, (Malping um sattamidlun i forsjamalum 7. mars 2014)

%9 Ingibjorg Bjornsdottir, ,,Reynsla af sattamidlun milli foreldra hja syslumanni i Képavogi og Hafnafirdi ,,
(Malping um sattamidlun i forsjamalum 7. mars 2014)
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9.  Skylda til sattamedferdar

9.1. Avinningur af skyldubundinni sattamedferd

Innleiding skyldu til sattamedferdar, adur en krafist er Urskurdar eda hofoad er mal um forsja,
I6gheimili, umgengni, dagsektir eda adfor, hefur i for med ser ymsa kosti. A3 mestu leyti er
avinningur skyldubundinnar sattamedferdar sa sami og vid sattamidlun almennt. Aftur & méti
ma finna adra kosti vid ad skyldubinda sattamedferd sérstaklega. Ma til deemis nefna pann
kost, ad med skyldunni eykst notkun sattamidlunar hér & landi i fjélskyldumalum. Verdur ekki
annad sed en ad pad sé avinningur i ljosi pess hversu margir kostir séu vid ad fara i gegnum

sattamedferd likt og fjallad var um i kafla 6.1. um kosti sattamidlunar.

Annar avinningur vid ad skylda sattamedferd er ad adilar eru hvattir til ad lata reyna &
sattamedferd og ad finna lausn sem peir geta sett sig vid. Ef ekki veeri fyrir skylduna pa, i
sumum tilvikum, feeru adilar beint fyrir domstola pratt fyrir ad vera bodin sattamedferd. Veeri
bvi erfitt fyrir adila ad atta sig & peim moguleikum sem sattamedferdin hefur upp & ad bjoda
og hverju er unnt ad nd fram med pvi ad undirgangast sattamedferd. Er p4 m.a att vid pann
maoguleika ad hafa ahrif & nidurstédu, t.d. med leidum sem ekki vaeru mogulegar ef malid veeri
hja domstolum. Einnig er att vid ad aframhaldandi samskipti foreldra verda oft betri eftir ad
hafa gengid hefur verid i gegnum sattamedferd, jafnvel pd ekki nadist satt, og adilar atta sig

oft betur & hver sé raunverulegur &greiningur pegar peir neydast til reeda saman.*®

Med skyldubundinni sattamedferd enda faerri mal hja domstélum sem leidir til pess ad alag
minnkar & démstdla og kostnadur verdur minni beaedi fyrir rikid og adila. bannig hefur
skyldubundin sattamedferd i for med sér avinning fyrir démstélakerfid og rikid.'®* Sérstaklega
i ljosi pess ad gjafséknum etti ad feekka ef feerri mal enda hja démstélum en hérlendis a adili i
vissum tilvikum rétt & gjafsokn vegna malareksturs. Gjafsdkn er veitt til einstaklinga vegna

mala sem rekin eru fyrir islenskum domstolum, ad fullneegdum peim skilyrdum sem um

1%0 Tan Drummond, ,,Should mediation be mandatory?* (Lexology 2013)
<http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=68019975-f314-4d43-8966-483af9e9566 7> skodad 18. febrlar
2014

161 Tan Drummond, ,,Should mediation be mandatory?* (Lexology 2013)
<http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=68019975-f314-4d43-8966-483af9¢95667> skodad 18. febrlar
2014
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gjafsokn gilda. Slik gjafsokn er greidd af rikinu til ad greida malskostnad adila, svo sem

boknun l6gmanns.*®

9.2. Okostir vid skyldubundna sattamedferd

Likt og avinningur vid skyldubundna sattamedferd pa eru dkostir ad mestu leyti peir sému og
vid sattamidlun almennt. Helsti 6kostur hvad vardar skyldu til sattamedferdar sérstaklega, er
hversu mikid er byggt & vilja adila. Ef adili er skyldadur til ad undirgangast sattamedferd er
ekki unnt ad ganga ut fra pvi ad adili hafi viljann til ad na sattum. Svo sattamedferd virki sem
skyldi purfa adilar ad vilja finna lausn sem badir eru sattir vid og vera viljugir til ad finna
malamidlun. Haldid er fram ad skyldubundin sattamedferd prysti & adila ad semja um atridi
sem peir vilja ekki semja um. bad getur ordid til pess ad adili upplifi 6anaegju med
nidurstdduna og ad hann telji sig hafa getad fengid betri nidurstodu i domsmali. Annar
maogulegur 6kostur er ad eftir pvi sem feerri mal enda hja domstélum veroa til feerri fordeemi,
par sem sattamedferd er ekki opinber. P4 ma einnig hafa i huga ad med pvi ad setja &
skyldubundna sattamedferd er hugsanlega verid ad takmarka rétt adila ad leita til domstola

med agreiningsefni.'®®

Svo virdist sem ymis alitamal komi upp hvad vardar skyldubundna sattamedferd. Fjallad
verdur sérstaklega um pau alitamal i kafla 9. Adur en svo verdur gert ma skoda betur hver
markmid med skyldubundinni sattamedferd geetu verid 6nnur en ad adstoda foreldra vid ad na

samkomulagi.

9.3. Markmid med skyldubundinni sattamedferd

Fjallad hefur verio um markmid akvaedisins um skyldubundna sattamedferd i barnalégunum i
kafla 7.2.1. Samkvemt 3. mgr. 33. gr. a. barnalaga er markmidid med sattamedferd ad hjalpa
foreldrum ad semja um lausn méala pannig ad hagur barnsins sé haféur ad leidarljosi. Nefnt
hefur verid ad kostur sé ad foreldar fai skyr skilabod um ad reyna sattamedferd par sem
hagkveemast sé fyrir barn ad foreldrar semji. Einnig ad pessi skylda sé ein af foreldraskyldum.

Meginadherslan er pvi a hagsmuni barns. bannig verdur helsta markmid akveedisins ad

Y nnanrikisraduneytid, ,,Almennar upplysingar vardandi gjafsokn (Heimasida

Innanrikisraduneytis)<http://www.innanrikisraduneyti.is/raduneyti/starfssvid/gjafsokn/upplysingar/nr/815>
skodad 25. febrdar 2014

163 Tan Drummond, ,,Should mediation be mandatory?* (Lexology 2013)
http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=68019975-f314-4d43-8966-483af9e¢95667 skodad 18. febrlar
2014
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veanlegast er fyrir born ad skylda foreldra til ad reyna sattamedferd. Ad pessu virtu ma etla ad
verid sé ad reyna auka notkun sattamidlunar hér & landi i fjolskyldumalum. Aftur & moti geta
verid onnur markmid ad baki pess ad innleida skyldubundna sattamedferd. Til demis ad
feekka ddomsmalum og gjafsoknum vegna peirra. Ad minnsta kosti ma fallast & ad slikt sé

avinningur sem hlyst af skyldubundinni sattamedferd.

Eins og nefnt var i kaflanum a undan getur adili, sem hyggst hoféa mal vegna forsjar eda
Iogheimilis, att rétt a gjafsokn vid akvednar adstedur. Samkvemt 1. mgr. 126. gr.
einkamalalaga nr. 91/1991 er gjafsokn veitt ef malstadur umsakjanda gefur nagilegt tilefni til
malshofdunar eda malsvarnar og ef fjarhagur umseaekjanda sé pannig hattad ad kostnadur af
geslu hagsmuna hans i mali yrdi honum fyrirsjdanlega fjarhagslega ofvida, enda teljist
edlilegt ad 6dru leyti ad gjafsokn sé kostud af almannafé eda ef drlausn mals hafi verulega
almenna pydingu eda vardi verulega miklu fyrir atvinnu, félagslega stodu eda adra einkahagi
umsekjanda. Halda ma fram ad eitt af markmidum pess ad setja a skyldubundna sattamedferd
s¢ ad faekka gjafsoknum. Pad markmid kemur pdé ekki fram i frumvarpinu um
lagabreytinguna. | afangaskyrslu Il fra 2013 um gjafsokn og adra opinbera réttaradstod er
minnst & pessa breytingu. par kom fram ad malshéfdun i forsjarmalum sé um fjordungur allra
gjafsoknarmala. Einnig ad foreldrar eigi rétt & pvi ad bera mal undir stjérnvald eda domstdla
til endanlegrar drlausnar p6 svo ad 16gd hafi verid a skylda sattamedferd og ad afram yrdi
unnt ad sekja um gjafsokn i forsjardeilumalum. Aftur & méti pyrfti ad leggja fram sattavottord
med umsokn um gjafsokn. Yrdi pvi ad synja um gjafsoékn ef umsakjandi um gjafsokn i
forsjarmali hafi ekki meett til sattafunda og ekki nytt Urraedi barnalaga til Grlausnar agreinings

an adkomu domstdla.*®*

Pa ma benda & ad med pvi ad skylda sattamedferdir sé verid ad létta & alagi domstdla hér &
landi. A Ttaliu var markmidid med skyldubundinni sattamedferd ad faekka malum sem voru &
bid, en pau voru yfir fimm milljonir mala likt og fjallad var um i kafla 4.1. Sidustu ar hefur
fjoldi mala til domstola hér & landi aukist og par af leidandi starfsalag a domara. Til ad mata
pessu hefur domurum verid fjolgad i pvi skyni ad létta alag & domstola, en domurum i héradi
var fjolgad timabundid Gr 38 i 43 med logum nr. 147/2009, um breytingar a I6gum um

®Innanrikisraduneyti, ,,Afangaskyrsla II um gjafsokn og énnur opinber réttaradstod* (Juni 2013) 20
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démstéla nr. 15/1998, sem gildi toku { &rslok 2009.1% St heimild er i gildi til 2015 samkvamt
gildandi 16gum, sbr. 44. gr. laga um domst6la nr. 15/1998.

[ 1j6si reynslu Syslumannsembatta i Reykjavik, Kdopavogi og Hafnarfirdi ma atla ad feerri
mal fari démstdlaleidina nu en &dur. Par af leidandi yrdou faerri umsoknir um gjafsoknir, sem
pad myndu leida til leekkunar rikisttgjalda. Ekki verdur betur séd en fekkun mala vardandi

forsja, 16gheimili, umgengni, dagsektir eda adfor leidi til pess ad alag & domstdla minnki.

Vert er ad arétta ad ekki er unnt ad sl pvi fostu ad fyrrgreind markmid hafi legid ad baki
akvoroun um ad leggja a skyldubundna sattamedferd par sem pau markmid koma hvergi fram

i 16gskyringargdgnum.

9.4. Alitaefni

Ymis &litaefni koma upp pegar meta & hvort hagkvaemt sé ad skylda til sattamedferdar og
hvort hin sé venleg til a&rangurs. Ma par til deemis nefna alitaefnid um ad par med sé verid ad
brjéta & retti adila til ad bera mal sin fyrir ddmstdla. Einnig méa nefna alitaefnid um ad adilar
verdi ad vera viljugir til ad taka patt svo sattamedferd beri arangur. Ennfremur alitaefnid um
ad sum mal henti illa i sattamedfero og pvi eigi ad vera undanpaga fra skyldu til

sattamedferdar. Litum nanar a pessi alitaefni.

9.3.1. Brot & rétti til ad bera mal undir démstola

Réttur manna til ad bera mal sin fyrir domstola er tryggdur i 1. malsl. 1. mgr. 70. gr. stjskr.
par segir ad 6llum beri réttur til ad fa urlausn um réttindi sin og skyldur eda um akeru a
hendur sér um refsiverda hattsemi med rettlatri malsmedferd innan hefilegs tima fyrir
6hadum og ohlutdreegum domstoli. bessi meginregla er po ekki an undantekninga. Til deemis
er unnt ad semja um ad Aagreiningur milli adila verdi leystur af gerdardoémi, en ekKi
domstélum. Undantekningar fra reglunni ber ad skyra prongt samkvemt vidurkenndum

l6gskyringaradferdum.

Hins vegar virdist ekki vera um undantekningu fra rétti pessum ad reda par sem med

skyldubundinni sattamedferd er i raun ekki verid ad hindra adila til ad fara med malid fyrir

15Alpt. 2010 - 2011, A deild, pskj. 277 - 246. mél, almennar athugasemdir 2 - 3
1%Eirikur Tomason, ,,Réttarfar i Robert Spand (ritstj.) Um |8g og rétt, helstu greina i islenskri l6gfreedi
(Bokaltgafa Codex 2. Gtg. 2009) 151 - 152

56



domstola, heldur frestad pvi timabundid. I pvi ljosi ma halda fram ad ekki sé verid ad brjota &
rétti adila til ad bera malid undir domstola par sem adilum ber ekki skylda til ad na sattum og
sé avallt heimilt ad hofoa mal hja domstélum ad sattamedferd lokinni eda pegar gefid hefur

verio Ut sattavottord.

Heimilt er ad gefa Gt sattavottord ad lokinni sattamedferd ef ekki naest satt eda ef adili meetir
ekki tvivegis & sattafund pratt fyrir kvadningu par um skv. 15. gr. reglna um radgjof og
sattamedferd. Ad minnsta kosti parf ad bjoda adilum einn sattafund skv. 17. gr. reglnanna.
Virdist pvi ad sé adili harodkvedinn ad fara démstdlaleidina fra upphafi er pad unnt med pvi
t.d. a0 meeta ekki a sattafund eda taka skyrt fram & fyrsta sattafundi ad hann muni ekki taka
patt i sattamedferd. Atti pa ekki vera neitt pvi til fyrirstodu ad fara med malid fyrir domstdla

begar gefid hefur verid Ut sattavottord.

Benda ma & dom Héradsdoms Reykjaness nr. E - 560/2013 sem fjallad var um i kafla 7.2.3.
par var bent a stjornarskrarvarinn rétt adila til skjota malum sinum til domstéla. Aftur a moti
var talid ad skilyrdi laganna veeri ofravikjanlegt og pad veeri ekki uppfyllt. Var pvi malinu
visad fra doémi. Virdist pvi ad ekki sé talid ad akveaedio brjoti & rétti til ad bera mal undir

domstola.

Annad sem ma nefna er ad adildarriki Evrépusambandsins geta gert sattamidlun ad skyldu og
sett & refsingu verdi pvi ekki fylgt samkvemt 1. mgr. 4. gr. tilskipunar Evropusambandsins
um sattamidlun. Einnig méa nefna ad samkvemt Evropuddémstélnum brytur pad ekki i baga
vid 16g Evropusambandsins ad skylda adila til ad undirgangast sattamidlun adur en héfdad er
mal fyrir domi, likt og fjallad var um i kafla 4.1. pannig virdast Evrépusambandid og
Evropudomstollinn ekki lita svo a ad skyldubundin sattamedferd brjoti gegn rétti folks til ad

bera mal undir domstola.

AJ 6llu pessu virtu verdur ekki betur séd en ad ekki sé med skyldupatttoku i sattamidlun verid

ad brjota stjornarskrarvarinn rett folks til ad bera mal undir domstéla.

9.3.2. Adilar i sattamedferd verda ad vera viljugir
Skiptar skodanir hafa verid um hvort skyldubundin sattamedferd sé veenleg til arangurs og

hvort arangur sé hadur pvi ad badir adilar séu viljugir til ad taka patt i ferlinu. Vid gerd
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frumvarpsins sem vard ad I6gum nr. 61/2012 um breytingu & barnaldgum nr. 76/2013 var
leitad umsagnar hja ymsum adilum og voru flestir fylgjandi pvi ad skylda foreldra til ad leita
stta.*®” Vi skodun & innsendum erindum med sama frumvarpi ma sja ad almennt var skyldu
til sattamedferdar fagnad. Einnig ad oft var 16gd sérstok ahersla & ad sattamenn hefou mikla
sérpekkingu og menntun & tilteknu svidi og ad hagsmunir og velferd barns ettu ad vera
leidarljos { sattamedferdinni.*®®

Eins og fyrr segir eru pé skiptar skodanir a pvi hvort arangur i sattamidlun sé alfarid hadur
vilja adila til ad nad sattum. betta eru helstu rokin fyrir ad ekki sé unnt ad na arangri i
skyldubundinni sattamedferd. Samkveemt skilgreiningu sattamidlunar eiga adilar ad taka
sjalfviljugir patt i sattamidlun. Eins og fjallad hefur verid um pydir pad ad adilar sjalfir verda
ad taka akvoroun um hvort peir atli ad taka patt i sattamidlun eda ekki, hvort samkomulag
verdi gert og hvad pad felur i sér. Sjalfviljug patttaka pydir ad adilar geta hatt sattamidlun

begar peir vilja og eru ekki bundnir af neinu par til samkomulag hefur verid undirritad.*®

Erfitt er ad segja til um hversu mikil ahrif pad hefur a sattamidlunarferlio ad patttaka sé
I6gbodin. Vibeke Vindelov fjallar ekki um skyldubundna sattamidlun i bok sinni ,,Mediation,
Non Model«.*"® b4 segir par ad almennt sé unnt ad midla 6llum malum ef adilar hafa vilja til
bess. bad sem skipti mali er vidhorf adilanna og vilji peirra til ad semja. Ef adili purfi
akvordun fra pridja adila um agreining pa sé sattamidlun ekki hentugur kostur og i peim
tilvikum veeri domstdlaleidin betri. Einnig ad hafi adilar ekki vold yfir eigin agreiningi sé ekki
unnt ad gera bindandi samning.'”* Nalgun Frakka i pessum efnum er ad bj6da upp & ymsar
tegundir af sattamidlun, en adeins & grundvelli pess ad pad sé gert af fasum og frjalsum vilja
adila. beir halda fram ad til ad efla notkun 6hefdbundinna adferda til lausnar agreinings i

Frakkalandi sé skyldubundin sattamidlun ekki leidin.'"? | Noregi er skylda til sattamidlunar og

S7Alpt. 2011 - 2012, A - deild, pskj. 328 - 290. mél, almennar athugasemdir 47

% nnsend erindi og umsagnir vegna laga nr. 61/2012 um breytingar & barnalégum nr. 76/2003 (Heimasida
Alpingis 2012) <http://www.althingi.is/dba-bin/erindi.pl?ltg=140&mnr=290> skodad 25. febriar 2014

1% Ingibjorg Bjarnardottir, ,,Sattamidlun i hnotskurn (2005) 4 Légmannabladid, 38

170 v/ibeke Vindelov, Mediation A non model (Djgf publishing 1. Gtg. 2007) 98

71 vibeke Vindelov, Mediation A non model (Djgf publishing 1. Gtg. 2007) 105

172 Tan Drummond, ,, Should medition be mandatory? (Lexology 2013)
<http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=68019975-f314-4d43-8966-483af9e95667> skodad 5.mars
2014
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par hefur pad reynst vel. Par rikir almennt anagja med sattamidlunina og adilar eru almennt

jakvadir og viljugir til ad sata skyldunni.'

EkKi er &steeda til ad atla ad annad eigi vid hér & landi. Til deemis ma benda & anagju flestra
med tilraunaverkefnid hja Syslumannsembettinu i Reykjavik arid 2000, par sem foreldrum
var bodid upp & sérfredirddgjof og sattaumleitan i pvi skyni ad adstoda pa vid ad leysa
4greining sinn med samkomulagi.*”* Einnig synist reynsla embattanna i Reykjavik, Képavogi
og Hafnarfirdi pann stutta tima sem sattamidlun hefur verid 16gbodin vera st ad almennt séu
adilar jakveedir, anaegdir og viljugir til ad taka patt i sattamedferd, likt og fjallad var um i kafla
8.4.

EkKi er ad sja ad unnt sé ad neyda adila til ad taka patt i sattamedferd. pvi til rokstudnings méa
benda & ad hafi adili ekki vilja til ad undirgangast sattamedferd hefur hann avallt pann kost ad
meeta ekki & sattafundi tvivegis og verour pvi gefid Ot sattavottord skv. 15. gr. reglna um
radgjof og sattamedferd. Einnig & hann pann kost ad gera grein fyrir afstodu sinni & fyrsta
sattafundi, sem geeti leitt til pess ad ekki verdi porf & ad bjoda prja sattafundi til vidbotar, eins
og sattamanni er heimilt ad gera skv. 17. gr. reglnanna, ef adilar n& ekki satt & fyrsta fundi. Ef
adstaedur eru pessar ma leida rok ad pvi ad aframhaldandi sattamedferd pjoni ekki tilgangi og
bvi sé gefid Gt sattavottord i peim tilvikum. Annad sem méa benda a er ad markmid

sattamedferdar er ekki ad neyda adila til ad taka patt.

Ma pvi ad 6llu virtu lita svo & ad med skyldu til sattamedferdar sé i raun verid ad skylda adila

til ad skoda og reyna Urraedid, en ekki taka patt i pvi og ad na satt.

/Atla mé ad skylda til sattamedferdar henti vel fyrir pau tilvik par sem adilar &tludu sér
upphaflega ad fara i domsmal en na sidan einhverjum arangri i sattamedferd, adilum ad
ovérum. Arangur getur verid sa ad adilar na ad eiga betri samskipti, na satt ad hluta eda

jafnvel ad na sattum ad 6llu leyti.

13 Marian Adnanes, Gry Mette D. Haugen, Heidi Jensberg, Minna Rantalaiho og Tonje Lossius Husum,
,.Evaluering av mekling etter ekteskapslov og barnelov* (2011) 13 - 14
<http://www.regjeringen.no/upload/BLD/mekling_ekteskapslov.pdf> skodad 27.01.2013

4 Alpt. 2000 - 2001, A - deild, pskj. 377 — 314. mal, athugasemdir vid 1. gr.
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9.3.3. Sum mél henta illa i sattamedferd

Pegar umreda um skyldubundna sattamedferd kemur upp vaknar spurningin um hvort
sattamedferd henti ekki i dkvednum malum, t.d. par sem um er ad raeda heimilisofbeldi,
alvarleg gedreen vandamal eda afengis- og fikniefnavanda. I slikum tilvikum ma halda fram

ad sattamedferd sé ekki likleg til arangurs.

Heimilisofbeldi er eitt af pvi erfidasta sem unnt er ad takast & vid i sattamidlun og oft er um
langvarandi ofbeldi ad raeda. I slikum malum er ekki dliklegt ad sattamedferd henti illa par
sem gerandinn hefur oft viss vold yfir polanda og mdgulega getur hallad & polanda i
sattamedferdinni.

Spurningin er hvort sattamedferdin auki enn frekar & agreining sem leidir til pess ad polandi
verdi fyrir enn frekari misnotkun. Geta pvi adsteedur verid slikar ad adilar standa ekki jafnir
ad vigi i sattamedferdinni. beir sem eru & peirri skodun ad pessi méal eiga ekki heima i
sattamidlun benda & ymis rok skodun sinni til studnings. ROk eins og ad ekki sé unnt ad setja
polanda i pa stodu ad maeta geranda i sattamedferd og par eigi polandi ad reyna ad na sattum
vid geranda. Sérstaklega ef gerandi hefur til demis 6gnad polanda fyrir sattamedferdina, ef
polandi er éttasleginn og hraeddur vid geranda eda ef gerandi beitir polanda prystingi til ad
sampykkja samkomulag i sattamedferd. Einnig komi til alita hvort mal henti i sattamedferd

begar um er ad rada alvarleg, gedraen vandamal eda alvarlegan &fengis- og fikniefnavanda.'”

I umsogn Kvenréttindafélags islands vid frumvarp pad sem vard ad légum nr. 61/2012 var
vakin athygli & pessu alitaefni. par kom fram ad erfidar forsjadeilur eigi oftar en ekki reetur ad
rekja til heimilisofbeldis og ad reynslan syni ad pegar um er raeda langvarandi og dulid ofbeldi
pa halli, i flestum tilvikum, & polanda i sattaumleitunum. Afleidingar pess verdi pvi ad
skilnadur eda sambudarslit skili ekki peim arangri sem lagt var upp med, ad rjafa vitahring
ofbeldisins. Félagid lagdi pvi til ad settur yrdi fyrirvari & ad foreldrar skyldu meeta sjalfir &
sattafund, p.e. peim veeri ekki gert ad meeta sjalfir & fund ef rokstuddur grunur vaknadi um eda
synt hafi verid fram & ad heimilisofbeldi hafi att sér stad eda ofbeldisfullt hattalag af
sambearilegum toga. Jafnframt ad beaeta etti vido akveedid ad reglugerd sem sett yroi a

Dag Hareide, Conflict Mediation - a Nordic perspective (Oslo 2006) 34
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grundvelli akvaedisins skyldi einnig taka & serstokum Urreedum vegna heimilisofbeldis eda

rékstudd gruns par um.*"

Vel er haegt ad fallast & ad sum mal henti illa i sattamedferd. Sérstaklega i 1josi afleidinga sem
slikt getur haft i for med sér fyrir polanda heimilisofbeldis. T peim tilvikum er p6 unnt ad boda
adila hvorn i sinu lagi & grundvelli 12. gr. reglna um radgjof og sattamedferd.

Adili getur verid dviljugur til ad tja sin sjonarmid, kréfur og tillégur & sameiginlegum fundi.
ba getur verid kostur ad hafa fund med sattamanni hvorn i sinu lagi. A slikum fundi getur
adili upplifad meiri 6ryggi og pvi opnad sig enn frekar gagnvart sattamanni. Einnig geeti adili
o0last meiri styrk til ad meta gagnadila eftir fund par sem gagnadili er fjarstaddur.'”’
Samkveemt upplysingum fra Syslumannsembeettinu i Reykjavik er adilum avallt fyrst bodid
ad meta saman a sattafund. Ef adili biour um ad hafa sattafund i sitthvoru lagi er farid ad
peim Gskum. pessi afstada adila getur komid fram & upplysingafundi &dur en sattamedferd
hefst. | sumum tilvikum eiga adilar fyrsta sattafund hvor i sinu lagi, en fara sidan saman &

sattafund.'’

Adilar eru pvi ekki neyddir til ad hittast & sattafundi og ettu i peim tilvikum ad komast hja pvi
ad mata gagnadila. Atla méa ad ef ekki er talid veenlegt ad halda a&fram med sattamedferdina,

eftir ad sattamadur hefur att fund med badum adilum, verdi gefid Ut sattavottord.

Séu adstedur sérstaklega erfidar fyrir adila, pa meeti adilar & fund hvor i sinu lagi. Aftur &
moti vaknar Gvissa um hver arangurinn yrdi par sem sattamedferd getur i raun ekki farid fram
an vidraedna milli adila. Tilgangur sattamidlunar er ekki adeins ad leysa deilu heldur lika ad
koma & hugsanlegu framtidarsambandi milli adila. Edlilegt ma telja ad pad sé ekki mogulegt
nema adilar fari i gegnum sattamidlunarferlid saman og 6dlist innsyn og skilning a hlid hvors
annars. Annar Okostur er ad i peim tilvikum er sattamadurinn sa eini sem hefur allar

upplysingar sem getur leitt til pess ad sattamadur hafi ahrif 4 adila og samkomulag peirra.*”

"®Kvenréttindafélag islands, umsdgn Kvenréttindafélag Islands um frumvarp til laga um breytingu &
barnalégum, nr, 76/2003 (Heimasida Alpingis 2012)
<http://www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=139&dbnr=2781> skodad 26 febrlar 2014

7\/ibeke Vindelov, Mediation - A non model (Djgf publishing 1. Gtg. 2007) 213

18samtal vid Boas Valdérsson sélfreeding og bordisi Runarsdéttir félagsfreeding hja syslumannsembaetti i
Reykjavik (Reykjavik 28. febrtar 2014)

Vibeke Vindelov, Mediation - A non model (Djgf publishing 1. Gtg. 2007) 213
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EkKi verdur betur séd en ad sattamadur sé feer um ad meta hvort radlegt sé ad halda afram
med sattamedferd eftir fyrsta sattafund ef adsteedur eru eins og fyrr segir. Mal geta verid eins
misjofn og pau eru morg og stundum getur mal litid at fyrir ad vera verra en pad er. Ma pvi
telja ad hagkveemt sé ad eiga ad minnsta kosti einn fund med sattamanni til ad kanna hvernig
adsteedur eru i raun og veru. Hugsanlegt er ad arangur ndist i sattamedferd jafnvel p6 ad vid
fyrstu syn virdist pad ekki unnt.

9.3.4. Undanpéga fra skyldu

Badi i norska og danska akvedinu er heimilt ad veita undanpéagu fra sattamidlun. Norska
akveedid kvedur & um ad raduneytio geti med reglugerd veitt undanpagu i sérstokum tilvikum
medan danska akvaedid kvedur & um ad stjornvaldid geti akvedid ad bjoda ekki upp a radgjof
eda sattamidlun sé pad Oparfi eda Ovideigandi. Kemur pa til alita hvort setja eigi slika
undanpagu, i akvednum tilvikum eda adstedum, hérlendis. Medal annars vegna peirra

roksemda ad ekki sé unnt ad na arangri i sattamedferd i &kvednum tilvikum.

Skyra & undanpaguakvaedi prongt samkvamt almennri leidbeiningareglu vid 16gskyringar.*®
Pannig er beitt prengjandi 16gskyringu a undantekningarreglum, en med pvi er att vid, ad efni
lagaékvaedis sé akvardad prengra en ord pess gefa til kynna.'®® Ef sett yrdi undanpéaga fra
skyldu til sattamedferdar er pvi ljost ad han yrdi tulkud prongt. Ztti pvi ekki ad vera unnt ad
veita undanpagu i 6drum tilvikum en peim sem yrdu tilgreind. Atla ma ad umraedd undanpaga
teeki einna helst til mala sem hentudu illa i sattamedferd, t.d. ef um er ad raeda heimilisofbeldi,

alvarleg gedraen vandamal eda afengis- og fikniefnavanda.

NU hafa verid feerd rok fyrir pvi ad adilar séu ekki skyldadir til ad na satt heldur ad skoda
sattamedferd sem lausn & agreiningi peirra. Einnig ad pé svo ad sum mal henti illa i
sattamedferd sé unnt ad hafa sattafundi med adilum hvorn i sinu lagi og pvi eru adilar ekki
neyddir til ad meetast & sattafundi. Jafnframt ad sattamadur atti ad vera feer um ad meta hvort
veenlegt sé ad adilar hittist saman & sattafundi og hvort haldid verdi afram med
sattamedferdina eftir fyrsta fund, hvort sem adilar mata saman eda hvor i sinu lagi. Ad pvi
Ollu virtu verdur ekki annad séd en ad ekki sé porf & undanpagu fra skyldu til sattamedferdar.

Reynsla verdur ad leida i ljos hvort porf verdi a sliku i framtidinni.

80David bér Bjorgvinsson, Logskyringar (JPV dtgafa, 2008) 179
181 David bor Bjorgvinsson, Logskyringar ( JPV Gtgafa, 2008) 165 - 166
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10. Nidurstoour/lokaord

Tilgangur ritgerdarinnar er skoda sattamidlun i tengslum vid skyldu til sattamedferdar
samkvaemt barnalégum nr. 76/2003, med sidari breytingum. Ennfremur ad skoda helstu
alitaefni  hvad vardar skyldu til sattamedferoar. P& einkum med eftirfarandi
rannsoknarspurningu i huga: Er skyldubundin sattamedferd, samkveemt barnalégum nr.
76/2003, likleg til arangurs? Af Ollu pvi sem fjallad hefur verid um i ritgerdinni er pad
nidurstada hofundar ad skyldubundin sattamedferd sé likleg til arangurs.

Fyrst og fremst er st adferdarfraedi sem sattamidlun byggir & til pess gerd ad adstoda adila vid
ad na arangri i sattamidlun, p.e. ad na ad semja um lausn & agreiningi sinum. I stuttu mali er
sattamiolun adferd til lausnar agreiningi, sem adilar taka sjalfviljugir patt i med hjalp eins eda
fleiri 6hadra og hlutlausra sattamanna. Adferdafraedin byggir pvi & ad adilar komast sjalfir ad
nidurstddu sem peir eru sattir vid, enda eru peir sérfreedingar um deiluefnid og pvi best fallnir
til ad leysa agreininginn. Arangur i sattamidlun veltur pannig ad mestu leyti & adilunum

sjalfum.

Arangur i sattamidlun er einnig ad vissu leyti hadur hefi sattamanns til ad sinna sattamidlun.
Hann parf ad hafa mikla reynslu og pekkingu & pvi svidi til ad auka likur & arangri i
sattamiolun, par sem hann gegnir pvi mikilveega hlutverki ad leida adilana saman. Hann parf
til deemis ad hafa laert og tileinkad sér pa adferdafreedi sem sattamidlun byggir 4. Einnig parf
hann ad vera gaeddur vissum personulegum kostum til ad geta skapad pagilegt andramsloft i
sattamidlun svo adilum lidi vel og finni til 6ryggis pegar peir tja sig, en slik getur leitt til pess

ad satt naist eda annars konar arangur.

Ljost er ad notkun sattamidlunar i fjolskyldumalum muni aukast hér & landi & neastu arum,
enda er skylda til sattamedferdar samkvaemt 33. gr. a. barnalaga nr. 76/2003, en akveaedid kom
inn i barnalégin med légum nr. 61/2012 eins og adur segir. Logfesting sliks akvaedis etti
hugsanlega ad leida til pess ad feerri mal fara domstolaleidina, sem verdur til pess ad

gjafsoknum faekkar og alag a démstéla minnkar.

Svo unnt sé ad na arangri i skyldubundinni sattamedferd likt og peirri sem na er kvedid & um i

barnalogum parf avinningur ad vera mikill, sérstaklega fyrir adilana sjalfa. Vid skodun &
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kostum og gollum vid sattamidlun almennt og & skyldu til sdttamedferdar sérstaklega kemur i
1j6s ad avinningur virdist vera téluvert meiri en 6kostir. Fyrst og fremst vegna pess hversu
mikinn avinning sattamedferd hefur i for med sér fyrir foreldra og barn. Einn helsti avinningur
skyldubundinnar sattamedferdar hlytur ad vera ad pad er barni fyrir bestu ad foreldrar nai satt,
par sem satt foreldra getur ordid til ad audvelda barni ad takast & vid erfidleika & bord vio
skilnad foreldra sinna.

Skodun & alitaefnum, sem komu upp vardandi skyldu til sattamedferdar, leiddi i 1jos ad oft
standa ymsar leidir adilum til boda i tilteknum tilvikum. Svo virdist sem skyldubundin
sattamedferd sé veenleg til arangurs pratt fyrir ad vissar adstedur geti aftrad arangri i

sattamedferod.

pa er ekki ad sja ad skyldubundin sattamedferd brjéti gegn rétti manna til ad bera mal sin fyrir
domstdla skv. 1. malsl. 1. mgr. 70. gr. stjskr. par sem sattamedferd hindrar ekki adilar fra ad
fara med med mal fyrir domstdla, heldur frestar pvi. Adili hefur pad val ad meta ekki a
sattafund eda maeta ad minnsta kosti & einn sattafund og mdgulega er unnt ad gefa ut
sattavottord ad honum loknum. Samkvemt nidurstodu doms Héradsdoms Reykjaness i mali
nr. E-560/2013 litur ekki Gt fyrir ad skyldubundin sattamedferd sé talin brjota & rétti pessum.
Einnig virdist sem pad sé skodun Evropudomstolsins ad skyldubundinn sattamedferd, adur en
hofdad er mal fyrir domi, fari ekki i baga vio 16g Evropusambandsins, sbr. mal nr. C-317/08
til C-320/08.

A0 arangur i skyldubundinni sattamedferd sé hadur vilja adila til ad na sattum pydir ekki ad
Utilokad sé ad na arangri pratt fyrir ad viljinn sé ekki til stadar i upphafi. | sumum tilvikum
getur verid svo ad po adili hafi ekki vilja til ad na satt pa ma na annars konar arangri. Arangur
eins og ad afmarka A&greining vid hagsmuni barnsins en ekki hag foreldranna, na
hugfarsbreytingu hja foreldrum til hins géda og betri samskiptum milli foreldra. Adili hefur
avallt val um ad taka ekki patt i sattamedferd par sem skylda til sattamedferdar er ekki skylda
til ad taka patt heldur ad skoda Urreedid eins og fjallad hefur verid um. Aftur & motir synir
reynslan ad yfirleitt eru adilar viljugir til ad seeta skyldu til sattamedferdar og peir seu almennt
anaegir med Grradid sem lausn & agreiningi peirra. | peim efnum ma lita til reynslu Noregs i
skyldubundinni sattamidlun og reynslu Syslumannsembetta i Reykjavik, Kopavogi og
Hafnarfirdi fra juni 2013.
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Arangur skyldu til sattamedferdar hefur verid godur badi i Noregi og hér & landi fra pvi ad
syslumannsembeettin foru ad bjéda upp & Urredid. Almennt er folk ad nyta sér
sattamedferdina i raun og er jakvett og viljugt ad taka patt i sattamedferdinni. Arangur
syslumannsembaettanna er sambeerilegur. Fréa pvi ad Grraedid hofst i jantar 2013 pangad til i
mars 2014 hefur syslumannsembettid i Reykjavik lokid 98 malum i sattamedferd og
syslumannsembeettin i Kopavogi og Hafnarfirdi lokid 85 malum. Hja pvi fyrrnefnda nadist
satt i 48 malum og fimm ad hluta eda um 54% mala, medan hja sidarnefnda nadist satt i 58
malum og premur ad hluta eda um 72% mala. Er pvi 6hett ad segja ad arangur embzettanna sé
mjog godur og umfram veentingar. Skyldan til sattamidlunar virdist fara vel af stad og ma atla
ad arangur verdi enn meiri pegar meiri reynsla faest. Eftir pvi sem reynsla peirra starfsmanna
sem sinna pessum malum eykst ma atla ad peir verdi enn ferari til ad takast & vio mal i

sattamedferd og leida pau til sattar med adilum.

Fallast ma & ad sum mal geti hentad illa i sattamedferd. Einkum i malum par sem um er ad
reeda heimilisofbeldi, alvarleg gedreen vandamal eda éafengis- og fikniefnavandi. I slikum
tilvikum er ekki vist ad sattamedferd skili arangri. Sérstaklega i ljosi afleidinga sem slikt getur
haft i for med ser fyrir polanda. P6 fallast megi & ad einstok mal henti hugsanlega illa i
sattamedferd, er i sumum tilvikum unnt ad na &rangri i peim malum i sattamedferdinni. |
pbessum malum getur verid heppilegt ad adilar meeti & sattafund hvor i sinu lagi, en adilar hafa
val og eru ekki neyddir til neins. A peim fundi er unnt ad kanna adsteedur nanar og hvort
hentugt sé ad adilar undirgangist sattamedferd. Ad minnsta kosti verdur ekki Utilokad ad

arangur geti nadst i slikum tilvikum.

Ekki verdur séd ad porf sé & undanpagu fra skyldu til sattamedferdar hér landi. Astaeda pess er
einna helst vegna fyrrgreindra nidurstadna, ad adilar eru ekki neyddir til ad taka patt, unnt er
ad hafa sattafundi i sitthvoru lagi sé pess porf og ad gefa megi Ut sattavottord eftir fyrsta

sattafund.

A lokum ma benda & ad arangur sem nast i sattamedferd getur verid margskonar. Arangur
getur til deemis verid ad satt naest ad hluta eda adilar na ad eiga betri samskipti en adur, til
deemis i malum par sem engin samskipti voru &dur & milli adila. Skyldubundin sattamedferd

getur pvi skilad gédum arangri pé svo ad ekki naist satt ad fullu.
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