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Inngangur
pann fyrsta september 1972 toku i gildi ny umdeild 16g um steekkada landhelgi Islands
sem gerdu tilkall til 50 milna 16gsogu petta var upphaf hins svokallada seinna
borskastrids, sem var heitid yfir landhelgisdeilum sem islendingar hadu vid Breta,
bjodverja og fleiri pjoda um veidar kringum island. Allt fra lokum fyrstu porskastridsins
bidu Islendingar eftir rétta taekifeeri til ad radast i adra steekkun & landhelgi landsins enda
stod pad avallt til ad steekka hana. Landhelgisgaslunni stod mikid verk fyrir hendi er
vardskipin settu stefnuna Ut & midin en markmid peirra var ad vernda hina nyju
umdeildu landhelgi islands. begar vardskipin sigldu Ut & midin pann 1. september mattu
peim & midunum gamlir andstedingar ur fyrstu stridinu en pad voru bresku togararnir
sem hofdu adur barist af mikilli hdrku i eldri deilum vardskipanna. Bretar voru po ekki
peir einu sem fslendingar meettu & midunum & pessum arum heldur voru Belgar,
Feereyingar og Pjodverjar par einnig pekktir. Belgar og Faereyingar voru i minnihluta en
deilur vid pa mognudust ekki jafn mikid upp likt og gdmlu nylendu veldin Breta og
bjodverjar. Bretar og Pjodverjar voru asamt Islendingum fyrirferdamestir & midunum og
deildu med sér meirihluta aflans sem fannst hér um kring. Sambandsveldi Pjodverja
hafdi stundad hér vid stendur verulegar veidar um margra ara skeid likt og Bretar og
hofdu peir byggt upp talverdan stdran og teekniveeddan uthafsveidiflota sem veiddi hér
adallega karfa, keilu og ufsa d&samt dalitlu af porski, Pjodverjar héldu sig pa adallega um
pad bil 50 milum fra landi en féru p6 stundum naer landi. Peir toku pa akvordun i fyrstu
deilunni ad halda sig utan vid hina nyju umdeildu landhelgi og voru pvi ekki adilar ad
fyrri deilunni en sémdu seinna meir vid Islendinga um veidiheimild innan nyrrar
landhelgi. Allt 6nnur stada var &rid 1972 pegar nyja 50 milna landhelgi var tilkynnt af
islenskum stjornvéldum par sem peir téldu vera brot & gerdum samningum og brot &

alpjodlegum logum.

Umfjollunarefni pessa verkefnis er ad rannsaka landhelgisdeilur islands og Vestur
pyskalands a arunum 1971-1975, eda hid gleymda porskastrid. Hér verdur rakinn
gangur deilunnar fra byrjun til enda og skodad par & medal hver voru helstu vandamalin
sem samninganefndir pjodanna purftu ad leysa. Hér verdur lika leitast til pess ad svara
beirri spurningu af hverju deilan féll i skuggann & deilunni vid Breta og hvort islendinga

hafi tekid & dlikan hatt & bjodverjum heldur en Bretum. Helstu heimildir sem notadar



voru vid gerd verkefnisins voru skyrslur og frasagnir samninganefnda Islands,
umfjollun dagblada og hinar ymsu ritadar heimildir og rannsoknir sem gerdar hafa verid
um porskastridin. Margar rannsoknir hafa litid dagsins 1jos um petta ahugaverda
timabili Islandsségunnar. islendingar, sem voru mjog efnahagsleg hadir fiskveidum &
pessum tima, foru afram til verndar & pessari lifsnaudsynlegu audlind landsmanna.
Pegar fiskistofnar hér um kring, og pa allra helst porskstofninn, foru ad syna
hnignunarmerki var 1jost ad stjornvold hér a landi purftu ad bregdast vid pvi annars geeti
farid porskstofninn farid somu leid og sildarstofninn sem hrundi eftir mikla sokn

Islendinga i sildareevintyrinu  seinni hluta sjounda aratug 20. aldar.
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1. Bakgrunnur

1.1 Préun landhelgismala & Islandi fyrir fyrsta porskastridid

Saga landhelgismala Islands er flokin en meirihluta timans hofdu islendingar enga
stjorn a pvi hverjir voru ad veida hér vio land. Pegar nar drdé natimanum vildu
Islendingar fa ad stjorna pvi hverjir veeru & veidum hér vid land sér i lagi pegar skipin
urdu steerri og steerri & medan Islendingar voru & sinum litlu batum innan um pvéguna.
A medan island var i konungssambandi vid Nordmenn og seinna Dani gerdu stjornvold
par tilkall til alls Nordur-Atlantshafs par sem peir rédu yfir meirihluta peirra landa sem
attu adgang ad Nordur-Atlantshafs og vildu banna umferd erlendra skipa par nema med
leyfi stjornvalda. bratt fyrir petta tilkall var litid um ad pessu veri tekid alvarlega, en &
pessum &rum var engin eiginleg landhelgisgaesla Donsk stjérnvold sendu hingad herskip
adeins nokkrum sinum & ari pannig ad restina af timanum var enginn ad vernda
landhelgina. Hugmyndir um frelsi hafsins, Mare liberum, voru enn i bléma lifsins &
pessum arum en st hugmynd fél i sér ad 16nd maettu taka sér pronga landhelgi upp ad 3-
4 milum sem freedimenn téldu ad veeri st lengd sem fallbyssa myndi draga fra landi.
Allt fra pvi skip gatu siglt hingad var vart um erlend skip hér vid land sem komu hér til
ad versla og seinna ad veida par a medal pysk skip pa allra helst skip Hansa kaupamann

asamt breskra sem voru hér vio land a 14-15 6ld.

Arid 1882 somdu 16ndin vid Nordursjé um ad 3 milna landhelgi myndi gilda hja peim
en Danir sémdu ekki um landhelgi handa islendingum & pessum tima. Arid 1867 i
baenaskra Alpingis kvortudu Islendingar yfir ad erlend veidiskip veeru ad fara mjog
naleegt landi, allt inn i firdi og grynningar, en pessar kvartanir voru ekki teknar alvarlega
af stjornvoldum. Erlendu pjodirnar urdu hardfylgnari og fjoldi peirra sem veiddu hér
margfaldadist pegar teekni i fiskigeiranum 6x fisk um hrygg med gufuskipum og nyjum
veidifeerum. begar byrjadi ad prengja ad islendingunum & midunum vildu peir gera
eitthvad, en pad vakti fljétt fyrir peim ad peir yrou ad tileinka pessa nyju tekni til ad

ekki vera undir @ midunum sem peir hoféu nytt i margar aldir.

Landhelgismal islands hafa proéast mjog ort sidan island fékk landhelgismal i sinar
hendur, fyrst i stad i k6flum arid 1904 med heimastjérn, sidan med fullveldi 1918 og
loks ad fullu med sjalfstedi 1944. Med fullveldinu arid 1918 og stofnun
Landhelgisgaeslunnar &rid 1926 reyndu islendingar ad alvéru ad hafa hendur i haéri



landhelgisbrjota. Fljotlega urdu breytingar & alpjodlegum gruni i kjolfar fyrri
heimsstyrjaldar. bPa stod pjodarbandalagid &rid 1930 fyrir alpjodradstefnu i Haag med
pad ad markmidi ad na satt i steerd landhelgi par sem nokkrar hugmyndir voru um fra 3
milna 16gsdgu allt upp i 16 milna 16gsdgu sem islendingar voru hvad mest fylgjandi.
Ekki nddist satt i pessum malum en petta syndi ad proéun veeri i vendum. Mestu
breytingarnar i pessum efnum urdu eftir seinna strid en pa kom fram hugmyndin um rétt
bjoda til landgrunnsins vid strendur og rétt pjédar til tilkalls allra audlinda sem veeri ad
finna par. Bandarikin voru fyrsta pjodin til ad gera tilkall yfirrads yfir landgrunn undan
strondum sinum. Tilkallid var byggt & landgrunnshugmyndinni sem kom var fram i
Truman-yfirlysingunni arid 1945 pa allrahelst 2 akvaedi sem snda ad landgrunni vid

strendur landsins.

1. Bandarikin &litu audafi landgrunnsins koma undir 16gsdgu sina. P& var tekid
fram ad ekki myndu fyrir pessar sakir settar neinar hdmlur hvad siglingar snerti.

2. A0 l6gsaga Bandarikjanna vardandi fiskveidar veeri ekki naudsynlega jafnlong
og landgrunnurinn, heldur teldi Bandarikjastjorn naudsynlegt ad koma &
verndunarsvaedum vid strendur landsins par sem fiskveidar hefdu verid stundadar
eda kynnu ad vera stundadar i framtidinni.

Petta setti af stad frekari proun pessara mala i heiminum og margar adrar pjédir féru ad
huga ad pvi sama, par & medal Island sem var pa ung pjod sem byggdi afkomu sina mest
a sjavarutvegi baud pessa nyja hugmynd upp leid til ad vernda idnad sem skipti miklu

vardandi framtid hinnar nysjalfsteedu pjédar.

[ kjolfar Truman-yfirlysingar foru Islendingar ad vinna ad svipadri 16ggjof hér & landi.
P6 virdast islendingar hafa virdast vilja ekki fara eftir allri yfirlysinguni en einnig kemur
fram réttur adra pjoda sem hafa veitt & svaedinu en par segir, Par sem hins vegar
fiskveidar hafa verid stundadar eda verda stundadar i framtidinni & l6glegan hatt af
Bandarikjaménnum og pegnum annarra rikja, er rétt ad tiltekin verndarsvadi verdi sett
upp samkvemt samningum Bandarikjanna vid vidkomandi riki. Allar fiskveidar a
ofangreindum svedum skulu pa hadar pvi eftirliti, sem kvedid er & um i slikum

samningum. Bandarikjastjorn veitir sér rétt til ad &kvarda hvar pessi

! Hans G. Andersen. Greinargerd um landhelgismélid. Bls. 26-27



framtidarverndarsvaedi eru med tilliti til annarra rikja. Onnur riki geta pvi einnig askili®

sér pennan rétt?

Thor Thors sendiherra Islands i Washington var einn fyrsti talsmadur l6ggjafar hér &
landi sem byggdi & svipudum hugmyndum og Truman-yfirlysingin. Thor taldi ad med
svipadri 16ggjof veeri haegt ad vernda fiskimidin kringum landid og taldi hann ad um
storkostlegt hagsmunamal fyrir pjédina ad vernda fiskimidin sin. Hans G. Andersen
ungur logfreedingur sem atti eftir ad vera mikilveegur embaettismadur i 6llum peim
atburdum sem attu eftir ad koma hof storf fyrir rikisstjornina arid 1946 en hann hafdi
menntadi sig i pjodréttarfreedi og hof strax ad kynna sér landhelgismal. Strax arid 1947
kom hann med uppkast ad frumvarpi til verndunar fiskimida landgrunnsins. Pad sem
kemur mjog & Gvart er hversu margar rikisstjornir komu ad pessu mali sem var mjog
mikilvegt fyrir land og pjod, allt fra nyskdpunarstjorninni til vidreisnarstjornarinnar
sem klaradi fyrsta skrefid. Landsmenn og stjornvold attu mikid undir i pessum malum
enda 16gdu flestar rikisstjornir mikid fé i sjavarutveginn og pa allra helst
nyskOpunarstjornin, sem kom & mikilli nyskopun i samfélaginu og par & medal mikid i
sjavarutvegin med nyjum togurum og uppbyggingu fiskivinnslu & landi. Pannig var pad
Islendingum og stjérnvéldu i hag tryggja sér sem mestan adgang ad fiskimidunum.
Tioar stjornarbreytingar & upphafsarum malsins breyttu engu um afstoou til
landhelgismala og pessi afstada atti eftir ad haldast lengi par sem um mikid
hagsmunamal fyrir island var ad reda og flestir stjornmalaflokkar voru sammala i

pessum malum. P¢ var deilt um hvernig etti ad standa ad Gtferslu landhelgarinnar.

1.2 bjédverjar & Islandsmidum

Hér undan strondum eru stor og gjoful fiskimid fyrir pa4 sem pora ad fara og s&kja og
eru veidar bjodverja hér ekkert einstakt deemi, en sogur af erlendum skipum hér a
midum eru ekki nyjar & nalinni. Adur en bjodverjar foru ad seekja midin fyrir utan
Island veiddu peir ad mestu undan eigin stréndum og vid 6sa storfljota. Skipafloti var
uppbyggdour mestmegnis af arabatum og seglskipum, veidiferin voru frumsted og
vegna pessa laga teeknistigs a pessu timabili var veidi & uthafinu fjarleegur draumur,
skipakostur peirra hafdi ekki burdi til pess. Fiskimarkadurinn var pa einungis bundinn

vid strondina, par sem ekki var hagt ad flytja fiskinn sem ferskastan langar leidir. betta

Hans G. Andersen. Greinargerd um landhelgismalid. Bls. 26-27°



breytist & seinni hluta 19. aldar pegar ny teekni og veidifeeri komu til. Tilkoma gufuskipa
gjorbreytti adsteedum en med peirra vélarafli var haegt ad sekja lengra Ut og opnudu pvi
uthoéfin til nytja. Fyrsta skipid af pessari gerd, sem byggt var i byskalandi hét Sagitta og
var byggt ad breskri fyrirmynd. Sagitta var byggt 1885 fyrir Gtgerdafyrirteekid Friedrich
Busse & Co. Eftir ad Sagitta hafdi sannad sig sem godan kostur vard i kjolfario mikil
bylting og fj6lgadi skipum af pessari gerd.? begar nyju togararnir h6fu veidar héldu peir
sér til ad byrja med helst vid Nordursjo. Bretar og fleiri pjodir med strond ad Nordursjo
sOttu pa sjoinn grimmt og pvi var prongt um & midunum og oft komu upp deilur um ad
pjodir veeru ad veida undan strondum hvers annars en par ma sja eina fyrstu deilu og
arekstur & hugmyndum um frelsi hafsins og rétt pjoda til ad stjorna vétnunum i kring.
pjédverjar lendu oft i deilum vid hinar pjédirnar par sem strandlengja peirra var mjog
préng og baud pvi ekki upp & stort svaedi til veida sem leiddi til pess ad peir soéttu lengra
ut. Vegna prengsla & Nordursjo foru bjodverjar og adrar pjodir ad lita eftir 6drum
midum og litu til Nordur-Atlantshafs og hinna miklu fiskimida sem voru par til boda,
par & medal fiskimida i kringum island en pjédir héfdu & arum adur veitt undan
strondum. Fyrsta gufuskip Pjodverja sem kom til Islands var Prasident Herwig skipid
var sent hingad til ad kanna midin arid 1891. Markmid ferdar pessar voru ad kanna
fiskimidin og athuga hvort haegt veeri ad veida hér vid strendur og hvort paer mundu
standa undir sér. Medan & ferdinni stod lentu peir i sleemum adstedum og gengu
veidarnar illa peir tyndu medal annars veidifeerum sinum en gafu midunum grent 1j6s
par sem peir toldu pessi fiskimid geta stadidid undir hinum unga fiskidnadi Pjédverja.
bjodverjar hofu sidan ad sekja midin undan Islandi arid 1893 en fyrstu togararnir
veiddu helst undan sudurstrond islands. Bratt byggdist upp talsverd starfsemi Gt fra
bessum uthafsveidum Pjodverja i heimalandinu i baejum vid Nordursjé og pa allra helst
i hafnarbajunum Bremerhaven og Cuxhaven sem urdu midstodvar Uthafsveidi flotans
vid Island og annars stadar, en stjornvold & pessum stodum hofou talsverd ahrif &
framgang deilunnar. Veidarnar vid strendur Islands héldu 4fram og urdu meiri og meiri
med aukinni teeknipréun i idnadinum. I badum styrjéldunum beid Gthafsveidiflotinn
mikla hnekki en oft var flotinn tekin eignarndmi og hann tekinn inn i sjoherinn. Eftir
seinna strid la uthafsveidiflotinn ad mestu nidri vegna fekkunar i flotanum sokum

striosins og homlunar a skipasmidi og takmorkun & sterd gerdi peim lifid leit i

% Ingo Heidbrink, Deutschlands einzeige kolonie ist das Meer, bls. 32-34



endurbyggingu flotans. Ljost pétti ad pad pyrfti tima til ad endurbyggja flotann i sinni
fyrri mynd en pad baud upp & ad byggja hann upp & nytt. Flotinn var byggdur ad nyrri
mynd med aherslu & frystitogara og verksmidju i stad isfiskitogara. EkKi leid & 16ngu par
til peir héfu ad saekja midin hér & ny. bratt fyrir ad pjédverjar veiddu porsk hér vid land
var pad ekki adalfisktegundin sem peir séttust eftir, heldur var pad karfi og adrar
uthafstegundir. Islands midin voru mjog mikilveeg fyrir pyska fiskveidaidnadinn en um
pad bil 30 % af heildar afla peirra veiddist hér vid land. Helstu veidimid pyska skipanna
voru lengra fra landi en pau mid sem Breta sottu en pad pyddi ad fyrstu utferslur
landhelgi Islands arid 1958 ut i 12.milur hofdu ekki mikil ahrif & flota peirra og var pvi
tekin akvoroun af pyskum stjornvoldum ad flotinn skildi halda sér utan pessa nyju
umdeilda svaedi eftir stekkun landhelginnar pannig ad ekki keemi til ataka & milli peirra
og Islendinga. bessa stada hélt alveg i gegnum pessa deilu en pegar bresk og islensk
stjornvold gerdu samning sin & milli komu pjédverjar pvi fram ad peir vildu eining gera
svipadan samning og Bretar og fengu pad i gegn. bannig var stadan allt par til 1971

begar nyja landhelgin tok gildi.

1.3 Stund & milli strida

Fridur rikti i pessum mélaflokk allt frd samningum &rid 1961 par til islensk stjérnvold
stefndu ad frekari Gtferslu a seinni hluta sjounda aratugar. Landhelgismalid var geymt
og gleymt allan sjéunda aratuginn undir stjérnarsambandi Sjalfstedisflokks og
Alpyduflokks. Vidreisnarstjornin, eins og hdn var kollud, stéd vaktina i fyrstu deilunni
og samdi vid Breta og Vestur-Pjédverja arid 1961 um veidar peirra handa innan 12
milnanna en ljost var ad adeins um timabundna lausn veeri ad raeda til arsins 1964 en
ovissa rikti um hvad myndi taka vid ad samningum loknum. Eftir ad samningar nadust
vaknadi upp spurningin hvernig etti pa ad standa ad stekkun & landhelginni i
framtidinni en samkveemt alyktun Alpingis frd& mai 1959 stendur skyrt ,,ad afla beri
vidurkenningu & rétti Islands til landgrunnsins alls, svo sem stefnt var ad med légunum
um visindalega vernd fiskimida landgrunnsins fra 1948“. Spurningin um framhaldid
kom upp vegna hins umdeilda malskotsakvedi til Alpjédadomstolsins i Haag, en Bretar
og bjodverjar vildu hafa pann fyrirvara & er tryggdi ad Island geeti ekki feert landhelgina
ut einhlida an pess ad lata stjornvold Breta og bjodverja vita vita med sex manada
fyrirvara. Samkvemt pessari grein ef til agreinings keemi vegna fyrirhugadri einhlida

utfeerslu landhelgarinnar maetti leggja pa deilu fyrir Alpjodadomstélinn i Haag. Annad
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sem margir i téldu vanta inn i samninginn var uppsagnarakvedi, par sem hagt var ad
segja upp samninginum. Stjornarandsteedan var mjog 0satt vid petta akveaedi og raunar
samninginn i heild og pad var ekki talid til gods ad Alpjodadémstolinn hafdi einhver
itok i ad rada steerd landhelgi okkar Islendinga, par sem um okkar helstu atvinnugrein
var ad reeda.’

Margar og Olikar utskyringar hafa verid gefnar fyrir pvi af hverju petta mal la
ofan i skuffunni hja islenskum stjornvoldum 6ll pessi ar. Ladvik Josepsson, fyrrverandi
sjavarutvegsraoherra, nefnir til prjar meginastedur fyrir tofum & frekari utfeerslu
efnahagslogsogunnar. | fyrsta lagi hafi pad tekid neerri sex ar ad fa
fullnadarvidurkenningu & tolf milna landhelginni og n& fram fridi & fiskimidunum um pa
skipan. 1 6dru lagi hafi pad tafid fyrir akvordun um nyjar adgerdir i malinu ad i
samkomulaginu sem gert var vid Breta og Vestur-bjodverja hafi verid umdeilt
malskotsakvaedi. Petta akvaedi hafi allir baoi 6ttast og ekki verid tilbunir ad leggja ut i
deilur vid Breta og bjodverja sem ad Ollum likindum leiddu til drskurdar
Alpjodadémstdlsins um sterd landhelginnar vid Island. 1 pridja lagi hafi seinkun ordid &
steekkuninni vegna pess ad adstaedur i atvinnu- og Gtgerdarmalum islendinga eftir 1964
verid gjorbreyttar fra pvi sem hafoi verid & arunum 1958 og 1959. Ludvik vildi meina
ad sildaravintyrid & arunum 1964 til 1968 hefdi leitt til &herslu & sildveidar i stad
porskveida og pvi litil 4steeda til ad knyja & um nyja barattu i landhelgismalinu. A
pessum tima snerust atvinnulif og hugur landsmanna um ad dela sildinni upp ar
sjonum. Porskveidar féllu i skuggann a sildarvinnslunni og togaraflotinn drost saman.
Togarafloti Islendinga hafdi steekkad jafnt og pétt fra lokum seinni heimsstyrjaldarinnar
og fram & midjan sjotta aratuginn, en eftir 1960 for sioutogurunum ort feekkandi baedi
vegna pess hve gamlir og ureltir peir voru ordnir og eins vegna minnkandi veidi a
midunum. Togarautgerdin potti vart ardbeer lengur og margir seldu eignir sinar Gt ar
rekstrinum og sneru sér ad annars konar atvinnustarfsemi. Til ad mynda h6fu margir
storf i kringum sildaraevintyrid adurnefnda, sem krafdist mikils mannafla & sjo og i
vinnslu a landi. Margir hurfu & braut Ur togaraGtgerdinni og um 1970 var svo komid ad
starfandi islenskir togarar voru adeins 22 talsins og hafdi peim pa feekkad um rimlega

helming fra arinu 1953.

* Helgi Skali Kjartansson. island & 20. Old. Bls. 288
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Ludvik dro einnig alyktanir um pad hvers vegna svona I6ng seinkun hefdi ordid
a frekari Gtfeerslu Ludvik telur ad pad hefdi hreinlega hvorki gefist timi né tilefni til
pess. A medan Islendingar voru ad elta sildina hofu erlendar pjodir ad veida hér vid
strendur aftur en o6ttinn vid innrés erlendra togara & islensk fiskimid hefdi smam saman
rekid & eftir islenskum radamoénnum ad gera eitthvad i méalinu. Pad ma pvi segja ad
samspil allra fyrrgreindra patta hafi leitt til pess ad landhelgismalid komst aftur &

dagskra islenskra stjornvalda.

Einnig er hagt beeta vio og taka undir ord Hans G. Andersen i peim efnum, pad er ad
segja ad prounin a alpjodasvidinu hafi haft parna ahrif. Hans sagdi ad eftir vonbrigdin
med nidurstddu hafréttarradstefnu Sameinudu pjédanna arid 1960 hafi ordid breyting &
stefnu rikisstjornarinnar, en samkvemt henni etti ad bida med frekari Utfersluna
umfram 12 milur par til frekari préun & alpjodavettvangi myndi eiga sér stad.
Samkvaemt nidurstédu radstefnunnar arid 1960 var ekki mikill ahugi fyrir stekkun &
sjavarlogsogu en frekari proun i pessum malum beid eftir ad fleiri ny riki keemu fram og
legdu sig fram i alpjodasamfélagid fyrir breyttri hugsun i hafrétti. Hans sagdi ad eftir
1970 hefdi énnur stada komid upp sem breytti adsteedum hér a landi. Ad ségn Hans var
stadan hja Sameinudu pjodunum pa ordin mun hagstedari fyrir frekari préun i pessum
malum. P& voru fleiri strandpjédir ad koma fram sem vildu einnig gera tilkall til steerri
landhelgi, par & medal mikid af nylega sjalfstedum Afrikupjédum sem vildu tryggja

adkomu sina ad sjonum.

1.4 Kosningar 1971

Pad var allt rélegt & pessum midum lengst framan af sjounda &ratugnum. Pad breyttist
fljot pegar sildareevintyrinu lauk &rid 1967 og ad pad for ad bera a merkjum ofveida i
islenskum fiskistofnum par & medal porskstofninum. Féru pa raddir ad gerast haveerar
fyrir pvi ad leggjast i adgerdir til verndunar fiskistofnanna. borskaflinn var i meira lagi
kringum 1970 par sem ungfiskum gekk vel ad vaxa & pessum arum. Vegna pungrar
soknar fra islenskum og erlendum flotum foru stérir argangar ad purrkast upp og vard

aflinn arid 1972 pvi ordinn um pridjungur af stofninum.”

1971 voru kosningar sem settu af stad annad stig steekkunar landhelgi islands.

Stjornartio Vidreisnarstjornar for hallandi feeti par sem adgerdaleysi stjornarinnar i

® Helgi Skali Kjartansson. island & 20. Old. Bls. 368
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atvinnumalum og i kjolfar sjavaratvegskreppunnar sem vard eftir hrun sildarstofnsins
vard ljost ad almenningur var i leit ad adgerdum i pessum veigamikla malaflokki.
Kosningabandalag Framsoknarflokks, Samtaka frjalslyndra og vinstri manna og
Alpydubandalags stdd saman i kosningunum og bodadi medal annars til adgerda i
landhelgismalinu og kjarabotum. Ppessir flokkar myndudu stjorna andstédu & undan
gengnu kjortimabili pa allra helst Alpydubandalagid og Framsdkn, en pad voru peir sem
hvad mest gagnryndu samninginn og pa sérstaklega veitingu veidiheimilda innan
fiskveidilogsdégunnar og eins akvaedi i samningnum sem veiti pann rétt ad ef agreiningur
kemi upp um frekari Gtferslu eda onnur hafréttarmal skyldi mélinu visad til
Alpjédadomstdlsins i Haag. Vidreisnarstjornin taldi sig vera bundna peim samningi sem
han gerdi vio Breta og Vestur-pjédverja og taldi ad ein leidin til ad feera Gt 16gsdguna
veeri i sameiningu vid paer pjodir. Strax og ny rikisstjorn tok sér seeti héf Ludvik
Josepsson, sem hafdi verid sjavarltvegsradherra pegar fyrst Gtferslan vard ad

veruleika,aftur undirbuning ad frekari dtfeerslu.

pann 15. febrdar 1972 sampykkti Alpingi alyktun rikisstjornarinnar um uppsogn
samninganna vid Breta og Vestur-pPjodverja fra 1961 og ad landhelgin skyldi faerd ut i
50 milur eigi sidur en 1. september 1972. A grundvelli pessarar alyktunar var sidan
gefin Gt reglugerd um ny fiskveiditakmérk vid island, sem undirritud var 14. jali 1972.
bann 24. febrdar tilkynnti Einar AguUstsson, utanrikisradherra islands, Bretum og
Vestur-pjodverjum yfirlysta stefnu Alpingis i landhelgismalum og par med ad
Islendingar litu svo & ad samningurinn fra 1961 veeri ekki lengur i gildi. Pessu svérudu
sendiherrar Breta og Vestur-Pjodverja hér a landi med pvi ad bera fram métmaeli gegn
pessari skodun Islendinga. Badir sendiherrarnir 16gdu aherslu & ad stjornvold peirra
teldu samningana fra 1961 enn i fullu gildi og ad par med veeri dkveedid um malskot til
Alpjédaddmstolsins enn virkt og ad rikin myndu ekki hika vid ad virkja pad ef islensk
stjornvold héldu afram & pessari stefnu. Pann 7. mars 1972 tilkynnti breska rikisstjornin
opinberlega ad han myndi skjota mali pessu til Alpjodadomstdlsins i Haag a grundvelli
samninganna fra 1961. bann 14. april 1972 barst domstolnum sidan formleg keera Breta
og i mai manudi féru Vestur-pjdédverjar ad fordemi Breta og visudu deilunni til
Alpjédaddémstolsins. Stadan vard pa pannig allt virtist stefna i hart i pessari deilu og

badir deiluadilar hofu undirbdning.
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2. kafli Upphaf samningavidraedna

2.1. Samningavidraedur 1971-1973

Strax og agtlanir nyrrar rikisstjornar um ad steekkun landhelgarinnar héfust vidraedur a
milli islenskra og pyskra stjornvalda.

Einar Agustsson utanrikisradherra, Hans G. Andersen og Pétur Thorsteinsson
rdduneytisstjori foru i &gustmanudi 1971 til Bretlands og Vestur-pyskalands til ad kynna
fyrir peim &ztlanir nyju islensku rikisstjornarinnar i landhelgismalum. Eftir ad hafa hitt
breska adila pann 18. agust mettu Einar Aglstson og foruneyti samt Arna Tryggvasyni
sendiherra a fund Sigmund Von Braun raduneytisstjora og fleirum hattsettum
embattismonnum  pann 20. &gust 1971. bar kom islenska sendinefndin fram
sjonarmidum Islands. begar islenska sendinefndin hafdi lokid mali sinu tok Von Braun
til mals og sagdi ad likt og bresk stjornvold hoféu sagt litu peir & einhlida utferslu
islenskra stjornvalda sem oOloglega adgerd og ad han bryti i baga vid gildandi
samninginn fra 1961. Eins benti hann & ad pessar adgerdir islendinga myndu hugsanlega
hafa ahrif & samningavidradur Islendinga vid efnahagsbandalags Evropu en island var &
pessum tima i midjum vidreedum um adgang ad innri markadi Evropu. Nidurstada
fundarins var ad bjédverjar myndu taka sér allan rétt til ad métmaela pessum adgerdum
og ad peir myndu hugsanlega virkja malskotsakvaedid og senda malid til
Alpjédadomstdlsins eins og samningurinn fra 1961 kvad & um. bjodverjar téldu pad po
vera gagnlegra ad leita eftir &framhaldandi vidreedum. Sidar pennan sama dag & fundi
hja& matvalaraduneyti i Bonn wvar tonninn allt annar en a fundinum i
utanrikisraduneytinu. Skodun radherrans par var ad pad veeri ekki spurning um hvort,
heldur hvenaer malid faeri til Alpjodadomstélsins. Eitt pad ahugaverdasta hvad petta
vardar er hversu mismunandi toén var ad heyra & milli utanrikis- og matveelaraduneytis
en eftir fund hja utanrikisraduneytinu sagdi i skyrslu ad petta veeri lidur i viotekum
samskiptum pjodanna og ,.ekki sérstakt stormal.“ A medan i matvaelaraduneytinu toku
petta mal mun alvarlega en utanrikisraduneytid enda um mikilveegt atvinnugrein fyrir

strand borgir i nordur pyskalandi um ad reeda.

Eftir ad hafa farid um og kynnt fyrir deiluadilum malstad islands var akvedid ad reyna

ad koma sér saman um goda timasetningu til pess ad koma saman og raeda malinn.
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pann 17. agust 1972 gaf Alpjodadomstolinn Gt bradabirgdadom sinn i malinu. Pessi
démur var i gildi par til domstolinn gaf Gt sinn lokadrskurd. Islendingum var pa bannad
ad stddva veidar pyskra og breskra skipa. bysk skip attu ad veida ekki meira en 119.000
tonn & ari & medan domstolinn myndi fara yfir malid en pessar tolur var medal afli a
arunum 1967-71. | Bonn var Gtskurdinum tekid vel af almenningi og stjornvéldum. Haft
var eftir Joachim Genschow ad miklu fargi veeri na létt af Gtgerdar- og fiskidnadi i
Sambandslydveldinu og ad margir veeru anaegdir med pessar nidurstodur en ad peir bidu
jafnframt spenntir eftir vidbrogdum islenskra stjornvalda. islensk stjornvéld voru aftur &

méti ekki eins anzegd en pau téldu ad démstolinn atti ekki 16gsdgu i pess mali.°

pann 9. ndvember var fyrsti opinberi fundurinn haldinn i Bonn i kjolfar fundarins i
London. Hann var haldinn i kjolfar &durnefndra kénnunarvidraedna sem voru i agust
sama ar. Utanrikisraduneytid hysti fundinn. Islensk samninganefndin kom fram og lagdi
fram sina syn & pessu mali. Fra sjonahorni islendinga var petta mal sem vardadi
grundvallaratvinnugrein asamt pvi ad vera lifgefandi idnadur pjéodarinnar. Ef
fiskistofninn hér um kring myndi hrynja myndi pad hafa gifurlegar afleidingar fyrir hag
lands og pjoodar. Nefndi benti & ad hér & landi veeri til stadar algjor samstada fyrir
utfeersluna og ad allir flokkar veeru & sama mali. islensk stjornvold téldu ad pau veeru
reidubuin ad semja um bradabirgdaleyfiheimild fyrir Pj6dverja. Pegar umradan snerist
ad Gtskotsheimildinni sem sett var i samninginn fra 1961 skyrdu islendingar fra pvi ad
fra peirra sjonarhorni hefdi s& samningur runnid sitt skeid og ad bjodverjar hefou
fullnytt sér peer veidiheimildir sem samid var um. bvi veri samningurinn alfarid dottinn

ar gildi, par med malskotsakveedid einnig.
Pjodverjar byggdu afstddu sina a premur punktum:

1. Peir toldu ad stekkun ur 12 milum yfir i 50 milur veeri i algjorri andstedu vid
alpjodaldg. PO ad nokkur riki hefdu tekid sér einhlida sterri landhelgi veeri ad peirra
sogn ekki fotur fyrir peim i alpjodalégum. Peir tldu ad pad pyrfti ad gera lagalegan
greinarmun & yfirradi a hafsbotni og hafinu fyrir ofan. Frelsi hafsins veri byggt a

vifornum venjum en hitt ekki og pvi vidurkenndu peir ekki krofur islendinga.

® Morgunbladid 18.4gust 1972. Bls. 1,14 og 20
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2. beir visudu i samninginn frd arinu 1961 par sem badar pjodir sampykktu dkveaedi um
ad ef til &greinings kemi hefdu Pjodverjar rétt til pess ad skjota malinu til
Alpjodadomstalsins. beir gerdu Islendingum grein fyrir ad pysk stjornvold hygdust nyta

sér pennan malskotsrétt.

3. A0 lokum 16gdu peir fram pau rok ad peir gerdu sér fyllilega grein fyrir mikilveegi
fiskimidanna fyrir islenskt atvinnulif og afkomu landsins. Med tilliti til pess veru peir
tilbanir ad semja um ad auka ekki afla sinn og jafnvel ad takmarka veidarnar. beir toldu
pad pd vera fraleitt ad semja um timabundid veidileyfi innan nyju landhelgarinnar og

vildu varanlegan samning.

Eftir ad pessar fyrst vidredur hofou gengid yfir var kallad til nokkurra umraedna arid
1972. Umradurnar a pessum fundum virdist hafa midad heaegt eda alls ekkert en Gero
Maocklinghoff, embeettismadur hjé pyska rikinu, sagdi Vestur-pysku rikisstjornina hafa i
Ollum vidredum petta &r verid tilbdna til ad vidurkenna hversu mikil lifsnaudsyn
fiskveidar vaeru fyrir Islendinga. Hann hefdi pess vegna bodist til ad draga Ur veidum
pbyskra skipa & Islandsmidum og ad peir myndu fara langt at fyrir 50 milurnar. petta yrdi
gert & grundvelli medaltalsfiskveidiafla sidustu tiu &ra sem var pa um 120.000 tonn &
arsgrundvelli. pysk yfirvold myndu pa fylgja skynsamlegum reglum sem settar veeru i
varudarskyni til verndar fiskistofnunum. pau hefdu pvi fallist & fridun hrygningarstédva
og stekkun a verndarsveedi islenskra fiskistofna. bratt fyrir petta hefdou islensk
stjornvéld hafnad tilldgu pessari. Hann sagdist enn fremur vona ad vidunandi nidurstada
myndi fast i vioredur sem myndu fylgja i nainni framtid og ad hettunni &
Ohappaverkum yrdi pannig afstyrt. Hann lagdi svo aherslu a ad pratt fyrir allan skilning
4 stodu Islendinga yroi ad hafa hugfast ad um 90% aflans af islandsmidum keemi fra
svadum innan vid fimmtiu milna mérkin. ’

Arid 1973 var ekki um audugan gard ad gresja i umraedunum en par virdist sem ad allur
kraftur hefdi verid settur i ad klara samninginn vid Breta. bratt fyrir pad héldu peir

afram ad tala saman.

2.2 1974-75 framhald vidradna og loka spretturinn
Pegar ny rikisstjorn tok vid voldum arid1974 var pad fyrsta sem han purfti ad gera ad

leggja mat & pad uppkast af samningum sem 1a fyrir peim fra undanférum sinum. Sa

" Vikingur 66. Argangur 4. télublad. Bls. 27
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tilraun rann Gt i sandinn og pegar rikisstjornin hélt sér pétt vid ad algjorlega utiloka
frystitogarar og verksmidjutogara hélt landhelgisgaeslan afram sinu 6fluga starfi &
midunum i kringum landid. Nyja rikisstjornin greindi peirri pysku fra asetlunum peirra

um 200 milna landhelgi en préun i pa att var rétt handan vid hornid

Islensk stjornvéld bundu miklar vonir vid pridju og fjordu hafréttarradstefnuna enda
myndi pad styrkja stddu peirra i samningavidraedunum vid Pjodverja, par sem peir gatu

synt fram & ad hugmyndirnar um 200 milna landhelgi veeri vaxandi i heiminum

Sumarid 1974 var annar fundur pridju hafréttarradstefnunnar haldinn i Caracas i
VenusUela. Auk peirra 90 rikja sem tekid hofou patt i undirbdningsferlinu arid 1973
baettust nu vid 150 riki til vidbétar. Meirihluti timans for i ad vinna ur 6llum tilldgunum
sem lagdar hofou verid fyrir rddstefnuna og samreema peer pannig ad heegt veeri ad
ganga til atkvaeda um par.® A pessum fundi vard ljost ad audlindalégsaga yrdi midud
vid 200 sjomilur i fyrirhugudum hafréttarsamningi, en meirihluti tilagann midudu vid
200 sjomilurnar. Adeins tveimur tillogum var synilega beint gegn 200 sjémilna
maorkunum, annars vegar tillogu fra hopi landluktra rikja og hins vegar tillégu
Efnahagsbandalagsrikjanna. Pessum hopum var engu ad sidur ljost ad 200 sjomilna
reglan atti eftir ad verda ofan & pratt fyrir ad peir neitudu ad viourkenna hana i tillégum

sinum.®

Island lagdi fram tillogu asamt atta 6drum rikjum par sem svo var fyrir melt ad 61l riki
hefdu heimild til pess ad marka audlindalégsdgu sina um allt ad 200 sjomilur fra
grunnlinum, med tilliti til landfreedilegra og efnahagslegra stadhatta og adstedna.
Margar pjodir breyttu stefnu sinni & pessum fundi og féllust & 200 sjémilna morkin, par
4 medal var Sovétrikin og Bandarikin en &dur hofou Bandarikin ekki vidurkennt pau

heldur einungis vidurkennt forgangsrétt strandrikis til fiskveida utan landhelginnar. *°

Mjog var pé mismunandi hvada réttindi tillégurikin vildu veita strandrikjunum innan
audlindasdgunnar, pratt fyrir ad vidteek samstada hefdi nadst um mork hennar. 1 meiri

hluti tillagna, par & medal tillogu Islands og fyrrnefndra rikja, kom fram ad réttindi

8 Hans G. Andersen: ,,A vid og dreif. Hafréttarradstefna Sameinudu bjédanna.«, bls. 110

% Gunnar G. Schram: ,,Storf annars fundar hafréttarradstefnu Sameinudu bjodanna.« Ulfljotur, 28:1
(1975), bls. 47-63, bls. 50
2 sama heimild, bls.51
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strandrikisins & sveedinu skyldu vera full og 6skorud rikisyfirrad, ad pvi er teeki til
audlinda sveedisins. Strandrikid hefdi pa oskilyrtan rétt til allra fiskveida innan
audlindalogsogunnar. Allar ivilnanir og fiskveidiréttindi erlendum rikjum til handa
skyldu pvi adeins veitt ad pvi gefnu ad strandrikid myndi lja peim einhlida sampykki
sitt. Fjorar tillogur 1édu ekki mals & nema mjog takmdorkudum rétti strandrikisins innan
audlindalégsogunnar. Folu peer jafnan i sér einhvers konar forréttindi strandrikisins eda
ad oll riki skyldu koma sér upp sameiginlegri audlindalégsdgu. Tillogur rikja
Efnahagsbands Evropu, hinna Nordurlandanna auk fleiri rikja voru i pessa veru. pratt
fyrir ad strandrikio hefdi forgangsrétt til fiskveidiréttinda og rétt til ad dkveda hver
amarksafli skyldi vera, pa veeri pvi ekki heimilt ad 4kveda einhlida hluta sinn i veidum
innan sveedisins heldur skyldi pad tilkynna hlutadeigandi alpjodastofnun um dskir sinar

i pessu efni.*

Pridji pattur hafréttarradstefnunnar var haldinn i Genf um vorid 1975. bar reyndu
adildarriki radstefnunnar ad steypa tillogunum saman i eitt frumvarp ad
hafréttarsattmala sem sidan skyldi breytt par til vidunandi nidurstada fengist. I stuttu
mali ma segja ad malstadur Islands og fleiri rikja hafi ordid ofan & um peer

greinar frumvarpsins sem sneru um audlindaldgséguna. [ 46.gr. pess var tilgreint ad
audlindalogsaga meetti vera allt ad 200 sjomilur og i 50.gr. ad strandrikin sjalf skyldu
setja upp leyfilegan hamarksafla fiskistofna & sveedinu. I 51. gr. var sidan gert rad fyrir
ad hvert strandriki rédi pvi alfarido hvernig hdmarksaflinn yrdi nyttur, sem og hvort
onnur riki myndu fa hlutdeild i honum.*? Téluvert stér hépur strandrikja hafdi barist
fyrir pessari nidurstddu og ndd samkomulagi vid stéran hop préunarrikja i pvi skyni ad
na henni fram. Islendingar voru &berandi i pessum vidraedum og beittu sér fyrir pvi ad
ekki yroi lokad & mdguleikann & einhlida adgerdum strandrikja til vikkunar audlinda
l6gsogunnar.®® bétt hépur landluktra rikja, auk margra préunarrikja, hefdi reynt ad
alykta gegn hvers konar einhlida adgerdum tokst peim ekki ad nd nagum fjélda

atkveeda.'* Vist pétti eftir Genfarfundinn ad einhlida Gtfersla islendinga 4

1 Gunnar G. Schram: ,»torf annars fundar hafréttarradstefnu Sameinudu bjédanna.”, bls. 53-56

2 Hans G. Andresen: ,,A vid og dreif. Hafréttarradstefna Sameinud pjédanna.* Timarit 16gfredinga,
23:2 (1973), bls. 34

3 Morgunbladid 19.april 1975,bls. 1

4 Morgunbladid 10.mai 1975, bls. 5.
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audlindaldgsogu sinni i 200 sjomilur yrdi ekki andsteed alpjodalogum heldur pvert &
moti i anda pess sem reett hefdi verid um.

Pjédverjar voru mjog svekktir med nidurstédur radstefnunnar. Peir téldu ad med pessari
préun veeru Gthafsveidimid peirra vid island, Noreg og Nordur-Ameriku tekin fra peim.
pjddverjar toldu ad pessi 200 milna efnahaglogsaga myndi misbjoda peim I6ndum sem
ekki hefdu strandlengju par sem efnahagslogsaga peirra veeri mun minni en peirra sem
veeru med strandlengju og ad par med myndi adgangur peirra ad natturuaudlindum

verda minni en ella.’®

Landslagid i umraedunum arid 1974 var frekar grimmt og um &kvedna patstodu ad reeda
en pa vildu hvorug stjornvaldanna taka patt i frekari arangurslausum
samningavidredum. Badar pjodir héldu fast i sitt, islendingar lagu & sinum kréfum um

utilokun & frystitogurum og bjodverjar lagu héldu i sinar krofur.

Hans G. Andersen, einn af adal samningsmonnum islands, skrifadi pann 11. oktober
1974 skyrslu par sem hann taldi upp meginafstodu bjodverja eftir langvarandi
samningavidraedur. Pjodverjar vildu fa sambarilegan samning og Bretar sem hljodadi
upp & um pad bil 25% skerdingu afla veidiflota sins sem gaf peim feeri & ad afla sér um
pad bil 85 til 95 pusund tonn af fiski. Til pess ad geta falad sér pann afla sem stungid
var upp & stoou peir pétt vid pa skodun sina ad frystitogarar yrou ad vera leyfdir par sem
fiskiveidifloti peirra veeri byggdur upp & allt annan hatt en s& breski. Meirihluti
isfisktogarar peirra hafdi verid lagdir af og teknir upp nyrri frystitogarar. Samkvemt
pjédverjum voru um pad bil 40 isfisktogarar eftir og aztlad ad minnka pann fjolda enn
meira. Med pessum 40 togurum veeri adeins haegt ad veida i kringum 60-65 pdsund tonn
hér & midum po ad veida meetti allt upp ad 12 milna mérkunum. Benda Pjodverjar & ad
Bretar hefou yfir 139 isfiskitogurum ad rada og ad eina leidin til pess ad bria petta bil
veeri ad leyfa 10-17 frystitogara sem geetu hjalpad til vid ad brda bilid. Pjodverjar voru
tilbanir til pess ad fallast & skilyrdi sem tryggou ad frystitogararnir myndu veida eins og
isfiskiskipin med pvi ad nota sams konar veidiferi, sému Gthaldsdaga og enga
fiskimjolvinnslu nema Ur Urgangi, islenska eftirlitsmenn og svo framvegis. beir stungu

upp a 90 Uthaldsdégum & ari & hvern togara ef um eins ars samning veeri ad reeda.

!> Rupprecht, Katrin, Der deutsch-islandische Fischereizonenstreit 1972-1976. Bls 238-239
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Hans sagdi pessa afstodu Pjodverja vera itrekada, margsagda og 6hagganlega. Ekkert
benti til ad henni yrdi breytt og benda metti & ad Alpjodadomstolinn hefdi gefid ut
urskurd bPjodverjum i hag. Hans taldi pad hagkvemt ad skoda pann moguleika ad leyfa
frystitogara ad einhverju leyti, annars veeru samningarnir avallt demdir til ad

misheppnast.*®

pann 9. jantar 1975 sendu Hekla og fleiri birgdaadilar pyskra fyrirteekja hér & landi bréf
ut til vidskipaadila sinna par sem peir hvéttu pa til ad leggja sitt af mérkum og prysta
stjornvold i Pyskalandi ad semja um frid i pessari deilu par sem peir Ottudust um
framhaldid. Volkswagen og fleiri fyrirteeki fengu petta bréf fljétlega og foru ad tala vid
stjornvold par i landi. Stuttlega eftir fengu peir svarbréf fra Josef Ertl, matveela- og
landblnadarradherra pyskalands. Josef Ertl sagdi i svari sinu ad parlend stjérnvéld
hefdu, sidan asetlanir islenskra urdu ljosar, leitast til pess ad hefja samningavidradur vid
islensk stjornvold. pysk stjornvold hefdu gengid mjog langt Ut til ad reyna ad komast ad
nidurstédu vid Islendinga og ad Pjodverjar veeru komnir ad lokamérkum, ad peir geetu

ekki gefid eftir meira og pad veeri ni komid ad Islandi ad gefa eftir. *’

25. juli 1974 var dagurinn sem bjodverjar hofou bedid eftir en pann dag gaf
Alpjodadomstolinn i Haag Gt Grskurd i deilum vid annars vegar Island og Pjodverja og
hins vegar Islands og Bretlands. Allt ferlid hafdi island haldid sig fra malinu og t6ldu
Islendingar domstélinn hafa enga 16gsogu i pessu par sem petta sneri pannig ad fsland
var ad framfylgja islenskum I6gum sem é&ttu ad tryggja vernd & lifsmikilveegu malefni
fyrir islensku pjodina. | Gtskurdinum segir medal annars ad Utfersla
fiskiveidilogsogunnar i 50 sjomilur hefdi ekkert gildi gangvart Bretlandi og Vestur-
pyskalandi og togaraflotum peirra. Domurinn hélt &fram og sagdi ad malsadilar yrdu ad
gegna peirri skyldu ad halda afram samningavidoredum sin & milli til ad jafna pann
agreining sem par stedi peim i vegi. bar kom einnig fram ad Islendingar yrdu ad taka
tillit til hefobundinna veidiréttinda Breta og Pjédverjar og ad Bretar og Pjdédverjar yrou
ad taka tillit til hversu fiskiveidar veeru mikilvaegar fyrir islensku pjédina og efnahagslif
hennar.'® T vidtali vid bjédviljann sagdi Ludvik Josepsson ad Gtskurdur hefdi ekki

komid & Ovart en ad adalatridi pessa mals veri ad sjalfsogou pad ad islenska

16 b utanrikisraduneyti b/88-2 AA4/48-1 skjal nr. 8
7 bi. Frn 1989 B/232 skjal nr 2
'8 International cort of justice. http://www.icj-cij.org/docket/files/56/6001.pdf bls 25 (sott 24.3)
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rikisstjornin hefdi tekid pa afstddu i malinu ad han teldi landhelgissamningana vid Breta
og Pjédverja fra 1961 ar gildi fallna, og ad af peim asteedum kemi ekki til mala ad
Islendingar vidurkenndum l6gs6gurétt domstolsins i okkar landhelgismali. Pessi
démsnidurstada breytti pvi engu gagnvart okkur Islendingum, og ad vid myndum hafa

19
hana ad engu.*

Arid 1975 komst aftur hreyfing & vidraedurnar. Islendingar hofdu fengid byr i seglin
vegna jakveedra préunar sem hafdi verid & hafréttarradstefnunni i Carracas. Par fékk
hugmyndin um 200 milna landhelgi mikinn hljomgrunn & medal radstefnugesta, rétt
eins og pegar pessar tillogur voru sampykktar i Genf um vorid 1975. pPjdédverjar foru nd
ad sja ad peir veeru ekki ad fara ad breyta pessari proun, peir attudu sig & ad peir myndu
burfa ad virda pessa stefnu og vildu jafnframt koma aftur ad samningabordinu.
Pjédverjar byrjudu & ad aflétta hafnarbanninu sem hafdi stadid sidan & seinni hluta 1974
i kjolfar toku togarans Arcturus, en um pad verdur fjallad meira sidar. Islensk og pysk
stjornvold hittust tvisvar seinni hluta arsins 1975, annars vegar 28. til 29. oktdber og
hins vegar 19. til 20. névember. Samningavidraedurnar i oktober foru fram i Reykjavik,
pbessar vidraedur foru fram & vingjarnlegum néttum en po virtist enn bera mikid & milli.
b6 komu Pjodverjar med tilbod & bordid sem islendingar gafu ekki svar vid né komu
beir med gagntilbod og pessari fyrri samningalotu lauk pvi med engum samningi®.
pann 19. til 20 névember komu deiluadilar saman Uti i Bonn. Strax eftir fyrsta dag kom
pad fljott upp ad enn vantadi upp 4 ad samningar nadust. islendingar neitudu peim
85.000 tonna éarsafla sem adur hafdi verid rett um i fyrri samningavidreedum en
pjédverjarnir virtust viljugir til ad minnka aflann, Auk pess kom upp agreiningur um
veidisveedi innan 200 sjomilna landhelginnar en  Hans Jurgen Wischnewski,
adstodarutanrikisradherra og adalsamningamadur Pjédverja, var hins vegar Ollu
bjartsynni og sagdi hann i vidtali Reuter-fréttastofan ad samkomulag hefdi nadst um allt
annad en veidisvaedi innan landhelginnar & medan Einar Aglstsson vardist frétta um
gang méla?!. pad dré sidan til tidinda eftir naesta dag. Eftir ad hafa ratt saman kom til
verulegra afturhvarfs af halfu pjoédverja. Drogin hljodudu upp a 60.000 tonna arsafla

handa Pjdédverjum til tveggja ara og ad Pjodverjar myndu beita sér fyrir gildistoku

Y9 bjaviljinn 26.7.1974 bls.1
2 Morgunbladid 30 oktober 1975 bls. 20 og 36
2! Morgunbladid 20.névember 1975 bls. 1
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bokunar 6. Hans Jirgen Wischnewski lagdi aherslu & ad drogin felu ekki i sér
vidurkenningu Vestur-pjodverja & 200 sjomilna fiskveidilogsogu Islendinga. Hann lagdi
aherslu a ad hafréttarradstefnan etti eftir ad akveda steerd landhelgi og fiskveidilogsogu
i heiminum. Islenska sendinefndin kom heim med samningsdrogin og foru pau fljott
fyrir ping par sem pau voru stadfest?’. Samningurinn pessi hlj6dadi upp & ad bj6dverjar
fengju leyfi fyrir 60.000 tonna arsafla, par af um 5.000 tonn af porski, en Pjodverjar
voru adallega & hottunum 4 eftir karfa og ufsa. Veidisveedin peirra endurspegludu pessa
stadreynd. Pjodverjar fengu leyfi fyrir 40 skipum. bar a medal voru nokkrir gamlir vinir
landhelgisgeeslunnar, til deemis Arcturus. Frysti- og verksmidjutogarar voru bannadir &
midunum. bysk stjornvéld skyldu sja til pess ad skip peirra tekju ekki fisk sem veeri
undir pvi steerd og pyngd sem islensk stjérnvold akvéddu og ad pau myndu nota sama
mdoskvastaerd og islensk skip. Eftirlitsskip skyldu daglega tilkynna stadsetningu pyskra
skipa & medan pau veeru i islenskri 16gségu. Landhelgisgaslan hefdi leyfi til pessa ad, ef
grunnur veeri um brot a &kveedum samnings pessa, stodva fiskiskip og fara um bord til
ad rannsaka. Ef um brot virtist vera ad reeda skyldi kalla til pyskt eftirlitsskip par sem

brotid yrdi sannreynt.?

22 Morgunbladid 21.névember 1975 bls. 1
2 http://www.althingi.is/altext/97/s/pdf/0085.pdf s6tt 14.10. 13
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3. kafli Barattan a midunum

A medan islensk og pysk stjornvéld settust vid samningabordid og hofu ad leita sétta
eftir bestu getu og reyndu ad koma sér saman um lausn sem béadar hlidar settu sig vid
héldu erlendu togararnir afram veidum hér vid land eins og ekkert hafdi i skorist. Pann
1. september 1972 héldu skip Landhelgisgeeslunnar ut & haf til ad fylgja eftir nyju
I6gunum og for allur skipakostur Ut til ad taka a stéra sinum ati & midunum. Stjérnendur
gaslunnar sau ad til pess ad geta vaktad midin purfti ad steekka flotann, forsatisradherra
og Alpingi stukku pa til adstodar og sampykktu ad koma af stad séfnunarataki til hjalpar
geeslunni. bannig for ad31. agust var hrint af stad landséfnun fyrir landhelgissjéd og var
tilgangur s6fnunarinnar ad safna fé til ad steekka og uppfara flota landhelgisgaeslunnar
par sem litid var svo & ad hann stedi ekki undir peirri miklu aukningu i stérfum sem
atlast til var af honum, en floti landhelgisgeeslunnar hafdi litio uppfaerst & milli fyrsta og
seinna porskastrids. Vidbrogd fra almenningi og fyrirteekjum foéru fram dr vonum enda

var mikil samhugur medal pjédarinnar um petta mal.>*

Auk pess ad stofna til landsséfnunar til styrktar Landhelgisgaeslunni fékk geeslan
sérstaka heimild fra Olafi Johannessyni domsmalaradherra, en samkvaemt henni var
Landhelgisgaeslunni heimilt ad taka hvada skip sem pad hafdi hug & leigutaki. I byrjun
deilunnar 1972 sottist geeslan fast ad pvi ad fa yngsta hvalveidibat islands, Hval 9, ad
lani. Eigendum skipsins leist heldur illa & pa hugmynd, en med heimild radherra var pad
tekid leigutaki og fékk pad pa nafnid Tyr, en medal geslumanna gekk skipid undir
nafninu Hval-Tyr. Hvalur 9 var um 20 ara gamalt, buid 6flugri gufuvél og hafdi
ganghrada um 18 milur sem var svipad og steerri skipum geslunnar & peim tima. Mestu
munadi p6 um ad skipid poétti afar hreyfanlegt og hafdi pann kost ad geta breytt snoggt
um stefnu. Petta gerdi peim kleift ad halda i vid Gtlendu togarana asamt pvi ad peir gatu

haldid undan herskipunum.?

[ fyrri deilum var eina vopnid sem landhelgisgeeslan reyndi ad beita i pessum atokum ad
fara um bord skipi og feera pad til hafnar, en brennt barn fordast eldinn og menn mundu
eftir peim atburdum um bord i North Foam 1958 pegar ahofn breska togarans sneri

bladinu vid og handsamadi pa vardskipsmenn sem komu um bord. Stjornvold hér a

2 pjodviljinn 1.September 1972 Bls. 4
2 Atli Magnusson: [ kréppum sjé, bls. 168
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landi og landhelgisgeeslan vildu ekki ad slikur atburdur myndi endurtaki sig. Pétur
Sigurdsson forstjori landhelgisgeeslunnar fékk pa hugmynd ad nyju leynivopni
gaslunnar i pessum seinni deilum, en pad voru Klippurnar svokolludu. Pétur fékk
hugmyndina ad pessum bunadi arid 1958, hann var ekki notadur & peim timapunkti en
peir toldu ad ekki peetti fullreynt ad heegt veeri ad skera & togaravirinn & négu miklu dypi
pannig ad skadadi ekki ahofn togarana pegar skorid yrdi & virinn. Sénnun fékkst &

Oryggi pessara bunadar vid préfanir i kringum aramétin 1958-59.

Fridrik Teitsson verkstjori hja vélsmidju Vita- og hafnarmalastjornunar s& um ad hanna
0og smida nyja vopnid fyrir gesluna. Gudmundur Kjeaernested lysti tilkomu pessa

leynivopns i endurminningum sinum & eftirfarandi hatt:

,.Fyrstu klippurnar sem vid fengum voru binir til ur jarnkarli. A hann voru
soOnir fjorir armar med egg i kverkinni [...] Bratt voru gerdar endurbatur &
Klippunum. peer urdu sterkari og um leid skadara vopn. Stundum kom fyrir,
sérstaklega & fyrstu vikunum, ad vid férum & of mikilli ferd og klippurnar
sukku ekki, heldur foru yfir togvirana. A pessu rédum vid bot med pvi ad
setja nokkra kedjuhlekki aftan i klippurnar, sem annars voru ekki pyngri en

svo ad einn madur gat audveldlega borid peer [...]

Aftast & vardskipunum er stor og aflmikil vinda med dréattarvira, um sex
hundrud fadma I6ngum. Vid pennan vir voru klippurnar festar. pegar adfor
var gerd ad togara voru prir menn aftur 4, batsmadurinn sem stjornadi
vindunni og tveir hasetar. Vid hofdum kallkerfi milli skutsins og brdarinnar
opid pannig ad vel var hagt ad fylgjast med 6llu. Vid renndum Ut petta 100

til 200 fodmum eftir pvi hvad togararnir veiddu 4 miklu dypi.«®

NU gat Landhelgisgaeslan stadid i hari erlendu togaranna an pess ad fara um
bord.

Fyrstu dagana var n6g ad gera hja ahofnum gaeslunnar p6 ad ekki yrdi hafid ad klippa
aftan ar skipunum eins og mikid var gert seinna meir, heldur var meintum

sakborningum gerd grein fyrir brotum sinum og toku pa skipverjar nidur einkennisstafi

%8 Sveinn Semundsson: Gudmundur skipherra Kjaernested. Sidara bindi bls. 16
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landhelgisbrjotanna asamt pvi ad taka myndir ef pess purfti, en sumir breskir togara
reyndu ad hylja einkennis stafi sin i varnarskyni po

bjodverjar héldu traudir afram ad veida hér vid strendur pratt fyrir aztlanir islendinga
um ad fara i hart i pessari deilu. Yfirmenn fiskionadarins i Uthafsveidibaejunum
Bremenhaven og Cuxhaven bidludu til yfirvalda um ad fa adstod sjohersins til pess ad
fa vernd frd herskipum likt og Bretar gerdu. beir fengu ekki svarid sem peir vildu, pysk
stjornvéld neitudu peim um adstod sjohersins ad svo stoddu en peim myndi bréatt berast
lidsauki fra heiman pegar prju eftirlitsskip voru send & midin til ad adstoda pyska
flotann. bysku skipstjorarnir fengu pau fyrirmeali ad peir ettu ad leita undan
vardskipunum pegar pau nalgudust og sigla it Gr umdeildu landhelginni?’. Ef til 4taka
keemi vid landhelgisgeaesluna attu peir ad tilkynna pad og skra nidur nafn vardskipsins
og b4 myndu pysk stjornvéld taka malid fyrir vid islensk stjérnvéld.?

begar Gt & midin var komid hofst barattan fyrir framtid fiskveidipjodanna. A fyrstu
dogunum kom ekki til alvarlegra ataka, vardskipin eltu landhelgisbrjota uppi og ut fyrir
landhelgina og skrddu hja sér nofn og skraningarnumer. EKki var gripid til
leynivopnsins i fyrstu en Olafur Johannes hafdi komid peim skilabodum til
Landhelgisgaslunnar ad fordast togviraklippingar i lengstu 16g.%°. NG par sem deilan vid
bjodverja virdist hafa gleymst toku islendingar léttari a peim heldur en Bretum 0ti &

midunum?

pad var ekki mikid af adgerdum gegn pyskum skipum fyrstu vikurnar en i aviségu
sinni lysti Guomundur Kjeernested pvi ad vardskipin hefou 1atid pysku skipin eiga sig
fyrst um sinn vegna fyrirskipanna fra stjornst6d Landhelgisgeaeslunnar. Hann sagdi
,undanslatturinn vid Pjodverjanna var algjor pessa daga. Kannski hafa menn gert sér
einhverjar vonir um ad na samningum vid pa. Vid fengum itrekad fyrirmali fra
stjornst6d um ad lata bjodverjana afskiptalausa®. Gudmundur sagdi Pjodverjarnir vita
ad peir myndu fa ad vera parna ad mestu afskiptalausir og for peir pvi mikid fram vid
islensk skip, en petta for mikid fyrir brjost vardskipamanna. Eftir ad hafa talad fyrir
yfirgangi Pjédverja fér svo ad pann 24. november fékkst leyfi fyrir ad beita

viraklippunum. EKki leid langur timi par til upp kom atvik & milli vardskipanna og

" Morgunbladid. 1. September 1972 bls. 8
%8 Rupprecht, Katrin, Der deutsch-islandische Fischereizonenstreit 1972-1976. Bls. 152
2% Valur Ingimundarson: Uppgjér vid umheiminn, bls. 161.
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togarana. Strax pann 25. november lét til skara skrida en pa kom Agir ad vestur-pyska
togurum Erlangen & midum Gt af sudausturlandi. Zgir kom ad honum og &n vidvarana
eda merkja kom hann aftan ad skipinu og skar & togvira Erlangen med peim afleidingum
ad virinn sveifladist til upp a pilfari togarans og olli par skemmdum a skipinu asamt pvi
ad einn madur slasadist. Seinna pennan dag skar Agir aftan Ur togaranum Arcturus.
pessu greindi pyski sendiherrann fra i opinberum moétmealum sem hann afhenti
utanrikisraduneyti Islands. Seinna i fréttatilkynningu greindi utanrikisraduneytid fra
malsatvikum pannig ad ZAgir hefdi ekki skorid a virinn hja Eralngen en ad upp hefdi
komid su skodun ad virinn hefdi slitnad vegna pess ad varpan krekti i grjot & botninum
par sem hann er mjog 6jafn & pessu sveaedi. Hann hefdi gert pad & Arcturus pvi hann

hefdi verid ad trufla veidar smabata a svadinu.®

Guomundur Kjeernested sagdi ad islensku vardskipunum hefdi tekist ad halda Vestur-
pjédverjum ad verulega leyti fyrir utan fimmtiu sjémilurnar eftir ad pau gatu snudid sér
nar einvordungu ad peim eftir ad nadist ad semja vid Breta. Islensku vardskipunum
hefdi ordid vel agengt i barattunni vid vestur-pyska landhelgisbrj6ta. Dr. W. Masberg
greinir fra pvi i Deutsche Fischerei ad & peim premur arum sidan landhelgin hefdi verio
feerd Gt i fimmtiu milur hefdi islenskum vardskipum tekist ad hindra veidar vestur-
byskra skipa i um 800 skipti og par af tekist ad klippa a togvira 39 togara. bad voru pd
fleiri pyskir togarar Klipptir eftir pessa samantekt Masbergs, pannig ad talan mun hafa
ordid eitthvad haerri en st sem hann gaf upp. Endanlegur fjéldi klipptra pyskra togara
hefur enn ekki verid tekin. **

I skyrslu sem Landhelgisgeeslan gerdi arid 1974 var 6llum gdgnum sem
geeslan hafdi aflad sér um vestur-pysk skip steypt saman og reynt ad sja hversu mikil
soknin var hja bjodverjum. A timabilinu névember til desember 1972 st6du peir 60 skip
ad verki, par af medal voru um pad bil 58.4% peirra isfisktogarar og um 41.6%
verksmidjutogarar. Enn fremur var tekin til tala & timabilinu september til oktober 1974
en pa hefdi ordid veruleg faekkun & skipunum. Voru pa adeins 39 skip gripin og skréad,
par af 51.3% isfisktogarar og 48.7% verksmidjutogarar, sem synir ad Pjodverjar hofou
adeins slakad & midunum. Arid & milli vantadi par sem geeslan var med allan hugann vid

Breta &4 peim tima. Midad vid pessar télur voru um pad bil 16 vestur-pyskir togarar &

%0 pj6dviljinn 9.12.1972 bl15-16
3L vikingur 4. Tolublad bls. 29

26



midunum & dag sem er talvert minn fjoldi en bresk skip & svipudum tima. Par sem peir
voru & mest eftir karfa og ufsa héldu peir sig mest sudvestan og sudaustan lands & peim
midum en pé hafdi eins sést til peirra fyrir vestan land. *

Arid 1975 voru samskipti milli stjornvald mjég stird vegna Iéndunarbannsins
en pyskir togarar heldu afram ad veida innan islenskra 16gsdgu og pvi héldu adgerdir
islenskra skipa afram.

Ein adgerd Landhelgisgaeslunnar stendur upp ur a pessum tima. bann 20. jani
1975 var Odinn & reglubundnu eftirliti. Klukkan 01:57 kom Odinn ad fjérum vestur-
byskum togurum & veidum sudvestur af Reykjanesi eda 15 sjéomilur innan 16gségunnar.
begar Odinn nalgadist hopinn hifdu allir upp trollin og stefndu (Gt fyrir landhelgina. Hins
vegar sigldi B/v Sagefisch BX 668 i att ad Odni. Odinn gaf stodvunarmerki sem
togarinn hundsadi. bad sem fylgdi var einstakt deemi en Sagefisch reyndi samkvaemt
skyrslu ahafnar Odins tvisvar ad sigla & bakbord Odins an arangurs. Greip pa Odinn til
gagnsoknar og skaut 3 skotum i att ad Sagefisch, 1 lausu og 2 fostum skotum. Sagefisch
lét pa af tilraununum og hélt i sudausturatt en Odinn veitti eftirfor og gaf peim
stodvunarmerki. Um 06:00 var eftirfor heett enda langt komid fyrir utan landhelgina.
Talid er ad skipstjori Sagefisch hafi reynt petta til pess ad gefa hinum togurum fzeri a ad
komast undan og jafnvel veida meira.*® T kjolfar pessa motmaltu pysk stjornvold
adgerdunum. Atburdarasin sem ahofn Sagefisch gaf er allt 6nnur en sem ahéfn Odinn
gaf i skyrslu. Samkveemt pysku atburdarrasinni hafdi Odinn einangrad Sagefisch fra
hinum togurunum med pvi ad sigla i kringum hann og ad par sem bilid & milli skipanna
hefdi verid mjog litio hefdi litlu munadi ad arekstur etti sér stad. begar Sagefisch
stodvadi ekki skaut Odinn i att til Sagefisch. 3*

Eftirlitskip bjodverja voru nokkurt horn i sidu vardskipanna en peir hoféu lengi grunad
ba um pad ad gefa Ut stodu og ferdir vardskipanna likt og Bretar gerdu, en ekki gatu peir
borid sénnun a pessum asokun. beir tdldu sig ni hafa sénnun & pvi en 31. juli 1975 voru
Tyr og Odinn i hofn i Reykjavik asamt eftirlitsskipinu Minden. Um klukkan 14:00 lagdi
Tyr af stad og Odinn fljotlega eftir pad. Minden hafdi komid i hdfnina deginum adur og

for klukkan 18:02, sama dag og vardskipin foru. A pessum tima var loftskeytamadur ad

% p[.Utrn. 1996 B/88 2 skijal nr. 9
% pl.Utrn. 1996 B/88-4 skjal nr. 17
% p[.Utrn. 1996 B/88-4, skjal nr.15
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fylgjast med samskiptum Minden vid pyska togara. Pegar pvi var lokid hafdi Minden
samband vid Rothersand med morsi og gaf par upplysingar um ad Tyr og Odinn hafdi
lagt af stad klukkan 14:00.% pratt fyrir pessa frasogn var ekki mikid um sénnunargégn

um petta atheefi.

Ef vid tokum na allt pad sem fram hefur komid toku islendingar léttari & Pjédverjum en
Bretum? Stutta svarid er nei en par sem bjodverjar voru ekki jafn margir og Bretar Uti &
midunum pannig ef eitthvad attu peir ad hafa fundid meira fyrir adgerdum gaeslunnar
og pa meira pegar samningar vid Breta nadust & seinnihlutal973 pegar Gaslan sneri sér
alfarid ad peim. pad virdist hafa verid audveldara fyrir islensku vardskipin ad komast ad
beim pysku par sem pau voru ekki med herskip sér til adstodar en pé komu eftirlits
skipin oft til hjalpar. pegar vid litum til adgerdanna sem beittar voru gegn Bretum pa méa
sja ad um s6mu adgerdir voru notadar par sem peir byrjudu ad taka nidur nimer og néfn
landhelgisbrjota og seina egar leyfi gafst notudu peir klippurnar. P6 ad mjog svipadar
adgerdir voru um ad reda var eitt atvik par sem virdist ad islenskt vardskip hafi fardi

mjog hart gegn pysku skipi par er taka togarans Arcturus N BX739 i November 1974.

3.1 Taka Arcturus

A medan pattstadan rikti i umraedunum atti sér stad einn atburdur er setti strik i
reikninginn &samt pvi ad setja af stad mikla umraedu, en hér er um ad reeda yfirtaka
Togarans Arcturus N BX739. Yfirtaka togarans Arcturus var fyrsta yfirtaka togara eftir
ad landhelgin var feerd Gt i 50 milur. bad sem gerdi petta mal en dhugaverdara var ad
aour hafai landhelgisgaslan fengid tilkynningar um 6ldglegar veidar Arcturus innan 50
milna l6gsogunnar, pvi virtist ad um gamlan kunningja ad reda fyrir ahdfnum
Landhelgisgeaeslunnar. Atburdarrasin atti sér stad yfir adfaranétt og frameftir morgni
sunnudagsins 24. ndvember 1974. Samkveemt skyrslu dhafnar Agis var varoskipid Agir
undir stjorn Gudmundar Kjaernested & reglulegu eftirliti adfaranott 24. névember 1974
fyrir austan land. Klukkan 01:40 kom kvortun fra togaranum Hvalbakur SU 300 um
veidar vestur-pysks togara innan 50 milna marka & sudvesturhorni Stokknesgrunns.
AEqir setti stefnuna austur fyrir og sigldi af stad. 38 minitum seinna eda um klukkan
02:18 kom AEgir ad vestur-pyska togaranum, sem reyndist vera Arcturus N BX 739, vid

pad ad hifa inn vorpuna. Ahdfn Agis hofst strax handa vid ad meela stodu skipsins, sem

% p[.Utrn. 1996 B/88-4 ,skjal nr. 12

28



reyndist vera um pad bil 15 sjémilur innan nyju fiskiveidilogsdgunnar. Fljétlega tok
Arcturus vestleega stefnu og stefndi ut fyrir nyju 16gsdguna. Agir veitti eftirfor og fylgdi
honum vestur fyrir Oraefagrunn, um pad bil 30 milur til klukkan 07:00 en pa var stefnan
sett & ad fylgja 6drum pyskum togurum. Allt var med kyrrum kjorum fram eftir morgni
en um hadegisbil eda klukkan 11:29 var aftur komid ad Arcturus & veidum a
Stokknesgrunni. Aftur var framkvemd meling sem reyndist vera 15.5 sjomilur innan
landhelgarinnar. ba hofst svipadur leikur og fyrr, Arcturus hifdi inn vérpuna, Aqgir veitti
eftirfor og helt hann nu vestur eftir Myragrunni. begar Agir vard ansegdour med
eftirforina skildu peir vid skipid par sem pad hélt &fram sdmu vestlega stefnu. Um pad
bil 3 timum seinna kalladi TF-Syr Agir upp og sagdi fra pvi ad Arcturus hefdi sést &

veidum aftur, um pad bil 15 sjémilur innan marka & Myragrunni.

I @viminningum skyrdi Gudmundur Kjaernested fra pvi ad pa hefdi honum verid
honum ndg bodid og ad hann hefdi verid stadradinn i ad na skipinu. Gudmundur visadi
til einkasamtals sem hann hafdi att vid Olaf Johannesson, par sem hann var spurdur
hvort ekki veeri hagt ad nad einhverjum af pessum landhelgisbrjotum, en um pessar
mundir hefdi Landhelgisgaeslan legid undir gagnryni fyrir adgerdaleysi Gti & midunum.
Gudmundur sagdi ad pad veeri haegt ad feera skip til hafnar ef heimild veeri fyrir pvi og
teekifeeri geefist. Guomundur segir ad vissulega fylgdi pvi akvedinn heatta ad reyna ad na

stjorn & erlendum togara ekki er vitad hvernig.®’

AEgir hélt pvi aftur & Myragrunn og kom fljot aftur & svaedid. Asamt Arcturus voru tveir
islenskir togarar & Myragrunni, H6Imanes SU og Gullver NS 12, en peir myndu seinna
stadfesta ad fra timanum sem TF-Syr tilkynnti Agir fra skipinu par til Zgir kom a
svaedi var Arcturus vid veidar & svaedinu. Rétt fyrir klukkan 16:00 var Agir kominn a
sveedid, hofust pa fljott meelingar og samkvaemt peim var skipid ad gera sig tilbdid ad
fara af vettvangi. Pegar Arcturus sneri bakbordi i Agir sast likt og adur ad peir hofdu
hift vorpuna um bord. Stada skipsins var ni mald i pridja sinn og reyndist Arcturus
vera enn og aftur 14 sjémilur innan I6gségunnar. Arcturus var ad gera sig tilblid ad
vera, likt og &dur, fylgt at fyrir [6gséguna en ahéfn Agis hafdi adra hugmynd. Eftir ad
hafa meelt Arcturus 14 milur inn marka um pad bil klukkan 16:28 var einu lausu skoti
skotid ad Arcturus og var hann kalladur upp & tveimur rasum og skipad ad stodva. A

%°p[.Utrn. 1996 B/88-3 skjal nr. 26-7
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sama tima pegar pessa skipanir voru hafdar ad engu, var 6dru lausu skoti skotid.
Klukkan 16:29 var fylgt eftir med 6dru lausu skoti, klukkan 16:30 eda 2 minatum
seinna var fjorda lausa skotinu hleypt af og pa einnig brugdid & pad rad ad skjota einu
fostu skoti fyrir fram skipid klukkan 16:34. Eftir pessa stuttu skothrid var
stddvunarmerki sent med ljosmorsi klukkan 16:36. Tiu minatum eftir ad skothridin
hofst nadist loks samband vid Arcturus sem stodvudu pé skipid og klukkan 16:39 var
AEgir kominn vid hlid ess. A medan & pessari skothrid st6d hafdi Gudmundur skipad
monnum ad gera sig tilbuna til pess ad fara um bord. Sj6 menn gerdu sig tilbuna til pess
ad fara um bord en peir voru fyrsti styrimadur borvaldur Axelsson, Halldor
Gunnlaugsson annar styrismadur, Olafur Indridason og Olafur Ragnarsson é&samt
hasetunum Eliasi Sveinbjarnasyni og Sigurdi Bergmann. Peir voru vopnadir og sendir af
stad um leid og Arcturus stansadi.® Um pad bil klukkan 16:50 voru hinir sex fraeknu
ahafnarmedlimir Agis komnir um bord par sem peir hofust strax handa vid ad na
skipinu & sitt vald og tilkynntu jafnframt skipstjora Arcturus, Werner Masteit, um
yfirtoku skipsins og ad pad yrdi feert til nestu hafnar. Skipsverjar ZAgis toku pa nidur
stadsetningar skipsins samkvaemt maliteekjum Arcturus sem reyndust pser sému og hja
/gi. begar um bord var komid var mikid um sdnnunargdgn af veidum skipsins.
Klukkan 17:27 var stefnan sidan tekin & Vestmanneyjar. Valid um ad fara med skipid til
Vestmanneyja hafdi vakid upp spurningar af hverju pangad par sem Arcturus var tekinn
fyir austanlands par sem styttra var ad fara med skipid til hafnar fyrir austan land.
Gudmundur greindi fra pvi i @viminningum sinum ad pad hefdi talsvert verid mikil
fjoldi pyskra togara fyrir austan a pessum tima, en stjornstdd og forstjori
Landhelgisgaeslunnar, aamt Gudmundi og fleirum, 6ttudust ad ahofn Arcturus myndi
kalla eftir hjalp og ad pysku skipin myndu reyna ad skerast i leikinn. bar sem engin
onnur vardskip voru & svadinu til ad adstoda ef eitthvad keemi upp & var akvedid ad

stefna til Vestmanneyja.*

par sem petta var fyrsta yfirtaka erlends skips i islenskri 16gsdgu sidan morkin voru
feerd Gt i 50 sjomilur vard ahuginn a pessum atburdi mikill en margir voru ésattir vid
hversu seint greint var fra honum. Margir heyrdu fyrst fra pessu i gegnum erlenda midla

sem greindu mjog fljott fra malinu en landhelgisgaeslan 1ét ekki frétta af pessu fyrr en

% Sveinn Semundsson: Gudmundur skipherra Kjaernested. Sidara bindi. Bls. 158-159
% Sveinn Seemundsson: Gudmundur skipherra Kjernested. Sidara bindi. Bls 160
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Arcturus var kominn til hafnar. Var p4 um var(darrddstofun ad reda par sem peir
oOttudust adgerdir samlanda Arctrus & sveedinu en peir virtust hafa vitad allan timan hvad

ad gerast og tilkynntu adstaedur sinar til sinna yfirvalda.*°

Um leid og komid var til hafnar med Arcturus var skipstjérinn Werner Masteit
handtekinn og akerdur fyrir landhelgisbrot. Strax & manudagsmorgninum var farid med
Masteit fyrir ddmstdla og honum athlutadur 16gfreedingur. Gudmundur Kjarnested kom
fram fyrir rétti, bar vitni og greindi fr4 atburdarras deginum & undan. begar Werner
Masteit sagdi fra atburdarrasinni kom fram ad hann skildi ekki af hverju verid veeri ad
kaera hann sérstaklega, en hann stadfesti atburdarrasina og neitadi ekki ad Arcturus hafi
verid & veidum innan landhelginnar. Eftir ad allir sem viokomu hoféu gefid sinn
vitnisburd var dkvedid ad akeera Werner fyrir prefalt landhelgisbrot, malinu &afryjad og
pbad sent til Haestaréttar.

Werner Masteit var demdur til ad borga 1.5 miljonir i sekt og afli og veidafeeri Arcturus
voru gerd upptaek. Ekki kom til ad malid feeri fyrir Haestarétt par sem Werner Masteit

lést 48ur en til réttarhalda kom.*

Fréttir af toku Arcturus foru sem eldur um sinu medal pyskra skipa og barust paer
fljotlega til pyskra stjornvalda. Mikid fjolmidlafar skapadist i pyskalandi likt og hér &
landi og talad var um nitimasjéran og ad alvara veeri ad ferast i porskastridid.*

pann 25. nGvember meetti sendiherra Pyskalands, Raimund Hergt, fyrir forsetisradherra.
par melti hann formleg métmeeli fyrir hond pysku rikistjornarinnar. Hergt krafdist pess
ad skipid Arcturus og ahofn pess yrdi an tafa sleppt ar haldi og ad ef ekki veeri ordid ad
bessari beidni myndi pyska rikistjornin askila sér rétt til gagnadgerda. Pyska
rikisstjornin sagdi ad adgerdir islensku vardskipanna veeri i algjorri andstedu vid
alpjodleg 16g og ad enginn pjod etti rétt til valdbeitingu ati & hafi, auk pess ad petta
hefdi brotid a4 baga vid drskurd Alpjodadémstolsins i Haag fra 25. juli sama ars
samkvaemt 94.gr stofnskrd Sameinudu pjédanna, par sem adilar ad pvi eru skyldugir til
pess ad fara eftir peim utskurdi. Forseetisradherra meelti eftir malflutning Hergt ad hann
myndi reeda petta vid rikistjorn sina. Hann sagdi ad skiptar skodanir veeru a réttmeeti

“ Sama heimild
*I Morgunbladid 22.7.1976 bls.36 og 20
*2 Rupprecht, Katrin, Der deutsch-islandische Fischereizonenstreit 1972-1976. Bls 217
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adgerda islensku vardskipanna en samkveemt rikistjorn Islands etti island 6tvirsdan rétt
til ad vernda 50 sjomilna l16gsoguna. Auk pess greindi hann fr4 pvi ad Arcturus hafdi
verid prisvar sinnum verid stadid ad pvi ad vera & veidum innan légsdgunnar, ad pad
hafi haft 1 ,,0grunum a skommum tima“ og pad hefdi ,,0hjakvaemilega leitt til toku

hans.© 43

Forsatisradherra kalladi til Raimund Hergt aftur 28. névember, par sem hann vildi svara
peim motmealum sem Hergt hefdi afhent premur doégum fyrr. Forsaetisradherrann vildi
leggja fram fjogur atridi. Pad fyrsta var ad yfirtaka togarans hefdi verid i samraeemi vid
islensk 16g. Pau 16g meela fyrir 50 sjomilna fiskiveidilogsogu umhverfis landid og taka

Arcturus var lidur i edlilegum l6ggeaesluadgerdum.

Annagd atridid var ad islensk stjorndld toku ekki patt i réttandldum fyrir domstolnum i
Haag og pvi atti s& arskurdur ekki vid islensk stjornvold og ad pvi teekju pau ekki pann
urskurd gildan.

[ pridja lagi hefdi mal Arcturus farid fram i samraemi vid almennar réttarreglur og ad pvi

ferli loknu hefdi togarinn verid latinn laus med skilyroum sem domstollinn setti.

| fjorda og sidasta lagi veeri Rikistjorn Islands reidubtin ad halda afram
samningavidredum um vidunandi lausn sem ekki skadadi lifshagsmuni islensku

bj6darinnar.**

3.2 Londunarbann

Mikil reioi rikti i strandhérudum byskalands og sérstaklega hafnarbajunum
Bremerhaven og Cruxhaven par sem Gthafsveidifloti bjodverja sigldi fra. Strax og pad
vard ljost hvad hefdi gerst foru af stad hardar kréfur um gagnadgerdir og kom pa upp
hugmynd um ad kom & léndunarbanni & islensk skip i pyskum héfnum. petta var ekki
fyrsta tilraun til pess en i byrjun jantar 1973 var reynt & ad fa petta i gegn. Hin fjogur
strandhérud asamt matveelaradherra téludu saman um ad reyna ad koma a
I6ndunarbanni a islensk skip. Malid for 1étt gegnum héradsnefndir en pegar pad kom a
bord rikisstjornar var ekki mikid fylgi fyrir pvi, en radamenn vildu bida par sem peir

*pl. Utrn. 1996 B/88-3
4 [, Utrn. 1996 B/88-3
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hofdu nylega att i vidreedum vid Islendinga og vildu gefa peim taekifeeri til pess ad syna

vidbrogd vid hinum nyju malamidlunum.

Taka Arcturus olli mikilli 6lgu medal pyskra fiskimanna og Sjémannasamtok i Vestur-
pyskalandi hétudu hordu. Strax pann 25. ndvember var bodad til motmeela er islenski
togarinn Oegra var & leid i hofn i Bremerhaven. Medlimir samtaka fiskimanna i
Bremerhaven sofnudust saman a hafnarhlidinu og etludu ad meina togaranum

inngéngu, vegna pessa var skipinu stefnt til Belgiu.*

Rikisstjornin i Bonn taldi ad nG veeri timi til adgerda gegn islendingum.
Léndunarbannid var fljotlega stadfest. Islendinga fréttu fljotlega af pessu gagnadgerdum
og krofdust svar fra rikisstjorninni i Bonn. Svorin sem bjodverjar gafu var ad pessar
adgerdir veeru i ljosi adsteedna heimiladar og ad peir hefdu verid pvingadir i pessar
adgerdir vegna framgangs Islendinga gegn Arcturus stuttu adur. Islendingar leitudu sér
hjalpar utan fra i gegnum OECD og fleiri alpjodasamtok, raku mal sitt & pessu svidi &
pbvi ad adgerdir Pjodverja brytu & baga vid stofn samninga OECD og GATT. bjodverjar
svorudu pvi & peim nétum ad petta veeru vidbrogd gegn adgerdum Islendinga i tvihlida
samningum. Engin lausn var i sjonmali fyrir pessu a alpjédlegum grundvelli.
Londunarbannid st6d fram a mitt ario 1975 pegar Pjodverjar akvadu ad lidka fyrir

samnings vidreedum med pvi ad aflétta banninu.

*pI. Utrn. 1996 B/88-3
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4. kafli Helstu praetuefni

4.1 Verksmidju- og frystitogaraspurningin

A medan ad samningavidradunum stod vard fljott ljost ad Vestur-bjodverjar voru mjog
viljugir ad na samningum, peir segja ad litil vandi yrdi ad semja um pau atridi sem veeru
outkljad, svo sem hamarksafli, veidisvadi, l6gsaga og par fram eftir gétunum. Eftir stéd
spurningin um verksmidjuskipin. Hér var um ad raeda pé steerstu hindrun sem st6d i vegi
samkomulagsins og vard til pess ad samningar sem innihéldu pau skip urdu ekki
sampykktir. Verksmidjuskip voru frekar dpekkt hér a landi par sem isfiskitogarar rédu
rikjum, en um adra ségu var ad raeda Uti i heimi par sem peir voru hagt og bitandi ad
taka yfir af isfiskitogurum.

A lslandi rédi rikjum mikill 6tti vid pessi nyju skip sem farin voru ad sazkja
midin. Verkmidjuskipin fengu nytt nafn i almennri umraedu og voru koéllud
»ryksuguskip, par sem pessi skip feeru Gt 4 midin og tekju allan fiskinn 4 peim midum
sem pau sottu par sem bunadur voru um bord til ad nyta allan pann afla sem veiddist.
par voru allar steerdir nyttar, minni fiskurinn var nyttur i fiskimjol & medan gert var ad
steerri fiskinum. { grein i timanum segir ,, Allir kunnustu fiskifreedingar i Evropu og
Nordur-Ameriku hafa stadfest, ad stéru togararnir, sem hafa eydilagt midin i
Nordvestur-Atlantshafi leiti nd nyrra mida og leiti austur & béginn. Peir munu koma til
islandsmida, pegar peir hafa eytt 3drum fiskimidum.« °

Samkvaemt skyrslu dagsettri 20. desember 1973 segir frd ad pad eina sem
staedi i vegi fyrir samningnum vzri ,,verksmidjutogaravandamalid“. I réksemdum sinum
gegn peim setja peir prja punkta. I fyrsta lagi téldu peir ad erfitt geeti verid ad takmarka
veidi peirra par sem peir geetu verid & midunum i 2 manudi i senn, en pad var mun
lengra en isfisktogarar sem voru par yfirleitt bara i 2-3 vikur. Onnur réksemdin var ad
par sem buid veeri ad utiloka bresk verksmidjuskip veeri pad ekki vel séd ad gefa
byskum skipum leyfi til ad veida hér vid strendur. pridja roksemdin var hreinlega ad
pad myndi skapa hér fordeemi par sem fleiri pjodir svo sem Russar, Polverjar, Austur-
bjodverjar og fleiri myndu nyta sér i samningavidre@dum vid Islendinga um
veidiheimild fyrir sina flota.

Helstu rok Pjédverja fyrir verksmidjutogurum voru hversu mikilvaegir peir

veeru fyrir pysku utgerdirnar. Pyski flotinn veeri allt 6druvisi uppbyggdur en s& breski.

8 timinn 23.7.72bls.8
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Peir hefdu markvisst & sidustu arum ad vinna ad leggja isfisktogurum sinum og byggja
upp flota af frystitogurum

11. jantar 1974 ritadi Einar Haukur Asgrimsson grein i Morgunbladid sem nefndist
,Ryksugur & sjo=. I pessari grein tok Einar fyrir verksmidjutogara og reyndi ad sla &
bessar sogusagnir um verksmidjutogarana og hinn mikla eydileggingarkraft sem fylgdi
pessum skipum. Hann taldi ad pessi umraeda skemmdi fyrir samningavidraedunum.
Einar byrjadi & pvi ad segja ad préatt fyrir ad hafa um bord fullkominn utbunad til ad
verka og frjosa flok pa veri veidibunadurinn ,,undravert litlu frabrugdid minni skipa,*
sérstaklega nefnir hann botnvérduna, sem notast er ad mestu hér vio land, ad han veeri
af ,,somu gerd og sterd og par hefdbundnu og paulreyndu® botnvorpur sem islenskir
togarar notudu. Einar hélt afram og sagdi ad hid mikla afl sem pessi skip hefdu gerdi
peim kleift ad nota mun steerri botnvorpur en ad paer myndu ekki nytast hér vid land par
sem sjavarbotninn hér vid land er mun hardari og gréfari en & 6drum midum. bessi
miklu skip fara oft eftir peim Grreedum og rddum sem islensku skipin gerdu. Adstaedur
hér @ midunum gerdu pad ad verkum ad pessi skip vaeru ekki ad fa mikid meira en pau
minni. Einar taldi ad ef meirihluti erlendra togarar hér vid land veeru verksmidju myndi
pad vera mun hagstaedara fyrir Islendinga pvi pessi skip feeru haegar yfir og ad pa myndi
fjoldinn & midunum minnka. Einar fjalladi lika um ummeeli LGdviks Josepssonar. Einar
taldi ad pessi skip veeru ekki paer ryksugur sem oft veeri talad um, ad peir veeru ad
seekjast eftir neyslufiski og ad ef peir veeru adeins ad fa smafisk myndi hann leita ad

steerri fiski pvi pad vaeri ekki hagstatt ad einungis ad taka sméafiskinn.*’

4.2 Bokun nr. 6

Snemma 4 attunda aratugnum héfu islendingar ad semja um adild ad EFTA og gengu
sidan i verslunarsambandid &rid 1970. bjodverjar voru adilar ad Efnahagsbandalagi
Evrépu, EBE fyrirvera Evropusambandsins. Um pessar mundir var verid ad komast ad
samkomulagi um ad idnadarvorur fra Efnahagsbandalaginu fengju sému tollmedferd og
hlidstedar vorur fra EFTA-I6ndunum. A pessum tima voru Bretar einnig ad semja um
adila ad EBE. Samningar Island vid EBE urdu mjog sérstakir vegna pess ad
tollafridindin voru flest midud vid idnadarvoru. island var ekki ad versla mikid med

idnadarvoru pannig pad myndi ekki vera hagkvaemt fyrir islendinga par sem sjavarfang

*" Morgunbladid 22.1.74. bls. 11
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var okkar adal(tflutninga vara. | samningavidraedum tokst ad fa pad i gegn ad islenskt
sjavarfang myndi f& somu medferd og tollfridindi. EBE setti p6 fyrirvara & samninginn
og hvatti til ad finna lausn & landhelgisdeilum islendinga og bPjodverja en bjodverjar
voru einn steersti adildaradili ad EBE og Bretar voru nygengnir. Fyrirvarinn var kalladur
bokun nr. 6.

Samkvemt bokun nr. 6 var akvaedi um einhlida tollafridindi fyrir islenskar
sjavarafurdir, innfluttar til adildarrikja efnahagsbandalagsins, pannig ad islenskar
sjavarafurdir fengju sému medferd og idnvorur. Samkvemt 2. grein bokunar nimer 6
askildi EBE sér rétt til pess ad lata tollalekkanir ekki taka i gildi fyrr en lausn hefdi
verid nad a fiskiveidideilunni milli Islands og Breta og Vestur-bjodverja. begar
samningurinn tok gildi 1. april 1973 virkjadi EBE pessa grein og bokun nr. 6. tok ekKi
gildi. A fundi nefndar islands og EBE var reynt ad fa bokun nr. 6 virkjada par sem
samningar hofdu nadst vid Breta um petta efni og pvi var adalhindrunin fyrir bokun nr.
6 rutt ar vegi. Ad halfu EBE var pvi lyst yfir ad ekki veeri haegt ad virkja fyrri greinina
par sem ad ef bokun nr. 6 atti ad taka gildi pyrfti ad hafa nadst samkomulag vid 6ll
adildarriki og par sem deilan vid Breta var enn i fullum gangi var ekki hagt ad virkja
samningsakvaedi. Pegar til samkomulags veeri nad veri hagt ad lata bokun nr. 6 taka
gildi nokkrum vikum seinna.”® Békun nr. 6 var horn i sidu rikisstjrnar en pegar
télurnar voru skodadar sast hversu mikilveegt bokun nr. 6 geeti reynst fyrir islenskan
sjavaritveg. Deemi var tekid af tveimur islenskum skipum sem landa afla sinum i
pyskalandi fyrir bokun nr. 6. Annad skipid landadi aflanum og seldi fyrir 230.950 pysk
mork, af pvi yroi lagour tollur ad upphad 24.468 pyskra marka eda um pad bil
1.085.954 islenskar kronur. Ef bokun nr. 6 veeri i gildi yrdi tollurinn adeins 6.057 mork
0g par med yrdi um pad bil 817.503 krénum meiri hagnadur af sélunni. Veri petta tekid
med i reikningi sast vel & pessum télum ad um mikid hagnadarmal var fyrir efnahag
Islands ad reeda. Islendingar 16gdu hart & Pjodverja & lokametrum samningavidraedna ad
peir beittu sér fyrir innan EBE ad bokun 6. teki gildi sem allra fyrst. Pjédverja ségdust
reyna hvad peir geetu i pessum malum, en peir voru p6 adeins ein af niu pjodum sem
voru i EBE og ekki vist ad pau vildu leyfa bokun 6 nema ad samningar vid badi Breta

0g bjéoverja hefou nadst.

*8 p[.Utrn 1996 B/88-2 skjal nr 7
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Nidurstodur

Landhelgismélid var eitt veigamesta mal sinnar tidar hér & landi. Mal petta var oft i
fréttum og Islendingar sameinudust i afstédu sinn til malsins. Ungir sem aldnir stodu
saman gegn erlendu 6flunum sem stodu i vegi einnar veigamestu audlindar sem pjédin
hafdi yfir ad bjoda. islendingar hofdu nyverid farid i gegnum hrun sildarstofnsins og
Ottudust ad hid sama myndi henda porskstofninn ef ekki yrdi gripid inn i pessa préun.
pjoédverjar hofdu i gegnum arin byggt upp & nyjan Uthafsveidiflota eftir seinni
heimstyrjéldina og h6fdu pvi mikid undir i pessum malum likt og islendingarnir. Toku
Islendingar hardar & Pjodverjum en Bretum og eins og greint hefur verid fra lentu
pjédverjar vissulega verr i pvi en Bretar & vissum stigum deilunnar. bjodverjar voru
mun faerri & midunum en Bretar og pvi fundu pau pysku skip sem voru & midunum
meira fyrir adgerdum geslunnar en pau bresku, og pegar samningar nddust vid Breta
lentu peir enn meira i ténnum Landhelgisgaeslunnar en adur. islendingar virdast hafa
nytt sér pad ad engin pysk herskip voru @ midunum og létu islensku vardskipin til skarar
skrida a méti bjodverjum af hérku. Ef vid tokum Arcturus sem daemi lenti skipid alloft i
gaeslunni allt timabilid sem deilan spannar; fyrst arid 1972 pegar skorid var & veidaferi
beirra og svo aftur 1974 pegar skipid var yfirtekid. Annad sem hefdi matt hafa i huga pa
vardandi tilvik Arcturus er ad pa hafi stjornvold ord fyrir gagnryni vegna adgerdaleysis
og ad afleidingar pess hafi verid hardari adgerdir gegn bjodverjum. Stjornvold hefdéu
liklega einnig viljad taka jafnhart & Bretum, rétt eins og Pjédverjum, ef tekiferi hefdi
gefist, en pau virdast ekki hafa ztlad ad taka hardar a4 Pjédverjum. Gangur vidrednanna
i pessari deilu var mjog haegur, pratt fyrir ad allt virtist hafa farid 4geetlega af stad stodu
badir adilar fast & sinum krofum. Oflugast vopnid sem island beitti i pessum deilum var
i raun polinmadin. Islensk stjornvold stodu fast sinum kréfum og bidu eftir ad
alpjodalagaumhverfid um landhelgi myndi préast, Islandi i hag.

Deilur Islands og Vestur-pjodverja féllu i skugga af deilu islands vid Breta. Liklegasta
skyringin & pvi er ad Bretar foru alltaf i hart i deilunni og petta skapadi spennu innan
NATO. Bretar og bresk stjornvold hikudu ekki vid ad senda herskip til ad vernda
flotann sinn & medan Pjodverjar toku mun veegari skref, en pad ma velta fyrir sér hversu
mikil ahrif draugur seinni heimstyrjaldarinnar hafdi a pysku stjérnvéldunum og hvort ad
pad hafi stoppad bjoverjana i ad senda herskip sin @ moti islensku vardskipunum. pyski
flotinn var lika mun minni en sa breski og pvi fér minna fyrir peim & midunum. bratt
fyrir ad deilan hafi att sér stad i skugga deilunnar vid Breta var hun jafnerfid fyrir bada
adila.
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