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1 Inngangur

I 16gum nr. 33/1944, Stjornarskra lydveldisins islands stendur i 1. mgr. 2. greinar:

,Alpingi og forseti Islands fara saman med l6ggjafarvaldid. Forseti og énnur stjornarvold
samkvaemt stjornarskré pessari og 6drum landslégum fara med framkveemdarvaldid. Démendur
fara med domsvaldid.“* (aherslubr. hof.)

Stjornvéld eru handhafar framkvaemdarvalds og sem slikir er peim heimilt ad hlutast til
um lif borgara. Petta gera pau a ymsa vegu, svo sem med setningu stjornvaldsfyrirmela en
kvedur p6 helst ad svokdlludum stjérnvaldsakvordunum.?

Stjornvaldsakvordun er akvoroun stjérnvalds sem er tekin af handhafa opinbers valds og
er henni beint millilidalaust at & vid til eins adila eda fleiri. Han kvedur & bindandi hatt um rétt
eda skyldur i pvi tilviki sem akvordunin lytur ad.® Slikar 4kvardanir geta verid af ymsum toga,
svo sem leyfisveiting eda synjun, akvardanir um eignarndm eda nytingu forkaupsréttar og svo
metti lengi telja. Miklir hagsmunir kunna ad vera i hufi. Osjaldan er akvordun tvihlida,
ivilnandi fyrir einn en 6drum til éhags. Taka ma demi um veitingu byggingarleyfis til
framkveemda sem skyggja & his nagranna. I pvi tilviki geeti 6sattur nagranninn leitad réttar
sins og sost eftir 6gildingu veitingar leyfisins.* bvi skiptir miklu ad stj6rnvald geti pess til
hins itrasta ad fylgja peim malsmedferdarreglum sem pvi eru settar.

Mikilveegt er ad stjornvéld vandi til verka vid undirbining stjornvaldsakvardana. Til ad
studla ad pvi markmidi var starfsemi stjornvalda settur akvedinn rammi pann 1. janGar 1994,
en pé toku gildi stjornsysluldg nr. 37/1993.° Stjérnsysluldgin ma kalla rammalég par sem pau
veita leidbeiningu um lagmarksskilyrdi sem stjornvald skal uppfylla til pess ad akvéroun
teljist tekin & réttum grundvelli.® Stjérnsysluldg gilda i peim tilvikum er teknar eru akvardanir
um rétt eda skyldu manna sbr. 2. mgr. 1. greinar ssl. bvi verdur adeins talid ad stjornvold purfi
ad fylgja stjornsysluldgum pegar um slikar dkvardanir raedir. Hinsvegar kann peim einnig ad
vera skylt ad fylgja hinum oOskradu meginreglum stjornsysluréttarins er voru undirstada
frumvarps til stjornsyslulaga, pratt fyrir ad ekki sé unnt ad taka svokalladar

stjornvaldsakvardanir i mali.

! pegar visad er til laga nr. 33/1944 verdur hér eftir notast vid ,,Stjornarskra eda stjskr.

2 Sigurdur Lindal: Um 16g og l6gfraedi, bls. 113.

% Pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 169. Sj4 einnig Olafur Johannesson: Stjérnarfarsréttur, bls. 2.
* Sja dom Heestaréttar 16. névember 1995, bls. 2664 (331/1993).

> begar visad er til laga nr. 37/1993 verdur hér eftir notast vid ,,Stjornsyslulog* eda ssl.

® Alpt. 1992-1993, A-deild, bls 2098



Umfjollun  pessarar ritgerdar er ad mestu einskordud vid eina mikilveegustu
malsmedferdarreglu stjérnvalda p.e. pa sem ko6llud er ,,rannsOknarreglan® og tilgang hennar.
Sérstaklega verdur leitast vid ad rannsaka hvort og pa hvenaer auknar kréfur um réttardryggi
beirra er stjornvaldsadkvordun beinist ad, verda til pess ad krofur um rannsokn stjornvalds &
malavoxtum aukast sémuleidis. I tilraun til ad varpa lj6si & petta verdur notast vid alit
umbodsmanns Alpingis og hastaréttardoma. Einnig verdur litid til einstaka Grskurdar
stjornvalds til upplysingar p6 ekki megi draga sterkar alyktanir af Ostadfestri framkvaemd
stjornvalda.

Ef komist verdur ad peirri nidurstodu ad ahersla & rannsdknarreglu verdi meiri eftir pvi
sem mikilveaegi réttaréryggis eykst verdur sjonum beint ad pvi hver pau tilvik séu. Mogulegt er
ad finna megi fleiri tilvik sem fjalla matti um i pessu samhengi. Samantektin er pé i styttra
lagi og pvi verdur gerd tilraun til ad gera goda grein fyrir peim umfjollunarefnum sem her eru
fyrir hendi, frekar en ad fara i innihaldslitla upptalningu fleiri efna. Eftirfarandi flokkar
stjornsyslumala eru medal peirra, par sem skyrast faest greint hvilikar kréfur gerdar eru til
rannsoknar i akvednum malum. Af peim ma sja einna gleggst ad rannsoknarregluna ma kalla

afsteeda og henni méa eda jafnvel a ad beita strangar eda veaegar i mismunandi méalaflokkum.

2 Almennt um rannséknarreglu stjornsysluréttar

I 10. grein ssl. stendur: ,,Stjornvald skal sja til pess ad mal sé nagjanlega upplyst adur en
akvordun er tekin i pvi.“. bessi regla er ein mikilveegustu malsmedferdarreglna
stjornsysluréttar, hin svokallada ,,rannsoknarregla“ (d. officialprincippet).

Megininntak reglunnar skyldar stjornvald til ad afla nsegra gagna svo pvi sé kleift ad taka
efnislega rétta akvordun i tilteknu mali. A hinn boginn er pess ekki fortakslaust krafist ad
stjornvaldio sjalft safni 6llum upplysingum sem kann ad verda porf & til pess ad upplyst
akvordun verdi tekin @ malinu. Pad ma beina peim tilmalum til adila méals ad afhenda
vidkomandi stjornvaldi gogn, svo lengi sem beidnin ipyngi honum ekki um of. En hvad ber
stjérnvaldi ad rannsaka og hversu itarleg skal rannsokn vera? Slikt fer eftir réttarheimild sem

til greina kemur ad byggja stjérnvaldsakveérdun &, asamt edli mals.”

2.1 Réttarheimildir og edli méls
[ athugasemdum vid 10. grein stjornsyslulaga um rannsoékn mals kemur fram ad

réttarheimildir og edli mals skipta miklu pegar akvardad er hvada upplysinga skal aflad pegar

Alpt. 1992-1993, A-deild, bls 2098



mal er til medferdar. I UA 25. juni 2009 (5646/2009) teepir umbodsmadur & pessum pattum og

veegi peirra vid malsmedferd stjornvalda.

Samgoénguraduneytio hafdi hafnad kréfu A um ad malsmedferd sveitarfélagsins X og akvardanir
pess um ad bjéoa tolvupjénustu sveitarfelagsins ekki Gt og i framhaldi af pvi ad ganga til
samninga vid Y yrdu lystar 6légmeetar. A kvartadi til umbodsmanns sem athugadi m.a hvort
raduneytio hefdi uppfyllt rannséknarreglu stjérnsyslulaga sbr. 10. gr. I. nr. 37/1993.

I aliti pessu vitnar umbodsmadur i athugasemdir greinargerdar Alpingis vid stjornsysluldg nr.
37/1993 :

., Pad fer eftir edli stjornsyslumals, svo og réttarheimild peirri sem verdur grundvéllur
akvordunar, hvada upplysinga stjérnvald parf sjalft ad afla svo ad rannsékn mals teljist
fullnzegjandi.«®

Réttarheimildir stjornsysluréttar eru i formi settra laga, pa hvort heldur i prengri eda rymri
merkingu. Einnig gilda hinar 6skrdadu meginreglur laga i samskiptum stjérnvalda vid
borgarana. pessar reglur sem stjornvold purfa ad fylgja i stérfum sinum leggja oft auknar
skyldur & pau til rannsdéknar mals og eru fjolmorg demi um slikt. Annars vegar kemur t.d
fram i 3. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum ad Skipulagsstofnun skuli
leita alits leyfisveitenda, framkveemdaradila og annarra eftir edli mals hverju sinni. bvi ma
gera rad fyrir pvi ad stjornvold, i pessu tilviki Skipulagsstofnun, skuli lita til pess hvernig
atvikum mals er hattad, og jafnvel hvort serstakar adstedur réttleti itarlegri rannsokn.
Hinsvegar eru einnig valkvadar heimildir um rannsékn og er naertaekt ad lita til 4. mgr. somu
greinar par sem sveitarstjorn er heimilad ad leita alits annarra adila. begar slik valkvead
heimild er { 16gum er um svokallada verklagsreglu ad reda.’ Talid hefur verid ad skortur &
slikri alitsumleitan vardi ekki 6gildingu akvdérdounar og stjérnvaldi er i raun i sjalfsvald sett
hvort hiin sé framkvaemd edur ei.™

Pegar stjornvaldi er eftirlatio mat um hvernig framkveemd medferdar skuli hattad er hetta
& pvi ad slik heimild sé misnotud. 1 UA 1. jali 2005 (4275/2004) hafdi raduneytid synjad
erlendum manni dvalarleyfis & grundvelli pess ad hann hefdi réttarstddu sakbornings i fjorum
malum. Umbodsmadur sagdi yfirvoldum Gtlendingamala hér & landi vera falid ad leggja mat &
hvort heetta vaeri a pvi ad adsteedur veaeru uppi sem yrdu pess valdandi ad Gtlendingi yrdi visad
ar landi eda ekki heimil landganga. Hann sagdi matid pé ekki dheft og tok fram ad gera pyrfti

akvednar krofur til gagnadflunar i slikum malum sbr. 10. gr. stjornsyslulaga.

8 Alpt. A-deild, 1992-93, bls. 3294.

® Arnar Por Sigurdsson: ,,Um égildingu stjornvaldsakvardana“, bls. 270.

19 Olafur J6hannesson: Stjdrnarfarsréttur. Almennur hluti 11, bls. 60. Sja einnig Pall Hreinsson: Stjérnsyslulgin.
Skyringarrit, bls. 107.



Doms og kirkjumalaraduneytid hafdi stadfest synjun Utlendingastofnunar & umsokn A um
endurnyjun dvalarleyfis. B kvartadi fyrir hénd A sem var eiginmadur hennar. Umbodsmadur tok
fram ad vid afgreidslu slikrar umséknar eigi stofnunin og raduneytid ef svo ber undir ad kanna
adsteedur umsakjanda og afla naegra upplysinga sbr. 10. gr. laga nr. 37/1993 svo metid verdi
hvort adsteedur Gtlendingsins séu pess edlis ad haegt sé ad veita undanpagu sbr. 2. mgr. 11.
greinar laga nr. 96/2002 um skilyrdi pess ad Utlendingi verdi veitt dvalarleyfi.

Umbodsmadur sagdi einnig:

,Eg tel rétt ad vekja hér athygli a pvi ad samkvemt akvedi 3.mgr. 39. gr. reglugerdar nr.
53/2003 um utlendinga skal Utlendingastofnun vio moéttéku umséknar [...] sja til pess ad malid
sé naegjanlega upplyst adur en akvordun er tekin i pvi og afla i pvi skyni naudsynlegra
upplysinga. [...] leggja megi af pvi tilefni fyrir umsaekjanda eda umbodsmann hans ad koma til
vidtals [...] Fyrirmzli reglugerdar nr. 53/2003 fela ad pessu leyti i sér nanari utferslu a almennri
rannsoknarskyldu sem hvilir 4 Utlendingastofnun, og eftir atvikum doms og
kirkjumalaraduneytinu & karustigi [...]

I framangreindu mali fengust stjornvold vid mal sem krafdist edlis sins vegna itarlegrar
rannsoknar, miklir hagsmunir voru i hafi og pvi rikari asteda til ad vanda malsmedferd. begar
edli mals raedur rannsoknarferli pess, en ekki adeins skyrar réttarheimildir, verdur stjérnvald
ad vega og meta peer asteedur sem mala med eda i mot itarlegri rannsokn. I peim tilvikum
verda pau ad lita til annarra atrida likt og mikilvaegi pess ad hrada medferd mals. Samt sem
aour verdur ad telja mikilveegt ad réttindi borgara verdi ekki fyrir bord borin vegna slikra
roksemda, og pa sérstaklega pegar edli viokomandi mals kallar & itarlegri rannsokn.

I settum Iégum ma finna leidbeiningarreglur stjornvéldum til handa um hvernig skuli
rannsaka akvedin mal. Sem demi ma taka légbundnar rannsoknaradferdir svo sem
alitsumleitan, eda o6flun umsagnar eda gagna hja sérfrédum stofnunum.™ begar slikar
heimildir eru bindandi er stjérnvéldum yfirleitt 6heimilt ad ganga framhja peim vid medferd
mals."? Ef bindandi umsogn er veitt parf han einnig ad vera fullnagjandi. Eins og kemur fram
i UA 17. mars 1998 (2087/1997) parf pad stjornvald sem sekist eftir slikri umsdgn ad hafa

geetur a pvi ad hun sé fullnagjandi.

Menntamalaraduneytio hafdi visad keeru A fra vegna umsagnar démnefndar en hin hafdi metid
hann 6hafan til ad gegna starfi lektors hja Haskola islands. Umbodsmadur tok fram ad
I samreemi vid fyrrnefndar starfsskyldur veitingarvaldshafa bar menntamalaraduneytinu ad
kanna, hvort umreedd umsdgn veeri haldin verulegum annmarka, adur en gengid var fra veitingu
stddunnar i rdduneytinu i tilefni af abendingu A. betta var peim mun brynna, par sem um
bindandi umsdgn var ad reda, sem jafnframt 14 til grundvallar afgreidslu deildarfundar i malinu.
Af skyringum menntamalaraduneytisins verour ekki radio, ad petta hafi verid gert.«

11 P4l Hreinsson: Stjornsysluréttur,bls. 54 og 471.
12 p4ll Hreinsson: Stjornsysluréttur, bls. 543



Medferd stjornvalds & mali parf ad vera forsvaranleg. I pvi felst medal annars ad rannsokn
sé fullnaegjandi. begar fleiri en einn adili eru ad mali sem hafa andsteedra hagsmuna ad geta
verdur stjornvald ad taka tillit til roksemda deilandi adila og reyna ad komast ad réttleetanlegri
nidurstddu, med pvi ad nyta pau Urredi sem pad hefur til ad leida hid rétta i 1jos. Pad skal
vega og meta upplysingar & hlutlegan hatt.® I markmidum rannséknarreglunnar felst einnig
ad akvardanir verdi loglegar og réttar. | hlutverki stjornvalds felst pvi ad stadreyna
sannleiksgildi vidkomandi upplysinga. Su krafa verdur strangari i réttu hlutfalli vid vegi
méala.*

Umbodsmadur Alpingis hefur i modrgum tilvikum itrekad mikilvegi fullnsegjandi
rannsoknar stjornvalds og pydingu rannsoknarreglunnar sem 1id i réttarryggi. I stérfum
embeettisins hefur komid i 1jés ad rannsoknarreglan er ein peirra er mest reynir a i malum sem
bar eru tekin fyrir."> Sem demi méa taka UA 4. oktéber 2007 (4968/2007) sem er eitt

fjoldamargra alita par sem mikilveegi rannséknarreglunnar er réttad.

A og eiginkona leitudu til umbodsmanns vegna hundaeftirlitsgjalda sem Heilbrigdiseftirlit
Hafnarfjardar- og Kdpavogssveedis lagdi & pau fyrir 2005 og 2006 en hundarnir héféu verid
felldir ad vori 2005. Kerdu pau akvordunina en Grskurdarnefnd visadi mali fra vegna pess ad
agreiningur veeri einkaréttarlegs edlis. Hvad vardadi sjonarmio nefndarinnar um ad agreiningur
hefdi vardad sonnun einkaréttarlegs edlis tok umbodsmadur fram ad vegna rannsoknarreglu 10.
greinar stjornsyslulaga veeri stjérnvéldum skylt ad rannsaka atvik mala og leggja sjalfstett mat
& sénnunaratridi. (Aherslubr. hof.)™

2.2 Afsteedi rannsoknarreglunnar

Eins og adur segir hefur rannséknarreglan verid talin afsteed. Med pvi er att vid ad ekki eru
alltaf gerdar somu krofur til stjornvalda um rannsékn mals. Aftur & méti hvilir dbyrgdin a
umfangi rannsdknar og vondudum starfshattum & pvi stjornvaldi sem taka & akvordun i mali.
Pvi ber ad meta hve miklar krofur skal gera til upplysingadflunar adur en akvoroun verdur
tekin. Rannsokn stjornvaldsins verdur ad vera forsvaranleg i Ollum tilvikum, pad er
framkveemd pess verdur ad vera fyrirsjdanleg og stadfost. Ef akvéroun verdur ekki réttleett
getur adili stjornsyslumals nytt sér viss Grredi til ad fa hlut sinn réttan, svo sem med
stjornsyslukaeru og jafnvel endurskodun domstdla & akvérdun stjornvalds, pa oftast pegar

keeruleidir hafa verid nyttar til fulls.!’

3 pall Hreinsson: Stjdrnsysluréttur, bls 488, sja einnig Hans Petter Graver: Materiell forvaltningsrett. Med
serlig vekt pla grunnprinsippene, bls 168.

¥ pall Hreinsson: Stjornsysluréttur,bls. 510, sja til hlidsjonar aths. greinargerdar vid 10. gr. ssl.

15 Skyrsla umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2012, bls 12, sja mal nr 6365/2011

16 5j4 einnig UA 31. oktéber 2012(6340/2011) og UA 9. desember 2013(7242/2012)

17 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 42 og 81, sja einnig Jon Andersen: Forvaltningsret. Sagsbehandling, hjemmel,
provelse, bls 45.



Hafa verdur i huga dkvedna samverkandi peetti pegar fjallad er um rannsoknarregluna, svo
sem samband hennar og mikilvaegi pess ad hrada mali. Samt sem adur verdur ad leggja
aherslu & vandada malsmedferd, pratt fyrir ad malshradareglu skuli fylgja. Stjérnvald & ad
hrada malsmedferd eftir fremsta megni en slikt er oft 6rdugt pegar rannsaka & alla peetti
vidfangsefnis til hins itrasta.’® bvi verdur ad jata stjornvaldi svigram svo tekid verdi tillit til
beggja reglna pvi pott adili mals geti audvitad haft bryna hagsmuni af fullnaegjandi rannsékn
mals getur einnig skipt hann mali ad mali verdi lokid svo fljott sem kostur er. bar geta
fjarhagslegir hagsmunir haft &hrif, sem og adrir hagsmunir adila er pola litla eda enga bid. Svo
deemi sé tekid hefur stjornvoldum verid talid skylt ad hrada afgreidslu vissra mala pott ad med
pvi sé farid ut fyrir hina venjubundnu framkveemd, p.e ad taka mal fyrir i peirri r6d sem pau

berast.*®

3 Tilvik er krefjast itarlegri rannsoknar stjornvalds

3.1 Rannsokn &dra stjornvalds & keerustigi

3.1.1 Um stjornsyslukaeru

Pegar stjornvaldsakvordun hefur verid tekin i mali adila er pad meginregla ad hann & yfirleitt
rétt & endurskodun hennar innan stjérnsyslunnar.®® Sa moguleiki geeti komid til skodunar ef
hann telur sig hafa verid hlunnfarinn, hvort sem pad veeri vegna rangrar nidurstoou, eda
annmarka & medferd mals.

Nanar tiltekid getur adili skotid akvordun laegra setts stjornvalds til &dra setts stjornvalds.
Slikt stjornvald er pa sagt hafa almennar yfirstjornunarheimildir gagnvart laegra setta
stjérnvaldinu. Pegar annad er ekki adkvedid i l16gum er pad oftast viokomandi radherra sem
hefur slikar heimildir gagnvart peim stjornvéldum sem heyra undir hans raduneyti.* i 1. mgr.
26. greinar ssl. er ad finna almenna keeruheimild til handa adilum mals. Ad auki ma finna
fjolmargar sérstakar keeruheimildir i sérlogum.?® Sagt er ad mél sé & keerustigi pegar
stjornsyslumal er hja peim adila sem mali verdur skotid til med stjornsyslukaru.? Yfirleitt er
talid fullneegjandi ad adili tilkynni &dra stjornvaldi um 6anegju sina pvi almennt eru engar
formkrofur gerdar til slikra keera. Einnig hefur verid talin rik asteeda til ad vidurkenna
borgurum pennan rétt. Sem deemi ma taka ad ef i 16gum eru heimildir til keeru akvedinna

akvardana stjornvalds hefur ekki verid talid ad unnt sé ad gagnalykta med peim heetti ad adrar

'8 Shr. 9. grein ssl. Sja aths. greinargerdar frumvarps til ssl. Alpt. A-deild, 1992-93, bls. 3294.
9°p4ll Hreinsson: ,,Malshradaregla stjornsyslulaga®, bls. 432.

20 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 81.

2! Starfsskilyrdi stjornvalda, bls 83-84.

22 5ja t.d 1. mgr.52. gr. laga nr. 123/2010 og 1.mgr. 9. gr. laga nr. 44/2005.

2 Bjorn b. Gudmundsson: ,,Stjornsysluord i belg , bls. 174.



akvardanir séu ekki tekar til keeru. Telja verdur ad stjornsyslukaera sé almennt heimil pott
lagaheimild skorti, med tilkomu almennrar keeruheimildar 26. gr. ssl. og ma kalla pad

grundvallarreglu i islenskum rétti, med undantekningum p6.

3.1.2 Framkveemd adra settra stjornvalda
Til &dri stjornvalda ma til demis telja ymsar urskurdarnefndir, raduneyti og rad sem
sérstaklega eru skipud til ad annast endurskodanir dkvardana laegra setts stjornvalds.

AEdra stjornvald byrjar i flestum tilvikum & pvi ad 6ska eftir 6llum gégnum legra setts
stjénvalds i vidkomandi mali.? betta veitir peim taekifzri til ad athuga hvada efnispattir mals
voru rannsakadir betur en adrir eda hvort vandadir rannsoknarheettir hafi yfirleitt verid
vidhafdir hja hinu lzegra setta stjérnvaldi. pPar sem itarlegri skodun & umkvértunarefni adila er
pad sem felst i edli medferdar &dra stjornvalds ma etla ad ndkvemari og vandadri
malsmedferdar sé krafist pegar um kaerumél radir.® Endurskodun maéla krefst pess ad farid sé
i saumana & fyrri framkvemd stjornvalds. Petta er einmitt tekid fram i sérstokum
athugasemdum vid 30. grein frumvarps pess er vard ad stjornsyslogum, p.e. ad nakvemari og
vandadri medferd adra setts stjornvalds skuli vera meginreglan.?” T sumum tilvikum hefur
malsmedferd leegra setts stjornvalds verid mjog ofullnegjandi og ma pa axtla ad enn meiri
krofur séu gerdar a keerustigi. Geeti jafnvel farid svo ad mali sé visad til leegra setts stjornvalds
a ny svo pvi sé veittur moguleiki a ad baeta fyrri malsmedferd. Petta helgast af peim rétti adila
ad mal hans fai medferd & tveimur stjornsyslustigum.?® Karuréttur getur einnig hvatt legra
sett stjornvald til vandadri malsmedferdar, par sem lita ma svo & ad starfsheidur pess og alit
borgara & stérfum stjérnvaldsins sé undir smasjanni.?

Pegar stjornsyslumal er komid & keerustig eru adsteedur frabrugdnar samanborid vid peer
sem eru vid upphaf mals hja leegra settu stjornvaldi. Pad hefur verid rannsakad og pvi snyr
deilan oft & tioum ad afmorkudum pattum malsins sem ber pa ad upplysa frekar &dur en
endaleg akvordun er tekin. Adra stjornvald er hinsvegar ekki bundid af malsasteedum adila en
b6 verdur keera adila oft rammi peirrar rannséknar sem framkvamd er & pessu sidara stigi.*
Pessu ma sja stad i UA 17. jali 2012 (2433/2011):

24 Pall Hreinsson. Stjérnsyslulégin. Skyringarrit, bls. 262. sja einnig Olafur Johannesson: Stjérnarfarsréttur.
Almennur hluti 11, bls. 140-141.

2 pall Hreinsson: Stjornsysluréttur. Malsmedferd, bls. 526.

%6 pal| Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Malsmedferd, bls. 527

21 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2098.

%8 5ja UA 1. jali 2005 (4275/2004)

2 Olafur J6hannesson: Stjérnarfarsréttur. Almennur hluti 11, bls. 140

% pall Hreinsson: Stjornsysluréttur. Malsmedferd, bls. 527-8.



Vinnumalastofnun haféi hafnad umsoékn A um atvinnuleysisbaetur og umsdkn um gerd
namssamnings. A kvartadi vegna fravisunar urskurdarnefndar atvinnuleysistrygginga og
vinnumarkadsadgerda a stjornyslukaeru hennar vegna malsins. Umbodsmadur athugadi fyrst og
fremst hvort skilyrdi hefou verid til ad taka kaeruna upp ad lionum keerufresti med visan til 2. tl.
1. mgr. 28. greinar stjérnsyslulaga nr. 37/1993. [ alitinu sagdi m.a:

,Eg minni i pessu sambandi & ad drskurdarnefndin gegnir sem stjornvald & &dra stigi
stjornsyslunnar, tilteknu eftirlits- og réttaréryggishlutverki (......). begar nefndinni berst kaera
vegna tiltekinnar akvérdunar eda Grskurdar vinnumalastofnunar leidir af hlutverki nefndarinnar
ad han parf ad geeta ad pvi hvort stofnunin hafi lagt réttan grundvoll ad pvi mali sem skotid
hefur verid til hennar.*

Hér hafdi adili malsins, A sérstaklega gert athugasemd vid pa framkvemd
Vinnumalastofnunar ad athuga ekki hvort nams og starfshlutfall hennar uppfyllti 3. mgr. 52.
greinar laga nr. 134/2009. Mali hennar var adeins visad fra vegna pess ad kera barst ad
lionum keerufresti. bar sem stjornvaldi er i 2. tl. 1. mgr. 28. gr. ssl. veitt heimild til ad taka
keeru til medferdar ef veigamiklar asteedur eru fyrir hendi bar stjérnvaldinu ad gefa sérstakan
gaum hinu afmarkada rannsoknarefni sem adili A vakti athygli 4.

/E0ri stjornvold eru bundin af 10. grein stjornsyslulaga og par med er slakad mjog & pvi
sem kallad er malsforradisregla sem er ein meginreglna einkamalaréttarfars. | henni felst ad
adilar mals rada efnishlid pess. I pvi felst einnig ad malatilbinadur er algjérlega undir peim
kominn.** bessu er 6fugt farid i stjornsyslurétti. Réttaroryggi er par med aukid par sem adilar
eiga sidur & haettu ad verda fyrir réttarspjollum vegna 6vandads malatilbinadar.®

NU & dogum er raunin su ad oft eru fengnir til nefndasetu l6gmenn sem hafa vidteka
pbekkingu & svidi réttarfars og falla i pa gryfju ad beita reglum pess frekar en reglum
stjornsyslunnar. Hér mé nefna Gtilokunarregluna 4samt témletisreglunni.®* betta ber ad varast
0g i pessu samhengi skal & pad minnst ad malsadili hefur yfirgripsmiklar heimildir til ad koma
ad nyjum malsastedum og kréfum vid medferd stjornsyslumals & &dra stigi.*®
Pvi ma hér segja ad sému reglur gildi um medferd a&dra stjérnvalds og hins leegra og engar
takmarkanir eru gerdar & gognum sem leggja ma til grundvallar i slikum malum. Hinsvegar
veltur pad & hinu a&dra stjérnvaldi ad halda grunnhugmynd um réttardryggi a loft og gera allt

sem i sinu valdi stendur til pess ad rétt nidurstada faist i mal sem pad feer til medferdar.

3.1.3 Urskurdir er ahrif hafa & stjornsysluframkveaemd
Pegar stjornsyslumal er & keerustigi og par med til medferdar hja aedra stjérnvaldi er stefnt ad

bvi, ef fyllstu formreglna er geett, ad medferd pess sé enn vandadri en hja legra settu

%! Sja einnig UA 4. oktéber 2007(4968/2007)

# Markus Sigurbjérnsson og Kristin Benediktsdéttir: Einkamalaréttarfar, bls. 20-21.
* Fridgeir Bjornsson: Urskurdarnefndir f stjornsyslunni, bls. 48.

3 Skyrsla umbodsmanns Alpingis fyrir &rid 2012, bls 18.

% pall Hreinsson: Stjornsysluréttur. Méalsmedferd, bls 531.
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stjornvaldi og nidurstada vel igrundud. Pvi er pad svo ad likt og démar Heestaréttar eru taldir
hafa fordemisgildi hér & landi, hafa akvednir Grskurdir adri stjornvalda ahrif & eftirfarandi
stjornsysluframkvaemd, pad er ad segja ef heitid ,,fordemi* verdur ekki skyrt prongt.
Urskurdirnir hafa ekki endilega bindandi ahrif & hendur stjornvalda en slikt geeti verid til pess
fallid ad vinna gegn grunntilgangi stjornsyslunnar, pad er sveigjanleika.

Framkveemd stjornsyslunnar verdur ad vera stodug og fyrirsjdanleg, likt og
domaframkvemd. Borgarar eiga rétt & ad eiga moguleika a pvi ad sja fyrir nidurstédu mals
eda liklega nidurstodu pess. Fyrirsjdanleiki er eitt grundvallarskilyrda réttarrikisins, pvi
fréleitt er ad samfélagid bui vid dvissu um hvers konar &kvardanir stjornvald eda rikisvald
tekur naest.*® Fjolmargir peettir hafa ahrif &4 pad hve forsvaranlegt er ad lita til fyrri akvordunar
stjornvalds. | sumum tilvikum ber ad gefa peim meiri gaum en annars. bad eru ymsir
ahrifapeettir sem parf ad skoda, svo sem edli mals, hvada stjornvald skal taka akvordun i mali
0.s.frv.%’

Urlausn &dra stjornvalds er oftast endanleg. bvi er laegra stjornvald bundid af akvordun
pess. pPegar akvoroun hefur slikt veegi er mikilveegt ad a&dra stjornvald rokstydji akvordun
med skyrum heetti svo hid leegra setta geti attad sig a peim sjonarmidum sem voru grundvollur
akvordunarinnar. Ma pa leida ad pvi likur ad godur rokstudningur byggi ad minnsta kosti ad
hluta til & peirri rannsokn sem fram for af halfu &dra stjérnvaldsins { mali.®® Ef rannsékn pess
er abdtavant gefur augaleid ad eftirfarandi stjornsysluframkveemd yrdi einnig évondud ef
fylgja pyrfti slikum oObeinum fyrirmalum, ef svo metti kalla, um hrodvirknislega
framkveemd, fr4 hinu a&dra stjornvaldi. Ef slik framkveemd veeri sidan latin 6atalin til lengri
tima geeti svo farid ad Ozskileg stjornsysluvenja myndadist um slik efni. Atla ma ad legra
sett stjornvald freistadist til ad haga malsmedferd a pagilegri hatt, pann sem fyrir peim er
hafdur af halfu &dri stofnunar.

Akvardanir vissra stjornvalda hafa meira veegi pegar kemur ad eftirfarandi
stjornsysluframkvaemd.®® Fjolskipud stjornvold sem bua yfir akvedinni sérfredipekkingu eru
jafnan talin mikilvaeg hvad petta vardar og akvardanir peirra taldar vega pyngra & metunum.*°
Pa hafa nakveemar malsmedferdarreglur ahrif, og sérstaklega pegar peim er fylgt i paula.
Reglur sem pessar tryggja réttaréryggi borgara og auka likur & pvi ad rannsdknarreglan sé i

heidri hofd par sem akvedinn rammi myndast um pa malsmedferd sem hafa skal med

* Sigurdur Lindal: Um 16g og légfredi. Grundvallarreglur — réttarheimildir, bls. 213 og Hafsteinn bér
Hauksson og Skuli Magnusson:Kaflar i réttarheimspeki, bls. 34-36.

3" Sigurdur Lindal: Um 16g og 6gfreedi. Grundvallarreglur — réttarheimildir, bls.194.

% pall Hreinsson: Stjornsysluréttur. Malsmedferd, bls. 814.

¥ Sigurdur Lindal: Um 16g og l6gfreedi. Grundvallarreglur — réttarheimildir, bls. 318

“0'sja 16g nr. 30/1992 um yfirskattanefnd.
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héndum. Stjérnarrad Islands og raduneyti pess par med njota einnig akvedinnar sérstodu.
Maelt er fyrir um tilvist raduneyta i Stjornarskra lydveldisins Islands, ad visu 6beint i 2. grein
en einnig sidar, svo sem i 13. grein hennar. Akvardanir vidkomandi radherra vega pvi mjog
bungt enda eru per jafnan hinar sidustu i mali. Neesta stig veeri pa adeins kvortun til
umbodsmanns, eda jafnvel malsokn. Umbodsmadur Alpingis hefur teept & mikilveegi Grskurda
raduneytis i alitum sinum og ahrifum peirra a eftirfarandi mal, til deemis i UA 16. juni 2004
(4040/2004):

A ehf. kvartadi yfir Grskurdi félagsmalaraduneytis sem hafnadi kréfu pess um dgildingu
akvordunar sveitarstjornar D-hrepps. Hreppurinn hafdi heimilad sveitarstjora gerd samnings vid
C ehf. um héhradanet i sveitarfélaginu. A ehf. taldi akvordunina ologmeeta. Nidurstada
umbodsmanns var si ad 10. gr. laga nr. 37/1993 hefdi ekki verid uppfyllt. Einnig segir:
,,Félagsmalaraduneytinu er i 103. gr. sveitarstjornarlaga fengid pad verkefni ad skera Gr um
ymis vafaatridi [...] Urskurdir raduneytisins hafa pvi fordeemis-og samraemingargildi fyrir
starfsemi sveitarfélaganna almennt og pad skiptir pvi miklu ad jafnt stjérnendur peirra sem ibdar
geti af lestri Urskurdanna gert sér grein fyrir pvi hvort starfshattir sveitarfélaga séu i samremi
vid péa lagatulkun og framkvaemd sem raduneytid hefur moétao [...]«

Umbodsmadur aréttar sidar pessa fullyrdingu:

»[...] verour almennt ad gera rikar krofur til pess ad raduneytid sjai til pess ad malsatvik séu
neegilega upplyst adur en drskurdur er kvedinn upp og peim sé lyst i drskurdinum. Ad 6drum
kosti er hett vid ad fordemisgildi Urskurdanna ryrni og jafnframt ad nidurstédur peirra séu
ranglega yfirfeerdar & atvik [...]«

Umbodsmadur visar einnig til pessa fyrra alits sins i UA 25. jani 2010 (5646/2009):

Samgonguraduneytid hafdi hafnad kréfu A um ad malsmedferd sveitrafélagsins X og akvardanir
pess um ad bjoda toélvupjonustu sveitarfélagsins ekki Gt og i framhaldi af pvi ad ganga til
samninga vid Y yrou lystar 6légmatar. A kvartadi til umbodsmanns sem athugadi m.a hvort
raouneytio hefdi uppfyllt rannséknarreglur stjérnsyslulaga sbr. 10. gr. I. nr. 37/1993.

I aliti pessu tok umbodsmadur til skodunar hvort hafi forseta baejarstjornar hefdi verid
rannsakad naegilega af halfu samgdnguraduneytisins. Svo var ekki og visadi umbodsmadur pa
til fyrrnefnds Alits vardandi slika starfsheetti. peim riku krofum sem gera vard til
malsmedferdar raduneytisins var ekki fullnegt og pvi ryrdi pad fordemisgildi umraeddrar
akvorounar.

Athuga verdur ad Urskurdir & keerustigi sem hafa ahrif & stjornsysluframkveemd verda oft
uppspretta stjornsysluvenju. Ef svo horfir vid ad stjornvald hefur heykst & rannsékn mals a
grundvelli aralangrar framkveemdar gaeti svo farid ad adila mals veeru allar bjargir bannadar
begar keemi ad pvi ad kaera akvordun & grundvelli 6fullnaegjandi rannsoknar. 1 aliti sinu UA 8.
jandar 1998 (2063/1997) gerir umbodsmadur athugasemd vid framkveemd stjornvalds sem
byggadi & stjérnsysluvenju.
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Fangelsismalastofnun hafdi kvedid upp urskurd um sakarkostnad A sem doms og
kirkjumalaraduneyti hafoi stadfest. A kvartadi til umbodsmanns vegna akvérdunar
raouneytisins. Keaera A hafdi m.a lotio ad malsmedferd Fangelsismalastofnunar. Raduneytid
byggdi & pvi ad i 3. mgr. 168. gr. laga um medferd opinberra mala veeri ekki tekid fram ad
domfelldum etti ad gefast kostur & ad tja sig um sakarkostnad. Einnig baeri ad lita til pess ad
framkvemdin veeri i samraemi vid langa og athugasemdalausa stjornsysluvenju. Umbodsmadur
tok fram ad akvordun um sakarkostnad teldist stjérnvaldsakvordun. bratt fyrir ad stjérnsysluldg
hefou ekki verid i gildi pegar akvordun var tekin bar stofnuninni ad gefa A kost & ad tja sig i
samraemi vid grundvallarreglur stjérnsysluréttar. Raduneytinu hefdi einnig borid ad taka & pessu
i arskurdi sinum.

Af pessu metti jafnvel draga pa alyktun ad legra sett stjornvald, eda pa adra stjornvald
geti, i eftirfarandi nidurstodum sinum, ekki gengid framhj& grunnreglum stjornsyslulaga
vegna fyrri framkvaemdar. Stjornsyslulégin innihalda lagmarksskilyrdi eins og adur kom fram
og ber ad fylgja peim vid akvardanatoku. Til pess ad stjérnvaldsakvoroun geti talist hafa
verulegt gildi i sambandi vid sidari dkvardanir verdur hun ad vera tekin & forsvaranlegan hatt
og par med verdur rannsékn ad vera jafnvel enn betur Ur gardi gerd heldur en venjulega svo
a0 ,,fordemi* verdi sem sterkast og hagt sé ad byggja a pvi. Med pessu er tryggt ad efasemdir
adila og jafnvel annarra samfélagspegna um malsmedferd og nidurstddu verdi hverfandi og

par med rikir traust a stjornsyslunni medal borgara.

3.4 Mikilsverdir hagsmunir

Akvedin réttindi og hagsmunir borgaranna hafa verid talin mikilveegari en énnur. betta getur
verid allt fra stjornarskrarvérdum réttindum til fjarhagslegra eda personulegra hagsmuna. |
1jési pess hve mikilveeg slik réttindi kunna ad vera ber stjornvéldum ad vanda malsmedferd i
pessum tilvikum. Stjornvéldum eru pannig sett dkvedin mork og yfirleitt er lagaheimildar
krafist svo forsvaranlegt sé ad skerda pessa mikilvaegu hagsmuni samfélagspegna®’. betta er
pattur i grundvallarreglu peirri er gildir i islenskum rétti, I6gmaetisreglunni. | henni felst ad
akvardanir stjornvalda verda ad vera i samraemi vid 16g og paer verda ad eiga sér stod i
logum.” T peim tilvikum skiptir ekki méali pétt stjornsysluvenja hafi myndast um hid
gagnstaeda sbr eins og sja ma i UA 11. jali 2006 (4340/2005 og 4341/2005):

»wAuknar krofur til malsmeoferdar af halfu stjornvalda vid akvardanir sem fela i sér inngrip i
réttindi borgaranna hafa sidan komid til [...] par hefur pattur stjornsyslulaganna fra 1993 verid
veigamestur. | ymsum tilvikum hefur pessi réttarproun leitt til pess ad stjornvéld hafa purft ad
taka stjornsysluframkvaemd til endurskodunar eda aflad hefur verid skyrari lagaheimildar til
hennar ad pvi marki sem hun hefur vikid fra hinum almennu reglum stjornsysluréttarins.«

* Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 54
*2 Hafsteinn Dan Kristjansson: ,,Stjornskipuleg 16gmaetisregla®, bls. 422.
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Til pessara ,,auknu krafna til malsmedferdar ma an efa telja auknar krofur til itarlegrar
rannsoknar mals. Aftur & moti verdur ad athuga ad hér eru miklir hagsmunir i hafi sem pola
oft litla bid. Malshradareglan rekst pvi a vid rannsoknarregluna sérstaklega i pessum tilvikum
og er b4 mat & naudsyn akvedinna patta rannsoknar undir stjdrnvaldi komid*®. Vert er ad taka
til skodunar tilvik par sem mikilsverdir hagsmunir eru an vafa i hafi. I pessum efnum er
mikilveegt ad tilgangi 10. gr. ssl. sem malsmedferdarreglu sé nad, p.e ad tryggja réttaréryggi

borgaranna.**

3.4.1 Uthlutun takmarkadra gaeda

[ hlutverki stjornvalda felst oft ad Gtdeila opinberu fé eda 68rum pydingarmiklum gaedum til
borgara. Pvi geta verid miklir hagsmunir undir. Stjornvaldsakvordun hefur pa mikil ahrif til
hins betra eda verra og pa jafnvel einum til hagsbota en 6drum til tjons. Hér ma nefna leyfi til
framkvaemda eda athafna, styrki til nams og starfa, stéduveitingar o.s.frv. I UA 4.april 2007
(4585/2005) fjalladi umbodsmadur um edli styrkveitinga:

A ehf. kvartadi yfir Grskurdi menntamalaraduneytisins en pad hafdi stadfest akvordun
forstédumanns Kvikmyndamidstodvar Islands um ad synja fyrirteekinu um framleidslustyrk.
Umbodsmadur taldi ymsa annmarka hafa verid & drskurdinum en ad peir réttlettu pd ekki
ogildingu. Hann tok pé skyrt fram ad slik styrkveiting teldist vera Uthlutun takmarkadra geeda.

»Reglugerd nr. 229/2003 um Kvikmyndasjéd fjallar um Gthlutun takmarkadra geeda, p.e
fjarmuna sem hvert &r er veitt 0r rikissjodi [...] Geta slikar leidbeiningar jafnframt verid lidur i
pvi ad tryggja ad atvik og adstedur i mali séu negjanlega vel upplyst adur en stjornvald tekur
akvordun sem felur 1 sér uthlutun takmarkadra geeda sbr. til hlidsjonar 10. gr. stjornsyslulaga.*

Einkar mikilveegt méa teljast i tilvikum sem pessum ad til stadar séu sérreglur sem
stjornsyslan stydst vid svo hafid sé yfir allan vafa ad dkvardanir hafi verid teknar & hlutlegum
grundvelli og an pess ad nokkrum sé hyglad & grundvelli til demis freendsemi eda
fjarhagslegra tengsla vid starfsmenn stjornvalds. Med pvi er réttaréryggi aukid til muna. Ad
6drum kosti geeti verid ad 6samremi verdi i rannsokn og par med ad brotid veeri gegn
jafnraedisreglu. Akvardanir sem pessar eru oft & tidum matskenndar. Meginreglan er st ad
stjornvald velur hin malefnalegu sjonarmid sem akvoroun skal byggja a. bar med ber pvi
skylda til ad rannsaka mal med umradd sjénarmid i huga.” Rannsékn ma likast til heldur
ekki vera réttekari gegn einum frekar en 6drum. P4 lofsvert veeri ef slikt frumkvaedi veeri
tekid um nakvemari rannsokn yrdi hin ad lata ad 6llum adilum malsins, pé audvitad innan

skynsamlegra marka.

3 Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur. Malsmedferd, bls. 449.
* Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 71.
** Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur. Malsmedferd, bls. 476.
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pegar margir adilar keppast um takmorkud gaedi, svo sem ef margir umseakjendur styrks
eru til skodunar verda pvi allar upplysingar ad koma fram um hvern og einn peirra. bessu ma
sja stad i UA 22. desember 2006 (4316/2005):

A kvartadi yfir urskurdi menntamalaraduneytisins i tilefni af stjoérnsyslukeru A vegna
Gthlutunar stjérnar Fornleifasjéos i april 2003 & styrkjum til ranns6kna og vardveislu &
forngripum. Umbodsmadur toék fram ad mal etti ad vera nagilega upplyst adur en akvéroun er
tekin i pvi sbr. 10. gr. stjornsyslulaga. Fornleifasjodur hafoi sagt akvednar forsendur fyrir pvi
a0 styrkur veeri greiddur. Naudsynlegt veeri ad afla tiltekinna gagna. Umbodsmadur ték fram ad
pegar slikt veeri lagt til grundvallar yrdi stjérnvald ad afla upplysinga um hvort slik gogn leegju
fyrir i hverju tilviki. Pad hefdi ekki verid gert.

Einnig sagoi:

,,Verour ad geeta pess ad par logmaetu forsendur sem lagdar eru til grundvallar vid uthlutun, séu
neegilega upplystar i hverju tilviki fyrir sig og ad samraemi sé vid upplysingadflun af pvi tilefni
[...] ég fee ekki séd ad su lysing raduneytisins se efnislega rétt ad heegt hefdi verid ad stadreyna
pad af umsoknum [...] ad pessu skilyroi hafi verid fullnaegt i tilviki peirra.*

Af pessu aliti ma sja ad ef tiltekinna upplysinga er krafist sem forsendu fyrir veitingu
styrks ber stjornvaldi ad afla peirra hjd o6llum umsekjendum pegar taka skal
stjornvaldsakvordun. Adeins pa verdur akvoroun tekin & jafnraedisgrundvelli par sem haegt er

ad taka tillit til allra skilyrda og sjénarmida sem eru forsenda Gthlutunar.*

3.4.2 Stjornarskrarvarin réttindi
[ stjornarskranni er kvedid a um tiltekin grundvallarréttindi borgaranna, einkum i VII. kafla
hennar. Petta er einn grundvallarpatta islenskrar stjérnskipunar, p.e. ad mannréttindi séu
verndud f stjornarskra.*’ i pvi felst ad 6llum pattum rikisvalds ber ad taka tillit til umreeddra
réttinda, par med téldu framkveemdarvaldinu. Pau stjoérnarskrarvordu réttindi sem reynir helst
a innan stjornsyslunnar luta ad eignarreétti, rettinum til félagslegrar adstodar og til atvinnu, svo
eitthvad sé nefnt. Hér er oftast att vid mannréttindi hins almenna borgara. Edli malsins
samkvaemt er oftast talid ad slik réttindi geti ekki att vid til deemis fyrirteeki eda stofnanir. Po
hefur verid talid ad l6gadilar geti i vissum tilvikum einnig att rétt & pvi ad stjérnvald geri
sérstakar krofur til malsmedferdar sinnar pegar kemur ad til deemis skattlagningu.®®
Skattlagning er svo demi sé tekid logbundin skerding & eignarrétti, en hann er
stjornarskrarvarinn sbr. 72. grein hennar. Urskurdarvald i deilumalum er IGta ad skattlagningu

hefur yfirskattanefnd. I 16gum um yfirskattanefnd nr. 30/1992 koma fram ymiss konar reglur

“® P4l Hreinsson: Stjornsysluréttur. Malsmedferd, bls. 477.
" Bjérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 21.
*8 Bjérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 2.
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um fyrirkomulag rannsdknar mals. Skattpegn ber lagaskylda til ad veita upplysingar og ef
hann gerir pad ekki a fullnaegjandi hatt ma samt sem adur taka akvordun i mali hans sbr. 4.
mgr. 7. greinar laganna.*® Slikt fyrirkomulag gati verid gagnrynivert i augum sumra par sem
rannsoknarreglan hlytur ad gilda hér, jafnvel mun fremur en endrangr vegna peirra riku
hagsmuna sem hér eru undir. Samt sem adur er ljést ad almenningi er skylt ad greida skatta af
tekjum sinum og pvi mé jata yfirskattanefnd svigrum til ad bregdast vid sinnuleysi adila
vardandi veitingu naudsynlegra upplysinga. Urlausnarefnid hér er mjog vandasamt og kostar
mikla vinnu af halfu stjérnvalds. Yfirskattanefnd hefur sjalf tekid fram ad pegar byggt er &
akvednum lagadkvaedum purfti ad rannsaka mal mun betur en ella og & petta einnig vid um
stjornsysluframkveaemd nefndarinnar vardandi tekjuskatt.® Da&emi um petta ma finna i Grskurdi
yfirskattanefndar (809/1998).>*

I mélinu byggdi skattstjori & pvi ad um malamyndagerning hafi verid ad ra@da og breytti
skattframtali einhlida fyrir alagningu. I Grskurdinum segir ad akvadi 1. mgr. 58. gr. laga nr.
75/1981 (6venjuleg vidskipti) kalli ,,sérstaklega a4 vandadan undirbtining, m.a. Svo ad unnt sé ad
henda nakvamar reidur a pargreindum verdmatum.*

Skerding a eignarrétti i formi skattlagningar er ekki su eina sem stjérnvéldum hefur verid
falin. Akvardanir um eignarnam sem teknar eru & grundvelli tiltekinnar lagaheimildar eru
vidurhlutamikid inngrip i eignarrétt borgara svo og akvoroun um beitingu forkaupsréttar.
Frekar verdur fjallad um petta i kafla vardandi ipyngjandi akvardanir stjornvalda hér a eftir.
Fj6ldamorg alit umbodsmanns lita ad skerdingu stjornarskrarvarinna réttinda. I UA 9.
desember 2013 (7242/2012) reyndi & rétt A til atvinnuleysisbota.

Vinnumalastofnun hafdi akvedio ad fella nidur atvinnuleysisbatur A i tvo manudi par sem han
hafdi hafhad starfi & leikskéla. A kvartadi yfir arskurdi arskurdarnefndar atvinnuleysistrygginga
og vinnumarkadsadgerda sem stadfesti akvordunina.

Umbodsmadur taldi ad nefndin hefdi byggt & pvi i Urskurdi sinum ad henni veeri 6heimilt ad
taka vid laeknisvottordi um skerta vinnuferni A par sem pad hefdi ekki legid fyrir er
Vinnumalastofnun tok sina &kvéréun og & adila hvildu rikar upplysingarskyldur sbr. 16g
54/2006 um atvinnuleysistryggingar. Hinsvegar atti nefndin ad taka til greina allar upplysingar
sem lagu fyrir pegar Urskurdur var kvedinn upp. Umbodsmadur ték einnig fram ad 10. gr. ssl.
hefdi ekki verid uppfyllt par sem stjornvoldin hefdu ekki gert sér far um ad sannreyna ad
upplysingar sem pau hefou um starfstilbodid veeru fullnzgjandi til ad taka akvoérdun um
sviptingu bota & grundvelli laganna.

[ ofanreifudu aliti kemur fram si krafa ad stjérnvald skuli rannsaka mal gaumgefilega pegar

um stjornarskrarvarin réttindi raedir:

* Sigmundur Stefansson: ,,Rannsoknarregla i skattstjornsyslunni*, bls. 27.
20 Sigmundur Stefdnsson: ,,Rannsoknarregla i skattstjornsyslunni®, bls. 34.
> Urskurdurinn er obirtur en reifadur i Sigmundur Stefansson: ,,Rannsoknarregla i skattstjornsyslunni®, bls. 34.

16



, Atvik pessa mals hafa ordid mér tilefni til ad arétta ad mal, par sem reynir & hvort skilyroi laga
til ad skerda atvinnuleysisbetur séu fyrir hendi, varda mikilveeg réttindi borgaranna enda er
peim greidslum sem 16g nr. 54/2006 mala fyrir um etlad ad standa undir afkomu manna sbr.
1.mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar. Ekki sist i 1jési pess hve ipyngjandi slikar takmarkanir geta
verid er mikilveegt ad stjornvold tryggi sér sonnun um beaedi samskipti sin vid borgarana og
samskipti atvinnurekenda, sem mali skipta ad 16gum, vid pa og geeti pess ad akvardanir peirra
séu 1 peim buningi ad skyrlega liggi fyrir 4 hverju nidurstada pessa mals grundvallast.”

(&herslubr. hof.)

Af pessum ordum umbodsmanns ma pvi gléggt sja hvilik ahersla skal 16gd a vandvirkni
pegar kemur ad ihlutun stjérnvalda vardandi mikilvaeg réttindi sem verndud eru i stjornarskra.
Malsmedferdarreglum skal fylgt til hins itrasta og stjornvaldi ber ad framkvaema rannsokn i
samraemi Vvid vandada stjornsysluhetti svo a0 borgurum megi forda fra skerdingu
stjornarskrarvarinna réttinda sinna ad astedulausu.

[ &liti sinu UA 17. jali 2012 (6433/2011) fjallar umbodsmadur um askilega malsmedferd

stjornvalda pegar um stjornarskrarvarin réttindi raedir.

»vernd og mikilveegi réttinda borgaranna getur verid mismunandi og par getur t.d skipt mali
hvort og hvada afstada er til peirra i stjornarskra. I 1. mgr. 76. greinar stjornarskrar lydveldisins
Islands segir ad 6llum sem pess purfa skuli i 16gum tryggdur réttur til adstodar vegna m.a
atvinnuleysis. [...] hér var vidfangsefni stjornvalda ad leysa ar umsokn A um réttindi hennar til
atvinnuleysisbéta en pau hafdi hun &dur tryggt sér med storfum sinum & vinnumarkadi i
samraemi vio per reglur sem Alpingi hefur sett til ad fullnagja akveedi stjornarskrarinnar. Af
edli pessara réttinda leidir ad stjérnvold purftu 6oru fremur ad leysa Gr malinu & réttum
lagagrundvelli.*

Hér var til skodunar réttur einstaklings felagslegrar adstodar vegna atvinnuleysis, p.e
réttinn til atvinnuleysistrygginga. Af aliti umbodsmanns ma rada ad réttindi sem slik krefjast
vandvirkni stjornvalds og sérstakrar rannsdknar af pess halfu pegar kemur ad pvi ad leysa ar
malinu & réttum grundvelli.

A sidustu arum hefur ordid vakning i samfélaginu vardandi slik réttindi og framkvaemd
hefur breyst. I samreemi vid petta hefur til demis lagadkvaedum sem veita stjornvaldi
fullnadarurskurdarvald feekkad og nanast horfid algjorlega ar 16ggjof. Domst6lum er pa veitt
vald til ad endurskoda akvardanir stjornvalda.”® M4 telja ad slik breyting sé til hins betra
pegar lytur ad réttardryggi. Par sem domstélar endurskoda helst hvort malsmedferd
stjornvalds hafi verid forsvaranleg 6dlast borgarinn taekifeeri til ad bera uppi athugasemdir vid
rannsokn mals. Likur eru & pvi ad i einhverjum malum sé rannsokn mals 6vidunandi, jafnvel
eftir medferd & keerustigi hja dra stjornvaldi. I slikum tilvikum matti telja pad andstaett
réttarvitund almennings ad adili méls gati engra leida leitad til ad fa hlut sinn réttan vardandi

slika brotaldm vid framkvaemd rannsoknar.

°2 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 52.
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3.5 Ipyngjandi akvardanir
Audvitad eru fjoldamargar akvardanir vardandi stjornarskrarvarin réttindi afar ipyngjandi.
Einnig getur stjérnvald ipyngt adila & grundvelli fjarhagslegra hagsmuna ofl., til deemis komid
i veg fyrir tiltekna ardbeera fjarfestingu o.s.frv.. bvi mikilvegari hagsmunum sem
stjornvaldsakvordun beinist ad, pvi meira ipyngjandi er hin. Akvardanir er beinast ad
vidskiptalegum hagsmunum eru til demis ekki alitnar jafn ipyngjandi og per er akvarda
refsikennd vidurlog.”®

Stjornvéldum er 6sjaldan falid ad taka dkvardanir, svo sem um ipyngjandi reglusetningu
er beinist ad akvednum adilum, nytingu légbundins forkaupsréttar eda framkvemd
eignarnams. [ slikum tilvikum skulu stjornvéld leggja sérstaka aherslu & ad rannsaka mal til
hlitar, eins og kemur fram i UA 15. desember 2000 (2778/1999):

., Eg legg hins vegar aherslu 4 ad rannsoknarregla 10. gr. laganna, sem hér reynir 4, er afstaed ad
efni til. Almennt verda pvi gerdar meiri kréfur um ad stjornvéld fullnagi peim efniskréfum sem
han kvedur & um ef mal er pannig vaxid ad akvordun stjornvalda telst verulega ipyngjandi fyrir
hlutadeigandi adila.*

Slikar stjérnarathafnir* ma greina fra hinum ivilnandi. Til peirra teljast veiting ymissa
leyfa, skipun eda raoning i starf og fleira. Reyndar er pad svo ad akvardanir eru oft baedi
ivilnandi og ipyngjandi, fyrir sinn hvorn adila ad mali. Svo daemi sé tekid er akvoroun
ivilnandi fyrir einstakling sem radinn er en ipyngjandi fyrir pann umsakjanda er ekki feer
radningu. ipyngjandi akvardanir er beinast adeins ad einum adila eru oft afturkallanlegar par
sem slikt er einungis honum til hags og hefdi hann pvi litla asteedu til ad métmaela afturkollun.
Skyra heimild i 16gum parf almennt til ad ipyngjandi akvoroun verdi tekin og askilegt veeri ad
slikt veeri reglan. Stjornvold hafa i sumum tilvikum tekid ipyngjandi akvardanir an pess ad
slika skyra lagaheimild veeri ad finna. pa getur vaknad efi um hvort naudsyn hafi stadio til
pbess ad fara pa leid sem stjornvald taldi akjosanlegasta. Ber pvi pa skylda til pess ad rannsaka
alla mogulega kosti i tilteknu mali svo sja megi hvada roksemdum stjérnvald byggdi a er
gripid var inn i |if samfélagspegns med svo ipyngjandi hatti.*®

Pegar um ipyngjandi akvardanir raedir horfir rannsoknarreglan nokkud 6druvisi vid en
annars. Eins og adur sagoi er hin afsteed. Med pvi er ekki einungis att vio ad rannsaka verdi
mal betur i pessum tilvikum heldur verdur einnig ad gera strangari krofur til sénnunar a

naudsyn akvordunarinnar sjalfrar. Eftir pvi sem han er tilfinnanlegri og verkar med beinni

> Arnar Por Stefansson: ,,Um 6gildingu stjornvaldsakvardana®, bls. 307.
>* Olafur J6hannesson: Stjérnarfarsréttur. Almennur hluti 11, bls. 1. Sja notkun ordsins ,,stjérnarathofn®.
% Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur. Malsmedferd, bls. 119 og 480.
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heetti & adila mals honum til ama, verda kréfurnar til rannséknar meiri. Einnig kemur sérstada
rannsoknarreglunnar i malum sem pessum fram i peim krofum sem gerdar eru til adila mals.
Hann verdur pa oft & tioum sidur latinn gjalda fyrir andvaraleysi sitt pegar kemur ad veitingu
greinargddra upplysinga til stjornvalds um maélsatvik og méalsastaedur, eda jafnvel fyrir ad hafa
sneitt algjorlega hja slikri lidveislu.®® Hér & eftir skulu tekin nokkur demi um tilvik er
stjornarskrarvarin réttindi eru skert af halfu stjornvalds og athugad hverjar kréfur eru gerdar

til rannséknar i pessum tilteknu malaflokkum.

3.5.1 Beiting forkaupsréttar
[ 16gum er ad finna heimildir fyrir stjornvéld til ad njota forkaupsréttar ad akvednum eignum.
M4 par til demis nefna skipulagslég nr. 123/2010.>" Gera verdur krofu til pess ad
lagaheimildir & pessu svidi séu skyrar vegna edlis forkaupsréttar sem telst vera skerding
eignarréttar sbr. 72. grein stjornarskrar. peer verdur ad tllka med pad skilyrdi i huga ad i peim
felist ekki vidtekari réttur en drugglega mé leida af umreeddu akveedi.® Lagaheimildir um
forkaupsrétt eru veittar i trausti pess ad stjornvald beiti ekki valdi sinu af gedpoétta. Er pa
heppilegra ad hafa akveedi par sem ma finna skyr skilyrdi fyrir beitingu réttarins svo ekki
verdi um villst ad akvordun stjornvalds byggdist @ malefnalegum grunni.

Daemi um pad ad stjornvald rokstuddi ekki naegilega naudsyn pess ad nyta rétt sinn til
forgangs ad eign ma finna i Hrd. 1993, bls 108 (355/1989). bar var tekid fram ad stjornvald
geeti alls ekki byggt akvardanir & ordromi um eitt eda annad. Slikar sogusagnir yrdi ad

stadreyna i samraemi vid krofur rannséknarreglu stjornsysluréttarins.

A seldi B ofl. jord sina. Hreppsnefnd akvad ad neyta forkaupsréttar sins & grundvelli jardalaga
nr. 65/1976. Skémmu sidar seldi han jordina. Landbunadarrdduneytid hafnadi kréfu um
ogildingu akvérdunarinnar.

Svo seqir:

»»[---] bar hreppsnefnd ad geeta almennra reglna vid undirbining og toku dkvordunar sinnar, par &
medal ad afla naegjanlegra upplysinga til ad byggja akvordun sina &. [...]

Hreppsnefnd hafdi byggt akvordun sina & fullyrdingu nagranna um fyrireetladar framkvemdir
a lodinni og vidhorfi peirra til veentanlegra kaupenda.

%% P4l Hreinsson. Stjornsysluréttur. Malsmedferd, bls. 481.

> Sja einnig jardalég nr. 81/2004 og 16g um forkaupsrétt kaupstada og kauptina & hafnarmannvirkjum nr.
22/1932.

%8 Eyvindur G. Gunnarsson: ,,Eignarréttur bls. 408.
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»Ad pvi virtu [...] verdur ad fallast a pad med A og B ad hreppsnefndin hafi ekki sinnt
rannsoknarskyldu samkvaemt stjornsyslurétti og lagt vidhlitandi grundvoll ad akvorduninni &dur
en hun var tekin.*

Akvdrdunin var dgilt af pessum astadum.®

3.5.2 Rétturinn til félagslegrar adstodar
[ 76. grein stjskr. kemur fram ad 6llum skuli tryggdur i légum réttur til adstodar vegna
sjukleika, ororku, elli, atvinnuleysis, orbirgdar og samberilegra atvika. | pessu felst ad
I6ggjafanum ber skylda til pess ad tryggja borgurum framfarsluadstod med lagasetningu.
Ymsum stjornvéldum sem hafa med héndum framkvamd pessara lagadkvaeda hefur verid
komid & fot. Hér ma nefna Vinnumalastofnun, sbr. 16g nr. 54/2006 og Tryggingastofnun
rikisins sbr. 16g nr. 100/2007. begar stjornvold taka akvardanir um sampykki eda héfnun &
umsokn um adstod er peim skylt ad rannsaka mal itarlega i samraemi vid peer krofur sem
mannreéttindadkvaedi stjornarskrar gera til malsmedferdar. Hér ma taka sem daemi alit UA 17.
oktober 2000 (2796/1999) par sem A kvartadi vegna drskurdar rskurdarnefndar
almannatrygginga.

A hafdi sott um styrk til bifreidakaupa vegna sjukdoms sins til Tryggingastofnunar rikisins.
Medfylgjandi var leeknisvottord par sem lyst var mikilvaegi pess ad hin hefoi bil til umrada.
Uskurdarnefnd almannatrygginga hélt pvi fram ad umsokn hennar hefdi ekki verid studd
negilegum leknisfreedilegum gognum. Hinsvegar hafdi A ekki verid skodud af leknum
Tryggingastofnunar. Engar 6skir um frekari sonnun & a&standi hennar komu fram fra
stjornvaldinu. Umbodsmadur tok fram mikilvaegi pess ad stjérnvald rannsakadi mal og eftir
atvikum afladi frekari gagna ef pess pyrfti.

[ pessu samhengi ma einnig lita til Hrd 1998, bls. 3975 (108/1998). | pvi mali krafdist A
stadfestingar & nidurstddu héradsdéms um oégildingu drskurdar tryggingarads. Heestiréttur
sagoi:

A hitt ber ad lita, ad Grskurdinum er afatt i veigamiklum atridum, baedi um form og efni.
Tryggingarad hefur medal annars pad mikilvaega hlutverk ad Grskurda i agreiningsmalum um

grundvoll, skilyrdi eda upphad bota, sbr. 1. mgr. 7. gr. laga nr. 67/1971. Verdur pvi ad gera
rikar krofur til radsins um vandada malsmedferd. A hana skortir mjog i Grskurdinum.
Hér tekur rétturinn skyrt fram ad rikar krofur skuli gera i tilvikum sem pessum. Draga ma
af pvi pa alyktun ad pegar akvardanir eru teknar & grundvelli lagaakveaeda sem eiga Sér i raun

stod i 76. gr. stjskr verdur ad gera meiri krofur til malsmedferdar stjornsyslunnar.

%% Sja einnig Hrd. 1997, bls. 2025.
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3.5.3 Akvérdun eignarnams

Pegar stjornvoldum er veitt eignarnamsheimild er akvordun um nytingu hennar mjég
ibyngjandi. Rannsoknarregla stjornsysluréttar skiptir hér miklu mali og brot & henni geeti
vardad 6logmeeti akvordunar um eignarnam.

Akvordun eignarnams er oft & tidum i héndum stjornvalda, pad er pegar Alpingi tekur
ekki akvordun um eignarndm med lagasetningu.’® bad getur verid réttletanlegt vegna
samfélagslegra sjonarmida. borf getur verid & umbdtum & vegakerfi eda ibudarhisnadi til ad
standa straum af fjolgun ibda bajarfélags. pvi hefur framkveemdarvaldinu verid vidurkennd
heimild til eignarndms eins og sja ma i légum um framkveemd eignarndms nr. 11/1973. b6
skulu akvedin skilyrdi uppfyllt, svo sem um skilyrdi um ,,almenningsporf™ sbr. 72. grein
stjornarskrar. I Hrd. 19. mars 2009 (425/2008) ma sja demi um framkveemd stjornvalds vid

eignarnam par sem skilyrdi pess voru ekki fyllilega uppfyllt.%

Vegagerdin hugdist leggja veg. Tveir kostir voru um lagningu hans og agreiningur stéd um pa.
V 4kvad ad taka land almennra borgara eignarnami i stad pess ad leggja veginn um rikisjora.
Allar fullyrdingar Vegagerdarinnar um astaedur pessa, svo sem umhverfisahrif o.s.frv. voru
taldar haldlausar. Almenningsporf réttleetti ekki eignarnamid. bad var 6gilt med domi.

Haestiréttur fer yfir malsasteedur VVegagerdarinnar i domi sinum en segir sidan:

,,» Pessar stadhaefingar eru engum gognum studdar og hafa ekki verid skyrdar frekar.

Ljost er ad démstdlar leggja rikar krofur a stjornvold pegar kemur ad eignarnami um
itarlegan rokstudning. Eins og adur sagdi verdur rokstudningur frekar fullnaegjandi er hann
byggir a fullnzgjandi rannsokn malavaxta. Af pvi leidir ad krofur um rannsokn verda einnig

meiri i peim tilvikum par sem ipyngjandi akvérdun um eignarnam er tekin.

3.6 Beiting pvingunarradstafana
Stjornvoldum eru a stundum veittar heimildir til ad akvarda borgurum tiltolulega veegar
,,refsingar eda viourldg. Her ma til deemis er um nefna sektir, eda einhverskonar refsikennd

gjold. Svo deemi sé tekid verda dagsektir lagdar & annad foreldri ef pad hindrar umgengni hins

%0 Sja til deemis 16g nr. 62/1949 auk laga nr. 110/1974.

¢! Sja einnig Hérd. Sudurl. 15. febrtiar 2012(E-296/2011) sem stadfestur var med visan til forsendna.

,, Akvordun um eignarnam er mjdg ipyngjandi akvérdun sem beinist gegn stjornarskrarvérdum rétti einstaklings
til fridhelgi eignarréttarins. Verdur pvi ad gera rikar kroéfur um vandadan undirblning vid toku slikra
stjornvaldsakvardana og ad stjornvdld vidhafi vandada stjornsysluhatti og geeti ad meginreglum
stjornsysluréttar.
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en stjoérnvold hafa einnig heimild til ad svipta foreldri forsja sem hlytur ad teljast afar
ipyngjandi.®?

Pvingunarradstafanir verda ad vera logmeltar og getur stjornvald ekki akvedid upp & eigin
spytur ad beita adila einhverskonar pvingun. | légum eru hinsvegar sjaldan heimildir
stjornvalda til frelsissviptingar sbr. 67. gr. stjérnarskrar. bvingunarurradi geta verid og eru oft
verulega ipyngjandi og hagsmunir er pau snerta mikilvaegir. Hér ma nefna valdbeitingu
l6greglu, heimild stjérnvalda til ad lata vinna naudsynleg verk & kostnad adila og dagsektir.®®
NU verdur ad athugast ad pvingunardrraedi eru nokkud sérsteed. Vafi er & pvi hvort beiting
sliks Grraedis telst vera stjornvaldsakvordun i éllum tilvikum. T 1jési pess hve ipyngjandi pau
eru verdur liklegast ad telja borgara eiga rétt a pvi ad reglur stjornsyslulaga gildi um svo
vidurhlutamiklar akvardanir.** Sjaldan er tekid skyrt fram { I6gum ad um pvingunardrradi
samkvaemt peim gildi ssl. P6 ma sja demi pess i 1égum nr. 7/1998 um hollustuhetti og
mengunarvarnir.®® [ &liti sinu UA 26. oktéber 2007 (4887/2006) komst umbodsmadur ad peirri
nidurstodu ad akvordun Innheimtustofnunar sveitarfélaga um ad halda eftir launum veeri

stjornvaldsakvoérdun.

,,POtt medlagsskuld sé i vanskilum leidir pad ekki sjalfkrafa til pess ad dregid verdi af launum
launpegans heldur verdur stofnunin ad taka sérstaka akvoréun um hvort beina eigi kréfu um
slikt til launagreidanda pess sem er medlagsskyldur. Ad pvi bunu verdur virk skylda
launagreidandans til ad draga af launum launpegans og samtimis er launpeganum gert ad pola
ad af launum hans sé dregid. I 1j6si pessa verdur ad minum doémi ad leggja til grundvallar ad
akvordun Innheimtustofnunar sveitarfélaga um ad beita pessu pvingunartrraedi sem henni er
fengid i hendur ad 16gum sé stjdrnvaldséakvordun i skilningi 2. mgr. 1. gr. laga nr. 37/1993.

Stjornvaldi ber ad lita til markmida pvingunarUrreeda pegar peim er beitt. Marklaust veeri
ad gripa til sliks an fullnaegjandi pekkingar & malavoxtum. 1 nylegum Grskurdi atvinnuvega-
og nyskdpunarraduneytisins 15. desember 2014 var mikilvaegi rannsoknar med markmid

pvingunarurreedis ad leidarljosi aréttad.

H keerdi f.h G akvordun Heilbrigdisnefndar Sudurnesjasvadis (HES) fra 8. nGvember 2013 um
ad veita A aminningu skv. 30. gr. laga nr. 93/1993 um matveli til atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytisins. 1 keeru var pess krafist ad akvordun Heilbrigdisnefndar
Sudurnesjasveedis yrdi felld ar gildi. Umreedd aminning hafdi verid veitt vegna margitrekadra
brota & merkingarreglugerdum ofl. Raduneytid tok fram ad ,, I 30. gr. laga nr. 93/1995 um
matveeli er fjallad um pvingunarGrraedi. bvingunardrraedi eru Urraedi sem stjornvold geta gripio
til i pvi skyni ad knyja adila til ad fara ad l6gum, stjornvaldsfyrirmaelum eda
stjornvaldsakvordunum hafi pau til pess skyra heimild i [6gum.*

82 Hrefna Fridriksdottir: ,,Sifja- og erfdaréttur bls. 482 og 492.

8 OQlafur Johannesson: Stjornarfarsréttur. Almennur hluti 11, bls. 108-109. Sja einnig Pall Hreinsson:
Stjornsysluréttur. Malsmedferd, bls. 904.

8 Pall Hreinsson: Haefisreglur stjornsyslulaga, bls. 167.

% pall Hreinsson: Stjornsysluréttur. Malsmedferd, bls. 907.
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Einnig taldi raduneytid a0 HES hefdi ekki rannsakad neegilega hvort farid hefdi verid eftir fyrri
tilmaelum hennar &dur en &minning var veitt. P4 segir: ,, Keeranda var pannig gert erfitt fyrir ad
gata hagsmuna sinna vid medferd malsins. Raduneytid telur einnig ad HES hafi borid ad
rannsaka hvort enn var porf & Urbétum hjad keranda &dur en akvéroun um beitingu
pvingunararradis var tekin. Markmid akveedisins er ad pvinga fram breytingar a tilteknu
astandi en ekki ad refsa matveelafyrirtekjum vegna itrekadra brota. Med hlidsjon af
framangreindu telur raduneytio ad pvingunarGrraedi 4. mgr. 30. gr. laga um matveeli hafi ekki
verid beitt med réttum haetti i umraeddu tilviki. Pegar af pessum &steedum er hin keerda akvoroun
felld ar gildi.“(&herslubr. hof.)

Fullnzegjandi sénnun parf ad liggja fyrir svo skilyrdi fyrir pvi ad beita vidkomandi
Grredum séu uppfyllt. Stjornvald sem hefur i hyggju ad beita Urreedum sem pessum verdur ad
byggja akvordun & vidhlitandi gdgnum vardandi pa hagsmuni sem undir eru { mali.?® Med pvi

er réttardryggi borgaranna best tryggt.

3.6.1 Annars konar refsi- og rannsoknarheimildir

Ldggjafinn hefur einnig veitt stjornvéldum heimild til ad rannsaka refsiverda hattsemi sem
telst 6llu alvarlegri en til demis drattur & ad fjarleegja mannvirki og Onnur minnihattar
vanraksla eda einfaldlega ,,0hlyoni“. Pessi yfirfersla rannsoknarheimilda frd logreglu til
annarra stjornvalda hefur feerst i aukana undanfarin ar, liklega vegna peirra framfara og
bréunar sem hafa att sér stad i atvinnulifi og samfélagi. I slikum tilvikum getur verid hentugt
ad fa serhaefoum stjornvoldum heimildir til rannséknar. P& geati jafnvel talist ad
rannsoknarregla sé frekar uppfyllt par sem meiri likur eru pa a nidurstodu sem fengin er a
réttum fraedilegum grunni. Ymis réttindi sakbornings eda grunads manns ber ad hafa i huga,
enn frekar en pegar um adila einfalds stjornsyslumals raedir. Stjornvaldi ber pa skylda til ad
rannsaka hvern einasta patt malsins, hvort sem pad yrdi sakborningi til syknu eda sektar,
einnig parf stjornvaldid ad geta medalhofs og hrada rannsokn eftir bestu getu. bvi eru i

bessum tilvikum jafnvel enn strangari kréfur gerdar vardandi rannsékn méala.®’

3.6.2 Ohlutdraegni stjornvalds

Pegar 16g askilja sérstaka medferd mals hja stjérnvaldi pegar kemur ad rannsokn pess, svo
sem pegar akvordun verdur adeins tekin ad fengnu aliti eda umsagnar utanadkomandi adila
ma gera rad fyrir ad malsmedferd eigi ad vanda. Auknar krofur eru gerdar til pessara adila um
gaedi umsagnar pegar akordun lytur ad refsikenndum vidurlégum i stjérnsyslu. Stundum er

alitsgjafa jafnvel atlad sérstakt hlutverk i rannsokn mals og etlast til ad hann afli sjalfur

% pa|| Hreinsson: Haefisreglur stjornsyslulaga, bls. 167.
87 Eirikur Témasson: Sakamalaréttarfar. Rannsokn. bvingunarradstafanir, bls. 29 og 47-49.
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upplysinga svo akvordun byggi & réttum og naegum upplysingum.®® bratt fyrir ad stjérnveld
séu yfirleitt medvitud um skyldu sina til ad rannsaka mal til hins itrasta i slikum tilvikum er
rannsokn peirra varla sambeerileg vid malsmedferd domstdla. bpvi hefur verid gagnrynt ad hér
a4 landi tidkast ad sama stjornvald rannsaki mal og &kvardi til demis sektir.
Mannréttindadomstdll Evropu hefur hinsvegar talid ad slikt komi ekki ad sok par sem adili &
rétt & ad bera mal undir domstola og fa dar pvi skorid hvort malsmedferd hafi verid
forsvaranleg.®

Pegar pvingunarradstafanir eru l6gmeeltar verdur léggjafinn ad reyna ad geeta pess ad
a.m.k. einhver skyr skilyrdi séu fyrir hendi i lagadkveaedi sem stjornvald getur midad
framkveemd sina vid. Petta & seérstaklega vid i pessum efnum par sem um afar ipyngjandi
akvardanir getur verid ad raeda. Stjornvaldi ber ad geeta vandadra stjornsysluhatta eins og
tekid er fram i &liti umbodsmanns UA 14. febrdar 2014 (7461/2013). bar hafdi hann tekid til
skodunar framkveemd Innheimtustofnunar sveitarfélaga og pa sérstaklega med tilliti til pess

hvernig pvingunarradstafanir likt og ad halda eftir launum voru framkvaemdar.

»Stjornvéld purfa jafnframt ad geeta ad vondudum stjérnsysluhattum. Med véndudum
stjornsysluhattum er almennt att vid paer krofur sem gerdar eru til starfshatta stjérnvalda, en er
ekki haegt ad leida beint af réttarreglum, skrddum og 6skradum. Vid afmdrkun & pvi hvad fellur
undir vandada stjornsysluhatti verdur ad horfa til pess hvert er hlutverk stjornvalda gagnvart
borgurunum samkvemt légum og hvada krofur gera verdur til starfshatta stjornvalda og
framgongu peirra sem fara med stjornsysluvald til pess ad petta hlutverk verdi rekt med
edlilegum heetti. Margt af pvi sem talid er falla undir vandada stjornsysluhatti lytur pvi beint ad
samskiptum stjérnvalda vid borgarana og midar ad pvi ad vidhalda pvi trausti sem stjornvéld
verda ad njota hja almenningi til ad geta raekt hlutverk sitt sem skyldi.«

Réttaroryggi borgaranna heimtar ad gefnar séu skyrar reglur sem fylgt er, baedi um
rannsokn mals, sem og adra petti malsmedferdar. begar akvoroun skal tekin um ad beita
pvingunardrraedum er skerda réttindi borgara ber stjérnvaldi ad vanda alla medferd mals, par

medtalid ad geeta sérstaklega ad rannsdkn pess.

4 Alyktun og lokaord
Engum bl6dum er um pad ad fletta ad réttaroryggi borgara var efst & baugi pegar
stjornsyslulég voru sett.”® Meginmarkid laganna er trygging samfélagshegna & réttlatri

mélsmedferd. betta sést glogglega i edli peirra reglna sem ma telja kjarna laganna.” ber

% pall Hreinsson: Stjornsysluréttur. Malsmedferd, bls. 553-554.
% p4ll Hreinsson: ,,Stjornsysluvidurlg®, bls. 258-259.

"0 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 70.

™ Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur. Malsmedferd, bls. 29.
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kveda & um tilteknar adferdir sem skal vidhafa vid medferd mala svo nidurstada peirra veroi
I6gmaet og byggi & forsvaranlegum sjonarmidoum.

I rannsoknarreglunni felst ad stjornvaldsakvordun er tekin ad vel igrundudu mali og ad
akvorounin byggi & 6llum gdgnum mals. betta er po adeins tryggt ef rannsdknarreglunni er
fylgt i hvivetna. Stjornvold verda vid framkvaemd sina ad lita til peirra réttarheimilda sem vid
eiga i hverju tilviki og vega og meta hagsmuni pa sem eru i hufi. I settum I6gum geta einnig
verid bindandi fyrirmali um rannsokn sem stjornvaldi er 6heimilt ad ganga framhja.

Almenna keruheimild er ad finna i stjornsysluldgum. begar stjornvaldsakvordun er keerd
til @dra stjornvalds aukast krofur til malsmedferdar. /AEdra stjornvaldi ber skylda til ad
rannsaka mal itarlegar par sem adilar pess eiga rétt & ad leyst sé ur mali peirra & tveim
stjornsyslustigum. Ef rannsdkn legra setts stjornvalds er abdtavant & ad baeta Gr peim
annmorkum & keerustigi og malsmedferd & 61l ad vera vandadri.

Urskurdir &dri stjornvalda geta haft ahrif & eftirfarandi framkvaemd. Litid er til peirra til
leidbeiningar, pa jafnt af leegra settu stjornvaldi og hinu &dra. bvi er mikilveegt ad rannsékn
mals sé itarleg og vondud a keerustigi.

pegar mikilvaegir hagsmunir borgara eru undir ber stjérnvaldi ad rannsaka mal til hlitar
svo réttaroryggi sé tryggt. Skerding slikra hagsmuna hefur vidurhlutamikil ahrif. Hér ma
nefna Gthlutun takmarkadra gaeda og stjornarskarvarin réttindi. | pessum tilvikum hefur
Iogmaetisregla stjornsysluréttar afgerandi ahrif, p.e ad stjornvaldsathafnir verda ad vera i
samremi vid 16g og eiga sér stod i logum. Framkvemd hennar verdur einnig ad vera
fyrirsjaanleg og pvi telst mikilvaegt ad rannsokn sé fullnaegjandi svo akvordun verdi tekin &
réttum grundvelli. Allar hlidar mals ad vera upplystar og tillit verdur ad taka til allra gagna.
Stjornvaldi ber ad afla peirra, eda e.a ad ganga a eftir peim hja adila mals. Yfirleitt eru gerdar
meiri krofur til ad stjornvald uppfylli pessar skyldur sinar i tilvikum par sem um mikilvaega
hagsmuni er ad tefla.

Stjornvoldum er oft a tidum falid ad taka ipyngjandi akvardanir, til deemis um eignarnam,
eda synjun & félagslegri adstod. Akvordun er meira ipyngjandi eftir pvi sem mikilvaegari
hagsmunir eru undir. Sérstada rannsoknarreglunnar er slik i pessum tilvikum ad sjaldan veldur
pad adila mals réttarspjollum er hann synir af sér tomlati vid 6flun upplysinga, stjérnvaldi til
handa.

Urraedi stjornvalda likt og Iégbundnar pvingunarradstafanir eru mjog ipyngjandi. I 1josi
bess er petta eitt peirra tilvika er stjérnvaldi ber sérstaklega ad upplysa alla mélavexti svo
akvoroun verdi tekin a réttum grundvelli. Stjérnvald verdur ad lita til ymissa péatta, svo sem

hvert markmid pvingunarurradis er, med hlidsjon af rannsékn mals.
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Pegar stjornvaldsakvordun er beint ad adilum mals hefur han i flestum tilvikum ahrif & lif
beirra, mismikil po. I 10. grein stjornsyslulaga er ein mikilvaegustu malsmedferdarregina
stjornsysluréttar og stjornvoldum ber ad gera henni eins géd skil og peim framast er unnt.

Sérstaklega pegar akvordun mun hafa veigamiklar afleidingar og ahrif a borgara.
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