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1 Inngangur

Kjarasamningar hafa um langa hrid leikid stort hlutverk a islenskum vinnumarkadi og gera
enn. Samningar pessir eru afar pydingarmiklir fyrir pjodarhag og eiga launpegar,
atvinnurekendur sem og hid opinbera afar mikid undir efni pessara samninga. bad ma i raun
segja ad flestir sem starfa a islenskum vinnumarkadi verdi fyrir ahrifum kjarasamninga ad
einhverju leyti. Samningar pessir eru jafn misjafnir og peir eru margir og geta peir innihaldid
ymis akvaedi um annad en almenn kjor peirra sem undir pa gangast. Forgangsréttarakvedi eru
par & medal en ymis form slikra dkveeda hafa lengi tidkast i kjarasamningum hér a landi. Med
slikum akvaedum vilja stéttarfélog sem adilar ad pessari samningsgerd tryggja félagsménnum
sinum forgang ad peim storfum sem i bodi eru hja vidsemjendum peirra, umfram pa sem ekKi

standa innan pessara stéttarfélaga.

Akvaedi af pessu tagi hafa verid vidurkennd og fengid ad vera oOatalin i islenskri
réttarframkveemd og mun vidfangsefni pessarar ritgerdar vera pad ad kanna hversu vel pessi
akvaedi samraemast grundvallarreglum stjornarskrar lydveldisins um félagafrelsi &samt 11.gr.
Mannréttindasattmala Evropu um sama efni og jafnframt hvort kjarasamningar sem innihalda
slik akveedi, &samt radningarsamningum sem gerdir eru i skjoli peirra, séu i samraemi vid 16g.
Med petta fyrir augum verdur leitad a nadir freedimanna auk pess sem innlend og erlend
domaframkveemd verdur skodud.

2 Almennt um samninga sem andstadir eru [6gum

2.1 Um efnisannmarka og samningsakveedi andsteed [6gum

e

I upphafi verdur fjallad almennt um efnisannmarka i samningarétti og pa einkum
samningsakvadi sem andstaed eru logum. [ ritinu Samningaréttur eftir P4l Sigurdsson er
slegid fastri peirri rotgronu og vidurkenndu reglu ad akvaedi i 16ggerningum, sem eigi fai
samrymst landslogum eda vidurkenndum sidferdisskodunum, skuli, eftir atvikum, teljast
6gild.! Pall segir jafnframt:
Idulega verdur ad telja, ad samningar eda annars konar l6ggerningar sem eigi fa samrymst
tilteknum lagadkvaedum, séu ogildir i peirri merkingu, er hér hefur verid 16gd til grundvallar. b6
skal haft i huga ad léggerningur, sem andstedur er l6gum & einn eda annan hétt, getur verid

gildur i einkaréttarlegri merkingu, enda pétt pad, ad til 16ggerningsins var stofnad med nanar
tilgreindum 6l6gmeetum heetti, geti t.d. haft einhver vidurlg i for meo sér.

1 pall Sigurdsson, Samningaréttur, bls. 257.



Af pessu méa réda ad erfitt getur verid ad orda almenna reglu um hvort samningar sem fara i
baga vid 16g teljist égildir. EKKi er haegt ad fullyrda ad 61l samningsakvaedi sem fara i baga
vid 16g ad einhverju leyti séu sjalfkrafa 6gild. Skoda parf hvert einstakt tilvik fyrir sig enda
margir peettir sem hafa par ahrif. Pad hlytur pvi ad radast af edli peirra hagsmuna sem
vidkomandi lagareglu er @tlad ad tryggja hvort samningsédkvaedi, sem fer i baga vid hana,
teljist ad vettugi virdandi. | pvi sambandi etti almennt ad mega alykta sem svo ad
samningsakvaedi sem fara gegn stjornarskrarverndudum réttindum einstaklinga séu ogild. par
sem efni pessarar ritgerdar beinist fyrst og fremst ad stjoérnarskrarvéroum rétti manna til pess

ad standa utan félaga getur framangreind alyktun haft mikid veegi i eftirfarandi umfjollun.

Séu akveedi kjarasamnings andsted logum hljéta slik akvaedi ad teljast ad vettugi virdandi,
am.k. ad pvi marki sem pau skerda réttindi verkafdlks. Gildir petta pratt fyrir ad
stéttarfélogum og atvinnurekendum sé ljad vidtekt vald til pess ad semja um efni
kjarasamninga og jafnvel hafa fredimenn gengid svo langt ad segja kjarasamninga hafa stédu
réttarheimildar ad islenskum rétti.> A grundvelli reglunnar um ad a&dri réttarheimildir gangi
framar legra settum réttarheimildum (l. lex superior) ma hins vegar draga pa alyktun ad
akveaedi kjarasamninga megi ekki ganga i berhdgg vid sett 16g. Samningar einstakra launpega
vid atvinnurekendur eru hins vegar ogildir ad svo miklu leyti, sem peir fara i baga vid
samninga stéttarfélags, hafi stéttarfélagio ekki sampykkt pa likt og skyrt er kvedid & um i 7.
gr. laga nr. 80/1938 um stéttarfeldg og vinnudeilur.

3 Neikveett félagafrelsi

3.1Um 74. gr. stjérnarskrarinnar

Til ad ritgerd pessi megi nd peim markmidum sem lagt var upp med er naudsynlegt ad lita &
akveedi stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 (hér eftir ,stjskr.) og
Mannréttindasattmala Evropu (hér eftir ,MSE*) er luta ad felagafrelsi en akveedi pessi
tengjast forgangsréttarakveedum kjarasamninga orjufanlegum bondum. Feélagafrelsi telst vera
réttur manna til ad stofna félog i serhverjum léglegum tilgangi. Neikveett félagafrelsi er sa

hluti félagafrelsis sem snyst um rétt manna til ad standa utan félaga.’

Um félagafrelsi i islenskum rétti gilda einkum tveer lagareglur. Annars vegar 2. mgr. 74. gr.
stjornarskrarinnar og hins vegar 11. gr. Mannréttindasattmala Evropu sem logfestur var hér &

landi med 16gum nr. 62/1994. Adur fyrr var akvaedi 74. gr. stjornarskréarinnar einkum atlad ad

2 Sigurdur Lindal: Um 16g og l6gfradi, bls. 149.
¥ Logfraediordabok med skyringum, bls. 218 og 299.



vernda rétt manna til pess ad stofna félog og njota adildar ad peim en réttur manna til ad
standa utan peirra hlaut ekki sérstaka vernd fyrr en med stjérnskipunarlégum nr. 97/1995
begar 2. mgr. 74. gr. stjskr. var 16gfest en han er svohljédandi:

Engan ma skylda til adildar ad félagi. Med lI6gum ma pd kveda & um slika skyldu ef pad er

naudsynlegt til ad félag geti sinnt 16gmeltu hlutverki vegna almannahagsmuna eda réttinda
annarra.

3.2Um 11. gr. Mannréttindasattméla Evropu

[ 11. gr. MSE segir:

Rétt skal ménnum ad koma saman med fridsémum hetti og mynda félég med 6drum, par &
medal stofna og ganga i stéttarféldg til verndar hagsmunum sinum. Eigi skal réttur pessi hadur
66rum takmorkunum en peim sem 16g mela fyrir um og naudsyn ber til i lydraedislegu
pjodfélagi vegna pjodardryggis eda almannaheilla, til pess ad fyrra glundroda eda glaepum, til
verndar heilsu eda sidgaedi manna eda réttindum og frelsi. Akveedi pessarar greinar skulu eigi
vera pvi til fyrirstdou ad I6glegar takmarkanir séu settar vid pvi ad lidsmenn hers og l6greglu
eda stjornarstarfsmenn beiti pessum rétti.

Telja verdur ad pvingun til adildar ad félagi geti, i pad minnsta vid vissar adstedur, brotid
gegn 11. gr. MSE p6 ekki sé kvedid & um hid neikvaeda félagafrelsi berum ordum i
sattmalanum. Mannréttindadomstéll Evrépu hefur oftar en einu sinni tdlkad 11. gr. sem svo
ad hun verndi rétt manna til pess ad standa utan félaga m.a. med hlidsjon af edli peirrar
pvingunar sem umradir hverju sinni. Démstollinn hefur pa gjarnan litid til 9. gr og 10. gr.
sattmalans um skodana- og tjaningarfrelsi, mali sinu til studnings. betta gerdi démstdllinn
fyrst i mali Young, James og Websters gegn Bretlandi fra 13. Agust 1981 (7601/76 og
7806/77). 1 démnum sagdi m.a. ad skylduadild ad stéttarfélagi purfi ekki alltaf ad vera
andsteed sattmalanum ad pvi gefnu ad 11. gr. MSE verndi ekki neikvatt félagafrelsi i sama
meeli og jakveett. | malinu hafdi premur starfsménnum verid sagt upp stérfum vegna pess ad
beir neitudu ad ganga i stéttarfélég sem gert h6fou samning sem innihélt forgangsréttarakveaedi
og taldi démurinn ad hotun um uppsdgn og par med missi lifsvidurvaeris veeri eitt alvarlegasta
form naudungar sem um geetti og slik naudung breyti gegn kjarna pess frelsis sem verndad
veeri af 11. gr. MSE.*

Pad eru einkum pessi akveedi sem hafa pydingu pegar l6gmeeti forgangsréttarakveeda

kjarasamninga verdur skodad nanar i ritgerd pessari.

I domi MDE i mali Sigurdar Sigurjonssonar gegn islandi fra 30. juni 1993 var pvi slegid
fostu ad islenska rikid hefdi brotid gegn skyldum sinum skv. 11. gr. MSE med pvi ad hafa

* Aslaug Bjorgvinsdottir, ,Neikvztt félagafrelsi og stada 16gmannafélags Islands.“, bls. 225 og 226.



gert leigubifreidastjorum, med logum, skylt ad vera félagsmenn i stéttarfélogum i sinum
starfsgreinum. PoOtti petta stangast & vid pau grundvallarmannréttindi ad mega standa utan
félaga, sbr. 11. gr. MSE. °

3.3 Vernd neikvads félagafrelsis rikari i 2. mgr. 74. gr. stjskr. en i 11. gr. MSE

Pegar islenski 16ggjafinn setti akveedi um ad engan megi skylda til adildar ad félagi likt og
pad &kveedi sem finna ma i 2. mgr. 74. gr. stjskr., méa segja ad islenski I6ggjafinn hafi gengio
lengra i vernd neikvaeds félagafrelsis en mannréttindadémstollinn hafdi gert pangad til. Med
akveedinu er réttinum til ad standa utan félaga gert jafn hatt undir h6fdi og réttinum til ad
stofna og ganga i félog samkvaemt 1. mgr. 74. gr. stjskr. begar metid er hvort pvingun til pess
ad eiga aodild ao félagi kunni ad vera andsted 11. gr. MSE hefur pad verid talio velta & edli
pvingunarinnar hverju sinni og pa gjarnan med hlidsjon af skodana og tjaningarfrelsi. Bann 1.
malsl. 2. mgr. 74. gr. stjskr. vid skylduadild veitir aftur & moti ekkert svigrum til sliks mats &
I6gmaeti adildarskyldu, i pad minnsta ekki med sama hatti og mannréttindadomstéllinn hefur
gert pegar hann hefur skyrt 11. gr. MSE. Neikveett félagafrelsi samkvaemt 2. malsl. 74. gr.
stjskr. takmarkast ekki vio félog sem brjéta gegn trafrelsi, skodanafrelsi, tjaningarfrelsi eda pa
skerda atvinnufrelsi heldur eiga menn rétt til pess ad standa utan hvers kyns félaga med peim
undantekningum sem leida ma af strongum skilyrdum 2. malsl. 2. mgr. 74. gr. stjskr. en pad
akvaedi heimilar l6ggjafanum ad kveda & um skylduadild ad félagi sé slik adild naudsynleg
svo félagid megi sinna légmeltu hlutverki sinu, vegna almannahagsmuna eda réttinda

annarra.®

4 Nanar um kjarasamninga og forgangsréttarakvadi

4.1 Almennt um kjarasamninga

[ ritinu Um 18g og 16gfraedi eftir Sigurd Lindal eru kjarasamningar skilgreindir sem samningar
milli stéttarfélags eda stéttarfélagasambands annars vegar og atvinnurekanda eda samtaka
peirra hins vegar um kaup og onnur starfskjor. Samningsadilar pessir séu oft kalladir adilar
vinnumarkadarins. Par segir jafnframt ad kjarasamningar hafi mikla serstodu medal annarra

samninga og njoti sérstakrar verndar stjornarskrargjafans og almenna léggjafans.’

® Démur Mannréttindadémstéls Evrépu, Sigurdur Sigurjonsson gegn islandi fra 30. juni 1993. Series A, No. 264.
® Aslaug Bjorgvinsdottir, ,Neikvaett félagafrelsi og stada Logmannafélags Islands, Timarit logfreedinga 1998
3.hefti, 48 &rgangur. bls. 238 og 229.

" Sigurdur Lindal: Um 16g og l6gfradi, bls. 147.



Réttur manna til pess ad semja um starfskjor sin er jafnframt tryggdur i 2. mgr. 75.gr.
stjornarskrarinnar par sem fram kemur ad i 16gum skuli kveda & um rétt manna til ad semja

um starfskjor sin og 6nnur réttindi tengd vinnu.

4.2 Stéttarfélog og kjarasamningar i islensku lagaumhverfi
4.2.1 Stada stettarfélaga

[ 1. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar er kvedid & um félagafrelsi en par segir eftirfarandi:

Rétt eiga menn & ad stofna félog i sérhverjum loglegum tilgangi, par med talin stjornmalafélog
og stéttarfélog, an pess ad sekja um leyfi til pess. Félag ma ekki leysa upp med radstdfun
stjérnvalds. Banna mé p6 um sinn starfsemi félags sem er talid hafa 6léglegan tilgang, en héfoa
verdur pa an asteedulausrar tafar mal gegn pvi til ad fa pvi slitid med domi.

Hér ma gldgglega sja ad réttur manna til pess ad stofna stéttarfélog er sérstaklega varinn i
stjornarskra og gefur pad eitt og sér ageeta visbendingu um lykilstddu pessarar félaga a

islenskum vinnumarkadi og fyrir samfélagio i heild.

Fjolmorg akvaedi um kjarasamninga er ad finna i islenskri 16ggjof sem gefa géda mynd af
stddu peirra og pydingu. Log nr. 80/1938 um stéttarféldg og vinnudeilur eru i lykilhlutverki i
pessu samhengi en i 1. mgr. 3. gr. laganna segir medal annars:

Stéttarfélég rada malefnum sinum sjalf med peim takmoérkunum sem sett eru i 16gum pessum.

Einstakir medlimir félaganna eru bundnir vid l6glega gerdar sampykktir og samninga félagsins
0g stéttarsambands pess, sem pad kann ad vera i.

Ur pessu ma lesa ad félagsmenn stéttarfélaga eru bundnir vid ldglega gerda samninga og
sampykktir félagsins.

I 5. gr. kemur fram ad stéttarfélog séu logformlegur samningsadili um kaup og kjor
medlima sinna enda hafi pau i sampykktum sinum akvedid ad lata starfsemi sina taka til slikra
malefna. Med pessu eru stéttarfélog gerd ad 16gskipudum samningsadila fyrir hond launpega

beirra sem adild eiga ad félaginu.

[ 7. gr. er ad finna akvadi sem segir ad samningar einstakra verkamanna vid
atvinnurekendur séu ogildir ad svo miklu leyti sem peir fari i baga vid samninga stettarfelags

vid atvinnurekandann, enda hafi félagio ekki sampykkt pa.

Samkveemt pessu eru samningar einstakra verkamanna vid atvinnnurekendur sem ekki eru
i samfeemi vid samninga stéttarfélags vid atvinnurekendur, t.d. samningar sem kveda a um

lakari kjor en hinir almennu kjarasamningar, gildir.



Pessi akveaedi gefa til kynna ad kjarasamningar njoti afar sterkrar stoou i islensku
lagaumhverfi. Med peim er adilum vinnumarkadarins framselt vidtekt vald til pess ad setja
almennar og bindandi reglur fyrir félagsmenn sina. Freedimenn hafa gengid svo langt ad segja
ad med pessu hafi kjarasamningum verid fengid sama gildi sem réttarheimild og

6fravikjanlegum 16gum um lagmarkskjor & peim svidum sem peir taka til.®

4.3 Forgangsreéttarakvaedi og forgangsrétturinn

Finna m& deemi um kjarasamninga sem mela beinlinis fyrir um ad allir peir launamenn sem
hlutadeigandi kjarasamningur tekur til eru gerdir skyldugir til pess ad gerast félagsmenn i
hlutadeigandi stéttarfélagi. bessi dkvaedi eru pd a undanhaldi en i dag ma einungis finna slik
akvadi i kjarasamningum Félags islenskra atvinnuflugmanna vid flugfélog.” Slik akvaedi hafa
almennt ekki verid talin samraemast stjornarskra lydveldisins eftir ad dkvaedi um ad engan
megi skylda til adildar ad félagi var sett inn i 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar arid 1995, sbr.
déma Héradsdoms Reykjavikur fra 14. juli 2000 i malum nr. E-4691/2000 og E-4692-2000. i
pessum domum, sem var ekki afryjad til Heestaréttar, var aftur & moti talid ad

forgangsréttarakvadi steedust pratt fyrir 2. mgr. 74. gr. stjskr.™

Forgangsréttarakveedi og hrein adildarskyldudkveedi eiga sér langa sdgu hérlendis. bau eru
upphaflega til komin vegna pess ad stéttarfélég 16gou mikid upp ur pvi ad fa hinn almenna
launpega til lids vid sig. Pau vildu jafnframt koma i veg fyrir ad stofnud yrdu ny stéttarfélog i
beirra starfsgrein, parna voru nokkurs konar samkeppnissjonarmid ad baki og rikir hagsmunir
i hafi. Stéttarfélogin beittu forgangsréttarakveedum sem leid ad pessum markmidum en eins
og gefur ad skilja er miklum vandkveedum bundid ad stofna ny stéttarfélog pegar i gildi eru
akvaedi i kjarasamningum sem kveda 4 um ad félagsmenn annars stéttarfélags skuli njéta
forgangs ad peim storfum sem i bodi eru hja samningsadilum. Svo ekki sé talad um ad afla

félagsmanna i fél6g sem ekki eru adilar ad umraddum kjarasamningum.**

Adildarskylduakveaedi samremdust illa hugmyndum um félagafrelsi borgaranna sem
verndud eru af stjornarskra og alpjodasattmalum. I seinni tid hafa forgangsréttarakveedin leyst
pessi adildarskyldudkveedi neer alfarid af holmi og vaknar pa s spurning hvort slik akveedi

8 Sigurdur Lindal, Um Log og légfradi, bls. 149.

% Elin Bléndal, ,,Démur Mannréttindadémstéls Evrépu i méli Sérensen og Rasmussen gegn Danmérku og ahrif
hans®, bls. 141.

10°Elin Bléndal, ,,Démur Mannréttindadémstéls Evrépu i mali Sérensen og Rasmussen gegn Danmérku og ahrif
hans*, bls. 141.

1 spr, Lara V. Jaliusdéttir: Stéttarféldg og vinnudeilur, bls 29-30.



ramist frekar innan peirra marka sem &kveedi stjornarskrar og Mannréttindasattmala Evropu

um félagafrelsi setja, einfaldlega vegna pess ad pau eru ekki jafn afdrattarlaus.

Héakon Gudmundsson, fyrrum forseti Félagsdoms ritar grein um kjarasamninga i Timarit
logfreedinga ario 1974 og fjallar hann par medal annars um forgangsréttarakveedi
kjarasamninga. Segir hann m.a. um forgangsréttarakvadi:

Eigi hefur verid talinn vafi & pvi, ad slikt akvaedi sé gilt ad islenskum légum og ma i pvi efni
visa til ymissa doma Félagsdoms fyrr og sidar.

Telur hann upp déma Félagsdoms og vikur sérstaklega ad domi Felagsdoms. 11. 146, en i
honum segir Hakon ad tekin hafi verid afstada til hagsmuna pridja manns p.e. éfélagsbundins
verkamanns en ekki eingdbngu samningsadilanna sjalfra. Hakon reifar loks dom Félagsdoms
par sem verkmamannafélag og vinnuveitendur a Akureyri h6fou samid um pad ad félagsmenn
verkamannafélagsins og adrir, sem stjorn pess félags veitti vinnuréttindi, skyldu eiga forgang
ad peirri verkamannavinnu sem framkveaemd veeri. Verkamadurinn B, sem var 6félagsbundinn,
krafdist pess ad petta forgangsréttardkveedi yrdi demt o6gilt par sem pad skerti
atvinnumoguleika hans og atilokadi hann i raun frd dkvednum stérfum. petta legdi bond &
atvinnufrelsi hans og veeri pvi brot & 69. gr. stjskr. | domi Félagsdoms sagdi ad skv. 1. mgr.
laga nr. 80/1938 um stéttarfélog og vinnudeilur, eigi menn rétt & ad stofna stéttarfélog til ad
vinna sameiginlega ad hagsmunum launpega. Domurinn taldi ad forgangsréttur félagsmanna
til vinnu, félli undir pennan nefnda tilgang enda hefdou forgangsréttarakveedi tidkast fyrir
gildistoku laga nr. 80/1938. Ef etlunin hefdi verid ad stemma stigu vid beitingu
forgangsréttarakvaeda hefdi I6ggjafanum verid i 16fa lagid ad banna pau, s.s ef hann hefdi talid
ad pau samrymdust ekki I6gmeltum tilgangi stéttarfélaga. Verkamadurinn gat leitad eftir
vinnu hja 6drum vinnuveitendum sem ekki voru félagsbundnir i stéttarfélaginu og geeti ad
sama skapi stofnad til sins eigin atvinnureksturs nu eda pa einfaldlega gengid i stéttarfélagio
0g notid peirra akvaeda um forgangsrétt sem kjarasamningurinn kvad a um. Eins og sja ma er
ekki & nokkurn hatt vikid ad sjonarmidum um félagfrelsi en pau hofdu ekki verid i brennidepli
& pessum tima. Telja verdur oOliklegt ad rokstudningur & bord vid pann sem Félagsdomur setur

fram i pessu mali yrdi talinn standast 16gfreedilega skodun i dag.

Af domi pessum dregur Hakon péa alyktun ad ekki verdi talid ad vid peer adstedur sem
uppi voru & pessum tima verdi pad talin éréttmeet kvod ad launpegi skuli ganga i stéttarfélag
til ad tryggja sér adstéou & vinnumarkadinum. Hakon segir ad i pessu samhengi skipti akvadi
2. gr. laga nr. 80/1938 sem kvedur & um ad stettarfelog skuli 6llum opin i peirri starfsgrein,

mestu mali. Hakon telur einnig ad forgangsréttarakveedum hafi & peim tima verid beitt med



hofsemd og nefnir pau sem hentugt verkfreeri fyrir stéttarféldg til ad studla ad félagslegum aga
og efla dtakamatt peirra i kjaramalum.*?

Af umfjollun Hakons mé rada ad forgangsréttarakvaedi hofou & pessum tima augljoslega
fengid ad vera Oareitt i islenskri réttarframkveemd um langa hrid og sjonarmidum um
félagafrelsi launamanna hafdi ekki verid gert hatt undir hofoi. Beiting akvaedanna var réttleett
med langri samfelldri framkveemd m.a. hjad Félagsdomi og sterkrar stédu stéttarfélaga sem
fengid hofdu nokkud frjalsar hendur til ad semja um Kkjor sinna félagsmanna.

4.4 Démaframkvaemd um forgangsréttarakvadi

Ekki hefur reynt & logmeeti forgangsrettardkveedi sem slikra fyrir Heestarétti en haegt er ad
draga alyktanir um Idgmaeti peirra Gt fra 6drum heimildum. Arid 2002 gekk domur i
Felagsdomi i mali nr. 2/2002 (Bifreidastjorafélagid Sleipnir gegn Samtékum atvinnulifsins).
Vinnuveitandi hafdi sagt félagsmoénnum i stéttarfélagi upp storfum en hafdi afram
ofélagsbundna starfsmenn i vinnu. Vinnuveitandinn var adili ad kjarasamningi sem innihélt
forgangsréttarakveedi. Taldist vinnuveitandinn hafa brotid gegn pessu akvaedi med pvi ad

segja félagsmonnum upp en halda utanféelagsmonnum i starfi.

[ domnum er fjallad sérstaklega um stédu forgangsréttarakvaeda og tekid fram ad slik
akveedi eigi sér langa stodu en ad vidhorf til peirra hafi breyst og séu pau nd talkud mun
prengra en adur. bad megi m.a. rekja til breytinga a stjornarskra lydveldisins islands og
akvaeda mannréttindasattmala sem island eigi adild ad.™> Démurinn komst ad peirri nidurstodu
ad forgangsréttarakvaedi brytu hvorki i baga vid 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrar lydveldisins né

11. gr. Mannréttindasattmala Evropu. I rokstudningi fyrir nidurstédu domsins segir m.a.:

Af pessu tilefni er rétt ad fram komi ad i athugasemdum med 12. gr. frumvarps pess, sem vard
ad stjornskipunarlogum nr. 97/1995, er ekki sérstaklega vikid ad forgangsréttarakveedum
kjarasamninga."*  Vid medferd frumvarpsins komu fram  breytingartillsgur  fra
stjornarskrarnefnd, m.a. & 1. malsl. 1. mgr. 12. gr. pess efnis ad stjornméalafélaga og stéttarfélaga
yroi sérstaklega getid 1 greininni ,,i 1josi pess ad hér er um ad raeda einhverja mikilvegustu
flokka félaga i sérhverju lydradisriki®, eins og sagdi i nefndaraliti.”® 1 nefndaralitinu var og
vikid sérstaklega ad forgangsréttarakvaeeOum kjarasamninga. bar sagdi svo: ,,Sérstok asteda er
ad nefna ad svonefnd forgangsréttarakveedi, pegar i kjarasamningum er samid um ad
félagsmenn vidkomandi stéttarfélags skuli hafa forgang til vinnu & félagssveedi pess, leida ekki
af sér félagsskyldu af peim toga sem fyrri mélslidur 2. mgr. Tekur til.“ Sidan segir svo: ,,I 1josi

12 Hakon Gudmundsson: ,,Kjarasamningar*, bls. 71-91.
3 Félagsdémur nr. 2/2002.

1 Alpingistidindi, 1994-1995, A-deild, bls 2105-2108.
1> Alpingistidindi 1994-1995, A-deild, bls 3886.
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pessa litur nefndin svo & ad med sampykkt frumvarpsins sé i engu verid ad hrofla vid naverandi
réttarstodu 4 vinnumarkadi ad pvi er vardar forgangsréttardkvaedi...

Pegar nidurstada Félagsdoms la fyrir hofoudu félagsmennirnir mal fyrir héradsddmi
Reykjavikur vegna meintrar 6logmatrar uppsagnar'’. Démari i maélinu sagdi ad pétt
forgangsréttarakvaedi i kjarasamningum yrou almennt ekki talin brjota i baga vid 2. mgr. 74.
gr. stjornarskrar veeri naudsynlegt, i 1josi hins afdrattarlausa akveedis 2. mgr. 74. gr. stjskr., ad
beita slikum &kvedum af varferni og pad sérstaklega pegar hagsmunir félagsmanna i
stéttarfélogum, sem adilar eru ad kjarasamningum sem innihalda forgangsréttarakvaedi, rekast
a vio hagsmuni peirra sem ekki eru adilar ad slikum félégum og njota pvi ekki forgangsréttar.
Jafnframt sagdi hann ad hefdi stefndi i malinu skipulega hlift félagsménnum vid uppségn med
visan til forgangsréttarakvedisins hefdi verid um ad reda alvarlega ihlutun gegn neikvaedu
félagafrelsi manna og slikt jafngilti pvingun til adildar ad umreeddu stéttarfélagi. Slik beyting
forgangsréttarakvaeda bryti i baga vid 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrar auk 4. gr. laga nr. 80/1938

um stéttarféloég og vinnudeilur. Héradsdomur hafnadi pvi botakrofu félagsmanna.

Malinu var afryjad til Heestaréttar sem i Hrd. 2004, bls. 640 (265/2003) og Hrd. 2004, bls.
656 (266/2003) féllst & botakrofu afryjenda vegna pess ad Félagsddmur hafdi komist ad peirri
nidurstddu ad forgangsréttarakveedi hafi verid brotid med pvi ad segja peim upp stérfum.
Domar Felagsdoms vaeru endanlegir og peim yrdi ekki afryjad sbr. 67. gr. laga nr. 80/1938 og
bvi veeri uppsdgnin 6légmaet vegna res judicata-ahrifa peirra sem kvedid er & um i 116. gr.

laga nr 91/1991 um medferd einkaméala. Afryjendum voru pvi demdar beetur.'®

Af pessum domum ma draga pa alyktun ad forgangsréttarakvaedi geti ad minnsta kosti ad
einhverju marki stadist akvaedi 2. mgr. 74. gr. stjornarskrér en erfitt getur reynst ad &kvarda
hvar morkin liggja. Deildar meiningar eru uppi um nidurstédu Félagsdoms i Sleipnismélinu
enda hefdu peir starfsmenn sem héldu stérfum sinum i malinu purft ad segja sig ar pvi félagi
sem peir voru i og ganga i stéttarfélagio sem naut forgangsréttar til pess ad halda starfi sinu.
Pvi meetti segja ad parna veeri fram komin samskonar naudung & hendur launaménnunum og

ef um hreint adildarskylduakveedi veeri ad raeda. bvi meetti fera fyrir pvi sterk rok ad

16 Alpingistidindi 1994-1995, A-deild, bls 3886

Y Démur Héradsdéms Reykjavikur 25. april 2003

18 Sja Hrd. 2004, bls. 640 (265/2003) og einnig Hrd. 2004, bls 656 (266/2003) par sem einnig m4 finna dém
héradsdoms.
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nidurstada Félagsdéms i malinu sé ekki i samraemi vid akveedi 74. gr. stjérnarskrarinnar og

11. gr. mannréttindaséttméla Evropu.*®

Evrépunefnd um félagsleg réttindi hefur eftirlit med framkvaemd Félagsmalasattmala Evrdpu.
Nefnd pessi hefur itrekad gagnrynt lisland i alyktunum sinum fyrir ad lata
forgangsréttarakvaedi datalin. Nefndin tok sérstaklega fram, i alyktunum sinum um island &ri®
1998 ad badi forgangsréttardkveedi (e. priority clauses) og adildarskylduékveedi (e. closed
shop clauses) brjoti i baga vid 5. gr. Felagsmalasattmala Evropu. Segir nefndin medal annars
berum ordum. ,, The Committee observes that closed shop and priority clauses are in principle
in breach of the Charter.“?° Alit nefndarinnar virdast hafa nokkud vagi medal adildarrikja ad
sattmalanum po island hafi tekid tillit til peirra svo neinu nemur hingad til, i pad minnsta hvad
forgangsréttardkveedin varoar.

Nefndin sendi fra sér frekari alyktanir ario 2010 par sem han itrekadi afstédu sina en pa var
astandi® enn Obreytt 4 Islandi. Nefndin taldi islenska rikid ekki uppfylla skyldur sinar skv. 5.
gr. Félagsmalasattmala Evropu par sem forgangsréttarakvaedi fengju enn ad vidgangast. Slikt

bryti { baga vid rétt manna til pess ad standa utan stéttarfélaga.?

Af démaframkveemd félagsdoms ma draga pa alyktun ad stéttarfélog geti enn borid fyrir sig
forgangsréttardkvaedi kjarasamninga. Aftur & moti verdur ad telja porf & pvi ad Haestiréttur
taki af skarid um légmeeti dkveedanna en til ad pad megi gerast pa pyrfti einstaklingur, sem
kys ad standa utan stéttarfélaga, ad hofda mal gegn vinnuveitanda sinum a peim forsendum ad

honum hafi verid neitad um raoningu a grundvelli forgangsréttarakvaedis.

4.5 Munurinn & forgangsréttarakveedum og adildarskyldudkveedum

pegar forgangsréttarakveedi kjarasamninga eru skodud ofan i kjolinn ma gldgglega sja ad
bessi akvaedi eru mjog edlislik og i raun méa segja ad forgangsréttarakvaedi séu i raun adeins
afbrigdi af adildarskyldudkveedum. P& pau séu ekki jafn afdrattarlaus og
adildarskylduadkvaedin geta pau, i pad minnsta vid vissar kringumstedur, falid i sér
nakvaemlega sému ahrif og ef um adildarskylduakvaedi veeri ad raeda. betta geeti t.d. att sér

stad pegar launamadur hafnar ad gerast adili ad stéttarfélagi og mogulegur vinnuveitandi

9 Elin Bléndal, ,,Démur Mannréttindadémstéls Evrépu i mali Sérensen og Rasmussen gegn Danmorku og &hrif
hans®, bls. 143.

20 Alyktanir (conclusions) Evrépunefndar um félagsleg réttindi um island fra 1998 um 5. gr. Birt & vef
Evrdpuradsins. Sja www.coe.int (Human Rights — European Social Charter — Case law — Case law database of
the European Committee of Social Rights).

2! Alyktanir um island fra 2010, um 5. gr.
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akvedur ad rada annan adila til starfa af pessum sokum. [ pessu demi er hofnun
vinnuveitandans bein afleiding pess ad hann neitar ad gerast adili ad stéttarfélagi. Varla
verdur séd ad einhver munur sé & peirri pvingun sem petta forgangsréttarakveedi hefur i for

med sér og ahrifum almenns adildarskylduakveedis.

Adskilnadur & milli forgangsréttarakveeda og adildarskylduakveeda & reetur ad rekja til
stjornarskrarbreytinga arid 1995. Vid medferd frumvarps til stjornskipunarlaga nr. 97/1995 &
Alpingi komu fram athugasemdir vardandi ordalag 2. mgr. 74. gr. Stjornskipunarnefnd
Alpingis tok sérstaklega fram i nefndaraliti sinu med frumvarpi pvi er sidar vard ad légum nr.
97/1995 ad med sampykki frumvarpsins veeri i engu verid ad hrofla vid réttarstéou a
vinnumarkadi ad pvi er snerti forgangsréttardkveedi eda skyldu launafélks samkvemt
kjarasamningum til ad greida gjold til stéttarfélaga.??

I Hrd 1998, bls. 718 (259/1997) sem gjarnan er kallad Légmannafélagsmalid, var deilt um
I[6gmeeti pess ad krefja félagsmann i I6gmannafélaginu um félagsgjold sem ad einhverju leyti
kynni ad vera varid til annarra verkefna en beinlinis leiddu af verkefnum pess samkvaemt
l6gum nr. 61/1942. 1 domi Heestaréttar segir ad l16gmannafélagid eigi 16gbundnu hlutverki ad
gegna sem tengt sé peim réttindum sem veitt séu méalflutningsménnum. Démurinn komst ad
peirri nidurstddu ad skylduadild ad félaginu hafi ekki heimilad stjorn félagsins ad krefja menn
um onnur gjold en pau sem hafi purft til ad sinna hinum I6gbundnu skyldum félagsins. Fyrir
la ad nokkur hluti af fjarhagslegum umsvifum félagsins var utan l6gbundinna verkefna.
Logmannafélagid neitadi undir rekstri malsins ad adgreina kostnad af starfsemi félagsins eftir
bvi hvada pettir hennar veeru naudsynlegir vegna hins I6gbundna hlutverks pratt fyrir
askoranir gagnadila. Af peim sokum taldi Haestiréttur ad sykna yrdi l6gmanninn af kréfum
félagsins ad Ollu leyti. Liklegt er ad hann hefdi purft ad standa skil a hinum Iégbundna
kostnadi ef adgreining hefdi legid fyrir.”®

[ Hrd. 6. Mars. 2014 (144/2014) deildu adilar um pad hvort B veeri skylt ad vera
félagsmadur i Félagi fasteignasala og greida félagsgjold til félagsins. B bar pvi fyrir sig ad su
skylda til felagsadildar sem kvedid veri a um i sidari malslid 1. mgr. 18. gr. laga nr. 99/2004
um solu fasteigna, fyrirteekja og skipa, bryti i baga vid 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar.
Heestiréttur visadi til pess ad i 1. mgr. 18. gr. laga nr. 99/2004 veri skyrlega meelt fyrir um

adildarskyldu fasteignasala i Félagi fasteignasala og pad ramadist innan ordalags 2. mgr. 74.

2 Alpingistidindi 1994-1995, A-deild, bls. 3886. )
2 Aslaug Bjorgvinsdéttir: , Neikvatt félagafrelsi og stada ldgmannafélags islands*, Bls. 238.
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gr. stjskr. og kvad pvi & um skyldu til adildar ad félagi i I6gum. Einnig var fallist & ad
askilnadi stjornarskrarakveedisins um almannahagsmuni veeri fullngegt. Vid mat & pvi hvort
naudsyn stedi til pess ad fasteignasalar veeru félagsmenn i Félagi fasteignasala visadi
Heestiréttur til pess ad ekki vaeri unnt ad horfa til annarra atrida vid matid vardandi hlutverk
félagsins heldur en peirra sem kvedid veeri & um i l16gum. Lita yrdi til meginreglna islenskrar
stjornskipunar um medalhdf og geeta ad pvi hvort lagabod ipyngi ménnum ad oporfu eda
hvort unnt hafi verid ad nd sama markmidi med 6dru og veegara moti. Fasteignasalar, sem
hlotid hofdu 16ggildingu til starfa, hofou einir heimild til milligéngu um kaup, sélu eda skipti
& fasteignum, skréningarskyldum skipum og atvinnufyrirteekjum, sem ettu undir akvedi
laganna. bvi pyrfti ad jata l6ggjafanum nokkud ramar heimildir til ad leggja byrdar & pa sem
heyrou undir pessa starfsstétt. Haestiréttur mat pad svo ad ekki hefdi verid synt fram & ad
skylda fasteignasala til adildar ad Félagi fasteignasala hefdi verid naudsynleg til pess ad
félagid geeti sinnt pvi hlutverki sem pvi hafdi verid fengid med I6gum. Sidari malslidur 1.
mgr. 18. gr. laga nr. 99/2004 var pvi talinn brjota gegn 2. mgr 74. gr. stjskr. og yrdi pvi, af
beim sokum, ekki beitt. Nidurstada héradsdoms um syknu B af kréfum félagsins um greidslu
gjaldfallins félagsgjalds var pvi stadfest auk pess ad stadfest var og vidurkennt ad B veeri

6skylt ad vera félagsmadur i félaginu.

4.6 DOmur Mannréttindadomstols Evropu i malum Sgrensen og Rasmussen gegn

Danmorku.

Vikjum pvi naest ad domi MDE, Sgrensen og Rasmussen gegn Danmorku, 11. jandar 2006
(52562/99 og 52620/99). Mal petta snerist um rétt tveggja starfsmanna til ad standa utan
félaga & grundvelli 11. gr MSE. Kera peirra beggja laut ad pvi ad tilvist akveaeda i
kjarasamningum i starfsgreinum peirra i Danmorku, sem meltu fyrir um ad forsenda fyrir
vinnu hja atvinnurekendum sem bundnir veeru af kjarasamningum veeri ad starfsmenn ettu
adild ad stéttarfélogum, bryti gegn rétti peirra til félagafrelsis sem verndad veeri i 11. gr.
sattmalans. Nidurstada domsins var keerendum i vil og taldi hann ad danska rikid hefdi ekki
verndad rétt peirra til ad standa utan félaga, nanar tiltekid hinn neikveaeda rétt peirra til
stéttarfélagafrelsis. **

Pegar pessi domur er skodadur nanar ma sja ad i honum er ekki gerdur sérstakur
greinarmunur a forgangsréttarakveedum og adildarskyldudkvedum. Démstéllinn visar til

Félagsmalasattmala Evropu og framkveemdar eftirlitsnefndar med akvaedum hans og tekur

? Elin Bléndal, ,,D6mur Mannréttindadémstéls Evrépu i mali Sérensen og Rasmussen gegn Danmérku og &hrif
hans*, bls 132
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med pvi af allan vafa pess efnis. Hja peirri eftirlitsnefnd hefur st stada 16ngum verid uppi ad
forgangsréttardkveedi brjoti gegn 5. gr. Félagsmalasattmalans sem er mjog svipads efnis og
11. gr. MSE. Badi forgangsréttarakvaedi og adildarskyldudkveedi eru felld undir closed shop
akveaedi, eda adildarskyldudkvaedi eins og pau hafa verid kéllud ad hingad til i ritgerdinni.

Af domnum ma rada ad ef forgangsréttarakveedum er beitt med peim hetti ad pau leidi til
pess ad einstaklingur sé pvingadur til adildar ad tilteknu félagi, myndi slikt ekki standast
gagnvart 11. gr. MSE. bad kann ad vera vandkvedum had ad sja hvar morkin liggja, p.e.
hversu veruleg pvingunin parf ad vera svo brotid sé gegn akveedinu en po6 verdur ad telja ad
ekki verdi gerdar strangar krofur til alvarleika pvingunarinnar eda ad hvada marki han skerdir

hagsmuni vidkomandi starfsmanns til pess ad um brot sé ad reda.”

5. Réttarahrif forgangsréttarakveaeda

5.1 Kjarasamningar sem innihalda forgangsréttarakvaedi

Likt og &dur greinir ma draga pa alyktun ad dkveadi kjarasamninga, sem ganga i berhdgg vio
I0g, teljist ad vettugi virdandi samkvaemt reglunni um lex superior. bar af leidandi geta
stéttarfélog og atvinnurekendur ekki, i krafti samningsfrelsis, svipt launpega réttindum sem
beim eru tryggd i settum I6gum. Réttarahrif kjarasamningsakvaeda, sem eru andsted 16gum,
veru pvi engin og atvinnurekendur pyrftu ekki ad taka mid af peim i einstokum
radningarsamningum. Aftur a méti er atvinnurekendum ekki i sjalfsvald sett ad meta hvort
akveaedi, sem logformlegur samningsadili peirra hefur sampykkt ad meelt skuli fyrir um i
kjarasamningi, fari i baga vid sett 16g. Pad er pvi naudsynlegt ad kvedid sé a um slikt
ologmeeti kjarasamningsakvaeda af domstélum adur en atvinnurekendur virda tiltekin akvadi

kjarasamnings ad vettugi.

A medan Hastiréttur hefur ekki kvedid & um Ologmeti forgangsréttarakveeda i
kjarasamningum verdur ad telja atvinnurekendur bundna af slikum &kvedum. Par sem
Félagsdomur hefur talid slik akveedi i samraemi vid 16g verdur jafnframt ad telja enn rikari
skyldur hvila & atvinnurekendum ad virda slik akvaedi pegar starfsmenn eru raonir til starfa.
Fari svo ad atvinnurekandi fari gegn forgangsréttarakveedum vid rédningar veeri pvi um
kjarasamningsbrot ad reda sem getur satt vidurlogum samkvemt 1. mgr. 65. gr. laga nr.
80/1938.

% Elin Bléndal, ,,D6mur Mannréttindadémstéls Evrépu i mali Sérensen og Rasmussen gegn Danmérku og &hrif
hans®, bls 142-143
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5.2 Radningarsamningar sem brjéta gegn forgangsréttarakvaedum

Peirri spurningu hefur ekki verid svarad af almennum domstélum hver réttardhrif
radningarsamnings séu, sem gerour er i andstédu vid forgangsréttarakveaedi kjarasamnings.
Domaframkveemd MDE gefur ekki heldur afdrattarlaus svor en af henni ma pé draga peer
alyktanir ad forgangsréttarakveaedi kunni ad brjota gegn rétti einstaklinga til ad standa utan

félaga.

Eins og fjallad hefur verid um hér ad framan pé hafa forgangsréttarakveedi fyrir 16ngu fest
sig i sessi i islensku lagaumhverfi. Stéttarfélogum eru fengnar vidtekar heimildir i 16gum til
bess ad semja um Kjor sinna félagsmanna og er stadan i dag ordin st ad forgangsréttarakvaedi

er ad finna i langflestum kjarasamningum sem gerdir eru & islandi.

Pegar réttarahrif radningarsamninga, sem gerdir eru i andstodu vid forgangsréttarakvaedi
kjarasamninga, eru skodud eru nokkur veigamikil sjénarmid sem vegast & og hafa pau mérg
hver verid reifud hér ad framan. Akvaedi stjornarskrar og MSE um félagafrelsi hafa hér mikid
veegi og standa andspanis sterkri stodu kjarasamninga hér a landi auk rotgréinnar hefdar um
notkun forgangsréttardkveeda sem fengid hefur stod i démaframkvemd Félagsdoms, vilja

I6ggjafans auk annarra heimilda.

Telja verdur, i pad minnsta i naverandi réttarastandi ad radningarsamningar sem fara baga
vid forgansréttardkveaedi kjarasamninga yréu talin 6gild & grundvelli hinnar rotgronu
meginreglu um ad samningsakvadi sem fara i baga vio 16g teljist 6gild og jafnframt er skyrt
kvedid & um i 7. gr. laga nr. 80/1938. A pvi leikur hins vegar enginn vafi ad démar MDE geta
haft pydingu i islenskri réttarframkveemd og eru fjolmorg deemi pess efnis ad domsvaldid og
I6ggjafarvalio liti til domaframkveemdar MDE pegar kveda & upp doma eda vid
lagasetningu.?® Ef st grundvallarbreyting tti ad verda hér & landi ad forgangsréttarakvadi
yrou metin Ogild af Heestarétti pa er ljést ad vinnuveitendur verda ekki lengur bundnir af
forgangsréttarakveedum kjarasamninga. Til ad slikur domur verdi kvedinn upp pyrfti
einstaklingur, sem neitad er um starf & peim grundvelli ad hann standi utan tiltekins
stéttarfélags, ad leita réttar sins fyrir almennum démstolum. Jafnframt veeri haegt ad breyta
naverandi astandi med lagasetningu par sem logfest yrdi ad forgangsréttardkveedi i

kjarasamningum teljist ogild.

% Sja t.d. Hrd. 1990, bls 2 (120/1989)
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6. Niourstoour

pratt fyrir ad forgangsréttarakveedum hafi verid beitt an teljandi athugasemda hér & landi um
arabil ma etla ad pad geeti breyst ef reyna mun & pau fyrir Heestarétti. Eins og rakid hefur
verid hér ad framan pa samrymast forgangréttarakveedi illa &kveedum 2. mgr. 74. gr. stjskr. og
11. gr. MSE enda kunna pau ad brjota gegn rétti manna til pess ad standa utan félaga.
Néagrannapjodir okkar hafa tekid skyra afstodu gagnvart forgangsréttarakvedum sem og
adildarskylduakvaedum en slik akvaedi eru nd bénnud med 16gum i Danmdrku, hvort sem um
er ad reeda forgangsréttarakvaedi i kjarasamningum, félagslogum eda innri reglum fyrirtaekja.
Eftir &durnefndan dom MDE i mali Young, James og Webster gegn Bretlandi setti danska
pbingid 16g nr. 285/1982 um vernd gegn uppségnum sokum félagsstédu (d. lov om beskyttelse
mod afskedigelse pa grund af foreningsforhold) m.a. til pess ad tryggja pad ad rikid uppfyllti
skyldur sinar skv. 11. gr. MSE.?’ Heestiréttur Noregs hefur einnig komist ad peirri nidurstddu
ad forgangsréttarakveedi kjarasamninga brjoti i baga vid norsk 16g par sem pau fela i sér

mismunun gagnvart ménnum sem standa utan stéttarfélaga.?

pad er ahyggjuefni ad ekki hafi enn verid skorid ur um pad endanlega hér & landi hvort
forgangsréttarakvaedi kjarasamninga séu i samraemi vid 16g. 1 nagrannalondum okkar hefur
hins vegar verid tekid af skarid med skyrri lagasetningu eda domum Haestaréttar um ad slik
akveadi brjoti gegn grundvallarmannréttindum borgaranna. Pad veeri pvi réttarskyrandi ef
Heestiréttur myndi kveda & um logmeeti slikra dkvaeda eda ef 16ggjafinn myndi setja i 16g ad
forgangsréttarakvaedi kjarasamninga veeru 6heimil. A medan ekki hefur verid tekid af skarid
ad pessu leyti er hins vegar ljost ad stéttarfélog geta enn borid forgangsréttarakvaedi fyrir sig
0g nytt pau til ad efla samtakamatt i barattu sinni gagnvart atvinnurekendum.

?" Ruth Nielsen: Leerebog i Arbejdsret, bls. 112.
%8 Sja Rt. 2001, bls 1413
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