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Husin 1 baenum

Beerinn er skritinn. Hann er fullur af hasum.
Has medfram 6llum gétum i rodum liggja.
Aldradir byggja og ungir menn kaupa 16dir
og @&tla sér liklega ad byggja.

Og samt sem adur er alltaf verid ad deyja.

Og undarlegt, ad pad hendir jafnt snauda sem rika.
Menn kvadu jafnvel deyja fra halfbyggdum hasum.
Og hinir? peir deyja vist lika.

Ja, monnum finnst pad skritid, sem peir ekki skilja.
Hver skilur 611 pessi hus, sem i rodum liggja?
Hver skilur lifid og allar pess 6byggdu 160ir?

Og af hverju er verid ad byggja?

(Témas Gudmundsson)



Utdrattur

Eitt af markmidum pessa verkefnisins var ad draga saman upplysingar um byggingarkostnad,
utskyra hann og auka skilning & honum. Kannad var hvernig byggingarkostnadur er skilgreindur
og hvad hann inniheldur. Taldir eru upp peir peettir er byggja hann upp og gerd grein fyrir
ymsum kostnadaratridum sem & margan hatt er dulinn kostnadur og almennt litid reett um.
Kannadar voru peer upplysingar um byggingarkostnad og breytingar & honum sem adgengilegar
eru almenningi, eins og byggingarvisitala, og hvort paer upplysingar gefi almenningi rétta mynd
af heildarbyggingarkostnadi og hvernig almenningur finnur pessar upplysingar. Fjallad var um
beer adferdir sem til greina koma pegar aflad er verda i verk, Utbodsleidir og samningsform
asamt tengslum peirra vid byggingarkostnad. Kannad var hvernig uUtbodum er hattad i
opinberum byggingarframkvaemdum og hvada Gtbodsform eru notud.

Rannsdkud var stada & nakvemni og gaedum Utbodsgagna i opinberum Utbodsverkum sem
framkveemd voru & timabilinu 1997-2013. Gerd var megindleg rannsokn & 130 opinberum
mannvirkjaframkvemdum og unnin Ut peim téluleg gdgn um magnbreytingar, aukaverk og
vidbotarverk. Gognin voru notud til ad vinna upp kostnadarhlutfall peirra patta Utbodsgagna
sem til rannsoknar voru. A sama hatt var kannad hlutfall & hénnunarkostnadi og eftirlitskostnadi
i Utbodsverkum. Ad lokum var kannad hvernig préun & byggingarkostnadi opinberra bygginga
fylgir byggingarvisitélu Hagstofunnar og hvort asteda sé til ad endurskilgreina hana og
jafnframt taka upp aftur og reikna ut fleiri gerdir byggingarvisitalna.

Helstu nidurstédur rannséknar syna ad 93,8% utboda voru bodin Gt i hefébundnu Utbodi og
afgangurinn i alutbodi. Vegid medaltal kostnadar vid radgjof verka var 8,1% af heildarkostnadi
hvers verks og kostnadur vid umsjon og eftirlit 6,1%. Nakvaemni Utbodsgagna verka, malt sem
hlutfall magntélubreytinga, var 3,7% af samningsfjarheaed verks. Gadi Utbodsgagna verka, meelt
sem hlutfall aukaverka af samningsfjarheaed verks var 7,2%, par af nybygginga og vidbygginga
4,8% og endurbotaverkefna 10,2%. Undirbdningur Gtbodsgagna verka, melt sem hlutfall
vidbotarverka, var 5,0%.

Hagstofa islands er eina opinbera stofnunin par sem almenningur getur nalgast einhverjar
upplysingar um byggingarkostnad. Pé er ekki haegt ad fa upplysingar um byggingarkostnad skv.
nyjasta grunni visitdlunnar. Hofundur telur ad porf sé & ad gefnar séu Ut fleiri geroir
byggingarvisitalna eins og visitala idnadarhisnadis og visitala opinberra bygginga. ba leggur
héfundur til ad vinna hagdeildar Vegagerdarinnar sé ferd undir Hagstofuna og gefnar Gt
visitolur fyrir vegaframkveemdir a4 svipadan hatt og gert er i Noregi. Stérefla parf
byggingarrannsoknir & nyjan leik. Efling rannsokna & byggingarmalum er forsenda fyrir pvi ad
framfarir og Grbaetur i byggingarmalum eigi sér stad. Notkun hjalparteekja eins og BIM
upplysingakerfis vid honnun mannvirkja getur verid lidur i ad draga Ur mistakakostnadi vid
mannvirkjaframkvemdir. Skodun & lifsferilskostnadi mannvirkja (LCC) er einn af peim pattum
sem geta dregid ur liftimakostnadi mannvirkja pegar horft er til heildarendingartima peirra.
Skilyrdislaust eiga opinberir adilar og peir adilar sem byggja, eiga og reka sin mannvirki til
langtima ad taka upp slik vinnubrégad.

Lykilord: Byggingarkostnadur, byggingarvisitala, magnbreytingar, aukaverk, vidbotarverk.



Abstract

One of the aim of this research was to aggregate information on construction cost, explain it
and deepen overall understanding of it. Further, the definition as well as underlying components
of construction cost was explored. The components were listed and detailed, some of which are
often hidden and therefore receive little attention. The information on construction cost and
changes in constructions cost available to the public, including the construction index, was
explored as well as total costs and changes thereof in addition to public access to it. Known
approaches to project pricing, ways of tendering and form of contracts were explained and
linked to construction cost. Moreover, tendering for official construction projects and their
respective tender methods were explored.

The accuracy and quality of bid documents along with project preparation for projects during
years 1997-2013 was investigated. A quantitative research on 130 official construction projects
was conducted and analyzed numerically with regard to changes in quantity, side projects and
additional projects. The data was used for exploring cost ratios for the element in bid documents
that was investigated. Similarly, cost ratios for design cost as well as supervision cost were also
explored. Finally, development of construction cost for official projects was correlated with
Iceland Statistics‘s construction index and reasons for redefining and possibly reinstating it
while publishing additional variants contemplated.

Main results showed that 93.8% of tenders were traditional tenders and the rest in form of
design and build tenders. Weighted average of cost for project consultation was 8.1% of each
project’s total cost and supervision cost was 6.1%. The accuracy of tender documents, measured
as ratio of quantity change, was 3.7% of projects’ negotiated price. The quality of tender
documents, measured as the ratio of side projects to negotiation price was 7.2%, thereof 4.8%
for new buildings and added buildings as well as 10.2% for reconstructions. The preparation of
tender documents, measured as the ratio of additional construction projects, was 5.0%.

Iceland Statistics is the only publicly owned institution where the public can access information
on construction cost. However, information on construction cost in accordance to latest index
values is not available. The author recommends that various other indexes be published, for
instance for industrial construction and official construction. Furthermore, he recommends that
the Icelandic Road and Coastal Administration’s economics work be transferred to Iceland
Statistics and various indexes for road construction be published, similarly to Norway’s
practices. In addition, construction research must be vastly improved. Improvement in
construction research is the premise for refined overall construction work. The use of aids like
the BIM information system for construction design can influence the reduction of cost of
construction mistakes. Review of life cycle cost (LCC) constructions furthermore plays a part
in reducing cost when a construction’s lifetime is considered. Public parties, as well as parties
who construct, own and operate their constructions to a longer extent should implement such
practices.

Keywords: Construction cost, construction index, quantity change, side projects, additional
projects.
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Formali og pakkir

Ritgerd pessi er 30 eininga meistararitgerd i framkvaemdastjornun (MSc. in Construction
Management) vid Haskolann i Reykjavik. Ritgerdin er skrifud a timabilinu september 2014 til
april 2015 undir handleidslu Jonasar Pors Snabjornssonar professors & byggingasvidi Teekni-
og verkfraedideildar Haskdlans i Reykjavik og Gudmundar Palma Kristinssonar verkfraedings
a4 Umhverfis- og skipulagssvidi Reykjavikurborgar. Hofundur feerir peim sinar bestu pakkir
fyrir aneaegjulegt samstarf og gédan studning. Pa vill héfundur pakka Halldéru Vifilsdottur
forstjora Framkveemdasyslu rikisins fyrir velvilja vid notkun gagna sem og peim starfsménnum
& Reykjavikurborg sem veittu adgang ad skilagreinum. P& ber ad pakka peim starfsménnun
Hagstofunnar sem satu fundi og veittu upplysingar um malefni byggingarvisitélunnar.
Eigendum og samstarfsménnum hja Sveinbirni Sigurdssyni hf er pakkadur studningur og
skilningur. Ad lokun vil ég pakka eiginkonu minni fyrir g6d rad og stuoning sem og 6drum
fjolskyldumedlimum fyrir ad hafa synt polinmadi & medan & vinnslu ritgerdarinnar stoo.
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1.0 Inngangur

Vid Islendingar blum & eyju Gti & midju Atlantshafi og nordur vid heimskautsbaug. A faum
stddum i heiminum er pvi mikilvaegara ad eiga sér gott og 6ruggt husaskjol til ad skyla sér og
sinum fyrir peim vedrum sem geta geisad. Byggingarhefd okkar Islendinga er ad talsverdu leyti
frbrugdin pvi sem gerist hja ndgrannapjodum okkar. Annars vegar er pad vegna pess ad lengi
vel var varanlegt byggingarefni af skornum skammti og hins vegar pau nattarufarslegu skilyrdi
ad araun a mannviki er mun meiri hérlendis en hja nar 6llum 6drum pjodum. Neegir par ad
nefna ahrif vinds, irkomu, hita- og rakabreytinga og jardskjalfta. begar tekin er akvérdun um
fjarfestingu i husnadi eda 6dru mannvirki er mikilveegt ad upplysingar um byggingarkostnad
séu adgengilegar, vel skilgreindar og gefi rétta mynd af raunkostnadi.

pegar hofundur ritgerdar komst yfir 70 ara gdmul gogn af fyrstu byggingarmalaradstefnunni
sem haldin var hérlendis pa kom i 1j6s ad verid var ad fast vid svipadar adsteedur og nu eru uppi.
Byggingarporf var nalagt 1.500 ibudum a ari, mikid var af lélegu og ofullnaegjandi hdsnadi,
pjodinni var ad fjolga, heimilin foru minnkandi og mannflutningar voru innanlands milli
landshluta. ,,1. Pad er naudsynlegt ad byggja og byggja mikid og 2. bad er naudsynlegt ad
byggja svo édyrt sem framast ma verda“ [1, bls. 67]. Til pess ad halda kostnadi nidri pa potti
monnum ad setja yrdi mikil takmdérk hvad hvert einstakt his meetti kosta. Til pess ad husin yrou
6dyr pa poétti tvennt naudsynlegt: ,,1. ad skordur séu reistar gegn pvi, ad menn byggi ohefilega
stort af ofrausn eda ofleti, og 2. ad hver bygging megi verda sem dédyrust, mots vid sterd og
notagildi.“ [1, bls. 68]. Har byggingarkostnadur hefur mikid verid til umredu sidustu ar og
hefur pessi hai kostnadur oft verid Utskyrdur a pann hétt ad vid islendingar gerum haerri kréfur
til hisnaedis okkar en adrir og hus okkar talin véndud ad geedum en oftast ekki skodadur meira.
Kostnadur vid ad koma upp husaskjoli eda 6dru mannvirki hefur alla tid verio i brennidepli pvi
hann skiptir einstaklinga og samfélagid allt miklu mali og hefur &hrif & lifskjor og afkomu pess.

Markmio pessa verkefnisins er ad draga saman upplysingar um byggingarkostnad, Gtskyra hann
og auka skilning & honum. Einnig er markmidid ad kanna per upplysingar um
byggingarkostnad sem adgengilegar eru almenningi og hvort peer gefi rétta mynd af
heildarkostnadi og kostnadarbreytingum p.e. byggingarvisitala og hvernig almenningur finnur
bessar upplysingar. P& verdur rannsakad hver sé stada a nakvaemni og gedum Utbodsgagna
opinberra verkkaupa og undirbuningi peirra. Ymsar breytingar hafa att sér stad i
byggingargeiranum, aukin télvuvading, ny Gtbodsform og sifellt meiri kréfur sem gerdar eru
til geeda og framkveemdahrada hja 6llum peim sem koma ad byggingarframkvemdum. Eru
gdgnin sem verktakar vinna eftir eitthvad betri? Stadfestir rannsoknin pa kostnadarpazetti sem
reyndir adilar vid mannvirkjagerd hafa haft fyrir &akvednum kostnadarpattum
mannvirkjagerdar? Ritgerdin mun leita svara vid pessum spurningum.

Hofundur, sem kominn er med rimlega aldarfjoroungs starfsreynslu, badi Gr opinbera og einka
geiranum, akvad ad fjalla um petta viofangsefni og vonandi veita peim sem lesa ritgerdina
einhvern frodleik um byggingarkostnad. Pad er markmid okkar allra sem komum ad
mannvirkjagerd ad gera mannvirkjagerdina betri og hagkvemari. Pad er pvi von héfundar ad



pessi ritgerd og rannsékn gagnist almenningi og O6llum mannvirkjageiranum og gefi
visbendingar sem heagt er ad draga lerdém af.

1.1 Lysing a viofangsefni
I pessari ritgerd verdur kannad hvernig byggingarkostnadur er skilgreindur og hvad hann

inniheldur. Farid er ofan i p& peetti sem byggja hann upp og gerd grein fyrir ymsum
kostnadaratridum sem & margan hatt er dulinn kostnadur og almennt litid reett um.

Fjallad verdur um peer adferdir sem til greina koma pegar aflad er verda i verk, Utbodsleidir og
samningsform &samt tengslum peirra vid byggingarkostnad. Kannad verdur hvernig utbodum
er hattad i opinberum byggingarframkvemdum, par & medal hvada utbodsform eru notud.

P4 verdur rannsokud stada & ndkvemni og gedum utbodsgagna i Utbodsverkum og
undirbdningi verka. Med sifellt beettri télvuteekni og auknum kréfum um geaedi og verklag, sem
verkkaupar og stjornvold gera, metti blast vid ad geedi Utbodsgagna fari batnandi. Stefnt var &
ad leggja mat & préun utbodsgagna med pvi ad kanna Utreiknada studla fyrir aukaverk,
magnbreytingar og vidbotarverk i utbodsverkum sidustu tvo aratugi. Hins vegar kom i ljés ad
ekki var unnt ad afla gagna lengra aftur en til arsins 1997 og meginporri gagnanna tengdist
verkum sem framkvemd voru & arunum 2000-2010. Tiu ara saga er of stuttur timi til ad haegt
sé ad rekja préun utbodsgagna. bvi var akvedid ad nota gognin fyrst og fremst til ad vinna upp
kostnadarhlutfall einstakra patta peirra itbodsgagna sem til rannséknar voru og kanna i leidinni
nakvaemni, stédu og undirbdning peirra. A sama hatt var kannad hlutfall & hénnunarkostnadi
og eftirlitskostnadi i Gtbodsverkum fra arinu 1997 til 2013.

Ad lokum var kannad hvernig préun & byggingarkostnadi opinberra bygginga fylgir
byggingarvisitdlu Hagstofunnar og hvort asteeda sé til ad endurskilgreina hana og jafnframt taka
upp aftur og reikna Gt fleiri gerdir byggingarvisitalna t.d. visitélu idnadarhusnadis, sem meld
var a arunum 1991-2010, eda visitélu opinberra bygginga.

Hofundur ritgerdar veit ekki til pess ad gerd hafi verid samberileg rannsokn hérlendis a
vidfangsefninu. Gerdar hafa verid rannséknir & ahrifum aukinna gaedastjornunar vid
mannvirkjagerd, geedastjornun verktaka og kostnad vid byggingargalla. ba veit héfundur til
bess ad kostnadaraaetlanir hafa verid skodadar i vidara samhengi. Rannsokn héfundar stadfestir
e.t.v. kostnadarhlutfall sem reyndir adilar vid mannvirkjagerd hafa haft fyrir akvednum
kostnadarpattum mannvirkjagerdar. Samanburdur vid erlendar rannséknir voru mjog
takmarkadar.

1.2 Tilgangur og markmio

Tilgangur ritgerdar og rannsoknar ma skipta nidur i prja megin lidi:

e Syna fram & ad margir peettir hafi ahrif & byggingarkostnad og til stadar seu paettir sem
vert er ad skoda og proa afram til ad draga ur mistakakostnadi vio mannvirkjagerd eins
og t.d. gedi Utbodsgagna.

e Kanna hvort ad paer upplysingar um byggingarkostnad og breytingar a honum, sem
adgengilegar eru almenningi, gefi almenningi rétta mynd af heildarbyggingarkostnadi
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og jafnframt hvort ad aeskilegt sé ad taka upp Utreikninga a fleiri tegundum
byggingarvisitélu eins og t.d. visitdlu byggingarkostnadar idnadarhisnadis og opinbers
hdsnzdis.

e Rannsaka med megindlegri rannsokn st6du a ndkveemni og gedum Utbodsgagna og
undirbdnings peirra. Einnig ad kanna hlutfall hoénnunar- og umsjonar- og
eftirlitskostnadar vid opinberar framkvaemdir.

Markmid ritgerdar og rannsoknar pessarar verour pvi ad:

e Draga saman helstu peetti sem hafa ahrif & byggingarkostnad og auka skilning & peim.

e Kanna hvort paer upplysingar um byggingarkostnad sem adgengilegar eru almenningi
gefi rétta mynd af heildarkostnadi og breytingum og hvort asteeda sé ad beeta par um.

e Stadfesta kostnadarhlutfall fyrir &kvednum kostnadarpattum mannvirkjagerdar.

1.3 Rannséknaraofero

Margir peettir koma ad byggingarkostnadi og mjog litid hefur verid ritad um byggingarkostnad
a heildreenan hatt. Hins vegar hefur byggingarkostnadur verid mikid til umraedu a ymsum
vettvangi en po sist & peim fraedilega. pvi afladi htfundur sér efnis Ur ymsum attum og reyndi
ad tengja saman i eina heild pannig ad ritgerdin nytist ahugasdmum adilum sidar meir. Medal
annars voru greinar sottar i atgefin eldri radstefnurit par sem ymsir freedimenn rita greinar
tengdum byggingaridnadi og skyggnst pannig i stédu méala & arum adur. Einnig voru skodud rit
um islenska byggingarségu og byggingaradferdir.

par sem stjornvaldsadgerdir hafa mikil ahrif & byggingarkostnad pa var rynt i raedur og
flutningstillégur alpingismanna um malefni tengd byggingarkostnadi og peer stofnanir rikisins
sem hafa helst haft med hann ad gera eins og Husnadisstofnun rikisins og Rannsdknarstofnun
byggingarionadarins. Farid var i gegnum nokkrar stjérnvaldsadgerdir a svidi husbygginga og
reynt ad draga upp mynd af afleidingum slikra adgerda & préun byggingarkostnadar.

Saga byggingarvisitélunnar og hid mikilveega starf Hagstofunnar i séfnun verdupplysinga var
rannsakad. Var par adallega studst vid rit Hagstofunnar Hagtidindi. Lyst er mismunandi
grunnum byggingavisitélunnar og hvernig peir eru byggdir upp. Upplysinga um pessi efni var
aflad ar Hagtioindum og ur talnaefnisgrunni & vef Hagstofunnar. Einnig er lyst peim pattum
sem hafa &hrif & proun visitélunnar. b4 atti hofundur fund med starfsménnum Hagstofunnar auk
tolvupostsamskipta vid pa til ad fa réttan skilning a nyjasta grunni byggingavisitélunnar og svor
vid spurningum sem voknudu. Pa voru byggingarvisitdlur hinna nordurlandanna skodadar og
bornar saman vid islensku byggingarvisitéluna. Gagna um pa hluti var aflad af heimasidum
peirra stofnana i hverju landi sem hafa med byggingavisitolur ad gera.

Til ad kanna stddu & nakveemni, geedum og undirbuningi Utbodsgagna i utbodsverkum pa valdi
hofundur pa leid ad rannsaka skilamot Gtbodsverka hja Framkveemdasyslu rikisins sem eru
adgengileg a heimasiou stofnunarinnar. Alls rannsakadi hofundur 121 skilamat mismunandi
mannvirkja. Skilamétin voru flokkud nidur i undirflokka eftir steerd og edli verka og tekid ar
peim margvislegar upplysingar eins og magntolustudla, aukaverkastudla og
vidbotarverkastudla. Til vidbdtar vann hofundur samsvarandi radgjafarstudla og umsjoénar- og



eftirlitsstudla ur skilamdtum. Hugmynd héfundar var ad nota ofantalda studla sem melikvarda
4 proun a gedum Utbodsgagna. Vid yfirferd skilamatanna ték héfundur jafnframt nidur
Utreiknadan kostnad & fermetra til ad bera saman vid préun visitélu byggingarkostnadar sem
reiknad er fyrir fjolbylishus. Elstu adgengileg skilamot nddu til verka framkvemd 1997 en
meginporri skilamatanna er fra arunum 2000-2010. Auk pess afladi héfundur sér upplysinga ar
9 skilagreinum utbodsverka & vegum Reykjavikurborgar vid verktaka i byggingarmannvirkjum
0g vann ur peim samsvarandi studla.

pa afladi hofundur sér gagna fra nokkrum einkaadilum um byggingarkostnad vid
ibudarbyggingar. Hins vegar reyndust pau gogn ekki innihalda naegjanlega sundurlidun pannig
ad unnt veeri ad vinna Ur peim haldbar rannsdknargdgn.

Farid var med allar upplysingar sem tranadarupplysingar og peer pvi settar fram undir flokkun
verka eftir umfangi og edli peirra.

Rannsokn pessi fellur ad steerstum hluta undir skilgreiningu megindlegar rannséknar par sem
rannsoknin byggir & télulegum gégnum sem unnid er med. Hins vegar méa segja ad par sem
dypra er skodad vardandi ségulega rannsdknarpaetti pa falli peir ad sumu leyti undir eigindlega
rannsoknaradferd. Reynt hefur verid eftir fongum ad tengja efnid vid erlendar rannsoknir sem
fundist hafa.

1.4 Uppbygging ritgeroar

Ritgerdin skiptist i sex meginkafla auk tilvisana, heimildarskrar, yfirlita yfir téflur og myndir
og vidauka. Kaflaskipanin er eftirfarandi:

1. kafli Inngangur par sem fram kemur lysing & vidfangefni, tilgangur og markmid rannséknar,
fyrri rannsdknir, rannsdknaradferdir og uppbygging ritgerdar.

2. kafli Byggingarvisitala fjallar um utanumhald upplysinga um pé kostnadarpatti sem mynda
byggingavisitolu, sogulegt yfirlit visitolunnar, samsetningu og pa petti sem hafa ahrif & hana
auk samanburdar vid nagrannalondin.

3. kafli Mannvirkjagerd og byggingarkostnadur er ségu- og freedileg samantekt um:

e Kostnadarpatti sem mynda byggingarkostnad, proun mannvirkjagerdar og stjérnsyslu
byggingarmala, 6flun verda i verk, breytinga i utbodsverkum, préun utbodsgagna,
mistakakostnadar og framleidni i byggingarionadi.

e BIM upplysingakerfi

e Lifsferils- og liftimakostnad bygginga (LCC).

4. kafli Tilhugun og nidurstddur rannsoknar lysir adferd megindlegrar rannsoknar & 130
verkefnum i opinberri mannvirkjagerd og fjallar um nidurstédur hennar.

5. kafli Umraedur og alyktanir fjallar um nidurstodur rannsoknar, byggingarkostnad og
byggingarvisitolu, tillégur ad arbétum eru raeddar og rynt i framtidina.

6. kafli Samantekt helstu nidurstada og framhaldsrannsoknir.



2.0 Um Byggingarvisitolur

2.1 Almennt um visitolur.

Ordid visitala er mikid notad ord. I opinberri umreedu er mikid raett um visitélur og yfirleitt
tengist pad vettvangi efnahagsmala en visitolur eru vida notadar & 6drum svidum pjodfélagsins.
En hvad eru visitolur? ,,Visitélur eru eins konar medaltol. ber eru fengnar med pvi ad vega
saman margar steerdir til ad fa eina télu* [2]. Almennt ma segja ad visitdlum sé &tlad ad syna
hlutfallslegar breytingar a tilteknu safni voru eda pjonustu sem myndar grunn visitélunnar.
Visitolunni er @tlad ad mela i hverjum manudi verdbreytingar a peim pattum (vbéru og
bjonustu) sem mynda svokalladan grunn visitélunnar. bessi grunnur a ad endurspegla pa paetti,
i tiltekinni visitdlu, sem deemigert er ad nota & &kvednu timabili. Breytingar & kostnadarpattum
grunnsins eru notadar sem meelikvardi & pad hvernig verdlag breytist med tima.

Verdupplysingum um einstaka peetti visitélugrunnsins er safnad saman med fyrirspurnum og ef
margir adilar selja somu voru eda pjonustu er reiknad ut nokkurs konar medalverd & hverjum
tima. Visitolur eru notadar til ad mela og fylgjast med efnahags- og verdlagsproun i
bjodfélaginu og eru einnig notadar vid samanburd & verdlagi milli landa. Helstu visitolur eru
Visitala neysluverds, Byggingarvisitala, Launavisitala, og L&nskjaravisitala. Pekktust er
Visitala neysluverds sem fyrst og fremst er notud til ad meta almennar verdlagsbreytingar. Tolf
méanada breyting visitélunnar er pannig notud sem malikvardi & verdbdlgu i landinu. Til
vidbotar er Visitala neysluverds algengasta visitala sem 16gd er til grundvallar verdtryggingu
fjarskuldbindinga [3]. Flestar pessar visitolur eru innbyrdis tengdar med einhverjum hatti.
Hagstofan notar t.d. Byggingarvisitolu vid utreikning & undirvisitolu fyrir vidhald & hisnadi i
visitdlu neysluverds. Allar helstu vistidlur eru adgengilegar & heimasiou Hagstofunnar.

2.2 Byggingarvisitala a Islandi

Visitala byggingarkostnadar (Byggingarvisitala) hefur verid reiknud allar gétur sidan 1939 en
skipt hefur verid um grunn hennar fimm sinnum arin 1955, 1975, 1983, 1987 og 2010 [4].
Visitalan hefur avallt verid byggd & peim grunni sem I6g kveda a um hverju sinni og Hagstofan
akvedur i samradi vid fagadila og sérfreedinga tengdum byggingarionadi [4]. Henni er &tlad ad
syna breytingar 4 kostnadi vid byggingu akvedinnar tegundar ibudarhisnadis a
hofudborgarsveedinu. Samkveemt efnislysingu pa er Byggingarvisitalan adfangavisitala. Fengin
eru verd i alla adfangspeetti sem eru i magngrunni visitélunnar svo sem vinnulidi, efnislidi,
vélaleigu, flutninga og pess hattar, p.e. alla helstu verkpatti sem tengjast byggingu
visitéluhasins. Verdin a adfongum eru sidan vegin saman i peim hlutféllum sem
magngrunnurinn segir til um [4].

2.2.1 Sogulegt yfirlit byggingarvisitélu

Yfirlitid byggir ad mestu leyti & upplysingum sem birtust i Hagtidindum, sem gefin voru ut 8.
febrdar 2010, pegar kynntur var nyr og toluvert breyttur grunnur visitélunnar sem og ny
vinnubrégd vid upplysingadflun gagna i grunninn [5]. I yfirlitinu kemur einnig fram lysing &



peim hdsgerdum sem lagdar voru til grundvallar fyrir Gtreikningi visitdlunnar & hverjum tima.
pessar lysingar gefa jafnframt yfirlit yfir proun & byggingarhattum i Reykjavik & pessum arum.

2.2.1.1 S6fnun upplysinga um byggingarkostnad )
Soéfnun upplysinga um byggingarkostnad ma rekja allt aftur til 1914 er Hagstofa Islands byrjadi

ad birta aatlun fra Hasameistara rikisins um byggingarkostnad hisa i Reykjavik. ,, Acetlunin er
midud vid steinsteypuhus, sem er ad sterd 8.5x7.2 metrar, ein had, portbygt [svo], krossreist,
med geymslukjallara, loft og golf ur timbri og dtveggir allir piljadir innan med pappa a milli,
husid strigalagt innan og malad, en an allra pipulagninga. “ [6]. Fra 1914 til 1939 birti Hagstofa
[slands pessa azetlun Husameistara rikisins arlega.

2.2.1.2 Fyrsta byggingarvisitalan, visitala byggingakostnadar arin 1939-1955
Arid 1939 potti petta hds, sem aatlunin byggdi &, vera ordid urelt og farid var i ad huga ad

breytingum. Tafir urdu & breytingunni medal annars vegna heimstyrjaldarinnar sidari pannig ad
han vard ekki ad veruleika fyrr en 1943 pegar 16gum um brunatryggingar i Reykjavik var breytt
[7]. Ny 16g nr. 87/1943 um brunatryggingar i Reykjavik, veitti bajarstjorn ,,heimild til ad breyta
brunab6taverdi husa arlega skv. byggingarvisitélu sem skyldi reiknud af Hagstofu islands.
Visitalan skyldi birt i jantar ar hvert og mela breytingar & byggingarkostnadi fra arinu 1939
[8]. ,,Nytt visitdluhus var ,,einbylishds afast vid annad, & tveimur haedum og med kjallara undir,
byggt ur steypu og jarnbentri steinsteypu, skelhidad ad utan med barujarnspaki og fragengio
ad innan. Flatarmal hissins var 64 m? en rimmmal pess 500 m3“ [9]. Visitalan var bakreiknud
fyrir hvert &r fra 1944 til 1939 og byggingarkostnadur & timabilinu 1. oktober 1938 til 30.
september 1939 fékk visitdlugildid 100. Pannig voru birtar arlega visitdlur og kostnadartolur i
kronum baedi fyrir heildarkostnad og efnispeetti [7].

Tafla 1. Byggingarkostnadur ,,visitoluhtussins 1943 (Heimild: [1, bls 62-63])

Verkpattur Efni Vinna Samtals
(Dagsbrunartaxti 5,66 kr/klst) kr kr kr
Trémidi 11.712 11.712
Mursmidi 15.060 15.060
Efnisvinna og akstur 16.070 16.070
Mdlun 1.793 3.587 5.380
Raflogn 3.084 6.169 9.253
Midstdd, eldfeeri o.fl. 10.460 2.615 13.075
Veggfdodrun, gélfdikun 2.759 1.532 4.291
Jarn, vir, blikkvorur 5.712 5.712
Hurda- og gluggajarn 2.270 2.270
Timbur 10.665 10.665
Hurdir og gluggar 3.034 2.500 5.534
Sement 7.306 7.306
Sandur og mol 3.527 3.527
Ymislegt (daetlad) 1.500 1.811 3.311
Samtals 48.583 64.583 113.166
Présentuskipting 43% 57% 100%



2.2.1.3 Visitala byggingakostnadar arin 1955-1975
Med I6gum nr. 25/1954, um brunatryggingar | Reykjavik, voru 16g nr. 87/1943 numin ur gildi

an pess po ad akvadin um visitélu byggingakostnadar veeru endurnyjud. pa kom i ljés ad ekKi
voru lengur i gildi nein lagafyrirmaeli um ad visitalan skyldi reiknud Gt eda hvernig. Arid 1955
skipadi Félagsmalaradherra nefnd til ad endurskoda byggingarvistéluna sékum pess ad miklar
breytingar voru ordnar a byggingarhattum p.a. hin vidmidada husgerd var ordin Urelt og traust
manna & visitdlunni dvinadi. Vinna peirrar nefndar lagdi grunn ad légum nr. 25/1957 um
visitolu byggingarkostnadar sem sampykkt voru & Alpingi. Helstu nymeeli voru par ad visitalan
skyldi reiknud ut prisvar sinnum & ari, midad vid verdlag i Reykjavik, i februar-, jani- og
oktobermanudi og gilti hver visitala i fjora manudi fra 1. mars, 1. jali og 1. nbvember ad telja
[10]. pétti petta heppilegra fyrirkomulag par sem verdbreytingar gatu verid hradari og munad
miklu & raunverulegum haekkunum & byggingarkostnadi og visitéluhaekkuninni pegar hdn var
reiknud einu sinni & ari. P4 var lika hett ad framreikna brunabotamat hisa med visitdlunni sem
hafdi verid adal tilgangur hennar i upphafi. Annad nymeeli var ad kvedid var & um ad athuga
skyldi & 10 éra fresti hvort porf veeri 4 ad endurskoda visitélugrundvéllinn. T 16gunum kom fram
ad nyji grunnurinn skyldi syna breytingar fra 1955 og var oktdber-gildi pess ars sett sem 100.
Nytt visitdluhds ntina ,,var Ur jarnbentri steinsteypu og med kjallara, & tveimur heedum og med
ibGdarrisi. Fjorar ibudir voru i hasinu og var pad nokkru sterra en gamla husid, flatarmal
ibidarhaedanna 110,96 m? og rGmmal pess 1205 m3. A3 utan var h(sid marh(idad med
marmaramulningi, barujarn a paki og voru prennar svalir & pvi« [11].

2.2.1.4 Visitala byggingakostnadar arin 1975-1987
Arid 1970 hafdi rikisstjorninni borist askorun um ad kominn veeri porf 4 ad endurskoda

vistdluna og grunn hennar. Alpingi fol fulltrdum fr4 Hagstofunni og Rannsdknarstofnun
byggingarionadarins (RB) verkefnid og leit nyr grunnur dagsins 1jés um mitt ar 1973 og var
byrjad strax ad reikna nyjar visitolur eftir honum samhlida eldri grunni. Ny 16g nr 99/1975 um
visitdlu byggingarkostnadar voru sampykkt i lok ars 1975. Samkvaemt peim skyldi reikna nyja
visitdlu byggingarkostnadar eftir hinum nyja grunni og skyldi byggingarkostnadur i oktober
1975 fa visitdlugildio 100 [12]. Nyja visitoluhtsid var ntna ,.einn stigagangur
(endastigagangur) af premur i fjdgurra hada ibudarblokk. I stigaganginum voru 10 ibudir og
rammal hassins 2.844 m3« [13].

Vid gerd nyja grunnsins var haft i huga ad auka notagildi visitélunnar. Visitalan var m.a. notud
till a0 framreikna brunabotamat og soluverd verkamannablstada og husa
samvinnubyggingarfélaga. ba hafdi rikissjodi verid heimilt ad verdtryggja afborganir og vexti
af rikisskuldabréfum med visitoélunni. Visitalan var lika notud til ad verdtryggja ymis konar
verktakasamninga, hdsaleigusamninga og stundum séluverd ibida og husa sem seld voru adur
en byggingu lokid var vid byggingu peirra [14]. bessi aukna notkun syndi ad meiri sundurlidun
visitolunnar veeri eeskileg sér i lagi svo hun nyttist vid azetlanagerd fyrir verklegar framkvaemdir.
pvi var birting visitdlunnar aukin og undirvisitélur birtar eftir byggingarafongum p.e.: | Fokhelt,
Il TilbGid undir tréverk, 111 Fullgert. Einnig eftir starfsgreinum og samkvaemt kostnadarkerfi
Rannséknarstofnunar byggingaridnadarins.

Utreikningur opinberra verdvisitalna hér a landi hafdi verid hadur sérstskum logum allt fra
arinu 1939. | pessum 16gum var kvedid & um grunn peirra, Gtreikningstima og tengingu vid eldri



visitolur. betta pyddi i raun ad i hvert skipti sem skipt var um grunn purfti ad gefa ut ny 16g. i
[6gunum fra 1975 var kvedid & um ad athuga skyldi hvort porf veeri & ad uppfaera grunninn &
fimm éra fresti i stad tiu ara adur. Arid 1983 var gerdur nyr visitolugrunnur, i samstarfi
Hagstofunnar og Rannséknarstofnunar byggingarionadarins, og i framhaldi af gerd hans voru
gefin Gt ny 16g nr. 18/1983 um visitdlu byggingarkostnadar. Nyju l6gin fjélludu ad verulegu
leyti um upptoku nys grunns, um utreikningstima visitélunnar, gildistima og tenginu vid eldri
visitolur. Jafnframt voru akveaedi um reglubundna endurskodun visitélugrunnsins & fimm ara
fresti. Pad akvaedi heimiladi Hagstofunni i raun ad taka upp nyjan grunn an sérstakrar
lagasetningar. Helsta asteeda nys grunns var tilkoma nyrrar byggingarreglugerdar i Reykjavik
sem tok gildi i mai 1979 par sem gerdar voru auknar krofur til geeda bygginga. Nyji grunnurinn
var i raun “sama hds og fra 1975 ad fratéldum peim breytingum sem purfti til ad uppfylla kroéfur
hinnar nyju byggingareglugerdar medal annars til einangrunar, styrkleika steypu,
jarnbendingar og raflagna.« Visitala januarmanadar 1983 var sett sem 100 i hinum nyja grunni
[15].

2.2.1.5 Visitala byggingakostnadar arin 1987-2009 )
Visitélugrunnurinn fra 1983 var endurskodadur & ny arid 1987. Asteda var adallega ad med

nyjum Kkjarasamningum, sem gerdir voru 1986-1987, breyttist launafyrirkomulag nokkud og
ridladi taxtaviomidunum peim sem notud hoféu verid i eldri grunni. Ny nefnd var skipud og
beettust n0 i samstarf Hagstofunnar og Rannsoknarstofnunar byggingaridnadarins fulltrdar fra
byggingadeild borgarverkfraedings og Meistarasambandi byggingarmanna. Visitoluhusid var
hid sama og &0ur en ymsum pattum breytt til adldgunar ad breyttum verkhattum og launakerfum
og aukinna krafna um gadi efna [16].

pratt fyrir akveedi laganna fra 1983 pa potti Hagstofunni asteeda til ad gefa ut ny l6g vio
endurskodun og Utgafu nyja visitdlugrunnsins. Markmid laganna var tvipaett. Annars vegar potti
asteeda til ad gera vissar efnislegar breytingar i Gtreikningi visitélunnar og hins vegar potti
edlilegt ad sett yrdi 6timabundin 16ggjof, i stad timabundinna laga, sem kvad & um meginreglur
vid gerd og utreikning visitdlunnar [17]. betta heimiladi Hagstofunni ad geta framvegis skipt
um grunn visitélunnar an adkomu léggjafans. Auk pess var i nyju I16gunum Hagstofunni gert
heimilt ad reikna visitdlur sem midudust vid adrar gerdir hlsa, byggingarmannvirkja eda hluta
pbeirra t.d. visitdlu idnadarhisnaedis [18]. Nyju 16gin voru nr. 42/1987 um visitdlu
byggingarkostnadar. bar var utreikningur visitélunnar gerdur manadarlegur, verdlag skildi meelt
um midjan manud og visitalan teeki gildi fyrsta dag nasta manadar & eftir. Visitalan var
sundurlidud eins og adur p.e. eftir byggingaraféngum, starfsgreinum og kostnadarkerfi
Rannsdknarstofnunar byggingaridnadarins. Fra 1991 var gefin Ut visitala fyrir idnadarhtsnadi
og um tima var gefin Gt visitala fyrir einbylishis. Rannsdknastofnun byggingaridnadarins
annadist utgafu ritsins Byggingavisitolur allt til 2010. Ritid kom 0t manadarlega og birti hina
opinberu byggingarvisitdlu p.e. visitdlu fjélbylis og visitélu idnadarhiss. A timabili fylgdi
einnig med utreikningur & kostnadi vid byggingu einbylishlss og var sa kostnadur gefinn ut
arsfjoroungslega og var eingéngu etlud til upplysinga um hlutfallslegar verdbreytingar a einni
tiltekinni einbylishdsagerd.

A mynd 1 og 2 m4 sja proun islensku byggingarvisitélunnar fra 1987 til 2015.



Visitala byggingarkostnadar 1987-2015
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Mynd 1. Visitala byggingarkostnadar 1987-2015 (Heimild: Hagstofa islands)
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Mynd 2. Visitala byggingarkostnadar 2005-2015 (Heimild: Hagstofa slands)

Skodun var gerd 1992 og 1993 hvort skipta atti um grunn og gera nytt visitéluhus en fallid var
fra pvi par sem i ljos kom ad verdbreytingar voru mjog svipadar hvort sem melt var i eldri
grunni eda pess nyja [19].

2.2.1.6 Visitala byggingakostnadar fra 2009, nyr visitSlugrunnur 2010
| upphafi ars 2008 hofst vinna vid gerd nys grunns fyrir visitélu byggingarkostnadar. Nytt

visitoluhads la til grundvallar. Einnig var tekid upp breytt verklag vid gerd magngrunns og
upplysingatflun. Vid val & nyju visitéluhasi var haft ad leidarljési ad husid veri byggt med
pbeirri teekni sem i gangi var, hisid veeri hentugt, vandad en laust vid iburd. Lysing & nyja
visitdluhasinu er pannig ,,HUsid er priggja haeda svalagangshds med lyftu og sérinngangi i
hverja ibad. Atjan ibadir eru i hisinu, sex priggja herbergja og tolf fjdgurra herbergja og er



flatarmal peirra a bilinu 96 m2 upp i 120 m2. Birtir fermetrar hussins eru 1.950 m2 en botnflotur
pess er 3.700 m2 . Heildarrimmal er 8.600 m3. I kjallara eru sérgeymslur ibuda, hjola- og
vagnageymsla asamt teeknirymi. HUsid er stadsteypt i grunn en reist ar forsteyptum einingum.
Utveggir eru med steiningaraferd. Svalagangar 2. og 3. hadar eru med glerskermum.
Bilageymsla er undir husinu ad hluta en par er eitt bilastedi fyrir hverja ibud. Einnig eru
bilastadi & paki bilageymslunnar [20]. I stuttu mali eru helstu nyjungar fra eldri grunni ad hér
er um ad reda svalagangshus reist Ur forsteyptum einingum, Utveggir med steiningaréaferd,
bilageymsla er undir hluta af husinu, lyfta er i hasinu, ny lagnaefni og snjébreaedsla i stéttum.
Ny efni eru gipsplotur i innveggjum, ny pipulagnaefni, hreyfiskynjarar, ljosnemar, ndatima
tenglar og rafmagnsefni og 6ryggismol & leiksvaedi svo demi sé nefnt.

[ samraemi vid leidbeiningar Hagstofu Evropusambandsins, Eurostat, voru einnig smaveegilegar
breytingar gerdar & samsetningu byggingarvisitdlunnar [5]. P4 var radgert ad maling &
vinnulidum breyttist og byggdist & launarannsékn Hagstofunnar i stad pess ad fylgja taxta Ur
opinberum kjarasamningum. Einnig skyldi 6ll gagnaséfnun visitdlunnar verda rafreen. pannig
skyldi vefform taka vid af hringingum, fax- og télvupdstsendingum. Med rafreenni gagnaséfnun
er svarbyrdi haldid i lagmarki og aukio 6ryggi i medferd trinadarupplysinga. Adilar, sem veita
upplysingar um verd & faum vérum, skra verd peirra i eydubldd & vefskilasvaedi hja Hagstofu
[slands. Pegar um meira magn verdupplysinga er ad rada er peim gefinn kostur & ad skila
rafreenum verdtilbodum i fylgiskram i gegnum vefskilasveedid a stodludu formi skilgreindu af
Hagstofunni [4]. Veromalingar koma fyrst og fremst fra verslunum, tekjaleigum,
framleidendum eda fyrirteekjum sem selja adfong til bygginga [21]. | nyja grunninum er verd
meelt ad teknu tilliti til afslattarkjara sem skilvisir verktakar fa hja birgjum en i eldri grunni var
notast vid verdlistaverd birgja [22]. Pa er birting visitélunnar og annarra upplysinga einungis a
vef Hagstofunnar og sérrita hennar en datgafu sérrits Nyskdpunarmidstodvar (adur
Rannsoknarstofnunar byggingaridnadarins) ,,Byggingarvisitolur* haett en st Gtgafa hafdi stadid
fra arinu 1975. b4 var einnig haett ad birta visitdlu idnadarhdsnadis sem og krénutdlur en
vogtolur og verdbreytingar undirlida eru birtar.

Magngrunnur nyja visitéluhassins stydst vid endurskodad aeetlunarbdkhald reynds
byggingarverktaka i stad pess ad byggja & endanlegum reikningum vegna byggingar hussins
eins og gert var i magntdku eldri grunns. barna er um mikla breytingu ad reeda sem Hagstofan
telur ad gefi sist lakari nidurstodu en eldra kerfi [5]. Nyja magngrunninum er skipt upp i 421
grunnlidi sem telja til 367 efnislida, 29 véla- og tekjalida og launalidi 25 mismunandi
starfsstétta [20]. Verd i efnislioi er fengid med tilbodi fra séluadilum byggingarefna og
velaleigur gefa verd i leigu & vélum og teekjum.

A fundi med starfsmonnum Hagstofunnar, 3. desember 2014, kom fram ad ennpa er sami
launagrunnurinn notadur (launataxti idngreina) og var i grunninum fra 1987 p.e. ekki er farid
ad nota launakostnad ur launarannsokn Hagstofunnar eins og til st6d. Hins vegar er samsetning
launavoga visitélunnar breytt par sem husin tvé sem voru notud, annars vegar 1987 og hins
vegar 2010, eru mjog olik. Verdmelingar launalida midast vid gildandi kjarasamninga
idngreina [21]. Adrar breytingar hafa gengid eftir.
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Vid grunnskiptin breyttist veegi sambeerilegra lida eins og hinna ymsu idngreina. Tafla 2 synir
hvernig sambeerilegir lidir breyttust hlutfallslega milli grunna 1987 og 2010. bar sem hasin tvo,
sem grunnarnir frd 1987 og 2010 midast vid, eru mjog olik pa er edlilegt ad verulegar breytingar
eigi sér stad milli lida eins og Husasmidi og Mdrverks par sem t.d. hasin fara ar pvi ad vera
stadsteypt og murhudud ad utan i ad vera byggd ur forsteyptum einingum fra verksmigju.

Tafla 2. Hlutfallsleg skipting idngreina fyrir og eftir grunnskiptin 2010 (Heimild: Hagstofa fslands
— Hagtidindi 8. febr. 2010)

Hlutfall (%)
Iongrein 1987 2010
Husasmidi 34,0 50,6
Murverk 29,4 5,5
Pipulogn 7,2 4,8
Raflogn 7,0 8,2
Blikk- og jarnsmidi 1,3 2,5
Malun 6,2 6,5
Lagning golfefna 4,6 0,9
Vélavinna, akstur, uppfylling 2,7 4,5
Verkstjorn, eftirlit, verkamannavinna 6,5 16,5
Ymislegt 1,1 0,0

2.2.2 Samsetning byggingavisitolunnar

Visitala byggingarkostnadar er, sem adur segir, adfangavisitala (e. Input index) sem meelir
verdpréun & 6llum adfongum sem fara i framkvemdir vid bygginguna. Adfongin eru m.a. 6ll
vinna, efni, vélar, flutningur og orkukostnadur eda med 6drum ordum pad sem fellur i hlut pess
verktaka sem kaupir pessi adfong og er radinn til ad byggja tiltekid huas & tiltekinni 160. Visitala
framleidsluverds fyrir hasbyggingar (e. Output Index) er pad sem fellur i skaut verkkaupans,
sem geeti verid t.d. landeigandi, p.e. adfangavisitala verktakans ad vidbeettri framleidni hans og
alagningu. Kostnadur husbyggjanda er sidan pad sem a undan er komid ad vidbettu I6darverai,
fjarmagnskostnadi og kostnadi vid honnun. Ef sidan s6lukostnadi og s6lupoknun verkkaupa er
beett vid kostnad huseiganda faest svokollud soluverdsvisitala [23]. Skyra mé petta betur Gt med
samanburdi & grunni Byggingarvisitolunnar fr 1987, grunni visitélunnar fr4 2010 og Eurostat
leidbeiningum fra 1996, en Eurostat gaf pa Gt leidbeiningar um samsetningu visitalna til
meelinga & byggingamoérkudum. bar er visitdlum husbygginga skipt upp i prennt eins og sja méa
amyndum 3, 4 og 5 hér & eftir.
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Hagstofa Islands — Visitéludeild Heidran Gudmundsdéttir og Stefan Logi Sigurp6rsson ndvember 2009)
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Mynd 4. Samsetning visitdlu byggingarkostnadar grunnur 1987 (Heimild: Hagstofa islands —
Visitoludeild Heidrin Gudmundsdottir og Stefan Logi Sigurpérsson névember 2009)

12



Byggingarvisitalan 2010 ,lq/
| iy |

...gati verid landeigandi

E

Adfangavisitala

{e. Input Index) | Visitala

framleidsluverds .

(e. Output Index)

Kostnadur
hasbyggjanda

B o

Vélaleiga

Flutningskostnadur Framleidni
Alagning/
36 vi

hénnunar Alagning/
s8lupoknun

Soluverdsvistala

N

Arkitektar og
taeknifraedingar

Annar kostnadur

Mynd 5. Samsetning visitdlu byggingarkostnadar grunnur 2010 (Heimild: Hagstofa islands —
Visitéludeild Heidrin Gudmundsdattir og Stefan Logi Sigurpérsson névember 2009)

Eins og sést med samanburdi & ofangreindum myndum 3, 4 og 5, pa eru ymsir lidir utan
visitélugrunnsins 2010 sem voru adur inni i eldri grunnum. bannig er hdnnunarkostnadur utan
visitolunnar 2010 en var a0ur ,,metinn sem fast hlutfall 5,85% af lioum 1-10 og var ekKki
sjalfsted verdmeling 4 bak vid manadarlegar breytingar hans“ [24] i grunninum fra 1987.
Gatnagerdargjald er ekki hluti af ndverandi grunni en var adur hluti af 1id 13, opinber gjold, i
eldri grunni. Virdisaukaskattur er reiknadur inn i visitéluna skv. logum nr 42/1987 um
Byggingarvisitélu sem er andstett leidbeiningum Eurostat fra 1996. Skv. lysigognum
visitélunnar fra 2010, péa er tekid tillit til endurgreidslu virdisaukaskatts vegna vinnu a verkstad
vid (treikning visitdlunnar [4]. LoOdarkostnadur er utan visitélugrunnsins enda er
I6darkostnadur breytilegur milli sveitarfélaga og jafnvel innan peirra eins og hér i Reykjavik
par sem 16dir voru um tima bodnar Ut og seldar haestbjédanda. ba er fjarfestingarkostnadur ekKi
i visitélunni par sem vistélunni er &tlad ad mela breytingar a byggingarkostnadi en ekki a
fjarfestingunni i hisnadinu.

2.2.3 Ymsir peettir sem hafa ahrif & proun byggingarvisitélunnar

Bygging mannvirkis er um margt flokin framkveemd og margir peettir sem huga parf ad og hafa
ahrif. beir somu peettir hafa par med ahrif &4 kostnad vid framkvaemdina sem melist sidan i
breytingum & byggingarvisitélunni. Pannig ma segja ad bygging sé samsett Ur tugum puasunda
vara sem hérlendis eru ad langmestu leyti innfluttar vorur. Ad byggingunni koma hénnudir a
mismunandi fagsvidum og peir idnadarmenn sem koma ad byggingunni starfa & amk. atta
fagsvidum. Oll pessi fagsvid hafa mismunandi vegi eftir edli hverrar byggingar. Laga- og
skattaumhverfi  og reglugerdir eins og Byggingareglugerd hafa einnig mikil ahrif a
byggingarvisitéluna eins og vikid verdur ad hér a eftir.
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2.2.3.1 Kostnadarbreytingar a adfongum

Byggingavisitalan er eins og &dur segir adfangavisitala sem samanstendur af kostnadi vid alla
vinnu sem fellur vid verkid, byggingarefni til framkvaeemdarinnar sem badi er innlent efni og

innflutt efni, kostnad vid vélar, orkunotkun og ymsan flutingskostnad. Préun pessara adfanga
arin 2010-2014 ma sja i tolfu 3 hér & eftir, viomidunarmanudur er september ar hvert. Mynd 6

synir sému upplysingar a stoplaformi.

Tafla 3. Undirvisitolur byggingarvisitdlu eftir adfangaflokkum 2010-2014 (Heimild: Hagstofa

islands — Talnaefni - Verdlag og neysla)

Man/ar Veegi
Vélar, ..
Innlent | Skipting | Innflutt | Skipting Skipting | flutningur | Skipting Visitala

SePt | ofni % efni % | Vinna | og % | Pyesinga-

kostnadar

orkunotkun
2010 |3.900,0| 39,00%| 2.799,0| 27,99%| 2.704,0| 27,04% 597,0 5,97%| 10.000,0
2011 |3.843,0| 38,43%| 2.831,0| 28,31%| 2.726,0| 27,26% 600,0 6,00%| 10.000,0
2012 | 3.867,0| 38,67%| 2.684,0| 26,84%| 2.691,0| 26,91% 758,0 7,58% | 10.000,0
2013 | 3.880,0| 38,80%| 2.628,0| 26,28% | 2.689,0| 26,89% 803,0 8,03%| 10.000,0
2014 | 3.886,0| 38,86% | 2.574,0| 25,74%| 2.742,0| 27,42% 798,0 7,98% | 10.000,0
Skyringar:

Grunnur januar 2010 = 100. Visitalan flokkud eftir edli og uppruna og er midud vid gildistima.
Visit6lur og breytingar, Vegi: Hlutfall af 120000.
Flokkur Innlent efni: Vorur framleiddar & islandi, p.m.t. forsteyptar einingar, 6h&d uppruna peirra
hraefna sem notud eru vid framleidslu varanna.
Flokkur vinna: Vinna sem fer fram & verkstad. Utreikningar taka mid af endurgreidslu virdisaukaskatts
samkveemt gildandi 16gum & hverjum tima.

4,500.0
4,000.0
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Undirvisitolur eftir adfangaflokkum 2010-2014
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Mynd 6. Undirvisitélur byggingarvisitélu eftir adfangaflokkum 2010-2014 (Heimild: Hagstofa

islands — Talnaefni — Ver:

dlag og neysla)
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Skv. skiptingunni & mynd 6 stendur vaegi innlends efnis i stad en vegi innflutts efnis minnkar
heldur, veegi vinnu eykst og somuleidis veegi véla, flutnings og orkunotkunar. Greinilegt stokk
verdur 2012, i veegi Véla, flutnings og orkunotkunar, sem skyrist ad pvi ad i maimanudi pad ar
burfti ad flytja jardveg um lengri veg en adur eftir ad jardvegslosun fyrir hofudborgarsveedio
var flutt frd Holmsheidi i Boladldur i mars 2012 [3]. bessi akvordun um jardvegslosunina var
tekin af Reykjavikurborg sem stjornvaldi og hafdi bein ahrif a einn adfangapatt visitélunnar.

Eins og sést i toflu 3 er hlutur innflutts efnis til byggingaridnadar og mannvirkjagerdar riflega
fjoroungur. Kostnadur vid innflutt efni er vidkvemur gagnvart gengi kronunnar. Gengi
gjaldmidils okkar getur pvi skipt miklu mali vardandi verd & innfluttu efni. Ohagstett gengi
heekkar pannig verd innfluttra vara sem hefur medal annars haft mikil ahrif & kostnad i
byggingarionadi og mannvirkjagerd og skilar sér i beinum ahrifum & patt innflutts efnis i
visitélunni [25].

Annad atrioi sem hefur ahrif og tengt er innfluttu efni til mannvirkjagerdar er
heimsmarkadsverd viokomandi hréefnis. Daeemi um pad er heekkun heimsmarkadsverds a kopar
sem vard milli aranna 2008 og 2009 en hakkunin pa nam teplega 50% og hafdi greinileg ahrif
a td. verd rafmagnsstrengja og koparkledninga [26]. P& er einnig pekkt hvad
heimsmarkadsverd & oliu hefur mikil ahrif & flutningskostnad og notkun peirra véla er nota oliu.
pétt hlutur flutningskostnadar sé frekar litill i visitélugrunninum pé safnast petta saman og a
sinn patt i breytingum visitélunnar.

Launakostnadur, p.e. kostnadur vid vinnu manna, vigtar hatt i 30% i grunni visitélunnar. begar
laun starfsmanna fyrirteekja i byggingaridnadi haekka pa hakkar launakostnadur peirra [27]. 1
flestum tilfellum bregdast fyrirteekin vid med pvi ad haekka Gtselda vinnu.

2.2.3.2 Breytingar a skattaumhverfi
Einn er sa pattur 6talinn sem hvad mest ahrif hefur a visitéluna en pad eru ahrif stjérnvalda med

lagasetningum sinum og reglugerdoum. Eins og tilgreint er i 16gum nr 42/1987 um visitdlu
byggingakostnadar skal visitalan reiknud ad teknu tilliti til virdisaukaskatts. Skv. lysigognum
visitdlunnar er tekid tillit til endurgreidslu virdisaukaskatts vegna vinnu & verkstad vid
atreikning visitélunnar en slik endurgreidsla hefur verid vid lydi pegar atvinnuleysi hefur rikt i
greininni i peim tilgangi ad 6rva framkveemdir. Hefur pessi endurgreidsla einungis gilt vid
framkvaemdir vid ibadarhisnaedi og fristundahisnadi og er akvedin og sampykkt i fjarlogum
hvers ars. Sem demi pa hefur 100% endurgreidsla verid vid lydi fra 1. mars 2009 med l6gum
nr. 10/2009 er kvadu & um ad virdisauaksakattur af vinnu a byggingarstad og pjonustu hénnuda
og eftirlitsadila skyldi endurgreiddur timabundid ad fullu [28]. Hefur pessi endurgreidsla verio
vid lydi par til um sidustu aramét er endurgreidslan var leekkud i 60%. Sémuleidis urdu um
sidustu aramot paer breytingar ad vorugjold voru afnumin sem og virdisaukaskattur leekkadur
ar 25,5% i 24,0% [29].

Allar pessar skattabreytingar hafa ahrif & byggingarkostnad og par med byggingarvisitélu. bar
sem verksamningar i mannvirkjagerd eru yfirleitt verdtryggdir med byggingarvisitélu geta
svona stjornvaldsakvardanir eins og t.d. breytingar a endurgreidsluprosentu virkad 6fugt fyrir
verktaka med samning verdtryggdan eftir byggingarvisitolu. Pegar endurgreidsluhlutfallid var
hekkad ur 60% i 100%, arid 2009, pa mat Hagstofan pessi ahrif pannig ad vinnulidir
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visitélunnar leekkudu um 9,5% sem leiddi til 3,1% til leekkunar visitélunnar [30]. Pad pyddi ad
verktaki med verdtryggdan samning fékk greiddar laegri verdbaetur sem nam pessari leekkun
pott pessi stjornvaldsakvordun kemi honum ekkert vid par sem endurgreidslan var hugsud
eingbngu til tekna fyrir huseigandann. Spunnust af pessari akvoroun margar deilur milli
verktaka med verdtryggda samninga vid verkkaupa og endudu sumar pessarra deilna fyrir
domstolum. Ahrif virdisaukaskattsbreytinganna um sidustu aramét, afnams vérugjalda af
byggingavérum og ad 16g nr. 10/2009 um timabundna endurgreidslu a virdisaukaskatti af vinnu
manna & byggingarstad og pjénustu honnuda og eftirlitsadila voru afnumin, mat Hagstofan
pannig ad verd a innfluttu efni leekkadi um 2,1%, sem hafdi 0,5% ahrif & visitéluna til lekkunar,
vinnulidir visitélunnar heekkudu um 9,9%, sem hafdi 2,7% ahrif & visitdluna til heekkunar fra
fyrri manudi. Heildarahrifin voru pau ad visitalan haekkadi um 2,1% milli manada [31].

2.2.3.3 Breytingar a stjornsyslufyrirmeelum

Byggingareglugerd inniheldur stjornsyslufyrirmeeli er segja til um hvernig byggingarmalum &
[slandi skuli hattad og eftir hvada kréfum skal byggja [32]. Byggingareglugerd nr 112/2012,
sem tok fyrst gildi i jandar 2012, er toluvert breytt frd fyrri reglugerdum og er i raun
heildarendurskodun i Kkjolfar laga um mannvirki sem sampykkt voru &rid 2010.
Byggingareglugerd er yfirgripsmikio plagg sem tekur til fjolda atrida er snerta daglegt lif og
adbunad almennings. I reglugerdinni fra 2012 eru auknar kréfur gerdar til gaeda baedi vid
hénnun og vid byggingaframkvemdirnar sjalfar sem og til byggingarefna. Einnig er 16g0
dhersla a svokallada algilda honnun og sjalfbeerni i mannvirkjagerd auk
neytendaverndarakvaeda svo sem 0ryggis-, eldvarnar- og hljodvistarmala. Pegar ny reglugerd
var sampykkt poétti adilum i mannvirkjagerd, undir forystu Samtaka idnadarins, asteda til ad
kalla eftir ad metin yrou kostnadarahrif nyju reglugerdarinnar eins og kvedur & um ad skuli gert
i 16gum nr. 27/1999 um opinberar eftirlitsreglur og reglugerd nr. 812/1999 um eftirlitsreglur
hins opinbera. Mannvirkjastofnun, sem sa um Gtgafu reglugerdarinnar fyrir hond
Umhverfisraduneytisins, mat ahrifin 6veruleg eda engin. Ekki voru allir sattir vid petta mat
Mannvirkjastofnunar og fengu Samtok idnadarins 6hadan adila, Hannarr ehf, til ad meta
kostnadarahrifin og var mat hans ad um veeri ad raeda 9,6% haekkun kostnadar ad lagmarki [33].
Ovist er ennpa hver endanleg &hrif nyju reglugerdarinnar voru med tilliti til visitélunnar par
sem ahrifa reglugerdarinnar geetir vida i adfangapattum visitélunnar og pvi erfitt ad rekja
heildarahrifin.

2.3 Byggingavistolur i nagrannalondum
2.3.1 Noregur

Statistisk sentralbyra (SSB) annast utanumhald og Utreikninga byggingavisitélunar i Noregi.
Fra 1932 var Byggingavisitalan reiknud skv. sérstokum loégum sem giltu um visitolu
byggingakostnadar & Osléarsvaedinu fyrir tvibylishds Gr timbri og ibddablokkir. Fra 1978 hefur
visitalan verid proud til nota a 6llu landinu [34]. HUn er reiknud badi fyrir einbylishds og
fjolbylishis og er gefin Ut manadarlega. Nuverandi grunnur er sidan 2000 og tekur mid af
atreikningum visitélunnar i Evropu. Visitalan er adfangavisitala med vinnu, efni, flutninga og
vélar sem adfangapatti. Heaegt er ad flokka hana nidur a efni og i heild. Undirvisit6lur eru
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reiknadar fyrir jardvinnu og steypu, undirstédur, burdarvirki og fragang utanhuss, trésmidi inni,
malningu, veggfodur og golfefni, pipu- og loftraesilagnir og rafmagn. S6fnun upplysinga fer
fram med likum hetti og hja Hagstofu Islands pad er i gegnum birgja, efnissala, verktaka, hja
vélaleigum og i launaupplysingum fra SSB [34].

Statistisk sentralbyra gefur einnig Gt og heldur utanum ymsar adrar télfreediupplysingar um
framkvemdir i mannvirkjagerd i Noregi. Birtar eru upplysingar um umfang
mannvirkjaframkvemda eins og fyrir byggingarframkvaemdir, vegagerd og jarnbrautir, vatns-
og holrasalagnir, raf- og fjarskiptalagnir, og rif og jardvinnuframkvemdir. P4 er arlega birt
samantekt af byggdu husnadi eins og fjoldi ibuda, fermetrafjoldi ibuda og fermetrafjéldi annars
konar hasnadis en ibuda. Birt er sérstok visitala fyrir vegagerd med undirvisitélur fyrir vinnu,
efni, vélar, rekstur vega, vidhald, jardgong og bryr. Birt er tolfraedi yfir verd & hisnadi eftir
svaedum. Birtar eru tolfreediupplysingar um leigumarkadinn. Einnig er birt t6lfreedi um verd a
hasnadi eftir ibudagerd og eftir sveedum. Pa er birt tolfreedi um umsvif fasteignamarkadarins.

A mynd 7 hér fyrir nedan ma sja hlutfallslegar breytingar & norsku visitélum milli ara fra arinu
2004 til 2015 og a mynd 9 breytingar & norskum efniskostnadi & sama timabili. Til samanburdar
er mynd nr 8 af breytingum & islensku visitélunni & sama timabili.

Prosent
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Kjelde: Statistisk sentralbyra.

Mynd 7. Présentulegar breytingar norsku byggingarvisitélunnar milli ara 2004 — 2015. (Heimild:
Statistisk sentralbyra, http://www.ssb.no/priser-og-prisindekser/statistikker/okibol)
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Mynd 8. Visitala byggingarkostnadar 2005-2015, breytingar fra fyrra ari (Heimild: Hagstofa islands)
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Mynd 9. Breytingar & norskum efniskostnadi fra 2005 - 2015. (Heimild: Statistisk sentralbyra
http://www.ssh.no/priser-og-prisindekser/statistikker/bkibol)

Myndir 7 og 9 syna ad fra jantar 2014 til jantar 2015 eykst byggingakostnadur fyrir einbylishds
ar timbri og fjolbylishds um 3,5% og 2,7% fyrir hvora byggingargerd. Samsvarandi
efniskostnadur fyrir hvora byggingargerd jokst um 4,3% og 3,7% a sama timabili [35].
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2.3.2 Danmork

Utanumhald og utreikninga byggingavisitdlunar i Danmérku annast Danmarks statistik.
Visitalan er priskipt og er reiknud badi fyrir hisnadi i heild, einbylishds og fjolbylishds og er
gefin Gt arsfjoroungslega. Naverandi grunnur er sidan 2003 og byggir i raun & atta hasgeréum
sem eru prja einbylishus, radhusalengja, eitt tvibylishis og prju fjolbylishis. Hann er breyttur
fr& eldri grunni, fra 1989 og tekur ni mid af adferdafraedi nagrannalandanna i Evropu.

Byggeomkostningsindeks
for boliger

/ \
Byggeomkostmingsindeks Byggeomkostmingsindeks
for enfamiliehuse for etageboliger

Mynd 10. Samsetning doénsku visitélunnar. (Heimild: Danmark statistisk.dk/da/statistik/emner/omkostningsindeks)

Visitalan er adfangavisitala med vinnu, efni, flutninga og vélar sem adfangapeetti. Haegt er ad
flokka visitéluna nidur a sex byggingarhluta; undirstdédur, hrabyggingu, frdgang utanhuss, pipu-
og loftraesilagnir, rafmagnslagnir og fragang innanhdss. Undirvisitdlur eru reiknadar fyrir atta
fagsvid sem eru; jard- og steypuvinna, forsteyptar einingar, marverk, tréverk utanhuss, tréverk
innanhuss, malun, pipu- og loftraesilagnir og rafmagn. Séfnun upplysinga fer fram i gegnum
birgja, efnissala og verktaka [36].

Danmarks statistisk gefur it og heldur utanum ymsar tolfreediupplysingar um framkveemdir og
stoou byggingaridnadarins. Birtar eru upplysingar um fj6lda pess hidsnadis sem til er eins og
einbylishisa, radhusa, fjolbylishlsa, fritimahusa, stidentagarda og annars hisnadis. Gefin er
at veentingavisitala sem byggir & raunverulegum adstedum og veentingum fyrir
byggingaridnadinn & grundvelli utgefinna byggingaleyfa og skipulagdra sveda. Birtar eru
upplysingar um fjélda starfsmanna & vinnustéoum i byggingaridnadi i Danmorku.
Arsfjordungslega eru birtar upplysingar um pad byggingarmagn sem verid er ad byggja & 6llum
byggingarstigum, einnig er birt byggingarmagn a hverju landsvedi og eftir verkkaupum. P& er
arlega birt skra yfir birgdir af byggingum sem ekki eru i notkun, skrad eftir notum, steerd,
eignarhaldi, framleidsluari og landsveedi.

Mynd 11 synir breytingar donsku visitélunnar alls, visitélu efnispattar og visitdlu vinnupéttar
milli aranna 2003 og 2014. Athygli vekur hvernig visitala efnispattar rykur upp i byrjun ars
2007 og dettur sidan aftur nidur tveimur arum seinna sem synir hvernig astand efnahagsmala
heimsins hefur ahrif & sama hatt og vard hér & landi 2008 til 2011. Mynd 12 synir breytingarnar
milli &ranna 2012 og 2014. Par sést ad fra pridja arsfjoroungi 2012 til fjorda arsfjoroungs 2014
hakkar visitala efnisadfanga um 3,6% & medan vinnuvisitalan haekkar um 8,8%. I heild pa
haekkar visitala byggingakostnadar um 3,6% & sama timabili. A sama timibili haekkadi visitala
byggingakostnadar hérlendis um 4,6%, innlent efni haekkadi um 5,4%, erlent efni lsekkadi um
0,9% og vinnulidurinn hakkadi um 7,1%.
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Byggeomkostningsindeks for boliger (1. kvt. 2003=100)
efter art og tid.
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Mynd 11. Visitala byggingakostnadar i Danmorku fra 2003 - 2014. (Heimild: Danmarks statistisk mars 2015)
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Mynd 12. Visitala byggingakostnadar i Danmorku fra 2012 - 2014. (Heimild: Danmarks statistisk mars 2015)
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2.3.3 Svihj6d

[ Svipjod annast Statistiska centralbyran (SCB) utanumhald og dtreikninga
byggingavisitélunar. Visitala byggingakostnadar (BPI) er tviskipt og er reiknud badi fyrir
fjolbylishis og hop smerri husa (gruppbyggda smahus) og er visitalan gefin Gt
arsfjoroungslega. Einnig eru gefnar Gt visitolur undirflokka (FPI) sem er skipt nidur a efni,
vinnu, vélar og fagsvid eins og rafmagn, pipu- og loftresilagnir, burdarvirki og jardvinnu.
Byrjad var formlega ad birta byggingavisitdluna med skipuldgdum heetti 1968 en haldid hefur
verid skipulega utanum byggingarkostnad fra 1910. NGverandi grunnur er sidan 2006 og byggir
& annars vegar hopi svokalladra sméhusa p.e. einbylis-, tvibylis- og radhusa og hins vegar
fjolbylishasi  byggoum eftir senskum byggingarhefdum og adferdum. Visitalan er
adfangavisitala med vinnu, efni, flutninga og vélar sem adfangapeetti. Haegt er ad flokka
visitéluna nidur & annars vegar tilbodsverd og hins vegar verdlistaverd. S6fnun upplysinga fer
fram i gegnum birgja, efnissala og verktaka [37].

Statistiska centralbyran gefur einnig Ut og heldur utanum ymsar adrar tolfraediupplysingar um
framkvemdir i mannvirkjagerd. Birtar eru upplysingar um fjélda peirra sem bua i eigin hdsnadi
og peirra sem leigja. ba eru birtar upplysingar um husnadi pad sem folk byr i, hvort pad er
eldra hasnaoi, nybyggt hisnadi eda endurbyggt husneaedi. Birt er tolfreedi um utgefin
byggingaleyfi og magn pess husnadis sem er i byggingu. Birtur er byggingakostnadur
mismunandi husnadisgerda. Umsvif fasteignamarkadarins eru birt, upplysingar um
fasteignaskatta mismunandi husgerda og upplysingar um vaxtakostnad og leigukostnad.
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Mynd 13. Visitala byggingakostnadar fjolbylishiss og ,,smzerri hisa* i Svipjod asamt visitolu
neysluverds arin 1992 - 2013. (Heimild: Statistiska centralbyran SCB)

Mynd 13 synir visitolu fjolbylishuss og ,,smeerri hlisa® samanborid vid visitolu neysluverds a
arunum 1992-2013. Greinilegt er ad sidustu fimmtan arin hefur byggingarvisitalan i Svipj6d
heekkad mun meira en neysluverdsvisitalan.
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Tafla 4 synir visitolu byggingakostnadar i Svipjod fra 1968-2013 fyrir fjolbylishis og smaerri
has. Athygli vekur ad meiri sveiflur eru a visitélu fjolbylis en ,,smahusanna® og a timabilinu
1992-2013 hefur visitala fjolbylis heekkad raimum 13% meira en visitala ,,smahtisanna®. Sé allt
timabilid fra 1968-2013 skodad haekkar visitala fjolbylis ramum 34% meira en visitala
,,smahusanna®. Sidustu 5-6 arin virdist kostnadur fjolbylis haekkar meira en smahisanna og
kemur par veentanlega til auknar krofur ekkert 6svipad og hérlendis.

Tafla 4. Visitala byggingakostnadar i Svipjod fra 1968-2013 (Heimild: Statistiska centralbyran SCB 2013)

Byggnadsprisindex for flerbostadshus och gruppbyggda smahus
Inkl. mervardessikatt. 1968=100 fér nettouppgifter. 1992=100 f&r bruttouppgifler.
Ar Flerbostadshus' Gruppbyggda smahus
Brutto Netto Brutto Netto

1988 100 100
1959 89,2 1014
1970 1018 1045
1971 1110 1114
1972 1173 1137
1973 1303 1241
1974 149.2 1369
1975 162,0 1507
1976 1837 1718
1977 2204 1927
1978 2567 2126
1979 2078 2321
1980 3458 2781
1981 3813 2997
1982 397.3 3156
1983 4230 3472
1584 487.2 3791
1985 4847 3902
1986 5218 421.1
1987 5822 4705
1988 6776 5493
1989 7504 6250
1990 86850 7076
1991 9043 737.5
1992 100 900.5 100 7451
1993 846 8825 942 7335
1994 91,2 8600 849 €685.4
1995 864 8497 858 6454
1996 1008 8017 91.7 6811
1997 106.5 924 .8 1029 8030
1998 107.2 10070 1072 8443
1999 1184 11147 1139 8999
2000 1302 12291 1320 10510
2001 1441 13406 1420 11272
2002 155.6 14388 1415 11207
2003 1504 14756 1448 11442
2004 1516 13778 157.6 12481
2005 1617 1474 8 160.1 12696
2006°7 166.5 1518,1 166.0 13154
2007 1852 1717 4 1779 14126
2008 1915 17996 1920 1526.6
2009 203,5 1914 5 1957 15569
2010 2078 19566 1983 1577.6
2011 203.2 19138 196.4 15821
2012 2220 20908 2021 1607.7
2013 2304 21608 2029 16139

1) P.g.a. att antal objekt dr sa fa ar beriikningen av index f6r flerbostadshus

1995-2013 bchiftad med stor osikerhet.
2) Ny indexmodcell med nya vanabler fr.oom. ar 2006.
3) Uppgifterna ar reviderade.
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2.3.4 Finnland

I Finnlandi sér Statistics Finland um utanumhald og Utreikninga byggingavisitolunar i
Finnlandi. Haegt er ad leita upplysinga um byggingarkostnad i Finnlandi fra byrjun 19. aldar.
Hagstofa Finnlands hefur skipt sjé sinnum um grunn, fyrst 1951, 1964, 1973, 1980, 1990, 1995
og sidast arid 2000. Visitalan er reiknud annars vegar fyrir nybyggd his og hins vegar
endurbyggt husnadi. Nybyggingar eru flokkadar nidur i fjorar gerdir hasneadis; fjolbylishas,
skrifstofur og atvinnuhlsnedi, landbUnadarbyggingar og idnadar- og lagerhlsnadi.
Endurbyggt hdsnedi er einnig flokkad nidur i fjorar gerdir; skrifstofur og atvinnuhtsnadi, stok
hus, félagslegt husnadi og dvalarhisnadi. Visitalan er gefin Ut manadarlega fyrir allar gerdir
hasnadis. Visitalan er adfangavisitala med vinnu, efni og pjonustu (flutninga og vélar) sem
adfangapeetti. Undirvisitéluna eru reiknadar fyrir fjogur fagsvid; burdarvirki (structural), pipu-
og loftraesilagnir, rafmagnslagnir an heimilisteekja og malningu. S6fnun upplysinga fer fram i
gegnum heildsala og smasala byggingarefna, hja efnisframleidendum og verktokum.
Launaupplysingar koma ar launagrunni Hagstofu Finnlands [38].

Statistics Finland gerir og heldur utanum ymsar adrar télfreediupplysingar um framkvemdir i
mannvirkjagerd. Birtar eru upplysingar um fjolda Utgefinna byggingaleyfa og magn pess
hldsnadis sem er i byggingu & hverjum tima. Einnig eru birtar upplysingar um préun i veltu
fyrirteekja i byggingarionadi. Birt er t6lfreedi um endurgert hisnaedi sem gert er & hverju ari. b
er birt visitala verkfraedivinnu.
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Mynd 14. Visitala byggingakostnadar i Finnlandi 2005 — 2015, Visitala mismunandi hasgerda
(Heimild: Bulding cost index. Statistics Finland 2015)
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Mynd 15. Visitala byggingakostnadar i Finnlandi 2005 — 2015, Visitalan og undirvisitélulidirnir
vinna, efni, annad (Heimild: Bulding cost index. Statistics Finland 2015)

A mynd 14 ma4 sja proun visitélu byggingakostnadar mismunandi hisgerda milli aranna 2005-
2015. A mynd 15 ma svo sja proun visitdlu byggingarkostnadar og undirvisitolur adfangalida
& sama timabili p.e. milli aranna 2005 og 2015. A mynd 15 sést ad milli jantar 2014 til janGar
2015 haekkar visitala launa um 1,4%, efnis um 0,7% og annarra lida um 0,6%. Alls pydir petta
ad byggingarvisitalan hakkar um 0,9%. Athygli vekur &hrif efnahagsmala heimins &
adfangapettina sem endurspeglast i heildarvisitélunni. A sama timabili hérlendis haekkadi
visitala vinnulidar um 4%, innlent efni haekkadi um 2,6%, innflutt efni leekkadi um 2,4%, vélar,
flutningur og orka um 1,7% og visitalan alls haeekkadi um 1,6%.
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3.0 Mannvirkjagero og byggingarkostnaour

3.1 Inngangur

Byggingarhefd okkar Islendinga er ad talsverdu leyti frabrugdin pvi sem gerist hja
nagrannapjodum okkar. Annars vegar er pad vegna pess ad lengi vel var varanlegt
byggingarefni af skornum skammti og hins vegar pau nattarufarslegu skilyrdi ad araun &
mannviki er mun meiri hérlendis en hja naer 6llum 6drum pjodum. Neegir par ad nefna ahrif
vinds, drkomu, hita- og rakabreytinga og jardskjalfta [39, bls 194]. P& er o6talin teringarahrifs
salts vegna nalegdar vid sj6. Med mannvirki og mannvirkjagerd er hér att vid jardfasta
framkvemd, gerdri af manna héndum, par sem t.d. hasum, brdm og fleiri byggingum er
varanlega skeytt vid land skv. skilgreiningum Pals Sigurdssonar lagaprofessors [32].

Einstaklingshyggja okkar Islendinga hefur lengi verid sterk pegar kemur ad htsnadismalum
okkar og vid hofum viljad eiga okkar eigid heimili. ,, Kostnadur vid ad koma sér upp eigin
hasnadi er pvi af peirri asteedu og fleirum ordinn svo mikill, ad telja ma, ad hver heimilisfadir
burfi fullar arstekjur 5 &ra til pess ad koma upp hlsnadi, an hdsbinadar og buséhalda, yfir sig
og fjoélskyldu sina. bess er pvi varla ad venta, ad menn, sem gifta sig nokkud ungir, hafi
bolmagn til ad byggja yfir sig a pann hatt, framan af &vinni [40]. Svo meltist Helga Hermanni
Eirikssyni fyrrverandi forseta Landssambands idnadarmanna og skdlastjora Idnskolans i
setningarraedu sinni a fyrstu byggingarmalaradstefnunni sem haldinn var hér & landi arid 1944.
Radstefnan var haldin til undirbdnings verklegra framkvemda i landinu eftir styrj6ldina og
endurskodunnar & skipulagi stératvinnurekstrar i landinu. Hagur islendinga hafdi veenkast vid
styrjoldina. Fjarmagn var til i landinu en nokkud bar & efnisskorti. Greinilegt er af reedu Helga
Hermanns ad deema ad byggingarkostnadur potti greinilega har 4 pessum tima. I ram 70 ar hafa
bvi adilar i mannvirkjagerd unnid ad pvi ad reyna ad lekka byggingarkostnad og a sama tima
gera mannvirki betri og hagkveemari.

pratt fyrir ad byggingarkostnadur skipti pjodina svo miklu mali eru rannsoknir &
byggingarkostnadi hér a landi mjog takmarkadar og erfitt ad finna gbgn par um. bvi verdur i
bessum kafla ritgerdarinnar helst studst vid upplysingar sem fengist hafa af vef Hagstofu
[slands, sem hefur reiknad ut breytingar & byggingarkostnadi sidan 1939 og gefid Gt visitdlur
byggingakostnadar i pvi sambandi auk pess ad safna upplysingum um byggingarkostnad allt fra
arinu 1914. Einnig verdur vitnad i greinar fagadila af fyrstu byggingarmalaradstefnunni sem
haldin var arid 1944 og radstefnu sem haldin var i tilefni af 50 ara afmeeli atvinnudeildar
Haskola islands arid 1988 um rannsoknir i pagu atvinnuveganna.

Rétt er ad benda & ad byggingaridnadurinn sjalfur er mikilveeg stod i atvinnulifinu og leggur
nana ramlega 5% til landsframleidslunnar. Arid 2006 meldist framlagid mest eda teep 12% og
var pa st atvinnugrein sem lagdi hvad mest til landsframleidslunnar & Islandi.
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Framlag atvinnugreina til landsframleidslu
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Mynd 16. Framlag atvinnugreina til landsframleidslu (Heimild: Hagstofa islands pjoahagsreikningur
Framleidsluuppgjor)

Heildarvelta byggingarstarfssemi og mannvirkjagerdar var arid 2014 teplega 160 milljardar
sem var um 4,6% af heildarveltu atvinnugreinanna. A sama tima lagdi sjavarGtvegurinn til
ramlega 370 milljarda eda 10,7% af veltu atvinnugreinanna i landinu.
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Mynd 17. Velta byggingariénaaarins (Heimild: Hagstofa fslands Talnaefni Fyrirtaeki og velta)
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3.2 Proun mannvirkjageroar og stjornsyslu byggingarmala

Alla 18. 6ldina fleygdi idnadi og vélteekni fram i nagrannalondunum & medan vid Islendingar
stodum tiltdlulega i stad og gamli timinn rikti i byggingarmalum. Folk bjé ennpa i torfhdsum
p6 timburhdsum fjolgadi ort. Rétt fyrir aldamétin var fyrsta steinsteypta huasid reist i
Sveinatungu i Borgarfirdi og a svipudum tima var byggt fjos og haughus vid sjukrahusio a
Akureyri [41, bls 68]. Fljotlega eftir pad var farid ad nota steinsteypu i hushluta eins i
hledslusteina i grunna og i kjallaraveggi. Fyrsta steinsteypuhusid i Reykjavik var Baronsfjosid
vid Hverfisgotu byggt 1899 [41, bls 68]. Almenn Utbreidsla steinsteypu verdur po ekki fyrr en
& 6orum tug aldarinnar sérstaklega eftir brunann mikla i midbae Reykjavikur &rid 1915 pegar
vidauki i byggingarreglugerd setti byggingu timburhtsa miklar skordur og farid var ad nota
steinsteypu i auknum meeli [42].

Sveitarfélog voru skyldud med I6gum nr. 45/1929 til ad stofna byggingasjédi og lana fé til
ibudarhusabygginga innan sveitafélaganna. Sidan var pessum I6gum breytt og med nyjum
I6gum nr 3/1935 var stofnadur einn byggingarsjodur fyrir allt landid sem po skiptist nidur i
deildir fyrir hvern kaupstad og kauptin [41, bls 130].

I Alitsgerd til Skipulagsnefndar um byggingarmal sem gerd var 1944 kemur fram yfirlit yfir
hisakost pjédarinnar og byggingarporf pess hisnaedis sem talid var ad pyrfti ad byggja & nastu
10 &rum. Talid var ad 10.350 ibudir pyrfti ad byggja i stad lélegra og 6fullneegjandi ibuda, 2.500
ibadir vegna fjolgunar ibGanna, 1.750 ibudir vegna minnkandi heimila og 230 ibudir vegna
mannflutninga innanlands eda alls 14.850 ibudir sem gera allt ad 1.500 ibudir & ari [1, bls 56].
Talid var ad kostnadur vid ad byggja pessar 1.500 ibudir & ari veeri & bilinu 125-130 milljonir
[1, bls. 59] sem var nalagt 20% af tekjum pjodarinnar pa [1, bls. 60]. Hlutfallsleg skipting i efni
og vinnu var talid 43% efni og 57% vinna par af aetlad ad 25% yroi erlend efniskaup [1, bls.
63]. Sidar i Alitsgerdinni kemur fram ad monnum var ljést ad ,, 1. Pad er naudsynlegt ad byggja
og byggja mikid og 2. Pad er naudsynlegt ad byggja svo 6dyrt sem framast méa verda“ [1, bls.
67]. Til pess ad halda kostnadi nidri pa pétti ménnum ad setja yrdi mikil takmork hvad hvert
einstakt hds maetti kosta. Til pess ad hasin yrdu 6dyr pa potti tvennt naudsynlegt: ,,1. ad skordur
séu reistar gegn pvi, ad menn byggi 6hefilega stort af ofrausn eda ofleeti, og 2. ad hver bygging
megi verda sem odyrust, mots vid sterd og notagildi.« [1, bls. 68].

A 24. fundi 72. 16ggjafarpings &rid 1952 fluttu pingmennirnir Rannveig borsteinsdéttir og Skuli
Gudmundsson pingsalyktunartilldogu um rannsokn a byggingarkostnadi i kaupstédum og
kauptanum [43]. Pingsalyktunartillagan var 16gd fram par sem har byggingarkostnadur var pa
talinn valda miklu um verdlag og dyrtio. Komid hafdi i 1jés ad mikill mismunur var a
byggingarkostnadi milli stada & landinu. Var i tillogunni lagt til ad rannsaka hver
byggingakostnadur geeti leegstur ordid og hvort hagkvemt yrdi ad nota ny byggingarefni og
nyjar adferdir vid byggingarframkvaemdir. Er skemmst fra pvi ad segja ad tillagan var sampykkt
i pinginu en rannsdknin sjalf virdist hafa dagad uppi.

Stofnadur var sérstakur byggingarsjodur arid 1952 sem adstoda skyldi efnalitla einstaklinga til
ad koma sér upp husaskjoli, svokdlludum smaibddum, og einnig var pessi sjodur hugsadur fyrir
sveitarfélog til ad utryma heilsuspillandi husnadi. Yfirstjorn pessara mala var falid sérstakri
nefnd arid 1955 sem nefnd var Husnadismalastjorn. Husnaedismalastjorn stjérnadi einnig
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almennu vedlanakerfi til ibudabygginga &samt veddeild Landsbankans. Med [6gum nr 42/1957
var sidan Husnadisstofnun rikisins stofnud til pess ad hafa yfirstjorn hdsnaedismala. Stofnunin
skyldi einnig beita sér fyrir umbdtum i byggingarmalum og hafa & hendi stjorn byggingasj6ds
rikisins (Verkamannabustada) sem og hafa yfirumsjon med lansfjardflun og lanveitingum til
ibldabygginga i landinu [41, bls 130]. Einnig var teeknideild starfandi & Hasnaedisstofnun sem
annadist teeknileg malefni stofnunarinnar og pjonustu vid lantakendur [44]. Auk pess annadist
deildin medal annars kostnadar- og framkvaemdaeftirlit med ibudabyggingum & vegum stjorna
Verkamannabustada vidsvegar um landid og atti samstarf vid Rannsoknarstofnun
byggingarionadarins vardandi teknipréun og gedamal i husbyggingum. Medal annars hafdi
Huasneaedisstofun heimild til ad veita lan til teekninyjunga i byggingaridnadi. Af einhverjum
astedum voru pessar heimildir illa nyttar og lanveitingar tilt6lulega faar. Voru pad helst
rannsoknarverkefni hja Rannsoknarstofnun byggingarionadarins sem fengu styrk eins og
rannsdkn & vidgeroum og stédvun alkaliskemmda i steyptum hdsum og rannsoknir & endingu
tvofalds glers i hisum[44].

Med stofnun Rannsoknarstofnunar byggingaridnadarins (Rb) &rid 1965 ma segja ad rannsoknir
a byggingarkostnadi og nyjungum til byggingaridnadarins hafi fyrst fengid einhvern fastan stad
en Rb var stofnad & grundvelli arfleifu fra atvinnudeild Haskola islands. pau verkefni sem
Rannsdknarstofnun byggingarionadarins skyldi vinna ad voru medal annars endurbetur i
byggingarionadi og lekkun kostnadar vid mannvirkjagerd, par & medal sjalfsteedar
grundvallarrannséknir i byggingataekni, hagnytingu huasrymis, skipulagningu baja og
gatnagerd. | peim tilgangi skyldi stofnunin fylgjast med nyjungum i byggingaridnadi og laga
peer ad islenskum stadhattum. Einnig skyldi stofnunin stunda hagnytar jardfraeedirannsoknir
tengdum  vatnsaflsvirkjunum. Pa skyldi stofunin kynna nidurstodur rannsokna 4
byggingarefnum og veita upplysingar um byggingafraedileg efni. Adstod vid eftirlit med
byggingarefnum og byggingarframkvemdum var einnig eitt af verkefnum stofnunarinnar [45].
Samvinna Rb og Hagstofunnar vid gerd nys visitélugrunns arid 1973 markadi viss timamot i
rannsoknum og utanumhaldi & byggingarkostnadi og i raun paer einu kostnadarrannsoknir sem
stundadar hafa verid hérlendis. St6d petta samstarf til 2010 ad Hagstofan tdk alfarid yfir allt
utanumhald & adféngum og atgafu vegna visitolu byggingakostnadar og utgafa sérrits Rb
,Byggingarvisitolur“ var hatt. Arid 2007 var Rannsoknarstofnun byggingaridnadarins
sameinud  Idnteknistofnun  undir  heiti  Nyskopunarmidstédvar  Islands  (NMI).
Nyskdpunarmidstddin heyrir undir Atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytid og starfar eftir
I6gum nr. 75/2007 um opinberan studning vid teknirannsoknir, nyskdpun og atvinnupréun
[46].

Félagsmalaradherra skipadi nefnd arid 1985 sem fjalladi um eflingu upplysingamidlunar um
hisnadis- og byggingamal. Nidurstada peirrar nefndar var ad leggja fram tilldgu ad stofnun
upplysingarads sem hafi umsjon med styrkveitingum ar upplysinga og préunarsjodi hisnadis-
og byggingarmala sem komid yrdi a fot. Ekki var neitt ar pessari hugmynd.

28



3.3 Flokkun byggingarkostnadar

Haeegt er ad skipta byggingarkostnadi i tvo petti, p.e. verktakakostnad og kostnad verkkaupa,
sem sameiginlega mynda heildarbyggingarkostnad samanber samsetningu visitdlu
byggingakostnadar & mynd 3 & bls. 12.

Verktakakostnadur: er s& kostnadur sem verktaki vid bygginguna greidir og er grunnur visitélu
byggingakostnadar og hun reiknast eftir. bar er allt efni til verksins badi innlent og innflutt, 6l
vinna idnadarmanna, verkamanna og stjornenda verktaka. Kostnadur verktaka vid vélar og teeki
til verksins sem og ymis flutningskostnadur vid adfong til verksins. Einnig ymis kostnadur
verktaka eins og stjornunarkostnadur, kostnadur vid adstoou, tryggingar og utanumhald
verktaka auk alagningar verktakans sjalfs.

I utbodsverkum er verktakakostnadur oftast flokkadur i eftirfarandi kostnadarpatti p6 pad sé
mismunandi milli Utbodsadila:

e Adstada,

e Jardvinna,

e Burdarvirki,

e Lagnir (pipulagnir, raflagnir, loftreesilagnir),

e Fragangur innanhuss (tréverk, murverk, malun, gélflagnir),
e Fragangur utanhdss

e Lodoarlogun.

Kostnadur verkkaupa: er sd kostnadur sem hann parf ad greida til vidbotar vid kostnad
verktakans. Parna er um ad raeda:

e |Odarverd,

e opinber gj6ld (gatnagerdargjald, byggingaleyfisgjold og heimadargjold)
e honnunarkostnad,

e laus banadur,

e byggingarstjorn og eftirlit,

e umsjén med samningum og vinnu verktakans.

¢ fjarmagnskostnad vid bygginguna

Soluverd bygaingar: er pa heildarbyggingarkostnadur hennar, sem er samanlagdur
verktakakostnadur og kostnadur verkkaupa, auk kostnadar vid sOlu hisnadisins og
sOlualagningar (sja einnig mynd 5 a bls. 13).

Samkveemt Utreikningum Hagstofu Islands, sem reiknar Gt breytingar & visitdlu
byggingakostnadar, byggir kostnadur vid byggingu mannvirkja ad mestu & launakostnadi og
innlendum og erlendum efniskostnadi eda ram 90%. Adrir lidir eru kostnadur vid vélar og teeki,
flutningskostnadur og orkukostnadur. Sja nanari skiptingu i toflu 3 & bls. 14. I raun ma segja ad
kostnadur vid efni og vinnu og beina verkpetti se beinn kostnadur en kostnadur sem tilheyrir
byggingunni dskiptri eins og stjornunarkostnadur sé 6beinn kostnadur.
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Byggingarkostnadur er edlilega breytilegur milli framkveemdarstada eftir adsteedum og verdlagi
a hverjum stad. Pa er hann hadur mérgum ytri pattum eins og l6gum og reglugerdum og 63rum
akvordunum stjornvalda og er viokvemur fyrir baedi ytri og innri adstedum pjoofélagsins.
Yfirvold hafa pannig afgerandi ahrif & byggingarkostnad. I kafla um byggingavisit6luna er
fjallad um peetti sem hafa ahrif & visitéluna og verda pess valdandi ad hun tekur breytingum.
Vid gerd kjarasamninga og med stjornvaldsadgerdum verdur oft til kostnadur sem erfitt er ad
henda reidur a og kemur oft fram sem dulinn kostnadur verktaka og fyrirteekja sem selja voru
0g pjénustu og endurspeglast i beinum kostnadarhaekkunum. Margir gera sér ekki grein fyrir
pessum kostnadi og & margan hatt getur verid erfitt ad greina hann. Til ad gefa betri mynd af
pessum &hrifum verdur fjallad ndnar um verktakakostnad.

3.4 Verktakakostnaour

Verktakakostnadur er si kostnadur sem verktaki greidir vid byggingarframkvemdina. pessi
kostnadur er einnig oft nefndur i daglegu tali framkvaemdakostnadur eda kostnadur vid
verkframkvaemd. Inni i verktakakostnadinum er allt efni til verksins, 6ll vinna verktaka, allar
velar og teeki, flutningskostnadur og kostnadur vid adstddu og allt utanumhald, tryggingar og
stjornun auk alagningar verktaka. Verktakakostnadur er ad jafnadi um 80% af heildarkostnadi
bygginga eins og t.d. framhaldsskélabygginga [51].

A bak vid verktakakostnad byggingar geta oft stadid margir verktakar allt eftir starfsemi hvers
0g eins. Pannig getur einn verktaki séd um framkvaemdina og er pa med allan kostnad hja sér,
slikir verktakar eru yfirleitt nefndir adalverktakar. Pannig er adalverktaki i raun verktaki sem
felur 6drum verktokum, einum eda fleiri, ad framkvaema hluta verks sem hann hefur tekid ad
sér [52]. Adalverktaki byggingar er pannig med svokallada undirverktaka sem eru yfirleitt
verktakar & 0dru starfssvidi en adalverktakinn sjalfur. bannig getur adalverktaki verid
hisasmidameistari og hann er sidan med adra idnmeistara hja sér sem undirverktaka eins og
mdrarameistara, pipulagningameistara, rafvirkjameistara og fleiri. Beedi er um ad adalverktakar
leggi allt efni til framkveemdarinnar og pa undirverktakar einungis vinnupéttinn eda ad hver
undirverktaki leggi einnig til efni og vinnu. | flestum tilfellum leggur adalverktaki til
sameiginlega motuneytisadstodu sem og salernisadstodu og sér um pa paetti sem sameiginlegir
eru 6llum verktokum. Pé eru 61l form til & pessu allt eftir samningum adila & milli og peim
krofum sem verkkaupi fer fram &. Par sem adalverktaki leggur til alla adst6du og utanumhald
leggur hann yfirleitt alag ofana a verd undirverktaka.

3.4.1 Launakostnadur

Launakostnadur vegur samkvaemt toflu 2 & bls. 11, um 27% af vagi undirflokka i visitolu
byggingarkostnadar. I kjarasamningum eru pad ekki einungis launin sjalf sem hakka heldur
verda oft & tioum einnig haekkanir & ymsum gjéldum sem fyrirteekin eru skyldud til ad greida
fyrir hond launpega sinna i hina ymsu sjodi. Sem daemi pa greida byggingafyrirtaeki 0,25%
heildarlauna launpega i orlofsheimilasjéd, 1% i sjukrasjod, 0,13% i starfsendurhafingasjod og
0,4% i starfsmenntagjald [47]. P& greida fyrirteki 8% i lifeyrissjodi og 2% til vidbétar borgi
starfsmadur i séreignarsparnad. Einnig fer starfsmadur greitt orlof & bilinu 10-13% eftir
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starfsaldri sem og veikindadaga. ba leggur fyrirteeki til kaffi- og métuneytisadstddu og annast
rekstur slikrar adstodu en starfsmenn greida efniskostnad. A sama hatt pa leggja fyrirteeki til
almennan vinnufatnad eda greida fatapeninga sem og leggja til allan 6ryggisbinad og
personuhlifar. Fyrirteekjum ber eining ad greida starfsmonnum verkferagjald fyrir
handverkfari eda leggja pau til ella. Oll rafmagnsverkfari leggja fyrirteeki til. Pa greida
fyrirtaeki fyrir tryggingar & starfsmonnum sinum medan peir eru i vinnu a verkstad og & ferd ad
og fra verkstad.

Med auknum kréfum Vinnueftirlits rikisins og reglugerd um adbinad og hollustuhztti &
vinnustooum pa hefur ordid umtalsverd breyting & o6llum adbdnadi launamanna i
byggingarionadi svo sem betri adstada til kaffi og matar sem og betri og meiri teeki til ad meeta
auknum kréfum til 6ryggis- og umhverfispatta. Pa taka morg fyrirteeki patt i heilsueflingu
starfsmanna. Vid hverja breytingu sem verdur i launakostnadi starfsmanna hafa fyrirteeki um
pad ad velja ad taka pessar breytingar a sig eda velta peim afram Ut i verdlagid med breytingum
a Utseldum toxtum sinum.

A pennslutimum getur ordid eftirspurn eftir vinnuafli. Vid pannig adstedur hafa launin
tilhneigingu til ad heekka sem skilar sér i herri byggingarkostndi. begar litid er ad gera a
markadnum getur deemid snuist vid. Fyrirteki borga pa lagmarkslaun, verktakar gefa lag tilbod
sem geta pa haft ahrif til leekkunar & byggingarkostnadi.

Proun visitdlu launa 2005-2013

200
180
160
140
120
100
80
60
40
20

Visitala

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Medaltal arsins
Visitala allra launa 100 110.3 121.8 131.6 134.7 142.8 153.7 165.6 175.6
Visitala launa i byggingaridnadi 100 110.5 123.1 135.2 135.2 140.1 146.6 155.3 164.4

Visitala allra launa Visitala launa i byggingaridnadi

Mynd 18. Samanburdur launavisitdlu allra launa og launa i byggingarionadi 2005-2013
(Heimild: Hagstofa Islands — Talnaefni — Laun, tekjur og vinnumarkadur)
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A mynd 18 ma sja hvernig laun i byggingaridnadi haeekkudu adeins meira en énnur laun &
arunum fyrir ,,hrun“(2008) pegar mikil pennsla rikti & byggingarmarkadi. Eftir ,,hrunid* var
mjog litid ad gera & byggingarmarkadi og laun & byggingarmarkadnum greinilega lengur ad
taka vid sér en onnur laun.

3.4.2 Efniskostnadur

Efniskostnadur vegur alls um 65% af veegi undirflokka visitdlu byggingarkostnadar samkvaemt
toflu 2 & bls. 11. bar af vegur pattur innlends efnis 39%. | kaflanum um ahrifspeetti &
Byggingarvisitéluna var minnst & hve innflutt efni er vidkveemt gagnvart gengi islensku
krénunnar [25] og einnig heimsmarkadsverdi hraefna [26]. Frambod & byggingarefni hér &
landi byr vid fakeppni. Frekar fair adilar annast innflutning & byggingarefni og samkeppni er
ekki mikil, hins vegar er vorudrval tiltélulega breitt sem vegur adeins upp & mati fakeppninni.
Efniskostnadur vio mannvirkjagerd er ad miklu leyti d&kvadadur af opinberum fyrirmalum.
Tokum sem deemi ad styrkur steinsteypu og bendistals i steinsteyptu mannvirki akvardast af
krofum i alagsstodlum og byggingareglugerd. Eftir pvi sem krofurnar eru strangari peim mun
meiri verdur efniskostnadurinn [29]. Krofurnar hafa verid ad aukast og byggingarkostnadur
haekkar.

Hér & Islandi er ekki mikid um alislensk byggingarefni. Steinsteypa kemst nast pvi i dag dsamt
steinull og svo jardefnum eins og mél og sandi. A arunum 1958-2012 framleiddi
Sementsverksmidja rikisins a Akranesi sement fyrir notkun innanlands og méa pvi segja ad a
peim &rum var steinsteypan framleidd dr alislenskum efnum par sem skeljasandurinn fékkst ar
Faxafloa og liparitid Gr Hvalfirdi. Arid 2012 var framleidslunni & Akranesi hett og flutt var inn
sement fra Noregi og Danmorku [49]. Steinsteypan hefur pvi haft géda samkeppnisstodu vid
onnur byggingarefni hér & landi. Af peim s6kum ma segja ad hér a landi sé steypt meira en vida
erlendis par sem fleiri byggingarefni eru framleidd svo sem timbur, marsteinar, stal og adrir
malmar[39, bls 195]. Hraefni til steinsteypugerdar hérlendis eru ekki ad 6éllu leyti sambeerileg
peim sem finnast erlendis. T.d. er sterstur hluti islands mun yngri en Evropa i jardsogulegu
samhengi. Flest okkar jardefni hafa pvi vissa efnisfredilega sérstédu sem kallar & sérstakar
efnisfreedirannséknir baedi a hraefnum steinsteypu sem og prufusynum af framleidslunni til ad
tryggja ad han standist peer krofur sem gerdar eru til hennar. Steinsteypan hentar vel sem
byggingarefni i burdarvirki hér & landi. Hinar hefédbundnu islensku skerveggjabyggingar eru
bungar, med mikla larétta stifni og standast pvi vel araun jardskjalfta og vedurofsa. P& er
steinsteypan endingargod ef rétt er stadid ad verki, han hefur gott brunapol og er
hljédeinangrandi & vissan hatt.

Steinullarverksmidjan & Saudarkroki framleidir steinull ad mestu til innanlandsnotkunar en pé
einnig til atflutnings. Um 75% hraefnis til framleidslunnar er innlent hraefni, basaltsandur og
skeljasandur [50]. Steinullin kemst pvi nalagt pvi ad vera alislenskt byggingarefni.

32



3.4.3 Stjoérnunarkostnadur verktaka

Stjornun verktaka & framkvaemdastad getur verid mjog mismunandi allt eftir umfangi og kréfum
verkkaupa. Byggingarframkveemd er um margt flokin framkvaemd og parf ad luta mérgum
I6gum og reglugerdum auk ymiskonar regla og stadla. Helstu 16g, reglugerdir, reglur, stadlar
og annad sem gilda um byggingarframkveemdir eru eftirfarandi:

e LOg nr123/2011 Skipulagslog

e Lo6g nr 160/2010 um mannvirki

e LOg nr 84/2007 um opinber innkaup

e Lo6g nr65/1993 um framkvaemd Gtboda

e L6g nr 75/2000 um brunavarnir

e L6g nr 84/2001 um skipan opinberra framkveemda

Reglugerair:
e Skipulagsreglugerd nr 400/1998 med sidari breytingum
Byggingareglugerd nr. 112/2013, 3. utgafa
Reglugerd um brunavarnir og brunamal
Reglugerd nr 678/1990 um raforkuvirki
Reglugerd um holraesi
Reglugerd um adbunad og hollustuheetti & vinnustédum
Heilbrigdisreglugerd nr 149/1990

Reglur:
e Reglur vatnsveitna og hitaveitna

e Reglur Vinnueftirlits rikisins

e Reglur Loggildingarstofu

e Reglur Umhverfisstofnunar

e Reglur um merkingar a vinnustédum
Stadlar:

e ST 30/2012 Almennir Gtbods- og samningsskilmalar um verkframkvaemdir
e IST/EN stadlar

Sampykktir og annad:
e Logreglusampykktir
e Tilskipanir EB
e Medferd jardstrengja, reglugerd og leidbeiningar

Ldg um mannvirki nr 160/2010 og Byggingarreglugerd eru pau stjornsyslurit sem hvad mest
ahrif hafa & byggingarkostnad. Badi 16gin og reglugerdin eru stjornsyslufyrirmali um hvernig
skal hatta byggingarmalum & islandi og i peim koma fram lagmarks gaedakréfur sem gerdar eru
til mannvirkja [32]. Stjérnendur mannvirkjaframkveemda purfa ad kunna skil & og ber ad fara
eftir 6llum pessum légum, reglugerdum og stédlum, auk peirra hdnnunargagna sem bygging
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mannvirkisins skal midast vid. Vid byggingarframkvamdir eru pad 16gin sem gilda, pau visa i
reglugerdir sem svo aftur visa i stadla.

Sidustu ar hafa krofur verkkaupa sem og stjornvalda til verktaka og starfsmanna peirra aukist
mjog. Neegir par ad nefna krofur um byggingarstjora, geedakerfi badi byggingastjora og
idnmeistara sem og fyrirteekjanna sjalfra. ba eru sifellt meiri krofur gerdar til umhverfismala og
krafist umhverfisstjornunarkerfa vid framkvaemdir sumra mannvirkja sem og kréfur um
sérstakan tekniblnad sem verktakar purfa ad nota. P4 hafa krofur til stjornunar & verkstédum
aukist mjog og nu er su bygging varla byggd sem haskolamenntadur teeknimadur verktaka
kemur ekki ad. Allar pessar krofur kalla & aukinn kostnad sem er & margan hatt dulinn og kemur
ekki fram nema i utseldri vinnu eda er innifalinn i einingaverdum verktaka. Pannig er pessi
stjornunarkostnadur vid verk stodugt ad heekka vegna pess ad byggingaryfirvold leggja sifellt
fleiri krofur & hénnudi og byggingaradila. Talid er ad stjérnunarkostnadur sé mun harri nd en
fyrir aldarfjérdungi [48]. Sem daemi taka samskipti vid byggingaryfirvéld mun lengri tima.
Afgreidslutimi honnunargagna taka oft langan tima i medférum byggingaryfirvalda og sifellt
er verid ad bidja um ad skila inn meiri og meiri gégnum. Fyrir rdmum fimmtan arum sidan
16gdu byggingaryfirvold peer kvadir & huasbyggjendur ad peir skiludu inn svonefndri
skraningart6flu med uppdrattum ad hverri byggingu. Veeri um fjoleignarhds ad raeda purfti
sidan ad lata gera eignaskiptayfirlysingu adur en byggingin fengist dttekin til notkunar. Allt
eru petta godar kvadir a margan hatt en peim fylgir aukin fyrirhdfn og kostnadur.

Dazaemi um skipurit fyvrir verk
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I upphafi framkvaemdar er mikilveaegt ad verktaki geri sér grein fyrir hvernig hann muni stjorna
framkveemdinni og geri sér grein fyrir peim kostnadi sem hann mun verda fyrir. Sér i lagi er
pbetta mikilvaegt pegar verktaki bidur akvedid verd i verk eda gefur tilbod. Stjérnunarkostnadur
verktaka parf ad taka & baedi stjornun verktaka & verkstad sem og a skrifstofu eda & peim stad
parf sem yfirstjérn verktaka fer fram. Allt utanumhald verksins hja verktaka fellur undir
stjornunarkostnad hans eins og bokhald verksins og uUtgafa og greidsla reikninga. I flestum
verkum er stjornunarkostnadur innifalinn i einingaveroum eda i Utseldum timavinnutéxtum pott
adeins sé aukning i pa att ad verkkaupar tiltaki serstaklega i magntdluskram peetti eins og
kostnad vid byggingastjora, par sem verktaki parf ad leggja hann til. Sem deemi um stjérnendur
steerri framkveemda & verkstad ma nefna: verkefnisstjora, stadarstjora, byggingastjora,
gaedastjora, Oryggistjora, umhverfisstjora, verkstjora og flokkstjora. Allt fer petta pd eftir
umfangi verka sem og kréfum verkkaupa. Til vidbotar eru sidan stjornendur peir sem starfa i
hofudstodvum fyrirtaekisins p.e. yfirstjornendur fyrirtaekisins, eigendur og skrifstofufolk.

3.4.4 Adstooukostnadur verktaka

Adstada verktaka & framkvemdastad getur verid mjog mismunandi allt eftir umfangi verks og
krofum verkkaupa. Krofur um goda adstédu fyrir starfsmenn er inni i 6llum kjarasamningum
sem og i reglugerd um heilsu og 6ryggishetti a vinnustéoum. Med tilkomu internetsins hafa
samskipti milli verktaka og verkkaupa breyst & pann hatt ad svokalladir verkefnavefir eru mikid
notadir sem dreifingarmidstéd hoénnunar- og annarra samskiptagagna milli adila sem og
hénnuda. Ser i lagi gildir petta um 6l steerri verk opinberra verkkaupa. bvi parf ad gera rad fyrir
ad goo fjarskipti séu til stadar eda kostnadi vid ad koma peim 4.

Mikio af byggingarafgéngum fellur til & byggingarstodum og ber fyrirteekjum ad flytja pad sem
til fellur & sérstaka mottokustadi sorpfyrirteekja. Ganga parf fra ruslagamum med peim heetti ad
ekki sé haetta a ad pad sem hent er dreifist um umhverfid. Mjog dyrt er ad urda 6flokkad efni
og er fljétt ad borga sig fyrir verktaka ad vera med flokkunarkerfi & verkstad og flokka efni
strax. brif vinnustada er pattur sem gera parf rad fyrir, baedi prif & adstddu starfsmanna sem og
byggingarsveedinu sjalfu.

I 6llum steerri verkum og & fjolmennum vinnust6dum parf ad vera til stadar umhverfis- og
heilbrigdisasetlum sem segir til um hvernig bregdast skuli vid pegar slys eda énnur éhopp ber
ad. Skylda er ad vera med lagmarks sjukrabinad og augnskolunarteki par sem heatta er &
augnskoédum. ba parf ad huga ad brunavérnum og slokkviteki ad vera til stadar & stodum par
sem sérstok hetta er talin vera eda a fyrirfram akvednum st6dum & steerri vinnusvaedum.
Svokallad ahattumat parf ad framkveema og gera aeetlanir um 6ryggisuttektir i framhaldi. begar
framkvaemt er & sveedum utan péttbylisstada eda par sem ekki nytur vid slokkvi- eda sjukralids
parf ad koma a fot slikum bjoérgunarlioum eda semja vid adila par um. Yfirleitt fellur slikur
kostnadur undir adstodu verktaka.

par sem framkvaemdir eru i péttbyli og hja 6llum sterri verkkaupum er farid fram & ad
framkveemdarsvaedi sé girt af pannig ad utanadkomandi sé bannadur adgangur og til
fyrirbyggingar slysum eda 6hdéppum. Merkingar a vinnustédum er pvi einn pattur sem huga
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parf ad baedi til upplysingar fyrir starfsmenn og eins pa adila sem um vinnusvedio purfa ad fara
eda purfa ad hafa samband vid pa sem & sjd um framkveemdir. Yfirleitt er sér greidslulidur fyrir
pbessa peetti i magntoluskram en po ekki algilt. Sama gildir um vinnupalla, gera parf r&d fyrir ad
ganga fra peim pannig ad ekki sé hatt & ad af peim falli hlutir til skada peim sem undir eru. Allt
eru petta hlutir sem hinn reyndi framkveemdaradili hugar ad en allt kostar petta sitt og pvi parf
ad gera rad fyrir peim kostnadi komi hann ekki fram i greidslulidum.

Hér fyrir nedan verdur listad upp kostnadarpattum sem yfirleitt falla undir adstodulid eda parf
ad gera rad fyrir inni i 6drum lidum i magnskram. Listinn er ekki teemandi pvi hann getur verid
breytilegur eftir umfangi verka:

e VinnubUdir p.e. motuneytisadstada, salernisadstada og adstada undir hdnnunargégn og
fundi.

e Rekstur vinnustadar; orkukostnadur, prif, vinnufatnadur, sjdkrabinadur,
oryggisbunadur, slokkviteki, bradabrigdalagnir.

e Ruslagamar og sorplosun, badi lokadir og opnir gamar, ruslakdr og ruslatunnur.

e Lyftiteeki; kranar, lyftarar, Gti- og innilyftur.

o Sérheefd teeki og sterri handverkfari, rekstur og endurnyjun peirra.

e Vinnupallar og varnir. Merking vinnustadar og adrar merkingar.

Einn er sa lidur til vidbdtar sem fellur undir adstodulid en pad er kostnadur vegna trygginga.
Badi er hér um ad raeda tryggingar starfsmanna, tryggingar gagnvart tjoni sem pridji adili getur
ordid fyrir af véldum framkveemdanna svo sem vegna foks hluta af framkvaemdastad og sidan
svokollud verktrygging sem er trygging sem verkkaupar fara fram & til tryggingar & ad verktaki
efni samning sinn um framkveemd verksins. Slik trygging er oft & bilinu 10-15% allt eftir
umfangi og krofum hvers verkkaupa. Yfirleitt er fario fram & ad verktrygging sé fra
vidurkenndri fjarmalastofnun, bonkum eda tryggingafélogum. Pegar slik trygging er tekin i
banka pydir pad i raun ad viokomandi upphad er tekin ad lani og fyrir peim parf ad leggja fram
ved eda adrar tryggingar. Kostnadur vid slikar tryggingar er a bilinu 2-5% af tryggingarupphad,
had vedhafni tryggingartaka, og pydir i raun fjarhagsskuldbindingu hja vidkomandi
tryggingartaka vid fjarmalastofnun.

Pad eru pvi margir kostnadarpeettir sem felast i adstodulio verktaka og eru yfirleitt innifaldir i
veroum hans eda tilteknir sem heildarlidir i tilbodsskram verkkaupa.

3.5 Oflun verda i verk — titbodsleidir og samningsform

Pegar verkkaupar leita eftir samningum vid verktaka um ad taka ad ser verk fyrir akvedid verd
pa hafa peir til pess nokkrar leidir. Mismunandi fyrirkomulag getur hentad verkkaupum og
framkvemdunum sjalfum allt eftir edli og umfangi hvers verks. P& geta verid pannig adstedur
i umhverfinu sem hafa ahrif eins og astand hagkerfisins og adsteedur & byggingamarkadi. Einnig
getur traust milli adila haft ahrif & pa leid sem valin er. Oftast er Utbodsleidin valin med opnu
eda lokudu utbodi en einnig er um beina samninga ad raeda. Ad vissum skilyroum uppfylltum
ma i opinberum innkaupum beita 6drum adferdum eins og Samkeppnisvidredum eda
Samningskaupum.
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I ranns6kn sem gerd var i Astraliu & 161 byggingarframkvaeemd kom i lj6s ad 52,2% peirra voru
bodin ut i hefdbundnu Gtbodi, 19,9% voru bodin ut i alutbodi og 16,1% voru unnin samkvaemt
stjornunarsamningi. Adrar Gtbodsleidir voru mun feerri. I somu rannsokn kom einnig fram ad
ekki er sjaanlegur munur i kostnadi vegna mistaka i byggingarframkvaemdum milli mismunandi
framkvaemda eda Gtbodsleida [53]. | annarri rannsokn & 46 byggingarframkvamdum i Bretlandi
voru 78,3% verkanna bodin ut i hefdbundnu utbodi, 15,2% i alGtbodi og 6,5% voru
stjérnunarsamningar [54].

Eftirfarandi 16g og reglugerdir eiga vid pegar um er ad reeda opinber innkaup og utbod almennt:

e LOg nr. 65/2993 um framkvaemd Utboda og almennar Gtbodsreglur

e L6g nr88/1997 um fjarreidur rikisins

e Lo6g nr. 84/2001 um skipan opinberra framkveemda

e LOg nr. 84/2007 um opinber innkaup

e Tilskipanir EB um opinber innkaup

e [ST 30:2012 Almennir Gtbods- og samningsskilmalar um verkframkvamdir

Hér & eftir verda nanari utskyringar a utbodsleidum og samningsformum. Pegar stadid er i
samningum pa er brynt ad gerdur sé greinarmunur a hvort verktaki/kaupandi fellur undir 16g
um opinber innkaup eda ekki.

3.5.1 Uthod

Utbod er algengasta leidin i ad afla verda og su leid sem opinberir adilar sem og steerri
verkkaupar fara yfirleitt. Utbod er skilgreint & pann hétt ad ,,ad verkkaupi leitar skriflegra,
bindandi tilboda i framkveemd verks fréa fleiri en einum adila samkveemt sému upplysingum og
innan sama frests “ [52, bls 5]. Verk eru almennt bodin Gt i opnu eda lokudu Utbodi.

Opnin Utbod; par geta allir bodid sem uppfylla kréfur peirra Gtbodsganga sem verkkaupi leetur

gera. Val a tilbodi getur byggst & fleiri atridum en verdi eins og tima og peim gégnum og
upplysingum sem bjédendur purfa ad skila med verdtilbodum. Opin Utbod er meginreglan i
Ollum opinberum framkvemdum.

Lokud Uthbod; par eru valdir bjédendur, oftast a bilinu prir til fimm, en stundum fleiri. Bjodendur
eru handvaldir inn eftir innkaupaferli eda vidhaft er forval par sem bjodendur, sem 6ska ad taka
patt i forvalinu, skila inn umbednum upplysingum sem eru metnar af peim sem ad Gtbodinu
stendur. Valdir bjodendur eru taldir hefir til ad vinna verkid. I lokudu Gtbodi hefur verkkaupi
adeins rétt til ad taka hagsteedasta tilbodi ad hans mati eda hafna 6llum tilbodum [52, bls 8].

Utbodsgdgn eru yfirleitt samsett dr eftirfarandi pattum:

e Uthods- og samningsskilmalar par sem fram koma upplysingar um verkkaupa og
lagaumgjord, hvernig gera skal tilbodid sjalft, hvernig greidslum skal hattad og
tilgreindar eru kréfur um abyrgdir og timamark verksins. Pa eru tilgreind almenn atridi
eins og tilbodsfrestur, moéttaka tilboda og pau gdgn sem fylgja skulu tilbodi.
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e Verklysing par sem fram kemur lysing & hvad & ad gera.

e Magnskra eda tilsvarandi skrd um pad sem 6skad er verda i. Par koma fram forsendur
greidsla fyrir verkid.

e Uppdrattir og 6nnur hénnunargdgn sem skyra Ut pad sem 6skad er verda i.

Margir adilar, eins og opinberir adilar og verkfraedistofur, eru med stédlud form en pvi midur
eru pau ekki 6ll eins sem gerir pad ad verkum ad bjodendur purfa ad vel medvitadir um hvad
peir eru ad gefa verd i og mismunandi krofur verkkaupa.

Mikilveegt er ad i Utbodsgégnum sé skilgreint hvad pad er sem raedur vali tilboda. bau atridi
sem geta skipt mali vid vali & tilbodum eru verd, lausn sé bedid um slikt, gaedi, hafi og haefni
bjédenda og fjarhagslegur styrkur. I lokudum Gtbodum er med vali & bjodendum buid ad meta
getu bjodenda til ad vinna verkid sem og atridi eins og hafi, haefni og fjarhagslegan styrk.

Hefdbundnir samningar eru gerdir um framkvemdir sem bodnar eru Gt & grundvelli
fullnadarhénnunar. Honnudir & vegum verkkaupa gera pa uppdreetti, verklysingar, skilgreina
magntolur og reikna Gt magn. Verkkaupi sjalfur gerir yfirleitt Gtbodslysinguna sjalfa. Verktaki
bydur einingaverd og vid opnun liggur pa fyrir heildarverd samkveemt Gtreiknudu magni eftir
teikningum og bodnu einingaverdi. Verkkaupi ber allan kostnad fra upphafi hdnnunar fyrir utan
kostnad verktaka vid tilbodsgerd. Fjarhagsleg aheatta og fagleg abyrgd i slikum framkvaemdum
er margskipt. Verkkaupi ber fjarhagslega ahattu & villum i magntélum, skilgreiningu a geedum
og vontun a verkpattum. Honnudir bera abyrgd & honnun sinni og verktaki ber abyrgd & peim
einingaverdum sem hann bydur sem og vinnubrégdum sinum. I hefdbundnum samningum er
verktimi framkvemdar yfirleitt langur og stjérnun framkveemda er ad mestu i héndum
adalverktaka. Engin bein tengsl eru & milli verktaka og honnuda, rekstararadila né
fjarmognunaradila og verkkaupinn hefur & hendi stjornun og samraemingu & samskiptaferli
pessara adila.

AlUtbod (e. design and build) er Utbod ad undangengnu forvali medal verktaka par sem leitad
er tilboda i honnun og framkvemd verks i einu Gtbodi skv. forségn eda parfagreiningu
verkkaupa. I alverkssamningum er pannig samid um hénnun og framkveaemd vid einn verktaka.
Verkkaupi skilgreinir parfir sinar fyrir mannvirki, lysir geedum pess og teknilegum porfum.
Honnun mannvirkisins, og par med hénnudir, eru a hendi verktaka sem bydur heildarverd med
innifalinni hénnun byggori & parfalysingu verkkaupa. Vid tilbodsgerdina parf alverktaki ad
hanna mannvirki pannig ad unnt verdi ad greina kostnad & grundvelli einingaverda og
magntalna. Alverk eru yfirleitt bodin Gt i lokudi Gtbodi ad undangengu forvali og oft er verktaka
greitt fyrir tilbodsgerdina. Ahatta i alverkum er st ad verkkaupi tekur &heettu af nakveemni
parfagreiningar en verktaki af honnun, magntélum og peim verdum sem hann bydur. Breytingar
sem kunna ad koma fyrir vegna dnakveemni i parfagreiningu verda erfidari i samningum vid
verktaka. Framkveemdartimi alverka er yfirleitt styttri en i hefdbundnu dtbodsverki og
maogulega er haegt ad hefja framkvaemdir adur en fullnadarhénnun er lokid. Bein tengsl eru milli
hoénnuda og verktaka. Stjérnun framkvaemda er ad mestu i hondum alverktaka.
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Oritbod er ein tegund Gtboda sem opinberir adilar stunda en pad er innkaupaferli par sem
kaupandi leitar, med hefilegum fyrirvara, skriflegra tilboda medal tiltekinna ramma-
samningshafa. Peim lykur jafnan med samningi vid pann bjodanda sem leggur fram besta
tilbodid & grundvelli peirra valforsendna sem fram koma i (tbodsskilmalum rammasamningsins
[55].

Verdkannanir er einn angi lokadra Utboda sem ymsir adilar stunda, baedi opinberir og
einkaadilar. bar er leitad verda i einfaldari verkpeetti & grundvelli éfullkominna Gtbods- og
hoénnunargagna.

3.5.2 Beinir samningar

I beinum samningum er samid an Gtbods eda formlegs verdsamanburdar. Astedur pess geta
verid vegna markadsadsteedna, um sérhafd verk er ad reeda eda um er ad raeda tengsl vid 6nnur
verk. Mjog skyr takmork eru i opinberum framkvemdum fyrir beinum samningum eins og
kemur fram i 16gum um opinber innkaup og tilskipunum EB.

3.5.3 Samkeppnisvidraedur

I opinberum verkefnum er einungis unnt ad fara pessa Utbodsleid ef viss skilyrdi eru uppfyllt.
Pessi skilyrdi eru pegar um er ad reeda sérlega flokna samninga og kaupandi telur ad notkun
almenns eda lokads Gtbods sé pvi til fyrirstodu ad unnt sé ad gera hefdbundinn samning.
Kaupandi styrir vidreedum vid pa bjodendur, sem valdir hafa verid til ad taka patt i ferlinu eftir
fyrirfram akvednu samskiptaferli. Markmidid med vidreedunum er ad proa einn eda fleiri
valkosti sem matt geta krofum verkkaupa sem lagdar voru fram til grundvallar pegar
bjodendum var bodid ad leggja fram tilbod [56]. Samkeppnisvidraedur eru notud vid verkefni
sem ad einhverju leyti parf ad prda & tilbodsstigi og fara vidredur vid bjodendur fram &
tilbodsstigi. Tranadur adila er skilyrdi. Utbodid er i raun prepaskipt og faekkar i
bjodendahopnum i hverju prepi.

3.5.4 Samningskaup.

Samningskaup eru tvenns konar. Annars vegar pegar ekkert [6gmaett tilbod berst i almennu eda
lokudu tbodi eda samkeppnisvidreedum, 6l tilbod eru 6adgengileg eda bjédendum visad fra. |
pvi tilfelli getur kaupandi reett vid bjoédendur, eftir fyrirfram akvednu ferli, um pau tilbod sem
peir 16gou fram med pad ad markmidi ad adlaga pau ad peim krofum sem gerdar voru i
utbodsgdgnum [56]. Hins vegar pegar engin tilbod, gild eda 6gild, berast né adrar tilkynningar
berast um patttoku vegna almenns eda lokads Gtbods. I tilfellum pegar adeins einn bjodandi
kemur til greina, af teeknilegum eda listreenum asteedum, eda sokum pess ad um légverndadan
einkarétt er um ad reeda getur kaupandi samid beint vid bjédendur. Sama gildir pegar um ad
reeda naudsynleg innkaup vegna adkallandi neydarastands sem stafar af ofyrirsjaanlegum
atburdum.
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3.5.5 Marksamningar

Marksamningar (e. Target cost contracts) ganga Ut & pad ad samid er um akvedid markgildi.
Markgildid er oftast kostnadur en getur lika verid sem daemi timasetningar &kvedinna
verkéfanga par sem tafabotum eda flytifé er beitt. Greidslur til verktaka eru tengdar markgildinu
0g geta breyst pannig eftir pvi hvort markgildid naest eda ekki. Sem demi ad ef verktaki gerir
betur en markgildi segir til um faer hann bonusgreidslur i hlutfalli vid arangur sinn en ef verktaki
neer ekki markgildi tekur hann patt i kostnadi i hlutfalli vid pad sem er umfram markgildi.
Ahatta i markgildisverkum er einkum Kkostnadarahetta sem er skipt milli verktaka og
verkkaupa eftir fyrirfram akvednum reglum sem adilar koma sér saman um. Verkkaupi ber
aheettu af tima og kostnadi i tengslum vid breyttar forsendur i verki pvi pa um leid breytist
markupphad og timi. Eftirlit og uppgjor markgildissamninga geta verid flokin og umfangsmikil
par sem verkid er gert upp midad vio raunkostnad verktaka i lokin. bannig er meginmunurinn
& marksamningi og hefdbundnum samningi adferdafraedin vid ad deila dhattu og tekiferum.
Marksamningar henta best i vel skilgreindum verkefnum par sem verktaki er hvattur til pess ad
leita leida til ad leekka kostnad. Traust milli adila er mikilveegt.

3.5.6 Stjérnunarsamningar

Stjornunarsamningar ganga Ut a ad verkkaupi og verktaki, sem verkkaupi hefur radid i hluta
framkveemdar, bjéda Ut sameiginlega verkpeetti til undirverktaka. Verktaki yfirtekur sidan
samninga vid undirverktaka og verkkaupi greidir honum akvedna poknun & grundvelli dxtlads
umfangs undirverktakasamninga. Ahztta er sambearileg og um hefdbundna samninga er ad
reeda. Stjornunarsamningar geta stytt verktima midad vid hefdbundna samninga.

3.5.7 Bandalag

Bandalag (e. Partnering) er samkomulag milli tveggja eda fleiri adila, sem koma ad tiltekinni
framkveemd, med pann tilgang ad na akvednu vidskiptalegu markmidi med pvi ad hamarka
arangur & svidi hvers peirra. Samkomulagid byggir & trausti adila sem vinna &
jafnraedisgrundvelli, sameiginlegum og skyrum markmidum og skilningi & veentingum og
gildum hvers og eins. bannig samkomulag & ad fela i sér betri samvinnu milli adila. Bandalag
hefur takmarkanir vid 6jafnveegi milli verktaka og verkkaupa sem og djafnveegi milli verktaka
innbyrdis. Markmidid med bandalagssamningum er ad eyda pessum takmdrkunum pannig ad
heegt sé ad hamarka arangur hver og eins peirra. Heppnist bandalag adila vel eiga opin samskipti
og betri midlun upplysinga milli adila ad leida til réttari akvardanatoku og minni ahattu, einnig
aukinna nyjunga og aukinnar framleioni.

3.5.8 Einkaframkveemd

Einkaframkveemd (e. Private Finance Initiative) er samningur milli opinberra adila og adila &
einkamarkadi um pjonustu sem hid opinbera hefur hefd 4 ad veita. Samningur milli adila byggir
a sameiginlegum markmidum og samstarfi. Samningur um einkaframkveemd felst i ad adila &
einkamarkadi er falid ad sja um fjarmognun, framkveemd og rekstur tiltekinna verkefna. A
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hondum adila & einkamarkadi yrou verktakar, honnudir, birgjar, rekstraradilar og
fjarmognunaradilar sem radnir eru & grundvelli parfalysingar sem hinn opinberi adili laetur gera.
Ahztta er skipt par sem opinberi adilinn ber ahattu af parfalysingu sinni en adili &
einkamarkadnum ber &hettu af rekstri og kostnadi pannig ad deild &byrgd er a veitingu
bjonustunnar. Samningar um einkaframkvamd eru yfirleitt gerdir til langs tima, yfirleitt nokkra
tugi ara.

3.6 Breytingar i utboosverkum

pegar framkveemd hefur verid bodin Gt og verkkaupi hefur tekid tilbodi verktaka og hann
uppfyllt allar fylgikrofur verkkaupa er gerdur skriflegur verksamningur um verkid. Eins og fram
kemur i kaflanum um 0tbod eru hefébundnir samningar gerdir um framkvaemdir sem bodnar
eru Ut & grundvelli fullnadarhénnunar. I slikum samningum tekur verkkaupi alla &heettu og par
med abyrgd & villum i magntélum, skilgreiningu & gadum og vontun & verkpattum. I IST
30:2012 eru megindkvaedi um vidbotar- og aukaverk i pridja kafla. Par kemur fram ad verkkaupi
arétt & pvi ad krefjast breytinga & umfangi verksins innan edlilegra marka og gera sérstakar
krofur um breytingar & efnisvali, hdnnun og framgangi verks. Tekid er fram ad 6skir um allar
breytingar skuli vera skriflegar sem og kréfugerd og samningar og verktaki megi engin auka-
eda vidbdtarverk vinna nema samkvaemt stadfestum fyrirmaelum verkkaupa. Jafnframt kemur
fram ad verktaki & rétt & sérstakri greidslu vegna aukins kostnadar sem af breytingum leidir og
ad verkkaupi eigi somuleidis rétt & leekkun leidi breytingin til leekkunar [52, bls 10]. Allar
breytingar sem verkkaupi parf ad lata gera eda Oskar eftir ad lata gera eftir ad verksamningur er
kominn &, flokkast sem vidbotargreidslur til verktaka sem verktaki setur fram sem
vidbotarkrofur & verkkaupa. Vidbotargreidslur eda vidbétarkrofur verktaka stofnast vegna pess
ad verkid sjalft eda adsteedur vio pad breytast fra itbodsgdgnum og eftir ad verksamningur var
gerdur [57, bls 11]. Pessum vidbotarkrofum verktaka er haegt ad skipta i annars vegar aukaverk
og hins vegar vidbotarverk. Auk pessara vidbotarkrafna pa eiga badir adilar rétt a krofum sem
skapast af breytingnum a magntélum verdi ekki um peer samid sérstaklega.

I rannsokn & 46 byggingarframkveemdum i Bretlandi kom fram ad breytingar paer sem
verkkaupi 1ét gera & honnun & framkvaemdatimanum, eftir ad samningar héfdu verid gerdir,
voru adal asteedur fyrir ad valda truflun, agreiningi og aukaverka- og vidbotarkréfum verktaka.
P& feeru ahrifin eftir reynslu og stjornun verkkaupa, umfangi verks og stjornunarpétta eins og
hénnunartima, Utbods- og samningsforms og samskipta- og upplysingafledi [54].

3.6.1 Aukaverk

Samkvaemt skilgreiningi IST 30:2012, Almennir Gtbods- og samningsskilmalar um
verkframkveemdir, eru aukaverk ,,pau verk eda verkpettir sem 6hjakveemilegt er ad framkvema
til ad unnt sé ad ljuka verksamningi en ekki er getid um i verklysingu og/eda magntéluskra“
[52, bls 5]. Aukaverk i utbodsverkum koma pvi til vegna mistaka, énakveemni eda skorts &
upplysingum i Utbodsgdégnum og er pvi melikvardi 4 gaedi Utbodsgagna. Demi um aukaverk
er til demis fleygun & klopp i grunni byggingar hafi ekki verid gerdar nagjanlegar
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jarovegsrannsoknir og ekki gert rad fyrir klopp i jardvinnugdgnum heldur einungis lausum
jarovegi.

3.6.2 Viobotarverk

Samkveemt skilgreiningi IST 30:2012, Almennir Gtbods- og samningsskilmalar um
verkframkveaemdir, eru vidbotarverk ,,Pau verk eda verkpettir sem verkkaupi déskar eftir ad
framkveemd verdi, og ekki la fyrir akvoroun & utbodsstigi um ad framkveema og ekki er
naudsynlegt ad framkvema til pess ad unnt sé ad ljuka vid verksamning* [52, bls 5].
Vidbotarverk i Gtbodsgognum eru pvi meelikvardi 4 gedi undirblnings verksins. Oski
verkkaupi eftir ad gera annad verk tengdu vidkomandi utbodsverki en 6had likningu pess pa
flokkast pad sem vidbotarverk. Daemi um vidbotarverk er til deemis endurgerd eldri skolastofa
i eldri byggingu tengdri vidbyggingu med nyjum kennslustofum sem bodin er i Ut i almennu
Utbodi.

3.6.3 Magnbreytingar

Magnbreytingar eru breytingar a magntélum peim sem koma fram i magnskra peirri er var hluti
Utbodsgagna og tilbodsfjarhaed verktaka byggdist 4. Vid framkvemd verksins verda til
raunmagntolur sem mealdar eru pegar hverjum verkpeetti er lokid. Raunmagntdlur pessar verda
ymist heerri eda laegri en dztladar magntdlur i magnskra Gtbodsgagna og eiga baedi verkkaupi
og verktaki rétt & leidréttingum peirra vid uppgjor verksins. Oft er i Utbodsgdgnum sett fram
vidmid sem byggir a ad ef magn breytist meira en 25% pa eigi hvor adili rétt & ad teknar séu
upp vidredur um endurskodun a vidkomandi einingaverdi. Sumir verkkaupar, eins og
Framkvemdasysla rikisins, reikna Gt svokallada magnt6lustudla sem er pa melikvardi &
nakvaemni magntalna i itbodsgdgnum.

3.7 Proun utboosgagna

[ peim verkum par sem fullnadarhénnun liggur fyrir eru peir sem gera Gtbodsgdgn hénnudir og
teeknimenntadir adilar (radgjafar) a vegum verkkaupa. Honnudir hanna pa verkid eftir
parfalysingu (forsogn) og peim teknikrofum sem verkkaupi gerir til mannvirkisins. Honnudir
gera uppdretti (teikningar), verklysingar, skilgreina magntolur og reikna Gt magntolur. |
flestum tilfellum gerir verkkaupi sjalfur eda radgjafar & hans vegum utbodslysinguna .

A sidastlidnum 30 4rum ma segja ad miklar breytingar hafi ordid i gerd uppdratta med tilkomu
télvutaeekninnar. Adur fyrr voru allir uppdreettir gerdir i héndum ymist dregnir upp med blyanti
eda tussbleki med sérstokum teiknipennum. Mikil préun hefur sidan att sér stad i teikniforritum
ni sidast prividdarhonnun med videdtekni og upplysingahonnun (BIM). NU geta
sérfredihdnnudir teiknad ofani grunnmyndir arkitekta sinar serteikningar og gert
arekstrarprofanir a lagnaleioum mismunandi lagnagerda. Samt hefur gengid erfidlega ad koma
i veg fyrir mistok sem koma i 1jos pegar verktakar vinna eftir teikningunum. Sem demi pa geta
ordid arekstar mismunandi lagna, veggir standast ekki a, got i steyptum hlutum standast ekki &
vid peer lagnir sem i per eiga ad koma, raunstaerdir lagna eru rangar og svo framvegis. Oft
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gerast pessi mistok medal annars vegna pess ad ekki er naegt samrad milli hdnnuda, verid er ad
vinna med 6gilda teiknigrunna eda ad hénnunin er unnin undir timapressu fra verkkaupa.

A sidustu 10 arum hafa fjoldi radgjafastofa, baedi arkitektastofur og verkfraedistofur, tekid upp
og fengid vottud gedakerfi eins og 1SO 9001, ISO 14001 og OHSAS 1800. Til pess ad hljéta
slikar vottanir purfa fyrirteekin ad vera med skyrar verklagsreglur og samraemt vinnulag vid
verk sin auk skipulags & éllum samskiptum og 6dru utanumbhaldi.

Framkvaemdasysla rikisins (FSR) hefur verid leidandi afl i innleidingu geedamala i opinberum
byggingarframkvemdum og haft veruleg ahrif & adra verkkaupa i peim efnum.
Framkvaemdasyslan setti sér akvedna stefnu arid 2001 i geedamalum og bodadi ad krofur um
gaedastjornun i opinberum framkveemdum myndi aukast jafn og pétt [58]. Sjalf hefur stofnunin
unnid eftir ISO 9001 gaedastjornunarkerfi fra arinu 2003 og hlaut vottun pess arid 2012. Nokkrir
adrir opinberir verkkaupar eru komnir med vottud geedakerfi, sérstaklega eru pad pd
orkusolufyrirteki eins og Landsvirkjun, Landsnet, Orkuveita Reykjavikur og Nordurorka.
Sveitarfélog hafa morg hver sin eigin gaedakerfi pott pau hafi ekki hlotid alpjédlega vottun.

Samtok idnadarins og nokkrir opinberir verkkaupar hofu arid 2003 6formlegt samstarf med pad
ad markmidi ad samraema peer krofur sem verkkaupar gerdu til gaedastjornunar verktaka i
opinberum utbodsverkum. Samstarf petta leiddi til namskeida i gaedastjérnun i byggingarionadi
sem Samtok idnadarins stodu fyrir og fjéldi adila ur hopi hdnnuda, eftirlitsmanna verkkaupa
og verktakar séttu. Leiddu pessi namskeid af sér aukinn skilning & naudsyn geedastjornunar i
greininni [58]. Med nyjum Mannvirkjalogum fra 2010 og nyrri byggingareglugerd fra 2012
voru fest i sessi frekari akvaedi um geedamal baedi honnuda, hdnnunarstjora og verktaka pad er
byggingastjéra og ionmeistara og fra sioustu aramétum eiga pessir adilar allir ad vera komnir
med vottud gaedakerfi. Hins vegar hefur ekki enn tekist ad samraema Utbodsgdgn hja opinberum
verkkaupum heldur eru adilar enn ad vinna hver i sinu horni med mismunandi kréfur, margar
hverjar likar en ekki eins.

Sumir einkaadilar fara sidan sinar eigin leidir i gerd Utbodsgagna oft & pann veg ad sem mestum
akvordunum og abyrgdum er komid & hendur verktaka. Deemi um petta er til demis pegar
fasteignafélog toku til sin halfbyggdar eignir eftir hrun, eignir sem héfdu stoppad i byggingu i
hruninu og verktakar farid fra. Lukning eignanna var bodin ut, yfirleitt i alGtbodi, pegar alkul
var a byggingamarkadi og verktakar allt ad pvi pvingadir til ad abyrgjast verk fyrri hdnnuda og
verktaka [59].

3.8 Mistakakostnaour ibyggingarframkvemdum

SINTEF Byggforsk i Noregi, ein stersta rannsdknarstofa i byggingaridnadi i Evropu, gerdi
rannsokn & arunum 1993-2002 a ramlega 2400 tilvikum sem matti rekja til mistaka vid
byggingarframkveemdir. Samkvaemt rannsokninni matti rekja um 20% allra mistaka sem gerd
voru til honnunargagna og oOnnur 20% vegna akvordunar og stjornunar verkkaupa a
heildarframkveemdinni. Um helmingur allra mistaka matti rekja til verktakans par af 30% til
vinnu manna & verkstad og 20% til verkefnisstjornunar verktaka. Um 10% mistakanna matti
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sidan rekja til efnis og framleidslu pess. 1 rannsékninni kom einnig fram ad aatladur kostnadur
vegna galla i norskum byggingarframkvemdum nemi um 10% af veltu byggingaridnadarins
par i landi [60]. Leida ma af pessu ad utbodsgogn eru ekki ébrigdul og likur & aukaverkum
verktaka pvi fyrir hendi.

Skipting mistakakostnadar vid byggingarframkveemdir

-
S

= Akvardanir og stjérnun verkkaupa = Hénnunarmistok

Verkefnisstjérnun verktaka Vinna manna 4 verkstad

= Gallar i efni og framleidslu pess

Mynd 20. Skipting mistakakostnadar vid byggingaframkveemdir (Heimild: Byggforskerien 700.110
SINTEF Byggforsk oktéber 2008)

Norges Teknisk-Naturvitenskapelige Universitet (NTNU) i brandheimi i Noregi hélt a&fram ad
rannsaka pessa hluti med rannséknarverkefni sem sett var i gang arid 2002 undir
heitinu “Arkitektir, honnunarferlar, mistok og gallar* Verkefnid var hluti af astlun sem bar
heitid ,,Metamorfose 2005* en markmid verkefnisins var ad efla pekkingu og proa adferdir til
ad fyrirbyggja mistok sem rekja ma til undirbunings og hénnunarferla vid mannvirkjagerd [61].

Onnur norsk rannsokn, sem fjalladi um kostnad vid byggingargalla, syndi fram & ad um
helmingur tjonakostnadar var vegna mistaka i hénnunarferlinu pad er i undirbaningsferlinu og
hinni eiginlegu hénnun [58]. Rannsoknarstofnun danska byggingarionadarins (SBI) gerdi
svipada rannsokn og fékk Ur rannsékn sinni ad um 10% af arsveltu danska byggingaridnadarins
veeri vegna mistaka vid mannvirkjagerd par i landi. Einnig kemur fram i rannsokn SBI ad télur
i 6drum londum eins og Svipjod og Astraliu gefi svipadar nidurstodur vardandi
kostnadarprosentu vid mistok i byggingarframkvemdum [58].

I Svipj6d var unnin rannsékn & arunum 1986-1990 sem gekk undir nafninu ,,Seven building
projects “. | rannsokninni var fylgst med sjo véldum byggingarframkvaeemdum & byggingartima.
Byggingarnar voru i eigu baedi bajarfélaga, fasteignafélaga og steerri einkaadila. Byggingarnar
voru yfirleitt steerri byggingar eins og skolar, idnadarhisnadi, slokkvistod og verslunarmidstod,
baedi nybyggingar og husnadi i endurbyggingu. Tilgangur rannsoknarinnar var ad finna Gt
hvernig kostnadur vid mistok dreifdist & verkin og somuleidis hverjar voru orsakir mistakanna.
Nidurstddur voru medal annars paer ad 26% af heildarmistakakostnadinum matti rekja til
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honnuda. P4 matti rekja ca 10% af heildarmistakakostnadinum til verkefnisstjornunar
verkkaupa, ca 25% til verkefnisstjornunar verktaka, 20% til lélegra vinnubrada verktaka og
medferdar & efni & verkstad og ca 20% til efnis og teekja. Mistok hénnuda matti ad storum hluta
rekja til Iélegrar pekkingar, vontunar & upplysingum, dhuga- og timaleysi, skorts & samraeemingu
og par af leidandi lIélegra honnunargagna sem peir skiludu fra ser [62].

[ meistararitgerd Sigurdar Runars Birgissonar i verkfraedi fra Haskolanum i Reykjavik arid 2013
kemur fram ad tilkynnt hefur verid til tryggingafélaga um tjon sem byggingarstjori eda
hénnudur ber abyrgd & i einu af hverjum prettan ibadarhisum sem byggd voru & timabilinu
1998-2012. bannig er tilkynntur kostnadur, til tryggingafélaga af slikum tjonum, ad jafnadi
nokkur hundrud milljonir & ari pé adeins hluti pess kostnadar teljist botaskyldur. Venta mé pess
ad heildarkostnadur vegna byggingargalla geti verid talsvert herri en sem nemur pessari
upphaed. Orsok flestra byggingargallanna eru o6fagleg eda &fullnagjandi vinnubrégd og
fragangur vinnubragda a verkstad eda allt ad 79 % allra galla en hlutfallslega haestu skadabaetur
eru fyrir galla af véldum 6fullkominnar eda rangrar honnunar pé pad sé talid einungis 6% allra
galla. Afgang galla ma rekja til fjolda annarra patta [81].

3.9 Framleioni i byggingarionaoi

Byggingaridnadurinn er mjog naemur fyrir sveiflum i hagkerfinu. Pegar kreppir ad i hagkerfinu
ba skreppur byggingarionadurinn hratt saman en tekur jafnframt hratt vid sér pegar hagkerfid
vex & nyjan leik. betta sést vel & mynd 21. A mynd 22 sést hins vegar ad i alpjodlegum
samanburdi pa er islenskt hagkerfi litid og 6stodugt og islenskur byggingaridnadur byr vid meiri
sveiflur en byggingaridonadur i 6drum idnrikjum [63].

Hagsveiflan og breytingar i byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd
- raunbreyting milli ara

30%
20%
10%
0%
-10%

-20%

-30% Timabil
Timabil samdrattar
-40% samdrattar

-50%
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Hagvoxtur —Byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd* ’..
* Raunbreyting vergra pattatekna byggingarstarfsemi og mannvirkjagerdar SA O.@
Heimild: Hagstofa [slands, Gtreikningar efnahagssvids

Mynd 21. Hagsveiflan og breytingar i byggingarstarfssemi og mannvirkjagero Heimild:
Hagstofa Islands og Samtok atvinnulifsins) [63].
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Breytileiki byggingaridnadar 1997-2013
- stadalfravik arsbreytinga a framlagi byggingariénadar til landsframleidslunnar
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Mynd 22. Breytileiki islensk byggingaridnadar samanborid vid 6nnur 16nd (Heimild: OECD og
Samtok atvinnulifsins)

A pennsluarum fyrir hrunid, pad er & arunum 2003 — 2008, vard mest aukning starfa i
byggingarionadi og fjolgadi storfum um 6700 storf. Pvi kom hrunid einna hardast nidur par lika
en & arunum 2008-2013 faekkadi storfum i byggingarionadi um 7100 storf [64]. Samfara
auknum umsvifum i hagkerfinu sidustu ar er byggingaridnadurinn pé haegt og bitandi ad na sér
a strik aftur og byrja ad jafna sig eftir efnahagsafallid.

A mynd 23 sést ad & Islandi er framleidni vinnuafls frekar litil borin saman vid énnur 16nd.
Samkvemt Utreikningum efnahagssvids Samtaka atvinnulisins var framleidni i
byggingarionadi lakari en i mérgum 6drum atvinnugreinum arid 2012 eins og sja ma & mynd
24.

Framleidni vinnuafls i nokkrum rikjum OECD
BNA=100 og r6d innan OECD
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Mynd 23. Framleidni & Islandi samanborin vid énnur 16nd Heimild: OECD og Samtsk atvinnulifsins.
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Framleioni vinnuafls eftir atvinnugreinum arié 2012
Allar atvinnugreinar = 100
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Heimildir: Hagstofa islands, Gtreikningar efnahagssvids

Mynd 24. Framleidni mannvirkjagerdar samanborid vid adrar atvinnugreinar Heimild:
Hagstofa islands og Samtok atvinnulifsins).

Framleidni vinnuafls eftir atvinnugreinum
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Mynd 25. Framleioni i byggingarstarfssemi fyrir og eftir ,,hrun® Heimild: Hagstofa islands og
Samtok atvinnulifsins).

Skv. mynd 25 sést ad & arunum 1997 — 2008 var framleioni i byggingarstarfsemi og
mannvirkjagerd umfram medalframleidni allra atvinnugreina en mun lakari eftir ,,hrunid* en er
heegt og bitandi ad snla vid eftir ad botninum var nad arid 2010. Ein astaeda lélegrar framleioni
i byggingarionadi er s& ostodugleiki sem atvinnugreinin byr vid. Su 6vissa og per sviptingar
sem eru i rekstrarlegum skilyrdum fyrirteekja i byggingarionadi draga Ur samkeppnistodu peirra,
préun fyrirteekjanna og par med greinarinnar allrar og leida til minni framleioni.



Fullgerdar ibudir i hlutfalli vid medalstaerd einstaklinga a hisnadiskaupaaldri
- husnaediskaupaaldur = 20-30 ara leidrétt fyrir peim sem eru latnir og brottfluttir umfram adflutta
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Heimildir: Hagstofa islands, ttreikningar efnahagssvids

Mynd 26. ,,Islenska byggingarsagan“ (Heimild: Hagstofa islands og Samtsk atvinnulifsins)

Eins og sést & mynd 26, sem synir & vissan hatt proun byggingarframkveemda sidustu aldar, pa
ma skyra framkveemdatoppana ad stérum hluta med stjérnvaldsadgerdum p.e. pegar stjornvold
gripa inni med sértekum adgeroum yfirleitt & peim tima pegar hagkerfid var i nidursveiflu.
pannig sjast vel ahrif inngripa stjérnvalda med lagasetningum t.d. ad med l6gum nr. 45/1929
begar sveitarféldg voru skyldug til ad stofna byggingarsjédi og lana fé til ibldarhusabygginga
innan sveitafélaganna og med I6gum nr 3/1935 pegar stofnadur var einn byggingasjédur fyrir
allt landid. Eftir strigid var til nokkurt fé i landinu sem endurspegladist i grosku i
byggingarframkvaemdum til 1947 er stridsgrodinn var ad mestu uppurinn. Med l6gum nr
27/1952 var stofnud sérstok lanadeild sem veitti fé til smaibuda. Arid 1955 kemur
Husnadismalastjorn til ségunnar med sinum lanveitingum sem var ad mestu styrt af
stjornvoldum.

Pessu til vidbotar ma einnig nefna skyrt deemi um 6heppilega timasetningu stjérnvalda en pad
var ny utgafa byggingareglugerdar, sem innleidd var fyrst i arsbyrjun 2012. Ljést var ad
byggingarkostnadur myndi haekka vid ny akvaedi reglugerdarinnar jafnframt sem hetta var a ad
han myndi draga Ur hvata til nybygginga 4 sama tima og porf var 4 ad auka framkvaemdir og
slaki var & byggingamarkadnum eftir sidasta efnahagshrun.
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3.10 BIM upplysingalikon mannvirkja

Eins og fram hefur komid i kaflanum um byggingarkostnad pa & stor hluti mistakakostnadar vid
mannvirkjaframkvemdir retur sinar ad rekja til ymissa annmarka vid gerd honnunar- og
utbodsgagna. Samkvemt rannsokn National Instutitute and Standards and Technology er
teeplega 16 milljordum dollara s6ad a ari vegna skorts & samverkun og upplysingaflaedi milli
peirra adila sem koma ad mannvirkjaframkvemdum [65]. Sidustu ar hefur verid ad rydja ser
til rams hér a landi notkun & upplysingalikani mannvirkja , svokolludu BIM-likani (e. Building
Information Modeling, BIM) sem ég nefni hér eftir BIM. BIM er adferdafraedi vio hénnun
mannvirkja par sem honnudir gera rafren, privio likén af mannvirkjum. Byggingarhlutar
mannvirkisins eru tengdir saman og mynda pannig likanid sjalft. Upplysingar um efni, aferd,
magn og fleira er sidan tengdar vid hvern byggingarhluta. Upplysingalikanid gefur pannig
raunsanna mynd af éllum peim hlutum sem notadir verda i mannvirkinu.

Uppruna BIM hugtaksins ma rekja teplega 40 ar aftur i timann til Charles M. Eastman
préfessors vid Georgia Institute of Technology en hann skrifadi um Building Product Model
rétt fyrir 1980 [66]. Fyrsta upplysingalikanid vard svo til um 1987 med notkun
hoénnunarforritsins AutoCAD vid likansgerdina [66].

Tilgangur og markmid med notkun BIM er ad sampeetta honnunarferlid og samvinnu hénnuda.
pannig ettu sjalf honnunargdgnin ad verda betri med pvi ad auka gaedi, ndkvemni og
areidanleika hénnunar og framkveemdar. bannig & ad vera hagt ad studla ad hagkveemari
byggingum med tillliti til rekstrar og liftima peirra. Einn mikilveegasti hluti vinnunnar vid
likanid er upplysingafleedi milli hénnuda og ad upplysingar peer sem settar eru inn i likanid geti
nyst afram i ferlinu vid byggingu mannvirkisins sem og vid rekstur pess [67].
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Mynd 27. BIM hringur. Verkferlar midleegra upplysingalikana og tengsl. Heimild: Fsr

Umhverfisvottun bygginga og notkun upplysingalikana - Reynsla hénnuda. Frumheimild Lars Bjorkhaug Noregi.
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pannig vinna allir adilar sem koma ad verkefninu med rafraenar upplysingar sem tengjast i
upplysingalikani verkefnisins. Réttar upplysingar eru adgengilegar 6llum peim sem koma ad
verkefninu & hverjum tima i heildstedu rafreenu umhverfi og gefur pannig éllum hénnudum
verkefnisins sem og verkkaupa yfirlit yfir umfang verkefnisins eins og pad stendur & hverjum
tima. peer upplysingar, sem hénnudir og fagadilar sem komu ad byggingunni setja inn i likanid,
nytast sidan peim adilum sem purfa & peim ad halda pegar peirra er porf hvernaer sem er &
liftima mannvirkisins. BIM adferdafraedin naer yfir heildarferli verkefnis og er pvi notad a 6llum
stigum pess, pad er & undirbuningsstigi, honnunarstigi, framkveemdastigi og sidan vid rekstur
mannvirkisins. Takist innleiding upplysinga i médelid rétt a BIM ad studla ad betri hénnun,
framkveemd og rekstri a 6llum svidum mannvirkjagerdar og avinningurinn er betri samvinna i
hénnun, betra mannvirki fyrir minni kostnad og styttri framkvemdartima [68].

Stadan i dag ~ Skjalmidud samskipti Framtidin - Midlzegur uppysingagrunnur

Arkitekt Arkitekt
) 5

Skipulagsmal Burdarpolshonnudur Skipulagsmal Burdarpolshonnudur

Lagnahdnnudur

Rekstraradili Styrikerfishénnun Rekstraradil . Styrikerfishonnun

Framkviemdaradill

Framkvaamdaradili

Mynd 28. Fra skjalamidudum samskiptum i midleegan upplysingagrunn. Heimild: Fsr

Umhverfisvottun bygginga og notkun upplysingalikana - Reynsla hénnuda. Frumheimild: Oskar Valdemarsson.

A mynd 28 m4 annars vegar sja hvernig samskiptum vid mannvirkjagerd hefur almennt verid
hattad sidastliona aratugi, pad er med hefdbundnum skjalamidudum samskiptum og hins vegar
hvad framtidin bidur upp & sé akvedid ad nota midlaeegan upplysingagrunn eins og BIM likanid.
Stoéri munurinn er i raun s& ad upplysingar eru settar inn einu sinni i midlega
upplysingagrunninn en ekki mérgum sinnun eins og vill gerast i hefdbundnu skjalamidudu
samskiptaumhverfi. Auk pess aukast likurnar a ad allir adilar verksins séu alltaf ad vinna med
nyjustu upplysingar.
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Mynd 29. Akvardanatokuferlid og arangur / kostnadur. Heimild: FSR Umhverfisvottun bygginga og

notkun upplysingalikana - Reynsla honnuda. Frumheimild: The American Institute of Architects.

Mynd 29 synir hvada ahrif breytt vinnulag samkvemt BIM adferdafraedinni er talid hafa &
arangur, kostnad og tima samanborid vid hefdbundid honnunarferli. Lodrétti asinn synir ahrifin
en larétti asinn synir tima. Timabilunum er skipt pannig nidur ad PD (e. Pre-design) er timi
forhonnunar, SD (e. Schematic design) er timi fyrstu skyssuppdratta, DD (e. Design
development) er prdéunartimi honnunar, CD (e. Construction documentation) er timi
sérhénnunar, PR (e. Procurement) er Gtbodstimi, CA (e. Constuction Administration) er timi
verkframkveemdar, OP (e. Operation) er notkunartimi mannvirkisins. Samkvemt BIM
adferdafraedinni pa purfa honnudir ad taka akvardanir tiltélulega snemma i verkferlinu (svarta
linan) en (blaa linan) synir verktimabil akvardana honnuda i hefdbundnu hénnunarferli. Rauda
linan synir moguleika & ad hafa ahrif & kostnad og greena linan synir ahrif akvardanataka a
kostnad & honnunarbreytingum. Pannig mé sja ad kostnadur vid mannvirkid eykst pvi seinna
sem akvardanir um Gtfeerslu hénnunar eru teknar.
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Mynd 30. Samskipti hénnuda i (a) hefdbundnu hénnunarferli og (b) i BIM ferli. Heimild:

FSR Innleiding BIM i verkefnum FSR — Arangur og &vinningur hénnuda.

A mynd 30 kemur fram i stérum drattum sa mismunur sem er & samskiptum hénnuda i
hefdbundu hénnunarferli og BIM-ferli. Adferdafreedi BIM dregur hénnunarteymid fyrr saman
til ad vinna ad lausn & hénnun mannvirkisins. Honnunarlausnir verda fyrr til sem og magntélur
og heaegt er ad gera ndkveemari greiningar og forspar heldur enn i hefébundnu hénnunarferli.

Med BIM adferdafraedinni er talid ad misreemi milli hénnuda og annarra fagadila minnki
verulega sem etti pvi ad leida til ndkveemari hénnunargagna med feaerri mistékum og par med
leegri byggingarkostnadi fyrir verkkaupa. Talid er jafnframt ad magntaka verdi nakvemari,
dvissupattum i honnun faekki og par med i framkvaemdinni allri auk pess sem hénnunargdgnin
&ttu ad veroa skyrari og betri [69]. Heaegt er ad profa likonin i mismunandi malikvéroum og
gera a peim ymsar greiningar eins og orkuhermanir og arekstrargreiningar, t.d. vardandi
fyrirkomulag lagna. Allt bydur petta upp & akjosanlegra hénnunarferli. 1 heild & pessi
adferdafraedi pvi ad leida til pess ad Utbodsgdgn (uppdreettir, verklysingar og magnskrar), p.e.
pau gogn sem honnudir bera yfirleitt abyrgd a, sttu ad verda jafnbetri sem vaentanlega mun
leida til betri kostnadar- og verkaztlana i framhaldinu.

3.10.1 BIM verkefni & Islandi

BIM adferdafraedin hefur verid notud hér a landi fra arinu 2008. Nokkrir opinberir verkkaupar,
b6 adallega Framkvaemdasysla rikisins, hafa 1atid hanna fyrir sig byggingar skv. adferdafradi
BIM. Ma par nefna Framhaldsskélann i Mosfellsbae, Nytt fangelsi & HoImsheidi, vidbyggingu
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vid Menntaskolann vid Sund, Hus islenskra freda, Stofnun Vigdisar Finnbogadottur og
Klettaskoli. NG eru i byggingu Nytt fangelsi & HoImsheidi og vidbygging vid Menntaskdlann
vid Sund. Vitad er ad verktakar vid byggingu Fangelsis & HoImsheidi nyta sér upplysingakerfid
vid smidi mannvirkisins til gléggvunar fyrir idnadarmanninn & plétunni. Med
prividdarteikningum og myndum & spjaldtélvu & byggingarstad skilur idnadarmadurinn betur
beer teikningar sem hann & ad vinna eftir. Framkvemdir vid byggingu stofnunar Vigdisar
Finnbogadottur og Klettaskola mun ventanlega hefjast fljotlega. Stofnadur hefur verid
samstarfshopur, BIM island, sem hefur pad ad markmidi ad innleida adferdafraeedi BIM fyrir
islenska mannvirkjagerd. Hefur Framkvamdasysla rikisins leitt vinnu starfshdpsins ad mestu

leyti.

Fulltrdar verkkaupa, Framkveemdasyslu rikisins og honnunarteymis Hus islenskra fraeda
akvadu i sameiningu ad nota hénnun a Husi islenskra freeda sem leidsdguverkefni til ad fa fram
reynslu og pekkingu & adferdoafreedum BIM sem og adferdafraedi vistveennar hdnnunar [69]. Nu
er honnun verkefnisins lokid og er helsta nidurstada fulltria verkefnisins ad notkun
upplysingalikana gefur honnudum aukna moguleika & ad greina betur alla peetti veentanlegrar
framkvaemdar sem eykur pa um leid gaedi honnunar- og Gtbodsgagna verkefnisins. Oll vinna,
baedi arkitekta og serhonnuda feerdust framar i hdnnunarferlid og jafnframt um leid akvardanir
a lausnum sem gaf pa um leid kost a breytingum med litlum sem engum aukakostnadi. pa var
samvinna & milli hdnnuda og a milli hénnuda og fulltrda verkkaupa med 6drum heetti og nanari.
Oll dkvardanataka var markvissari og upplystari sem leiddi af sér skilvirkari vinnubrogd sem
talid var ad leiddu til betri hdnnunar og betra mannvirkis [69].

Framkvaemdasysla rikisins gerdi konnun 2011 medal peirra honnuda sem unnid hafa eftir BIM
adferdafraedinni med peim hénnunarforritum sem hun krefst. Kom i ljos ad 40% peirra hofou
ekki unnid med BIM adur og ad 85% peirra voru til i ad gera pad aftur par sem peir téldu ad
arangur og avinningur myndi aukast vid endurtekna notkun [65]. Einnig kom fram i kénnuninni
ad honnudir nyta ekki kerfid til fulls enn sem komid er. peir pattir sem mest eru notadir eru
verkpeettir sem snda ad samremingu & milli fagadila eins og arekstrargreiningar. Pvi var pad
nidurstada konnunarinnar ad efla pyrfti enn frekar dypri skilning hénnuda a adferdafraedi BIM
[65].

3.10.2 Stada upplysingakerfa hja nagrannapjodum

Logd hefur verid mikil vinna i endurskodun vinnubragda vid undirbuning og hoénnun
mannvirkjaframkvamda hja flestum nagrannapjédum okkar & undanférnum arum. Sérstaklega
hafa Bretar og Danir stadid par framarlega. A arinu 2000 gafu Bretar Gt stefnumotunarritio
,Better Public Buildings“ sem var samstarfsverkefni margra raduneyta og fagfélaga. {
framhaldinu 16gdu Bretar talsvert fé i rannsoknir & adferdum sem geetu leitt til betri hdnnunar.
Mikil ahersla var 16gd & naudsyn pess ad gefa sér gédan tima i undirbdning verka undir
slagordunum ,,If you do not take trouble at the beginning, you will most certainly be given it
before the end” sem er i lauslegri pydingu ef pa kemur pér hja pvi ad taka & malunum i
undirbaningi verks pa getur pu verid viss um ad pau verda ad vandamalum a verktimanum [66].
I framhaldi rannsokna vard til matslikanid DQI (Design Quality Indicator) sem CIC
(Construction Industry Council) préadi i samvinnu vido CABE (Commission for Architecture
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and the Built Environment). DQI likanid metur geedi honnunar & mismunandi stigum en ekki
bara vid lok honnunar. 1 arslok 2007 var likanid notad i 60% af 6llum opinberum
framkvaemdum i Bretlandi [65].

[ Danmérku voru settar krofur, sem toku gildi 1. jantar 2007, (Byggherrekravene), um ad allir
radgjafar sem koma ad hdnnun opinberra bygginga i Danmérku vinni hénnun sina i prividu
likani svonefndu mannvirkjaupplysingalikani. Adferdafraeedi danska likansins byggist & pvi ad
hénnudir vinna i raun med likén i honnunarforritum sinum i stad teikninga. Pattur hvers
honnudar i ferlinu var skilgreindur og gerdar voru stifar krofur um uppsetningu og vinnulag.
petta var talid leida til pess ad magntaka yrdi sjalfvirk og samreming milli mismunandi
hoénnuda yrdi markvissari [70].

Eins og kemur fram i kafla um Byggingarkostnad pa gerdi NTNU i brandheimi i Noregi
rannsokn arid 2002 sem bar heitid “Arkitektir, honnunarferlar, mistok og gallar* . Verkefnid
var hluti af aatlun sem bar heitid ,,Metamorfose 2005 en markmid verkefnisins var ad efla
bekkingu og proa adferdir til ad fyrirbyggja mistok sem rekja ma til undirbdnings og
honnunarferla vio mannvirkjagerd [61].

Ny skyrsla Statsbygg i Noregi synir ad mikill vilji er til ad auka notkun BIM
upplysingalikansins sérstaklega vid orkureikninga og stjornun & orku og gedum innilofts i
byggingum. Skyrslan synir einnig ad notkun BIM-likansins reynist best vid orkureikinga i ekKi
allt of floknum byggingum [71].
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3.11 Lifsferils- og Liftimakostnadur bygginga

A sidustu arum hafa sumir opinberir adilar tekid upp skodun 4 lifsferilskostnadi (e. Life Cycle
Cost) bygginga sem hefur verid skammstafad LCC. Lifsferilskostnadur byggingar er
skilgreindur sem stofnkostnadur byggingar auk arlegs kostnadar vegna umsyslu, rekstrar,
vidhalds, endurbdta og férgunarkostnadar byggingar i lokin [72]. Liftimakostnadur byggingar
er stofn- og forgunarkostnadur og navirding af 6llum atgjéldum vegna umsyslu, rekstrar,
vidhalds og endurbota & notkunartima byggingarinnar eda i raun navirding af Lifsferilskostnadi
hennar [72].
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Mynd 31. Skyring & Lifsferils- og Liftimakostnadi bygginga Heimild: Reykjavikurborg Umhverfis- og

skipulagssvid .

Fra arinu 1998 hefur Statsbygg i Noregi gert krofu um ad gerdir séu arskostnadarreikningar
fyrir allar steerri opinberar byggingar i Noregi. Gerdir eru Gtreikningar a forhonnunarstigi og
peim vidhaldid ut allt byggingarferlid. Nordmenn byrjudu ad gera arskostnadarreikninga arid
1978 pegar félag radgjafarverkfraeedinga i Noregi (Association of consulting engineers RIF) tok
upp hja sér ,,Annual cost“ sem var notad i sambandi vid LCC [73]. Frekari vinna med
arskostnadarreikninga leiddi til pess ad gefinn var Gt norskur stadall 4rid 1988 NS 3454 ,,Annual
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costs for buildings®“. Sa stadall var sidan endurskodadur og endurutgefinn arid 2000 undir
nafninu ,,Life Cycle Costs for Building and Civil Engineering Work, Principles and
Classification* [73].

Mynd 32. Liftimakostnadur Heimild: Reykjavikurborg Umhverfis- og skipulagssvid .

Liftimakostnadur byggingar er i raun kostnadardaetlun akvedinnar byggingar fyrir asetladan
rekstrartima hennar. Tilgangur Utreikninga & Liftimakostnadi er ad syna fram a hversu mikid
pad kostar i rauninni ad byggja og reka mannvirki i akvedinn arafjolda. Markmidid er ad finna
hagkveemustu heildarlausn fyrir mannvirkid at liftima pess. Med atreikningum &
liftimakostnadi er haegt ad bera saman mismunandi valkosti i hénnun, val & byggingarefnum og
teeknikerfum. bannig er haegt ad bera saman mismunandi valkosti i stofnkostnadi annars vegar
og arlegan umsyslu-, vidhalds- og rekstrarkostnad hins vegar og finna pannig hagkveemustu
lausnina fyrir mannvirkid. Heildarkostnadur verdur pannig mjog vel sundurgreindur nidur a
kostnadarpetti mannvirkis. Adur en liftimakostnadur er reiknadur parf ad skilgreina mjog vel
pau hugtok og lykiltélur sem settar eru i reiknimddelid sem og peer forsendur sem blast ma vid
i efnahagslifinu & liftima mannvirkisins.

Med pvi ad fara i liftimakostnadargreiningu & frumstigi hénnunar, p.e. adur en endanleg hénnun
mannvirkisins hefst, pa geta eigendur mannvirkis gert sér betur grein fyrir raunverulegum
arskostnadi heildarframkvaemdar og reksturs Gt &ztlads liftima mannvirkisins. A pann hatt er
heaegt ad bera saman 6lika valkosti og taka akvéroun um hvernig byggingu skuli hattad med
tilliti til kostnadar Ut liftima hennar. betta er i raun megin mismunur & pvi sem verid hefur gert
hingad til pegar teknar hafa verid akvardanir um valkosti mannvirkis Ut fra stofnkostnadi.

Liftimakostnadarutreikningar eru sidan i framhaldi gerdir a 6llum stigum mannvirkisins og
fylgt pannig eftir upphaflegum atreikningum. Naudsynlegt er sidan ad notendur geri sina
utreikninga & raunkostnadi til samanburdar til ad fa reynslumat & liftimamodelid. Avinningur
endurspeglast i ad reikna heildarkostnad byggingar til 30-60 ara, préa og mynda hagkveemt
jafnveegi milli stofn- og rekstrarkostnadar, finna hagkveemustu byggingarlausnina hverju sinni,
syna fram a hvernig haegt er ad lekka rekstrarkostnad med hagkvemari og vandadri
byggingarefnum og ad gefa rekstraradila byggingarinnar heildsteda mynd af pvi hvar
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kostnadurinn liggur i rekstri mannvirkis. Med vali a dyrari og endingarbetri efnum vid byggingu
mannvirkis getur stofnkostnadur ordid herri en samt gert heildarliftimakostnadinn leegri en ef
valin veeru odyrari og endingarminni efni i upphafi.
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Mynd 33. Liftimakostnadarkerfi Heimild: Reykjavikurborg Umhverfis- og skipulagssvid.

Liftimi mannvirkja getur verid misjafn en oftast er zetladur liftimi bygginga 60 ar. Stundum er
b6 talio ad sumar byggingar hafi liftima upp & 25-30 ér, eftir pann tima purfi ad endurnyja
mannvirkid undir annan rekstur eda breytta starfsemi [74].

pegar valin eru byggingarefni fyrir mannvirkid, baedi ad utan og innan, parf ad velja pau med
tilliti til peirrar notkunar sem mannvirkid er gert fyrir. Vidhaldskostnadur fer eftir vali og
endingu byggingarefna p.e. hve oft parf ad endurnyja eda vidhalda byggingarefninu og prifa
efnid. Sama gildir um orkupdrf t.d. hashitun, par redur uppbygging kerfis og val &
einangrunarefnum og pykkt pess.

Skv. rannsokn Newtons e.al. & 215 byggingum i eigu Varnarmalaraduneytis Kanada komust
hofundar ad pvi ad gedi honnunar hofdu mestu ahrifin a vidhalds- og endurbyggingarkostnad
vid LCC-kostnadargreiningu mannvirkja [75]. Adur hofou sému adilar komist ad pvi i rannsokn
(Newton 2003) ad almenn geedi veeri sa pattur sem hefdi mest ahrif & LCC-

kostnadargreininguna [75].

Eftir pvi sem 16gd er meiri vinna i undirbdning og hénnun mannvirkja & hénnunarstiginu & su
vinna ad skila sér i hagkvemara og vandadra mannvirki med tilliti til vidhalds- og
rekstararkostnadar. Verkkaupi parf ad undirbua forsogn sina fyrir mannvirkid vel. Med hjalp
LCC-kostnadargreiningarinnar fa honnudir og radgjafar jafnframt um leid akvedid adhald i
raogjof sinni.
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3.11.1 LCC 4 Islandi

Hér & Islandi hefur Reykjavikurborg, Framkveemdasysla rikisins og verkfraedistofan EFLA,
préad likan fyrir liftimakostnadarreikninga, byggt & norskri fyrirmynd og norska stadlinum NS
3454, og adlagad ad islenskum adsteedum. Byrjad er ad nota likanid & forhénnunarstigi steerri
nybyggingamannvirkja borgarinnar. Likanid byggir & eftirfarandi ferli [76]: Sja einnig mynd
34 til skyringa.

Akvardanataka, hlutfallsleg ahrif & 2

bygginiakostgaﬁ

Stig 1: Fyrsta LCC-greining unnin pegar forsdgn, frumhdénnun og fruméaatlun liggur
fyrir og annast verkefnisstjori greininguna.

Stig 2: Onnur LCC-greining gerd & grundvelli magntalna og reynslutalna
byggingarhluta. Utreikningur stofnkostnadar, kostnadaraatlun 1. Unnin af hnnudum
og verkefnisstjora.

Stig 3: pridja LCC-greining & URVE (umsysla, rekstur, vidhald og endurbetur) &
grundvelli byggingarlysingar hénnuda og tillagna um fravik. Unnid & grundvelli
endingartima og tioni adgerda. Unnid af honnudum og verkefnisstjora.

Stig 4: Fjoérda LCC-greining gerd & grundvelli verklysinga og verkteikninga og
nakvemrar magntoku. Utreikningur stofnkostnadar, kostnadaraztlun 2. Unnin af
hénnudum og verkefnisstjora.

Stig 5: Fimmta LCC-greining & URVE & grundvelli verklysinga og verkteikninga og
tillagna um fravik. Unnid & grundvelli endingartima og tidni adgerda. Valdar
mismunandi Gtferslur akvedinna byggingarhluta sem geta breytt detludum URVE-
kostnadi. Unnid af honnudum og verkefnisstjora. Nidurstédur kynntar eiganda.

Stig 6: Sjotta LCC-greining a rauntdlum stofnkostanadar og URVE. Unnid af
verkefnastjora eftir ad mannvirki hefur verid um pad bil tvo ar i rekstri.
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Mynd 34. Kostnadarferli bygginga, LCC kostnadargreining & 6llum stigum hénnunar.
Heimild: Reykjavikurborg Umhverfis- og skipulagssvid .
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4.0 Tilhugun og nidurstoour rannsoknar
4.1 Rannsoknaraofero

Til ad kanna st6du & nakvaemni, gaedum og undirbuningi utbodsgagna i Gtbodsverkum pé valdi
héfundur pa leid ad rannsaka skilamot Gtbodsverka hja Framkveemdasyslu rikisins sem eru
adgengileg & heimasiou stofunarinnar. Alls rannsakadi héfundur 121 skilamat mismunandi
mannvirkja. Skilamétin voru flokkud nidur i undirflokka eftir steerd og edli verka og tekid ar
peim margvislegar upplysingar eins og magntolustudla, aukaverkastudla og
vidbotarverkastudla. Til vidbdtar vann hofundur samsvarandi radgjafastudla og umsjonar- og
eftirlitsstudla ur skilamdétum. Hugmynd héfundar var ad nota ofantalda studla sem meelikvarda
4 proun a gedum Utbodsgagna. Vid yfirferd skilamatanna tok hofundur jafnframt nidur
utreiknadan kostnad & fermetra til ad bera saman vid proun visitdlu byggingarkostnadar sem
reiknad er fyrir fjolbylishus. Elstu adgengileg skilamot nddu til verka framkvemd 1997 en
meginporri skilamatanna er fr4 arunum 2000-2010. Vid drvinnslu skilamatanna notadist
hofundur vid Exel- toflureikninn og innbyggd forrit hans i Microsoft Office 2013 pakkanum.

Framkvaemdasysla rikisins gerir skilamét fyrir verk i umsjon peirra skv. 16gum nr 84/2001, um
skipan opinberra framkvaemda. Par kemur fram i 16. grein akveaedi um gerd skilamats par sem
segir ad lokinni verklegri framkvemd og uttekt skuli gert skilamat um framkvemdina.
Ennfremur kemur fram i 16gunum ad i matinu skuli gerd grein fyrir hvernig framkvaemd tokst
til midad vid aeetlanir. Pa skal einnig gerdur samanburdur vid hlidsteedar framkvemdir sem
begar hafa verid metnar [77]. Pa kemur fram i 7. grein reglugerdar nr 715/2001 um skipulag
opinberra framkveemda ad Framkveemdasysla rikisins sjai um gerd skilamats, taki saman
reynslutlur og upplysingar sem nyst geta vid opinberar framkvemdir [78] og setji sér reglur
um fyrirkomulag pess par um. Reglur pessar stadfesti fjarmalaradherra 21. sept. 2001 [79]. |
skilamati hvers verks kemur fram hvernig stadid var ad undirbdningi verksins, verkefninu lyst
og gerd grein fyrir badi kostnadar- og framkvaemdadaetlunum. pa er lyst verklegri framkveaemd,
atbodum og framvindu verksins. Farid er i gegnum reikningslegt uppgjor og i lokin er gerd
samantekt par sem fram kemur stutt samantekt yfir verkid, samanburdur vid hlidstaed verk og
mat a arangri framkvaemdarinnar. S& nanar Skilamat unnid af FSR i Vidauka 1.

Hofundur fundadi med forstjéra Framkvaemdasyslunnar og kynnti rannsoknarefni sitt og fékk i
leidinni leyfi til ad nota skilamdétin i rannsokn sinni. Greinilegt er vid lestur og yfirferd
skilamatanna ad starfsmenn Framkvaemdasyslunnar vinna skilamétin af nakvemni og
vandvirkni. Skilamétin eru jafnframt um leid mikilveeg séguleg gogn um framkvaemdir og sogu
viokomandi mannvirkja og atti ad vera sjalfsogd vinnuregla hja 6llum steerri verkkaupum ad
verk seu gerd upp med pessum heetti.

Hofundur afladi sér upplysinga ur 9 skilagreinum G(tbodsverka vid verktaka sem
Reykjavikurborg gerir. Skilagreinar pessar eru ekki adgengilegar almenningi og voru
skilagreinar fundnar til af starfsménnum Umhverfis- og skipulagssvids borgarinnar.

Skilagrein milli verktaka og verkkaupa er reikningslegt uppgjorsblad mili verkkaupa og
verktaka um akvedid verk. Skilagrein er einfalt ad gera, par eru allir framvindureikningar
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skradir og afstemmdir vid samningsupphad og magnbreytingar, allir aukaverkareikningar
flokkadir og skradir annad hvort sem aukaverk eda vidbotarverk og reikningar vegna verdbdta
skrédir sé um slikt ad reeda. GOA vinnuregla er ad lata skilagrein fylgja sidasta reikningi verktaka
fyrir vidkomandi verk. Sja nanar Skilagrein frd Reykjavikurborg i Vidauka 2. bvi midur gekk
erfidlega ad afla skilagreina hja Reykjavikurborg préatt fyrri gddan vilja yfirmanna og
starfsmanna Reykjavikurborgar. Skilagreinar paer sem héfundur hugdist nota voru komnar i
fjargeymslur badi paer sem voru a prent- og rafreenu formi. Miklar skipulagsbreytingar hja
borginni sidustu ar attu parna hlut ad mali. Er eftirsja ad hafa ekki komist i pessi gogn par sem
vitad var ad pau voru vel unnin og mikill frodleikur sem hagt veeri ad vinna upp Ur pessum
ageetu skilagreinum og hefdi &n efa beett pydi og ndkvemni rannsdknargagna vid rannsokn
bessa. Reykjavikurborg hefur gefid Gt svokollud kynningarblod pegar nyjar byggingar eru
teknar i notkun. BI6d pessi lysa helstu atridum vid framkvemdina, taka fram stedir og
upplysingar um hoénnudi og verktaka. Hins vegar eru kostnadarupplysingar settar fram med
peim heetti ad hofundur gat ekki nytt sér paer vid rannsdkn pessa.

Synir ofangreind gagnadflun héfundar mikilveegi pess ad halda til haga uppgjorum verka og
gera skilamot um hvert verk eins og Framkvaemdasyslan gerir. Med gerd skilagreina milli
verkkaupa og verktaka vid uppgjor verka er hagt ad tryggja heidarleika milli adila og koma i
veg fyrir krofugerd sidar. Slik vinnubrogd eiga allir peir sem koma ad uppgjoérum verka ad
tileikna sér.

pa afladi hofundur sér gagna fra nokkrum einkaadilum um byggingarkostnad vid
ibudarbyggingar. Hins vegar reyndust pau gogn ekki innihalda naegjanlega sundurlidun pannig
ad unnt veeri ad vinna ar peim haldbar rannsdknargdgn.

Heildarfjoldi rannsakadra skilamata og skilagreina var alls 130. Farid var med allar upplysingar
sem trunadarupplysingar og peer pvi settar fram undir flokkun verka eftir umfangi og edli peirra.

Rannsokn pessi fellur undir skilgreiningu megindlegar rannséknar par sem rannsoknin byggir
a télulegum gdégnum sem unnid er med.

4.2 Takmorkun rannsoknar

Rannsdknin midast vid pau skilamét og skilagreinar sem adgengilegar voru og vitad var um.
Vitad var ad hja Reykjavikurborg hafa verk tengd byggingarframkvemdum verid gerd upp vio
verktaka til langs tima med gerd skilagreina par sem 6llum reikningum vidkomandi verktaka er
stillt upp mead tiliti til samningsverks, magnbreytinga, aukaverka og vidbétararverka auk pess
sem vitad var ad Framkvamdasyslan setti o1l sin skilamot & heimasidu sina. I 1jos kom sidan,
eins og fram kom & undan, ad hja Reykjavikurborg voru skilagreinar komnar i geymslur sem
erfitt var ad komast i. Rannsoknin byggir pvi a peim gégnum sem hofundur afladi sér &
heimasidu Framkvaemdasyslu rikisins og peim gognum sem starfsmenn Reykjavikurborgar
gatu afhent.

Vid flokkun gagnanna nidur i undirflokka flokkudust um 60% verkanna a prja steerstu flokkana.
Vid flokkun verka nidur i gerdir mannvirkja innan flokka verda sums stadar f& mannvirki af
hverri gerd p.a. frekar litil dreifing verdur sem takmarkar nakveemni nidurstada.
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4.3 Skilgreiningar og hugtakaskyringar
Skilgreiningar og skyringar & helstu studlum sem greiningin byggir & svo sem magntolu-,

aukaverka-, og vidbotarverkastudla eru paer sému og hja Framkvaemdasyslu rikisins enda tok
héfundur pé studla beint dr skilamdtum. Adrar skilgreiningar og skyringar eru hofundar.

Magntolustudull er meelikvardi & ndkveemni magntalna i Gtbodsgdgnum. Studullinn er hlutfall
milli kostnadar vegna magnbreytinga og samningsfjarhaedar ad vidbattum 1 p.e.

. kostnad breyti
Magntolustuéull =1+ ostnadur vegna magnbreytinga (1)

Samningsfjarheed

Studulinn verdur 1 ef engar magnbreytingar eiga sér stad, >1 ef magn eykst og <1 ef
magnminnkun verour.

Aukaverkastudull er melikvardi & nakveemni eda geedi Utbodsgagna en aukaverk eru i raun sa
aukakostnadur sem fellur til i hverju verki vegna 6nakvaemni eda mistaka i Utbodsgégnum.
Studullinn er hlutfall milli kostnadar vegna aukaverka og samningsfjarhaedar ad vidbaettum 1

b.e.

kostnadur vegna aukaverka ( 2)

Aukaverkastuoull = 1 +

Samningsfjarhaed

Studulinn verdur 1 ef engin aukaverk eiga sér stad, >1 ef stofnad er til aukaverka en aldrei minni
enl.

Vidbétaverkastudull er melikvardi a gaedi undirbinings verksins en vidbotarverk eru sa
vidbotarkostnadur sem fellur til i hverju verki vegna akvardana verkkaupa um breytingar
(viobaetur) a verkinu a framkvaemdatima. Studullinn er hlutfall milli kostnadar vegna
vidbotarverka og samningsfjarhadar ad vidbaettum 1 p.e.

kostnadur vegna vidbdtarverka (3)

Vidbotarverkastudull = 1 +

Samningsfjarhaed

Studulinn verdur 1 ef engin vidbotarverk eru framkvemd og >1 ef stofnad er til vidbotarverka
vid framkvaemd verksins. pessi studull getur mogulega ordid <1 ef verkkaupi tekur akvoroun
um ad breyta verki & pann hétt ad til kostnadarleekkunar kemur t.d. med pvi ad gera minni kréfur
til fyrirskrifads efnis eda utfeaerslu.

Radgjafastudull er malikvardi a kostnad vegna radgjafa (hdnnuda) vid undirbuning og
framkvaemd verksins. Studulinn er hlutfall milli kostnadar vegna radgjafar og heildarkostnadar
ad vidbattum 1 p.e.

Réégjafastuéull -1+ kostnadur vegna radgjafarverka (4)

Heildarkostnadur

Studulinn verdur 1 ef engin radgjafarverk eiga sér stad, >1 ef stofnad er til radgjafarverka en
aldrei minni en 1.
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Umsjonar- og eftirlitsstudull er melikvardi a4 kostnad vegna umsjonar og eftilits vid
undirbining og framkvaemd verksins. Studulinn er hlutfall milli kostnadar vid ums;jon og eftirlit
og heildarkostnadar ad vidbattum 1 p.e.

kostnadur vegna umsjoénar og eftirlits (5)

Umsjonar- og eftirlitsstudull = 1 +

Heildarkostnadur
Studulinn verdur 1 ef engin umsjon og eftirlit & sér stad, >1 pegar umsjon og eftirlit a sér stad
en aldrei minni en 1.

Helstu skilgreiningar og skyringar a flokkun verkanna sem og helstu atrida sem tekin voru Gt
ar skilamétum ma finna i toflu 5.

Tafla 5. — Skilgreiningar & flokkun verka og ymissa atrida i skilamétum

Hugtak Skilgreining og/eda skyring

Medalframkvemdaar pad framkvemdadr sem hefur mestan framkvemda- og
kostnadarpunga pegar framkveemd neer yfir morg ar. |
rannsoknum & préun kostnadar er midad er vid juli manud
begar eitt ar er tilgreint en aramat pegar tvo ar eru tilgreind.

Heildarkostnadur Heildarkostnadur vid verkid p.e. kostnadur vid verklega
framkvaemd, verdbeetur, radgjof, umsjon og eftirlit og
bunadarkaup.

Samningsupphaed Upphad vid undirskrift verksamnings.

Nybyggingar sterri verk | Eru verk sem eru yfir 300 milljonum kr. heildarkostnadi.

Nybyggingar minni verk | Eru verk sem eru undir 300 milljénum kr. heildarkostnadi.

Vidbyggingar Um er ad reeda vidbyggingar og breytingar peim samfara vid
mannvirki sem fyrir eru.

Stor endurbdtaverkefni Verk sem eru yfir 50 millj. kr. heildarkostnadi.
innanhass

Minni endurbotaverkefni | Verk sem eru undir 50 millj. kr. heildarkostnadi.
innanhass

Stér endurbétaverkefni Verk sem eru yfir 50 millj. kr. heildarkostnadi.
utanhuss

Minni endurbotaverkefni | Verk sem eru undir 50 millj. kr. heildarkostnadi.
utanhuss

Viohaldsverkefni, Verk sem eru yfir 50 millj. kr. heildarkostnadi.
steerri verk
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4.4 Fjoldi og flokkun verka

Skipting rannséknarverka i pa flokkun sem hofundur skilgreindi var hugsud til ad adgreina verk
eftir steerd peirra og umfangi. Vitad er ad paer kostnadarskiptingar sem leitad var ad geta verid
mismunandi milli nybygginga annars vegar og endurb6ta eldra hisnadis hins vegar. A sama
hatt geta kostnadarskiptingar einnig verid mismunandi eftir steerdum verka. Pa eru verk eins og
Snjéflédamannvirki mjog sérstok mannvirki sem frodlegt er ad fa vitneskju um. Eins og fram
kemur i toflu 6 pa flokkadi hofundur verkin einnig eftir malaflokkum eda stofnunum eins og
heilbrigdisstofnanir, menntastofnanir, menningarstofnanir o.p.h. Allt geta petta verid
ahugaverdar upplysingar fyrir pa sem &huga hafa a.

Skipting verka eftir flokkum

= Nybyggingar staerri verk = Nybyggingar minni verk

= Vidbyggingar Stor endurbdtaverkefni innanhdss

= Stor endurbdtaverkefni utanhuss = Minni endurbétaverkefni innanhuss

= SnjofléGamannvirki = Ymsar framkvaemdir (168ir og stér plén)

Mynd 35. Skipting verka eftir flokkum

Mynd 35 synir skiptingu peirra verka, sem rannsokud voru, eftir flokkun verka eftir steerd og
edli peirra. Flokkum Minni endurbétaverkefna utanhdss og Vidhaldsverkefni sterri verk er
sleppt par sem einungis eitt verk féll i hvorn flokk. Hins vegar eru pau talin med i heildarfjélda
rannsakadra verka.

Heildarfjoldi verka
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Framkvaemdaar

Mynd 36. Fjoldi allra verka skipt nidur eftir framkvemdaarum peirra
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A mynd 36 kemur fram hvernig verk, sem rannsokud voru, dreifdust eftir arum. Athuga ber ad
bessi dreifing segir a engan hatt til um heildarfjélda verka sem voru i gangi a timabilinu 1997
til 2013, par sem dreifingin synir adeins pau verk par sem fyrir liggja skilamot og skilagreinar.

Nybyggingar minni verk

2002 I——
2006 IE——

2002-2003 ———

2003
2003-2004
2004-2005 IEE———

2007 I
2007-2008 I———

2009 I

2010 IEE——

1998-1999 N
2000-2001 ———
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Framkveemdaar

Mynd 37. Fjoldi verka i flokknum Nybyggingar minni verk.

Mynd 37 synir dreifingu verka i stersta flokknum, Nybyggingar minni verk, eftir
framkvaemdaarum peirra.

A sama hatt synir mynd 38 dreifingu verka i nast steersta flokknum, Stor endurb6taverkefni
innanhuss, eftir framkvaeemdaarum peirra.

Stor endurbotaverkefni innanhuss
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Framkveemdaar

Mynd 38. Fjoldi verka i flokknum Stér endurbétaverkefni innanhass.
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Skipting verka milli landshluta

= Hofudborgarsvaedid = Landsbyggdin

Mynd 39. Fjoldi verka milli landshluta.

Mynd 39 synir hvernig verkin skiptust milli landshluta p.e. annars vegar htfudborgarsveedisins
og hins vegar landsbyggdarinnar. Skiptingin er adeins hofudborgarsvaedinu i vil. Skipting
styrkir nidurstodur p.a. paer séu ekki bundnar vid eitt landssvadi. Par sem svo stor hluti
rannsoknargagna koma frad Framkveemdasyslu rikisins pa endurspegla nidurstddur rannsoknar
agaetlega verksvaedishlutfall Framkvaemdasyslunnar par sem framkvemdasvadi peirra nger um
allt land.

Skipting utbodsforma

—

= Hefdbundin Utbod = AlGtbod

Mynd 40. Skipting verka eftir atbodsformum

Mynd 40 synir hvernig Gtbodsform skiptust milli hinna rannsékudu verkefna. Par sem pau
verkefni, sem rannsdkud voru, eru opinberar framkvaemdir pa er edlilegt ad hlutur hefdbundins
Utbods sé eins stdr og rannsdknarnidurstédur syna.
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Skipting alutboda milli verkflokka

~

= Nybyggingar steerri verk = Nybyggingar minni verk = Vidbyggingar

Mynd 41. Skipting aldtboda milli verkflokka

Alls voru pad 8 verk sem reyndust bodin Gt i aldtbodi. A mynd 41 kemur fram hvernig pau
skiptust milli flokka verka. Langflest alutbod voru i flokki Nybyggingar minni verk. par
dreifdust altbodin milli einfaldari smeerri verka i flokkum l6ggeeslubygginga, voruhdsa,
menningarhlsa, sambyla, menntastofnana og pjonustubygginga. Nidurstddur rannsoknar &
utbodsformum eru edlilegar samanborid vid rannsoknir Love [53] og sérstaklega Akinsola ofl.
[54], sem sagt er fra i kafla 3.5 Oflun verda i verk, ad teknu tilliti til Gtbodsformsins
stjérnunarsamninga sem ekki er mikid notad hérlendis enn sem komid er.

4.5 Niourstoour utreikninga a Kostnadarstuolum

Heildarfjoldi rannsakadra skilamata og skilagreina var alls 130. Elstu adgengileg skilamét nadu
til verka framkvaemd 1997 en meginporri skilamatanna er fra arunum 2000-2010. Skilamétin
voru flokkud nidur i undirflokka eftir steerd og edli verka og tekid Gr peim peir studlar sem fram
koma i toflu 6 & bls. 67-68.

Tafla 6 synir samantekt magnbreytinga-, aukaverka- og vidbotarverkastudla sem teknir voru ur
skilamo6tum Fasteignasyslu rikisins auk studla fyrir radgjof og umsjon og eftirlit sem héfundur
reiknadi Ut skv. kostnadarupplysingum ar skilamdétum. ba reiknadi héfundur samsvarandi
studla ar upplysingum skilagreina verka fra Reykjavikurborg. par sem eydur eru i toflu lagu
upplysingar ekki fyrir. Studull fyrir hvert verk er reiknadur. Studlarnir i t6flu 6 eru
medaltalsstudlar fyrir hverja stofnanagerd og sidan er medaltalsstudull reiknadur fyrir hvern
flokk rannséknarverkefna.

Eins og fram kemur i skyringum med studlum i inngangi kaflans er um enga breytingu ad reeda
begar studulinn er 1,000. Ef studullinn er t.d. 1,035 hefur 3,5% aukning att sér stad og ad sama
skapi ef studullinn er t.d. 0,095 pa hefur att sér stad 0,5% minnkun.
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Haegt er ad nota upplysingar ur t6flu 6 & margan hatt. Med tilliti til peirra atrida sem héfundur
akvad ad kanna i rannsokn sinni p.e. stddu & nakveemni, geedum og undirbuningi Utbodsgagna
pa vann hofundur medaltalsstudla fyrir hvern flokk verka og koma peir fram i efstu linu hvers
flokks. Koma nidurstodur peirra Gtreikninga fram & myndum 42-46. A sama hatt reiknadi
hofundur studla fyrir hverja gerd mannvirkja innan hvers flokks til frekari ryni eins og fram
kemur i umraedukafla. Pannig er t.d. haegt ad sjd hvort kostnadur vid radgjof
heilbrigdisstofnana er breytilegur milli flokka o.s.frv. Hafa ber samt i huga ad misjafn fjoldi
stendur & bak vid hverja gerd bygginga og framkvaemdatimi getur adeins verid breytilegur.
Pannig er viss ovissa i toflunni en samt &ttu studlarnir ad gefa visbendingar sem adilar eiga
ad geta studst vid og borid saman.

Tafla 6. Samantekt Utreikninga & kostnadarstudlum

Fram- . Vidbatar- e Umsjénar
Flokkun ... | Magntolu- Auka- Radgjafa- .
kveemda- | Fjoldi verka- og eftirlits
. j studull verkastudull studull

rannsoknarverkefna ar studull studull
Nybyggingar steerri verk 2000-2013 16 1,030 1,055 1,099 1,090 1,048
Heilbrigdisstofnanir 2000-2008 6 1,034 1,059 1,178 1,090 1,048
Medferdar- og

» o 2006-2010 4 1,037 1,046 1,021 1,078 1,050
hjakrunarheimili
Menntastofnanir 2000-2007 3 1,040 1,077 1,118 1,078 1,043
bjénustubyggingar 2001-2013 3 1,003 1,036 1,027 1,129 1,054
Nybyggingar minni verk 1997-2010 31 1,017 1,034 1,020 1,075 1,053
Heilbrigdisstofnanir 2000-2005 2 1,035 1,068 1,036 1,095 1,046
Heilsugaeslustodvar 1997-2006 4 1,004 1,043 1,017 1,068 1,060
Landblnadarbyggingar 2003-2004 1 1,000 1,019 1,000 1,105 1,072
Loggeeslustodvar 1999-2004 3 1,003 1,014 1,042 1,073 1,075
Medferdar- og

., o 2004-2005 1 1,005 1,034 1,003 1,063 1,069
hjukrunarheimili
Menningarstofnanir 2007-2008 1 1,000 1,023 1,058
Menntastofnanir 2002-2010 3 1,046 1,054 1,000
Sambyli 1998-2009 11 1,026 1,030 1,018 1,060 1,047
Voru- og geymsluhus 2002-2007 2 1,000 1,060 1,023 1,094 1,043
pjénustubyggingar 2001-2010 3 1,005 1,027 1,012 1,111 1,042
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Tafla 6. Samantekt utreikninga & kostnadarstudlum, frh.

Fram- . Vidbaétar- Lo Umsjonar
Flokkun ... .. | Magntolu- Auka- Radgjafa- o
; kveemda- | Fjoldi verka- og eftirlits
rannsoknarverkefna , studull verkastudull studull
ar studull studull
Vidbyggingar 2000-2010 22 1,020 1,057 1,023 1,075 1,074
Heilbrigdisstofnanir 2002-2010 7 1,044 1,068 1,029 1,089 1,068
Heilsugaeslustodvar 2000-2008 4 0,983 1,022 1,018 1,062 1,080
Landbunadarbyggngar 2000 1 1,000 1,154 1,000 1,077 1,071
Loggaeslustodvar 2007-2009 3 1,038 1,048 1,031 1,069 1,089
Medferdar- og hjukrunar-
o 2004-2005 2 1,031 1,033 1,031 1,081 1,080
heimili
Menntastofnanir 2002-2005 3 1,013 1,073 1,018 1,077 1,058
Sambyli 2007-2010 2 0,994 1,049 1,005 1,030 1,094
Stor endurbotaverkefni
) ) 1999-2011 | 26 1,044 1,119 1,057 1,102 1,064
innanhuss
Heilbrigdisstofnanir 2001-2007 5 1,039 1,112 1,037 1,086 1,066
Heilsugaeslustodvar 1995-2005 2 1,027 1,029 1,032 1,088 1,089
Loggaeslustodvar 2000-2004 2 1,009 1,205 1,046 1,145 1,045
Medferdar- og hjukrunar-
o 2002-2004 2 1,000 1,172 1,061 1,043 1,055
heimili
Menningarstofnanir 1999-2007 5 1,055 1,103 1,037 1,131 1,070
Menntastofnanir 2003-2010 3 1,040 1,080 1,088 1,089 1,049
Skrifstofubyggingar 2003-2011 7 1,070 1,137 1,081 1,106 1,065
Stor endurbétaverkefni
) 1999-2010 | 9 1,065 1,077 1,069 1,057 1,075
utanhuss
Heilbrigdisstofnanir 1999-2003 2 0,958 1,153 1,004 1,068 1,074
Menningarstofnanir 2006-2007 1 1,109 1,061 1,299 1,070 1,083
Menntastofnanir 2000-2010 4 1,097 1,037 1,051 1,034 1,061
Skrifstofubyggingar 2004-2007 2 1,103 1,088 1,045 1,075 1,103
Minni endurboétaverkefni
) ., 1998-2013 11 1,012 1,082 1,070 1,084 1,079
innanhduss
Fangelsisstofnanir 2007 1 0,892 1,175 1,095 1,089 1,129
Heilbrigdisstofnanir 1998-2006 3 1,035 1,069 1,091 1,067 1,066
Menntastofnanir 2000-2001 2 1,000 1,042 1,018 1,090 1,066
Skrifstofubyggingar 2001-2013 5 1,027 1,087 1,059 1,096 1,082
Snjoflédamannvirki 1997-2007 6 1,104 1,134 1,061 1,067 1,065
Ymsar framkvaemdir (163ir og
2002-2010 7 1,113 1,059 1,062 1,081 1,057

stor plén)
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4.6 Yfirlit yfir kostnadarskiptingu vio raogjof og umsjon og
eftirlit

Kostnadur vio radgjof sem og umsjon og eftirlit verkkaupa getur verid mismunandi milli verka
allt eftir sterdum og edli verkanna. Hofundur stillti upp medaltalskostnadarhlutfalli fyrir hvern
flokk verka. Hafa skal i huga ad hlutfall kostnadar er hlutfall af heildarkostnadi hvers verks.
Framkvemdir vid endurbodtaverk i eldri hisum geta verid floknari og tekid lengri tima og
ymislegt 6vaent komid uppa & framkvaemdartima sem taka parf afstddu til og jafnvel breyta
upphaflegri hénnun. Edlilegt er pvi ad kostnadarhlutfall vid slik verk sé meira en i hreinum
nyframkveemdum. P& er edlilegt ad mida kostnadarhlutfallid vid heildarkostnad eins og i
nybyggingum par sem pad kemur yfirleitt i hlut rddgjafa ad annast radgjof vid kaup & buanadi,
listaverkum og slikum hlutum i lok verka, peettir sem eru oft keyptir beint og falla ekki undir
verk verktaka vid hdsbygginguna sjalfa.

Kostnadarskipting vid radgjof
' 7.5%
\. 10.2% '/

= Nybyggingar steerri verk = Nybyggingar minni verk
Vidbyggingar Stor endurboétaverkefni innanhuss
= Stér endurbdtaverkefni utanhdss = Minni endurbdtaverkefni innanhuss
= Snjoflédamannvirki = Ymsar framkvaemdir (168ir og stér plon)

Mynd 42. Kostnadarskipting sem hlutfall af heildarkostnadi vid radgjof verkflokka

Mynd 42 synir kostnadarskiptingu radgjafar sem hlutfall af heildarkostnadi verks.
Kostnadarhlutfallid reynist mest i flokki Storra endurbétaverkefna innanhdss sem er edlilegt
sbr. umfjollun ad ofan. | flokki staerstu nybygginganna eru t.d stdrar sjikrastofnanir sem
parfnast oft mikils undirbinings hénnunarradgjafa &dur en sjalf honnunin hefst sem fellur hér
undir rddgjafakostnad.
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Kostnadarskipting vid umsjon og eftirlit

e

7.4%
\ 6.4%

= Nybyggingar steerri verk = Nybyggingar minni verk
Vidbyggingar Stér endurbotaverkefni innanhuss
= Stér endurbdtaverkefni utanhuss = Minni endurbdtaverkefni innanhuss
= Snjoflédamannvirki = Ymsar framkvaemdir (168ir og stér plon)

Mynd 43. Kostnadarskipting sem hlutfall af heildarkostnadi vid umsjon og eftirlit

Kostnadarskipting vid umsjon og eftirlit hvers verkflokks kemur fram & mynd 43 og er synd
sem hlutfall af heildarkostnadi verks. Kostnadarhlutfallid reynist mest i flokki Minni
endurbdtaverkefna innanhdss pott kostnadarhlutfall verkflokkanna sé tiltélulega jafnskipt. P&
verour kostnadur edlilega meiri i vidbyggingar og endurbétaverkefnum par sem pad kemur i
hlut umsjénarmanna ad undirbla og samrema samskipti vid notendur & stadnum p.a.
framkvemdin gangi edlilega fyrir sig.

4.7 Stada a nakveemni, geedoum og undirbuningi utbodsgagna.

Hofundur dkvad i rannsokn pessari ad nota medaltalsstudla hvers flokks i toflu 6 til ad kanna
stoou & nadkvaemni, gedum og undirbdningi Utbodsgagna. Pannig mala studlar fyrir
magntolubreytingar nakveemni vinnu radgjafa vid magntoku i gerd Gtbodsgagna. A sama hatt
mela studlar aukaverka geaedi vio gerd Utbodsgagna og vidbdtaverkastudlar mala gaedi i
undirbaningi verkkaupa vid verkid sjalft. Hlutfallsstudlar pessir eru hlutfall af sasmningsupphaed
verktaka vid byggingu mannvirkjanna. Koma nidurstéour medaltalsstudlanna fram & myndum
44-46.



Hlutfall magntolubreytinga
3.0% 1.7%

2.0%

1.2%
= Nybyggingar staerri verk = Nybyggingar minni verk
Vidbyggingar Stor endurbdtaverkefni innanhdss
= Stor endurbdtaverkefni utanhuss = Minni endurbdétaverkefni innanhuss
= SnjofléGamannvirki = Ymsar framkvaemdir (I68ir og stér plén)

Mynd 44. Hlutfall magntélubreytinga

s

Hlutfall magnt6lubreytinga, sem er melikvardi a nakvemni magntalna i Utbodsgdgnum,
kemur fram a mynd 44 fyrir hvern verkflokk og er synt sem hlutfall af samningsfjarhad verks.
Magntdlubreytingar reynast mestar i flokki Snjoflédamannvirkja og Ymissa framkvaemda vid
168ir og stor plon. Sé flokkum Snjoflédamannvirkja og Ymissa framkveemda vid 168ir og plén
sleppt reiknast vegid medaltal peirra flokka sem eftir standa 2,8% pott verulegt fravik sé i flokki
storra endurbdtaverka utanhass en einungis eru 9 verk i peim flokki.

Hlutfall aukaverka

11.9%

= Nybyggingar steerri verk = Nybyggingar minni verk
Vidbyggingar Stér endurbotaverkefni innanhuss
= Stér endurboétaverkefni utanhuiss = Minni endurbétaverkefni innanhuss
= Snjéfl6damannvirki = Ymsar framkvaemdir (168ir og stér plon)

Mynd 45. Hlutfall aukaverka

A mynd 45 kemur fram, fyrir hvern verkflokk, hlutfall aukaverka, sem er malikvardi &
nékveemni eda gaedi Utbodsgagna, og er hlutfallid synt sem hlutfall af samningsfjarhaed verks.
Aukaverkin reynast dberandi mest i flokki Snjoflodamannvirkja ram 13% og i flokki Steerri
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endurbotaverkefna innanhuss tep 12%. Vegid medaltal allra flokka er 7,2%, nybygginga og
vidbygginga 4,8% og endurbotaverkefna 10,2%.

Hlutfall viobotarverka

2.3%
5.7%

= Nybyggingar staerri verk = Nybyggingar minni verk
Vidbyggingar Stér endurbodtaverkefni innanhuss
= Stér endurbdtaverkefni utanhdss = Minni endurbdtaverkefni innanhuss
= Snjéflodamannvirki = Ymsar framkvaemdir (168ir og stér plon)

Mynd 46. Hlutfall vidbotarverka

Hlutfall viobotarverka, sem er malikvardi a geedi undirbunings verks, kemur fram 4 mynd 46
fyrir hvern verkflokk og er synt sem hlutfall af samningsfjarhaed verks. Vidbotarverkin reynast
aberandi mest i flokki Steerri nybyggingaverka en minnst i flokkum Minni nybyggingarverka
og Vidbygginga. Vegido medaltal allra flokka er 5,0%, nybygginga og vidbygginga 4,0% og
endurbdtaverkefna 6,2%. begar nyjar stérar byggingar eru teknar i notkun beetast oft vid
listskreytingar eda viobétarbdnadur i lokin, hlutum sem betra er ad koma fyrir i byrjun frekar
en & notkunartimanum.

Pegar skodadar eru myndir 44-46 pa kemur fram ad edlilega verdur mesta 6ndkvemnin i peim
flokkum par sem jardvinnu geetir mest eins og vid ymsar framkvaemdir 4 16dum og stérum
plénum sem og vid gerd snjoflodamannvirkja. Sé flokkum pessara mannvirkja sleppt reiknast
vegid medaltal peirra flokka sem eftir standa 2,8% pott verulegt fravik sé i flokki storra
endurbotaverka utanhuss en einungis eru 9 verk i peim flokki. Pegar horft er a nidurstodur allra
flokka virdast nidurstodur um nakvemni magntalna i Utbodsgégnum triverdugar og gefa
nokkud géda mynd af hlutfalli magntolubreytinga i peim verkefnum sem rannsékud voru.

pegar horft er a heildraenar nidurstédurnar vardandi aukaverk pa eru mun meiri aukaverk i
endurbotaverkefnum badi stérra og minni verkefna innan og utanhuss, og reynist vegid
medaltal peirra verka er um 10,2% & medan vegid medaltal nybyggingar- og
vidbyggingaverkefna er 4,8%. Aukaverk i Snjoflodamannvirkjum leggja sig & ram 13% sem
ekki er 6edlilegt pegar um slik verkefni er ad raeda. Pegar rynt er i toflu 6 ma lika sja ad eftir
pvi sem svipudum verkefnum fjolgar, eins og td. sambylum i flokki minni
nybyggingaverkefna, pa fekkar edlilega aukaverkunum og aukaverksprosentan verdur undir
medaltali eda um 3%.
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Pegar horft er a nidurstodur vidbotarverka i heild sést ad i flokki endurbotaverkefna, baedi storra
og minni verkefna innan og utanhdss, liggur hlutfallio & bilinu 6-7% og verka i flokki
Snjoflédamannvirkja og Ymissa framkvaemda vid 168ir og stor plén rdm 6%. begar tafla 6 er
skodud ma lika sja svipada préun og i aukaverkum ad eftir pvi sem svipudum verkefnum
fjolgar, eins og t.d. sambylum i flokki minni nybyggingaverkefna, pa fekkar edlilega
vidbdtarverkunum og vidboétarverksprosentan verdur undir medaltali eda teep 2%.

4.8 Samanburour byggingarkostnadar opinberra bygginga og
fjolbylishusabygginga

Vid yfirferd skilamatanna var tekinn saman Gtreiknadur kostnadur a fermetra til ad bera saman
vid préun visitélu byggingarkostnadar sem reiknad er fyrir fjolbylishds. Kénnud var verdproun
pbriggja tegunda opinberra bygginga og hdn borin saman vid uppgefin fermetraverd Hagstofu
[slands fyrir ibudarhtsnadi i fjolbyli. Reynt var ad velja par byggingar, sem rannsakadar voru,
sem likastar ad uppbyggingu, sterd og stadsetningu p.e. sambeerilegar ad gedum. Notast var
vid uppgefin fermetraverd opinberu bygginganna i skilamétum FSR en par eru pau gefin upp
midad vid byggingavisitdlu 100 i juli 1987. A sama hatt var notast vid uppgefin fermetraverd
Hagstofu Islands i visitélugrunni 1987.

Verdproun sambyla og ibudarhusnaedis i fjolbyli
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e Samby li 158,252 174,583 223,965 311,166 444,662

ibudarhusnzdi i fjslbyli 72,042 73,474 80,893 104,751 149,090

e Sambyi ibtdarhisnaedi i fjolbyli

Mynd 47. Samanburdur byggingarkostnadar fjolbylis og sambyla (Heimildir: Skilamot FSR,
Hagstofa islands, treikningar héfundar.)

Mynd 47 synir samanburd & préun byggingarkostnadar pr/m? opinbers hisnadis (Sambyli
fatladra) og ibudarhusnadis i fjélbyli. Valin voru fimm sambeerileg sambyli ur ellefu sambyla
hopi sem byggd voru & framkvaemdaarum peim sem koma fram & myndinni. Myndin synir ad
verd husnadis fyrir sambyli vex hradar en ibudarhusnadis i fjolbyli og er i lokin rimlega 30%
heerri.
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Verdproéun hjukrunarheimila og ibudarhusnadis i fjolbyli

400,000
350,000
300,000
250,000
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50,000
0
2006 2007 2009 2010
e Hj(krunarheimili 217,424 253,444 293,182 342,949
s (i Farh isnaedi { fjolbyli 104,751 117,832 149,090 156,186
e Hj(ikrunarheimili e btdarhisnaedi i fjolbyli

Mynd 48. Samanburdur byggingarkostnadar fjolbylis og Hjukrunar- og dvalarheimila

Heimildir: Skilamot FSR, Hagstofa Islands, Gtreikningar héfundar.

Mynd 48 synir samanburd & proun byggingarkostnadar pr/m? opinbers hisnadis (Hjukrunar-
og dvalarheimili) og ibadarhisnadis i fjolbyli. Valdar voru fjorar sambeerilegar
hjukrunarstofnanir sem byggdar voru a framkveemdaarum peim sem koma fram & myndinni.
Myndin synir ad verd husnadis fyrir hjukrunarheimilin vex hradar en ibadarhdsnadis i fjolbyli
og er i lokin rimlega 6% heerri.

Verdproéun heilsugaeslustodva og ibudarhusnaedis i fjolbyli
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200,000 /
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100,000
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1997 1999 2003 2006
e Heilsugaeslustédvar 170,366 183,339 184,725 242,213
=== [bidarhlsnaedi i fjélbyli 70,429 73,474 89,349 104,751

e Heilsugaeslustodvar === ibUdarhtsnaedi i ficlbyli

Mynd 49. Samanburdur byggingarkostnadar fjolbylis og Heilsugaeslustodva Heimildir:
Skilamét FSR, Hagstofa Islands, treikningar héfundar.
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Mynd 49 synir samanburd & proun byggingarkostnadar pr/m? opinbers husnadis
(Heilsugeeslustodvar) og ibudarhdsneadis i fjolbyli. Valdar voru fjorar sambearilegar stodvar
sem byggdar voru & framkveemdaarum peim sem koma fram & myndinni. Myndin synir ad verd
hasnadis fyrir heilsugaeslustodvar er i takt vid ibudarhdsnedi i fjolbyli en po dregur adeins i
sundur & sidasta hluta timabilsins.

Pegar skodud er proun byggingarkostnadar mannvirkjagerdanna priggja & myndum 47-49 sést
alltad 30% meiri verdhakkun opinberu bygginganna heldur en fjélbylisins. Hafa ber i huga ad
Urtakid er frekar Iitid. Vissulega eru hdsgerdirnar Olikar og edlilegt er ad mismunur sé a
verdproun peirra po fer pad allt eftir adsteedum a hverjum stad.

4.9 Samanburour a breytingu a visitolu byggingarkostnadar
milli Nordurlandanna

Mynd 50 og tafla 7 syna samantekt & breytingum visitdlu bygingarkostnadar & arunum 2005-
2014 hja Nordurlondunum fimm. Notud var visitala alls hja 6éllum l6ndunum fimm og voru
tolur fengnar hja hagstofum landanna en hdéfundur reiknadi présentubreytingar. Notud var
september-visitala hvers ars.

Breytingar milli ara a visitolu byggingarkostnadar aranna 2005-2014
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Mynd 50. Breytingar & visitolu byggingakostnadar Nordurlandanna milli &ranna 2005-2014.
(Heimildir: Hagstofa islands, Danmarks Statistik; Statiska centralbyran Sverige, Statistisk centralbyra Norge; Statiistik centrale Finland;
présentureikningar héfundar)
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Tafla 7. Breytingar milli ara & visitélu byggingakostnadar Nordurlandanna & arunum 2005-2014
(Heimild: Hagstofa Islands, Danmarks Statistik; Statiska centralbyran Sverige, Statistisk centralbyra Norge; Statiistik centrale Finland;
présentureikningar héfundar)

Ar Noregur | Svipj6d | Danmérk | Finland island | Medaltal | Stadalfravik
2005-2006 4,3 3,0 4,8 5,0 11,5 5,72 3,32
2006-2007 6,3 11,2 6,7 6,7 6,8 7,54 2,05
2007-2008 6,3 3,4 4,4 2,2 17,6 6,78 6,23
2008-2009 1,6 6,3 -2,6 -1,8 11,5 3,00 5,91
2009-2010 2,8 2,1 1,1 3,0 4,4 2,68 1,22
2010-2011 3,8 2,2 4,4 2,2 7,8 3,20 3,64
2011-2012 2,9 9,3 1,4 2,1 3,9 3,92 3,15
2012-2013 3,0 3,8 1,7 0,4 3,3 2,44 1,38
2013-2014 2,7 1,4 1,3 1,9 1,83 0,64
Medaltal 3,74 4,61 2,59 2,34 7,63
Stadalfravik 1,63 4,24 2,76 2,46 5,07

Pegar skodadur er samanburdur Nordurlandanna fimm & mynd 50 og t6flu 7 pa sést ad préun
visitélunnar er apekk i Danmaérku, Noregi og Finnlandi. island sker sig Gr med aberandi mestu
sveiflurnar po athygli veki toluverd sveifla & byggingarvisitélunni i Svipj6d. Hafa ber i huga ad
inn i seensku visitoluna vigta peettir eins og verdlag & mismunandi stddum i landinu. Skyringin
getur einnig verid pennsla eins og vard hér & landi & &runum fyrir efnahagshrunid og sést vel &
samanburdarmyndinni par sem rimlega tvofalt meiri breyting verdur hérlendis en annars stadar.
pad er athyglisvert pegar rynt er t6flu 5 hvad islenska byggingarvisitalan sveiflast gridarlega
mikid. Medaltalsbreytingarnar a pessu arabili (2005-2014) eru um tvofalt meiri hér & landi en &
hinum I6ndunum og pad er adeins hin sidustu ar sem islenska byggingarvisitalan nar ad vera i
sama takti og hin Nordurlondin.

76



5.0 Umrzedur og alyktanir

5.1 Niourstoour megindlegrar rannsoknar

Til ad kanna proun & geedum Utbodsgagna i Utbodsverkum pa valdi héfundur pa leid ad rannsaka
skilamoét Gtbodsverka hja Framkvaemdasyslu rikisins sem eru adgengileg & heimasidu
stofunarinnar. Alls rannsakadi héfundur 121 skilamat mismunandi mannvirkja. Auk pess afladi
hofundur sér upplysinga ur 9 skilagreinum Utbodsverka vid verktaka sem Reykjavikurborg
gerir.

Heildarfjoldi rannsakadra skilamata og skilagreina var 130. Elstu adgengileg skilam6t nadu til
verka framkveemd 1997 en meginporri skilamatanna er fra arunum 2000-2010. Skilamétin voru
flokkud nidur i undirflokka eftir steerd og edli verka og tekid ur peim margvislegar upplysingar
sem notadar voru vid rannsdknina. Auk pess vann héfundur vidbotarupplysingar til ad skoda
fleiri &hugaverda peetti.

5.1.1 Fj6ldi og flokkun verka

Skipting rannséknarverka i pa flokkun sem hofundur skilgreindi endurspeglar ageetlega pau
verkefni sem unnin eru & vegum hins opinbera. Hlutur steerstu nybyggingarverkefna er um 12%
af rannsoknarverkefnum, dreifingin er edlileg og endurspeglar umfangid vel. Um 60% allra
rannsoknarverkefna falla innan priggja fjolmennustu flokkanna og um 85% allra verka sem
ranns6kud voru, voru unnin & arunum 2000-2010. Skemmtileg nalgun vid normaldreifingu
framkveemda & rannséknartimabilinu styrkir nidurstédur. Athuga ber ad pessi dreifing segir a
engan hatt til um heildarfjolda verka sem voru i gangi & timabilinu 1997 til 2013, par sem
dreifingin synir adeins pau verk par sem fyrir liggja skilamét og skilagreinar. Ekki er pvi rétt
ad draga alyktun af pessum verkefnum um &hrif efnahagshrunsins a fjolda verka & vegum hins
opinbera eftir hrunid pvi hafa verdur i huga ad dregist getur i einhvern tima ad ljuka gerd
skilamata verka.

Nokkurn vegin jofn skipting framkvemdasvadis rannsoknarverkefna milli héfudborgarsvaedis
og landsbyggdar styrkir nidurstdour p.a. peer séu ekki bundnar vid eitt landssveedi. bar sem svo
stor hluti rannsoknargagna koma frd Framkvaemdasyslu rikisins pa endurspegla nidurstodur
rannsoknar ageetlega verksvadishlutfall Framkvaemdasyslunnar par sem framkveemdasvadi
pbeirra nser um allt land.

Nidurstodur rannsdknar vardandi Utbodsform eru i takt vid paer nidurstddur sem buist var vid.
Opinber stofnun eins og Framkvamdasysla rikisins er had 16gum um opinber innkaup og par
sem hér er verido ad rannsaka verkframkveemdir er edlilegt ad meginporri peirra falli undir
hefdbundid Utbodsform. Stofnun eins og Rikiskaup, sem annast m.a. bein innkaup til rekstarar,
hefur frekar moguleika & ad fara samningskaupaleidir i sérhaefdum innkaupum svo demi sé
nefnt.

Rum 6% rannsoknarverka eru unnin i alttbodi og eru pau langflest i flokki Nybyggingar minni
verk. Par dreifdust alutbodin milli einfaldari smeerri verka i flokkum 16ggaeslubygginga,
voruhdsa, menningarhdsa, sambyla, menntastofnana og pjonustubygginga.
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Nidurstodur rannsoknar a ttbodsformum eru edlilegar samanborid vid rannsoknir Love [53] og
sérstaklega Akinsola ofl. [54], sem sagt er fra i kafla 3.5 Oflun verda i verk, ad teknu tilliti til
utbodsformsins stjérnunarsamninga. pad utbodsform er ekki mikid notad hérlendis enn sem
komid er pétt visbendingar séu um ad sveitarféldg séu ad fara ad nota pad dtbodsform i frekara
meeli. | ljosi steerdar byggingaradila hér & landi er Gtbodsform stjérnunarsamninga ad morgu
leiti heppilegt form i steerri framkvaemdaverkefnum.

5.1.2 Yfirlit yfir skiptingu kostnadar radgjafar og umsjonar og eftirlits

Skv. nidurstddum rannsdknar reiknast kostnadur vid radgjof verka vera & bilinu 4-10% af
heildarkostnadi verks, vegid medaltal flokka gefur 8,1%. Ekki kemur & évart ad kostnadur vid
raogjof sé mestur hja peim mannvirkjum sem eru i flokki stér endurbétaverkefna innanhass.
Honnun slikra framkvemda tekur oft lengri tima og jafnvel medan & framkvemdum stendur
par sem ymis Gvant atridi geta komid uppé & framkvemdatimanum pegar farid er ad rifa og
fjarlegja pad sem eldra er. | flokki steerstu nybygginganna erum vid med storar sjlkrastofnanir
sem parfnast oft mikils undirbdnings hénnunarradgjafa sem fellur hér undir radgjafakostnad.
Einnig eru i pessum flokki pjonustuskali Alpingis og Snaefellsstofa i Vatnajokulspjédgardi sem
var unnin med BREAM vottun sjalfbaerrar byggingar i huga. Edlilega verdur meiri
radgjafakostnadur vid slikar byggingar heldur en paer sem minni og einfaldari eru.

Nidurstodur rannsoknar syna ad kostnadur vid umsjon og eftirlit verkkaupa er & bilinu 5-8% af
heildarkostnadi verks, vegid medaltal allra flokka gefur 6,1%. Kostnadurinn reynist mestur i
flokki minni endurbétaverkefna innanhuss en annars er kostnadurinn frekar jafn milli flokka
mannvirkja. Minnst reiknast kostnadur vid sterstu nybyggingarverkin. Buast ma vid ad
kostnadur verkkaupa eigi eftir ad aukast enn frekar med tilkomu byggingareglugerdarinnar fra
2012. b4 munu atridi eins og byggingarstjori falla undir kostnad verkkaupa fari verkkaupar
nakvaemlega eftir akvaeedum reglugerdar.

5.1.3 Stada a nakvaemni, gaedum og undirbuningi Utbodsverka

Eins og kemur fram i kafla 3.6.3 er magntolubreytingum lyst sem breytingum & magntélum
beim sem gefnar eru upp i Gtbodsgdgnum og endanlegum magntélum eftir meelingar ad loknu
verki. Magntolustudlar peir sem koma fram i t6flu 6 segja pvi til um nakvaemni magntalna i
Utbodsgdgnum p.e. nakveemni i vinnu rédgjafa (oftast honnuda) verkkaupa. Nidurstodur
rannsoknar syna  magntolubreytingar sem hlutfall af samningsfjarhed verks.
Magntélubreytingar reynast mestar i flokki Snjoflédamannvirkja og Ymissa framkveemda vid
160ir og plon eda um 11%. Edlilegt er ad mestar breytingar reiknist i pessum flokkum par sem
hér er um jardvinnuverkefni ad reeda ad mestu leyti og eins og i tilfelli Snjéflédamannvirkja eru
framkvaemdastadir i fjalllendi par sem erfitt getur reynst ad aaetla magntolur i byrjun og Gvissur
eru margar.

Sé flokkum Snjofl6damannvirkja og Ymissa framkvaemda vid 168ir og plén sleppt reiknast
vegid medaltal peirra flokka sem eftir standa 2,8% pott verulegt fravik sé i flokki storra
endurbotaverka utanhuss en einungis eru 9 verk i peim flokki. Pegar horft er a nidurstédur allra
flokka wvirdast nidurstodur traverdugar og gefa nokkud go6da mynd af hlutfalli
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magntdlubreytinga i peim verkefnum sem rannsékud voru. Héfundur telur pvi nakveemni i
magntoku radgjafa asaettanlegt og innan peirra marka sem buast matti vid.

Aukaverkum er i kafla 3.6.1 lyst sem peim verkpattum sem ohjakvaemilegt er ad framkvema
til ad unnt sé ad ljuka verksamningi og ekki er getid um i verklysingu eda magntéluskra.
Aukaverk koma pvi til vegna mistaka, dnakvaemni eda skorts & upplysingum i utbodsgégnum
og pvi malikvardi & geedi Utbodsgagna. Hér er i raun um ad raeda hrein mistok hdnnuda og
réogjafa. Hlutfall aukaverka er synt sem hlutfall af samningsfjarhed verks.
Rannsoknarnidurstédur syna ad aukaverkin reynast aberandi mest i flokki Snjoflodamannvirkja
eda rimlega 13% en minnst i flokki nybygginga minni verka. Vegid medaltal allra flokka er
7,2%, nybygginga og vidbygginga 4,8% og endurbdtaverkefna 10,2%.

pegar horft er & nidurstodurnar i heild sést ad aukaverkin eru mun meiri i endurbdtaverkefnum
baedi stérra og minni verkefna innan og utanhuss, vegid medaltal peirra verka er um 10,2% &
medan vegid medaltal nybyggingar- og vidbyggingaverkefna er 4,8%. Aukaverk i
Snjéflédamannvirkjum leggja sig & ram 13% sem ekki er 6edlilegt pegar um slik verkefni er ad
reeda. Pegar rynt er i t6flu 6 ma lika sja ad eftir pvi sem svipudum verkefnum fjélgar, eins og
t.d. sambylum i flokki minni nybyggingaverkefna, pa fekkar edlilega aukaverkum og
aukaverksprosentan verdur undir medaltali eda um 3%. EKKi er hins vegar ad sj& ad aukaverkum
feekki neitt med arunum heldur helst aukaverkaprdsentan svipud milli ara.

Skv. ranns6knum peim & mistakakostnadi sem nefndar eru i kafla 3.8 Mistakakostnadur i
byggingarframkvemdum ma rekja a.m.k. ¥ allra mistaka vid byggingaframkvemdir til
honnuda. Hluta peirra mistaka mé& skyra med aukaverkum peim sem fram koma &
framkveemdatima og reikna mé Ut skv. rannsoknarnidurstodum. Til mikils er ad vinna ad leekka
bessa aukaverkaprosentu med bettum vinnubrégdum og hjalparforritum eins og BIM
upplysingalikani. P& atti beett verklag radgjafa, i tengslum vid gedakerfi pau sem velflestir
radgjafar eiga ad vera komnir med, ad draga ur mistakakostnadi og par med hlutfalli aukaverka.

Vidbotarverkum er lyst i kafla 3.6.2 sem pau verk eda verkpeettir sem verkkaupi 6skar eftir ad
lata framkveema og ekki la fyrir akvordun i Gtbodsgognum um ad framkveema og ekki er
naudsynlegt ad framkvama til ad ljuka verksamningi. Vidbotarverk sem bedid er um eru pvi
meelikvadi & gaedi & undirbdningi verkkaupa fyrir verkid og melikvadi & vinnu hans sjalfs.
Hlutfall vidbotarverka er synt sem hlutfall af samningsfjarhad verks. Rannsdknarnidurstodur
syna ad vidbotarverkin reynast dberandi mest i flokki Steerri nybyggingarverka eda teep 10% en
minnst i flokki nybygginga minni verka ram 2% sem er edlilegt par sem pau eru yfirgripsminni
og oft betur skilgreind og p.a.l. audveldari i undirbuingi. Vegid medaltal allra flokka er 5,0%,
nybygginga og vidbygginga 4,0% og endurbotaverkefna 6,2%.

Vid skodun & nidurstddum vidbotarverka i heild sést ad i flokki endurbdtaverkefna, baedi storra
og minni verkefna innan og utanhuss, liggur vidbotaverkahlutfallid & bilinu 6-7% og verka i
flokki Snjoflédamannvirja og Ymissa framkvaemda vid 168ir og plén rdm 6%. begar rynt er i
toflu 6 ma sja svipada préun og i aukaverkum ad eftir pvi sem svipudum verkefnum fjélgar,
eins og t.d. sambylum i flokki minni nybyggingaverkefna, pa feekkar edlilega vidbétarverkum
og Vvidbotarverksprdsentan verdur undir medaltali eda tep 2%. EkKi er hins vegar ad sja ad
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vidbotarverkum faekki neitt med arunum frekar en aukaverkum og helst vidbotarverkaprosentan
svipud milli éra.

5.2 Adrar niourstoour
5.2.1 Islenska byggingarvisitalan og samanburdur vid nagrannalondin

Hagstofur Nordurlandanna vinna greinilega svipad starf pé adeins sé mismunandi hvada
upplysingagjof peer stunda og koma m.a. fram & heimasioum peirra. Slikt er edlilegt eftir
uppbyggingu og samsetningu landanna. Peir visitélugrunnar fyrir byggingarvisitolur, sem
I6ndin fimm vinna med, eru svipadir po edlilega taki peir mid af peim hudsgerdum og
byggingaradferdum sem tilheyra hverju landi. Islenska byggingavisitalan byggir i grunninn &
leidbeiningum fra Hagstofu Evrdépusambandsins (Eurostat) fra 1996 en i raun hefur ekki farid
fram sérstok kdnnun & pvi hversu mikid samraemi er & milli landa ad sogn starfsmanna
Hagstofunnar. b0 er ljost ad islenska visitalan vikur fra leidbeiningum Eurostat ad pvi leyti ad
su islenska melir verd med virdisaukaskatti enda er pad gert i samraemi vid 16g nr. 42/1987 um
vistolu byggingarkostnadar sem kveda & um ad svo skuli melt. P4 kom i 1jos i vidreedum vid
starfsmenn Hagstofunnar ad samanburdur a hlutfalli & steerd pydis svarenda verdupplysinga
hefur ekki verid gerdur milli landanna en slikt getur vissulega skipt mali pegar samanburdur er
gerdur serstaklega par sem fakeppni rikir eins og a i einhverjum tilvikum vid hér & landi.

pegar skodadur er samanburdur byggingarvisitdlu Nordurlandanna fimm & arunum 2005-2014
(mynd 50 og tafla 7) pa sést ad proun visitolunnar er apekk i Danmérku, Noregi og Finnlandi.
island sker sig Gr med &berandi mestu sveiflurnar pé athygli veki toluverd sveifla &
byggingarvisitdlunni i Svipjod. Hafa ber i huga ad inn i seensku visitdluna vigta peettir eins og
verdlag & mismunandi stédum i landinu. Skyringin getur einnig verid pennsla eins og vard hér
a landi & arunum fyrir efnahagshrunid og sést vel a samanburdarmyndinni par sem ramlega
tvofalt meiri breyting verdur hérlendis en annars stadar. A arunum 2008-2010 p.e. & drunum
eftir efnahagshrunid vard mikil kreppa a byggingarmarkadnum. Gengisfallid veldur pvi ad
byggingarvisitalan heldur afram ad haekka og i raun vinna gegn byggingarframkvaemdum par
sem kostnadurinn haekkar. Mynd 51 synir petta vel par sem sja mé hvernig visitolur efnislida,
vinnulida og visitolunnar alls préast.
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Byggingarvisitala 2005-2009

Vidmidunarmanudur sept., Grunnur 1987
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Mynd 51. Visitala byggingarkostnadar 2005-2009, proéun efnis- og vinnulida og
visitélunnar alls. Heimild: Hagstofa fslands.

pad er athyglisvert pegar rynt er t6flu 7, vardandi samanburd milli Nordurlandanna, hvad
islenska byggingarvisitalan sveiflast gridarlega mikid. Medaltalsbreytingarnar a pessu arabili
(2005-2014) eru um tvofalt meiri hér & landi en & hinum Nordurléndunum og pad er adeins hin
sidustu ar sem islenska byggingarvisitalan neer ad vera i sama takti og hin I6ndin. Hafa skal i
huga ad visitalan er ad meala verdbreytingar milli gildistokudaga en ekki raunkostnad i heild.

Getur verid ad eitthvad sé rangt i grunni visitélu byggingakostnadar sem gerir hana svona
sveiflukennda og geta nedangreindar astaedur valdid pvi?

e Vid erum med virdisaukaskatt inni i grunni visitdlunnar sem er andstett vid
leidbeiningar Eurostat.

e Vid hofum skipt um grunn visitélunnar a 15-20 ara fresti, purfum vid ad gera pad oftar?

e Vid erum fdmenn pj6d og viss fakeppni rikir hér & landi hja peim sem selja vorur til
byggingaframkvaemda allsstadar ad Ur heiminum.

e Markadurinn er litill, umhverfisadsteedur oft erfidar og fjolbreyttar.

e Vid erum med halfgerdan 6rgjaldmidil og i einu minnsta hagkerfi heims, gjaldmidil sem
er mjog viokveemur fyrir 6llum breytingum & gjaldeyrismérkudum.

e Vid lifum vid sifelldar breytingar & skattaumhverfi sem og 6drum
stjornsyslufyrirmaelum.

Pad er mat hdfundar ad allar ofangreindar astaedur geta verid astaedur pessara miklu sveiflna
sem verda & visitélunni pegar astand breytist & markadi eda i efnahagslifinu. Full asteda er pvi
til ad rannsaka betur ahrif ofangreindra patta.

Pa ma ekki gleyma pvi ad flestar visitdlur eru innbyrdis tengdar med einhverjum heetti.
Hagstofan notar t.d. visitélu byggingarkostnadar vid utreikning & undirvisitolu fyrir vidhald a
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hasnaadi i visitdlu neysluverds sem flest vedlan ibadarhldsnadis landsmanna eru tengd vid. bar
sem kostnadur vid afborganir af ibudarhisnadi landsmanna er svo hétt hlutfall af atgjoldum
heimilanna er pvi mjog mikilveegt ad visitolur hér & landi séu sem raunhafastar upp & meelingu
a verolagsproun og i takti vid 6nnur 16nd uppa allan samanburd & verdlagi milli landa.

5.2.2 borf a fleiri gerdum byggingarvisitalna?

Eins og kemur fram i kaflanum um visitdlu byggingakostnadar i 2. kafla pa eru & 6drum
Nordurléndum gefnar Gt fleiri en ein gerd byggingarvisitalna. | Noregi eru gefnar Gt visitolur
fyrir einbylishus og fjolbylishis og gefnar eru ut sérstakar visitolur fyrir vegagerd, bryr og
jardgong. Danir gefa Gt priskipta visitolu, visitolu alls, visitolu einbylis og visitdlu fjélbylis.
Sviar gefa ut visitdlur fyrir fjolbylishlis og hop smeerri hisa. | Finnlandi eru gefnar Gt flestar
gerdir af byggingarvisitélum, af Iondunum fimm, en peir gefa Gt visitdlur fyrir nybyggingar og
endurbyggingar og sidan fyrir fjora mismunandi hasgerdir undir hvorum flokki. pannig eru
nybyggingar flokkadar nidur i fjolbyli, skrifstofu- og atvinnuhdsnadi, landbunadarbyggingar
og idnadar- og lagerhlsnadi. Endurbyggingar eru hins vegar flokkadar nidur i skrifstofu- og
atvinnuhUsnadi, sérstok hus, félagslegt hisnadi og dvalarhusnadi. Hér a landi er einungis gefin
Ut visitala byggingarkostnadar fyrir fjlbylishus. A arunum 1991-2010 gaf Hagstofan einnig Gt
visitdlu byggingarkostnadar fyrir idnadarhisnaedi skv. heimild i I6gunum fra 1987. b4 reiknadi
Rannsoknarstofnhun byggingaridnadarins, i samvinnu vid Hagstofuna, um tima visitdlu fyrir
akvedna gerd einbylishdss. Var si visitala einungis birt arsfjoroungslega i riti Rb
Byggingarvisitdlur. Rétt er ad geta ad hagdeild Vegagerdarinnar reiknar Gt visitdlur um rekstur
bila, vorubila og vinnuvéla Vegagerdarinnar i peim tilgangi ad fylgjast med proun verdlags og
kostnadar vid ymsa peetti i starfsemi VVegagerdarinnar. Vegagerdin notar einnig visitolur sinar
til verdtryggingar i peim Gtbodum Vegagerdarinnar par sem um verdtryggingu er ad raeda [80].

[ kaflanum um visitélu byggingarkostnadar kom fram ad verksamningar i mannvirkjagerd eru
yfirleitt verdtryggdir med byggingarvisitdlu. Reyndar kemur fyrir i verksamningum, um steerri
mannvirki, ad hluti verksamnings er tengdur gengi erlendra gjaldmidla t.d. pegar um er ad reeda
stor stalmannvirki eda innfluttan banad. | einstaka tilfellum kemur fyrir ad adrar vistitélur séu
notadar t.d. pegar um er ad reeda verksamninga um verk par sem verktaki fjarmagnar verkio eda
hluta pess. Pa notar VVegagerdin sinar eigin visitdlur vid utreikninga verdb6ta i sinum verkum.
Einnig er visitala byggingakostnadar oft notud til ad framreikna eldri samningsverd og mynda
pannig grunn framhaldssamninga vid verktaka standi vilji adila til pess. Spurning vaknar pvi
hvort rétt sé ad nota visitélu byggingakostnadar, sem byggo er a magngrunni fyrir forsteypt
fjolbylishus, sem grundvoll verdbota & mannvirkjum sem eru byggd & allt annan hatt fyrir
allt adra starfsemi? Hofundur nefnir deemi um stadsteypta skolabyggingu kledda ad utan,
heilbrigdisstofnanir, menningarstofnanir eda adrar opinberar byggingar. Er rétt ad verdbata
slik verk med visitélu byggingarkostnadar fjélbylishdsnaedis sem er byggt ar forsteyptum
einingum?
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Visitolur fjolbyslis og idnadarhusnaedis 1991-2010
Viomidunarmanudur mars, Grunnur 1987
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Mynd 52. Visitolur fjélbylis og ionadarhisnadis 1991-2010. Heimild: Hagstofa islands.

A mynd 52 kemur fram visitala byggingarkostnadar alls og visitala idnadarhlsnadis &
timabilinu 1991-2010 eda & pvi timabili sem gefnar voru Ut tveer gerdir byggingarvisitalna hér
& landi. A myndinni sést ad orlitill mismunur er milli visitalnanna eins og edlilegt er par sem
magngrunnar visitalnanna byggir @ mismunandi hdsgerdum. Mismunur & heildarbreytingu
visitalnanna & timabilinu er samt tep 19%. | rannsokninni kannadi héfundur préun
byggingakostnadar priggja tegunda opinberra bygginga og var han borin saman vid uppgefin
fermetraverd Hagstofu Islands fyrir ibtdarhtsnadi i fjolbyli (sja myndir 47, 48 og 49). Syndu
peer allt ad 30% meiri verdhakkun opinberu bygginganna heldur en fjolbylisins.

Pegar pessi verdproun er skodud asamt mynd 52 pa ma pé draga pa alyktun ad porf er a ad
reiknadar séu fleiri gerdir byggingarvisitalna fyrir mismunandi byggingargerdir
mannvirkja. Hins vegar getur pad verido flokid ad velja fyrir hvada husgerdir skal mala
visitolur. P4 telur hofundur naudsynlegt ad velja a.m.k. eina gerd opinbers hisnadis t.d.
leikskola- eda grunnskolabyggingu eda dvalarheimili. Slikar byggingar eru byggdar um allt
land og nyttist pvi mérgum adilum. Einnig matti taka upp aftur visitdlur fyrir idnadarhisnaedi
og einbylishis. Pannig nalgumst vid 6nnur Nordurlond. P& leggur héfundur til ad feera vinnu
hagdeildar VVegagerdarinnar undir Hagstofuna og samreema Utreikninga vid pa visitélugrunna
sem eru i gangi & Hagstofunni eda pa grunna sem t.d. Statistisk sentralbyra i Noregi notar. bad
skitur skdkku vid ad lata adra rikisstofnun reikna og gefa Ut & markadinn sinar eigin visitolur.
Parna er tekifaeri ad bata Ur og nalgast nagrannaldndin a pessu svidi.

Tilfinning hoéfundar, eftir nokkud langa reynslu vid stjornun byggingarframkveemda, ad
verdbatur, reiknadar eftir visitdlu fjolbylis, jafnist ad einhverju leyti Gt hagnadarlega séo.
Stundum hagnist verktaki og stundum verkkaupi en petta er po alls ekKki vist og fer mikid eftir
gerd og edli verka. Eins og svo margt annad i okkar byggingargeira parfnast pessir hlutir frekari
rannsoknar.
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5.2.3 Breytingar a skattaumhverfi og stjornsyslufyrirmaelum

Flestar skattabreytingar hafa ahrif a byggingarvisitélu. Skattabreytingar, sem serstaklega eru
hugsadar til ad audvelda almenningi ad eignast husneadi eda til ad 6rva byggingarframkveaemdir,
eru heettulegar ef paer eru ekki hugsadar til enda fyrir alla adila. Pvi midur vill pad brenna vid
ad rikisvaldid gleymir peirri skyldu sinni ad lata meta kostnadarahrif nyrra
stjornvaldsékvardana eins og kvedur & um ad skuli gert i 16gum nr. 27/1999 um opinberar
eftirlitsreglur og reglugerd nr. 812/1999 um eftirlitsreglur hins opinbera. Deemi pad sem nefnt
er i kafla um visitdlu byggingarkostnadar er skyrt deemi um afleidingar sliks trassaskapar sem
olli beinlinis skada fyrir suma verktaka @ medan sumir verkkaupar hofdu tvéfaldan avinning
b.e. afslatt & verobotum til verktaka og sidan haekkad endurgreidsluhlutfall virdisaukaskatts.

A sama hétt vekur demid upp spurningu um pad hvort og til hvers vid erum med
virdisaukaskatt inni i visitdlugrunni byggingakostnadar hérlendis i andstédu vid
leidbeiningar Eurostat. Hofundi er ekki kunnugt um asteedur adrar en lagalegar en 1jos er heettan
pegar verid er ad breyta virdisaukaskattsumhverfinu stodugt eins og hér & landi. Med
virdisaukaskattinn utan visitélunnar geeti mogulega dregid ar pessum miklu sveiflum
visitélunnar ad einhverju leiti. Mikill hringlandi hefur oft einkennt adila & byggingarmarkadi
begar verio er ad gefa verd hvort verdin séu med eda an virdisaukaskatts. Lita verour svo & ad
medan verd eru inni i visitdlugrunni ad pa eigi 6ll verd ad vera med virdisaukaskatti.

Anrif skattabreytinga og afnams vérugjalda um sidustu &ramot eru vandreiknud og ekki & feeri
nema faerustu reiknimeistara. Hagstofan mat pessi &hrif og setti inn i visitéluna um leid og 16gin
toku gildi. Loggjafinn dkvad endanlega pessar breytingar stuttu fyrir &ramét p.a. timi fyrir
utreikninga var ekki mikill. Vitad var einnig ad ahrif breytinganna kemu ekki strax fram i
verdlagningu m.a. vegna birdastoou efnissala. Parna verdur til Ovissa um areidanleika
treikninga og mat. Mikilvaegt er ad pegar rikisvaldid tekur akvardanir um breytingar, eins og
urdu um sidustu aramot, ad peaer séu vel undirbunar og hafi lengri addraganda p.a. paer stofnanir
sem koma til med ad vinna Ur breytingunum geti gert pad sem réttlatast. Pannig er haegt ad
draga Ur Gvissu um areidanleika Gtreikninga og frekari satt riki um nidurstodur.

Pegar stjornvold gefa Gt fyrirmeli, eins og sidustu byggingarreglugerd nr 112/2012, er
naudsynlegt ad fram fari mat & ahrifum hennar. Eins og fram kemur i kafla 2.2.3.3 um breytingar
a stjornsyslufyrirmaelum péa greindi pa stofnun sem sa um atgafu reglugerdarinnar og Samtok
idnadarins um kostnadarahrif reglugerdarinnar. Vid uUtgéafu reglugerdarinnar lagu ekki fyrir
kostnadarahrif hennar og pad var ekki fyrr en gengid var eftir utreikningum peirra ad stofnunin
gaf ut sn6ggsodid mat & ahrifunum. Reglugerdin fra 2012 er pad mikid breytt ad i raun kallar
han & ad gerdur sé nyr magntolugrunnur fyrir visitdlu byggingarkostnadar. Fordemi fyrir sliku
var gerd nys visitélugrunns arid 1983 eins og fram kemur i kafla um visitélu byggingakostnadar
arin 1975-1987. beettir eins og geedakerfi idnmeistara og fyrirteekja sjalfra, auknar rymissteerair,
auknar einangrunarpykktir og auknar krofur til 6ryggis-, eldvarnar- og hljédvistarmala kalla &
endurskodun magngrunnsins fra 2010. Mat hoéfundar er ad kominn sé timi a nyjan
magntélugrunn visitélu byggingarkostnadar. I hvert skipti sem gefnar eru Gt vidlika breytingar
og sidasta byggingareglugerd pa kallar pad & nyjan magntélugrunn i stad huglagds mats.
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Med nyjum atgafum baedi laga og reglugerda aukast sifellt lagmarks geedakréfur, baedi peirra
sem standa ad framkvemdum, hénnuda, peirra sem vinna verkid & verkstad, alls efnis,
adgengismala, geedamala og ekki hvad sist til heilsu-, 6ryggis- og umhverfisméla. Pannig hafa
auknar og breyttar krofur til hljodeinangrunar og hljédvistar valdid badi teknilegum
erfidleikum og kostnadarhaekkunum. Stjérnvaldsadgerdir eins og t.d. vsk-endurgreidslur hafa
bein ahrif a byggingarkostnadinn og geta flaekt byggingarkostnad mismunandi mannvirkja par
sem endurgreidslurnar hafa ekki gilt um allar tegundir mannvirkja. Gera verdur pa kréfu ad
stjérnvaldsadgerdir efli byggingaridnadinn og dragi Ur kostnadi 6fugt vid pad sem hefur gerst
sidustu ar.

5.2.4 Mikilvaegi upplysingagjafar og rannséknarstofnana.

Pegar unnid er ad rannsoknum og 6flun gagna kemur vel i ljés hid gridarlega mikilveega og
g6da starf sem unnid er 4 Hagstofu Islands. Gégn Hagstofunnar eru pau gégn sem almenningur
i landinu hefur adgang ad og peer upplysingar sem par koma fram og hagt er ad vinna med geta
skipt gridarlega miklu mali i morgum mikilveegum &kvordunum. Pa geyma eldri
visitélugrunnar mikla ségulega stadreynd um préun byggingaridnadarins og gerd hdsbygginga
hér & landi. A vef Hagstofunnar er ad finna margvislegar upplysingar fyrir almenning og
sérfredinga um ymsan kostnad tengdum byggingaridnadi. Hagstofan er i raun eina 6hada
stofnunin i dag sem gegnir upplysingagjof vardandi byggingarkostnad til almennings med
atgafu kostnadar pr. ferm. i visitélugrunni 1987. Mjog naudsynlegt er ad par komi skyrt og
audveldlega fram hvad er innifalid i peim verdupplysingum sem fram koma. [ peim télum sem
Hagstofan gefur upp um byggingarkostnad og byggingarvisitolu er ekki tekid tillit til kostnadar
eins og honnunarkostnadar né I6daverds. P4 er fjarmagnskostnadur ekki heldur medtalinn.
Svona atridi purfa ad koma skyrt fram svo almenningur atti sig a pessu. Vardandi pegar
kostnadur pr. fermetra er gefinn upp pa kemur ekki skyrt fram hvort verid um er ad reeda
brattéfermetra eda svokallada birta fermetra en pad eru peir fermetrar sem skradir eru i
fasteignamat og pjodskra. begar byggingarkostnadur skiptir pjodfélagio jafn miklu mali og er
jafn mikid til umraedu og hérlendis pa parf 6ll upplysingagjof ad vera eins skyr og heagt er
pannig ad 6ll umraeda verdi réttlat. Fjarfesting i huasbyggingarmannvirki er yfirleitt gerd til
aratuga og fjarfesting og rekstrarkostnadur mannvirkis tekur storan hluta af radstofunarfé
hverrar fjolskyldu. bvi er mikilveegt ad efla og vanda alla upplysingagjof fyrir adila
byggingamarkadsins, fjarfestingaradila og hins almenna neytenda.

pad er merkilegt eftir ad hafa skodad og farid i gegnum hin ymsu skjél vid rannsdkn pessa hve
rannsoknir & byggingarkostnadi hér a landi eru takmarkadar og erfitt ad finna gogn par um. Ef
ekki veeri fyrir paer upplysingar sem Hagstofan hefur geymt pa veeri ansi litid til. P& er i raun
otralegt pegar lesin eru gémul skjol ad pad er eins og adsteedur hafi stadid i stad hér a landi. Sé
vitnad i reedu Helga Hermanns Eirikssonar fyrir 70 arum, eins og fram kemur fremst i pridja
kafla, pa tekur pad ennpa heimilisfadirinn fullar arstekjur 5 ra ad koma upp husnadi fyrir sig
og fjélskyldu sina og unga folkio fer seint ar foreldrahtsum pvi pad hefur vart bolmagn til pess
frekar ni en & arum &dur. Vid erum enn ad kljast vid haan byggingarkostnad. A pessum sama
tima var komist ad pvi ad pad pyrfti ad byggja 1500 ibudir & ari til ad anna byggingarpdérfinni.
Pad er svipud tala og reiknimeistarar nitimans hafa komist ad. Og ,,Pad er naudsynlegt ad
byggja og byggja mikio og Pad er naudsynlegt ad byggja svo odyrt sem framast ma verda *“ var
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sagt lika 1944. Er ekki sama sagan uppi ennpa? Til pess ad halda kostnadi nidri pa potti
monnum &rid 1944 ad setja yrdi mikil takmdrk hvad hvert einstakt his meetti kosta. Til pess ad
husin yrou 6dyr pa potti tvennt naudsynlegt: ,,1. ad skordur séu reistar gegn pvi, ad menn byggi
Ohefilega stort af ofrausn eda oflati, og 2. ad hver bygging megi verda sem édyrust, mots vid
steerd og notagildi.“ Erum vid ekki ad fast vid somu hluti nina? En afhverju er petta svipud
stada ntna 70 arum sidar? Stjornmalamenn hafa lagt fram tilldgur um ymsar rannsoknarleidir
en flestar af peim tillégum hafa dagad uppi i nefndum eda sofnad i kerfinu. Pad var fyrst med
stofnun Rannsoknarstofnunar byggingaridnadarins sem einhver rannsoknarmennska komst a
legg i byggingarionadi og einhver frampréun og rannsoknir attu sé stad. Margt gott méa segja
um pa stofnun og fjolmoérg god rit hefur hun gefid ut til ad efla og upplysa adila
byggingamarkadarins sem og almenning. Pjodin stendur i pakkarskuld vid stofnunina pegar
han rannsakadi alkaliskemmdirnar & sinum tima og kom i veg fyrir ad hatta yrdi notkun &
steinsteypu sem okkar helsta og nastum pvi alislenska byggingarefni. Kostnadarrannsoknir
voru stundadar vid stofnunina pegar stofnunin hélt utanum visitélur byggingarkostnadar asamt
Hagstofunni fra arinu 1975 til 2010 er visitéluatreikningar foru alfarid yfir til Hagstofunnar
med Utgafu nys visitélugrunns og breyttra vinnubragda eins og kom fram i kaflanum Um
byggingarvisitolur.

Byggingaridnadurinn sjalfur er mikilveeg stod i atvinnulifinu og leggur ramlega 5% til
landsframleidslunnar. Heildarvelta byggingarstarfssemi og mannvirkjagerdar var arid 2014
teeplega 160 milljardar sem var um 4,6% af heildarveltu atvinnugreinanna. A sama tima lagdi
sjavaratvegurinn til ramlega 370 milljarda eda 10,7% af veltu atvinnugreinanna i landinu. Atla
meetti pvi ad framlag stjornvalda til rannsékna i byggingaridnadadi sé verulegt eins og varid er
til rannsokna & sjavarutvegi. EKKi er pvi ad heilsa og fjarad hefur haegt og rélega undan starfsemi
Rannsoknarstofnunar byggingaridnadarins. Stofnunin hefur alla tid purft ad afla sér eigin tekna
ad stérum hluta en nd er svo komid ad flestar rannsoknir sem unnar eru fyrir islenska
byggingarionadinn eru komnar til verkfraedistofa Gti i bae og stofnunin reidir sig a tekjur fyrir
verkefni sem unnin eru fyrir erlenda adila. Rannséknarstofnun byggingaridnadarins rann inn i
Nyskopunarmidstdd islands 2007 og er ndna deild innan hennar. Litil endurnyjun hefur verid
hja starfsménnum stofunarinnar og flestir helstu drifkraftar hennar eru ad komast & aldur.

| samtali hofundar vid Bjorn Marteinsson arkitekt og verkfreding hja Rb kom fram ad
byggingarrannsoknir hafa dalad heldur i allri Evrépu sidustu ar. P6 standa Nordurldndin
tiltélulega vel ad vigi ennpa. Danir reka Statens Byggeforskningsinstitut (SBI) i samvinnu vid
Aalborg Universitet i Kaupmannahofn (http://sbi.dk/) sem eingdngu stundar rannsoknir fyrir
byggingarionadinn. Sviar reka stofnanir eins og Svensk byggtjenst (http://byggtjanst.se/), SP
Technical Research Institut of Sweden (http://www.sp.se/en/Sidor/default.aspx) og Swedish
Cement and Concrete Research Institut (http://www.cbi.se/viewNavMenu.do?menulD=426),
stofnanir sem stunda badi rannsoknir og préfanir fyrir byggingaridnadinn. Nordmenn reka
SINTEF mjog oOfluga rannséknar- og pjonustustofnun sem yfirtbk Byggforsk ario 2005
(http://www.sintef.no/home/) og  Finnar reka mjég stéra  stofnun  VTT
(http://www.vttresearch.com/services/sustainable-and-smart-city) sem sinnir mérgum o6likum
fagsvioum. Par leggur rikid til fjarmagnid en markadurinn raedur hvad er rannsakad.
Byggingarannsoknarstofnanir i Evropu hafa med ser samtok The European Network of
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Building Research Institutes, ENBRI, sem stofnud wvoru 1988 og safnar saman
rannsoknarnidurstodum 0g deilir upplysingum milli stofhana
(http://www.enbri.org/members/sbi.html).

Vid islendingar purfum ad taka okkur & ef ekki & illa ad fara og storefla parf byggingarannsoknir
og allt utanumhald um byggingarkostnad. pad segir sig sjalft ad vid purfum ad eiga 6fluga
6hada rannsoknarstofnun sem getur veitt almenningi og adilum byggingamarkadsins 6fluga og
Ohéda radgjof & 6llum svidum idnadarins. Rannsoknir & byggingarkostnadi hér & landi eru enn
sem komid er litlar og er pvi brynt ad efla rannsdknir og greiningu a einstokum
kostnadarpattum. Fyrir almenning er mikilveegt ad til stadar séu haldgodar upplysingar um
byggingarkostnad ekki sidur en fyrir byggingaradila sjalfa. Einungis steerstu verkfraedistofurnar
eru komnar med eigin rannsoknarstofur og pé ekki allar. Fakeppni rikir a peim markadi og pad
segir sig sjalft ad slik rannsoknarmennska gengur ekki upp og verdur aldrei 0had
samkeppninnar vegna, til pess er islenski byggingamarkadurinn of litill. Oabyrgir adilar hafa
sagt ad teekniframfarir komi & moti auknum geedakréfum stjérnvalda. pad er ljést ad engar
teekniframir munu eiga sér stad nema efling rannsokna komi til. Efling rannsokna &
byggingarmalum er forsenda fyrir pvi ad framfarir og Urbetur i byggingarmalum eigi sér stad.
Samtal parf ad eiga sér stad milli adila & byggingamarkadi og Haskolanna og draga parf
stjérnvold ad bordinu.

Margskonar adilar koma ad byggingarferlinu, alls konar vorur og flokin taekni. Allt
byggingarferlid krefst menntunar, reynslu og feerni adila & mérgum svidum. Ferlid er lika
fjarmagnsfrekt og oft unnid undir mikilli timapressu. Ymsar lausnir og Gtferslur hafa verid ad
breytast méa segja fra aldamétum an pess ad fyrir liggi hvort pessar lausnir eda adferdir henti
islenskum adsteedum og sifellt risa sterri og floknari mannvirki. Pa ma ekki gleyma pvi ad
nyjungum og nyrri kynslod folks sem elst upp i natimapaegindum fylgja nyjir lifnadarpeettir
sem taka parf tillit til. Mikil meirihluti ibGdahUsnaedis er ennpa stadsteyptur med hefébundnum
heetti pratt fyrir ad framleidsla forsteyptra byggingarhluta sé buin ad vera til stadar lengi.
Einhvern veginn hefur notkun forsmidadra byggingarhluta gengid frekar haegt en pad er ein af
forsendum fyrir haerra gaeedastigi og meiri framleidni i idnadinum. Aukid geaedastig hefur ordid
i framleidslu & gluggum og gleri sem hefur leitt til meiri framleidni og gridarleg proéun hefur
ordid i efni og lausnum & lagnaefni i pipulégnum. P4 er préunin svo or i rafmagnstaekninni ad
sifellt parf ad vera ad endurnyja og beeta vid rafmagnskerfi ymiskonar med auknum kostnadi.
Allar pessar breytingar kalla & auknar rannséknir og préunarstarf.

Framleidni i byggingaridnadi hefur verid frekar litil i gegnum tidina og reedst hin ad stérum
hluta af adsteedum & markadi p.e. hvad er markadurinn tilbtinn ad borga fyrir ibudina og hvad
verdur byggingarkostnadurinn har. I gegnum tidina hefur verid reett um framlegd i
byggingarionadi & bilinu 10-15% an pess ad adrar rannsoknir liggi ad baki en markadsverd
fasteigna og heildarbyggingarkostnadur. Svo augljost er pad ad ef markadsverd er herra en
heildarbyggingarkostnadur pa er hagnadur af framkveemdinni en tap ef byggingarkostnadur er
heerri. Svo lag framlegd pydir nanast enga framproun. Vitad er ad byggingaridnadurinn er mjog
nemur fyrir sveiflum i hagkerfinu. Pegar kreppir ad i hagkerfinu pa skreppur
byggingaridnadurinn hratt saman en tekur jafnframt hratt vid sér pegar hagkerfid vex a nyjan
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leik. Islenskt hagkerfi er 1itid og 6stddugt og islenskur byggingaridnadur byr vid meiri sveiflur
en byggingaridnadur i 6drum ionrikjum. Samkvemt Utreikningum efnahagssvids Samtaka
atvinnulisins var framleidni i byggingarionadi lakari en i mérgum 6drum atvinnugreinum &rid
2012. Ein &steeda lélegrar framleidni i byggingarionadi er sa 6stodugleiki sem atvinnugreinin
byr vid. Su Ovissa og peaer sviptingar sem eru i rekstrarlegum skilyroum fyrirteekja i
byggingarionadi draga Gr samkeppnistodu peirra, proun fyrirteekjanna og par med greinarinnar
og leida til minni framleidni.

5.3 Framtioin

Byggingarkostnadur, eins og hoéfundur hefur fjallad um hann, raedst fyrst og fremst af
launakostnadi, efniskostnadi og kostnadi vid teeki og flutninga eins og komid hefur fram i
rannsokn pessari. Veigamiklir ahrifspeettir, sem hafa sidan ahrif & byggingarkostnadinn, er pad
gaedastig sem mannvirkinu er valid, efnisval, utferslur, laga- og stjérnsysluumhverfi og sidan
framleidni peirra sem koma ad verkinu.

Lodaverd, kostnadur vid radgjafa, umsjon og eftirlit, fjarmagnskostnadur og alagning eru sidan
peir kostnadarlidir sem beetast vid adur en mannvirki er tekid i notkun og endanlegur
sOlukostnadur feest.

Ekki verdur séd ad byggingarkostnadur muni leekka nema ad allir taki hdndum saman og finni
sameiginlegar lausnir. Efniskostnadur vegur hatt i 65% af kostnadinum par af innlent efni
teeplega 40%. Vinnulidurinn er ramur fjérdungur og restin kostnadur vid vélar og teeki. Fyrirséd
eru haekkanir launa & vinnumarkadi med nyjum kjarasamningum og innflutt efni, sem er nalagt
fjéroungur kostnadar er had gengisbreytingum. Lausnir verda ad felast i aukinni framleidni med
nyjungum eda proun a hlutum sem vid pekkjum eins og forsmidudum byggingarhlutum. Slikt
verour ekki gert nema med auknum rannséknum. P4 méa ekki gleyma mikilveegi stjornunar
verka. Med skilvirkni stjornunaradferda verkefnisstjérnunar og peirra hjalparteekja sem henni
fylgir er haegt ad baeta hagkvemni vid mannvirkjagerd eins og komid hefur fram i fjélda
rannsdkna. Ldg, reglugerdir og stadlar purfa ad hvetja til hagreedingar en ekki letja, sbr. vsk-
endurgreidslur og reglugerdir purfa ad gera krofur til arangurs og eiginleika, ekki til utfaeslu og
lausna.

Leekka parf mistakakostnad i byggingarionadi med battu verklagi og auknum gedum allra
pbeirra sem koma ad mannvirkjagerd. Notkun hjalparforrita eins og BIM upplysingakerfis vid
honnun  mannvirkja getur verid lidur i ad draga Ur mistakakostnadi vid
mannvirkjaframkvaemdir. Med réttri notkun teekninnar mé binda vonir vid ad teekist ad draga
téluvert ar mistokum auk pess sem upplysingar par sem likanid geymir mun nytast eigendum
og notendum mannvirkisins a liftima pess. Med notkun likansins & ad vera haegt ad sampetta
hoénnunarferlid og auka samvinnu hénnuda. Pannig attu sjalf hénnunargdgnin ad verda betri
med pvi ad auka gaedi, ndkvaemni og areidanleika honnunar og framkveemdar. bannig & ad vera
heegt ad studla ad hagkveemari byggingum mead tillliti til rekstrar og liftima peirra.
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Skodun a lifsferilskostnadi mannvirkja (e. Life Cycle Cost) er einn af peim pattum sem geta
dregid ur liftimakostnadi mannvirkja pegar horft er til heildarendingartima mannvirkisins.
Skilyrdislaust eiga opinberir adilar og peir adilar sem byggja, eiga og reka sin mannvirki til
langtima ad taka upp slik vinnubrdgd. Tilgangur og markmid Gtreikninga & Liftimakostnadi er
ad finna hagkvemustu heildarlausn fyrir mannvirkid ut liftima pess. Heerri stofnkostnadur i
byrjun parf ekki ad pyda heerri liftimakostnad. Med Utreikningum & liftimakostnadi er haegt ad
bera saman mismunandi valkosti i honnun, val & byggingarefnum og teknikerfum. Pannig er
heegt ad bera saman mismunandi valkosti i stofnkostnadi annars vegar og arlegan umsyslu-,
vidhalds- og rekstrarkostnad hins vegar og finna pannig hagkvemustu lausnina fyrir
mannvirkid.
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6.0 Samantekt og nidurlag

Samantekt su sem hér fer & eftir greinir fra helstu nidurstédum ar peim atridum vidfangsefnisins
sem rannsokud voru asamt tillégum peim sem hofundur leggur til.

Helstu nidurstddur rannséknar & 130 verkefnum i opinberri mannvirkjagerd eru:

Skipting Gtbodsforma var & pa leid ad rimlega 93,8% Utboda voru bodin Gt i hefdbundnu Gtbodi
og afgangurinn i alutbodi. Alutbodin voru langflest i flokki Nybygginga minni verk par sem
pau dreifdust milli einfaldari smaerri verka.

Kostnadur vio radgjof verka var a bilinu 4-10% af heildarkostnadi verks, vegio medaltal verka
var 8,1%.

Kostnadur vid umsjon og eftirlit verka var & bilinu 5-8% af heildarkostnadi verks, vegio
medaltal verka var 6,1%.

Nakvemni utbodsgagna verka, mealt sem hlutfall magntélubreytinga, var a bilinu 3-11% af
samingsfjarhaed verks. Vegid medaltal allra verka var 3,7% af samningsfjarhaed verks, sé
snjofl6da- og jardvinnuverkefnum sleppt var ndkveemnin 2,8% af samningsfjarhad.

Gadi Utbodsgagna verka, mealt sem hlutfall aukaverka, var & bilinu 4-13% af samningsfjarhad
verks. Vegid medaltal allra verka var 7,2%, nybygginga og vidbygginga 4,8% og
endurbotaverkefna 10,2% af samningsfjarhad.

Undirbuningur dtbodsgagna verka, melt sem hlutfall vidbétarverka, var a bilinu 2-10% af
samningsfjarhad verks. Vegid medaltal allra verka er 5,0%, nybygginga og vidbygginga 4,0%
og endurbdétaverkefna 6,2%.

Helstu nidurstodur vardandi adgengi almennings ad upplysingum um byggingarkostnad eru peaer
ad einu upplysingar um byggingarkostnad eru paer upplysingar sem Hagstofa islands veitir. Ad
odrum Kosti parf almenningur ad snta sér til einkaadila. A vef Hagstofunnar er haegt ad sja
breytingar & byggingarkostnadi milli manada i formi breytinga & byggingarvisitolu og einnig er
ennpa haegt ad sja uppgefid eingaverd pr. fermetra skv. visitélugrunninum fra 1987. Vero skv.
nyjasta grunni visitélunnar eru ekki gefin upp. barna er akvedin heetta a ferdinni sé almenningur
ekki & vardbergi med peer upplysingar sem liggja ad baki mismunandi grunnum visitélunnar og
hvad er innifalid i pessum verdum. Mun meiri upplysingar er haegt ad sja a vefum hja hagstofum
hinna Nordurlandanna. Samanburdur byggingavisitalna Nordurlandanna a arunum 2005-2014
synir aberandi mestar sveiflur hja islensku visitélunni. Hofundur telur ad ymsar astedur eins
og fravik fra viomidoum Eurostat, virdisaukaskattur, of fa grunnskipti, litill markadur,
orgjaldmidill, litid hagkerfi og sifelldar breytingar a skottum og stjornsyslufyrirmalum séu pess
valdandi og telur fulla porf & ad rannsaka ahrif pessara patta betur.

Hofundur telur ad porf sé & ad gefnar séu ut fleiri gerdir byggingarvisitalna eins og visitolu
idnadarhusnadis og visitolu opinberra bygginga. Pa leggur héfundur til ad vinna hagdeildar

91



Vegagerdarinnar sé feerd undir Hagstofuna og gefnar at visitélur fyrir vegaframkveemdir a
svipadan hétt og gert er i Noregi.

Naudsynlegt er ad efla skilning almennings og peirra sem fjalla um byggingarkostnad & pvi
hvad byggingarkostnadur er og hvernig hann er uppbyggdur. Byggingarkostnadur, eins og
héfundur hefur fjallad um hann, redst fyrst og fremst af launakostnadi, efniskostnadi og
kostnadi vid teeki og flutninga og pad er s& kostnadur sem byggingarvisitalan meelir breytingar
a. Veigamiklir ahrifspeettir, sem hafa sidan ahrif & byggingarkostnadinn, er pad geedastig sem
mannvirkinu er valid, efnisval, atferslur, laga- og stjornsysluumhverfi og sidan framleidni
peirra sem koma ad verkinu. Lddaverd, kostnadur vid radgjafa, umsjon og eftirlit,
fjarmagnskostnadur og alagning eru sidan peir kostnadarlidir sem baetast vid a&dur en mannvirki
er tekid i notkun og endanlegur sélukostnadur feest.

Til ad takast megi ad leekka byggingarkostnad parf ad storefla byggingarrannsdknir a nyjan leik.
Efling rannsokna & byggingarmalum er forsenda fyrir pvi ad framfarir og Urbaetur i
byggingarmalum eigi sér stad. Lausnir verda ad felast i aukinni framleidni med nyjungum eda
préun & hlutum sem vid pekkjum eins og forsmidudum byggingarhlutum. Med skilvirkni
stjornunaradferda verkefnisstjornunar og peirra hjalparteekja sem henni fylgir er haegt ad beeta
hagkveemni vid mannvirkjagerd. Log, reglugerdir og stadlar purfa ad hvetja til hagraedingar en
ekki letja, sbr. vsk-endurgreidslur og reglugerdir purfa ad gera krofur til &rangurs og eiginleika,
ekki til atfeslu og lausna. Notkun hjalparforrita eins og BIM upplysingakerfis vid honnun
mannvirkja getur verid lidur i ad draga Ur mistakakostnadi vid mannvirkjaframkvemdir.
Skodun & lifsferilskostnadi mannvirkja (LCC) er einn af peim pattum sem geta dregid r
liftimakostnadi pegar horft er til heildarendingartima mannvirkisins. Skilyrdislaust eiga
opinberir adilar og peir adilar sem byggja, eiga og reka sin mannvirki til langtima ad taka upp
slik vinnubrégd. Til pess ad ofangreint meigi takast parf ad eiga sér samtal milli adila a
byggingarmarkadi sem og Haskolanna og draga parf stjornvéld ad bordinu.

6.1 Frekari rannsoknir

[ framhaldi af megindlegri rannsokn héfundar veeri mjog spennandi ad taka fyrir rannsokn &
upphaflegum kostnadarasetlunum vidkomandi verka og bera par saman vid raundtkomu
verkanna. Med steerra Urtaki og lengra timabili veeri meiri moguleiki ad taka fyrir sérstaka
flokka mannvirkja eda malaflokka og gera frekari rannsoknir m.t.t. préunar kostnadarpatta.

Porf er & ad rannsaka miklu meira ahrif hinna ymsu patta a byggingarvisitoluna, patta eins og
virdisaukaskatt og breytinga a ymsum gjoldum og stjérnsyslufyrirmalum eins og sidustu
byggingareglugerd. Parna er teekifeeri fyrir fleiri fagadila ad koma ad rannsékn. ba finnst
hofundi rétt ad rannsaka hvort ekki sé rétt ad taka upp fleiri gerdir byggingavisitalna.

Sidast en ekki sist parf ad storefla byggingarrannsoknir almennt med 0Oflugri 6hadri
rannsoknarstofnun sem getur veitt almenningi og adilum byggingamarkadsins 6fluga og 6hada
radgjof & 6llum svidum idnadarins Pad er ljost ad engar teekniframir munu eiga sér stad nema
efling rannsokna komi til. Efling rannsdkna a byggingarméalum er forsenda fyrir pvi ad framfarir
0g Urbeetur i byggingarmalum eigi ser stad.
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Vioauki 1 Skilamat

Vidauki pessi synir skilamat fyrir verk sem Framkveaemdasysla rikisins gerir fyrir verk i umsjon
peirra skv. [dgum nr 84/2001, um skipan opinberra framkveaemda. I skilamati hvers verks kemur
fram hvernig stadid var ad undirbuningi verksins, verkefninu lyst og gerd grein fyrir badi
kostnadar- og framkvaemdaéatlunum. b4 er lyst verklegri framkvemd, utbodum og framvindu
verksins. Farid er i gegnum reikningslegt uppgjor og i lokin er gerd samantekt par sem fram
kemur stutt samantekt yfir verkid, samanburdur vid hlidsted verk og mat & arangri
framkvemdarinnar. H6fundur ritgerdar notadi upplysingar ar reikningslegu uppgjori skilamata
til ad vinna kostnadarstudla sem hann vann nidurstodur ur fyrir ndkveemni, geedi og undirbdning
Utbodsgagna sem kostnadarstudla fyrir radgjof og umsjon- og eftirlit.
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ALMENNT UM SKILAMAT

[ 16. grein laga nr. 84/2001 um skipan
opinberra framkvaeemda er &akveedi um gerd
skilamats. bar segir: ,,Ad lokinni verklegri fram-
kveemd og uttekt skal fara fram skilamat. |
matinu skal gerd grein fyrir pvi hvernig fram-
kveemd hefur tekist midad vid aeetlun. Enn
fremur skal par gerdur samanburdur Vvid
hligsteedar framkveemdir sem pegar hafa verid
metnar.” ba er i sdmu grein kvedid a um ad
Framkvaemdasysla rikisins skuli setja nanari
reglur um fyrirkomulag skilamats.

[ 7. grein reglugerdar nr. 715/2001 um skipu-
lag opinberra framkveemda segir ad Fram-
kvaemdasysla rikisins sjai um gerd skilamats
og setji reglur um fyrirkomulag pess sem
fjarmalaradherra stadfestir.

pPann 21. september 2001 gaf Framkveemda-
sysla rikisins at reglur um fyrirkomulag skila-
mats, stadfestar af fjarmalaradherra, og er
petta skilamat unnid eftir peim reglum.

1.0 UNDIRBUNINGUR

11 Lysing verkefnis

I pessu skilamati verdur gerd grein fyrir byggingu
12 ryma hjukrunarheimilis i Snaefellsbee sem
unnid var ad & arunum 2008 til 2011.

Hjukrunarheimilid er um 1.105 m2 ad steerd a
tveimur heedum sem tengist eldra dvalar- og
hjukrunarheimili med tengigangi a badum
haedum. A nedri haed byggingarinnar eru 5
einstaklingsrymi aetlud heilabiludum en a efri
haed eru 7 almenn hjakrunarrymi. | eldri
byggingunni var innréttad pvottahis um 64 m2
og gerdar lagfeeringar i tengslum vid tengi-
gang milli vidbyggingar og eldra his & um 25
m2. Framkveemdasvaedid var pvi samtals um
1.194 m2,

Verkkaupi var heilbrigdis- og trygginga-
malaraduneytid, na velfeerdarraduneytid, og
Snaefellsbeer.

Framkveemdasysla rikisins hafdi umsjén meo
verkefninu fyrir hénd verkkaupa & stigi
aeetlunargerdar, verklegrar framkveemdar og
skilamats. Verkefnisstjori i upphafi var Ingélfur
Adalbjérnsson, sidan Gudbjartur A. Olafsson.
Hafsteinn Steinarsson kom ad verkinu a stigi
verklegrar framkveemdar og skilamats.

1.2 Frumathugun

I Sneefellsbae hefur porf & hjukrunarrymi aukist
a undanférnum arum og hefur sveitarfélagio
beitt sér fyrir nyrri byggingu hjakrunarheimilis.
Olafsvik i Sneefellsbee hefur verid starfraekt
dvalar- og hjakrunarheimili og var &kvedid ad

FRAMKVZAMDASYSLA RIKISINS
FSR SF-027 (tg. 5

stadsetja par einnig nyja hjukrunarheimilid, pad
er a 16dinni Hjardarttni 3, i Sneefellsbae. Midad
var vid ad hjikrunarheimilid tengdist eldra
dvalar- og hjukrunarheimili med tengibyggingu.

Mynd 1: Adkoma fra Ennisbraut

Sneefellsbeer hélt hénnunarsamkeppni um
nybygginguna og voru i samkeppnisgdgnum
lagdar fram forsendur frumathugunar og ad
pvi stefnt ad byggingin yrdi tveggja haeda og
815 fermetrar ad steerd.

1.3  Aetlunargerd

Fjarmalaraduneytid heimiladi, med bréfi dag-
settu 26. febrdar 2008 ad hefja maetti aeetl-
unargerd fyrir umreedda framkvaemd.

H6nnun

Heimild var veitt midad vido 815 fermetra
hjakrunarheimili, par sem sveitarfélagid greiddi
eins og venja er 15% og rikissjodur 85% kost-
nadar. Félags- og tryggingamalaraduneytid
Oskadi eftir breytingu midad vido ad i hénnun
yréi gert rdd fyrir meira rymi a hvern einstakl-
ing en &dur var radgert. | frumhénnunarferlinu
jokst steerd byggingarinnar einnig vegna teng-
ingar vid eldri byggingu og vard 1.105
fermetrar eda um pad bil 289 fermetrum
steerra en gert var rad fyrir. | vidraedum félags-
malaraduneytis og sveitarfélags var sampykkt
ao sveitarfélagio greiddi alfarid 100 fermetra af
pessari steekkun en rikissjodur og sveitar-
félagio greiddu ad o6oru leyti i venjulegum
hlutféllum. Fjarméalaraduneytid féllst & pessa
breytingu og a heimild til 4setlunargerdar.

Adalteikningar voru sampykktar hja Snee-
fellsbee og i febriar 2009 lagu fyrir fullgerd
Utbodsgdgn, par med talid atbods- og
samningsskilmalar, verklysingar, teikningar og
magnskrar, asamt kostnadaraeetlun hénnuda.
| utbodsgdégnum kemur medal annars fram ad
byggingin verdur reist & 168inni Hjardartini 3 i
Sneaefellsbee og ad hjukrunarheimilid er fyrir 12
einstaklinga, alls 1.105 m2. Um er ad raeda
tveggja heeda nybyggingu sem tengist eldra
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dvalar- og hjukrunarheimili med tengigangi a
badum haedum. A nedri haed byggingarinnar
eru 5 einstaklingsrymi eetlud heilabiludum en a
efri haed eru 7 amenn hjukrunarrymi. A
tengigangi er lyfta milli heeda.

Byggingin er steinsteypt og pok ymist
steinsteypt eda ar timbri. Utveggir eru
einangradir utan og klaeddir dokku sinki og
jatoba timburkleedningu. Gluggar og utihurdir
eru Ur Ali/timbri en opnanleg fog ur timbri.
Upphitun er med golfhita og ofnum og
loftraesing er um glugga en vélraen fra eldhisi
og gluggalausum rymum. Sjalfvirkt bruna-
vidvorunarkerfi er i byggingunni og brunavarnir
med skiptingu hudssins i brunasamstsedur og
brunahdlf med sléngukeflum og handslékkvi-
teekjum. Adalinngangur verdur um vestur-
inngang og um inngang eldra huss. Byggingin
er 4.498 ms3.

Radgjafar
Eftirtaldir radgjafar unnu vid verkefnio:

Til hénnunar byggingarinnar voru fengnir vero-
launahafar  honnunarsamkeppninnar  sem
haldin var & frumathugunarstigi, VA arkitektar
ehf.

Ferill ehf. verkfreedistofa annadist hoénnun
burdarpols og lagna og Mannvit hf. hénnun
raflagna. Ofangreind fyrirtaeki gerdu med sér
samstarfssamning um verkefnid og i framhaldi
af pvi var gerdur hénnunarsamningur vid VA
arkitekta um fullnadarhénnun hjakrunar-
heimilisins. | verkinu voru innifalin 6ll hefd-
bundin gégn hénnuda svo sem adalteikningar,
verkteikningar, innréttingateikningar arkitekta
og verkfreediteikningar auk verklysinga, magn-
skrda og kostnadarasetlunar. Auk pess komu
ad verkinu bruna- og hljodhénnudir.

HOonnudur kr.
VA arkitektar ehf. 29.300.000
Samtals 29.300.000

par sem virdisaukaskattur faest endurgreiddur af
hénnunarpéknun eru fjarhaedir i téflunni settar fram an
VSK eins og i reikningslegu uppgijori i kafla 3.

1.4  Asetlun um stofnkostnad

FSR gerdi heildarkostnadaraeetlun sem
byggdist medal annars & kostnadardeetlun
honnuda & grundvelli fullnadarhénnunar. |
lidnum verkframkveemd eru auk pess &eetlud
aukaverk og magnbreytingar ad vidbaettum
azetludum  verdlagsbreytingum &  fram-
kveemdatimanum.

FRAMKVZAMDASYSLA RIKISINS
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Heildarkostnadaraaetlun FSR, { ndévember
2008, var eftirfarandi.

Heildarkostnadaraeetiun m.Kr.
Radgjof 29,90
Umsjon og eftirlit 18,1
Verkframkvaemd 338,5
Gjold og rekstur a framkv.tima 9,5
Bunadur og listskreyting 24,4
Samtals 420,4

Allar fjarhaedir i téflunni eru med VSK nema radgjof.

Mynd 2: Hjukrunarheimilid og Pakkhusid

1.5 Aeetlun um rekstrarkostnad

Ekki var gerd aeetlun um rekstrarkostnad en
fyrir 14 ad rekstrarheimild var fyrir 10 rymum i
hjakrunarrymi.

1.6 Aatlun um fjarmégnun

Fjarmognun var &eetlud midad vid greidslu
Sneefellsbeejar vegna umframsteerdar 31,4
m.kr. og ad annar kostnadur yrdi fjarmagn-
adur med 15% greidslu Snaefellsbaejar og
85% greidslu rikisins. Azetlad var ad hlutur
rikisins skiptist pannig 45% kostnadar yroi
greiddur af sérstéku 1.300 m.kr. framlagi til
faekkunar & bidlistum eftir hjakrunarrymum
sem samid var um milli rikisins og
Landssambandi eldri borgara og 40% af
Framkveemdasj6di aldradra.

Fjarmognunaraaetlun, samkveemt bréfi heil-
brigdis- og tryggingamalaraduneytis, dagsettu
17. névember 2008 var eftirfarandi.
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Fjarmognunaraaetiun m.kr.
Af fjarlogum 175
Framkveaemdasjédur aldradra 156
Framlag Snaefellsbaejar 89
Samtals 420

T
GRUNNMYND 1, HEBAR HIARDARTUN / \

Mynd 3: Grunnmynd 1. heedar.
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UTLIT AUSTUR

UTLIT SUBUR

Mynd 4: Utlit til austurs og sudurs.

gluggalausum rymum.

Sjalfvirkt
brunaviovorunarkerfi er i byggingunni og

20 VERKLEG FRAMKVZAEMD

2.1 Utbod, tilbod og verksamningar

I byrjun september 2008 fékkst heimild til ad
ganga fra jardvegsskiptum undir sokklum en
gerd var verokénnun i jardvinnu og rif & hasi
ad Hjardarttni 3a. Eitt gilt tilbod barst en pad
var fra Stafnafelli ehf. Gerdur var skriflegur
samningur um verkid ad upphaed kr.
5.390.000 med vsk.

Fjarmalardduneytido heimiladi, i jantar 2009,
ad hefja verklegan hluta framkveemdarinna og
var framkveemdin Hjukrunarheimilio Jadar
Olafsvik bodin at.

| atbodsgdgnum segir medal annars eftir-
farandi. Um er ad reda 1105 m?
hjukrunarheimili & tveimur haedum sem tengist
eldra dvalar- og hjukrunarheimili med
tengigangi & badum hsedum. A nedri haed
byggingarinnar eru 5 einstaklingsrymi eetlud
heilabiludum en & efri heed eru 7 almenn
hjakrunarrymi. A tengigangi er lyfta milli haeda.
Byggingin er steinsteypt og pok ymist
steinsteypt eda ar timbri. Utveggir eru
einangradir ad utan og kleeddir dokku sinki
og/eda ,Jatoba“ timburklaedningu. Upphitun er
med golthita og ofnum loftreesing er um glugga
en vélreen loftreesing fra eldhisi og

FRAMKVZAMDASYSLA RIKISINS
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brunavarnir med skiptingu hdssins i bruna-
samstaedur og brunahdlf med sléngukeflum og
handslokkviteekjum. Skipt hefur verid um
jaréveg undir s6kklum en l6darfragangur er ad
mestu innifalinn i pessu Gtbodi.

Verkefnismork (tbodsins voru par sem
nybygging meetir eldri byggingu. Undanskili® i
Utbodinu var lyfta og lyftukerfi.

VERKNR. 607 8300

Helstu magntélur magn eining
Motafletir 2.800 m?
Bendistal 41.000 kg
Steinsteypa 590 m?3
Golthitalagnir 8.300 Im
Linéleumduakur 300 m?
Sinkklaedningar 840 m?2
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Tilbod voru opnud 24. febrdar 2009.

. " , . . . . ioi 0,
Nidurstodur Gtbodsins eftir yfirferd tilboda voru Smidi enf 3829.152.844  92,09%
eftirfarandi.

Eykt ehf. 333.396.142 93,28%

Nidurstéour Uutbods kr. hlutfall

Skipavik ehf. 333.442.249 93,29%

Nesbyggd ehf. —

OGILT 237.999.999  66,59% PG verk ehf. 339.965.195  95,11%

Afltak ehf. 255.092.246  71,37% Byggingafélag Gylfa

0g Gunnars hf. 380.710.280 106,51%

Trésmidja

Gudmundar 279.383.537 78,16% Borgarverk ehf. 405.292.309 113,39%

Fridrikssonar ehf.
Kostnadaraeetlun 357.431.798 100,0%
Magnus og
Steingrimur ehf. — 289.739.859 81,06%
OGILT

Framangreindar tilbodsfjarhaedir innihalda til-
289.742.178 81,06% bod i 4eetlud aukaverk, sem ekki koma po til
greidslu nema til peirra komi & framkvaeemda-
timanum. | samningi vid verktaka eru auka-

Trésmidja Seemundar
ehf.

BH Byggingafélag

ohf 296.589.416 82,98% verkin pvi undanskilin i samningsfjarhaedinni.

) pPann 9. mars 2009 var tilbodi Afltaks ehf ad
Islenskir fjarheed 255.092.246 kr. med vsk. tekid, sem
adalverktakar hf. - 299.153.280  83,70% var 71,3% af kostnadaraeetlun. Gerdur var

fravikstilb. - OGILT skriflegur samningur um verkid i framhaldi af

pvi ad fjarhaed kr. 254.252.246.

Auk adalsamnings var gerdur vidbotar-
samningur vid Afltak ehf vegna endurboéta i
HBH Framkvaemdir pvottahdsi og pjénusturymi i eldra huasi ad
ehf 303.010.983 84,77% upphaed kr. 8.488.00 med vsk. Samningurinn
var byggdur & einingarverdum i adalsamningi.

Ris ehf. - fravikstilb. —

OGILT 299.898.093 83,90%

0, .
LG sy 85,24% | september 2009 var gerd verokénnun i

lyftukerfi i 3 hjukrunarrymi og festingar fyrir 9
hjakrunarrymi a medal priggja adila. Pann
islenski 24.11.2009 var leegsta tilbodi sem barst i
slenskir A H H H A

311.153.280 87,05% verokénnunni tekid en pad var tilbod fra
atualdElerli. Icepharma. | framhaldi af pvi var gerdur

skriflegur samningur um verkid ad uppheed kr.

Loftorka Borgarnesi  310.830.183 86,96%

Mur- og

malningarpjonustan  314.883.834 88,10%
Hofn

VA verktakar ehf. 317.918.895 88,95%
Ris ehf. 319.148.093 89,29%
Smidir ehf. 321.969.245 90,08%
Javerk ehf. 325.535.980 91,08%
Sveinbjorn

0
Sigurasson hf. 326.000.000 91,21%

Mynd 5: Rif & husi

Hektar hf. 327.153.954 91,53%
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Kone ehf baud leegst i innkaup og uppsetningu
félkslyftu i hasid i verdkdnnun sem var gerd i
jantar 2010 a meodal fjbgurra adila. Tilbodi
Kone ehf var tekid og var i framhaldi af pvi
gerdur skriflegur samningur um verkid ad
upphaed kr. 6.670.340 med vsk.

Leitad var tilboda i innkaup a teekjum og
innréttingum i eldhds a medal tveggja adila.
Tekid var tilbodi fra Geira ehf og var i
framhaldi af pvi gerdur skriflegur samningur
um verkid ad uppheed kr. 4.904.354 med vsk.

2.2 Framvinda

Framkveemdir vid jardvinnu voru unnar i
oktober og névember 2008 ad undangenginni
verdkdnnun. Tekin voru plétuprof & fragengio
fyllingarlag undir byggingunni og reyndist
fyllingin standast settar krofur.

Mynd 6: Plata yfir 1. haed

Upphaf Gtbodsverksins var 31.3.2009 en pa
var komid var med vinnuskdr og bygginga-
timbur & verkstad. | april og mai var lokid vid
ad steypa sokkla og botnplétu. | jani og jali var
steyptur stodveggur og fyrsta heed adal-
byggingar. | agust og september var énnur
haed og pakkantar steypt og settir upp
vinnupallar kringum husid. | oktober, novem-
ber og desember var lokid vid uppsteypu
hassins og smidi pakvirkis. A steinsteypt pok
yfir eldhisi og matsal var lagdur pappi, ein-
angrad og pokin helluldgd. Burdargrind svala
var sett upp, al/trégluggar settir i og unnid i
Utveggjagrind. Loft voru rykbundin og unnid i
rafldgnum, pipuldgnum og golfilégn. | januar,
febrtar og mars 2010 var zink-kleedning sett &
pak adalbyggingar og algluggar settir i og peir
glerjadir. Settir voru upp stokkar, lokur og
hljédgildrur i loftreesikerfum. Lokid var vid ad
leggja golfhitalagnir, og unnid i milliveggjum
og loftakleedningu. | april og mai og jani var
lokio vio ad kleeda Utveggjagrind med krossvid
0og unnid i zink-klaedningu. Lokid var vid allar
vatns- og frarennslislagnir i goélf og veggi,
flotun golfa, gifsvinnu, flisalégn badherbergja

FRAMKVZAMDASYSLA RIKISINS
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og smidi innréttinga. | juli, Agust og september
var dukur settur a golf efri haedar og
innréttingar settar upp. Lokid var vio ad setja
upp prifateeki, kerfisloft, innihurdir, glerveggi
og tengingar i sjukrakallkerfi og brunakerfi,
leggja raflagnir og setja upp lampa innanhuss.
Lokid var vid zink-klaeedningu utanhdss eins og
haegt var en hluti af henni purfti ad bida par til
gluggi i tengibyggingu og nytt pakjarn & eldra
hasi yrdi fragengid. | oktéber, névember og
desember var lokid vid fragang innanhuss og
hjakrunarrdimum og husgégnum komid fyrir.
Lokid var vio fragang alglugga ad utanverdu
og hardvidarklaedningar. Settir voru hattar ofan
a steypta kanta, lokid vid ad einangra og
helluleggja paksvalir og sett upp Uutiljos a
veggi. Vinnupallar voru rifnir, l6darveggir
steyptir og adkoma fra Ennisbraut malbikud.
Hellulagdir voru um 400 fermetar. | janGar
2011 var unnid i lokafragangi innan- og
utanhiss og byrjad a tengibyggingu og
endurb6tum pvottahlss og pjonusturyma i
eldri husi. | lok april var ad mestu lokid vid
fragang ad innan grafid fyrir stodvegg & 168. |
juni var lokid vid pokuldogn og hellulég og
vigsla haldin vido afthendingu hussins 25. jani
2011.

Nokkud var um breytingar & verktimanum
vegna Ofyrirsjhanlegra orsaka og ofull-
naegjandi hoénnunar og voru peer helstu
eftirfarandi:

Mynd 7: Fré verkstad i mai 2009

pegar grafid var nidur & fast fyrir undirstodum
stodveggjar var fario i gegnum moldarlag undir
sandlagi sem burdarfylling hvilir &. Kénnud
voru jardldg undir grunninum, grafnar prufu-
holur og tekin syni Ur mold undir sandi sem
grundad er a. Nidurstodur ar 6demeterpréfi &
synum fyrir aeetlad skammtimasig voru ekki
alsleemar, 0,1 — 3,5 cm fyrir 6 af 9 tilfellum.
Aeetlad var ad langtimasig & fyrsta arinu yroi
allt ad 10 cm. Teknar voru haedarmeelingar til
ad fylgjast med veentanlegum hreyfingum en
ekkert sig maeldist & undirstédum.
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Breytingar voru gerdar a innra skipulagi og
stadsetningu taekja i eldhisi. Inngangi i eldhis
var breytt og eldunaradstada, upppvottur og
geymsla faerd til innan rymisins.

Eftir ad framkveemdir voru hafnar kom i ljés
vandi vid adkomu fra Hjardartini hafi verid
vanmetinn i honnunarferlinu. Endurskodud
I6darteikning gerdi rad adkomu fyrir vorur og
flutninga ad hjakrunarheimilinu fr& Ennisbraut
og adlégun Iddarinnar ad frumtillogu deili-
skipulags adliggjandi l60a. Teikningin var
verulega breytt fra pvi verkid var bodido Ut og
henni fylgdi nokkur kostnadarauki sem la ad
mestu i tréppum medfram stodvegg, steyptum
veggjum og aukinni hellulégn.

Magnaukningar, aukaverk og viobotarverk

Magnaukningar i verkinu namu samtals um
24,3 mkr. eda um 8,6% af samningsfjar-
haedum. Mestar voru magnaukningar i burdar-
virki og fragangi 160ar en minni i 6&rum
verkpattum.

Mynd 8: Byggingin fokheld

Aukaverk voru alls i 48 lidum og i sumum
peirra voru nokkrir undirlidir. Heildafjarhaed
aukaverka nam um 15,5 m.kr. eda um 5,5% af
samningsfjarhaedum.

Viobétarverk voru ad mestu tilkomin vegna
Oska fulltrda verkkaupa. Steerstu vidbaeturnar
ma rekja til pess ad akvedid var steypa vegg i
160 til ad taka upp haedarmun, setja Gtihurd i
stad glers & vesturhlid nordan tengibyggingar
vio eldra his og sk&p inn & snyrtingar a
herbergjum. Vidbétarverk voru alls um 5,8
m.kr. eda um 2,0 % af samningsfjarhaedum.

FRAMKVZAMDASYSLA RIKISINS
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2.3 Eftirlit og Gttektir

Eftirlit med framkveemdunum fyrir hénd
Framkveemdasyslunnar hoféu  starfsmenn
FSR, Hafsteinn Steinarsson og Gudbjartur A.
Olafsson sem einnig for med verkefnisstjorn.

Verktaki adalsamnings vann verkid samkveemt
gaedakerfi sem tok a innra eftirliti hans.
Eftirlitid byggdi a pvi ad tryggt yrdi ad unnio
veeri eftir Utbodsgégnum og geedi verksins
yrou tryggo.

Mynd 9: Horft inn tengigang & 2. haed

Verkfundir voru haldnir & tveggja vikna fresti a
medan a framkveemdum st6d. Samskipti vid
hénnudi og verktaka voru g6d. Stddudttekt for
fram 10. ndvember 2010. Verkaupi flutti Gr
eldra hasinu i vidbygginguna dagana 26.11 -
28.11.2010. Lokauttekt innan- og utanhuiss for
fram 28. jantar 2011 og verklokadttekt vegna
tengibyggingar, endurbéta pvottahlss og
I60ar-fragangs var gerd 6. juni 2011. Lokaut-
tekt byggingarfulltrda for fram 27. mars 2012.

Abyrgdaruttekt for fram 16. janGar 2013.
Utteknir voru verkpeettir sem athugasemd var
gerd vid i ofangreindum lokauttektum og
reyndist verktaki ad fullu hafa uppfyllt krofur
verksamningsins.

Mynd 10: Utsyni yfir héfnina
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3.0 REIKNINGSLEGT UPPGJOR

3.1 Afallinn kostnadur og innborganir

Yfirlit &fallins kostnadar og innborgana

Afallinn kostnadur Innborganir til FSR
A verdlagi Midad vio BVT Raduneyti Framkveemdasjodur Sveitarfélag
Ar hvers ars 1.7.1987 (100) allar innborganir eru & verdlagi hvers ars
kr. kr. kr. kr. kr.

] _

2008 40.216.461 9.279.294 40.000.000 90.000.000
o _

2009 131.492.961 26.868.198 85.000.000 35.600.000 50.000.000
- |

2010 221.040.958 42.729.743 50.000.000 30.000.000 31.800.000
7

2011 39.047.761 7.191.116 6.606.882 4.244.158 7.503.441
e

2012 1.125.198 196.575 0 0 1.374.030
1

2013 270.200 45.603 0 0 0
_ [

2014 -799.789 873.257 991.560
_ [

Samtals  433.193.539 86.310.530 180.807.093 160.717.415 91.669.031

Innborganir til FSR samtals 433.193.539

i,tt')flu 3.1 er yfirlit yfir &fallinn kostnad sundurlidadan eftir &rum og innborganir verkkaupa til FSR.
Afallinn kostnadur er annars vegar & verdlagi hvers ars og hins vegar a byggingarvisitdlu 100.

FRAMKVZAMDASYSLA RIKISINS VERKNR. 607 8300
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w

2 Heildarkostnadur

Sundurlidun kostnadar

kr. samtals kr.
Samningsverk
Honnun 38.537.852
Kostnadur tengdur radgjof 258.209
Umsjén og eftirlit
Eftirlit med verklegri framkveemd 404.450

Verkframkvaemd

Magnbreytingar 24.309.283

Verdbeetur 9.972.169

Gjold og rekstur & framkveemdatima

Rekstur & framkvaemdatima 450.744

BuUnadur og listskreyting

Listskreyting 0

Samningsverk samtals 427.370.959

Vidboétarverk

Verkframkveemd 5.755.952

Vidbotarverk samtals 5.822.580

Heildarkostnadur

Heildarkostnadur vid Hjikrunarheimildid Jadar 433.193.539

Heildarkostnadur i m.kr. 433,2

[ t6flu 3.2 er heildarkostnadur sundurlidadur eftir kostnadartegundum. Kostnadur vid verkframkveemd er
samanlagdar samningsgreidslur, magnbreytingar, aukaverk og verébaetur en vidbétarverk eru tilgreind
sérstaklega.
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3.3 Samanburdur vio aeetlun

Samanburdur a daetludum kostnadi og raunkostnadi

Aeetlun &
Raunkostnadur & verdlagi BVT Raunkostnadur a Hlutfallslegur
verdlagi hvers éars 463,8 verdlagi BVT 463,8 mismunur
m.kr. m.kr. m.kr. %
Samningsverk
Umsjén og eftirlit 28,4 18,1 26,5 46%

Gjold og rekstur a

framkv.tima 13 9,5 1,2 -87%

Samningsverk samtals 427,4 420,4 395,3 -6%

Vidbotarverk

BlUnadur 0,1 0,1

Vidbotarverk samtals 5,8 5,1

Heildarkostnadur i m.kr. 433,2 400,3

{ t6flu 3.3 er raunkostnadur syndur & verdlagi hvers ars og einnig & peirri visitélu sem &aetladur kostnadur var
settur fram &. Pannig er samanburdur gerdur & sama verdlagi. Vidbotarverk eru tilgreind nedst i téflunni pvi um
er ad raeda kostnad sem ekki var tekinn med i dsetluninni og pvi ekki hluti pess sem tekid er til samanburdar.
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A4 Einingarkostnadur og studlar

w

Einingarkostnadur

Steerdir Einingarkostnadur
A verdlagi hvers ars m2 kr. / m2
Steerdir og einingarkostnadur med bunadi 1194,0 362.809

A verdlagi 1. jali 1987 (bvt. 1987 = 100)
Steerdir og einingarkostnadur med bunadi 1194,0 72.287

A verdlagi 1. jantar 2010 (nybvt. = 100)

Steerdir og einingarkostnadur med bunadi 1194,0 362.230

A verdlagi i okt 2014 (nybvt. = 120,5)

Steerdir og einingarkostnadur med bunadi 1194,0 436.487

A verdlagi i okt 2014 (bvt. 1987 = 603,6)

Steerdir og einingarkostnadur med bunadi 1194,0 436.324

I toflu 3.4 er fermetrasteerd flatar sem framkvaemdin n&di til og heildarkostnadur & fermetra & mis-
munandi verdlagi. Efst & verdlagi hvers ars, pad er medaltal verdlags a peim tima pegar greitt var, pa

verdlag & byggingarvisitolu 100 og nedst i toflunni & verdlagi i utgdfuménudi skilamatsins.
Bunadarkaup voru hluti af framkveemd og tolur pvi settar fram med og an bunadar.

Studlar

Aukaverkastudull 1,055

FRAMKVZAMDASYSLA RIKISINS VERKNR. 607 8300
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Hugtakaskyringar vegna studla

Magnt6lustudull er meelikvardi & nakvaemni magntalna i Utbodsgdgnum. bessi studull er skilgreindur sem
hlutfallid milli kostnadar vegna magnbreytinga og samningsfjarhaedar, ad vidbaettum 1, p.e. Magntélustudull =
MS = 1 + kostnadur vegna magnbreytinga / samningsfjarhaed.

Studullinn verdur pvi einn ef engar magnbreytingar eiga sér stad, hann verdur steerri en 1 ef magn eykst vio
framkveemd verksins og minni en 1 ef magnminnkun verdéur.

Aukaverkastudull er maelikvardi & nakveemni eda geedi Utbodsgagna en aukaverk eru skilgreind sem sa
aukakostnadur sem verdur til i hverju verki vegna 6nakvaemni eda mistaka i Gtbodsgdgnum. bessi studull er
skilgreindur sem hlutfallid milli kostnadar vegna aukaverka og samningsfjarhaedar, ad vidbeettum 1, p.e.
Aukaverkastudull = AS = 1 + kostnadur vegna aukaverka / samningsfjarhaed.

Studullinn verdur pvi einn ef engin aukaverk eru framkveemd og hann verdur steerri en 1 ef stofnad er til
aukaverka vid framkveemd verksins. Pessi studull verdur aldrei minni en 1.

Vidbaétarverkastudull er meelikvardi a gaedi undirblnings verksins en vidbétarverk eru skilgreind sem sa
viobotarkostnadur sem til verdur i hverju verki vegna akvardana verkkaupa um breytingar (vidbaetur) & verkinu a
framkveemdatima. Pessi studull er skilgreindur sem hlutfallio milli kostnadar vegna vidboétarverka og
samningsfjarhaedar, ad vidbeettum 1, p.e.

Vidbétarverkastudull = VS = 1 + kostnadur vegna vidbotarverka / samningsfjarhaed

Studullinn verdur pvi einn ef engin vidbotarverk eru framkvaemd og hann verdur steerri en 1 ef stofnad er til
vidbotarverka vio framkveemd verksins. bessi studull getur ordid minni en einn ef verkkaupi tekur akvorédun um
ao breyta verki til kostnadarlaekkunar, t.d. med pvi ad gera minni krofur til fyrirskrifads efnis eda Utfeerslu.
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4.0 SAMANTEKT / NIDPURSTOBPUR
4.1 Samanburdur vid hliostaedar
framkvaemdir

Vid samanburd a kostnadi vid mismunandi
framkveemdir & Olikum timum er algengt ad
bera saman kostnad a steerdareiningu. Sa
samanburdur segir til um hagkvaemni i h6nnun
og framkveemd pegar bornar eru saman alika
stérar byggingar til sému eda svipadra nota.
Almennt leekkar kostnadur & steerdareiningu
eftir pvi sem framkveemd er steerri og po
einkum med steekkandi rymum i byggingum.

Teknar eru til samanburdar nokkrar nybygg-
ingarframkvaemdir hjukrunarheimila sem til eru
deemi um hja FSR.

Eftirfarandi tafla synir heildarkostnad a m2 an
banadar midad vid byggingarvisitélu 100 i jali
1987.

Bygging Steerd i m2 Kostn./m?

Hjukrunarh. H6fn 645 74.443
Hjukrunarh. Hornbrekka 2.194 55.721
Hjukrunarh. Kirkjub.kl. 974 66.658
Hjukrunarh. HIid, Akureyri 3.950 64.748
Hjukrunarh. Mork 7.688 61.348

Hjukrunarheimilid Jadar 1.105 68.494

4.2 Arangur framkveemdarinnar

Medaltal einingarkostnadar samanburdar-
deemanna er 64.584 kr. & m? og er eininga-
kostnadur Hjukrunarheimilisins Jadars um 6%
haerri, pad er ekki verulega heerri.

Snaefellsbeer greiddi sérstaklega samkveemt
samkomulagi pann aukakostnad sem hlaust af
100 fermetrum af byggingunni eda um 31
m.kr. af heildarkostnadarddeetlun  fram-
kveemdakostnadar, par sem pad var metid svo
ad su steekkun veeri vegna pjénustu umfram
pa sem tengist sjalfu hjukrunarheimilinu.

Eins og fram kemur i toflu 3.2 var heildar-
kostnadur 433,2 m.kr. & verdlagi hvers ars.

i t6flu 3.3 kemur fram ad asetlad var ad verkid
kostadi samtals 420,4 m.kr. og raunkostnadur

FRAMKVZAEMDASYSLA RIKISINS
FSR SF-027 (tg. 5
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samningsverksins & sama verdlagi var 395,3
pad er 6% laegri.

i toflu 3.4 eru studlar sem greina hlutfallslegan
kostnad og kemur par fram ad magnaukning i
verkinu vard 8,6%, aukaverk voru 5,5% en
vidbotarverk 2,1%. Fravikin teljast ekki veruleg
en eru skyrd nanar i kafla 2.2.

Fjarhagslegur arangur i heild samkveemt
fyrrnefndum athugunum telst gédur.

Eins og gerd er grein fyrir i skilamatinu, komu
upp vandamal a framkvaeemdatima, vardandi
grundun byggingarinnar, adkomu ad hjukrun-
arheimilinu og adlégun l6darinnar ad deili-
skipulagi. bessi mal leystust 6ll vel og var
samstarf milli adila gott.

Samskipti vid verktaka voru géd og hann
skiladi goou verki. Tafir urdu a skiladeqgi
Utbodsverksins vegna erfiora adsteedna i
pjoofélaginu, m.a. vegna gengisbreytinga og
haekkana & efniskaupum umfram tafir af
ymsum asteedum sem urdu pess valdandi ad
verkinu seinkadi.

Hoénnun byggingarinnar er vel heppnud. Hin
er gleesileg ad utan sem innan og fellur vel ad
fyrri byggingum. L6din er einnig mjog falleg.

Bygging hjukrunarheimilisins tékst i megin-
drattum mjog vel og ma telja ad heilt yfir hafi
arangur framkveemdarinnar verid godur.
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4.3 Heimildaskra
Studst var vio eftirfarandi heimildir:
L6g og reglugerd

Lég um skipan opinberra framkveemda nr.
84/2001. Reglugerd um skipulag opinberra
framkveemda nr. 715/2001.

Reglur

Reglur um fyrirkomulag skilamats Utgefnar af
Framkveemdasyslu rikisins og stadfestar af
fjarmalaraduneyti 21. sept. 2001.

Framkveaemdasysla rikisins
Bokhaldsgégn og verkmoppur FSR.
Annad

Teikningar arkitekts.

4.4 Stadfesting skilamats

Undirritud stadfestir hér med framanritad
skilamat fyrir hdnd Framkvaemdasyslu rikisins.

Wﬁyﬂ%ﬁf Hpte

Halldora Vifilsdottir, forstjori
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Vioauki 2 Skilagrein

Skilagrein milli verktaka og verkkaupa er reikningslegt uppgjorsblad mili verkkaupa og
verktaka um akvedid verk. I skilagrein eru allir framvindureikningar skradir og afstemmdir vid
samningsupphaed og magnbreytingar, allir aukaverkareikningar flokkadir og skradir annad
hvort sem aukaverk eda vidbétarverk og reikningar vegna verdbdta skradir sé um slikt ad raeda.
Hofundur ritgerdar notadi upplysingar ar skilagreinum til ad vinna kostnadarstudla sem hann
vann nidurstodur ar fyrir ndkvaemni, gedi og undirbdning Gtbodsgagna.
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UMHVERFIS- OG TAKNISVID
FASTEIGNASTOFA

SKULATUNI 2, 105 REYETAVIK, STMI 91632350, MYNDSENDIR. 91626221

Koztnadarst,:
Verkheiti: Leikskdli vid 1106
Framkvamd: Fullfrdgengid s Eignantimer
06096
Verktlaki: Kennit :
Verkkaupi: Fasteignastofa Reykjavikurborgar fh. Leikskéla Reykjavilour
AKVADISVERK (* 5560)
Samningsupphsed skv, verksamningi: $8.803.107
Leidréttingar 4 sammingsverdi:
Samtals gjaldkreft ikvedisverk: £8.803,107
Lykill | Dags.reikn. | Ferstunr, [Text | Reikn.rr, | Dags.bék. | Greitt | Gjaldker.
3560 14.11.2001 21128055 Verkstddureikmingur No.1 2108 14.11.2001 7.834915 7.834.915
5560 29.11.2001 21130138 Verkstdureikningur No.2 2123 5.12.2001 2.143.089 2.143.089
5560 12.12.2001 * 21131579 Verkstodureikningur No.3 2131 17.12.2001 254.321 954.321
5560 30122001 21133575 Verkstadurelkningur No.4 2139 10.1.2002 8.082.967 8.082.967
5360 23,1.2002 21135523 Verkstddureikningur No.5 2172 28.1.2002 13.262.542 13.262.542
3560 1132002 22002602 Verksttdureikningur No.6 2203 1932002 1.498.304 1.498.304
5560 21.3.2002 22002870 Verkstédureikningur No,7 2213 2532002 .524.471 2524471
5360 242002 22003272 VerkstsSureikningur No 8 2221 4.4.2002 1.128.313 1.128.313
5560 17.42002 22004565 Verkstsdureikningur No.9 2238 3.5.2002 1.585.966  1.585.966
5560 30.4.2002 22004721 Verksté®ureikningur No.10 2256 8.5.2002 3467739  3.467.739
(3360 14.52002 22005213 Verkstddureikningur No. 11 2264 17.5.2002 1.529.003 1.525.023
5560 29.5.2002 22006343 VerkstbBureikningur No, 12 2287  4.62002 1.687,183 1.687.123
2360 1262002 . 22006803 Verkstédureikningur No.13 2303 13.6.2002 2.008.311 2.008.811
5560  2.7.2002 22008124 Vesksttdureikningur No. 14 2326 8.7.2002 3,920,305 3.920.305
- 3300 15.7.2002 - 22008947 Verkstédureikningur No.15 2347  22.7.2002 3.100.103 3.100.103
3560 2572002 22009301 Verksttdureikningur No. 16 2362  29.7.2002 3.195.095 3105095
5560 1582002 22009831 VerkstdSureikningur No.17 2385 16.8.2002 3.038.931 3.038.931
5560 27.8.2002 22010344 Vcrkstﬁaureihﬁngm No, 18 2399 3.9.2002 4,586,515 4.586.515
5560 9.9.2002 22011764 Verksttdurelkningur No. 10 2405 19.9.2002 4536996  4.536.996
5560 1.10.2002 22012735 Verkswduséikningur No.20 2424 3102002 5481073 5481073
5560  6.1.2003 23000001 Verksttdureikningur No, 21 2481 8.1.2003 B.698.371 8.698.371
3560  30.1.2003 23000223 Verkstédureikningur No,22 2505 3.2.2003 97.020 07.020
5560  30.1.2003 23000225 Geymslufé 2506  3.2.2003 4.440.154 4,440,154
Samtals kr, ' 88.803.107  $8.803.107
Mismumyr kr. (+ or inneign verktaka) 0
(Sked LOX © (Dagaprt.: 11.12.2003) Blz.1 (af 3)




BOKNUN VEGNA LODAR SAMKY. SAMNINGI (¥ 5§560)

I_Lykill Dags.reikn, | Ferslunar, [Text Reiknnr. | Dags.hék. Cireitt Gialdkr.
5360 2012003 23000098 Samkv. Verkstd8u um dramét 2494 22.1.2003 1.192.413 1.192.413
Ogreitt samkv. uppgjse £ 165 228.544
Samdals kr. 1192413 1420957
Mismomur kr. (+ ef iInmedsm verktaka) 228.544
VERDBAETUR (* 5561)
| Lykill [ Dags.reikn | Farstune, [Toxt |Reiknar. | Dagsbék, | Greiw |  Gieldkr. |
5561 912002 21135119 Verksttdureikningur No. 1 2157 19.1.2002 22.085 22.085
5561 9.1.2002 21135119 Verkswdureikningur No.2 2157 19.1.2002 6.041 6.041
5561 912002 21135119 Verkstddureikningur No,3 2157 19.1.2002 4.612 4,612
5561 912002 21135119 Verkstdureikningur No.4 2157 19.1.2002 16,059 39.059
5561 23.1.2002 21135521 Verkstbdureikningur No,5 2173 28.1.2002 229,650 229.650
5561 11.3.2002 22002603 Verksttdureikningur No.§ 86883  19.3.2002 86.883 " R6.883
5561 21.3.2002 22002869 VerkswBureikningur No.7 2214 25.3.2002 146.387 146.387
5561 242002 22003273 Verkstourcikningur No.8 2202 442002 65.428 65.428
5561  17.4.2002 22004564 Verkswdurcikningur No.9 2239 3.5.2002 91.966 91,966
5561 3042002 22004720 Verkstdureikningur No.10 2257 8.5.2002 201.085 201.085
5561 14.52002 22005212 Verkstédureikningur No.11 2265 17.5.2002 94.821 94.821
§561 29.52002 22006321 Verkswiéreikningur No.12 2288 4.6.2002 104.629 104.629
5561 12.6.2002 22006804 VerkstdBureikmingur No.13 2304 13.6.2002 129428 129.428
5561  2.7.2002 22008123 VerkstdBureikningur No.14 2327  8.7.2002 255.744 255.744
5561 15.7.2002 22008946 VerkstSdureikningur No.15 2346 22.7.2002 202.238 202.238
$561 25.7.2002 22009302 Verkstddureikningur No.16 2363 29.7.2002 208 493 208.493
5561 1582002 22009830 Verkstddurcikningur No.17 2386 16.8.2002 198.247 198 247
5561 .27.8.2002 22010843 Verkstddureikningur No.18 2400 5.9.2002 299,205 299,205
5561 9.9.2002 22011763 VerksttBureikningur No.19 2406 19.9.2002 295974 295.974
5561  1.10.2002 22012734 Verkstodureikningur No.20 2425 3.10.2002 353,148 353,148
5561 6.1.2003 23000000 VerkstsSureikningur No.21 2482 8.1.2003 581456 581.456
5561 9.1.2003 23000024 VerSbestur & geymshuskir 2486 13.1.2003 63.406 63.406
5561  30.1.2003 23000223 Verkstédurcikningur No.22 2505 3.2.2003 6.485 6.485
5561 30.1.2003 23000224 framvinda lokareikn+ 2507 3.2.2003 160.126 160.126
5561 30.1.2003 23000225 Vextir 4 geymslufé 2506 3.2.2003 " 187,289 187.289
Samtals kr. 4.033.885  4.033.885
Mismunur kr. (+ er inneign verktaks) 0
AUKAVERK (* 5562) ,
| Lykill | Dags.reikn | Ferstur, ITexti ; | Reikn.nr. | Dags.bék. | Greitt | Gjaldks, ]
5562 2.7.2002 22008720 Silendrar { Gtiburdir 2328 16.7.2002 10,800 10.800
5562 15.8.2002 22009829 Girding wimhverfis vinmusvadi 2384 16.8.2002 200.000 200.000
5562 9.1.2003 23000023 Raflagnir 2484  13.1.2003 714.438 714.438
5562 9.1.2003 23000024 Geymsluskdr 2486 13.1.2003 998.450 598,460
5562 9.12003 23000029 Pipulagnir 2487  15.1.2003 760.469 760,465
5562 20.1.2003 23000098 Flizaltgn 2494 22.1.20_03 320,940 329040
§562  28.5.2003 23006778 aukaverk 2591 4.6.2003 967,421 967.421
Samitals kr. 3.981.528 3.981.528
Mistounur kr. (+ er inneign verktaka) 0
(Skré: LOK- (Dageprt.; 11.12.2003) Bls.2 (af3)



MAGNBREYTINGAR Q.FL. (* 5568)

l Lykill , Dags.reikn. | Fazrslu.or. |Texl:i |Reilm.nr. l Daps. bk, | Greitt | Gialdkr, |
5568 9.1.2003 23000029 Vegnu stekkunar 4 hisi 2487 1512003 1,393.361 1,393,361
5568 20.1.2003 23000098 Vegna steklunar 8 njei 2454 2212003 465.815 465.813
5568  30.1.2003 23000224 Vegna lokaframvindu 2507 3.2.2003 2,521,503 2.521.503
5568 2852003 23006894 Vepna heimsdar 2380  5.6.2003 24,255 24.255
Samtals kr. 4.404.934 4.404.934
Mismunur kr, {+ er inneign verkiaka) ) 0
SAMANTEKT A OLLU VERKINU: Greitt Gialdkr.
Samtals fyrir alit verldd (*5560 dl *5568): 101.223.454 101.223.454
Tnneign vegna fkvadisverks: 0
Inneign vegna l4dar ‘ 228,544
Inneign vegna verdbdéta; 0
Inneign vegna aukaverka .0
Tnneign vegna magnbreytinga 0|
Samtals inneign verktaka 228.544
Haldjd eftir vegna dagsekta 0
 Haldid eftir vegna geymslufjdr ol
Haldid eftir vegna malunar 4 girdmgu 0]
Samtals haldid eftir af uppgjori: 0
Samtals gjaldkreft pr. d.d.: 228.544
ATHUGASEMDIR:
(¢gn hafa verid borin saman vid borgerbékhald pr. 11-12-2003 af HO
Réttmeti refkninga hefur verid stadfest af HO og HS

Undirritadir sambykkja ad ofanskréd uppgjor sé lokauppgjéir og ad verktaki hafi
engar frekari krtifur um greidelu fyrir betta verk.

Reykjavik /,? AR 2003

Eh. verktaka

fh. verk}léupa

(5kré: LOK: (Dagsprt: L1.12,2003) Bla.3 (af 3)
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