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Utdrattur

Fikniefnavandinn er af moérgum alitinn einn helsti vandi sem vestren riki
glima vid { dag. Vidhorfsmalingar 4 Islandi syna a0 flestir telja neyslu fikniefna
alvatlegasta vandamal afbrota en samneyslu afengis og fikniefna mikilvaegustu
astedu pess ad sumir leidast ut i afbrot. Neysla algengasta fikniefnisins,
kannabis, hefur reglulega verid mald medal grunnskoélabarna hér a landi en
neysla fullordinna hefur minna verid kénnud. Litid er pvi vitad um hvernig
neysla sem hefst { grunnskola préast pegar kemur fram 4 fullordinsar, hvort hun
aukist, standi { stad eda minnki. Ekki er heldur mikid vitad um félagsleg cinkenni
peirra sem misnota hoérd fikniefni 4 Islandi. greininni er Gtbreidsla kannabis
skodud eins og hin er medal fullordinna 4 Islandi. Hversu margir hafa préfad
efnio a lifsleidinni, hversu margir hafa neytt pess oftar en tiu sinnum og hversu
margir 4 s{dustu sex manudum fyrir maelinguna? Stada sprautufikla er sérstaklega
greind og hvada félagslegu ahzxttupeattir koma par vid s6gu. Mat almennings 4
alvatleika brota er kannad og astzzdur pess ad folk leidist ut i afbrot eru einnig
kannadar. Helstu nidurst6dur eru peer ad heildarfjsldi peirra sem einhvern tima
hefur préfad kannabis hefur aukist 4 sidustu arum en fj6ldi peirra sem nota
efnid reglulega er 6verulegur. Sprautufiklar standa margir hverjir h6llum feti {
samfélaginu og eiga vid margvislegan vanda a0 strida. Brynt er ad stefnumotun i
fikniefnamalum taki mid af 6likum hlidum neyslunnar { samfélaginu um leid og

urradi fyrir langt leidda fikla verdi efld { félags- og heilbrigdiskerfinu.
Efnisord: Fikniefni; kannabisneysla; sprautufiklar; opinber stefnumétun.
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Drugs, Icelandic society and new policy measures
Abstract

The drug problem is believed by many to be one of the most serious social
problems in western societies. Public attitude surveys show that most believe
drug use to be the most serious crime problem in Iceland and alcohol and drug
use the most important cause why some people end up in crime. Cannabis
use, the most frequent drug, has regularly been measured among students but
studies among adults have been examined to a lesser extent. As a result, not
much is known about how consumption starting among youth develops into
adulthood, if it increases, stays the same or decreases. Furthermore, not much is
known about social characteristics of those who abuse hard drugs in Icelandic
society. In this article, cannabis use among adults in Iceland is examined. How
many have ever tried cannabis during their lifetime, how many have used it more
than ten times, and how many during the last six months before the survey took
place? The position of injecting drug users is examined and what risk factors
are associated with this use. Public perceptions of which crime type is most
serious in society and why some people commit crimes is explored. The main
findings show that the number of those who have ever used cannabis in Iceland
has increased in the past few years but regular use of cannabis among adults is
insignificant. Those who use hard drugs are in a weak social position and face
various problems. A social policy sensitive to different levels of drug use in
society is urgent in addition to strengthening social and health care measures to
tackle the problem of hard drug users in society.

Keywords: Drugs; cannabis use; drug addicts; public policies.

1. Inngangur

,Fikniefnavandamalid verdur sifellt alvarlegra: Ungmenni lata lifid
vegna fikniefnaneyslu. ...Her6in komid 4 markadinn — 4000 ungmenni

komid vid s6gu { fikniefnamalum® (Morgunbladid, 1979).

Ofangtreind tilvitnun Gr Morgunbladinu Iysir astandi sem 6neitanlega er 6fagurt. Um-
fjllunin hefur vafalitid fengid lesendur til ad hrékkva vid yfir morgunverdarbordinu
4 pessum dimma fostudagsmorgni i desembermanudi arid 1979. Aberandi uppslattur
4 baksidunni asamt ftarlegri umfjéllun { midopnu um fikniefnavandann vitnadi um al-
varleika malsins. Einungis var um dratugur sidan fikniefna hafdi fyrst ordid vart hér a
landi. Sérstok fikniefnalégregla hafoi verid stofnsett (1971) undir formlegri yfirstjérn
sjalfsteds fikniefnadomstols (1973) sem syndi ad yfirvold xtludu sér ad taka vandann
fostum tékum (Gunnlaugsson og Galliher, 2000). Samt var vandinn ordinn eins sldandi
og lyst var { bladinu pennan dag;

Samberilegar fréttir af vaxandi fikniefnavanda hafa oft birst { islenskum fj6lmidlum
4 undanférnum arum. Meginstefin { uppslattinum hafa idulega snuist um aukna neyslu

ungmenna, storfellda haldlagningu fikniefna, fjéldahandtokur fyrir smygl og dreifingu og
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lengri fangelsisrefsingar (sja t.d. Gunnlaugsson og Galliher, 2010). Yfirlysing um stigvax-
andi vanda er pvi gamalkunnug og virdist «tid hegt ad stadfesta slikt med dramatiskum
daemum. Arid 1979 voru pé ekki til opinber gégn sem stadfestu daudsfsll ungmenna eda
annarra vegna neyslu fikniefna (Omar H. Kristmundsson, 1985). Samt er ekki 6liklegt 20
cinstaka daudsfoll 4 peim tima hafi 6beint matt rekja til neyslu fikniefna enda skilgrein-
ingin teygjanleg. Her6in hefur stéku sinnum verid haldlagt { littum skémmtum en efnid
hefur aldrei nad ad festa raetur hér a landi eins og fréttin fullyrti. Ad 4000 ungmenni
hafi komid vid sogu fikniefnamala 4rid 1979 hlytur pé ad hafa att sér stod { malaskra
l6greglunnar enda byggdi umfjollun Morgunbladsins 4 vidtali vid yfirmann fikniefnal6g-
reglunnar. Fjéldinn 4 skra syndi ad fikniefnalégreglan hafdi ekki setid audum héndum
fra pvi sveitin hof storf faum arum adur.

Hversu margir hafa komid vid soégu fikniefnal6greglunnar fra 1979? Vantanlega
nokkrir tugir pusunda { 1j6si pessarar fréttar pvi ekki hefur verid slegid sléku vid 4 lidnum
arum nema sidur sé. Spurningin sem vaknar, er st { hverju afskiptin felast og hvad gert
er vid upplysingar af pessu tagi. Detta er verdugt rannséknarefni sem pé verdur ekki
kannad frekar hér.

Eru vidbrogd yfirvalda ykt og fréttin ar Morgunbladinu daemigerd xsingaskrif? Er
um ys og pys ut af engu ad redar Eda vitna vidbrégdin um raunverulega hacttu sem
ognar pj6dinni? Goode og Ben-Yehuda (1994/2009) halda pvi fram ad hettan vegna
fikniefna eigi pad til ad vera ykt og henni megi likja vid siofar (e. moral panic) medan
aorir telja rika asteedu til ad bregdast vid vandanum af fullum punga (McCaffrey, 1997).
Ut fra bladaumfjslluninni fra 1979 ma hugsanlega sja merki um hvort tveggja. Vandinn
er vafalitid til stadar eins og fram kemur i fréttinni en samt er ekki hagt ad verjast peirri
tilhugsun ad hann hafi verid maladur dekkri litum en astazda var til 4 peim tima ad
minnsta kosti.

Goode og Ben-Yehuda (2009) dlita ad skyringa a sidfari megi rekja til nokkurra 6likra
patta. Margvislegir hagsmunir valda- og fagstétta komi stundum vid ségu og peir eigi
pad til ad ykja vandann til ad styrkja stoou sina { samfélaginu. Fagstéttir greina frad ad-
stedjandi vanda og eigna sér hann { krafti sérpekkingar og krefjast um leid aukinna fjar-
muna, meiri mannafla og vidtakati valdheimilda til ad kljast vid meinta 6gn. Til ad
auka lestur og ahorf verda fj6lmidlar sidan vettvangur hagsmunahdpa og annarra sem
stundum veldur sidrenum usla { samfélaginu. Malefni, sem einkum eru fallin til a0 fjalla
um 4 dramatiskan hatt, verda fyrir valinu eins og fikniefnabrot par sem audvelt er ad
benda a skurka og férnarlémb (Jewkes, 2011). Fyrir stjornvold geti fikniefni aukinheldur
pjénad sem heppilegur évinur og pjappad pjédinni saman 4 politiskum Svissutimum
og pannig styrkt stodu valdahépa. T pessi samhengi hafa norsku fredimennirnir Nils
Christie og Kettil Bruun (1996) skilgreint fikniefni sem hinn fullkomna 6vin pjodfélags-
ins. Efnin eru apreifanleg, geta verid hzttuleg og audvelt er ad sameinast gegn peim eins
og malflutningur stjérnmalamanna 4 pingi og { addraganda kosninga ber med sér. Atakid
Fikniefnalanst Island 4xid 2000 virdist skélabokardaemi af pvi tagi um vidleitni stjérnmala-
manna hér 4 landi (Forsatisriduneytid, 1999). A sama tima dregur ur 4byrgd stjérnvalda
4 vandanum pvi rét hans liggur { neyslu framandi efna og ef peim veri fordad fra pjoo-
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inni vaeri okkur borgio, a.m.k. ad einhverju leyti. Stjérnvéld fa pvi rés { hnappagatid fra
kjésendum fyrir ad hafa brugdist vid vandanum af festu.

A0 mati Goodes og Ben-Yehuda (2009) getur sidfar pé einnig att uppruna sinn {
grasrétinni sjalfri, medal pjédarinnar allrar, sem einhuga bregst vid adstedjandi vanda.
Uppnamid parf ckki endilega a0 koma fra valdastéttinni eda hagsmunagaslu hennar.
Tualka m4 viotalid { Morgunbladinu sem dkvedin vidvorunarord og akall um vidtaekari
adgerdir samfélagsins alls vid nyrri va. A hinn boginn verdur pvi ekki neitad ad fréttin er
eingdngu byggd 4 vidtali vid einn adila malsins sem tengist malinu beint sem yfirmadur
peirrar deildar sem hefur malaflokkinn 4 sinni kénnu.

[ greininni verdur leitast vid ad svara eftirfarandi spurningum: Hversu ttbreidd er
neysla fikniefna 4 Islandi? Hefur neyslan aukist 4 sidustu arum? Er barattunni gegn fikni-
efnum eingdngu sinnt af yfirvéldum eda nytur hun studnings pjédarinnar allrar? Eru
vidbrogd samfélagsins yfirdrifin og 1 litlu samhengi vid heettuna af vandanum sjalfum?
hverju felst stefnumétun samfélagsins 1 fikniefnamalum og hvada kostir eru { bodi?

2. Umfang neyslu fikniefna & Islandi 4 sidastlidnum arum

Fjolmargar melingar hafa verid gerdar 4 neyslu afengis og annarra vimuefna 4 fslandi 4
sidustu drum, sér { lagi 4 medal ungmenna. Nidurstddur 4 Islandi sjna ad 4 sidustu drum
20. aldar hafi préun kannabisneyslu, langalgengasta fikniefnisins, ekki verid 6lik mynstr-
inu annars stadar 4 Vesturléndum, badi hvad vardar upp- og nidursveiflur (Gunnlaugs-
son og Porisdottir, 1999). Utbreidsla kannabis 2 medal 15 ara ungmenna var p6 heldur
meiri 4 Islandi en annars stadar 4 Nordurléndum, ad Danmérku undanskilinni par sem
hun var mest. Pannig syndi fj6lpjodleg ESPAD maling 4rid 1995 ad um tiu présent 10.
bekkinga 4 Islandi sogdust einhvern tima hafa préfad kannabis, sex présent i Svipjod
og Noregl og fimm présent { Finnlandi en 17 présent 1 Danmorku (Hibell o.£1., 1997).
I evrépsku samhengi er ttbreidslan 4 Islandi og annars stadar 2 Nordurléndum pé tals-
vert undir medaltali annarra Evrépupjoda. 1 sidustu ESPAD maelingunni 4rid 2011 kom
til a0 mynda fram ad um tfu présent islenskra ungmenna ségoust einhvern tima hafa
neytt kannabisefna en medtalid { Evrépu var 17 présent (Hibell o.fl., 2012). Samkvaemt
melingum 4 ttbreidslu kannabis medal grunnskélabarna 4 Islandi var hlutfall peirra,
sem einhvern tima h6fou profad efnid, pvi svipad arin 1995 og 2011. Er pad sama uppi
4 teningnum pegar fullordnir eiga { hlut?

Melingar medal fullordinna hafa ekki verid eins algengar en syna pé sama mynstur.
Taplega 20 prosent Islendinga 4 aldrinum 18-74 4ra s6gdust einhvern tima hafa préfad
kannabis arid 1997, en sj6 prosent { Finnlandi, atta présent { Noregi, 11 présent { Svi-
pj6d, en Danmérk var afram hast med 30 prosent. Pegar neysla kannabis var mald
s{dustu sex manudi fyrir malinguna kom { ljés ad utbreidslan var alls stadar mjog svipud
eda innan vid tvo prosent adspurdra nema i Danmoérku par sem um fjégur prosent
vidurkenndu neyslu efnanna sidustu sex manudi. Neysla annarra 6l6glegra fikniefna en
kannabiss var éveruleg samkvaemt melingum 4 Nordurlondum (Hakkarainen, Laursen
og Tigerstedt, 1996; Gunnlaugsson, 1998).

Arid 2002 s6gdust ramlega 19 prosent [slendinga 4 aldrinum 18-74 4ra einhvern tima
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hafa préfad kannabis sem var svipad og arid 1997 pegar ramlega 18 préosent ségdust
hafa préfad efnid (Helgi Gunnlaugsson, 2008). Arid 2002 ségdust flestir hafa profad
efnid einu sinni eda nokkrum sinnum en um sex présent oftar en tiu sinnum. Hinungis
ram tvé présent, eda um 13 prosent peirra sem einhvern tima hofou préfad efnid,
s6gOust hafa profad pad 4 sidustu sex manudum. Arid 1997 ségdust sémuleidis fair ad
peir hefdu neytt efnisins 4 sidustu sex manudum, eda 1,6 prosent adspurdra. Nidurstdo-
urnar bentu til a0 neysla efnisins hefdi verid timabundin og tilraunakennd hja porra full-
ordinna neytenda. T nylegri konnun landleknis kom fram ad um pridjungur Islendinga
4 aldrinum 18-67 ara sagdist einhvern tima hafa préfad kannabis 4 lifsleidinni (Embetti
landlaeknis, 2013). Langstarstur hluti peirra, eda 82 prosent, ségdust ekki hafa préfad
efnin sfdustu télf manudina 4dur en kénnunin var gerd. Neyslan virtist pvi tilraunakennd
og timabundin eins og fyrri malingar h6fou synt. Aukningin 4 fj6lda peirra sem einhvern
tima hefur profad kannabis, virdist po talsverd fra 2002 pegar innan vid 20 présent
s6gdust hafa préfad efnid, sem oneitanlega kallar 4 skyringar og frekari maelingar.

3. Adferdir og gogn

I greininni er studst vid bedi hugleg og hlutleg gégn. Hugleg gégn visa { upplifun og
skilning borgaranna 4 fikniefnavandanum eins og hann birtist { vidhorfsmalingum og
umfjéllun fj6lmidla. Hlutleg gbgn visa { apreifanlegri mealikvarda eins og fjélda neytenda,
einkenni og préun neyslunnar, svo og félagslega st6du neytenda. Gagna af pessu tagi
var aflad med spurningakénnunum og skradum upplysingum ytir neytendur. Einkum
var byggt 4 vidhorfsmalingum sem unnar voru { samstarfi vid Félagsvisindastofnun
Haskola Islands. Byggt var 4 urtakskonnun allra borgara 4 aldrinum 18-74 4ra og féru
viotolin fram { sima. Svarhlutfallid var ad jafnadi a bilinu 55-73 présent og vidunandi
samremi nadist milli urtaksins og pydisins (Hagstofa Islands, 2013). Malingarnar voru
framkvemdar 4rin 1989, 1994, 1997, 2002, 2012 og 2013. Arid 2013 nadi kénnunin til
1.200 manns 4 aldrinum 18-74 ara sem hringt var { eftir tilviljunarirtaki ar pj6dskra og
til 1.200 medlima { netpanel Félagsvisindastofnunar. Svarhlutfallid var legra en adur
eda 55 présent og voru gbgnin vigtud eftir kyni, aldri, busetu og menntun til ad nidur-
st6dur gaefu sem réttasta mynd af pyoi. Vardandi spurningar um neyslu kannabisefna var
gerdur samanburdur 4 utkomu nyjustu malingarinnar 4rid 2013 og hun borin saman vid
eldri melingar arin 1997 og 2002. Vid mat almennings 4 alvarleika brota og astadur pess
a0 folk leidist ut i afbrot var studst viod fleiri malingar. Jafnframt er visad { innlendar og
etlendar upplysingar um maélefnid Gr 6drum heimildum og rannséknum.

4. Neysla fikniefna mesta vandamalid

Vidhorfsmalingarnar syna ad neysla fikniefna hefur yfirleitt verid 4litin mesta afbrota-
vandamalid hér 4 landi. Eina undantekningin er melingin 2013 pegar adeins fleiri svar-
endur nefndu kynferdisbrot sem alvarlegasta vandamal afbrota. Likt og mynd 1 synir er
fjoldi peirra, sem alitur fikniefni mesta vandann, misstér eftir einstkum melingum en
i heildina alitur fra um pridjungi pjédarinnar til helmings hennar ad neysla fikniefna sé
mesta vandamal afbrota 4 Islandi. Svipadar ahyggjur vegna fikniefna hafa komid fram i
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Bandarikjunum. Arid 1989 téldu taplega 70 présent adspurdra ad neysla fikniefna vaeri
alvarlegasta vandamal sem Bandarikin stadu frammi fyrir pad ar. Petta synir ad vandinn
er ekki nyr (Goode og Ben-Yehuda, 1994).

Mynd 1. Hvada afbrot telur pu vera mesta vandamalid hér a landi?
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A sama hatt dlitur meirihluti {slensku pjédarinnar ad neysla dfengis- og fikniefna sé helsta
orsék afbrota 4 Tslandi. Eins og mynd 2 gefur til kynna telur ramlega helmingur pjédar-
innar afengis- og fikniefnaneyslu helstu 4stzedu pess ad einstaklingar leidast ut i afbrot.
Vafalitid tengist pad pvi mati a0 moérg atbrot 4 bord vid ofbeldi og audgunarbrot eru
oft framin { 6ladi eda vegna vimuefnavanda. Neysla afengis- og fikniefna er pvi talin rét
afbrotavandans.

Mynd 2. Hvert af eftirtéldu telur pu mikilveegustu astaedu pess ad félk leidist ut i
afbrot hér a landi?
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islendingar alita pvi neyslu fikniefna alvarlegasta vanda afbrota um leid og peir telja
neyslu vimuefna helstu ors6k afbrotavandans sem synir gléggt hversu alvarlegum augum
peir lita tilvist fikniefna { samfélaginu. Jafnframt hefur komid fram ad ramur helmingur
Islendinga élitur neyslu fikniefna sterra félagslegt vandamal en afengisneyslu (Helgi
Gunnlaugsson, 2000). T kénnuninni 4 neyslu kannabisefna arid 2013 var jafnframt spurt
um afstodu svarenda til doms sem féll { fikniefnamali 4rid 2010 (Nr. 64/2010) fyrir
kannabisrektun: ,,29 ira karlmadur sem ekki hefur adur hlotid dém er sekur um raktun
4 300 kannabispléntum sem alls gefa af sér 19 kil6 af kannabisefnum. Myndir pu segja
a0 refsivist 1 1 ar sé...“. Démurinn hljémadi upp a eins 4ars fangelsisvist. Spurt var hvort
démurinn veeri hafilegur, of vagur eda of pungur. Nidurstéournar syndu ad 56 prosent
svarenda t6ldu déminn of vagan, 34 prosent téldu hann hefilegan og 10 préosent of
pungan. Pott dhyggjur af fikniefnum og vaegum démum fyrir brot af pessu tagi séu til
stadar { 6llum aldursh6pum er dhugavert ad sja ad eldri aldurshopar hafa meiri ahyggjur
en peir yngri.

Samkvemt ofangreindum nidurstédum eru dhyggjur af fikniefnum utbreiddar. Is-
lenskt samfélag virdist allt bregdast vid med svipudum heetti, hvort sem um almenning
eda stjornvold er ad rada. Til frekari stadfestingar ma benda 4 studning almennings
vid 6hefdbundnar adferdir 16greglu vid rannsokn fikniefnamala (Helgi Gunnlaugsson,
2000). Stor meirihluti fslendinga, eda um 74 présent, aleit arid 1997 ad 16gregla tti ad
hafa heimild til simhlerunar og yfir 60 présent til herbergishlerunar. Jafnframt kom fram
a0 yfir 80 prosent téldu ad 16gregla aetti ad hata heimild til husleitar og naumur meirihluti
vildi heimila 16greglu ad kaupa upplysingar vid rannsokn fikniefnamala.

Samanlagt syna malingarnar mikinn studning vid auknar valdheimildir til handa
l6greglu um leid og par vitna um djupsteedar dhyggjur pjédarinnar allrar af dtbreidslu
fikniefna { samfélaginu. Erfidara er ad fullyrda hvort ahyggjurnar eru sjalfsprottnar eda
afleiding dramatiskra frétta af fikniefnum. Vafalitid hefur almenn umfjéllun fjélmiodla,
fagstétta og stjornvalda pé einhver 4dhrif 4 pad hvernig almenningur upplifir og skilur
fikniefnavandann. I lj6si pess hve almenningur virdist andsndinn fikniefnum vaknar
spurningin: Hversu dtbreidd fikniefni eru 4 Islandi?

5. bréun kannabisneyslu fullordinna 4 islandi 1997-2013

Kannabisefni eru almennt talin vaegasta 6l6glega vimuefnid og pad efni sem er langal-
gengast a4 markadnum. Auk pess byrja langflestir a0 neyta kannabisefna adur en (ef) peir
fara { hardari efni (Golub og Johnson, 2002). Neysla kannabis gefur pv{ dgacta mynd af
pvi hversu margir hafa préfad 6légleg vimuefni { samfélaginu. I njjustu melingunni 2013
var 16g0 fyrir kénnun sem innihélt spurningar um neyslu kannabisefna medal fullordinna
med sama hatti og 4dur hafdi verid gert 1997 og 2002. Hér 4 eftir verdur skodad hver
préunin hefur verid 4 utbreidslu kannabisefna eftir aldri og kyni ut frd eldri meelingunum
arin 1997 og 2002 { samanburdi vid nyju kénnunina fra 2013. Hversu margir segjast ein-
hvern tima hafa profad efnio? Hve margir hafa profad efnid oftar en tiu sinnum? En
sfdustu sex manudi fyrir malinguna? Hefur aukning att sér stad { neyslu kannabisefna
medal fullordinna 4 pessu timabili? Hvad virdist einna helst einkenna neyslu fullordinna
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4 kannabisefnum? Er neyslan fyrst og fremst tilraunakennd, eins og 40ur hafdi komid
fram, eda finnast visbendingar um fjélgun reglulegra neytenda?

Eins og fram kemur 4 mynd 3 hefur ordid aukning 4 fjélda peirra sem segjast ein-
hvern tima hafa préfad kannabisefni 4 Islandi. Teplega fjordungur adspurdra sagdist
arid 2013 cinhvern tima hafa préfad kannabis en hlutfallid var innan vid 20 présent
1997 og 2002. Pad sama 4 vid um pa sem profad hafa efnid oftar en tfu sinnum, hlut-
fallid hefur adeins farid upp milli pessara priggja melinga. Aftur 4 moti er ekki a0 merkja
breytingar { fj6lda peirra sem segjast hafa profad efnid sidustu sex manudina fyrir meal-
inguna. Adeins 2,5 prosent, badi arin 2002 og 2013, ségdust hafa neytt efnisins sidustu
sex manudina fyrir malingarnar.

Mynd 3. Hversu morg présent fullordinna & islandi ségdust hafa préfad kannabis
1997, 2002 og 2013
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A mynd 4 kemur fram a0 kannabisneysla virdist algengari medal karla en kvenna. Rétt
innan vid prjatiu prosent karla sagdist einhvern tima hafa préfad efnid arid 2013 en
taplega 20 prosent kvenna. Rimlega helmingi fleiri karlar en konur ségdust hafa notad
efnid tiu sinnum eda oftar og fjérum sinnum fleiri karlar en konur sidustu sex manudi
fyrir mealinguna. Hlutfallid er p6 frekar lagt med fjogur prosent karla sem vidurkenna
neyslu sidustu sex manudi en adeins eitt prosent kvenna.
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Mynd 4. Hversu mérg présent fullordinna ségdust hafa préfad kannabis a islandi
arid 2013 eftir kyni
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Mynd 5. Hversu mérg présent fullordinna hofdu préfad kannabis & islandi arid
2013 eftir aldri
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A mynd 5 kemur fram dreifing 4 neyslu kannabisefna eftir aldri. Eins og glégglega kemur
fram er neyslan meira bundin vid yngri aldurshopa. Taplega 40 prosent peirra, sem eru
a aldrinum 30-39 ara, s6gdust einhvern tima hafa préfad efnid og nast-hast hlutfall var
medal peirra 4 aldrinum 18-29 ara med prjatiu prosent. Sama 4 vid um pa sem préfad
ho6fou efnid tiu sinnum eda oftar, hlutfallid var hast medal peirra sem voru 30-39 ara
eda 16 prosent adspurdra. Aftur 4 moti pegar kemur ad neyslu sidustu sex manada er
hlutfallid heest medal yngsta aldurshopsins, eda peirra sem eru 4 aldrinum 18-29 ara. Atta
prosent peirra s6gdust hafa préfid efnid 4 peim tima en fimm présent medal 30-39 ara.
Neysla medal eldri aldurshépa var hverfandi.
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Samanlagt syna mzlingarnar ad heldur fleiri hafa préfad kannabisefni 2013 en 1997
og 2002. Um pad bil fjéroungur islendjnga 4 aldrinum 18-74 ara segist 4rid 2013 hafa
préfad kannabis og er tidnin harri medal karla og yngra félks en annarra. Innan vid
tiu prosent segjast hafa préfad efnid oftar en tfu sinnum sem bendir til vananeyslu, ad
minnsta kosti timabundid. A bilinu 2-3 présent vidurkenna neyslu sidustu sex man-
udi fyrir maelinguna sem hugsanlega bendir til virkrar neyslu { pessum hépi. Samkvaemt
nidurstédunum meetti pvi deetla ad fjoldi virkra fullordinna neytenda sé allt ad tiu pusund
hér alandi arid 2013. Pessi hopur virdist ekki hafa staekkad mikid a rannséknartimabilinu
po fleiri segist hata profad efnin en 4dur.

6. Félagsleg einkenni fikniefnaneytenda og —neyslu peirra

I stérum drattum benda nidurstédurnar hér ad ofan til pess ad félagslegur veruleiki
6loglegrar fikniefnaneyslu 4 Islandi felist fyrst og fremst i timabundinni tilrauna- eda
télagsneyslu kannabisefna medal yngri aldurshépa, sem sidan ljuki eda dragi mjdg ur
pegar kemur fram 4 fullordinsar. Stor hluti ungs folks virdist tilbuinn ad préfa fikniefni
en mun ferri verda reglulegir neytendur eda halda neyslunni afram eftir pvi sem 4 @vina
lidur. P6 ber ad hafa i huga ad skadsemi kannabisefna eykst eftir pvi sem neytendur eru
yngti (Johns, 2001) og ymislegt bendir til ad styrkleiki kannabisefna 4 markadi hafi aukist
4 sidustu aratugum (Ashton, 2001).

Bandariski felagsfra361ngur1nn Erich Goode (2012) hefur skipt neyslu fikniefna {
samfélaginu 1 tvennt. I sterri hépnum er um tilrauna- og hépneyslu ad reda. Ymis efni
eru profud, sér i lagi kannabisefni, og finnst neysla af pessu tagi { 6llum pjoofélags-
hépum, en p6 einna helst medal yngra folks. Tilgangur neyslunnar er svipadur peim sem
menn szkjast eftir pegar peir nota afengi, a0 komast { vimu. Astzdur eru ymsar eins og
nyjungagirni, forvitni, ahrif fra jafningjahopi og spenna, pvi ad hér er um bénnud efni
a0 reda. Neyslunni fylgir oft tiltekin menning, t.d. fata-, har- eda ténlistartiska, sem 4
pad til ad setja neyslu efnanna { jakveett samhengi.

Einhver hluti hépsins, sem préfar og notar kannabisefni, leidist ut { misnotkun ymissa
efna, ekki sist afengis. Mun fleiri taka pé upp hefdbundnari og vidurkenndari lifsmata
eftir pvi sem abyrgdin eykst { lifinu vardandi badi stofnun fjélskyldu og starfsframa (sja
t.d. Helgi Gunnlaugsson, 2008 og Kandel, 1993). Fyrir porra peirra sem préfa kannabis
virdist pvi neyslan tilraunakennd og timabundin, p.e. fikt sem leidir ekki til fiknar. Pessi
hépur parf heldur ekki 4 adstod heilbrigdiskerfis eda annarra stofnana ad halda vegna
neyslunnar. Afskipti 16greglu af neytendum eru talsverd eins og fram kom { umfjéllun
Morgunbladsins hér ad framan. Margir lenda 4 skra 16greglunnar hér 4 landi fyrir vorslu
og medferd fikniefna mestmegnis kannabisefna. Samkvamt afbrotatolfredi rikislog-
reglustjora fyrir arid 2011 var fj6ldi brota, er vardadi vorslu og medferd fikniefna, yfir
tolf hundrud talsins pad ar (Rikislégreglustjorinn, 2012). Spurningin er hvort afskipti
16greglu af pessu tagi geti verid afdrifarik fyrir hina brotlegu pegar kemur til 20 mynda
a0 starfsframa. En petta er bara annar hluti hépsins sem profar fikniefni samkvemt
Goode (2012) og ekki sa alvarlegasti.

Hinn hépurinn er famennari en felur { sér mun steerri vanda fyrir einstaklingana og
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samfélagid ad mati Goode (2012). Fikt og neysla fikniefna getur verid varasém eins
og demin sanna, einhverjir sitja eftir og misnota fikniefni. Vid vitum ad fikn fer ekki {
manngreinaralit en rannséknir syna eigi ad sidur akvedid félagslegt mynstur. Hér erum
vid { megindrattum, en alls ekki eingéngu, ad visa { neyslu jadarhépa sem ordid hafa
undir { lifinu cinhverra hluta vegna. Erlendar rannséknir hafa itrekad synt ad neysla
fikniefna er pralatust medal bagstaddari hopa, peir sdkkva dypst { fen hardra fikniefna
(Curry, 1994). Par er verslad med efnin, peirra leitad og neytt. Ymis rad, bxdi 16gleg og
6logleg eru notud til a0 komast a sinn hatt { gegnum taradal vonbrigda og Srvantingar.
Handtokuskyrslur fikniefnalgreglu, badi hér 4 landi og erlendis, hafa dregid upp pessa
mynd med skyrum heatti. Sterstur hluti handtekinna er ymist atvinnulaus eda 6faglardur
og i mun rikari mzli en gengur og gerist um folk almennt i samfélaginu. Nacr helmingur
peirra sem fslenska fikniefnal6greglan handtok a sidari hluta 20. aldar vegna fikniefna
sagdist vera atvinnulaus 4 sama tima og atvinnuleysid { landinu var adeins 6rfd présent
(Gunnlaugsson og Galliher, 2000). Hvernig er stadan i dag? Hverjir verda verst uti {
neyslu hardra fikniefna 4 Islandi?

7. Félagsleg einkenni sprautufikla & islandi

Sprautufiklar endurspegla vafalitid pa sem s6kkva hvad dypst i fen hardra fikniefna. Hver
er félagsleg stada peirra? Samkvemt arsskyrslu SAA fyrir 4rid 2010 var fioldi sprautu-
fikla dzetladur alls { kringum 700 hér 4 landi (Arsrit Samtaka ahugafélks um afengis- og
vimuefnavandann (SAA), (2010). T ébirtri B.A. rannsékn i félagsfraedi vid Haskola Is-
lands, sem Birta Aradéttir (2013) gerdi undir handleidslu héfundar 4 sprautufiklum,
komu margvislegar upplysingar fram sem stadfesta baga st6du pessa hops { samfélaginu.
Gognin byggou a ASI-vidtélum (e. Addiction Severity Index) sem gerd eru vid innritun
sjtklinga 4 medferdarstédina Vog. Urtakid sem sérstaklega var skodad { rannsékninni
samanst6d af samtals 189 sprautufiklum sem innritadir voru arid 2008, par af voru 56
konur.

Taplega helmingur sprautuffklanna greindi fra 75 présent 6rorku og takmarkadri
reynslu af vinnumarkadi. Formleg menntun var almennt litil og meirihlutinn hafdi adeins
lokid grunnskélaprofi. Mun fleiri sprautufiklar tengdust afbrotum en adrir sjiklingar
SAA. Um 60 présent peirra hofdu ymist verid handteknir eda akaerdir fyrir vimuefnabrot
en hlutfallid var hins vegar um fjéroungur hja 6drum sjiklingum. Pridjungur sprautu-
fiklanna hafdi verid handtekinn eda akerdur fyrir badarhnupl, skjalafals eda ofbeldis-
brot af einhverju tagi. Rimur helmingur hépsins hafdi maelst med lifrarbdlgusykingu og
prir med HIV. Langflestir pjadust af andlegum veikindum, punglyndi, kvida eda spennu.
Yfir 70 prosent sprautufiklanna h6fou glimt vid sjalfsvigshugsanir og helmingur reynt
sjalfsvig. Athyglisvert er ad langflestar kvennanna h6fdu upplifad andlegt og likamlegt
ofbeldi 4 @vinni og um 75 présent peirra kynferdislegt ofbeldi.

bott nidurstddurnar eigi ekki endilega vid um alla sprautufikla er eigi ad sidur ljost
a0 margir sprautufiklar eiga vid djupstedan vanda ad strida. Vandinn er bzdi félags-
legur og efnahagslegur en ekki sidur tengdur heilbrigdi og heilsu. Spurningin er hvernig
samfélagid hefur brugdist vid vandanum og hvernig samfélagio a ad bregdast vid.
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8. Vidbrogd samfélagsins vid fikniefnavandanum

[ grofum drattum ma skipta adgerdum stjérnvalda vid fikniefnavandanum i tvennt. 1
fyrsta lagi eru margvislegar mjukar adgerdir { gangi. Forvarnir i skélum, upplysinga-
gjof og fradsla, sér { lagi medal ungmenna. Margir faghopar koma vid ségu og mik-
ill studningur er vid adgerdir af pessu tagi i samfélaginu (sja t.d. Arni Einarsson og
Gudni R. Bjorasson, 2001). T 60ru lagi eru hardari adgerdir réttarvorslukerfisins sem
stundum hljota ad teljast vera 4 morkum fridhelgi einkalifs borgaranna (Gunnlaugs-
son og Galliher, 2000). T framhaldi ma greina 6lik sjénarmid { samfélaginu, p.e. hvort
stefnumétun { vimuefnamalum eigi ad hafa hamlandi (e. restrictive/use reduction) eda
skadaminnkandi dhrif (e. harm reduction) (Jénas Orri Jénasson, 2011). Hamlandi stefna
gerir rad fyrir ad arangursrikast sé ad beita hordum refsingum fyrir fiknietnabrot, eins og
vorslu, neyslu, dreifingu og framleidslu (Mendes og McDonald, 2001). Ef heildarneysla
er minni og farri profa fikniefni, sérstaklega unglingar, beri pad vitni um jakvadan ar-
angur stefnunnar (Hallam, 2010). Gagnrynendur benda 4 ad stefna af pessu tagi geti ytt
undir utskdfun fikniefnaneytenda og pannig auki®d 4 vanda peirra. Fangelsin yfirfyllist
af fikniféngum, heilsu fikla sé stefnt { voda og danartioni medal peirra hekki (McBride
o.fl,, 2009). Skadaminnkandi stefna leggur megindherslu a ad beita heilbrigdiskerfinu til
pess ad draga ar peim skada sem neysla fikniefna hefur { f6r med sér. Stefnt er ad pvi ad
lekka danartSlu fikla, draga ur smiti og almennt bzeta heilsu peirra (Hughes og Stevens,
2007). Gagnrynendur stefnunnar telja hana merki um uppgjof stjérnvalda og halfgerdan
dulbuning fyrir 16gleidingu fikniefna (McBride o.fl., 2009).

Vidast hvar 4 Vesturlondum er hamlandi stefnu framfylgt. Innflutningur, framleidsla,
varsla, medferd, dreifing og sala fikniefna er refsiverd hattsemi. Stjérnvold alita ad ekki
sé unnt ad leyfa eda lata fikniefni afskiptalaus i samfélaginu. Skadsemi fikniefna 6gni
heilsu borgaranna og feli i sér almannahaettu. Réttur einstaklingsins til ad velja sér sjalfur
vimuefni 4 frjalsum markadi vegur pvi minna en skylda samfélagsins til ad vernda al-
mannahag med hérdum adgerdum ecins og fikniefnabanni.

Fikniefnabrot eru jafnan skilgreind sem afbrot 4n polanda (e. victimless crimes) { af-
brotafredinni (Meier og Geis, 1997) enda kaera hvorki seljendur né neytendur fikniefna-
brot til 16greglu. Logreglan verdur pvi ad syna frumkvaedi { stérfum sinum vid ad upp-
lysa fikniefnamal. Medal adferda, sem 16greglan beitir, er margvislegt eftirlit vid hafnir og
landamzri oft med adstod hunda, husleitir og simhleranir. Eins og adur kom fram hefur
melst mikill studningur almennings hér a landi vid beitingu valdheimilda af pessu tagi.
Sérhaefdoum fikniefnaldgreglumoénnum hefur fj6lgad og samstarf 6likra opinberra adila,
eins og 16greglu og tollyfirvalda, ordid markvissara en adur. Alpingi hefur hert refsingar
og hamarksrefsing var aukin dr tiu drum { tolf arid 2001. Démar hafa somuleidis pyngst
eftir pvi sem fikniefnamalin hafa ordid storfelldari. Um pad bil pridjungur fanga 4 Is-
landi situr inni fyrir fikniefnatengd brot (framleidslu, innflutning, og dreifingu), en hlut-
fallid var innan vid 10 présent fyrir adeins 20 arum sidan (Gunnlaugsson, 2011). Pessar
tolur segja sitt; en p6 ekki alla séguna. Eins og fram kemur i skyrslu Rikisendurskodunar
(2007) koma fikniefni vid ségu { fleiri brotum, t.d. audgunar- og ofbeldisbrotum. Neysla
fikniefna er idulega fjarmégnud med 6léglegum heetti m.a. pjéfnadi, svikum eda sélu
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efna og demi sem tekin eru af rannséknum erlendis fra, syna pessi tengsl. bott hlut-
fall fikniefnafanga sé hatt hér a landi og hati vaxid mjég 4 sidustu arum er samt ljost ad
vandinn er mun umfangsmeiri en fjoldi peirra, sem situr inni fyrir fikniefnabrot, gefur
til kynna.

9. Hver er arangurinn af barattu samfélagsins vid fikniefnin?
Vidhorfsmalingarnar sem hérna er greint fra, syna mikla andst6du pjoédarinnar og
stjérnvalda gegn fikniefnum. Andstadan hefur vafalitid haldid aftur af neyslu fikniefna 1
samfélaginu. Mikil andstada hefur til 20 mynda komid fram vid pvi ad leyfa kannabisefni
hér a landi (Hugrun J. Halld6rsdéttir, 2013). Samkvamt mealingum er neysla fikniefna
6veruleg { samfélaginu 6llu og regluleg neysla og misnotkun finnst einungis medal af-
markadra hopa. Mjog liklegt er ad neikvad vidhorf bxdi almennings og stjérnvalda til
fikniefna eigi stéran patt { pvi hve litil fikniefnaneysla er { samfélaginu pratt fyrir allt. Ekki
er 6sennilegt a0 hamlandi stefna, sem framfylgt hefur verid 4 Islandi, eigi einhvern patt
i pvi ad sporna gegn heildarumfangi neyslu fikniefna { samfélaginu.

Hvers vegna er andstadan vid fikniefni svona mikil? Fikniefni eru éneitanlega vara-
sém en ckki endilega skadlegti en pau efni sem pegar eru adgengileg { dag 4 frjalsum
markadi 4 Vesturlondum (Zilney, 2011). Efnin eru tilt6lulega ny { okkar heimshluta og
litil hefd er fyrir neyslu peirra. Fikniefni urdu ekki almenn 4 Vesturlondum fyrr en 4
sjounda aratug s{Oustu aldar en afengi og tébak eiga sér 4 hinn boginn mun lengri ségu.
Ottinn vid fikniefni er jafnvel enn meiri hér 4 landi en vida annars stadar. Island er eyja
fjarri 60rum l6ndum, samfélagid fimennt og frekar einsleitt og hart er brugdist vid
utanadkomandi hattu. Langflestir sem profa fikniefni koma ar yngri aldurshopum en
pad ytir undir dhyggjur samfélagsins og dregur vafalitid Gr umburdarlyndi hinna eldri
gagnvart fikniefnaneyslu. Nidurstodurnar syna p6 ad langflestir hetta neyslunni pegar
kemur fram 2 fullordinsar.

Akvedinn hépur situr eftir { neyslu hardra fikniefna ogljést er ad vandi hans er mikill.
Ekki parf a0 koma a 6vart ad almenningur og stjérnvéld hafi ahyggjur af pvi ad vandinn
vaxi og verdi illvidradanlegur. Pott fikniefnaneysla sé ekki almenn i samfélaginu virdist
fullt tilefni til markvissra adgerda i malefnum verst settu hopanna. Hvernig 4 samfélagio
a0 bregdast vid?

10. Kostir i stefnumétun

Sumir alita farsxlast ad leyfa einfaldlega fikniefni og setja pau 4 frjalsan markad (Husak,
2002). Stridid er tapad, fikniefni vida adgengileg pratt fyrir bannid og rétt eins og med
afengisbannid veri edlilegast ad vidurkenna uppgjofina og takast 4 vid vandann med
nyjum hetti, jafnvel heftu markadsfrelsi. Borid hefur 4 undanhaldi 16ggjafarinnar { pessa
att 4 sidustu arum 1 Vestur-Evrépu og kannabisneysla til eigin nota sums stadar verid
afglapud eda gerd refsilaus (e. decriminalized). Sammerkt med prouninni { att til afglap-
unar er ad almennt er dregid ur beitingu refsitrraeda gagnvart neytendum og paer mid-
ast { mesta lagi vid scktargreidslur eda advaranir en leida ekki til dkaeru eda skraningar
a sakaskra. I Bandarikjunum afglepudu 11 fylki vorslu 4 marijuana til einkanota 4 tt-
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unda dratug 20. aldar. Athyglisvert er ad breytingin leiddi ekki til aukinnar neyslu efnisins
(Dichiara og Galliher, 1994; Johnston o.fl., 1981) og 2012 16¢gleiddu tv6 fylki efnid. Sumar
pjodir hafa gengid enn lengra eins og Portugal par sem varsla og neysla allra fikniefna
var gerd refsilaus 4arid 2001 (Greenwald, 2009). Neysla fikniefna hefur lengi malst legri
i Portigal en { 60rum 16ndum og breytingin 4 16ggj6finni virdist ekki hafa breytt peirri
mynd (EMCDDA, 2013). Varsla og neysla kannabis hefur verid leyfd a kaffihusum i Hol-
landi med tilteknum skilyrdoum og lengi hefur verid litid fram hja neyslu efnanna { sumum
léndum Sudur-Evrépu. Rannséknir syna ad fjoldi peirra sem einhvern tima hefur préfad
kannabis er hlutfallslega har medal grunnskélabarna { Hollandi (ESPAD, 2011) en neysla
sterkari efna er { medaltali. Stefna Hollendinga er 6neitanlega umdeild fyrir frjalslyndi (Bo-
ckhout von Solinge, 1999) en sumir fraedimenn telja arangur peirra { barattunni vio langt
leidda fikla eftirtektarverdan (Schatz, Schiffer og Kools, 2011). Vidtak medferdardarradi
eru i bodi fyrir fikla, athvorf og heilsugzsla adgengileg med hreinum nalum og sprautum.
Danartala af véldum fikniefnaneyslu sé lag og fiklar sjaist varla 4 gétum uti.

Liklegt ma telja ad Island muni fylgja alpj6dlegri préun pegar kemur ad vidbrogdum
vid fikniefnavandanum. Ef almennt verdur dregid dr hérdum adgerdum logreglu gagn-
vart neytendum fikniefna eda medferd og solu peirra er sennilegt ad Island muni smam
saman fylgja { kjolfarid. Samkvemt nidurstdoum pessarar rannsoknar er neysla kanna-
bisefna { heildina tilraunakennd og timabundin og bein afskipti 16greglu af neytendum
geta pvi verid tvibent. Ad vera 4 skra l6greglu fyrir vorslu fikniefna styrkir varla stéou
nokkurs manns { samfélaginu. Skraning af pvi tagi getur jafnvel studlad ad brennimerk-
ingu vidkomandi manna og hugsanlega dregid ur framavonum peirra pegar kemur ad
atvinnuleit sidar a lifsleidinni. Afskipti I6greglu zttu ef til vill frekar ad midast vid pa sem
synilega eru { vanda vegna neyslunnar. Adgerdir yfirvalda eru pé takngervingur andst60o-
unnar { samfélaginu vid fikniefni og eiga vantanlega sinn patt { ad draga ar ttbreidslu
efnanna. Liklegt ma telja ad rikjandi neyslumynstur tilraunamennsku og timabundinnar
notkunar fikniefna medal ungmenna myndi breytast vid aukid markadsfrelsi i s6lu og
medferd fikniefna 1 samfélaginu.

Aukinni markadsvaedingu og einstaklingshyggju hefur vaxid asmegin { malefnum
neytenda 4 sidustu aratugum a Vesturléndum 4 medan sjonarmid um almannaheill (e.
public good) hafa breyst og jafnvel veikst (Sulkunen, 2009). Adgengi ad afengi var lengi
takmarkad hér 4 landi til ad koma { veg fyrir misnotkun afengis og tryggja 4 pann hatt
almenna velferd borgaranna. Opnun samfélagsins og auki® markadsfrelsi hafa grafio
undan vidleitni af pessu tagi og adgengi ad afengi hefur stéraukist 4 Islandi 4 sidustu
arum (Gunnlaugsson, 2012).

Athyglisvert er ad aukinnar markadsvedingar hefur ekki gwtt eins mikid 4 Vestur-
l6ndum pegar kemur ad fikniefnum pé merki um pidu gagnvart neytendum hafi gert vart
vid sig. Pott fikniefnaldggjotin eigi vafalitid eftir ad ferast { frjalsraedisatt { framt{dinni
er po vert ad staldra 61litid vid. Logleiding fikniefna med auknu markadsfrelsi mun ekki
leysa vandann frekar en refsiloggjofin. Jafnvel pott fikniefni virdist ni adgengileg 6llum,
sem dhuga hafa, myndi neytendahépurinn vafalitid stakka og kostnadur samfélagsins
aukast vi0 16gleidingu fikniefna. Jafnframt verdur ad teljast liklegt ad aukid markadsfrelsi
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myndi leida til pess ad vandi vegna neyslunnar préadist 4 sama hatt og afengisvandinn
hefur gert 4 undanférnum aratugum. Neyslan, sem i dag einkennist fyrst og fremst af
tilrauna- og hépneyslu medal yngri aldurshépa, myndi ad 6llum likindum halda afram og
vaxa fram 4 fullordinsar en hin er hins vegar 6veruleg { dag. Ahyggjur af préun af pessu
tagi utiloka pé ekki ad nyjar aherslur verdi teknar upp til ad takast 4 vid vimuefnavand-
ann. Fylgifiskar bannsins, sem birtast m.a. { pvi ad langt leiddir fiklar purfa ad leynast {
skimaskotum samfélagsins 4 valdi undirheimanna an nokkurrar neytendaverndar, kallar
Opyrmilega 4 nyjar leidir og adra nalgun. Afglepun 4 neyslu fikniefna geti komid hér inn
sem mogulegur kostur. Markadsvading efnanna hefur ekki fylgt afglepun par sem hun
hefur verid innleidd enda felur afglaepun ekki i sér 16gleidingu fikniefna. Ekki er oliklegt
a0 overulegar breytingar 4 neyslu vid afglaapun megi rekja til pess ad efnin hafi ekki verid
gerd ad markadsvoru.

Til a0 taka 4 vanda peirra sem sitja eftir { neyslu hardra fikniefna, peirra sem verda
sjalfum sér og samfélaginu 6llu til mikils tjons, verdur ad koma til markvissrar politiskrar
stefnumoétunar sem tekur 4 grunnvanda jadarhopanna. Par er neyslan mest, alpjédlegar
rannséknir syna samhengid svo ekki verdur um villst (Smart og Murray, 1985). Margir
telja fikniefnaneysluna orsok vitahringsins sem fiklarnir eru fastir { og ef efnin varu
tekin burt snerist demid algerlega vid. Sambandid er pé ekki svo einfalt. Pad gerist ef
til vill hja fimennum hopi sem hefur félagslegan studning, t.d. fra fjolskyldu. En par
sem fjolskyldutengsl eru meira eda minna rofin, 6regla og vesold rikjandi, skélaganga {
molum og jafnvel sl60 afbrota og ofbeldis, er ekki hegt ad reida sig 4 slikan studning.
Misnotkun hardra fikniefna er idulega fylgifiskur félagslegra tapara eins og fram kom {
rannsokn Birtu Aradéttur (2013). Pott neyslan geri vandann erfidari vidureignar er hin
samt sem adur ckki orsék hans, nema ad hluta til. Styrkja verdur hid félagslega 6ryggis-
net, koma verdur til méts vid jadarhépana med margvislegum urbotum { hisnaxdis- og
menntamalum { tengslum vid starfspjalfun og atvinnutekifaeri. Medferdarleidin verdur
jafnframt ad vera opin og greid par sem tekid er 4 vanda peirra sem djapt eru sokknir {
vimuna. Petta verdur ad gera 4 heilbrigdisgrundvelli { stad pess a0 lata pa fela sig { undir-
heimum samfélagsins.

Adgerdir af pessu tagi fela oneitanlega { sér kostnad fyrir samfélagid sem ekki er
alltaf il vinselda fallid medal borgaranna, p.c. ad deila ut takmorkudu skattfé med
pessum hetti. A méti ma nefna ad pad er lika dyrt ad framfylgja rikjandi refsipélitik par
sem fiklar fela sig { j6drum samfélagsins med tilheyrandi ofbeldi og audgunarbrotum.
Brynt er ad takast 4 vi0 r6t vandans 1 stad pess a0 einblina 4 afleidingar hans, neyslu
fikniefnanna. Mikilvaegt er ad skoda adstedur langt leiddra fikla. Ekki lita 4 pd sem
annars flokks borgara eins og nidrandi ordrada gefur stundum til kynna sbr. ord eins og
»fikniefnagreni®. Hér er ad morgu leyti um verst setta sjuklingahdpinn { samfélaginu ad
reda med fjélpattan vanda 4 bakinu sem verdur ad mata med margvislegum heetti.

Hugmyndafredi skadaminnkunar (e. harm reduction) hefur verid reynd vida m.a. hér
4 landi (Raudi krossinn, 2013). Skadaminnkun midar fyrst og fremst ad pvi ad sporna
vi0 neikvedum afleidingum vimuefnafiknar. Gerd er aztlun um hettulausa notkun
vimuefna 4n pess ad gera kréfu um bindindi. Bod1id er upp 4 ymis trradi einsog hreinar
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nélar, neyslurymi og vidhaldsmedferd. Skadaminnkun veitir nalegd vid fikla og kemur
4 samstarfi sem hagt er ad nyta til ad vinna bug 4 vanda peirra. Kostnadur samfélags-
ins vegna lifrarbolgu, HIV smits og annarra tengdra sjakdéoma er verulegur fyrir utan
pad tjén sem cinstaklingurinn veldur sjalfum sér og 60rum vegna vimuefnafiknarinnar.
Skadaminnkun er raunsz leid til a0 draga Gr heettu af pvi tagi og full asteeda er til ad efla
hana { tengslum vid stefnumérkun { malefnum vimuefna og vimuefnaneytenda.

11. Samantekt og lokaord

Hér ad framan hefur verid greint fri vidbrogdum Islendinga vid fikniefnum { samfé-
laginu og umfangi neyslunnar 4 algengasta efninu, kannabis, medal pjédarinnar. Islensk
stjornvold brugdust hart vid tilkomu fikniefna kringum 1970 med stofnun sérstakrar
fikniefnaldgreglu og sjalfstecds fikniefnadémstdls i byrjun attunda aratugar 20. aldar.
Ymis rok voru feerd fyrir pvi { greininni ad almenningur hafi deilt dhyggjum yfirvalda af
innreid fikniefna { {slenskt samfélag. I neer 6llum vidhorfsmalingunum, sem teknar voru
til skodunar, kom fram ad Islendingar alita neyslu fikniefna mesta vandamal afbrota hér
alandi. Ad minnsta kosti pridjungur pjédarinnar var peirrar skodunar { 6llum kénnunum
og yfir helmingur { einni peirra. Afengis- og fikniefnaneysla var auk pess talin helsta
astacda pess a0 folk brytur af sér. bvi er kannski ekki a0 undra ad Islendingar telji neyslu
fikniefna mesta vandamali® par sem dfengi og fikniefni eru einnig talin helsta orsék
afbrota. Jafnframt kom fram ad almenningur hefur rika tilhneigingu til ad stydja rymk-
adar valdheimildir 16greglu til ad stemma stigu vid fikniefnavandanum. Ohefdbundnar
adgerdir eins og heimild 16greglu til husleitar, simhlerunar og til kaupa 4 upplysingum
vid rannsokna fikniefnamala hafa allar fengid studning svarenda { vidhorfsmalingum.
Andstada vid 16gleidingu kannabis hefur sémuleidis synt sig ad vera mikil.

Ekki parf ad koma 4 évart ad dtbreidsla kannabisefna meldist frekar litil { samfé-
laginu. Neyslan er einkum bundin vid yngti aldurshépa sem ventanlega skyrir ahyggjur
Islendinga en maldist hverfandi medal eldri aldurshépa. Um pad bil fiordungur pjédar-
innar sagdist einhvern tima hafa préfad kannabisefni en innan vid tiu présent oftar en
tiu sinnum og teplega prju prosent sidustu sex manudina fyrir malinguna. Stér hluti
ungs folks virdist tilbuinn ad profa kannabisefni en neyslan { heildina er tilraunakennd
og timabundin. Flestir hatta neyslunni pegar lidur 4 @vina. Liklegt ma po telja ad tol-
urnar vanmeti neysluna i samfélaginu. Ekki er vist a0 allir vidurkenni neyslu fikniefna {
melingum af pessu tagi og hugsanlega er brottfall svarenda meira medal peirra sem eiga
i vimuefnavanda en annarra. Spurningakannanir hafa p6 sannad gildi sitt { rannséknum
4 utbreidslu fikniefna i samfélaginu (Partanen og Metso, 1998).

Talsvert fleiri eda um pridjungur ségdust einhvern tima hafa préfad kannabisefni
i konnun landlaknis (Embeaetti landleknis, 2013) en adeins um fjérdungur i maling-
unni sem greint er fra hér. Liklegt er ad rekja megi muninn til 6likra adferda vid 6flun
gagnanna. 1 kénnun landleknis var um sérstaka vimuefnamalingu ad reda med spurn-
ingalista sem sendur var heim til svarenda en hér var studst vid sima og netpanel og spurt
um ymislegt fleira en neyslu fikniefna. Urtakid hja landlekni nadi adeins yfir svarendur
4 aldrinum 18-67 ara i stad 18-74 ara cins og hér. Neyslan mealdist fyrst og fremst medal



Fikniefni, islenskt samfélag og nyir ST]éRNMAL 411
kostir i stefnumaotun _— & —

Helgi Gunnlaugsson STJORNSYSLA

yngri aldurshépa sem hugsanlega skyrir haerri neyslutdlur { kénnun landlaknis. Nidur-
stodurnar eru p6 ad morgu leyti mjog svipadar. Neyslan er tilraunakennd og timabundin
hja langflestum og einkum bundin vid yngri aldurshépa i badum kénnunum. Tolur um
fikniefnaakstur syna p6 mikla aukningu 4 sidustu arum sem gefur til kynna talsverda
neyslu fikniefna { samfélaginu (67 prosent fleiri teknir fyrir fikniefnaakstur, 2013).

Eru vidbrogd yfirvalda og almennings ykt og { litlu samhengi vid umfang og alvar-
leika vandans? T fljétu bragdi matti ztla ad svo veeri. Neysla fikniefna er ekki ttbreidd
i samfélaginu en vidbrogd stjérnvalda, almennings og fjélmidla eru afgerandi og hord.
Leida ma likur ad pvi a0 einmitt pessi hordu vidbrégd hafi haldid aftur af neyslu fikni-
efna i samfélaginu. Andstadan vid fikniefni er ekki eingéngu bundin vid stjérnvéld held-
ur naer hun einnig til grasrétarinnar { samfélaginu. Hvort dramatiskur fréttaflutningur af
skadsemi fikniefna hafi métad afst6du pjodarinnar til fikniefna er erfidara ad fullyrda
um. Vantanlega hefur umfjéllun fjélmiodla pé 4hrif 4 afstéou folks sem hefur engar
adrar upplysingar um fikniefni eda neyslu peirra en pa sem kemur frd stjérnvéldum
eda fjolmiolum. Hvort sem vidbrogdin lysa sidfari eda ekki hafa pau ad 6llum likindum
dregid ur utbreidslu fikniefna { samfélaginu.

bratt fyrir ad 6légleg fikniefni hafi ekki nad almennri atbreidslu { islensku samfélagi
hafa fikniefni hvarvetna fest sig { sessi 4 Vesturlondum. Stjérnvéldum hefur enn ekki
tekist 20 koma { veg fyrir neyslu peirra pratt fyrir umfangsmiklar adgerdir. Rannsoknir,
bxdi hér 4 landi og erlendis, syna ad peir sem hafa ahuga 4 ad nalgast pessi efni geta gert
pad an mikilla vandkvaeda (Hibell et. al., 2012). Fredsla hljtur pvi ad vera mikilvag par
sem efnunum og verkan peirra er lyst 4 yfirvegadan og fordémalausan hatt og mid tekid
af 6llum avana- og vimuefnum, ekki sist tobaki og afengi. Miklu skiptir ad vidhalda peim
arangri sem haldid hefur heildarneyslu fikniefna { skefjum og brynast ad halda avana- og
vimuefnum fra bérnum og ungmennum.

Ljost er ad engin tofralausn finnst 4 fikniefnavandanum. Almennt verda stjornvold
a0 setja sér raunhaf markmid og leitast vid a0 draga ur peim skada sem 4avana- og fikni-
efni valda; an pess p6 ad valda neytendum peirra meira tjéni en skadsemi efnanna gefur
tilefni til. Thuga ber hvort afglapun (e. decriminalization) 4 neyslu fikniefna, sér { lagi
kannabisefna, komi til greina. Afglepun 4 vérslu og medferd fikniefna hefur ekki leitt til
aukinnar neyslu par sem hun hefur verid reynd eins og fram kom hér ad framan. Neyt-
endum er fordad fra pvi ad lenda { klém réttvisinnar og stjérnvold geta beint sjénum
sinum 1 rikari meli a0 hardari efnum og s6lu peirra. Prong skilyrdi verda p6 ad fylgja
afglepun og markadsvadingu efnanna ber ad fordast sem ad Sllum likindum myndi
auka neyslu peirra { samfélaginu.

Refsipyngd fyrir innflutning og sélu fikniefna maetti einnig endurskoda. Démar hata
pyngst verulega 4 sidustu arum og refsiramminn verid nyttur naer til fulls, sem er sjaldn-
ast gert pegar um 6nnur alvarleg brot er ad reda. Fatt bendir til a0 hertar refsingar dragi
ur peim vanda sem fikniefni valda { samfélaginu eins og fj6lmargar rannsoknir hafa leitt
i1j6s (Tham, 2012). Spurning er hvort ekki wtti ad taka 4 innflutningi og s6lu fikniefna
frekar sem audgunarbroti — undanskoti fra skattskyldum tekjum — og mida refsimatid
vid brot af pvi tagi { stad pess ad einblina 4 skadsemi efnanna og almannahattu (Helgi
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Gunnlaugsson, 2008). Draga myndi ur refsipyngd samkvamt 16gum og démstdlar gatu
byrjad ad feta sig fra braut pungra refsinga fyrir fikniefnabrot sem rikt hefur 4 s{dustu
arum hér 4 landi.

Breytingar af pessu tagi kalla pé 6hjakvamilega 4 heildarendurskodun stefnu { fikni-
efnamalum 4 fslandi. Tillaga til pingsalyktunar kom fram 4 Alpingi fyrr 4 pessu ari par
sem alyktad var ad fela rikisstjérninni ad innleida nyja stefnu i fikniefnamalum { anda
skadaminnkunar (Pingskjal 1214, 2012-2013). Meginmarkmidid var ad hverfa fra glepa-
vadingn og vinna gegn fikniefnaneyslu 4 forsendum heilbrigdis- og félagslega kerfisins.
barna kvedur vid nyjan tén fra Alpingi sem l6ngum hefur stadid v6rd um rikjandi stefnu
i flkniefnamalum og tilt6lulega nylega 16gleitt bjor. Samkvamt pvi sem fram kom hér
a0 framan virdist po ekki vera mikill studningur medal almennings vid sjonarmid af
pessu tagi og tillagan fékkst ekki afgreidd 4 Alpingi. Grundvéllur lagabreytinga i pessum
malaflokki eins og 60rum parf helst a0 koma 1 kjélfar vidtekrar umredu 1 samfélaginu
og hvila 4 nagilegum studningi borgaranna { Iydredissamfélagi.

I pessu samhengi ma ekki gleyma ad heilbrigdisvandi, sem fylgir 6l6glegum fikni-
efnum eins og kannabis, kékaini eda herdini er litill { samanburdi vid pann vanda sem
l6gleg fikniefni eins og tobak og afengi valda { Vestur-Evrépu. Daudsfoll, sem rakin eru
til tébaksnotkunar, hafa verid aztlud yfir 600 pisund a ari { Bandarfkjunum en danar-
talan vegna 6l6glegra fikniefna er mun laegri eda i kringum 25 pasund (Goode, 2012).
Stjérnvold verda ad vera samkvaem sjalfum sér og byggja stefnu sina 4 pverfaglegum
rannséknum sem taka mid af Slikum ahrifapattum neyslunnar og peirri reynslu sem
fengist hefur af rikjandi refsipdlitik. Mikilvaegast af 6llu er p6 ad efla abyrgdartilfinningu
borgaranna fyrir lifi sinu og heilsu { samrami vid adrar samfélagshugsjonir okkar um
frelsi og réttindi einstaklingsins.
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