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Utdrattur

Pessi ritgerd er lokaverkefni til BA-gradu i stjérnmalafreedi. Megin-vidfangsefnid er rannsokn
& minnkandi kjorsokn & Islandi fra arinu 1959 i alpingiskosningum og fra 1962 i
sveitastjornarkosningum. Leitast er vid Utskyra pessa préun kosningapétttoku Gt fra kenningum
um efnahagsgerd Islands, stefnum flokka, aldri kjosenda, kosningakerfinu og sterd kjérdema.

Skodud er préun kosningapatttoku & islandi. I framhaldi af pvi eru skodadar paer
kosningar sem skera sig Ur med aukningu a kosningapatttoku midad vid kosningarnar & undan.
peer kosningar eru sidan skodadar Ut fra fyrrnefndum kenningum.

Megin-nidurstédur rannsoknarinnar eru paer ad liklegt er ad efnahagsgerd Islands sem
hefur préast i att ad minni afskiptum rikisins eigi patt i ad draga ar kosningapatttoku. Stefnur
islensku flokkanna hafa feaerst naer hver annarri og inn @ midju stjérnméalanna og getur pad skyrt
minni kosningapatttoku. Hins vegar i peim kosningum sem greindar eru og par sem
kosningapatttaka jokst, ma sjd ad idulega var um stefnuskil (stefnuéagreining) eda
stefnubreytingar ad reda. Pannig er agreiningur um efnahagsmal; idulega ahrifapattur til
aukinnar kosningapatttoku i peim kosningum sem greindar eru, u—Yppstokkun & flokkakerfinu
sOmuleidis. Visbendingar eru um ad aldur kjosenda hafi ahrif & kosningapatttoku, en
takmarkadar upplysingar liggja fyrir. EKki sem visbendingar um ahrif kosningakerfisins. Steerd
kjordeema skiptir mali. beir sem bula i kjordemum med feerri en 10.000 ibla eru liklegri til ad
maeta & kjorstad en peir sem bua i kjordemum med fleiri en 10.000 ibua. Kjordemi hafa
steekkad og ibuum fjélgad pannig ad par er liklega ein skyringa & minnkandi kosningapatttoku.
Hins vegar virdist steerd kjordema ekki hafa pau ahrif pegar mikilvaeeg stefnumal komast &

dagskra eins og uppstokkun & flokkakerfinu.



Summary

This is a thesis for a bachelor's degree in political science. The main subject is the study of
declining turnout in Iceland from 1959 in the parliamentary elections and local elections 1962.
Efforts are made to explain this trend voting patterns from the theory of economic structure of
Iceland, the parties’ policies, the age of voters, electoral system and the size of constituencies.

Examined is the development of electoral turnout in Iceland, followed by examination
of the elections that stand out with an increase in electoral turnout compared to the previous
election. The elections are analyzed with the theories mentioned above.

The main results of the study are that it is likely that the economic structure of Iceland
has developed into lower state intrusion, which contributes to fewer votes per election. Policies
of Icelandic parties have moved closer to each other and into the center of politics and can
explain the decline in voting patterns. However, in the elections, which are listed and where
electoral turnout grew, shows that often the policy differences or policy in question are a
contributing factor. Hence dispute about the economy is a result from the basic economic
structure, as it is a contributing factor to increased electoral turnout in the elections that are
scrutinised. Indications are that age voters affect voting patterns, but limited data isare available.
No matter the impact of the election system. Size of constituencies matters. Those who live in
districts with fewer than 10,000 residents are more likely to show up at polling stations than
those living in districts with more than 10,000 inhabitants. Constituencies have expanded and
the population increased so there is probably one explanation. However, it seems the size of
constituencies did not have this effect when important policy issues get on the agenda as the

shake up of the party system.
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1. Inngangur

Til ad lydraedi geti pjonad pvi markmidi ad losa borgarana undan oki Ohafra eda spilltra
stjornvalda parf jafnreedi til patttoku og virka samkeppni um valdid sem fylgir umbodinu
(Gunnar Helgi Kristinsson, 2014, bls. 19).

Ein af grunnstodum lydreedis er kosningapatttaka. Umbodid til stjornunar landsins faest
i almennum kosningum, par fer fram hid raunverulega framsal valds. Ef patttaka i kosningum
minnkar, eda er litil, getur umbodid bedid hnekki og gert stjorn rikisins og sveitarfélaga erfidari.
Efasemdir um umbodid sjalft geta leitt til efasemda um akvardanir peirra sem fara med stjorn.
Petta er lykilasteeda pess ad patttaka i kosningum er svo mikilvaeg fyrir lydraedid sjalft (Hague,
Harrop, & Breslin, 1992, bls. 19-21).

Traust til Alpingis i kjolfar Hrunsins 2008 hefur verid i sogulegu lagmarki, samkvemt
rannséknum Capacent. bad var ekki breyting sem gerdist & einni néttu, heldur préun sem hefur
verid ad eiga sér stad seinustu tvo aratugi. Hrunid stigmagnadi pad vantraust sem var til
Alpingis. Traust almennings a Alpingi hefur verid ad leekka jafnt og pétt. A sama tima hafa
stofnanir eins og til deemis Logreglan verid ad vinna sér inn aukid traust, sem er &hugavert par
sem Ldgreglan vinnur eftir peim I6gum og reglugerdum sem settar eru af stjornméalaménnum
sem sitja & Alpingi (Témas Bjarnason, Karl J6n Arnason, Jona Karen Sverrisdottir, & Olafur
Veigar Hrafnsson, 2012).

Samhlida minnkun & trausti, hefur kjorsokn verid ad dragast saman jafnt og pétt.
Kjorsokn hefur ekki bara verid ad minnka i kosningum til Alpingis, heldur i 6llum almennum
kosningum, einnig til sveitarstjorna og forseta. Af pessum astedum getur ordid rof med
minnkandi kosningapatttoku og trausti. Er s& moguleiki fyrir hendi ad lydradid sjalft veikist og
bidi hnekki.

| pessari ritgerd verdur skodud proun kjorsoknar til sveitastjornar- og alpingiskosninga.
Reynt verdur ad greina astedur pessarar prounar, eins og peer hafa verid settar fram af
fredimonnum, hvort pad séu breytt stefnumal flokka, efnahagsgerd, aldur kjésenda,

kosningakerfi eda steerd kjordeema sem hefur ahrif & pessa préun.

1.1 Mismunandi form lydraedis

I grunninn eru tvaer gerdir lydradis, beint lydraedi og fulltrialydraedi (Saward, 2003, bls. 58).
Hér & islandi hefur fulltralydraedi verid grunnstodin i stjornmalakerfinu og verid st adferd sem
nytt hefur verid til ad taka akvardanir um malefni rikis og sveitarfélaga. Fra pvi hafa verid
undantekningar par sem kosid hefur verid um akvedin malefni, sér i lagi & seinni arum. Daemi

um pad er kosning um stekkun alversins i Straumsvik, kosning um framtid flugvallarins i
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Vatnsmyri og kosningar um rikisabyrgd a4 ICESAVE, sameiningar sveitarfélaga, nofn
sveitarfélaga, skipulagsmal, afengisutsélu og hundahald (Gunnar Helgi Kristinsson, 2014, bls.
189).

Fulltraalydreedi er eitt fyrirkomulag lydraedis, og er pad rikjandi & islandi. Uppruni valds
i lydraediskenningum er oft rakinn til almennings, sem skilar sér svo i valdi kjérinna fulltrda.
Pegar fario er med petta vald, pa er oftar en ekki reett um umbod fra kjosendum. Umbod sem
kjornir fulltrdar hafa fengid i gegnum kosningar. Hvernig pad vald birtist i
stjornarfyrirkomulagi er svo annad vidfangsefni (Dovi, 2011).

A lslandi hefur fulltrialydraedid verid reglan, en beint Iydraedi undantekningin. pad
hefur ekki verid nein bein leid fyrir hinn almenna borgara ad kalla fram kosningar um akvedin
malefni, fyrr en 16gum um sveitarstjornarkosningar var breytt arid 2011. Med breytingunum
var kjosendum gert kleift ad kalla fram atkveaedagreidslu um akvardanir sveitarstjornarinnar. Til
bess purfa ad lagmarki 20% peirra sem hafa kosningarrétt i sveitarfélaginu ad krefjast kosninga
med pvi ad skrifa & undirskriftarlista, en sveitarfélagio getur p6 haekkad lagmarkid vardandi
akvedin mal upp ad pridjungi peirra sem hafa kosningasrétt (Alpingi islands, 2011). En hja
Alpingi er pad had pvi hvort Alpingi sjalft framselur valdid. Framsal valdsins felst pa i pvi ad
boda til beinna kosninga um tiltekid afmarkad malefni (Gunnar Helgi Kristinsson, 2005, bls.
2). Annad demi um framsal valds er malskotsréttur forseta, sem er kvedid & um i 26 gr.
stjornarskrar islands. Greinin sem malskotsrétturinn er byggir & er svohljédandi:

26. gr. Ef Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp, skal pad lagt fyrir forseta
lyoveldisins til stadfestingar eigi sidar en tveim vikum eftir ad pad var sampykkt, og
veitir stadfestingin pvi lagagildi. NG synjar forseti lagafrumvarpi stadfestingar, og
faer pad po6 engu ad sidur lagagildi, en leggja skal pad pa svo fljétt sem kostur er
undir atkveedi allra kosningarberra manna i landinu til sampykktar eda synjunar med

leynilegri atkvaedagreidslu. Login falla ur gildi, ef sampykkis er synjad, en ella halda
pau gildi sinu. (Alpingi Islands, 1944)

pad sem vekur athygli er st stadreynd ad petta akvadi var ekki formlega virkjad fyrr en
arid 2004, pegar forseti hafnadi stadfestingu & I6gunum, ,,Utvarpslég og samkeppnislog
(eignarhald 4 fjolmidlum)* (Alpingi Islands, 2004). Fram ad pvi hafdi verid litid svo 4 ad um
veeri ad reda dautt akveedi, par sem pvi hafdi aldrei verid beitt. En st skodun reyndist rong, og
begar hér er komid hefur forseti neitad ad stadfesta prji lagafrumvérp med sinni undirskrift.
pad voru fjolmidlaldgin eins og adur var nefnt arid 2004, IceSave samningurinn 2010 og
IceSave samningurinn arid 2011 (Andri bér Arnason, 2010, bls. 26).

Beint lydreedi er par sem almennir borgarar akveda um hvada mélefni eigi ad kjosa,
dagskrarvaldid er hja peim. Almennir borgarar geta til deemis med undirskriftarséfnun lagt ny
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lagafrumvorp fram til kosninga, frumvorp sem eiga uppruna sinn hja peim, en ekki kjornum
fulltraum. Einnig geta kjosendur haft neikveett lagasetningarvald, pad er ad kosid er um hvort
16g skuli falla ur gildi. PG ad visir sé ad beinu lydraedi hérlendis med aukinni notkun forsetans
a malskotsréttinum, pa er ekki annar moguleiki fyrir kjosendur til ad kalla eftir almennri
kosningu um 16g, en hvatning til forsetans um ad neita stadfestingu laga. Til deemis med
undirskriftasdéfnun, bréfaskriftum eda auglysingum (Saward, 2003, bls. 54-56).

Fulltrdalydreaedi er aftur & moti par sem kosnir eru fulltriar til akvedins tima, sem taka
akvardanir um 61l malefni sem undir pa heyra. Fulltriarnir eru svo demdir af verkum sinum i
naestu kosningum. pessar tveer adferdir, beint lydraedi og fulltrialydraedi, dtiloka pd ekki hvor
adra, gott deemi um pad er Sviss, par sem er blanda af fulltrGalydraedi og beinu lydraedi. pessi
adferd er kollud hin blandada leid. (Michael Gallagher, 2006, bls. 371)

I fyrstu grein islensku stjornarskrarinnar er tekid fram ad ,,island er lydveldi med
pingbundinni stjorn“. | pessari grein kemur fram ad Island er lydraedisriki par sem hinn almenni
kjosandi framselur sitt vald til Kkjorinna fulltrGa, sem svo fara med loggjafa- og
framkvaemdavald 4 Islandi (Alpingi islands 1944).

Adur en farid verdur ad skoda kosningapatttokuna sjalfa og mégulegar skyringar &

préun hennar, verdur greint fra pvi hvernig petta efni verdur rannsakad i ritgerdinni.

1.2 Framkvemd rannsoknar og adferdarfraedi
Ritgerd pessi er byggd a fyrirliggjandi gégnum og er rynt i pau til ad greina hvernig og hvort
kosningapattaka & Islandi hafi verid ad minnka & sidast lidnum aratugum.

Byrjad verdur a pvi ad skoda helstu kenningar sem leitast vid ad Utskyra hvers vegna
kosningapétttaka hefur farid minnkandi. | kenningakaflanum verdur farid yfir grunnhugmynd
hverrar kenningar, og hvernig kenningin er i heild. Greint verdur fra pvi hverjir eru helstu
kenningasmidir, ad lokum hvernig peer geti feert okkur near kjarna maélsins. Ad loknum
kenningakaflanum verdur skodad hvort kosningapatttaka fer minnkandi & islandi, ef svo er pa
hvernig. Vid skodun & kjorsokn & Islandi verda per kosningar sem hafa skorid sig Gr
sérstaklega, skodadar med pad ad leidarljosi ad greina hvad getur hafa valdid breytingum, pa
med tilliti til peirra kenninga sem kynntar verda i ritgerdinni. Peer kosningar sem skera sig ur
verda notadar til ad utskyra hvad veldur pvi ad kjorsokn eykst & milli kosninga. Ad lokinni
yfirferd um préun kjorséknar og samspil kenninga, verda nidurstodurnar teknar saman og
skodad hvort kenningarnar nytist til ad skyra minnkandi kosningapatttoku.

I upphafi verdur gerd grein fyrir kenningum sem leitast vid ad Utskyra hvers vegna
kosningapatttaka breytist.



2. Kenningar um proun kosningarpatttoku

pekktir freedimenn, eins og Erik Tillman, Nils Steiner, Dahl, Tufte og Franklin, hafa sett fram
kenningar um hvernig megi Utskyra minnkandi kosningapétttoku. Tillman og Steiner hafa gert
itarlegar rannsoknir & tengslum kosningapéatttoku og efnahagsgerdar samfélags (e. economic
integration). Hafa peir sett fram pa kenningu ad breytt efnahagsgerd samfélags hafi haft
neikvaed ahrif & kosningavilja einstaklingsins, pad er ad efnahagsgerd hefur ahrif &
kosningapatttoku (Tillman, 2009, bls. 3) (Steiner, 2010, bls. 456). Kenningin um stefnur
stjornmalaflokka er byggd & midgildi kjosenda (e. Median Voter Theorem), sem aftur er byggd
a kenningu Harold Hotelling um stadsetningu fyrirtekja, fra arinu 1929, og yfirferd a stjornmal
af Duncan Black, arid 1948. | kenningunni felst ad pvi nar sem flokkar eru hver 68rum, pvi
fleiri kjosendur geti peir keppt um, an pess ad auka kostnad sinn. En par sem flokkarnir hafa
feerst naer hver 6drum, er jadrinum ekki sinnt ad sama skapi (Rowley, 2004, bls. 3). Franklin
setti fram pa kenningu ad laekkun kosningaaldurs hafi haft neikvaed ahrif & kosningapatttoku.
Borgarar 4 aldrinum 18-20 ara séu a peim stad i lifinu ad peir hafi ekki &huga & ad taka pétt og
bvi hafi dregid Ur kosningapatttoku pegar kosningaaldurinn var lekkadur & Vesturlondum.
Skodud verdur kenning um hvort kosningakerfid & Islandi sé ahrifapattur, pad er ad
kosningakerfid feli kjosendur fra patttoku. Kenning Dahl og Tufte er & pann veg ad sterd
eininga (e. unit size) hafi ahrif & patttokuna. Pa ad peir sem buda i famennari kjordemum séu
liklegri til ad kjosa, en peir sem bua i fjolmennari kjodemum (Grétar Por Eyporsson & Marcin
Kowalczyk, 2013, bls. 5-6).

Farid verdur itarlegar i ofangreindar kenningar og skodad hvort par megi nyta til ad
skyra breytingar & kosningapatttoku & Islandi. bessar kenningar verda einfaldadar hér, til pess
ad peer falli ad ramma ritgerdarinnar og rannsoknarefninu. Byrjad verdur & pvi ad skoda hvernig
kenningar um efnahagsgerd leitast vid ad Utskyra minnkandi patttoku.

2.1 Efnahagsgerd sem ahrifavaldur
Adur en skodad er hvad kenningar um ahrif efnahagsgerdar & kosningapatttoku fjalla um, er rétt
ad Utskyra hvad att er vid med hugtakinu efnahagsgerd. Efnahagsgerd merkir hér hversu mikid
vidskiptafrelsi er hja almennum borgurum. Afskipti rikisins geta verid med ymsum heetti.
Helstu birtingarmyndir peirra eru til deemis innflutningshoft (til deemis innflutningskvotar, -
bann eda tollar), rikiseinokun og skattlagning (Burgess, 2015).

Efnahagsgerdar kenningin er st ad med minnkandi afskiptum rikis af atvinnulifinu og
auknu vioskiptafrelsi minnki kosningapéatttaka. Med minnkandi valdi rikisins feerist valid til

atvinnulifsins og pa sérstaklega storu adilanna i efnahagslifinu, til deemis banka, fyrirteekja,

10



samtaka i atvinnulifi og fleiri. Med mjog mikilli einféldun méa segja ad eftir pvi sem ahrif
rikisins & efnahagsgerdina minnka, greidi folk sidur atkveedi med kjorsedli, heldur frekar med
peningum eda vidskiptum & markadi.

Efnahagsgerd islensks samfélags hefur verid ad breytast jafnt og pétt eftir lok seinni
heimstyrjaldar. I kreppunni miklu fyrir seinni heimstyrjéld hafdi verid talid ad besta adferdin
til ad bregoast vio miklum vidskiptahalla, skorti & atvinnu og vontun & 6flun gjaldeyris, veeri ad
setja upp hindranir sem tryggdu stédugleika. Med tilkomu seinni heimstyrjaldarinnar og
atflutnings & sjavarafuroum til bandamanna, vard til jakveedur vidskiptamunur, par sem mikid
magn af gjaldeyri vard innlyksa i landinu (Stefania Oskarsdottir, 2011, bls. 251-252). Eftir lok
seinni heimstyrjaldar voru fest i sessi hoft, med innflutningsleyfum og skdmmtunum og pad var
ekki fyrr en a tima Vidreisnarstjornar Sjalfstedis- og Alpyduflokks (1959-1971) sem
efnahagsgerd samfélagsins for ad breytast fra hoftum og bonnum yfir i meira frjalsraedi. Heett
var ad skilyrda utanriksverslun med gjaldeyris- og innflutningsleyfum, med peirri
undantekningu ad vidskipti vid kommunisk riki voru enn skilyrt med pessum leyfum. Enn
frekari aukning & vidskiptafrelsi vard svo med patttoku i friverslunarsamningi Evréopurikja
(EFTA) arid 1970, og Evropska Efnahagssvadinu (EES) arid 1994 (Stefania Oskarsdottir,
2011, bls. 253-256).

Pessar breytingar & vidskiptum vid Gtlond voru ekki eina breytingin & efnahagsgerd
samfélagsins, heldur vard lika su breyting ad bein inngrip stjérnvalda i gerda kjarasamninga til
ad hemja t.d. verdbdlgu og atvinnuleysi heyrdu til undantekninga. bess i stad vard hlutverk
rikisins miklu frekar hlutverk sattasemjarans og pad ad lidka fyrir kjarasamningsvidreedum
med lofordum um ad rikid muni fara i tilteknar framkvaemdir, skattaleekkanir, bétagreidslur,
lekkun eda brottfellingu tolla & innfluttar vérur o.s.frv. (Stefania Oskarsdottir, 2011, bls. 256-
257).

Adrar adgerdir rikisins sem hafa breytt efnahagsgerd samfélagsins, eru til deemis
einkaveeding rikisfyrirteekja sem adur skekktu samkeppnisstodu midad vid onnur fyrirteki &
markadi, og par sem stjornmalamenn gatu haft ahrif & samkeppni, i formi
fyrirgreidslustjornmala. Demi um petta er pegar stjornmalamenn uUtvega lan a sérkjérum,
Uthluta opinberum verkefnum gegn studningi i kosningum og fleira. (Gunnar Helgi Kristinsson,
Islenska stjornkerfid, 2007)

[ framhaldi af pessu, verdur skodad hvernig stefnur flokka geta haft ahrif &
kosningapatttoku.

11



2.2 Stefnur flokka sem ahrifavaldur

Munur a flokkum sem eru i frambodi markast af stefnu peirra. Stefna stjérnmalaflokks er i raun
peirra syn a pad hvernig malefnum lands og pjodar skuli hattad. En umfram allt eru stefnur
flokka settar fram til ad syna fram & hver sé munurinn & peim valkostum sem kjosandi stendur
frammi fyrir & kjordegi. Gefa kjosendum skyrt val um framtidina, og hvernig samfélag peir
vilji. I fjolflokka kerfi ma buast vid pvi ad pad sé meiri dreifing & flokkunum & vinstri-hagri
asnum, par sem fleiri flokkar geta komist ad. Hins vegar i meirihlutakosningakerfi keppast
adallega tveir flokkar um atkvaedi kjésenda, og par af leidandi i meira meeli um fylgid sem er &
midju asanna (Criddle, 2003, bls. 138-139).

Duncan Black og Anthony Downs eru peir fredimenn sem settu fram kenninguna um
midgildi kjosenda (e. median voter theorem). I henni felst ad par sem & midpunktinum & vinstri-
heaegri asnum veeri hasta hlutfall kjésenda, veeri pad edlileg préun hja stjornmalaflokkum ad
feera sig neaer hver 6drum og ad midjunni, til ad f& sem flest atkvaedi. Pannig vaeru skildir eftir
jadarkjosendur sem eru an flokks sem samsvarar peirra pélitisku hugmyndum (Rowley, 2004,
bls. 4-5).

I kjolfar loka kalda stridsins, og frahvarfs rikja i Austur-Evropu fra sosialisku
pjodskipulagi, vard skyr breyting & politisku landslagi & islandi. Alger uppstokkun vard & vinstri
vaeng stjornmalanna & Islandi. Alpyduflokkurinn, Alpydubandalagid, Kvennalistinn og
Pjodvaki voru 16gd nidur og i stad peirra urdu til Samfylkingin og Vinstri-Greenir med
mismunandi malefnaaherslur. Samfylkingin hélt grundvallarstefnu Alpyduflokksins, um ad
island @tti ad vera meiri patttakandi i alpjodastarfi, med pvi ad saekja um adild ad
Evrépusambandinu og taka virkari patt alpjodastarfi, eins og Sameinudu pjédunum. En p6 med
pad markmid ad méta frjalsa og 6hada utanrikisstefnu, sem veeri ekki undir hael stérveldanna.
Dami um petta ma nefna frambod islands til dryggisrads Sameinudu pjédanna, 2008. (Stefania
Oskarsdottir, 2011, bls. 245-248).

En pad sem hefur verid synilegasta feersla Samfylkingar ad midjunni, og jafnvel eitthvad
til haegri, er ahersla a voxt smarra og medalstérra fyrirtekja, sem og sprotafyrirteekja.
Samfylkingin hefur pannig leitad ad fylgi inn & midjunni, og med pvi ad sxkja fylgi til
atvinnurekenda. Ennfremur med hugmyndum um ad koma Islandi i Evrépusambandid, og
pannig auka vidskiptafrelsi vid Evropu og taka upp annan og stodugri gjaldmidil fyrir island
(Stefania Oskarsdottir, 2011, bls. 246).

A sama tima hafa Vinstri-Graenir i meira meli fylgt eldri stefnu Alpydubandalagsins i

utanrikismalum. Vinstri-Graenir hafa ekki verid fylgjandi vestreenni samvinnu, eins og
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Evropusambandinu og Atlantshafsbandalaginu. I atvinnumalum hefur flokkurinn talad fyrir
studningi vid grenan idnad, svo sem i sprotafyrirteekjum og ferdapjonustu (Stefania
Oskarsdottir, 2011, bls. 246).

Badir flokkar hafa pé tekid upp stefnu Kvennalistans it jafnréttismalum, med kvenfrelsis
ivafi, og beitt sér fyrir pvi ad baeta hlut kvenna, pa sér i lagi i atvinnulifinu og hvad vardar
kynbundid ofbeldi.

par sem badir flokkarnir hafa & stefnuskra sinni studning vid sma og medalstor fyrirtaeki,
hafa badir flokkarnir verid ad feera sig neer midjunni. Sett hefur verid fram su tilgata ad pessi
feersla inn & midjuna hafi valdid pvi ad kjésendur a jadrinum; hafi ekki fundid malsvara fyrir
sig i kosningum; og pvi ekki meett i kjorklefann. Kenningin er st ad til pess ad reyna auka fylgi
sitt i kosningum hafi flokkarnir feerst neer midju og skilid eftir hluta kjésenda. Kenningin um
ahrif stefnu stjornmalaflokka & kosningapatttoku i pessum kosningum um midgildi kjésenda; er
bvi s ad med aukinni barattu um midjufylgid; verdi sterri hluti kjésenda an malsvara i
kosningum; og meti pvi ekki & kjorstad. PO segja megi ad almenn proun sé til aukinnar
midjusakni flokka, pa geti skapast paer adsteedur ad skarpari skil verda milli flokka um malefni,
sem Kkjosendur leggja mikla aherslu &, og sem ad sinu leyti auka kosningapatttéku.

Geetti verid ad aldur hafi &hrif & pad hvernig meating kjosenda er & kjorstadi? I nasta

undirkafla verour skodad hvort aldur sé einnig ahrifapattur.

2.3 Aldur sem ahrifapéttur
Aldur og kyn eru mest rannsokudu breyturnar i visindum. Erlendar rannséknir sem snia ad aldri
kjosenda hafa verid margar. Yfirleitt er nidurstadan su ad kjésendur sem eru i yngri kantinum;
eru oOliklegri_—en peir sem eldri erus; til pess ad nyta sér ekki-kosningarréttinn. En pad sem er
ahugavert vid pessa breytu i kosningum hér & islandi, er ad upplysingum um hana er ekki
sérstaklega safnad af Hagstofu Islands. P hafa verid fluttar pingsalyktunartillégur um petta,
par sem reynt er ad koma pessu i kring (Sigridur Ingibjorg Ingadéttir, 2014). Einnig hafa
félagasamtok, eins og Landsamband Askulydsfélaga (LAF) hvatt til pess med alyktun
(Morgunblagdid, 2013). bad ad petta er vanrakt, takmarkar moguleika & ad rannsaka pennan
pétt.

pratt fyrir petta hafa verid gerdar rannsoknir sem hafa tekid aldur med sem breytu i
islenskum kosningum. Nyjasta deemid um pad er rannsokn Félagsvisindastofnunar Haskdla
islands, fyrir innanrikisraduneytio 0g Samband islenskra sveitafélaga,

,,oveitastjornarkosningar 2014: Hverjar eru astedur dreemrar kjorsoknar?“ Eins og nafnid
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gefur til kynna, er i pessari rannsdkn skodad hvad veldur pvi ad aukinn hluti kjoésenda skiladi
sér ekki & kjorstad i pessum kosningum.

Rannsoknin var spurningarkénnun, par sem helmingur pydisins svaradi netkénnun og
hinn helmingurinn simakénnun. Urtakid i heild voru 5000 einstaklingar og fjoldi svarenda var
3402, sem er rumt 1% af pjodinni. bessi rannsékn var pvi mjog stor i snidum og gefur
greinargdda mynd af pvi hvad veldur minnkandi patttoku i kosningum. Rannsakendur taka fram
i kénnuninni ad Urtakid sé i sjalfu sér ekki algjor pverskurdur af kjésendum, en p6 hafi verid
nagilegur fjoldi svarenda, pannig ad hin sé marktak. (Félagsvisindastofnun Haskdla islands,
2014, bls. 9)

Helstu nidurstddur rannsokninnar eru ad einungis 63% peirra sem eru i yngsta
aldursbilinu, 18-29 ara, kusu, & medan 76-87% peirra sem eru eldri en 30 ara kusu. Helstu
asteedur pess ad kjosa ekki, sem sem koma fram i rannsokninni, eru; ad peir yngri eru liklegri
til ad svara ,,nennti ekki ad kjosa“ i sveitarstjornarkosningum 2014, a medan peir sem eldri eru
kjosa ekki vegna 6anagju med kosningarformid og/eda stjérnmalaflokka og fjolda peirra.
(Félagsvisindastofnun Haskola Islands, 2014, bls. 44)

pad ad rumlega pridjungur kjésenda i yngsta aldursbilinu ,,nennti ekki ad kjésa“ er
ahyggjuefni. Ef pessi hluti kjosenda & yngsta aldursbilinu sem ,,nennti ekki ad kjosa* breytir
ekki afstdou sinni, og nyjir argangar beaetast vid sem hugsa eins, pa blasir vid hrun i
kosningapatttoku. Er fyrrgreind nidurstada i samremi vid kenningar Tillman um ad yngstu
kjosendurnir skili sér sidur & kjorstadi. En pad sem er athugavert fyrir island er ad petta eru ekki
bara kj6sendur & aldrinum 18-20 &ra, heldur 18-29 ara. Astaedur fyrir pvi ad hafa aldursbilid 18-
29 éra eru ad einstaklingar & pessu aldursbili eru almennt hraustari og purfa pvi i minna meli
ad nyta sér heilbrigdispjonustu, og eru ekki farnir ad borga skatta i sama meeli og peir sem eru
eldri, medal annars par sem peir hafa ekki enn lokid skélagéngu.

Ein kenning sem sett hefur verid fram til ad skyra petta er ad félagsleg sundrung (e.
social disintegration) hafi att sér stad i samfélaginu, og ad minnkandi patttaka peirra sem yngri
eru sé afleiding pess. Samfélagsleg abyrgd hafi fario minnkandi samhlida pvi ad samfélég eru
ad verda opnari og frjalsari (Lisa F. Berkman, 2000, bls. 181).

P& ein rannsdkn svari spurningunni um ahrif aldurs & kosningapatttoku ekki almennt, pa
gefur han okkur vissa visbendingu um ad parna sé eitthvad sem vert er ad skoda betur. bad er i
raun viss afellisdomur yfir Hagstofu Islands og yfirménnum hennar ad ekki séu til opinberar
tolur um kosningapatttoku eftir aldri, par sem peer tolur eru taldar mikilveegar i rannséknum a

kosningarpatttoku.
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Adur en vid skodum sjalfa kjorsoknina-pa verdur skodad hvort kosningarkerfid geti haft

ahrif a kjorsokn, hverjar séu tilgatur freedimanna par ad lutandi.

2.4 Kosningarkerfi og ahrif peirra

Vid kjor til Alpingis og sveitastjorna & Islandi er studst vid hlutfallskosningarkerfi par sem
kosid er a milli lista. Hlutfallskosningarkerfi byggir & peirri hugmynd ad askilegast sé ad sem
flestar hugmyndir komist ad hverju sinni, ad sem flest sjonarmid fai ad komast ad vid stjorn
rikis og sveitarfélaga. (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007, bls. 76-77)

Fra pvi ad Islendingar fengu kosningarétt arid 1844, hefur kosningakerfinu verid breytt
ellefu sinnum. Seinasta stéra breyting a kerfinu var gero—& arid 1959, pegar
einstaklingskjordemi voru 16gd af, og allir pingmenn sidan kosnir i hlutfallskosningakerfi.
Allar breytingar eftir 1959 hafa verid gerdar til ad jafna veegi atkvaeda a milli kjordema.
(Gunnar Helgi Kristinsson, 2007, bls. 76-77)*

Ad lokinni kosningu breytist hlutfall atkveda i hlutfall seta a Alpingi. Til pess ad
umreikna atkveedi i s&ti er notast vid breytta Gtgafu af d°Hondt reglunni. Astaeda pess ekki er
studst vid hreina ttgafu af d‘Hondt er st, ad studst er vid jofnunarpingsati, sem er notad til ad
jafna ar misveegi milli atkveeda eftir landshlutum. Til ad einfalda Utskyringu a d‘Hondt reglunni
er best ad setja upp synidemi. Vid skulum segja sem svo ad kjosendur & kjorskra séu eitthundrad
pusund, i frambodi séu sex flokkar, og til skiptanna séu niu seti. Af pessum sex flokkum eru
einungis fimm sem n& lagmarki, sem er fimm prdsent af heildar atkvaedafjolda landsins.
Atkveedi peirra skiptast eins og hér er skrad, pa annars vegar fjoldi atkveeda og hins vegar
hlutfall atkveeda;

Tafla 1: Skipting atkveeda milli lista i synidemi

Nafn flokks  Fjoldi atkvaeda  Hlutfall atkveda

Listi A 25.153 25,15%
Listi B 13.267 13,27%
Listi C 17.531 17,53%
Listi D 30.352 30,35%
Listi E 9.578 9,58%
Listi F 4.119 4,12%
Alls 100.000 100,00%

! Haegt er ad skoda heildsteedan lista yfir peer breytingar sem hafa verid gerdar hafa verid 4 islensku
pingkosningarkerfi, i bok Gunnars Helga Kristinssonar, ,,Islenska stjornkerfio®, a bls 76-77.
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Hér ad ofan er pad Listi F sem ner ekki landslagmarki upp & fimm prosent
heildaratkveeda, og pvi detta hans atkveedi daud. Atkveedi greidd F-lista hafa i raun farid
forgdrdum. Neest verdur gerd grein fyrir Utdeilingu pessara niu pingseta. Til pess er sett upp
tafla sem synir skiptingu satanna. Utdeiling pingseta fer fram i nokkrum umferdum og
grundvallarreglan er su ad sa flokkur sem faer flest atkvaedi i hverri umferd tekur patt i naestu
med helming atkvaeda umferdarinnar sem for &dur fram. Petta er pvi pannig ad allir listar nyta
allt sitt atkveedamagn vid uppbod & fyrsta seeti, en um leid og listi vinnur seti, pa helmingast
atkveedamagnid. Pannig gengur petta uns 6ll szti hafa verid fyllt. Tafla 2 synir vel hvernig petta

virkar.

Tafla 2: Dreifing atkveeda a milli lista og atkveedafjoldi bak vio sceti | synidemi

Umferd ListiA ListiB ListiC ListiD ListiE ListiF >'durvegari
umferdar
1 25153 13267 17531 30.352 9578  4.119 Listi D
2 25153 13.267 17531 15176 9578  4.119 Listi A
3 12577 13.267 17531 15176 9578  4.119 Listi C
4 12577 13267 8766 15176 9578  4.119 Listi D
5 12577 13267 8.766  7.588 9578  4.119 Listi B
6 12577 6.634 8766 7.588 9578  4.119 Listi A
7 6288  6.634 8766 7.588 9578  4.119 Listi E
8 6288  6.634  8.766 7.588 4780  4.119 Listi C
9 6288  6.634 4383 7.588 4789  4.119 Listi D

Listi F a ekki mdguleika & pingseti samkvaemt pessari Uthlutunarreglu, nema pingseatin
veeru fjortan talsins. Ennfremur er sa flokkur sem fékk naest faest atkveedi, liklegri til ad na inn
sinu 6dru seeti, en F-listinn ad fa sitt fyrsta sati.

Midad vid pau urslit sem eru hér ad ofan pa veeri Listi D sigurvegari kosninganna og
veeri i raun sa flokkur sem geeti farid i meirihluta stjorn med A og C lista, en ekki i tveggja
flokka stjorn med E og F. Midad vid ofangreinda skiptingu myndi fjoldi pingsata sem listarnir

fengju, vera eftirfarandi;

Tafla 3: Skipting pingsceta i synidemi

Nafn flokks Fjoldi seta
Listi A 2 seeti
Listi B 1 saeti
Listi C 2 seeti
Listi D 3 seeti
Listi E 1 saeti
Listi F 0 seeti
Samtals 9 seeti
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PG petta sé mikil einféldun & kosningarkerfinu, pé er greinilegt ad pegar batt er vid
jofnunarpingseti, er kerfid ordio flokid i edli sinu, og illskiljanlegt kjdsanda sem ihugar petta i
mesta lagi i pessu a nokkurra ara fresti.

I rannsdkninni hja Félagsvisindastofnun, sem fjallad var um i kaflanum um aldur; er
kosningakerfid ein af &steedunum sem eldra folk taldi upp af asteedum pess ad pad meetti ekki &
kjorstad. pad ad kosningakerfid bydur ekki upp a fleiri valmoguleika en ad velja einn akvedinn
flokk, og ad kjosendur geti ekki valid meira & milli peirra sem eru i frambodi fyrir flokkana.
Veldur petta ad flokkarnir verdi enn midjuseknari, i samraemi vid kafla 2.2. Samhljomur er
med pessum nidurstédum og umradunni sem hefur verid i pjoofélaginu, dsk um personukjor
og ad landid verdi eitt kjordeemi (Félagsvisindastofnun Haskola islands, 2014, bls. 43-44).

Kenningin er su ad kosningakerfi sem er of flokid fyrir kjosendur veldur pvi ad folk
meetir sidur a kjorstad. Pad er ad of morg atkveedi falla daud og ad ekki sé haegt ad velja

frambjéoendur i kosningum eda valid fleiri en einn lista.

2.5 Steerd kjordema sem ahrifapattur

Dahl og Tufte settu fram pa kenningu arid 1974 ad steerd kjordeema skipti mali fyrir kjorsoknina.
[ grunninn er peirra nidurstada st ad kjosendur i kjordeemum par sem eru feerri en 10,000 manns
a kjorskra, séu mun liklegri til ad kjosa en i peim sem eru med fleiri & kjorskra. bessar
nidurstodur hafa verid sidan stadfestar med rannséknum Denters og Rose, fra arinu 2008, i
Noregi, Sviss, Danmdrku og Hollandi (Grétar Por Eyporsson & Marcin Kowalczyk, 2013, bls.
8). Med pessa kenningu ad leidarljosi komust Grétar Pér Eyporsson og Marcin Kowalczyk ad
somu nidurstddum i rannsokn sinni ,,Explaining the low voter turnout in Iceland’s 2010 local
government elections®. Grétar og Marcin skodudu sveitarstjornarkosningar & tuttugu ara
timabili, fra arinu 1990 til 2010. Nidurstada peirra var ad a islandi er minni kosningapétttaka i
steerri sveitarfélogum, og ofugt i peim famennari. I nidurstddum taka peir fram ad i peim
sveitarfélogum par sem bda feerri en 1000 manns sé litil sem engin laekkun i kosningapatttoku,
andstaett pvi sem er i fjolmennari sveitarféelogum (Grétar bor Eypdrsson & Marcin Kowalczyk,
2013, bls. 12).
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A rannsoknartimabili Grétars og Marcin hefur islenskum sveitarféldgum verid ad feekka
ort vegna sameininga. Arid 1950 var fjoldi sveitarfélaga & Islandi 229, en eru i dag 74. Hefur
sveitarfélogum pvi feekkad um tvo pridju & 64 &rum, eins og ma sja hér & mynd 1.

Mynd 1: Breyting & fjolda sveitarfélaga & islandi

Fjoldi sveitarfélaga 4 islandi 1930-2013
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(Innanrikisrdduneytid, 2014)

Mesta feekkun sveitarfélaga atti sér stad undir lok tiunda aratugsins. Arid 1990 voru
sveitarfélog 203 en foru nidur i 124 arid 1998, & pessu timabili feekkadi sveitarfélogum pvi um
40%. Rétt fyrir pad timabil var ennfremur leitt i 10g, eda ario 1986, ad innanrikisradherra hefur
heimild til ad sameina sveitarfélog par sem feerri en 50 manns bla (Innanrikisraduneytid, 2014).
Asteedan fyrir pessum miklu sameiningum eru krofur eda aform um aukna hagkvaemni i
rekstrarfyrirkomulagi sveitarfélaganna, par sem famenn sveitarfélog eru almennt talind
Ohagsteedar rekstrareiningar. Ma segja ad pessar hugmyndir um steerdarhagkvaemni hafi komid
fra Nordurlondunum. A aratugunum fyrir pessa sameiningarhrinu & Islandi, foru hin
Nordurlondin i ad sameina sveitarfélog hja sér med lagasetningu (Hrund Snorradéttir, 2010,
bls. 8). Hér & Islandi var akvedid ad fara pa leid ad hvetja til peirra med ataki hja stjornvéldum,
en ekki med lagaskyldu. L6gd var ahersla a rekstrarhagkvemni sveitarfélaga sem veeru
fjolmennari en 1000 ibuar, par yrou ymis samlegdarahrif, eins og steerra atvinnusvadi, spornad

yrdi vid ibuafekkun, og fleira (Hrund Snorradéttir, 2010, bls. 12-15)2. Kenningin sem hér er

2 Haegt er ad sja fleiri rok med og 4 moti sameiningu sveitarfélaga i ritgerd Hrundar Snorradéttur sem
heitir ,,Vopnafjardarhreppur og Langanesbyggo: Rekstrarleg ahrif sameiningar*.
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kynnt, er sem sagt st ad peir sem buda i dreifbyli eru liklegi til ad kjosa, en peir sem bua i
péttbyli. ibuafjoldi i kjordemum og sveitarfélogum hafi ahrif & kjorsokn. I nidurstédum Grétars
og Marcin er petta stadfest.

I nasta kafla verdur skodad hvernig préun kjorsoknar hefur verid & islandi, badi i

alpingis- og sveitarstjérnakosningum.
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3. bréun kjorsoknar

[ pessum kafla verdur préun kosningapéatttoku & islandi rakin og vegna fyrrgreindar tilgatu um
ahrif ~ kosningakerfa verda skodadar alpingiskosningar fra arinu 1959 og
sveitarstjornarkosningar fra 1962. Astedurnar eru par ad arid 1959 var gerd
grundvallarbreyting & kosningakerfi til Alpingis (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007, bls. 75-77).
Til ad hafa svipad timabil vardandi sveitarstjornakosningar var arid 1962 valid.

Grundvallarbreytingin sem atti sér stad 1959 vid kosningar til Alpingis var st ad heatt
var bléndu af einstaklingskjordemum og kjordemum par sem studst var vid hlutfallslega
kosningu og eingdngu studst vid hlutfallslega kosningu i 6llum kjérdeemum. I hlutfallslegum
kosningum er pingsaetum til Alpingis Uthlutad i samraemi vid hlutfall atkveeda sem flokkar fa.
Vid sveitarstjornarkosningar er studst ad mestu leyti vid hlutfallslega kosningu, en i minnstu
sveitarféldgunum er studst vid ohlutbundnar kosningar, pad er pegar sveitarfélog na ekki nema
tiltekinni steerd, pa eru allir kjérgengir ibdar i frambodi. Sem sagt grunngerd kosningarkerfa hja
sveitarfélogum er hlutfallsleg, eins og i alpingiskosningum (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007).

Eina gerdin par sem enn er studst vid einstaklingskjor, eru kosningar forseta islands,
eins og gefur ad skilja. S& frambjddandi sem feer flest atkvaedi hlytur embeettid. Hefur pad verid
svo sidan Asgeir Asgeirsson var kosinn forseti Islands arid 1952 i almennum kosningum
(Forseti islands, 2012).

Hér & eftir verdur skodad hvernig patttaka hefur verid i pessum tveimur tegundum
kosninga, fyrst i aalpingiskosningumar og sidan i sveitastjérnarkosningum.

3.1 Alpingiskosningar 1956-2013

Kosningapatttaka & Islandi hefur almennt verid med peim mestu i hinum vestreena heimi.
Kosningapatttaka hefur ad jafnadi haldist yfir 80% i aalpingiskosningum (Gunnar Helgi
Kristinsson, 2007). Arid 1956 for kosningapatttaka i aalpingiskosningum i 92% en hefur sidan
farid minnkandi. Eins og sést hér & mynd 2 hefur patttakan verid ad minnka haegt og sigandi,
0g nadi nyju lagmarki i kosningunum 2013, eda 81,7%.
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Mynd 2: Kjorsokn i aalpingiskosningum fra 1956 til 2013
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(Hagstofa Islands, 2013)

P& kosningarpétttaka hafi minnkad jafnt og pétt, pa4 hafa komid kosningar par sem
kosningapatttaka hefur tekio stokk upp & vid. En einnig hefur han tekid dyfu, par sem mikil
leekkun hefur verid midad vid seinustu kosningar & undan. betta ma sja hér ad ofan i linuriti yfir
aalpingiskosningar (Hagstofa islands, 2013).

Ef skodad er betur hvada ar pad eru sem skera sig Ur, pa sést ad eftirfarandi kosningar
hafa dregid ad aukinn fjolda kjésenda, ef borid er saman vid kosningarnar adur. Tafla 4 synir

beer kosningar par sem patttaka hefur aukist milli kosninga.

Tafla 4: Yfirlit yfir alpingiskosningar par sem aukning hefur verid og hversu mikil

Artal I;‘;’:::E: Aukning
1974 91.4% 1.0%
1987 90.1% 1.8%
2003 87.7% 3.6%
2009 85.1% 1.5%

(Hagstofa lslands, 2013)

Eins og sést er greinilega mikil aukning arid 2003, fra arinu 1999, og nerri pvi ad vera
tvofold a vid aukningu i fra kosningum 1983 til kosninganna &rid 1987. En hvad er pad sem
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veldur aukinni patttoku & pessum timapunktum? Hér verda i stuttu mali pessi fjogur kosningarar
skodud og addragandi peirra.

3.1.1 Kosningarnar arid 1974
Arid 1974 var mikid atakaar i islenskum stjornmalum_og-en bodad var til kosninga einu éri
adur en formlegt kjortimabil atti ad renna Gt;; meden—-med réttu hefdu kosningar att ad vera
1975. 1 rikisstjorninni sem sat kjortimabilid 1971-74, voru Framsoknarflokkur,
Alpydubandalag og Samtok frjalslyndra og vinstri manna. Upplausn var & pingi, medal annars
vegna verdbolguheftandi adgerda og ataka um brotthvarf bandariska hersins fra islandi.
Verdbdlgan & kjortimabilinu var 84%. A undan hafdi Vidreisnarstjornin verid vold fra 1959-
1971, en hin sat 6slitid i 12 ar, eda prju heil kjortimabil (Stefania Oskarsdéttir, 2011, bls. 277).
Frumvarp sem atti ad banna haekkanir & verdbotum launa og fella gengi kronunnar -vard
banabiti rikisstjornarinnar. Bjorn Jonsson félagsmalarddherra og pingmadur Samtaka
frjdlslyndra og vinstrimanna studdi ekki frumvarpid, og var i kjolfarid bedinn af Olafi
Johannessyni forsatisrdherra og formanni Framsoknarflokksins um ad segja af ser
radherraembeetti. Vid petta akvadu Samtok frjalslyndra og vinstri manna ad hetta stuoningi vid
rikisstjornina, og hafdi rikisstjornin pa ekki lengur pingmeirihluta. Sagdi han af sér og bodadi
til kosninga, og fordadi pvi ad sampykkt veeri vantrausts-tillaga & rikisstjornina (Stefania
Oskarsdottir, 2011, bls. 277).

Mynd 3: Breytingar a fylgi milli kosninga 1971-1974
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(Hagstofa Islands, 2013)
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A mynd 3 hér 4 undan ma sja ad sigurvegari kosninganna var Sjalfstaeedisflokkurinn, en
hann jok fylgi sitt um 6,5% & milli kosninga. Ekki topudu allir rikisstjornarflokkarnir fylgi,
Alpydubandalagio betti vid sig 1,2%, og Framsoknarflokkurinn tapadi adeins 0,4% fylgi.
Tapid var mest hja Samtokum frjalslyndra og vinstri manna, en flokkurinn helmingadist
naestum i fylgi, for ur 8,9% i 4,6% fylgi. Heildarfylgi rikisstjornarflokkanna for ar pvi ad vera
51,3% i kosningunum 1971, nidur i pad ad vera 47,8% 1974 (Hagstofa islands, 2013).

Pegar skodud er Uthlutun pingseta, sjd mynd 4, pa sest tap Samtaka frjalslyndra og
vinstri manna enn betur, en peir féru ar pvi ad hafa fimm pingseeti i tvd. A sama tima beetti
Alpydubandalagid vid sig einum pingmanni og Sjalfstedisflokkurinn, sem var sigurvegari
kosninganna 1974 beetti vid sig premur pingménnum, for ar 22 pingsetum 1971 i 25 pingseeti

1974 (Hagstofa Islands, 2013).
Mynd 4: Uthlutun pingsata i kosningum 1971 og 1974
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Eftir kosningar 1974 tok vid rikisstjorn Framsoknar- og Sjalfstedisflokks.
Sjalfsteedisflokkurinn hafdi farid fram med slagordid ,,varist vinstri slysin“ og hvatt sina
kjosendur til ad sitja ekki heima. Sat i heilt kjortimabil, eda til arsins 1978. En petta var fyrsta
skipti fra arinu 1956 ad Framsoknar- og Sjalfsteedisflokkurinn storfudu saman i rikisstjorn.
Fyrrnefnd rikisstjorn sat ekki annad kjoértimabil, par sem Framsoknarflokkurinn &kvad i kjolfar
mikils kosningasigurs vinstri flokkanna arid 1978, ad fara med peim i samstarf (Stefania
Oskarsdottir, 2011, bls. 277-278).
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Kosningapattakan jokst um 1% milli kosninga og ef til vill ma skyra pad med skarpari
stefnuskilum, sem kjésendum fannst mikilvaegt ad taka afstodu til. Visast hér i kafla 2.2.

3.1.2 Kosningarnar arid 1987

Kosningarnar arid 1987 einkenndust af klofningi Sjalfsteedisflokksins, en & kjortimabilinu fyrir
kosningar sat rikisstjorn Framsoknar- og Sjalfstedisflokks. Skommu fyrir kosningarnar hafdi
Albert Gudmundsson klofid sig ar Sjalfstediflokknum og stofnad Borgaraflokkinn. Asteda
pess ad Albert Gudmundsson Klauf sig ur flokknum var krafa borsteins Palssonar
forseetisradherra og formanns Sjalfstedisflokksins ad Albert segdi af sér sem idnadarradherra.
Var su krafa tilkomin vegna gagnryni Ur pjodfelaginu og innanflokks 6anzgju med stodu
Alberts i Hafskipsmalinu svonefnda (Idunn, 1992, bls. 25).

Albert Gudmundsson hafdi i gegnum fyrirteki sitt, og stédu sinnar sem
stjornarformadur Hafskips og formadur bankarads Utvegsbanka, fleekst inn i Hafskipsmalid,
en—En Hafskip hafdi ordid gjaldprota arid adur. Utvegsbankinn, par sem Albert var
bankaradsformadur, tapadi um 160 milljonum & gjaldproti Hafskips. Tapid var sagt lenda &
skattgreioendum medal annars i greininni ,,Pokultdrar Hafskips* i Morgunbladinu (Halldor
Halldérsson, 1986, bls. 20-21). Vid beettust asakanir um meint skattsvik Alberts.

Mynd 5: Breytingar & fylgi stjornmélaflokka milli kosninga 1983 og 1987
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W 1987 15,2% 18,9% 27,2% 13,3% 0,2% 10,1% 10,9% 1,2%

(Hagstofa Islands, 2013)

Med stofnun Borgaraflokksins vard Sjalfstedisflokkurinn fyrir sinu steersta fylgistapi
fram til pessa & einu kjortimabili. FEa-flokkurinn missti teeplega einn pridja af fylgi sinu, for ar
38,7% i 27,2%, en Borgarflokkurinn fékk 10,9%. Borgaraflokkurinn fékk mest af sinu fylgi fra
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Sjalfstedisflokknum. Framsoknarflokkurinn, hinn rikisstjornarflokkurinn, batti vid sig fylgi i
kosningunum &rid 1987, samanborid vid kosningarnar arid 1983.

I kosningunum 1987 var pingménnum fjélgad i 63, en peir voru 60 talsins adur. Vid
petta mikla fylgistap 1987 foru pingmenn Sjalfstaedisflokksins ar 23 i 18, en Borgaraflokkurinn
fékk 7 pingmenn.

Fylgistap Sjalfstedisflokksins til Borgaraflokksins, olli pvi ad rikisstjornin féll, par sem
han hafdi ekki lengur pingmeirihluta, en til pess ad hafa meirihluta & pingi parf, eftir fjélgun
pbingmanna, 32 pingmenn, en heildarpingmannafj6ldi rikisstjornarflokkanna var 31. pvi purfti
ad mynda nyja rikisstjorn, og Framsoknar- og Sjalfsteedisflokkurinn, fengu Alpyduflokkinn til
samstarfs, og vard porsteinn Palsson forsatisradherra. pessi rikisstjorn atti ekki eftir ad verda
langlif, en hdn var vio stjorn i rétt ramt ar, eda fra jali 1987 til september 1988, pegar Alpydu-
og Framsoknarflokkurinn slitu samstarfi vid Sjalfsteedisflokkinn, vegna agreinings um leidir i

efnahagsmalum.

Mynd 6: Breytingar a pingsseetum milli kosninganna 1983 og 1987

25
20
3
® 15
(%)
Qo
£
oy
2 10
2
| I I I
0 I I -
Alpydu- Framsoknar- | Sjalfstaedis- Alpydu- 'a?naanédaarlsqgan Samtdk um Borgara- .ijr:rtgtiiuom
flokkur flokkur flokkur bandalag ) kvennalista flokkur J, g
na félagshyggju
W 1983 6 14 23 10 4 3 0 0
m 1987 10 13 18 8 0 6 7 1

W 1983 m 1987

(Hagstofa Islands, an dags.)

Hér ad ofan ma sja skiptingu pingseta, en pad sem vekur einnig athygli er ad Samtok
um jafnrétti og félagshyggju fékk einn mann kosinn, pé flokkurinn hefdi einungis fengid 1,2%
atkveeda & landsvisu. Pessi flokkur var stofnadur i kringum Stefan Valgeirsson, sem hafdi sagt
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sig ur Framséknarflokknum, og flokkurinn baud fram i Nordvesturlandskjordemi, og fékk par
12,1% atkveeda i kjordeminu. Stefan var pvi kjordemakjorinn.

Med sama hetti og i kosningunum 1974 ma etla ad aukna kosningapétttoku, sem var
um 1,8%, megi ad einhverju marki skyra med skarpari stefnuskilum, samanber kafla 2.2. Nefna
ma til deemis kosningavinnu sem Borgarflokkurinn lagdi i sem nyr flokkur, nyjar aherslur og
stefnu. Einnig kosningasigur Samtaka um kvennalista, par sem paer nddu ad tvofalda fylgi sitt
a milli kosninga. Liklegt er ad par ad baki liggi aukin kosningapatttaka kvenna og peirra sem

studdu peirra malstad.

3.1.3 Kosningarnar arid 2003

[ kosningunum 2003 jokst kosningapattaka um 3,6%. | addraganda kosningana voru nokkur
mal sem hofdu reynst sitjandi rikisstjorn Framsoknarflokks og Sjalfstaedisflokks erfid, en pau
voru medal annars studningur Islands vid innras Bandarikjamanna og Breta i irak, sem pyddi
ad Island var & lista hinna svonefndu viljugu pjoda. Einnig var umdeild bygging

Kéarahnjukavirkjunar, en framkveemdir vid hana hofust arid 2002.

Mynd 7: Auglysing
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Til pess ad bregdast vid erfidri stoou akvad Framsdknarflokkurinn i addraganda
kosninganna ad lofa 90% lanum til ibGdar kaupa, 4samt breytingum & framfeerslulanum LIN og
endurgreidslu peirra lana, og ad hetta tekjutengingu barnabdta. A sama tima lagdi
Sjalfstaedisflokkurinn aherslu & ad tryggja aukinn stodugleika. A mynd 7 sjaum vid deemi um
auglysingu fra Framsoknarflokknum, par sem auglysingunni er augljoslega beint ad kjosendum

& yngsta aldursbilinu, pad er 18 til 29 &ra (P6runn Sveinbjarnardottir, 2003).
Mynd 8: Breytingar & fylgi stjornméalaflokka milli kosninga 1999 og 2003
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(Hagstofa Islands, 2013)

[ 1josi pess ad Framsoknarflokkurinn hélt naerri sama fylgi fra fyrri kosningum, & medan
Sjalfsteediflokkurinn tapadi sjo présentum, er liklegt ad kosningaherferd Framsoknarflokksins
hafi n&d ad verja flokkinn fylgistapi. Pegar rynt er i pessar auglysingar fra Framsoknarflokknum
i addraganda kosninganna, sést ad peir hafa ekki sist verid ad bidla til kjésenda i yngsta
aldurshopnum, 18-29 éara. Eins og fram kom i kaflanum um aldur sem ahrifapatt &
kosningapatttoku, pa eru ekki skradar af halfu til pess berra adila og birtar upplysingar um
aldur peirra sem kjosa & Islandi. Pad er midur, pvi mjog frodlegt hefdi verid ad sja
aldursdreifingu kjosenda i pessum kosningum.

A mynd 9 ma sja ad petta fylgistap hja Sjalfsteedisflokknum skiladi sér i 22 pingsaetum
i stad 26 pingsaeta sem hann fékk i kosningunum 1999. bar sem Framsoknarflokkurinn hélt
sinum 12 pingsaetum, hélt rikisstjorn Framsoknar- og Sjalfstaedisflokksins meirihluta med 34
bingseetum i stad 38 pingseeta. Flokkarnir akvadu pvi ad starfa saman, sem peir og gerdu i énnur
fjogur ar (Stefania Oskarsdottir, 2011, bls. 284).
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Mynd 9: Breytingar & pingsaetum milli kosninga 1999 og 2003
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(Hagstofa Islands, 2013)

pa verdur ad lita til pess ad Samfylkingin vann vel a og beetti vid sig fylgi, undir forystu
Ingibjargar Solrunar Gisladottur, sem var forsatisradherraefni flokksins, pé hun yrdéi ekki
formadur fyrr en &rid 2005. Med hana i fararbroddi tokst Samfylkingunni ad bzeta vid sig teepum
fimm prosentum i kjorfylgi og premur pingsetum. Er liklegt ad innkoma hennar ar
borgarpdlitikinni hafi verid hvatning fyrir marga til ad taka patt i kosningunum, auk pess sem

aour sagdi um mogulega aukna patttoku ungs folks.

3.1.4 Kosningarnar arid 2009

I byrjun oktober 2008 skall fjarmalakrisa & Islandi, sem er kollud ,,Hrunid*“. A haustdégum
2008 hrundi nearri allt fjarmalakerfi islands. brir sterstu bankar landsins (Arion banki,
Landsbankinn og Glitenir) hrundu pegar peir gatu ekki endurfjarmagnad skuldir sinar, par sem
adgangur ad erlendu fjarmagni purrkadist upp. bessi atburdur olli pvi ad islenskt efnahagslif for
a hlidina. Daemi um pad var til deemis ad sett voru a gjaldeyrishoft til ad stemma stigu vid
storkostlegri veikingu kronunnar, pannig ad frjdlsum vidskiptum med islensku krénuna var
heett. Mikid verdbolguskot vard, og verdbdlgan nadi pvi ad vera 18,6% i jantar 2009
(Sedlabanki Islands, 2015). Blikur voru & lofti um ad atvinnuleysi myndi fara & flug, sem
reyndist vera. Atvinnuleysi for i 11,9% i mai 2010, en hafdi verid stighaekkandi fra Hruni fram
ad peim tima (Hagstofa islands, 2015).
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Vio upphaf Hrunsins, pegar bankarnir féllu, voru Sjalfstedisflokkurinn og
Samfylkingin i rikisstjorn, par sem Geir H. Haarde var forseetisradherra. Voru flokkarnir med
mjog traustan meirihluta & Alpingi, eda 43 af 63 pingsetum. bratt fyrir pennan trygga
meirihluta, sleit Samfylkingin stjornarsamstarfinu vegna mikillar 6anagju i flokknum og
samfélaginu med rikisstjornina i kjolfar Hrunsins. Einkum vegna pess ad Sjalfstaedisflokkurinn
var ekki tilbdinn til ad endurskoda stefnu sina gagnvart Evrépusambandinu, endurskoda
peningamalastefnuna og yfirstjérn Sedlabankans. Vid pessi slit & rikisstjornarsamstarfi i lok
jantar 2009, tdék til starfa minnihlutastjorn Samfylkingarinnar og Vinstri-Graenna, med
stuoningi Framsoknarflokksins. Sat han vid stjornvélinn fram yfir kosningar i mai 2009. Vid
bessi stjornarskipti vard Johanna Sigurdardottir fyrsta konan til ad gegna embeetti
forsaetisradherra a Islandi. (Stefania Oskarsdottir, 2011, bls. 286-287)

Mynd 10: Breytingar a fylgi stjornméalaflokka milli kosninga 2007 og 2009
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Fyrir stjornarslitin 2009; hafdi Sjalfstedisflokkurinn verid vid vold i ein 18 ér, eda fra
arinu 1991. pbvi litu margir svo a ad flokkurinn beri ad minnsta kosti einhverja abyrgd a pvi
sem leiddi til hruns islenska bankakerfisins. | kosningunum 2009 vard flokkurinn fyrir sinu
mesta fylgistapi fra stofnhun flokksins, og er medtalinn klofningur vegna Borgaraflokks Alberts
Guomundssonar arid 1987. Sjélfsteedisflokkurinn tapadi 12,9% fylgi, en Samfylkingin, sem
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hafdi slitid stjérnarsamstarfinu, batti einungis vio sig premur présentum. Adrir flokkar & pingi
beettu almennt vid sig, fyrir utan Frjalslyndaflokkinn, sem purrkadist Gt i kosningunum. A mynd
10 mé sja petta mikla tap hja Sjalfstedisflokknum, og aukid fylgi annarra flokka.
Fylgisbreytingarnar ollu svo breytingum & Gthlutun pingseta. | kosningunum arid 2009
tapadi Sjalfstaedisflokkurinn niu pingsetum, sem segja ma hafi dreifst & adra flokka, fyrir utan
Borgarahreyfinuna, sem fékk jafnmikid af pingsetum og Frjalslyndi flokkurinn hafdi misst.
Samfylkingin og Vinstri-Greenir bettu vel vid sig i pingmannafjolda, en sigurvegari
kosninganna i baedi auknu fylgi og pingsaetum voru Vinstri-Graenir, en hann baetti vid sig einum
fimm pingsaetum. Eftir kosningar héldu Samfylkingin og Vinstri-Grenir afram samstarfi undir

forsaeti Johonnu Sigurdardottir (Stefania Oskarsdottir, 2011, bls. 287-288).
Mynd 11: Breytingar & pingsaetum milli kosninga 2007 og 2009
30

25

20

15

10

| I

| .. ,

Vinstrihreyfingi

Fjoldi pingsaeta

Framsoknar- Sjalfstaedis- Frjalslyndi Borgara-

flokkur flokkur flokkurinn hreyfingin samfylkingin n-graent

frambod
w2007 7 25 4 0 18 9
W 2009 9 16 0 4 20 14

W 2007 m2009

(Hagstofa Islands, 2013)

Pessi 1,5% aukningu i kosningapatttoku, sem vard i kosningunum 2009 ma moégulega
rekja til skarpari stefnuskila i kjélfar bankahrunsins, samanber kafla 2.2., par sem flokkarnir
héfou mismunandi syn & orsakir Hrunsins, og ekki sidur hvernig bregdast skyldi vid.

I naesta kafla verda sveitastjornarkosningar skodadar og hver préunin hefur verid par.
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3.2 Sveitarstjérnarkosningar

Kosningar til sveitarstjorna hafa aldrei nad somu haedum i kosningapatttéku og kosningar til
Alpingis. Almennt hafa kjosendur talid ad vaegi sveitarstjornarkosninga sé minna en kosninga
til Alpingis. Med pad ad leidarljosi er heegt ad sja ad kosningapétttaka hefur aldrei verid & pari
vid alpingiskosningar og hefur dregist meira saman. Ef vid skodum mynd 12 sjaum vid ad
kosningapatttaka hefur verid & hradri nidurleid, sérstaklega & seinustu 12 arum. Arid 2002 var
kosningapatttaka 83,2%, en i kosningunum 2014 fér han nidur i 66,5%, eda nidur um 16,7%
(Hagstofa Islands, 2014) .

Mynd 12: Kjorsokn i sveitastjornakosningum fra 1962 til 2014
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(Hagstofa Islands, an dags.)

Annad sem athyglisvert er ad sja i proun kosningapatttokunnar er, ad einungis prisvar
eykst kosningapatttaka, arin 1974, 1994 og 2002. Yfirsyn yfir pessi a&r méa sja a Toflu 5.

Tafla 5: Yfirlit yfir sveitarstiornakosningar par sem aukning hefur verio og hversu mikil

i Kosninga- )

Artal ) Aukning
patttaka

1974 87,8% 1,2%

1994 86,6% 4,6%

2002 83,2% 0,9%

(Hagstofa Islands, 2014)

31



Verda pessi kosningarar skodud til ad greina og reyna ad Utskyra hvad pad er sem veldur

aukinni patttoku i peim kosningum.

3.2.1 Kosningarnar arid 1974

I sveitarstjornarkosningunum arid 1974, jokst patttaka um 1,2% midad vid kosningarnar rid
1970. Foru peer fram sama ar og alpingiskosningar, en p6 voru peer ekki haldnar samhlida,
heldur var rétt ramur manudur & milli. Sveitarstjornarkosningarnar féru fram 25. mai, en
alpingiskosningar 30. jani. Alpingiskosningarnar sem foru fram rétt manudi seinna, voru til
umfjollunar hér ad framan. Astedan fyrir pvi ad peer voru ekki haldnar samhlida var ad
pbingrofid var ekki fyrr en 8. mai og pvi of knappur timi til ad halda kosningarnar samhlida, par
sem utankjorfundaratkveedagreidsla var hafin i sveitarstjornarkosningunum. Pvi voru paer
haldnar sitt i hvoru lagi.

Liklegt mé telja ad pingrof sem var einungis 17 dégum fyrir sveitarstjérnarkosningarnar
hafi att patt i ad auka patttokuna, par sem pingrofid kom til vegna skarpra stefnuskila & Alpingi.
patttakan i sveitarstjornarkosningunum var 87,8% en hun var 91,4% i alpingiskosningunum.
Munurinn & milli kosninganna var 3,6%, en munurinn & milli sveitarstjérnarkosninga 1970 og

1974 var aukning um 1,2%.

3.2.2 Kosningarnar arid 1994

I sveitarstjornarkosningunum 1994 jokst kosningapatttaka um 4,6% midad vid kosningarnar &
undan. Tveir mikilveegir atburdir attu sér stad & kosningararinu 1994. Annars vegar frambod og
sigur Reykjavikurlistans i borgarstjérnarkosningunum, og hins vegar flutningur a rekstri
grunnskola fra riki til sveitarfélaga. Skodad verdur hvernig pessir atburdir hofdu mégulega ahrif
a kosningapatttoku og arslit kosninganna.

I kosningunum i Reykjavik arid 1994 budu Alpydubandalagid, Alpyduflokkurinn,
Framsoknarflokkurinn  og Samtok um kvennalista fram saman undir nafninu
Reykjavikurlistinn. Sameinada frambodid var pattur i mikilli gerjun & vinstri veeng
stjornmalanna. Almennir studningsmenn gerdu kréfu um aukid samstarf eda sameiningu
flokkanna, en Sjalfstaedisflokkurinn hafdi unnid storsigur i borgarstjornarkosningunum 1990. |
kosningunum nadi Reykjavikurlistinn ad vinna meirihlutann af Sjalfstedisflokknum, sja toflu

6. (Hagstofa lslands, an dags.)
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Tafla 6: Breyting a skiptingu borgarfulltrua fra 1990 til 1994

Fjoldi Fjoldi
Flokkar borgarfulltria borgarfulltraa
1994 1990
Sjalfstaedisflokkur ‘ 7 10
Reykjavikurlisti ‘ 8 53

(Hagstofa Islands, 2014)

Stod Sjélfsteedisflokkurinn frammi fyrir pvi ad vera i annad skipti fra arinu 1930 i
minnihluta og ekki med embeetti borgarstjora. Sjalfsteedisflokkurinn hafdi verid med hreinan
meirihluta i borginni allt aftur til 1930, med einni undantekningu, pad er 1978-1982 en pa fengu
vinstri flokkarnir, pad er Alpydubandalagid, Alpyduflokkarnir og Framsoknarflokkurinn,
meirihluta og rédu 6politiskan borgarstjora. A kjortimabilinu 1990-94 var Sjalfstaedisflokkurinn
med 10 borgarfulltrda af 15, og hafdi, eins og adur hefur komid fram, unnid einn sinn steersta
kosningasigur. Eftir kosningarnar arid 1994 voru peir hins vegar med sjo borgarfulltria, tépudu
premur borgarfulltrdum (Hagstofa Islands, an dags.).

Pad sem vekur athygli, fyrir utan kosningasigur Reykjavikurlistans, er hin aukna
kosningapatttaka i Reykjavik i kosningunum 1994. Kosningapatttakan for ar pvi ad vera 81,1%
i kosningunum 1990, i pad ad vera 88,8% i kosningunum 1994. petta var aukning um 7,7%,
sem er gifurlegt stokk., en nerri 10% fleiri kjésendur en i kosningunum arid 1990, dkvadu ad
mata & kjorstad 1994. A toflu 7, ma sja ad kosningapéatttaka & landinu arid 1990 var ad medaltali

heerri en i Reykjavik, en pad snyst svo vid arid 1994, pegar Reykjavik hakkar medaltalid.

Tafla 7: Kosningapatttaka a landinu 1990 og 1994 samanborio vid Reykjavik

1990 1994
Kjosendur a kjorskra 177.483 186.454
Kosningapatttaka 82,0% 86,6%
Kjésendur a kjorskra an Reykjavikur 107.003 111.987
Kosningapatttaka an Reykjavikur 82,6% 85,2%
Kjosendur a kjorskra i Reykjavik 70.480  74.467
Kosningapatttaka i Reykjavik 81,1% 88,8%

(Hagstofa Islands, 2014)

3 Petta er sa fjoldi borgarfulltria sem minnihlutinn fékk i kosningunum 1990. Pad er frambod
Alpyoubandalagsins, Framsoknarflokksins, Samtaka um kvennalista og Nys Vettvangs (sem var sameiginlegt
frambod Alpyoduflokksins og adila tr Alpydubandalaginu og Borgaraflokknum).
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Pegar skodud er kosningapatttaka a 6llu landinu, pa kemur i 1jos, ad p6é Reykjavik hakki
medaltalid, pa er pad svo ad kosningapatttaka var téluvert herri utan Reykjavikur, eda 2,6%,
midad vid kosningarnar 1990. Hér getur ymislegt komid til. Sameiginlegt frambod vinstri
flokkana skapadi avedin stefnu skil, samanber kafla 2.2., hugsanlegt er ad pad hafi smitast Gt
um land. Erfitt er ad segja hvort flutningur grunnskélans til sveitarfélaga hafi haft ahrif, en ekki
eru greind hér stefnuskil milli flokka i peim malaflokki. Flutningurinn var sampykktur med
breytingum & 16gum um grunnskola nr. 66/1995 pann 8. mars 1995 (Alpingi islands, 1995).

3.2.3 Kosningarnar arid 2002

préatt fyrir aukna kosningapatttoku um 0,9% i sveitarstjornarkosningunum 2002, samanborid
vid arid 1998, pa voru malefni kosninganna sjalfra stadbundin og i raun ekki neitt eitt malefni
sem stdd upp Ur yfir landid allt. | Reykjavik var kosningunum stillt upp sem kosningu um
borgarstjéra. Bjorn Bjarnason hafdi hatt sem menntaméalaradherra, til pess ad verda
borgarstjéraefni Sjalfsteedisflokksins, en Ingibjorg Sélrun Gisladottir baud sig fram i pridja sinn
sem borgarstjoraefni Reykjavikurlistans (Ritstjorn, 2002). Ingibjorg var i attunda sati hja
Reykjavikurlistanum, en Bjorn var i fyrsta sati hja Sjalfsteedisflokknum. barna tokust a tveir af
6flugustu stjornmalaménnum landsins og kann pad ad hafa haft ahrif a kosningapéatttokuna.
pegar komid var til kosninga nadi Reykjavikurlistinn ad halda meirihlutanum og Ingibjérg
borgarstjorastélnum.  Fylgi  Sjalfsteedisflokksins minnkadi medal annars vegna
klofningsframbods Frjalslyndaflokksins, sem nadi einum manni inn i borgarstjorn. En pad sem
vekur athygli er ad kosningapétttaka i Reykjavik var sem fyrr yfir landsmedaltalinu. | Reykjavik
var kosningapéttakan 83,9% en 83,2% & landinu, eins og ma sja i toflu 8. bar er greinilegt ad
Reykjavik hefur aftur dregid upp landsmedaltalid i kosningapatttoku, og er i raun 2,5% meira

en & restinni af landinu (Hagstofa islands, 4n dags.).

Tafla 8: Kosningapatttaka i sveitarstjiornarkosningum 2002

2002
Kjosendur a kjorskra 204.945
Kosningapatttaka 82,4%
Kjosendur a kjorskra an Reykjavikur 122.437
Kosningapatttaka an Reykjavikur 81,4%
Kjdésendur kjorskra i Reykjavik 82508
Kosningapatttaka i Reykjavik 83,9%

(Hagstofa islands, an dags.)
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Aukna kosningapatttoku utan Reykjavikur; ma ef til vil rekja til peirrar miklu
uppstokkunar sem hafdi verid & vinstri veeng stjornmalanna fyrir alpingiskosningarnar arid
1999. P4 budu Alpydubandalagio, Alpyduflokkurinn, Samtokaka um kvennalista og Pjédvaki
buéu-fram sameiginlega undir nafni Samfylkingarinnar. Ekki nadi p6 ad sameina flokkana ad
Ollu leyti og hluti peirra klauf sig Ut og stofnadi Vinstrihreyfinguna — greent frambod. VVoru petta
fyrstu sveitastjornarkosningarnar par sem pessir tveir nyju flokkar budu fram (Stefania
Oskarsdottir, 2011, bls. 285).

I samreemi vid kafla 2.2. um ad skyrari stefnuvalkostir geti aukid kosningapéatttoku, ma
ef til vil skyra pessa pessa auknu kosningapatttoku. Hun var pé ekki mikil eda 0,9%.

I naesta kafla verda pzr alpingis- og sveitarstjornakosningar sem hér hefur verid fjallad
um skodadar ut fra kenningum ar kafla 2 og ad lokum hver nidurstada ritgerdarinnar er.
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4. Umraeoda

[ pessari ritgerd er leitad skyringa & orsokum pess ad kjorsokn er ad minnka & Islandi. 1 pvi
skyni voru kynntar kenningar um préun kosningapatttoku sem voru lagdar til grundvallar
greiningu & minnkandi kjorsokn & Islandi. bessar kenningar ltta ad pvi ad eftirtalin atridi hafi
ahrif a4 kosningapatttoku: Efnahagsgerd, stefnur stjornmalaflokka, aldur kjosenda, steerd
kjordema og kosningakerfid. PO pessir ahrifapaettir séu hér greindir i sundur, pa skarast peir
idultlega, sem er sjaanlegt hér & eftir. Skodad verdur samspil kenninganna og
rannsoknarefnisins, pad er hvort kenningarnar hafi nyst til dtskyra hvad veldur minnkandi, og
eftir atvikum aukinni, kosningapatttoku i peim kosningum sem skaru sig Gr med aukinni
kosningapatttoku.

Kenningarnar verda hér 4 eftir skodadar i somu rod og peer voru teknar fyrir i ritgerdinni.
Fyrst verdur skodad hvort kenningin um ahrif efnahagsgerdarinnar geti Gtskyrt préun

kosningapatttoku i tilteknum kosningum hér a landi.

4.1 Anrif efnahagsgerdarinnar
Vidreisnarstjorn Sjalfsteedis- og Alpyduflokks (1959-1971) héfst handa vio ad breyta

efnahagsgerdinni & pann mata ad auka frelsi til vidskipta og innflutnings & vérum, sem er svo
undirstrikad med adild ad Friverslunarsamningi Evropu (EFTA) arid 1970. Sidan pa hafa flestar
rikisstjornir haldid afram ad breyta efnahagsgerdinni i pessa att. Til deemis med inngdngu i
Evropska Efnahagsvaedid (EES) arid 1994, einkavadingu rikisfyrirteekja i kringum aldamotin
2000. Hefur pvi efnhagsgerdin verid ad breytast med minnkandi beinum afskiptum rikisins af
efnahagsmalum. proun efnahagsgerdarinnar hafdi verid stodug fram til arsins 2008, pegar
rikisstjorn Sjalfstaedisflokks og Samfylkingar breytti efnahagsgerdinni med gjaldeyrishdftum i
kjolfar Hrunsins.

Fra tima Vidreisnarstjornarinnar hefur kosningarpatttaka farid stodugt leekkandi, og
verid i raun ad leekka enn frekar vid hverja adgerd sem breytir efnahagsgerdinni. Ma pvi alykta
ad liklegt sé ad efnahagsgerdin eigi patt i pvi ad kosningapatttaka minnkar. Almenningur er i

auknum meeli farinn ad kjésa frekar med veskinu, en kjorsedli.

4.2 Valmoguleikar kjosenda — stefnur flokka

Breytingarnar & vinstri veng stjornmalanna undir lok 20 aldarinnar, voru greinilegur
ahrifavaldur i sveitarstjornarkosningunum 1994, 2002 og ad einhverju leyti i
alpingiskosningunum arid 2003. Sama gilti um Borgaraflokkinn, sem var klofningsframbod ar
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Sjélfsteedisflokknum i addraganda alpingiskosninga arid 1987. Flokkurinn braut upp politiskt
landslag & haegri veengnum, par sem Sjélfsteedisflokkurinn hafdi verid eini raunhefi kosturinn.

Frambod Reykjavikurlistans arid 1994, sem var kosningabandalag Alpyduflokks,
Alpydubandalags, Framsoknarflokks og Samtaka um kvennalista, hafdi pau ahrif ad fleiri
kjosendur meettu i kjorklefann. Mikil aukning i Reykjavik olli pvi ad heildarpatttaka a landinu
tok stokk upp & vid, eda upp um 2,6%. I sveitarstjornarkosningunum 2002 var komin stédugri
mynd & pa gerjun & vinstri vaeng stjornmalanna, sem hofst med Reykjavikurlistanum 1994. Samt
ma benda a ad nyju flokkarnir, Samfylkingin og Vinstrihreyfing — graent frambod, budu pa fram
i fyrsta sinn i sveitarstjérnarkosningum arid 2002. Borgaraflokkur Alberts Gudmundssonar, i
alpingiskosningunum &rid 1987, var vissulega klofningur ar Sjalfsteedisflokknum, en tilkoma
hans baud upp & nyjan raunhafan valkost & haegri veengnum. Kjésendur & haegri veengnum, sem
fundu sig ekki i Sjalfstedisflokknum, gatu kosid Borgaraflokkinn.

Ahugavert er ad i 6llum alpingiskosningunum par sem kosningapétttaka jokst midad vid
kosningarnar & undan, er haegt ad sjd hvernig mismunandi syn eda stefna vardandi
efnahagsmalin hefur ahrif. Arid 1974 var pad verdbdlga og sleem stada Gtflutningsfyrirtekja
sem olli pvi ad klofningur vard i paverandi rikisstjorn islands. Klofningurinn olli pvi ad bodad
var til nyrra kosninga. Alpingiskosningar voru haldnar manudi eftir sveitastjornakosningar.
Atokin um efnahagsmalin ollu aukinni patttoku badi i alpingis- og sveitarstjornarkosningunum.
Arid 1987 var pad afdrifarikt gjaldprot fyrirteekisins Hafskips, sem olli pvi ad
Sjélfstedisflokkurinn klofnadi neaestum pvi i tvennt, en sitjandi rikisstjérn klaradi pé
kjortimabilid. T kosningunum 2003 var annad uppi & teningnum, en pa var pad ekki bara
neikvaeed stada efnahagslifsins sem hafdi ahrif, heldur voru pad markvissar auglysingar
Framsoknarflokksins, sem beindust ad ungu folki og lofudu aukinni adkomu rikissins ad
fjarhagslegri stédu pess, og pad fengi aukna moguleika til ad standa fjarhagslega a eigin fotum.
Einnig hafdi ahrif bygging Karahnjukavirkjunar, par sem helstu rékin gegn peirri framkvaemd
voru ekki bara umhverfisleg, heldur lika efnahagsleg. Efnahagslegu rokin voru pau ad
bensluahrif framkvemdarinnar myndu hafa sleem ahrif & stodu islensks efnahagslifs, verdbdlga
myndi aukast og verdtryggd lan heimila og fyrirteekja myndu haekka. Arid 2009 var pad hrun
fjarmalakerfisins i heild og miklir erfidleikar fyrirtekja og heimila, sem ollu pvi ad
Samfylkingin &kvad ad slita stjornarsamtarfinu vid Sjélfstedisflokkinn, eftir ad
Sjélfsteedisflokkurinn hafdi hafnad ad ganga ad peim afarkostum sem Samfylkingin hafdi sett
honum, eetti rikisstjornarsamstarfid ad halda &fram og almennir flokksmenn Samfylkingarinnar

krofdust stjornarskipta.
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pad sem vid sjaum hér ad ofan er ad pegar kjosendur hafa fleiri, og jafnvel nyja,
raunhaefa valkosti en pa sem fyrir voru eykur pad kosningapatttoku. Med raunhaefum valkosti
er att vid ad stjornmalaflokkur sé liklegur til ad hafa ahrif, eda yfirhofud eigi moguleika & pvi
ad fa fulltria a Alpingi eda i sveitarstjorn. Einnig hafa aték um efnahagsmal verid ad skerpa a
stefnum flokka og pannig ad kjésendur sja betur mun & flokkunum og pannig féast fleiri til ad
kjosa.

4.3 Kosningapatttaka ungs folks

Eins og fram hefur komid safna opinberir adilar ekki upplysingumar um aldursdreifingu i
kosningum og er pad midur. Visbendingar um ad aldur hafi verid ahrifapattur kosningapatttoku,
voru i alpingiskosningunum 2003. Framséknarflokkurinn rak kosningabarattu sem sneri ad
hagsmunum ungs folks. Flokkurinn kom vel Ut Ur kosningunum midad vid samstarfsflokkinn i
rikisstjorn, Sjalfsteedisflokkinn.

Félagsvisindastofnun Haskola Islands safnadi upplysingum um aldursdreifingu
kjosenda i sveitarstjornarskosningunum 2014, en kosningapatttaka var pa mjog litil og i 1j6s
kom ad han var lang minnst & medal yngri kjésenda. Erfitt er p6 ad alhafa Ut fra nidurstédunni,
vegna vontunar & gégnum um aldur kjosenda.

Hér sjaum vid visbendingar um ahrif aldurs a kosningapatttoku eins og freedimenn hafa
haldid fram. Kenning Fransklin er su ad vegna stodu ungs folks i lifinu, hirdi pad ekki um ad
kjosa. Allt eins getur skyringin verid su ad stefnumal flokka hofai ekki til ungs folks eda ad pad
burfid 6druvisi og meiri hvatningu eigi pad ad meeta & kjorstad.

4.4 Kosningakerfi
I pessari greiningu & télum og gégnum um kosningapatttoku er ekki ad sja ad kosningakerfid
sé ahrifavaldur hér & landi. Fra 1959 hafa einungis verid gerdar breytingar til ad jafna atkvaedi
a milli kjordeema. En kjordeemin hafa po steekkad vid pad, en i raun fellur pad undir kenningu
um sterd kjordema sem ahrifapatt. P6 ma visa i pad sem kom fram i rannsékn
Félagsvisindastofnunnar Haskola islands um ad peir eldri sem ekki mettu & kjorstad i
sveitarstjornarkosningunum 2014, hafi ad hluta gert pad vegna 6anagju med kosningakerfid.
A undanférnum &rum hafa verid téluverdar umraedur um breytingar & kosningakerfinu
svo sem ad landid verdi eitt kjordeemi og ad personukjor verdi aukid. Sé litid til pess sem fram
kom i kaflanum um steerd kjordeema ma leida rok ad pvi ad feerri kysu ef landid veeri eitt
kjordeemi. Vardandi moguleika & personukjori er liklegt ad pad yki kjorsdkn, en & moéti keemi
ad fleiri atkveedi féllu likast daud.
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4.5 Ahrif steerdar kjérdeema og sveitarfélaga

Steerd kjordeema sem ahrifapattur & kosningapatttoku hefur verid stadfestar i rannséknum Dahl,
Tufte og fleiri, svo er einnig i pessari rannsokn. Pad sem er po ahugavert i
sveitarstjérnarkosningunum arin 1994 og 2002 par sem kjorsokn jokst, ad i 1jos kemur ad pad
er Reykjavik, fjolmennasta sveitarfélagid, sem dregur landsmedaltalid verulega upp i badum
kosningunum, pvert & kenningu Dahl og Tufte. En ef skodadar eru kosningarnar sjalfar, pa er
greinilegt ad petta voru ekki venjulegar kosningar, heldur frekar ef segja ma undantekning.
Undantekning par sem fjorir flokkar vinstra megin vid midju budu fram saman sameiginlega i
fyrsta skipti og gegn Sjélfsteedisflokknum sem sidan tapadi meirihluta i borgarstjorn
Reykjavikur i annad skipti fra arinu 1930. Einnig voru a pessum tima aetladir flutningar a
rekstri grunnskola fra riki til sveitarfélaga. [ sveitarstjornarkosningunum 2002 var
kosningarbarattan i Reykjavik had ad toluverdu leyti um persénur borgarstjéraefnanna, sem
voru pau Bjorn Bjarnason og Ingibjorg Solran Gisladottir,- bBedi stjornmalamenn ur fremstu
rod islenskra stjornmala.

Kenningin um neikvaed ahrif steerdar kjordeemanna er almennt stadfest i rannsokninni.
Hins vegar geta 6venjulegar adstedur eins og t.d. i sveitarstjornarkosningunum i Reykjavik

vegid parna upp & méti.
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5. Nidurstada

baer kenningar sem skyra einna helst pa minnkandi kjorsokn sem ordid hefur & islandi, eru
efnahagsgerd Islands, steerd kjordema og svo stefnur flokka. Samhlida pvi ad efnahagsgerdin
verdur frjalsari og minni rikissafskipti, pvi minni asteedu sjé kjosendur til ad meeta & kjorstadi.
Kenningin um stefnur flokka skyrir einnig minnkandi kosningapatttoku. Eftir lok kaldastridsins
hafa flokkarnir i vaxandi meli reynt ad hamarka fylgi sitt med sokn inn_a midjuna i stad pess
ad gefa kjosendum skyran hugmyndafreedilegan valkost. betta hefur fert flokkanna naer hver
6drum og pess vegna sja kjosendur minni astedu til ad fara & kjorstad. Hins vegar pegar
agreiningur er eda nyskopun verdur i stjiornmalum, pa eykst kosningapatttaka. Til pess ad vinna
gegn pessu veeri radleagtra ad flokkarnir myndu skerpa & sinum hugmyndafraedilega grunni og
adgreina sig betur fra 6drum flokkum. Kenningin um steerd kjordeema segir okkur ad pvi steerri
sem kjordeemin verda, pvi meira verdur brottfall kjésenda i kosningum, eitthvad sem mun
aukast eftir pvi sem Islendingum fjdlgar. Sameining sveitarfélaga og steekkun peirra sem eru
fyrir mun hafa ahrif i somu att. Kenningin um ahrif steerdar kjordeema er stadfest i rannsokninni.

Kenninguna um agd aldur kjésenda hafi ahrif & kosningapatttoku er erfitt ad stadfesta par
sem gogn um aldursdreifingu i kosningum liggja almennt ekki fyrir. PG eru visbendingar um
pbessi ahrif i nidurstédum rannsoknar & sveitastjornakosningunum 2014, par sem kom fram ad
kosningapatttaka var aberandi minnst i yngsta aldurshopnum. Kenningin um ad kosningakerfid
valdi minni kosningapatttoku er ekki stadfest og raunar élikleg, par sem kosningakerfid hefur
litid breyst i 66 ar.

Af peim fimm kenningum um ahrifapeetti & kjorsokn, sem farid var af stad med, hafa
brjar kenningar sterkar visbendingur um hvad geti skyrt proun kosningapétttoku & islandi. Badi

begar kosningapatttakan dregst saman og eins pegar aukning verdur.
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