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Utdrattur

Arésir gegn hjalparstarfsfolki hafa aukist & undanférnum arum sem vekur upp
spurningar um stédu friohelgi  hjalparsamtaka. Rannsoknarspurningar
ritgerdarinnar eru hvort ad aukinn samruni hernadar og hjalparstarfs hafi ahrif &
veikari stoou fridhelgi mannidarsamtaka. Jafnframt spyr ég hvada adrir peettir
hafa par ahrif og hvada leidir félagasamtok geta farid til ad bregdast vid breyttum
adsteedum.

Ritgerdin er unnin uppur heimildum sem til eru um efnid og dregur
sérstaklega mid af kenningum um einstaklingsoryggi og fullveldi sem abyrgd
rikja. Til pess ad varpa frekara 1josi a efnid tok ég prju vidtol vid adila sem allir
hafa sérpekkingu & starfsemi mannudarsamtaka i breyttu umhverfi.

Friohelgin byggist & pvi ad samtokin starfi sjalfstaett og ohlutdraegt. Aukin
Oryggisveeding mannudar og prounarstarfs hefur gert starfsemi hjalparsamtaka
politiskari i edli sinu og byggir su 0Oryggisveding & kenningum um
einstaklingsoryggi og fullveldi sem skyldu til ad vernda.

Aukinn samruni hernadar og hjalparstarfs i kjoIfar peirrar 6ryggisveedingar
hefur gert muninn par a milli 6skyrari en hann verdur ad vera greinilegur i
hugum peirra adila sem eiga i atbkum. Adgerdir og akvardanir félagasamtok eiga
par einnig sinn patt og félagasamtdk purfa ad geeta vel ad rymi til mannddar og
stefnumdrkun sinni & medan & starfsemi & atakasveedum stendur.



Abstract

Attacks that are aimed especially towards humanitarian aid workers have
increased in the last decade, and this brings up questions about humanitarian
inviolability. This thesis examines if the increased merger of military work and
humanitarian aid has weakened the position of humanitarian inviolability. Other
factors that might play a role will also be examined and how non-governmental
Organizations can meet new demands and a different situation.

The thesis is based on both in-depth interviews with three experts on the
subject, as well as already existing materials. Key theories are Human Security
and Responsibility to Protect.

Humanitarian inviolability is based on independency and impartiality.
Increased securitisation of humanitarian work has made the impact of
humanitarian work more politically natured. The increased merging of military
work and humanitarian aid has blurred the neccessary boundaries between the
two. But other factors have had an impact as well, such as the decisions made by
the NGOs themselves. NGOs must inspect their humanitarian space and policy
making carefully when working in politically complex situations, such as war
Zones.



Formali

Ritgerd pessi er 30 ECTS eininga lokaverkefni i meistarandmi i
alpjodasamskiptum vid félagsvisindadeild i Haskola islands. Leidbeinandi er
pordis  Sigurdardottir  stundakennari  vid  haskélann og  skrifstofustjori
bréunarsamvinnustofnunar Islands. Kann ég leidbeinanda minum bestu pakkir
fyrir gdoa leidsdgn, parfar dbendingar og ekki sist mikla hvatningu til verka.

Ahugi minn & efninu kviknadi i fyrirlestri sem Porir Gudmundsson,
svidsstjori alpjodasvids Rauda krossins hélt i afanganum Non-state Actors and
Non-military Security i Haskoéla Islands & vorénn 2008. Bakgrunnur minn ar
mannfraedi spiladi par einnig inni sem og sérhaefing min & svidi prounarfredi
innan meistaranams i alpjodasamskiptum.

Ritgerdin er lysandi heimildaritgerd og tok ég jafnframt prju viotdl ad auki.
Viomealendur minir eru PArir Gudmundsson, Jonas Allansson og Lydia
Geirsddttir og pakka ég peim kerlega fyrir itarlega upplysingar um st6du
fridhelgi hjalparsamtaka.

Hvatning og skilningur vina, samstarfsmanna og fjolskyldu veitti mér
mikinn styrk vid pa vinnu sem hér liggur ad baki og er ég peim 6llum dendanlega
pakklat. Kennarar vid deildina og samnemendur minir fa sérstakar pakkir fyrir
frjoa hugsun og skemmtilegar hugmyndir.
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Inngangur

Frjals félagasamtok og manntdarsamtok sinna mikilveegu hlutverki &
atakasveedum i heiminum. bau sja um ad koma til mots vid grunnparfir
skjolsteedinga sem naudsynlegar eru til pess ad halda lifi, par & medal er
adgangur ad vatni, fedu og leknispjonustu. Fridhelgi hjalparsamtaka byggist &
sampykki peirra adila sem ad atokunum koma fyrir pvi ad starfsfolk geti sinnt
sinni vinnu an pess ad eiga & hettu ad radist sé & pad, baekistodvar pess eda
hjalpargogn. Fridhelgin er byggd tveimur & grunnstodum mannutdarstarfsemi sem
eru 6hlutdraegni og sjalfsteedi peirra samtaka sem hana veita.

Undanfarin ar hefur tioni arasa & hjalparstarfsfolk a atakasveedum aukist
verulega. A svipudum tima hefur ordid akvedin hernadar- og 6ryggisvading a
hjalparstarfi. Meginefni rannsoknarinnar er ad skoda hvort greina megi tengsl
parna & milli og pvi legg ég Ut med rannséknarspurninguna hver stada friohelgi
mannldar- og félagasamtaka sé i ljosi aukins samruna hernadar og hjalparstarfs.
par sem hjalparstarf a atakasvedum er framkvemt i floknum pdlitiskum
adstedum skoda ég jafnframt hvort adrir peettir hafi ahrif & ad stada fridhelgi
medal hjalparsamtaka hafi veikst. Einnig greini ég hvernig félagasamtok hafa
reynt ad meta nyjum og breyttum adstedum. Til pess ad svara pessum
spurningum skoda ég pessar breytingar i samhengi vid adrar breytingar sem
ordid hafa i alpjodakerfinu og hef pa helstu kenningar i alpjodasamskiptum,
raunhyggju og frjalshyggju, til hlidsjonar.

Ritgerdin skiptist i fimm kafla sem hverjum um sig er &tlad ad varpa ljési a
mismunandi fleti ranns6knarspurninganna sem lagt er at med. Fyrsti kafli fjallar
um helstu breytingar sem ordid hafa & pvi alpjédlega umhverfi sem félagasamtok
starfa i og hvernig breytingar & pvi hafa haft ahrif & starfsemi peirra. Jafnframt
kynni ég adra adila innan alpj6édakerfisins og helstu kenningar innan

alpjédasamskipta um hvernig vold peirra deilast nidur. bar sem riki eru enn sem



komid er grundvallaradilar i alpjédakerfinu er helstu kenningum um fullveldi
gerd skil og fraedilegar vangaveltur um edli fullveldis eru skodadar. Tengsl rikja
vid onnur riki eru skodud i pessu samhengi og hvernig alpjédavaeding hefur gert
6ljésari pann mun & malefnum sem teljast til innanrikismala og malefna sem
varda heiminn allan. Hlutverk alpjodlegra stofnana er kannad, badi hlutverk
peirra i mannudar- og préunarstarfi sem og almennt hlutverk peirra i ad sampeetta
hagsmuni rikja og bua til vettvang fyrir samstarf.

Annar kafli fjallar um peer breytingar sem hafa att sér stad i formgerd
stridsreksturs og paer breytingar settar i samhengi vid breytingar i stjornmalum
alpjodakerfisins. Munur & innanrikismalum og alpjédlegum malum hefur ordid
ogreinilegri i Kkjolfar aukinnar alpjodaveedingar og pad a einnig vid um
striosrekstur. Samkvemt alpjodlegum mannddarlégum eru tveer gerdir strida
skilgreindar, annars vegar strid sem had eru milli tveggja fullvalda rikja og hins
vegar atok milli 6likra hopa innan rikja og geta stjornvold vidkomandi rikis verid
einn patttakenda. Kenningar um hin ,,nyju strido* eru kynntar og pau atridi sem
helst adgreina pau fra annars konar stridsrekstri eru dregin fram. Aukid mannfall
medal almennra borgara eru einkennandi fyrir hin ,,nyju strid* og eru astadur
pess raktar og hvernig visvitandi brot & Genfarsamningum eru sem vopn i
hondum stridandi adila. Hugtakid einstaklingsoryggi eda Human Security er
kynnt til sdgunnar en auknar aherslur a einstaklingséryggi hefur 6hjakvaemilega i
for med sér oryggisvaedingu hjalparstarfs par sem peettir sem adur hafa talist til
mannldar- og prounarsamstarfs eru gerdir ad naudsynlegum oOryggisatrioum.
Einstaklingsoryggi tengist jafnframt hugmyndum um ad inngrip af
mannldarastaedum séu réttlett a grundvelli peirrar meginhugmyndar ad vernda
borgara annars rikis fyrir storfelldum mannréttindabrotum. Eg kynni til ségunnar
skiptingu Mary Kaldor & helstu nalgunum ad inngripum af mannudarasteedum og
hvernig hugmyndir um stédu fullveldis spila par akvedinn patt. A undanférnum
arum hefur komid fram kenning sem nefnist skyldan til ad vernda og reynir su
kenning ad setta hin Oliku sjonarmid hefdbundinna hugmynda um fullveldi
annars vegar og abyrgd alpjédasamfélagsins gagnvart  storfelldum
mannréttindabrotum sem eiga sér stad innan rikismarka einstakra rikja hins
vegar.

Oryggisvaeding hjalparstarfs sem og adrar breytingar & umhverfi

mannudarstarfs er umfjollunarefni pridja kafla. Kenningar um mannddarrymi



sem félagslegt fyrirbeeri eru teknar til umraedu og Utskyri ég hvernig adgerdir
peirra adila sem ad ryminu koma moéta og skapa rymid. Vidmidaskipti innan
mannudarstarfs eru skodud nanar og sett i sogulegt samhengi vid vidmidaskipti i
alpjodastjornmalum. Ahrif stridsins gegn hrydjuverkum & mannudarstarf eru
skodud sérstaklega og borin saman vid pau ahrif sem kalda stridid hafdi. Aukin
oryggisveeding i kjolfar stridsins gegn hrydjuverkum hefur samkvaemt Kurt Mills
haft svo mikil ahrif & mannadarstarf ad réttara veeri ad tala um ny-mannudarstarf
og eru kenningar hans um ny-mannug Utlistadar nanar. Stada fridhelgi mannudar
er skodud utfr4 breyttum utanadkomandi adstedum sem og adgerdum
félagasamtaka. Félagasamtok standa oft frammi fyrir erfioum valkostum i
floknum pélitiskum adsteedum og spurningunni um pad hvort félagasamtok sem
starfa innan politisks ramma geti gert tilkall til fridhelgi er varpad fram.

| fjoroa kafla er leitast vid ad varpa lj6si & stodu félagasamtaka i
natimanum og hvernig peim hefur fjolgad i takt vid ny vandamal heimsins.
Stadhaefingar um yfirburdi félagasamtaka framyfir opinbera adila i grasrétarstarfi
eru skodadar sérstaklega. Tengsl félagasamtaka vid rikisstjornir eru skodud og
einnig ahrif félagasamtaka i alpjodakerfinu. Sérstaklega er fjallad um patttéku
islenska rikisins i prounarsamstarfi og fridargaeslu. Hlutverk félagasamtaka i
atokum tengist skyldu til ad vernda mjog naid og hefur hlutverk félagasamtaka
aukist verulega undanfarin ar. Jafnvel svo ad nu eru frjals félagasamtok ordin
hluti af lykiladilum vidbragda alpjédasamfélagsins gegn atokum.

| fimmta kafla er fjallad um hernadartaekni Bandarikjanna sem kallast geeti
a islensku velvildarstefna. Med stefnunni verdur velvild Obreyttra borgara ad
hernadarlegu markmidi i sjalfu sér sem er einmitt s& hopur sem frjals
félagasamtok starfa hvad nanast med. Markmid stefnunnar eru skyrd sem og
asteedur fyrir notkun hennar. Stefnan styrkir adurnefnd tengsl milli hjalparstarfs
og hernadar og er athyglinni pvi sérstaklega beint ad pvi ad skoda ahrif
stefnunnar & stodu friohelgi hjalparsamtaka. Vidhorf bandariska hersins gagnvart
mannuldarstarfi eru utlistud stuttlega og gert grein fyrir hvernig petta vidhorf
birtist i adgeroum hans. Breyttar adstaedur félagasamtaka eru stadreynd. og skoda
ég adferdir peirra til pess ad maeta pessum breytingum pannig ad pau geti haldid

afram starfi sinu i umhverfi sem 6neitanlega er ordid 66ruggara.
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Adferdafraedi

Ahugi minn & efninu kviknadi i fyrirlestri sem Porir Gudmundsson svidsstjori
alpj6dasvids Rauda krossins hélt i afanganum Non-state Actors and Non-military
Security i Haskola Islands & vorénn 2008. bar lysti borir medal annars adsteedum
Rauda krossins og annarra félagasamtaka i Afganistan. Vakti petta forvitni mina
og hof ég pvi ad rannsaka pad nanar. Eg byggi rannsokn mina fyrst og fremst &
peim heimildum sem til eru um efnid. bar sem ad langflestar adgengilegar
heimildir fjalla um Bandarikjaher i pessu samhengi midast umfjéllunin ad mestu
leyti utfra framgdngu hans i tengslum vid efnid p6 svo ad margt geti eflaust att
vid adra heri.

Til ad varpa frekara 1josi a efnid og beta vid pekkingu & malefninu tok ég
prjd viotol vid adila sem hver um sig hefur sérpekkingu & mannudarstarfi.
Fyrrnefndur PoOrir Gudmundsson hja Rauda krossinum hefur aralanga reynslu &
méalefnum mannddar og gerdi sérstaklega grein fyrir stédu Rauda krossins. Raudi
krossinn hefur akvedna sérstédu medal manntdarsamtaka vegna alpjodlegra
skuldbindinga um ad vera vidstaddir & atakasveedum og sja til pess ad skilmalum
Genfarsamninganna sé framfylgt. Annar viomalandi minn er Jonas Allansson
sem starfad hefur sem fridargaeslulidi & vegum Islensku fridargaeslunnar badi i
Sri Lanka og Afganistan. Syn hans er badi teknileg og jafnframt motud af
personulegri reynslu af starfinu. Sidasti vidmalandi minn er Lydia Geirsdottir en
han starfar nd sem verkefnastjori hja Leeknum an Landamaera, nu sidast i Darfur i
Sudan. Hun starfadi adur hja NCCI eda Sampeettingarskrifstofu félagasamtaka i
frak fra arinu 2004 og hefur vidteeka pekkingu & efninu vegna starfa sinna.
Viot6lin voru 6stddlud djupviotdl sem toku um 45 minatur hvert.

Til pess ad svara rannsdknarspurningum er naudsynlegt ad kynna pann
greinarmun sem gera parf & mannddarstarfi annars vegar og prounarsamstarfi
hins vegar. Mannudarstarf er i raun eingdngu uppfylling grunnparfa par sem porf
er 4, svo sem ad sja til pess ad folk hafi adgang ad vatni, faedu, leeknispjénustu og
par fram eftir gétunum. Pegar adstaedur eru ordnar betri tekur prounarsamvinna
oft vid med sin verkefni, svo sem uppbyggingu mannvirkja, menntun og pess
hattar verkefnavinnu. Prounarsamstarf er hins vegar pdlitiskara i edli sinu pvi ad

verkefni préunarsamvinnu hafa idulega langvarandi ahrif & samfélég og geta
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jafnvel breytt peim til frambGdar. I ritgerdinni nota ég & nokkrum stodum ordid
prounarlond yfir akvedinn hop rikja. Eg geri mér fyllilega grein fyrir pvi hversu
gildishladid petta hugtak er en vegna pess hversu skyra og adgengilega merkingu
pad hefur kaus ég ad nota pad prétt fyrir augljésa annmarka.

Margt vakti athygli mina vid rannsokn malsins en sérstaklega p6 pau ahrif
sem yfirlyst strid Bandarikjanna gegn hrydjuverkum hefur haft. Er peim ahrifum
gerd skil i rannsékninni en forvitnilegt verdur ad fylgjast med hvada ahrif stridiod
mun hafa i framtidinni, sérstaklega & nalgun rikja gagnvart fullveldi og &

mannudarstarf almennt.
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1.Alpjbédlegt umhverfi

Alpjédlegt umhverfi er métandi afl pegar hegdun badi einstakra rikja sem og
annarra hagsmunaadila & bord vid alpjodastofnanir eda frjals félagasamtok eru
skodud. Til pess ad skoda breytingar paer sem hafa att sér stad i starfsemi
felagasamtaka sem starfa i striosatokum er naudsynlegt ad skoda radandi
kenningar um hvernig tengslum eininga alpjodakerfisins er hattad. Einnig er porf
a4 ad skoda hvernig breytingar i alpjodakerfinu hafa ahrif & hugmyndir um
fullveldi og ad sama skapi hvernig breytingar a hugmyndum um fullveldi geta

haft ahrif & athafnir alpjédakerfisins og leikmanna pess.

1.1. Alpjodasamfélagio

Skipting heimsins i mismunandi riki er félagslega skopud en er ekki nattdruleg
skipting. Hlutverk og einkenni rikja hafa tekid miklum breytingum i gegnum
tidina (Jackson og Serensen, 2003 [1999]: 9). Uppruni pjodrikis sem pélitiskrar
einingar er rakid um 350 ar aftur i timann til hugmyndafraedi sem & uppruna sinn
i Vestur Evropu. Hnattreen Gtbreidsla pess hefur svo ad mestu leyti att sér stad a
sidustu 6ld (Bennett og Oliver, 2002: 2). Tilgangur rikja er almennt talinn vera
ad veita pegnum pess oryggi, frelsi, reglu, réttleti og velfarnad en pd er afar
mismunandi hversu vel rikjum tekst til i pessu hlutverki (Jackson og Sgrensen,
2003 [1999]: 8-11).

13



I gegnum tidina hafa fullvalda riki verid helstu patttakendur i alpjédakerfinu en
med aukinni alpjodavedingu hefur &hrifaadilum innan alpjédakerfisins fjolgad.
Riki eru samt sem adur ekki lengur einu radandi adilar Kkerfisins heldur hafa
alpjédasamtok og frjals félagasamtok i auknum maeli 14tid til sin taka i malefnum
heimsins og sému sdégu mé segja af etniskum hépum sem krefjast sjalfsteedis fra
6orum rikjum. Alpjodleg storfyrirteeki hafa einnig aukin vold i heimi sem
einkennist af alpjodaveeddu markadskerfi. PG skal fara varlega i ad vanmeta
mikilvaegi rikis sem politiskrar einingar par sem &kvardanir og adgerdir rikja hafa
ennpa veruleg ahrif & vettvangi alpjédastjornmala (Kaarbo, Lantis og Beasley,
2002: 1-2).

Alpjédaumhverfid er félagslegt kerfi sem samanstendur af samskiptum og
tengslum félagslegra eininga pess, hvort sem um er ad reda fullvalda riki,
alpjodlegar stofnanir eda adra ahrifavalda & bord vid frjals félagasamtok og
alpjodleg storfyrirteeki (Jackson og Serensen, 2003 [1999]: 2). Fredimdnnum ber
ekki saman um hversu mikil itok hver eining hefur né hversu mikil vold pau attu
ad hafa. Miklar breytingar hafa einkennt alpjodakerfid undanfarna aratugi og a
sidustu 30 arum hefur pad proast fra pvi ad vera vettvangur tveggja storvelda i
pad ad hafa einungis eitt rddandi storveldi. bessar miklu breytingar hafa haft
mikil ahrif & tengslin milli eininga alpjédakerfisins.

A timum kalda stridsins var kerfid tvipola med Bandarikin og
hugmyndafraedi kapitalisma annars vegar og Sovétrikin og kommunisma hins
vegar. A peim tima einkenndist alpjodavettvangurinn fyrst og fremst af
hernadarlegri spennu og pélitiskri samkeppni um hugmyndafraedilega og
hernadarlega bandamenn. Strid milli storveldanna féru fram o6beint i 6drum
I6ndum & bord vid stridid i Vietnam sem Bandarikin toku patt i a sjounda og
attunda aratug sioustu aldar. Undirrét styrjalda pess tima voru fyrst og fremst
hugmyndafradileg atok kommunisma austursins og hins svokallada frjalsa heims
vestursins (Kaarbo, Lantis og Beasley, 2002: 1).

Samfélog fyrr & 6ldum héfou einhverjar hugmyndir um veréldina sem heild
en medvitund um umheiminn var ekkert i likingu vid pad sem ad vid pekkjum i
dag. bessi medvitund hefur aukist fra pvi ad einskordast vid akvedinn hdp
menntafolks og ferdalanga i pad ad vera hlutdeild i daglegu lifi fjdlmargra.
Fraedimenn eru pd ekki a eitt sattir med hvada ahrif aukin alpjodaveeding hefur

haft & félagslegan veruleika folks, hvort sem er i hinum rikari hluta veraldar eda
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peim fatekari. Margir vilja halda pvi fram ad & sama tima og alpjodaveding
hefur aukist hafi 6jofnudur aukist og gjain milli rikra og fatekra vikkad verulega
(Keohane og Nye, 2000: 3).

Med alpjédavaedingu verda riki stddugt hddari hvoru 6dru og fjarlegir
stadbundnir atburdir geta haft veruleg ahrif & alpjédasamfélagid. Teekninyjungar
sidustu aratuga hrada ferli alpjédaveedingar og skilin milli innanrikisstjornmala
og alpjéoastjornmala eru ordin éljésari en &our (Held og McGrew, 2004 [2001]:
462-465). Teekniframfarir sidustu tvd hundrud ara hafa aukid og audveldad fledi
fjarmagns, varnings, folks og hugmynda yfir landameri rikja og erfitt, ef ekki
omogulegt, getur verid fyrir riki ad hafa fullkomna stjorn & pvi fledi (Krasner,
2004 [2001]: 144-146). Natturuhamfarir eda pjodarmord eru t.d. ekki lengur
einkamal peirra sem i peim hormungum lenda (Scholte, 2005 [2000]: 116).
Vidbrogd alpjodasamfélagsins vid flodbylgjunni i sud-austur Asiu arid 2003 og
jaroskjalftunum i Pakistan baedi arin 2005 og 2008 eru skyr deemi um pad. EKki
einungis eru frettir af atburdum eldfljotar ad na athygli umheimsins heldur bregst
alpjodasamfélagio idulega skjott vid natturuhamférum med hjalpar- og
mannldarstarfi. Hernadarleg heimsveaeding eru loford eda hotanir um
hernadarlegar adgerdir sem eiga sér stad milli rikja i 6likum heimshornum. pad
jafnvaegi valds sem rikti i kalda stridinu er gott deemi um slika hernadarveedingu
og eftir lok kalda stridsins hafa aherslur og adgerdir breyst par sem ad fjarleegar
styrjaldir hafa minna pélitiskt veegi fyrir stérveldin A méti kemur einnig aukin
krafa almennings um afskipti alpjodastofnana og storvelda af slikum strioum af
mannldaradsteedum (Keohane og Nye, 2000: 11).

Med aukinni alpjédaveaedingu hefur skilgreiningin & pvi hvad er alpjédlegs
edlis og hvad telst til innanrikismala ordid lodnari par sem ad atburdir sem eiga
sér stad innan eins rikis geta haft veruleg ahrif & dénnur riki. Slikt hefur alltaf att
sér stad ad einhverju leyti en hefur aukist med auknum tengslum milli rikja. Ma
par nefna ad 6stddugleiki innan rikis sem til ad mynda veldur pvi ad folk hrekst a
flétta getur haft veruleg ahrif a 16nd i naesta nagrenni og stodugleika sveadisins
sem heildar.

Breyttar adsteedur hafa leitt af sér sifellt haveerari kréfur um ad Sameinudu
bjodirnar beiti sér i innanrikismalum einstakra rikja pratt fyrir ad slikt stangist a
vid eina meginreglu peirra um ad Sameinudu pjodirnar skuli eingéngu beita sér

pegar um alpjodleg vandamal er ad raeda (Sattmali sameinudu pjodanna, 1945).
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Ma par nefna krofu alpjédasamfélagsins um vidbrégd vid pjédarmordunum i
Ruanda arid 1994. bessi auknu afskipti Sameinudu pjodanna & malefnum sem
adur hefdu talist til innanrikismala eru af sumum alitin grafa undan fullveldi
einstakra rikja (Mingst, 1999: 246-247).

Vidbrogo alpjodasamfélagsins vid nattdruhérmungum virdast p6 vera mun
einfaldari og skilvirkari i snidum en vidbrogd vid floknum politiskum adsteedum
a bord vid innanrikisdeilur. par spila rddandi hugmyndir um fullveldi stéran patt.
Kenningar innan alpjédasamskipta um mikilveegi fullveldis eru margbreytilegar
0g nanar verdur fjallad um par i naesta kafla.

1.2. Kenningar um fullveldi rikja

Hugmyndir um fullveldi og sjalfstjorn rikja er mjog mikilveegt hugtak innan
alpjodasamskipta og hefdbundin nalgun segir fullvalda riki ekki purfa ad luta
valdi annarra rikja eda stofnana heldur sé pad sjalft abyrgt fyrir eigin
akvordunum hvort sem er innan rikjamarka eda i alpjodakerfinu (Mingst, 1999:
27-28). Fullveldi er p6 ekki einungis pdlitiskt hugtak par sem pad &4 ad vera
stadfesting a pvi ad riki standi jafnfetis 6drum rikjum alpjédasamfélagsins.
Jafnframt undirstrikar fullveldi rikis frelsi pess til pess ad skapa sin eigin 6rlog
an yfirrada annarra rikja. bar af leidandi eru pear krofur gerdar ad riki virdi
fullveldi annarra rikja (ICISS, 2001: 7-8). bessar hefdbundnu hugmyndir um
fullveldi koma skyrt fram i sattmala Sameinudu pjédanna fra arinu 1945 par sem
i malsgrein 2(7) segir ad ekkert réttleeti inngrip i malefni sem fellur undir
innanrikisstjornmal. b6 er sd varnagli sleginn i kafla VII ad 6ryggisrad
Sameinudu pjédanna megi gripa til adgerda ef sameiginlegum fridi og 6ryggi er
6gnad & einhvern hatt (Sattmali Sameinudu pjédanna).

Kenningaskolar innan alpjédasamskipta taka allir afstédu gagnvart
fullveldi i sinum kenningum og eru nalganir af misjofnum toga, allt fra pvi ad
telja hugtakid vera hornstein alpjédasamfélagsins i pad ad alita pad einungis

ordin tdbm. Fraedimenn sem vinna Gt fra kenningum raunhyggju og ny-raunhyggju
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ganga ut fra fullveldi rikis sem fasta i nadlgunum sinum. Samkvaemt peim er
megintilgangur rikis ad vidhalda fullveldi sinu med pvi ad styrkja stodu sina
gagnvart 6drum rikjum (Mingst, 1999: 112). Ut fra kenningum peirra er
6hugsandi ad halda pvi fram ad fullveldi rikja sé & undanhaldi vegna styrktrar
stddu annarra ahrifaadila alpjodakerfisins.

Freedimenn sem adhyllast kenningar frjalshyggju eru sammala kenningum
raunhyggju upp ad pvi marki ad riki sé fullvalda eining en kenningar frjalshyggju
sja formgerd fullveldis ekki sem Obreytanlegt fyrirbeeri. Samkveemt frjalshyggju
er fullvalda riki ekki fast hugtak sem er ébreytanlegt i breytilegu umhverfi heldur
fremur ferli sem proast og breytist i tengslum vio adra Aahrifaadila
alpjodakerfisins. bar af leidandi breytist hlutverk rikis og merking fullveldis
samhlida breyttum aherslum og straumum i alpjodakerfinu (Mingst, 1999: 112-
113).

Fleiri fredimenn sem adhyllast hinn svokallada gagnryna skéla benda a ad
hugtakid fullveldi sé ekki fastmétad og obreytanlegt hugtak heldur hafi pad tekid
verulegum breytinum i timans ras og taki idulega mid af utanadkomandi pattum
likt og pélitiskum adstedum og rikjandi gildum og vidmidum pa stundina
(Mingst, 1999: 13). bannig getur merkingin ad baki hugmyndum um fullveldi
breyst p6 svo ad pad hafi ekki endilega &hrif & mikilvaegi pess. Stephen Krasner!
tekur undir med frediménnum gagnryna skdlans. Hann telur ad hlutverk
fullveldis hafi adur fyrr einkum verid ad halda uppi I6gum og reglum innan rikja.
NU & dégum sé hinsvegar skilningurinn sa ad fullveldi rikis syni baedi sjalfsteedi
pess og ad fullvalda riki geti ekki neytt annad fullvalda riki til akvardanatoku.
Jafnframt segir Krasner ad hugmyndir um fullveldi tengist beint hvernig riki
stjorna fleedi varnings, fjarmagns eda folks yfir landamaeri og par ad auki frelsi
rikja til pess ad taka patt i alpjodlegum samningum og stofnunum (Krasner, 2004
[2001]: 144).

Riki heims hafa verid mjog treg til pess ad gefa eftir fullveldi sitt og
akvaroanatoku til yfirpjédlegra samtaka (Slaughter, 2004 [2001]: 149). P6 hafa
riki med patttoku i Evrépusambandinu gengid hvad lengst i pvi ad afsala sér
akvordunarrétti til yfirpjodlegrar stjérnunar og er ljost ad framvinda pess

samstarfs verdur akvedinn profsteinn & kenningar raunhyggju. Hugmyndin um ad

! Stephen Krasner er préfessor i alpjédasamskiptum vio Stanford haskolann.
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yfirpjodleg samtok stjorni & kostnad rikja er i takt vid kenningar frjalslyndra
alpjodasinna (Slaughter, 2004 [2001]: 149). Anne-Marie Slaughter? telur nyja
heimsmynd innan alpjodastjornmala ekki merkja ad fullveldi rikja sé &
undanhaldi heldur er hin fremur peirrar skodunar ad ny tegund samvinnu rikja
innan &kvedinna méalaflokka sé raunin. HUn bendir jafnframt & ad aukid vald til
frjalsra félagasamtaka purfi ekki endilega ad hafa i for med sér ad vald rikis
minnki par sem vald sé ekki dkvedin heild sem skiptist milli adila pannig ad med
auknu valdi eins sé vald annars minna. bvert & moéti segir hun ad frjals
félagasamtok leiti oft eftir studningi rikisstjorna i malaflokkum sem pau beiti ser
fyrir og sinni sinu starfi i skjoli valds rikis og nyti sér rikisvaldid sem vettvang til
athafna (Slaughter, 2004 [2001]: 150).

Ymis atridi i hnattveedingu natimans a bord vid aukin itok storfyrirtekija,
fleedi yfir landameeri, krofur um algild mannréttindi og yfirpjédlegar reglur hafa
ahrif & fullveldi rikja og deila freedimenn innan alpjédasamskipta um hvort
fullveldi sem slikt sé ad lida undir lok sem rikjandi pdlitisk eining. Enn sem
komid er virdist hollusta og sjalfsmynd jafnt radamanna og ibda rikja byggjast
fyrst og fremst & pjodrikinu (Bennett og Oliver, 2002: 440). Fullveldi rikja er
jafnframt utgangspunktur i starfsemi alpjédlegra stofnana likt og hja Sameinudu
pjodunum par sem hvert fullvalda riki hefur eitt atkveedi burtséd fra sterd pess
eda stoou (Mingst, 1999: 245). PO er pessu ekki alltaf hattad pannig innan
alpjodastofnana en nanar verdur fjallad um pad i naesta kafla.

Togstreita milli mannréttinda annars vegar og fullveldis hins vegar hefur
leitt til pess ad mikil umraeda hefur verid um hvernig talka skuli fullveldi.
Hugmyndir um ad ekki megi nyta sér lagaleg réttindi fullveldis sem skalkaskjol
fyrir gr6f mannréttindabrot hafa fengid aukid veaegi en pad felur i sér ad lita skuli
a fullveldi sem abyrgd gagnvart pegnum sinum fremur en yfirrdd yfir peim.
Nanar verdur farid i hugmyndir um pa abyrgd gagnvart pegnum sem na er talin
forsenda pess ad riki geti talist fullvalda i kafla 2.4.

Auknar adgerdir Sameinudu pjodanna a innlendum vettvangi fullvalda
rikja benda til pess ad riki heims telji sig hafa skyldur gagnvart 6drum en
einungis eigin pegnum. Hugmyndir um algildi mannréttinda hafa hlotid mikla

Gtbreidslu med alpjodaveedingu og hafa pessar hugmyndir haft ahrif & stjérnarfar

2 Anne-Marie Slaughter er préfessor i alpjédasamskiptum og stjornmalafradi vid Princeton
haskadla.
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Glikra rikja. Adur var einblint & hvort og hvenzr alpjédasamfélagid hefdi rétt til
afskipta en na er fremur reett um skyldur alpjédasamfélagsins til pess ad vernda
almenna borgara pegar rikin sjalf af einhverjum &stedum sinna ekki pvi
hlutverki. Fullveldi gefur rikjum ekki leyfi til pess ad koma fram vid borgara sina
algjorlega eftir eigin hentisemi og rikir nokkur samstada um pad medal rikja
heims (ICISS, 2001: 8-9)

Ljost er ad med alpjodaveedingu og breyttum vettvangi alpjodastjornmala
hefur hugtakid um fullveldi tekid breytingum og purft ad adlagast breyttum
adstedum. Likt og bent er & i kenningum frjalshyggju er fullveldi fremur ferli en
fasti. Stephen Krasner og fleiri freedimenn telja t.a.m. ad algert brotthvarf
fullveldis og pjodrikis ur alpjoédastjornmalum sé afar 6liklegt & naestunni (Bennett
og Oliver, 2002: 263). Forvitnilegt verdur ad fylgjast med proun alpjodlegra
samtaka & bord vid Evropusambandid og starfsemi Sameinudu pjédanna i pessu
samhengi. Kenningar frjalslyndra um fullveldi sem ferli eiga vel vid peer
adsteedur sem fullveldi glimir vid i kjéIfar aukinnar alpjédaveedingar. Med pvi ad
adlagast Olikum stjornarhattum a svidi alpjodastjornméla og auknum itékum
samtaka hvort sem pau tengjast rikisstjornum eda ekki, getur fullveldid haldid

afram ad vera midlegt hugtak innan alpjodasamskipta og alpjodastjornmala.

1.3. bétttaka i alpjédasamstarfi

Pé ad riki kallist fullvalda er ekki par med sagt ad tilvera rikis sé an tengsla vid
onnur riki eda verdi ekki fyrir ahrifum fra peim. Vegna pessara tengsla er afar
mikilvaegt ad riki finni leidir til pess ad starfa saman. bad er reyndar sjaldgeeft ad
riki einangri sig fra umheiminum en pé eru baedi til deemi um ad riki einangrist af
fasum og frjalsum vilja eda vegna utanadkomandi adgerda annarra rikja likt og &
einhverjum timapunkti i tilfellum Myanmar, Nordur Kéreu og Iran svo demi séu
nefnd. Einangrun rikja frd& umheiminum hefur idulega bitnad illa & ibGum
vidkomandi landa (Jackson og Serensen, 2003 [1999]: 2).
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Hlutverk alpjdédastofnana & bord vid Sameinudu pjodirnar er ad sampetta
hagsmuni rikja og skapa vettvang fyrir samvinnu peirra (Kaarbo, Lantis og
Beasley, 2002: 12). Eins og &dur hefur komid fram hafa riki verid afar treg til ad
framselja hluta fullveldis sins til yfirpjédlegra stofnana. Sem fullvalda og
sjalfradar einingar eru pau frjals til patttoku i alpjodlegum stofnunum en enginn
getur neytt pau til pess p6 svo ad stundum sé prystingur frd 6drum rikjum
verulegur (Bennett og Oliver, 2002: 2-3).

par sem riki framselja ekki fullveldi sitt til alpjodlegra stofnana er peim i
raun i sjalfsvald sett hvernig patttoku peirra i akvérounum og sampykktum er
hattad. Pannig komast riki upp med ad nyta sér alpjodastofnanir sem hentugar
leidir til pess ad framfylgja eigin utanrikisstefnu med pvi ad taka eingdngu patt i
samvinnu par sem eigin hagsmunir fa sin notid. Um leid og alpjodastofnanir
starfa gegn hagsmunum rikis ad mati adstandenda pess virdist samstarfsviljinn
fara minnkandi (Bennett og Oliver, 2002: 442).

Heimsmynd kalda stridsins sem byggdist fyrst og fremst & skiptingu rikja
eftir hugmyndafredi og hagsmunum storveldanna tveggja var mjég i anda
kenninga raunhyggju um véld sem meginhagsmuni rikja og ad vidhald pess valds
rédi hegdun rikja i samskiptum peirra vid onnur riki. Utfra peim kenningum veeri
6hugsandi ad riki Iétu vold sin visvitandi i hendur annarra adila. A medan & kalda
stridinu st6d voru hendur Sameinudu pjdédanna bundnar ad miklu leyti,
sérstaklega i adgeroum Oryggisradsins vegna pess ad storveldin tvd hofdu baedi
neitunarvald, og hvort um sig sina studningsadila i radinu. Eftir lok kalda
stridsins fengu kenningar frjalshyggju pé aukinn byr undir vaengi sina og
alpjoédastofnanir og mogulegar leidir til samvinnu rikja fengu & nyjan leik aukna
athygli medal freedimanna (Mingst, 1999: 69).

P6 er ekki haegt ad halda pvi fram ad samskipti innan 6ryggisradsins,
sérstaklega peirra rikja sem hafa neitunarvald, hafi verid atakalaus eftir lok kalda
striosins. Klofningurinn er vissulega mun minni en adur og einskordast ekki vid
austur og vestur likt og adur heldur fremur & afstodu rikjanna til einstakra
mélefna. bar hafa prji malefni sérstaklega stadid uppur en pad eru afstada
gagnvart deilum israel og Palestinu, adgerdir NATO i K6sové og malefni iraks.
Onnur astaeda fyrir breyttu hlutverki 6ryggisradsins er jafnframt breytt formgerd

styrjalda eftir lok kalda stridsins (Malone, 2004). Borgarastyrjaldir og énnur
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innanlandsatok eru ni mun algengari en strid milli rikja en nénar er fjallad um
pad i 2. kafla.

Adrar hvatir liggja einnig ad baki pess ad medlimir 6ryggisradsins hafa
verid tvistigandi i ad taka afstodu med inngripum af mannddarastedum i atbkum
sem falla undir skilgreiningar innanrikisataka. Badi Kina og Rdssland, sem eiga
fast seeti i Oryggisradinu og par med neitunarvald, eiga i innanlandsatékum i
Tibet og Tsjetsniu og studningur peirra vid inngrip kynni pvi ad koma aftan ad
peim einn daginn (Grono, 2006: 628).

Meginhlutverk alpjédastofnana er ad studla ad samvinnu milli rikja i
malefnum par sem sameiginleg akvardanataka pykir askileg. Riki sem neita ad
taka patt i akvedonum malefnum alpjodlegrar samvinnu geta likt og adur sagdi
einangrast og su hegdun par med haft neikvaeed og jafnvel kostnadarsom ahrif a
viokomandi riki (Bennett og Oliver, 2002: 2-3). Ma par nefna sem deemi umradu
sem gerdi vart vid sig i alpjodasamfélaginu i kjolfar akvordunar islands ad hefja
hvalveidar i atvinnuskyni & nyjan leik.

Hjalpar- og préunarstarf fer ad miklu leyti i gegnum alpjodastofnanir, baedi
rikistengdar stofnanir og frjals félagasamték. Samkvemt skilgreiningu
prounarsamvinnunefndar (DAC) Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD)
er marghlida préunarsamvinna pegar nokkur eda morg riki leggja til fé til
samtaka med sjalfsteeda stjorn sem Uthlutar ad minnsta kosti verulegum hluta
fjarmagnsins til prounarmala. Jafnframt ma ekki vera heaegt ad rekja féd til
veitendarikis (DAC list of ODA recipients, 6édags.). bréunarstarf sem er bundid
vid akvednar adgerdir eda starfsemi falla ekki undir skilgreiningar OECD &
marghlida prounarstarfi vegna skilyrdinga verkefna og gerir pad skilgreiningar
floknari (Riddel, 2007: 77).

Starfsemi flestra fjoIpjodlegra stofnana fer fram undir peim formerkjum ad
vera politiskt hlutlaus en samt sem adur hefur hugmyndafraedi stjornméala oft
radid miklu i akvordunum slikra stofnana (Bgads og McNeill, 2003: 44-45).
Marghlida prounarsamstarf hefur longum verid tekid fram yfir tvihlida
hjalparstarf af peim sékum ad pad hefur pétt liklegra til pess ad meta porf a
adstod Ut fra adstodu fremur en politiskum hagsmunum og med feerri skilyroum
fyrir adstod. Raunveruleikinn er pé ekki alltaf svo einfaldur. Breytilegt er hversu
sjalfsteedar fjolpjodlegar hjalparstofnanir eru og i sumum tilfellum, likt og i

Alpjodabankanum, er veegi atkvaeda reiknad eftir framlogum rikja en ekki eftir
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kosningakerfi Sameinudu pjodanna par sem hvert riki hefur eitt atkveedi (Riddel,
2007: 77).

Helstu vandkvadin vid marghlida prounarsamstarf er oOfullnegjandi
skipulag og sampeetting medal dlikra stofnana sem starfa & sama vettvangi.Slikt
hefur reyndar lodad vid allt prounarsamstarf og petta vandamal & sér einnig stad
innan Sameinudu pjodanna sjélfra pratt fyrir tilraunir til skipulags. Samkeppni
milli stofnana um takmarkad fjarmagn getur leitt til samkeppni milli stofnana
sem aftur getur haft i for med sér ad stofnanir deila pekkingu sinni og sérheafingu
ekki med 68rum. A sama hatt hafa sumar stofnanir lika teygt sig yfir a svid sem
eru dberandi pa stundina til pess ad komast yfir aukid fjarmagn. Samkeppni er p6
ekki alltaf af hinu sleema par sem ad han hefur komid med ferskar aherslur og

nalganir inn i prounarsamstarfid (Riddel, 2007: 87).

Alpjodaumhverfid er leikvollur margra dlikra adila par sem segja ma ad fullvalda
riki séu i fararbroddi. Alpjodasamtok, frjals feélagasamtok og alpjédleg
storfyrirteeki hafa par einnig ahrif. Freedimenn greinir p6 & um hversu mikil pau
ahrif eru eda hversu mikil pau ettu ad vera.

Fullveldi er grundvollur pess ad riki geti tekid patt i alpjodlegu samstarfi.
Hugmyndir um fullveldi hafa tekid akvednum breytingum samhlida breytingum i
alpjodakerfinu. Ma par serstaklega nefna sem ahrifavald aukna alpjodaveedingu
sem verdur til pess ad fregnir af hdrmungum, hvort sem paer eru pdlitisks edlis
eda af halfu nattarunnar, berast umheiminum fljétt og krofur um inngrip og
adstod verda sifellt haveerari. Pratt fyrir pessar breytingar er ekki heaegt ad segja
ad mikilveegi hugtaksins hafi farid minnkandi. Ma sja pad til demis af tregdu
rikja til pess ad framselja fullveldi sitt til alpjodastofnana.

Hlutverk alpjodastofnana er medal annars ad bua til grundvoll fyrir
samstarf rikja og sampetta hagsmuni peirra sem og hagsmuni heimsins sem
heildar. Dyrkeypt getur reynst rikjum ad taka ekki patt i alpjédlegu samstarfi
hvort sem er af eigin akvoroun eda vegna refsiadgerda alpjédasamfélagsins.
Alpjodlegar hjalparstofnanir starfa undir formerkjum oéhlutdreegni en pé er
raunveruleikinn ekki alltaf svo einfaldur.

Breytingar i alpjédlegu umhverfi, sérstaklega lok kalda stridsins, hafa haft i

for med sér breytingar & starfsemi alpjodlegra stofnana og ma par sérstaklega
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nefna 6ryggisrad Sameinudu pjodanna. Lok kalda stridsins hefur haft vidtekar
afleidingar & fleiri pdlitiska peetti og i neesta kafla eru breytingar & formgerd
stridsreksturs i kjoIfarid skodadar sérstaklega.
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2. Stridsrekstur samtimans

Starfsemi mannudarsamtaka a atakasveedum hefur métast af breytingum sem
hafa att sér stad i alpjodakerfinu, sérstaklega i kjolfar endaloka kalda stridsins.
Til pess ad skoda pessi ahrif nanar er ohjakveemilegt ad greina hvernig formgerd
stridsreksturs hefur breyst undanfarin &r og hvernig peer breytingar hafa haft ahrif
a starfsemi mannudarsamtaka. Ad sama skapi er porf & ad skoda hvernig
almennar hugmyndir um vidbrogd alpjodasamfélagsins hafa tekid breytingum a

sama tima.

2.1. Breytingar i stridsrekstri

Alpjodleg mannudarldg skipta stridum i tveer gerdir. Annars vegar strid milli
tveggja fullvalda rikja og hins vegar skeaerustrio milli 6likra hopa innan rikja og
pa geta stjornvold vidkomandi rikis verid patttakendur (IRCR, 2008: 1). par
fyrrnefndu eru yfirleitt kalladar hefdbundnar skilgreiningar & stridsrekstri og na
peer ekki yfir hrydjuverkaarasir gegn almennum borgurum né atdk annarra hépa
otengdum rikisstjornum likt og atti sér stad i pjodarmordunum i Ruanda arid
1994. Slikar arasir og striosrekstur myndi pvi falla i seinni flokkinn.

Med aukinni alpjodaveedingu er toluvert erfidara ad gera skyran
greinarmun a innanrikisatokum og millirikjaatokum par sem ad innanrikisatok
hafa idulega ahrif & onnur riki og pa sérstaklega nagrannariki. Straumur

fl6ttamanna fra vidkomandi riki getur verio toluverdur, vidskiptatengsl komast i
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uppndm og jafnframt getur stédugleiki svaedis eda heimshluta verid i aukinni
heettu (Mingst, 1999: 246-247).

Vopnud atok samtimans falla ad mestu leyti ekki inn i hefobundnar
skilgreiningar & stridi en pau strid voru had milli einstakra rikja sem gjarnan voru
svipud ad styrkleika. Par mettust hermenn & vigvelli og voru skyr mork gerd
milli hermanna og almennra borgara. Nu til dags er pessi gerd strida & undanhaldi
0g mé taka sem deemi ad einungis fjogur slik strid hafa verid had sidan ario 1990
(de Nevers, 2006: 374, 378).

Freedimenn eru sammala um ad stridsrekstur hafi tekid toluveroum
breytingum fra pvi sem adur var hvort sem vardar formgerd, patttakendur eda
fornarlomb. Upphaf breytinganna er idulega midad vid lok kalda stridsins par
sem heimsskipulagid breyttist fra pvi ad vera tvipola yfir i einpéla. Margar
borgarastyrjaldir eftir lok kalda stridsins ma rekja til peirra tekifeera sem kagadir
hopar sau feri & pegar annad hvort storveldid Iét af studningi vid leidtoga rikja
sem féru med vald sitt i 6pokk almennings (de Nevers, 2006: 374).

Astaedur styrjalda voru adur yfirleitt af efnislegum toga svo sem atok um
landsvaedi eda audlindir en einnig voru sjalfstedisbarattur algengar (Welling,
2007). 1 styrjoldum samtimans, hvort sem um er ad reeda borgarastyrjaldir eda
atok sem teygja sig yfir landamaeri, geta hins vegar margar og Olikar astaedur
legid ad baki. Innanrikisatok a bord vid borgarastyrjaldir geta orsakast af mikilli
felagslegri misskiptingu, valdamisremi milli Olikra pjodfélagshdpa eda
hugmyndafraedilegum agreiningi svo eitthvad sé nefnt (Mills, 2005). Einnig geta
astaedur ,,nyju stridanna“ legid i glepsamlegum tilgangi einstakra hopa sem beita
sér einungis fyrir eigin abata an pess ad hafa pdlitiskar astedur fyrir barattunni
(Duffield, 2005: 16). bar ma nefna sem dami adstedur i stridinu i fyrrum
Jugoslaviu par sem Serbar rédu sérstaklega til sin gleepamenn sem beittu grofum
mannréttindabrotum og skildu eftir sig blodi drifna jordi peim tilgangi ad audgast
sjalfir (de Nevers, 2006: 377).

Renée de Nevers® skiptir ,,nyju stridunum® nidur i prji afbrigdi sem pod
geta skarast. Samkvemt henni eru pessi afbrigdi i fyrsta lagi borgarastyrjaldir,
sem oft geta verid af etniskum toga og par med virst erfid ad uppreta. | annan

stad eru pau riki par sem grunngerd og innvidir samfélagsins eru i molum eda

3 Renée de Nevers er adstodarpréfessor i opinberri stjornsyslu vio The Maxwell School of

Citizenship and Public Affairs vido Syracuse haskolann.
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svokollud ostddug riki* sem virdast einnig uppspretta innri ataka par sem innlend
rikisstjorn hefur ekki bolmagn til pess ad sja til pess ad 16gum sé framfylgt (de
Nevers, 2006: 374-377). Lond sem einkennast af mikilli fatekt, éstodugu
stjornarfari og stridsatokum eru skilgreind sem 6stédug riki (UNDP, 2005: 152).
Sidasta afbrigdi ,,nyrra strida®“ samkvemt de Nevers eru svo ésamhverfar
styrjaldir par sem ad annar stridandi adilinn eda einn stridandi adili er afgerandi
mattugri en hinn likt og i hernadarihlutunum Bandarikjanna i irak og Afganistan.
I slikum styrjoldum gripa peir mattminni oft til Grreda sem samreemast ekki
Genfarsamningunum likt og hrydjuverk eda arasir & almenna borgara (de Nevers,
2006: 374-377). Stridsatok nylendutimans geetu raunar augljoslega fallid undir
sidastnefnda flokkinn. De Nevers asamt fleiri frediménnum benda & ad form
hinna ,,nyju strida* minni um margt 4 hernad & Vesturlondum 4 middldum, adur
en rikin 16gleiddu og toku sér einkaleyfi & ofbeldi. Jafnframt bendir de Nevers a
ad o0samhverf strid samtimans minni um margt a framgéngu ymissa evropskra
rikja & nylendutimanum pegar pjalfadir hermenn tokust & vid alls 6vidbuna ibda
peirra landa sem s6lsad var undir nylenduvaldid (Minkler, 2005; de Nevers,
2006: 377-378).

Pélitik sjalfsmyndar® hefur pannig & vissan héatt tekid vid landfraedilegum
orsokum strids (Kaldor, 2001). Einnig hafa pau gildi sem adur hafa verid s6gd
vid lyadi i styrjoldum tekid breytingum, ma par medal annars nefna kerfisbundna
notkun kynferdisofbeldis i peim tilgangi ad leysa upp samfélog. Ad sama skapi
hafa skilin milli fridar- og styrjaldartima ordid oljosari og pess i stad rikir frekar
akvedid millibilsastand ofbeldis og glepa (Munkler, 2005). Munurinn &
skipulagdri glaepastarfsemi, storfelldum mannréttindabrotum og eiginlegu stridi
verdur pannig 6skyrari. Auknar og adgengilegar tekninyjungar i hernadi hafa
einnig haft i for med sér storaukna moguleika i ad valda skada og mannfalli
(Turner, 2006: 38). Hrydjuverkaarasir eru idulega framdar med pad ad leidarljosi
ad koma hdggi & rikisstjornir og veikja par med moguleika peirra til pess ad
sinna og vernda eigin borgara (Buzan, 2007: 57).

Rétturinn til lifs og 6ryggis eru grundvallarmannréttindi sem eru gréflega
brotin i vopnudum atokum. Ppratt fyrir ad ad dregid hafi ur fjolda strida

undanfarin ar hefur mannfall aukist og jafnframt virdast atokin taka lengri tima
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en adur®. Fatakari riki eru einnig sterra hlutfall 4takasveda en 4dur (UNDP,
2005: 153-154). Ma par nefna ad fleiri einstaklingar hafa latist i tengslum vid
borgarastyrjoldina i Kongd en peir Bretar sem samanlagt létust i badum
heimsstyrjoldunum eda um fjorar milljonir manna. A arunum 1990 til 2005 Iétust
um prjar milljonir manna i vopnudum atokum, langflestir i prounarléndunum, ad
auki eru um 25 milljénir landflétta vegna vopnadra ataka og mannréttindabrota.
Auk pess hafa atok vidtaekari ahrif innan samfélaga, sem birtist medal annars i
hungursneyd, skorti a heilsugaeslu og menntun (UNDP, 2005: 151). bad er po
ekki einungis einkennandi fyrir hin ,,nyju strid* par sem slikar afleidingar hafa
I6ngum verid fylgifiskar styrjalda. Af peim tiu 16ndum sem vermdu botnsatin &
Human development Index (HDI) héfou niu stadid i atdkum sidan 1990 en su
nidurstada er kannski ekki skritin par sem melikvardar HDI eru liklega
neikvadir i l6ndum par sem strid rikir, p.e. strid er liklegast ein besta leidin til
pess ad verma botnsati (UNDP, 2005: 154).

Likt og nafngift hinna ,,nyju strida“ gefur til kynna er peim stillt upp gegn
annarri gerd strida sem pykja hefdbundnari ad formi. Sem néanari atskyringu a
bvi andstedupari telur Mark Duffield” ad einnig sé naudsynlegt ad skoda
uppstillinguna Gt fra 60ru andstaeduhugtaki sem stillir ,,okkur* upp gegn ,,peim.
Okkar hefébundnu strid eru had a légmeetan hatt, milli rikja og af pdlitiskum
asteedum a medan peirra ,,nyju strid* eru 616gmeet, had innan rikis og af astedum
sem eru bundnari eiginhagsmunum peirra sem ad peim standa. I ,,okkar* stridum
eru réttindi hins almenna borgara virt og félagslegar umbeetur koma idulega i
Kjolfar stridsins. Peirra strid eru hins vegar eydandi, hrottafengin og hafa i for
med sér samfélagslega hnignun. Samkvemt Duffield er uppstilling strida i
andstaedupor akvedin tilraun til pess ad hvitpvo pad ofbeldi sem vidgengst i
,,okkar* stridum og undirstrika muninn a prounarstigum ,,0kkar* annars vegar og
Lpeirra“ hins vegar (Duffield, 2005: 17).

6 51 styrjold voru h&dar arid 1991 & méti 29 &rid 2003.
Mark Duffield er professor i stjornmalum prounarfraedi vid haskélann i Bristol.
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2.2. batttakendur og fornarlémb

Eitt atridi 60ru fremur einkennir hin ,,nyju strid“ en pad er s stadreynd ad hinn
almenni borgari er ordinn ad skotmarki og hernadarlegt teki i hondum
ardsarmanna. Pegar formgerd hinna ,nyju strida”“ er skodud er storaukid
daudsfall medal almennra borgara aberandi pattur. I fyrri heimsstyrjéldinni var
hlutfall almennra borgara um 5% latinna en i seinni heimsstyrjéldinni hafdi petta
hlutfall aukist i50% latinna. Hlutfall almennra borgara er hins vegar & bilinu 80-
90% latinna i ndatima hernadi sem gengur pvert & meginreglur
Genfarsamninganna (Ramsbotham et al, 2007: 70).

Samkveemt Genfarsamningunum er Raudi krossinn abyrgur fyrir pvi ad
peim sé framfylgt. Jafnframt ber Rauda krossinum skylda til pess ad vera
vidstaddur & vigvollum og veita folki manntdaradstod (Porir Gudmundsson,
2009). Stridosmenn ,,nyju stridanna“ telja sig ekki bua yfir 6drum leidum ad
takmarki sinu og brjota pvi samningana. Eindreginn brotavilji gegn sampykktum
Genfarsamninganna verdur pannig ad vopni i hondum stridandi adila. (Mills,
2005). | raun mé po segja ad baedi Bandarikin og adilar skeerustrida, hvort sem
pad eru hrydjuverkamenn eda uppreisnarmenn hafi brotid skilyrdi
Genfarsamninganna hver & sinn hatt. Bandarikin gera pad med
hrydjuverkaldggjof sinni par sem bann vid pyntingum og 6nnur mannréttindi eru
virt ad vettugi, stridandi adilar med pvi ad gera borgara visvitandi ad
skotmorkum (Mills, 2005: 165).P6 er ekki endilega asteda til pess ad hafa
verulegar ahyggjur af stédu samninganna pvi likt og Périr Gudmundsson® bendir
a er pad alltaf toluvert verkefni ad sja til pess ad peim sé fylgt eftir og fréttir af
brotum berast umheiminum miklu fremur en fréttir af pvi pegar honum er
framfylgt (Périr Gudmundsson, 2009).

Hernadur og oOgnir gegn almennum borgurum er aberandi pegar atdk
undanfarinna ara eru skodud likt og i Tsjetsniu, Rlanda eda fyrrum Jagéslaviu.
Svo virdist sem slikum 6gnum sé beitt kerfisbundid til pess ad vekja upp sem
mesta hraedslu medal félksins. Handahdfskennd drap & borgurum, pralahald,
gripdeildir eda skipulagdar naudganir eru pannig notud til pess ad na peirri
hreedslu fram (Turner, 2006: 39). Kerfisbundid ofbeldi og péa sérstaklega

Porir Gudmundsson er svidsstjori alpjodasvids Rauda kross islands.
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kynferdisofbeldi getur Kippt stodum undan heilu samfélégunum par sem ad med
naudgunum er a sumum menningarsvaedum verid ad Utiloka per konur sem fyrir
peim verda fra edlilegri patttoku i samfélaginu, til deemis ad eignast born, gifta
sig og par fram eftir gétunum. bess ma geta ad i stridinu i fyrrum Jagéslaviu er
talid ad um 50.000 konum hafi verid naudgad og allt uppi 250.000 konum i
pjédarmordinu i Ruanda (Turner, 2006: 40-41).

Hinn almenni borgari getur p6 einnig gegnt fleiri hlutverkum i augum
stridandi adila en sem fornarlomb. Pjadir borgarar auka likurnar & adkomu
ymissa mannUdarsamtaka ad stridinu sem getur merkt mikla hagsmuni fyrir
stridandi adila. bPannig verda mannréttindabrot ,,nyju stridunum® edlisleg og
naudsynlegur pattur i ad knyja pau afram (Duffield, 2005: 16-17). bessar
adstedur verda skodadar betur i 4. kafla um peer sidferdilegu spurningar og
abyrgd sem frjals félagasamtok standa sifellt frammi fyrir i floknum pélitiskum
adsteedum & bord vid slik atok.

Hugtakid einstaklingséryggi® er tiltélulega nytt af nalinni i ordraedunni
innan alpjédasamskipta. I hugtakinu felst akvedin tilfersla fra aherslu & dryggi
rikis gagnvart utanadkomandi heettu til 6ryggis einstaklinga innan rikjanna. Med
hugtakinu 6dlast einstaklingurinn rétt til 6ryggis og frelsis i kerfi sem einbeitir
sér ad tengslum einstaklings vid stofnanir samfélags og rikis (Liotta og Owen,
2006: 87). Med pvi ad einblina & einstaklinginn og mannréttindi getur aukid
einstaklingsoryggi styrkt 6ryggi rikis med pvi ad einbeita sér ad atrioum sem
ekki falla undir eiginlegt rikisoryggi en hafa mikil ahrif & heildaréryggi, baedi
rikis og alpjodlega (Commission on Human Security, 2003).

Human Development Report eda skyrsla um lifskjoér °a vegum Sameinudu
pjodanna kom fram med frumdrdg ad hugtakinu um einstaklingséryggi arid 1994
en Oll skilyrdi einstaklingséryggis eru brotin i vopnudum atokum samtimans
(UNDP, 2005: 153). Samkvaemt skyrslunni parf hugtakid einstaklingséryggi mun
meiri athygli ef stridid gegn hrydjuverkum a ad bera einhvern arangur. Eins og
UNDP bendir a (2005: 152) er ekki nzagilegt ad beita eingdbngu hernadarlegum
aazetlunum og adgerdum heldur verdur einstaklingséryggi ad vera i forgangi en su

er ekki raunin i dag.

E. Human Security

10 Skyrslan kemur Gt &rlega & vegum UNDP.
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Olikir straumar finnast medal peirra sem vinna med hugtakid um
einstaklingséryggi. Einn kenningaskdli, sem medal annars Sameinudu pjédirnar
vinna ut fra, skilgreinir einstaklingsoryggi & grundvelli einkennisordanna frelsi
fra skorti'’. bar er adalahersla & sjo grunnatridi;, efnahagslegt &ryggi,
feedudryggi, politiskt oOryggi, heilsufarslegt 06ryggi personulegt  6ryggi,
samfélagslegt 6ryggi og umhverfislegt 6ryggi (UNDP, 1994: 22-25). Slik breid
og heildreen nélgun & einstaklingsoryggi samtvinnar petti sem tilheyra
préunarsamvinnu, likt og heilsufar og feedudryggi inn i hid praelpélitiska hugtak
um oryggi.

Prengri ndlgun sem oft er kennd vid Kanada midar einstaklingsoryggi vid
frelsi fra 6gn'2. Slik nalgun tengir einstaklingsryggi beinlinis vid hvers konar
ofbeldi og atok sem dgnad geta einstaklingum. Kanada-nalgunin vidurkennir ad
frelsi fra skorti sé einnig akvedinn pattur einstaklingsoryggis en ryfur tengslin
vid prounarsamvinnu jafnframt pvi sem han leggur aherslu a réttinn til inngripa i
tilviki storfelldra mannréttindabrota (Liotta og Owen, 2006: 90-91).

Til pess ad svara kalli Kofi Annan um frekari utlistun & hugtakinu var
sérstok nefnd stofnud arid 2001 ad frumkvaedi japanskra stjornvalda,
Commission on Human Security. Nefndin nytir sér badar ofantaldar nalganir um
frelsi gegn skorti og frelsi gegn 6gn asamt pvi ad baeta vid frelsi til athafna i eigin
umbodi'®. Samkvaemt nefndinni eru tvd adaldrraedi tiltek til ad na fram
markmidoum einstaklingsoryggis en pau eru verndun og valdstyrking
einstaklingsins™®. Lydradisvading og sterkar samfélagslegar stofnanir eru ad mati
nefndarinnar einnig afar mikilveegur lidur i ad na fram markmidum um
einstaklingsoryggi (Commission on Human Security, 2003).

Lita m& & hin ,,nyju strid* & vissan hatt sem nokkurs konar misbrest 4 proun
peirra sem i slikum stridum eiga. Par med er sa prounarmisbrestur ordinn ad
oryggisatrioi fyrir onnur 16nd heims og med pvi ad gripa inn i styrjaldir eda
studla ad préunarsamvinnu og lydraedisvedingu par sem pad a vid eru 6nnur riki
jafnframt ad tryggja eigid 0ryggi. begar prounarsamstarf er talid mikilveeg leid
til ad studla ad oryggi folks er samruni vid stjornmal 6hjakvemilegur og ad

margra mati er oryggi mikilveegara en frelsi (Duffield, 2005: 21-22, Liotta og
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Owen, 2006: 89). betta atridi verdur ratt nanar i 5. kafla par sem fjallad verdur
sérstaklega um samruna politikur og hjalparstarfs og hvada ahrif slik
oryggisveaeding hefur & starfsemi mannudarsamtaka.

2.3. Inngrip af mannudarastaedum

Rekja ma uppruna inngripa af mannddarasteedum til hugmynda Hugo Grotius a
sautjandu 6ld og voru peer hugmyndir mikid notadar til pess ad vernda kristna
menn innan Ottoman veldisins, sem sidar vard ad Tyrklandi. Inngrip af
mannudarastedum fékk hins vegar minni hljomgrunn pegar hugmyndum um
fullveldi rikja 6x asmegin, fyrst freedilega um midja atjandu 6ld og sidar med
almennri Gtbreidslu a tuttugustu 6ld i kjolfar sjalfstedis fyrrum nylenda (Bull,
1984: 3-4). A timum kalda stridsins riktu einkum vidmid fullveldis og pau
hernadarlegu inngrip sem pa attu sér stad voru réttlett med
hugmyndafraedilegum rokum ymist kommunisma eda kapitalisma en ekKi
mannddarrokum (Kaldor, 2001: 118-119).

Teekninyjungar i fjolmidlun sem og aukin alpjodaveding hefur
tvimeelalaust haft gridarleg ahrif & hvernig almenningur & Vesturléndum upplifir
hérmungar og mannréttindabrot i jafnvel fjarlegum I6ndum. Kréfur almennings
um inngrip i adstedur par sem mannslif eru i bradri heettu verda stodugt
algengari, hvort sem um natturuhamfarir eda vopnud atok er ad reda. Likt og
fram kom i kafla 1.1. eru skilin milli innanrikisataka og millirikjadeilna ekki jafn
skyr og adur og par af leidandi eru uppi mismunandi hugmyndir um hvort
inngrip alpjédasamfélagsins eigi rétt & sér og pa med hvada heetti.

Mikid af vopnudum atokum natimans eiga sér stad i fatekum l6ndum sem
hafa ekki sama politiska gildi fyrir storveldin likt og & timum kalda stridsins
(Mills, 2005). pegar politiskt mikilveegi rikis sem & i innanrikisatokum er litid
eru minni likur & hernadarlegum inngripum einstakra stérvelda. bess i stad hefur

alpjédasamfélagio beitt auknum prystingi & inngrip vegna sammannlegrar
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abyrgdar i mannudarskyni og til ad koma i veg fyrir mannréttindabrot i
blédugum atokum. Sem demi ma nefna ad eftir ad fréttir af pjodarmordunum i
Ruanda nadu eyrum vestreens almennings voru krofur um ad alpjédasamfélaginu
hefdi borid manntdleg skylda ad gripa inn og afstyra pjodarmordum par eda ad
minnsta kosti ad draga Ur afleidingum peirra (Mingst, 1999: 246-247). Svipadar
krofur heyrast i tengslum vid astandid i Darfur i SGdan sem fjallad verdur nanar
um sidar. | sattmala Sameinudu pjédanna er skyrt tekid fram ad umbod peirra nai
ekki til malefna sem tilheyra innanrikismalum einstakra rikja. P& hefur a seinni
arum borid meira a afskiptum og inngripum af halfu Sameinudu pjédanna i
malefni sem adur hefdu talist tilheyra innanrikismalum (Mingst, 1999: 246-247).

Alpjédaumhverfid er byggt upp fyrst og fremst a grundvelli pess skilnings
ad heimurinn samanstandi af sjalfsteedum, fullvalda rikjum sem geti starfad an
pess ad eiga & heettu ad onnur riki skipti sér ad peirra innanrikismalum en sidan
snemma & tiunda aratug sidustu aldar hefur pessi hefébundni skilningur att undir
hdgg ad sekja vegna inngripa af mannuddarastaedum. Tregda umheimsins vid ad
taka til adgerda i adstedum likt og Ruanda eda Sudan syna pa togstreitu sem &
sér stad milli gilda og vidmida fullveldis annars vegar og mannudarinngripa hins
vegar (Seybolt, 2007: 1).

Ostddug riki eru yfirleitt ekki i stakk bain ad vernda réttindi pegna sinna
par sem ad i skilgreiningu peirra felst ad félagsleg og lagaleg formgerd til pess
fyrirfinnist ekki nema ad nafninu til. Pvi kemur pad oft i hlut
alpjodasamfélagsins hvort sem er i formi einstakra rikja eda frjalsra
félagasamtaka ad reyna ad vernda pau mannréttindi eftir bestu getu (Turner,
2006: 24). Mary Kaldor™ telur upp fjérar nalganir sem helst einkenni vidbrogd
alpjédasamfélagsins vid atokum. Han tekur p6 fram ad skiptingar milli nalgana
séu ekki skyrar heldur megi greina skérun & milli peirra. Talsmenn pessara
nalgana kallar hun fullveldissinna, fylgjendur réttlatra strida, fylgjendur
mannudarfridar og fylgjendur valdbeitingar i mannudarskyni (Kaldor, 2001: 129-
134).

Fyrsta telur Kaldor fram fullveldissinna sem ekki eru hlynntir inngripum af
mannGdarastedum undir neinum kringumstaedum. Astaedur pess eru ad peir taka

pjodarhagsmuni og virdingu fyrir fullveldi rikja fram yfir mannidar- og

* Mary Kaldor er préfessor vid London School of Economics and Political Science.
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mannréttindadstaedur. Innan pessa hdps falla fylgismenn kenninga raunhyggju
sem og fjolhyggju sem adhyllast ekki inngrip vegna pess ad pau feli i sér ad
smeerri rikjum standi 6gn af yfirgangi sterkari velda (Kaldor, 2001: 130-132).

Medal fylgismanna hins rettlata strids ma nefna Tony Blair fyrrum
forseetisradherra Bretlands. Ut fra hugmyndafradi pessarar nalgunar er strid
byggt & forsendum mannUdar réttletanlegt jafnvel an sampykkis Sameinudu
pjédanna par sem sidferdilegar astedur vega pyngra en lagaleg atridi og
samningar. Lif eigin manna eru pé alltaf alitin mikilveegari en lif folks af 6drum
pjodernum. Ahugavert er ad sja ad medal fylgjenda pessarar stefnu eru oft
borgaralegir hopar & peim stédum sem um raedir. Sem demi ma nefna ad a
atakatimum i Kdésovo, Ruanda, Haiti og Austur Timor komu fram hopar borgara
sem vildu inngrip sama hvernig peim yrdi hattad (Kaldor, 2001: 132).

Sjoénarmid mannudarfridar efast um &setning inngripa sem styrt er af
vestrenum rikjum og oOttast ad um vestrena hugmyndafraedilega nylendustefnu
sé ad reda. Akvedid vantraust rikir i gard rikisstjorna par sem ad hlutverk peirra
sé fyrst og fremst ad vernda eigin pjédarhagsmuni sem pykir samkveemt pessu
sjonarmidi ekki samremast haleitari markmidum & bord vid verndun
mannréttinda. Hins vegar sé pad hlutverk borgaralegs samfélags ad framfylgja
mannréttindum, dreifingu hjalpargagna og ad bregdast vid stridi (Kaldor, 2001.:
132-133).

Fylgjendur valdbeitingar i mannadarskyni gera greinarmun & inngripum i
mannuddarskyni og stridi par sem ad inngrip i mannudarskyni séu gerd til pess ad
tryggja ad alpjodasamningum um mannréttindi sé framfylgt. L6go er ahersla & ad
mannfall sé i lagmarki, stridsgleepamenn séu dregnir til abyrgdar og ad
fornarlomb strids njéti verndar, sama hverjar politiskar skodanir peirra kunni ad
vera. A vissan hatt minna adferdir par sem fylgjendur pessarar nalgunar
adhyllast fremur & l6gregluadgerdir en strid. Ohlutdragni er i havegum hofd en
greina ma akvednar ahyggjur af pvi ad Oryggisrad Sameinudu pjédanna geti
stjornast & eiginhagsmunum stérveldanna og pau geti pvi nytt sér neitunarvaldio.
Ad mati fylgjenda nalgunarinnar parf alpjédlegt lagaumhverfi ad bregdast vid pvi
misreemi sem upp getur komid svo heegt sé ad bregdast vid strioum med
einhverjum 6drum hetti en annad hvort med adgerdarleysi eda offorsi. (Kaldor,
2001: 133).
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Hernadarihlutanir er einungis haegt ad réttleeta i nafni mannudar ef peer gera
meira gagn en 6gagn, pad er ad segja ef skjolstedingar ihlutunarinnar lifa vid
betri adsteedur eftir inngrip en adur (Seybolt, 2007: 3-4). | peim skyldum
alpjodasamfélagsins sem felast i skilgreiningum & einstaklingsoryggi er einnig
onnur hlid, sem er rétturinn til inngrips. Ef alpjodasamfélagid, hvort sem eru
einstok riki eda alpjédlegar stofnanir, leggur pa skyldu & herdar sér ad vernda
einstaklingsoryggid i innanrikisatokum par sem grunur liggur & ad parlend
stjornvold séu ekki ad sinna pvi hlutverki gagnvart pegnum sinum er pad
jafnframt ad gefa sér leyfi til pess ad gripa inn pé svo ad lagalegt umbod sé
takmarkad eda ekki fyrir hendi (Liotta og Owen, 2006: 89).

Pegar Bandarikjunum gekk illa ad fera sonnur fyrir upprunalegum
asteedum fyrir innrasinni i frak pann 20. mars arid 2003, pad er ad segja
apreifanlegum tengslum fyrir studningi Saddam Hussain og rikisstjornar hans vid
hrydjuverkasamtok og framleidslu gjéreydingarvopna, gripu bandarisk stjornvéld
til pess rads ad nota mannudarsjonarmid til pess ad réttleeta inngripin og héldu
pvi fram ad naudsynlegt hafi verid fyrir iraska pjod ad koma Saddam Hussain fra
vOldum (Roth, 2004). Samkvaemt the Human Right Watch standast yfirlysingar
Bandarikjanna ekki par krofur sem gerdar eru til pess ad innrasir geti talist
inngrip af mannuadarorsokum (Roth, 2004). Prystingur fra mannudarsamtokum
neyddi George Bush Bandarikjaforseta til pess ad bakka med per stadheefingar
ad innrésin i frak 2003 hefdi verid af mannudarasteedum (Seybolt, 2007: 2).

Ef mannidaradstaedur hefou radid for hefdi skipulagi innrasarinnar verid
Odruvisi hattad. Til daemis hefdi innrasarherinn purft ad bregdast vid
fyrirsjaanlegri 0kyrrd almennra borgara i kjéIfar brotthvarfs Saddams Hussains,
en slikt var ekki gert & fullnsegjandi hatt. Inngrip af mannidaradstedum eiga
jafnframt alltaf ad vera lokadrradi til pess ad stodva fjoldamord. En i pessu
tilviki hofou engin énnur Urraedi, svo sem lagalegar leidir, verid reynd adur. Fyrir
utan péa stadreynd ad ekki virdast nein fjpldamord hafa att sér stad i irak &
pessum tima (Roth, 2004). Ljést er jafnframt ad uppbygging & vegum hersins i
kjolfar innrasanna i Afganistan og irak er ekki einungis unnin af
mannldarasteedum heldur ekki sidur i peim tilgangi ad hafa ahrif & framvindu
stjornmala i I6ndunum (Cosgrave, 2006:9). Lydradisveeding irak étti ad hafa

veruleg ahrif & lydraedisvaedingu a svedinu 6llu fyrir botni Midjardarhafs.
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Inngrip NATO i Kosovo var & margan hatt frabrugdid innrasunum i Afganistan
og Irak en hjalparstarfsfolk atti ekki i sému 6ryggisvandraedum par. Ma par
medal annars nefna ad flestir ibGar studdu inngripin og héfou jafnvel kallad eftir
peim. Hjalparstarfsfolk starfadi ekki & beinum &atakasveedum og mannudarstarfi
var ekki &tlad ad koma i stad 6ryggis a pann hatt sem héradsoryggissveitirnar i
Afganistan eru sagdar gera (Lischer, 2007: 104) Munurinn er liklegast einnig ad
einhverju leyti folginn i pvi ad i Kosovo voru inngripin ekki gerd i 6pokk
meirihluta parlendra heldur med studningi peirra. P6 ma alltaf reikna med ad
einhverjir hopar hafi verid 6ésattir vid inngripin enda pdlitiskur og
hugmyndafradilegur klofningur til stadar.

Frjals felagasamtok hofou varad vid likum & stridi i Kosovo allt fra arinu
1991 og jafnframt kolludu samtok Kosovo-Albana, likt og frelsisher Kosovo
KLA' eftir pvi a3 umheimurinn gripi inn i pa hormulegu atburdarrés sem par atti
sér stad (Kaldor, 2001: 128). Morgum pétti vafasamt ad nota sprengjur til pess ad
framfylgja mannréttindum og mannddarmarkmidum (Kaldor, 2001: 128) en likt
0g adur hefur komid fram eiga hernadarinngrip ad vera lokadrreedi samkvaemt
hugmyndum um abyrgad til ad vernda, og jafnframt parf ad tryggja éryggi borgara
(Seybolt, 2007: 3-4).

Ljost er ad skiptar skodanir eru um pad hvort alpjodasamfélagio hafi
umbod vardandi inngrip i malefni sem geetu talist til innanrikjadeilna og hvort ad
mannréttindabrot geti flokkast sem nagileg asteda. b0, eins og adur hefur komid
fram, hafa innanrikisdeilur oft & tioum veruleg ahrif & énnur riki, til deemis med
straumi fléttamanna, hvort sem um raedir 6ryggi nadnustu nagranna eda Oryggi
sterri svaeda. PAlitiskt mikilveegi hefur pé enn mikil ahrif pegar akvéroun um

inngrip er gera.

Kosovo Liberation Army
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2.4. Fullveldi sem abyrgo

Hugmyndin um fullveldi sem abyrgd radamanna gagnvart eigin pjod reynir ad
setta pau 6liku sjonarmid sem birtast annars vegar i hefdbundnum hugmyndum
um sjélfreedi fullvalda pjéda og hins vegar i aukinni dbyrgd alpjodasamfélagsins
gagnvart stérfelldum mannréttindabrotum eda pjaningum félks sem haegt veeri ad
koma i veg fyrir.

Stofnud var sérstok nefnd, International Commission on Intervention and
State Sovereignty eda ICISS ad upplagi kanadiskra stjérnvalda ario 2000.
Nefndin vann ad rannsdkn arid 2001 med pad ad markmidi ad koma fram med
hugmyndir par sem badi sjonarmid fullveldis og mannudar fengju notid sin.
Hvatinn ad rannsokninni voru medal annars vangaveltur Kofi Annan fyrrum
adalritara Sameinudu pjédanna um hvernig bregdast megi vid astandi likt og i
Srebrenica eda Ruanda ef tulka skal inngrip af mannudarastedum sem dgnun
gegn fullveldi rikja. Utkoman var skyrsla sem ber heitid ,,Responsibility to
Protect“ eda ,,Abyrgd til ad vernda“ (ICISS, 2001: 2; 81-82, Annan, 2000).

Samkvaemt nidurstodum nefndarinnar ma tulka fullveldi sem skyldu rikja
heims til pess ad vernda pegna sina gegn hérmungum, hvort sem paer eru af
nattarunnar hendi eda af manna véldum, og jafnframt ad vernda mannréttindi
peirra. Ef riki geta ekki af einhverjum orsokum sinnt peirri skyldu sinni fellur su
abyrgd a alpjodasamfélagid (ICISS, 2001: 12-13). Astadur pess ad riki geta ekKi
sinnt peirri skyldu geta verid af ymsum toga, sjalf rikisstjornin kann ad vera
beinn eda Obeinn patttakandi i innanrikisdeilum, bolmagn rikisstjornar kann ad
vera 6fullnaegjandi eda varla til stadar til pess ad sinna pessu hlutverki eins og
tilfellid getur verid i 6stédugum rikjum.

Vidmidid um abyrgd til ad vernda felur i sér prja meginpetti. | fyrsta lagi
er um ad reda skyldu til ad hindra aték og mannréttindabrot, med adstod
alpjodasamfélagsins ef pess er porf. I 6dru lagi er um ad rada skyldu
alpjédasamfélagsins til ad bregdast vid ef ekki hefur tekist ad hindra atok og
rikid sjalft sinnir ekki skyldum sinum gagnvart borgurunum af einhverjum
asteedum. Geta pau inngrip verid i formi fjarstyrks, poélitisks studnings og i mjog
alvarlegum tilfellum i formi hernadarlegra inngripa. Pridji patturinn felur i sér

skylduna til uppbyggingar i samfélogum sem inngrip hafa att sér stad i og par
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sem asteedur ataka eda mannréttindabrota hafa verid upprettar (ICISS, 2001: 17-
18). Sidastnefnda skyldan er umhugsunarverd par sem enduruppbygging
samfélaga er afskaplega politiskt gildishladid fyrirbzeri. Med pvi ad setja slikt inn
i skyldur alpjodasamfélagsins gagnvart rikjum par sem inngrip eru talin
naudsynleg verdur prounar- og mannudarsamstarf poélitiskara, sérstaklega pegar
slikt er tengt sameiginlegu 6ryggi okkar allra. Nanar verdur fjallad um pad i 5.
kafla.

A allsherjarpingi Sameinudu pjodanna arid 2005 undirritudu 170 riki
sampykktina ,,abyrgd ad vernda“ og var sU tulkun jafnframt einréma sampykkt
medal 6ryggisradsins arid 2006 i alyktun nimer 1674 um verndun almennra
borgara i at6kum (Bellamy, 2008: 615). Medlimir nefndarinnar segjast hafa
fundid almennan studning medal rikja vid peirra talkun a fullveldi og peim
skyldum sem alpjédasamfélagid skuli bera gagnvart mannréttindum og
personulegu 6ryggi (ICISS, 2001: 69).

Segja ma pé ad atokin i Sadan séu skyr merki pess ad alpjodasamfélagid
skorti pélitiskan vilja til pess ad tileinka sér hugmyndafreedina ad baki abyrgdar
til ad vernda eda taka upp nyjar og sveigjanlegri nalganir ad hvad fullveldi felur i
sér (Reeves, 2008: 83-84). bess i stad virdast hugmyndir raunhyggju rada miklu i
akvardanatoku alpjodasamfélagsins. bPad ma medal annars sja i alyktun
Oryggisraosins numer 1704 er hamrad & hollustu 6ryggisradsins vid fullveldi
Sudan og astaedur til inngripa adrar en mannudarastaedur taldar upp til studnings,
svo sem utbreidsla ataka yfir i 6nnur 16nd og heetta vid 6ryggi sveedisins i heild
sinni (Resolution 1704). P6 er umbod Sameinudu pjédanna vikkad i takt vid
kenningar um skyldu til ad vernda (Resolution 1706). Stjérnvold i Sudan notudu
hefdbundnari hugmyndir um fullveldi déspart til pess ad sporna gegn afskiptum
umheimsins (Reeves, 2008: 83-84). Pott arangur adgerda alpjodasamfélagsins i
Sudan hafi verid litill ma benda & afskipti Kofi Annan fyrrum adalritara
Sameinudu pjédanna og eftirmanns hans, Ban Ki-Moon, af yfirvofandi
upppotum i kjélfar forsetakosninga i Kenia i lok ars 2007 sem mun betri arangur.
par seattust deiluadilar & ad skipta valdi milli sin og var frekari atokum afstyrt
(Bellamy, 2008b: 615). Jafnframt getur pad svigrim sem Sameinudu pjodirnar
gefa sér til afskipta innan hefdbundnari ramma fullveldis veitt rikjum adhald og

par af leidandi minnkad likur & stérfelldum mannréttindabrotum.
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Gagnrynisraddir hafa dregid fram ad kenningar um fullveldi sem &byrgd til ad
vernda pegna rikis og skyldur alpjodasamfélagsins til pess ad gripa inn i ef riki af
einhverjum &steedum sinni ekki peim skyldum sé i raun ekkert annad en leid til
pess ad kleda fyrri hugmyndir um inngrip af mannddarastedum i betri blning
med pvi ad réttleta inngrip mattugri rikja i stjornmal peirra veikari. Su gagnryni
fellur undir nalgun mannadarfridar i flokkun Mary Kaldor. Uppbygging
samfélaga samkvemt vestreenum lydredishugmyndum syni ad hugtakid sé
ekkert annad en enn ein tilraun Vesturlanda til pess ad yfirfera sitt
hugmyndakerfi & préunarléndin (Chomsky, 2008; Duffield, 2005). Ban Ki-Moon
segir petta vera misskilning og bendir & ad tveir dyggir studningsmenn badi
inngripa af mannudarastedum og abyrgdar ad vernda séu fyrrum adalritarar
Sameinudu pjodanna, Boutros Boutros-Ghali og Kofi Annan sem badir eru fra
Afriku. Su stadreynd ad Afrikusambandid hafi tileinkad sér hugmyndir pess ad
geta gripid inn i adsteedur par sem porf pykir af mannudarasteedum syni ad pessar
hugmyndir eigi sér studning Ut fyrir radir Vesturlanda (Ki-Moon, 2008).

Samkvaemt alpjodlegum mannudarlégum eru tveer gerdir strida skilgreindar.
Annars vegar hefobundin strid sem had eru milli tveggja eda fleiri rikja en st
gerd strida hefur verid & undanhaldi sidustu aratugi. Hin gerdin er styrjold sem
skilgreinist sem innanrikisdeilur par sem tveir eda fleiri olikir hopar innan rikis
takast 4. Stjornvold vidkomandi rikis geta par verid beinn patttakandi. bessi gerd
styrjalda er algengari i samtimanum. Einnig hafa mérkin milli pess hvad telst til
millirikjadeilna og innanrikisdeilna ordid dgreinilegri, sérstaklega med aukinni
alpjédaveedingu par sem atok innan eins rikis getur haft ahrif & 6ryggi pegna
nalaegra rikja eda rikja sem tengjast atokunum & annan hatt.

Formgerd stridsreksturs hefur tekid miklum breytingum undanfarin ar, svo
miklum ad ni er i fredunum talad um hin ,nyju strid*. Bein brot &
Genfarsamningunum eru inngreypt i formgerd stridanna par sem borgarar og
mannudarstarfsfolk eru bein skotmork. Erfidara er ad greina & milli borgara og
hermanna og er pad hluti af hernadartaekni peirra. Hugtakid um ,,nyju stridin®
hefur p6 sett gagnryni fyrir ad stilla upp stridum ,,peirra* gegn stridum ,,okkar*

par sem ,,okkar* strid hafa réttmeeti fram yfir ,,peirra® strid.
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Hugtakid einstaklingsdryggi hefur hlotid aukna umfjollun & sidari arum. par eru
bagar adstedur i 6drum I6ndum gerdar ad sameiginlegu 6ryggismali heimsins.
Med pvi ad tengja préun vid sameiginlegt Oryggi verdur préunar- og
mannudarstarf 6hjakveemilega politiskara i edli sinu. Jafnframt hafa hugmyndir
um fullveldi sem &byrgd og skyldur gagnvart pegnum sinum opnad fyrir
moguleika alpjédasamfélagsins til inngripa i adsteedur par sem mannréttindabrot
eru kerfisbundid og gréflega brotin. Innifalid i peirri 4byrgd er abyrgdin til
uppbyggingar samfélags eftir inngrip sem er politisk i edli sinu. bessar breytingar
i umhverfi mannudarstarfs hafa haft verulegar breytingar & stédu fridhelginnar i

for med sér. beer breytingar verda skodadar nanar i naesta kafla.
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3. Hugmyndafreaedileg ulfakreppa

Med breyttu alpjédlegu umhverfi hefur umhverfi mannudarsamtaka einnig tekid
akvednum breytingum, badi hvad vardar starfvettvang og stddu fridhelgi peirra
gagnvart arasum stridandi adila. Med pvi ad setja mannudarstarf i sogulegt og
politiskt samhengi er audveldara ad greina pessar breytingar og ahrif peirra a
starfsemi félagasamtaka.

Til pess ad skoda adgerdir mannudarsamtaka og breytingar a adsteedum
peirra verdur ad skilgreina hvad akvardar svigram til mannudarstarfs, hverjir eru
par helstu patttakendur og ahrifavaldar og hvada ahrif peir hafa & rymi til
mannudarstarfa og stodu fridhelginnar. Jafnframt er naudsynlegt ad skoda pann
grundvallarmun sem hefur adskilid mannudarstarf og préunarsamvinnu og hvort

s& munur sé enn greinilegur.

3.1. Rymi til mannudar

Einfold skilgreining & rymi til mannudarstarfs veeri sveedi sem &tlad er ad vernda
mannréttindi peirra sem bla vid hettuastand. Rymid er po ekki eingéngu
landfraedilegs edlis heldur einkennist pad af akvednum sidferdilegum
meelikvordum par sem grunnstélpar mannudarstarfs, ohlutdreegni, hlutleysi og
sjalfstaedi eiga ad rada rikjum (Yamashita, 2000: 5; Mégevand-Roggo, 2000).

par sem ad rymi til mannudarstarfs er baedi félagslegt og landfraedilegt verdur ad
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rikja sampykki allra adila sem ad ryminu koma um hvernig pvi skuli hattad og
hvada reglur gildi.

Flestir patttakendur i styrjoldum samtimans reyna ad nyta sér starfsemi
mannidarsamtaka & einhvern hatt og adgerdir allra adila fléttast saman i ad
mynda rymi til mannudarstarfs. Stjornvold sem sjalf eiga i 4t6kum kunna ad nyta
sér mannudarsamtok til pess ad sinna grunnpdérfum pegna sinna pannig ad pau
sjalf geti einbeitt sér fjarhagslega ad atokunum. Daemi um slikt ma finna beaedi i
hungursneydinni i Epiépiu arid 1984 sem og i peim at6kum sem eiga sér stad um
pessar mundir i nordurhluta Uganda par sem félagasamtok sinna o6llum
grunnpdrfum borgara (Lydia Geirsdottir, 2009; Kaldor, 2001).

Skeeruhopar nyta ser mannudarsamtok sem uppsprettu fjarmuna, matveela
0g annarra rekstrarvara hvort sem er med gleepsamlegum adferdum eda med pvi
ad oodlast hylli samtakanna (Mills, 2005: 164). Formbreyting hinna ,,nyju strida“
par sem fridhelgi borgara er virt ad vettugi hefur augljos ahrif a rymid par sem ad
oryggi hjalparstarfsfolks er ekki tryggt og pad getur jafnvel ordid skotmark i
sjalfu ser. Aukin glepastarfssemi & atakasveedum prengir rymid ennfremur par
sem teekjakostur mannudarsamtaka er alitlegur.

Fleiri atridi sem prengja ad svigrami mannudarsamtaka eru auk peirrar
formbreytingar i stridsrekstri sem adur hefur verio fjallad um, samfléttun
hernadar og hjalparstarfs par sem politiskt mikilveegi mannudarsamtaka i
atokum er storaukid jafnvel pannig ad frjals felagasamtok eru ordin hluti af
utanrikisstefnu akvedinna rikja (Mills, 2005: 166-167). bannig geta rikisstjornir
annarra landa a vissan hatt prengt ad rymi mannidar med pvi ad nyta
féelagasamtok sem framlengingu & eigin stefnu par sem ad starfsemi sem partur af
utanrikisstefnu rikis samreemist ekki grunnhugmyndum félagasamtaka um
sjalfsteedi og Ohlutdreegni. Rikisstjornir heimalands mannudarsamtaka geta
einnig haft ahrif & rymi med adgerdum sinum og vidbrégdum. itdlsk stjornvéld
hafa verid sokud um ad hafa greitt mannraeningjum ad minnsta kosti priggja
italskra rikisborgara gridarlega haar upphadir'’ gegn lausn peirra. itdlsk
stjornvold hafa neitad pessum sdékum en pd hafa asakanirnar verid stadfestar af
hattsettum embaettisménnum og jafnframt hefur Berlusconi forseti landsins gefid
vilyrdi sitt fyrir ad slikt muni ekki gerast aftur (Follain, 2005). Med slikum

v Heyrst hafa télur fra 1 milljén til 6 milljona bandarikjadala.
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lausnargreidslum er hjalparstarfsfolk sett i frekari hettu par sem ad opruttnir
adilar sja pad sem moguleika & ad komast yfir gridarlega haar upphadir.

prystingur alpjédasamfélagsins um viobrogd vio mannréttindabrotum i
kjolfar ataka sem eiga ser stad i londum sem ekki varda steerri rikin beint verdur
einnig oft til pess ad i stad pess ad forna eigin mannskap og hergdgnum senda
rikin mannudarsamtok sem stadgengla. Kurt Mills*® segir ad pa liti i pad minnsta
at fyrir ad rikjum standi ekki alveg sama (Mills, 2005: 164). P4 geta adrar
asteeour legio ad baki adgerdarleysi annarra rikja i innanrikisdeilum par sem
storfelld mannréttindabrot eiga sér stad. pPar ma fyrst og fremst nefna itok
nalgunar raunhyggju ad fullveldi par sem inngrip i maélefni sem teljast
innanrikismal geta haft alvarlegar politiskar afleidingar fyrir riki.

Adgerdir félagasamtakanna sjalfra geta einnig att sinn patt i ad prengja
rymid en med pvi ad starfa ekki undir formerkjum éhlutdraegni, til deemis med
pvi ad taka beina afstodu i deilum eda med pvi ad starfa undir regnhlif
stjornvalda, eru pau félagasamték ad prengja rymi annarra félagasamtaka sem
enn tileinka sér hugsjonir ohlutdraegni og sjalfstedis. Vestraen mannddarsamtok
geta ekki litid framhja peirri stadreynd ad ef pau starfa i navigi vid eda undir
regnhlif inngripahersins, likt og gerst hefur badi i Afganistan og irak pa forna
pau hlutleysi sinu. Med pvi ad ganga utfrd pvi sem gefnu ad allir adilar sem ad
deilum koma liti & vestraeen mannudarsamtok sem sjalfsteeda og Ohlutdreega adila
eru félagasamtok ad setja sig i haettulegar adstedur (Lishcer, 2007: 114-115).
Hins vegar verdur ad leggja vinnu i pad ad 6dlast traust peirra adila sem koma ad
rymi til mannddarstarfs hverju sinni og vera i stédugum tengslum vid pa til pess
ad geta metid og endurmetid stodu og dryggi. An pess er ekki haegt ad leggja mat
& hvernig rymi til mannudarstarfs liggur hverju sinni.

Lond sem eiga i styrjoldum hafa oftast takmarkad fjarmagn til pess ad
vernda starfsfolk mannudarsamtaka. Pvi er naudsynlegt ad skyr greinarmunur sé
gerour & starfsfolki mannidarsamtaka annars vegar og hermdénnum hins vegar
(Aall, 2001: 366). Eins og adur hefur komid fram er sa munur alls ekki alltaf til
stadar. Frjals félagasamtok hafa i einhverjum tilfellum leitad til stridandi adila
eftir vernd og pa jafnvel sdmu adila og skapa mestu Ognina gagnvart peim

(Luttwak, 2001: 272). | pannig adstedum eru félagasamtok beinlinis ad styrkja

1 Kurt Mills er préfessor i alpjodasamskiptum vid haskolann i Glasgow
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einn stridandi adila og pa veentanlega & kostnad annarra. Haegt er ad setja
spurningarmerki  vid slikt hattalag, sérstaklega pegar aukinn styrkur
skeerulidahdpa bitnar fyrst og fremst & peim hopum sem frjals félagasamtok
leitast vid ad hjalpa.

pad eru ekki einungis stridandi adilar sem sja stodu fridhelgis
mannudarstarfsfolks standa héllum feeti og nyta sér brot & henni til pess ad na
politiskum eda efnahagslegum markmidum. Hid sama & vid um ymsa freedimenn
a svidinu sem og medal hjalparstarfsfolksins sjalfs. Pad eru margar astaedur fyrir
pvi hversu lodin og vandmedfarin fridhelgin er ordin. Svid mannadarstarfs hefur
vikkad og er ordid pdlitiskara en adur var p6 svo ad deila megi um hversu
opalitiskt mannudarstarf hefur verid i gegnum tidina. Gildi mannudarstarfs eru
na ordid hluti af pélitiskum aformum likt og sja ma i starfsemi mannudarsamtaka
badi i Afganistan og irak (Anderson, 2004: 42, Lydia Geirsdéttir, 2009, Mills,
2006: 263).

Svigram til mannddarstarfs er félagslega akvardad og dregur mid af
morgum politiskum pattum. Breytingar & hugmyndum um fullveldi par sem
frumskilyrdi fullveldis var sett fram sem abyrgd gagnvart pegnunum gafu
fyrirheit um verulega aukid svigram til inngripa. PO ma sja i skorti & viobrégdum
alpjodasamfélagsins vid astandinu i Darfur ad enn er langt i land med ad gildi
mannudar stjorni adgerdum rikja.

Ekki getur alpjédasamfélagio réttlett afskiptaleysi sitt med pvi ad bera
fyrir sig ad pad hafi ekki haft vitneskju um hvada hérmungar eiga sér stad i
Sudan (Grono, 2006: 626) en félagasamtok og adrir hafa verid Opreytandi ad
benda & astandid (Lydia Geirsdottir, 2009). Meginabyrgdin ad vernda borgara
sina liggur ad sjalfsogdu hja rikisstjorn Saudan en par sem ad stjérnvéld eru sjalf
patttakendur i atokunum hefur ahugi peirra verid litill sem enginn (Grono, 2006:
624-625). A0 sama skapi virdist ahugi peirra til ad lita vel Gt gagnvart
umheiminum vera takmarkadur en félagasamtok hafa att i miklum erfidleikum
med ad fa leyfi til pess ad sinna grunnpjonustu i Sadan og rymi peirra hefur verid
verulega takmarkad af adgerdum stjornvalda. Ma par nefna ad samskipti vid
borgara eru illa séd og i raun eru 6ll samskipti umfram grunnpjonustu ekki
leyfileg (Lydia Geirsddttir, 2009). brengingar ad mannudarrymi getur enn fremur
komid Ur Oveentari attum. Eftir ad Alpjodaglepaddémstollinn hafdi gefid Gt

handtdkuskipun & hendur forseta Sidan Omar Hassan Ahmad Al Bashir fa
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utsendarar démstdlsins ekki vegabréfsaritun inn i landid. bvi segjast peir reida
sig a upplysingar starfsfolks frjalsra félagasamtaka (Fournier, 2009). Pessi
yfirlysing hefur enn fremur prengt svigrim mannUdarsamtaka i Sudan en
sudonsk stjornvold hafa lyst yfir ad o6ll alpjodleg mannadarsamtok skuli hafa sig
a brott af sveedinu &dur en arid 2009 er lidid (Fournier, 2009).

Viljaleysi alpjédasamfélagsins ma hins vegar rekja til pess ad riki eru enn
ekki reidublin ad heetta lifi eigin hermanna med pvi ad senda herlid til pess ad
stddva atokin, pad er ad segja ad hugmyndir raunhyggju um eigin hagsmuni
virdist i flestum tilfellum skadka gildum mannddar. Einnig eiga morg riki
téluverdra hagsmuna ad geeta med ad halda samskiptum vid siadonsk stjérnvold a
godum notum. Sadan er veigamikill upplysingagjafi Bandarikjanna i stridinu
gegn hrydjuverkum og Kina er steersti innflytjandi oliu fra Sadan svo daemi séu
nefnd (Grono, 2006: 628). Nokkud ljost er ad afskipti peirra rikja af atékunum
getu haft pdlitiskar og efnahagslegar afleidingar og rikin virdast ekki tilbdin ad
taka pa ahattu.

pratt fyrir ad hnattreen samskipti hafi margfaldast med auknum
teekninyjungum um leid og hnattreenum vandamalum a bord vid innanrikisatok
hafi fjolgad verulega, eda i pad minnsta nad athygli alpjédasamfélagsins, virdast
rikisstjornir einblina fremur a eigin hagsmuni en hagsmuni heildarinnar (Bennett
og Oliver, 2002: 440-441). Svo virdist sem ad hradvinnur avinningur skipti meira
mali innan stjornmala en langvinnur par sem riki sameinast med heill allra til
frambddar i fyrirrami. Til pess ad adkallandi vandamal framtidar verdi leyst med
farseelum heetti parf meirihattar breytingar i politiskum og félagslegum nalgunum

ad hagsmunum heimsins.
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3.2. Breytingar & viomidum i mannuadarstarfi

Innan mannddarstarfs og préunarsamvinnu méa greina akvednar breytingar &
viomioum sidastlidna tvo aratugi samhlida politiskum breytingum i
alpjodakerfinu. A timum kalda stridsins stjornadist dreifing adstodar ad miklu
leyti af barattu storveldanna um ad afla bandamanna fyrir kapitalisma vestursins
annars vegar og kommunisma austursins hins vegar (Cosgrave, 2004: 2).

A tiunda éaratugi sidustu aldar vard toluverd nidursveifla i fjarframlgum
&tludu hjélparstarfi, hvort sem um préunarsamstarf eda mannudarstarf var ad
reeda. Kalda stridinu var lokid og myndast hafdi dkvedid tomarum og porf fyrir
ny vidmid i hjalparstarfseminni (Macrae, 2001: 24). [ kjolfarid jokst ahersla &
mannréttindi og gerdist pad & sama tima og formbreytingar voru ad eiga sér stad i
hinum svoko6lludu ,,nyju stridum™ pad er ad segja ad mannréttindabrotum var
beitt med markvissum hetti. MannGdar- og fridarsamtok leitudu nyrra leida og
markmida og fundu pau ad hluta til i breyttum pélitiskum adsteedum (Kaldor,
2001: 113-114; Macrae, 2001: 1). bad ma i raun segja ad i kjolfar endaloka kalda
striosins hafi att ser stad gagngerar breytingar & normum vardandi gildi
fullveldis, hegdun rikja og alpjodlegra samtaka. Seérstaklega hvad vardar
hernadarlegar ihlutanir og malefni mannuddar. Veigamikil atridi i peirri
hugarfarsbreytingu eru, samkvaemt Mary Kaldor, peir moguleikar fyrir
alpjédasamvinnu sem opnudust vid lok kalda stridsins, asamt téluverdri fjolgun
mannldar- og mannréttindasamtaka. Formgerd hinna ,,nyju strida“, par sem
mannréttindabrotum var visvitandi beitt sem hernadarteekni, spilar par einnig
sinn patt (Kaldor, 2001: 109-123).

Prounarsamvinna eins og hun birtist i lifskjaraskyrslu Sameinudu pjédanna
byggist ekki & férnfysi og manndd einni saman heldur snyst hun fremur um
oryggi okkar allra. 1 verdld sem einkennist af hnattvadingu, eins og bent er & i
skyrslunni, er ekki nég ad verja landamari rikja efnislega par sem ad i
vixlhadum®® heimi er 6ryggi sameiginlegt en takmarkast ekki vid pjodrikid
(UNDP, 2005: 152). barna er baedi visad til hnattvaeedingar sem tengingu rikja en

einnig eru 6stdéoug riki so6gd vera Kjorin adsetur fyrir hrydjuverkahépa og
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skipulagda gleepastarfsemi vegna pess ad par skortir stjornvold af einhverjum
asteeoum getuna til pess ad bregdast vid (UNDP, 2005: 168). John Cosgrave
tekur i sama streng og nefnir ad &stedurnar & bak vid pusaldarmarkmio
Sameinudu pjodanna séu gerdar med hag og 6ryggi Vesturlanda ad leidarljosi. 1
pusaldarmarkmidunum felist jafnframt s& &setningur ad tryggja Vesturlond gegn
straumi innflytjenda fra fatekari heimshlutum (Cosgrave, 2004: 14-16).

Gildi og vidmid manntdar hafa tekid umtalsverdum stakkaskiptum fra
lokum kalda stridsins. Kurt Mills segir pessar breytingar svo miklar ad i raun
purfi ad adgreina hina nyju nalgun fra klassiskari nalgunum ad mannudarstefnu
sem byggdist & hlutleysi, éhlutdraegni og sjalfsteedi og talar hann pvi um ny-
mannudarstefnu. Samkvaemt Mills eru sérstaklega tvo einkenni sem adgreina ny-
mannudarstefnu fra fyrri nalgunum. I fyrsta lagi sé stefnunni beitt visvitandi med
politiskan eda hernadarlegan hag i huga og i annan stad sem stadgengill i
adsteedum par sem porf se fyrir politisk eda hernadarleg vidbrégd (Mills, 2005:
162-164).

Tengsl milli prounar og 6ryggissjonarmida hafa eflst frd& lokum kalda
striosins og malefni préunar ordid pattur i utanrikisstefnum pjoda hvad vardar
vidbrogd vio atokum. Pessi tengsl hafa eflst verulega eftir atburdina 11.
september 2001 og yfirlystu stridi Bandarikjanna gegn hrydjuverkum i kjolIfarid
(Chandler, 2007: 362-363). Stridid gegn hrydjuverkum hefur pvi ordid ad
vidmidi innan prounarsamstarfs likt og kalda stridid var & sinum tima en nd
skiptir landfraedileg og pdlitisk stada landa gagnvart hrydjuverkum miklu fremur
mali en skiptingin milli kapitalisma og kommunisma. Ahrif stridsins gegn
hrydjuverkum hefur haft t6luverd ahrif a hvernig porf a hjalparstarfi er metin og
hvernig dreifingu adstodar er hattad. I stad pess ad meta &stand og parfir landa er
adstodinni fremur beint til landa sem hafa politiskt mikilveegi i stridinu gegn
hrydjuverkum. Porfin er pannig metin utfra dryggissjonarmidum veitanda i stad
parfa méttakenda. Sem demi ma nefna ad arid 2002 var Pakistan steersti
vidtakandi prounarframlaga en stadsetning Pakistan skiptir par vaentanlega miklu
mali (Cosgrave, 2004: 6, 13). Ahrif stridsins gegn hrydjuverkum hefur haft
veruleg ahrif & hvernig mannadar- og préunarsamstarfi er hattad og forvitnilegt
veeri ad rannsaka pad nanar. Hér gefst pvi midur ekki rum til pess.

[ skyrslu Sameinudu pjédanna eru tveer astaedur taldar upp sem asteda pess

ad rikari pjodir @ttu ad veita vopnudum atékum i préunarlondunum meiri
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athygli. Onnur astedan er hin sidferdileg skylda til pess ad draga Gr mannlegum
pbjaningum og hin er sameiginlegt 6ryggi. Ad auki komi pessi riki aldrei til med
ad meata pusaldarmarkmidum Sameinudu pjodanna ef atok innan peirra verda
ekki uppreett pvi ad riki par sem bda vid vopnud atok eru mun oliklegri til pess
ad uppfylla pusaldarmarkmidin en 6nnur fatek riki. P6 ekki séu sjalfkrafa tengsl
milli fatektar og ataka eru samfélég sem einkennast af miklum félagslegum
klofningi, almennri fateekt og veikri samfélagslegri grunngerd margfalt liklegri til
pess ad verda vettvangur ataka en samfélog sem eru betur stodd. Fatekt og
fylgifiskar hennar & bord vid hungursneyd, Gtbreidslu sjukdéma og eydileggingu
umhverfis og nattaru, eru égnun vid sameiginlegt 6ryggi allra og geta hvert
pessara atrida um sig verid orsok eda afleiding ataka (UNDP, 2005: 151-154).

Pad hefur pad synt sig ad fateekustu I6nd heims par sem porfin & adstod er
hvad mest tapa mest a hinum nyju 6ryggisadherslum i préunarsamvinnu par sem
ad pau hafa ekki burdi til pess ad teljast 6gnun vid 6ryggi Vesturlanda
(Cosgrave, 2004: 3). Bandarikin hétu 20 milljoréoum bandarikjadala i
uppbyggingu iraks i kjoIfar innrasarinnar arid 2003 sem samsvarar einu og halfu
pvi radstéfunarfé sem eatlad er til préunarsamvinnu arlega fra Bandarikjastjorn
(Cosgrave, 2004: 2). Lond & bord vid Indland, sem malist legra en irak &
lifskjaralista Sameinudu pjodanna og hefur minni vergar pjodartekjur a hvern
einstakling, eru nu i stédu veitenda adstodar til irak (Cosgrave, 2004: 11). bvi ma
leida ad pvi likum ad med pvi ad veita fé til rikja sem eru politiskt mikilveeg i
barattunni gegn hrydjuverkum séu veitendur ad stadfesta afstodu sina og hollustu
vid stridid gegn hrydjuverkum og er island par & medal. Uppbygging i kjolfar
innrasanna i Afganistan og rak & sér ekki einungis stad af mannidaréasteedum
heldur er henni einnig &tlad ad hafa ahrif & framvindu stjornméla i I6ndunum
(Cosgrave, 2004: 9).

Lydia Geirsdottir starfadi fyrir NCCI? { irak fra arinu 2004. NCCI eru
nokkurs konar sampattingarsamtok fyrir frjals félagasamtok sem toku vid af
UNOCHA? eftir ad Sameinudu pjodirnar yfirgafu irak i kjolfar sprenginga &
baekistodvum peirra i aguast 2003. Samkvemt Lydiu var fjarmagn til
félagasamtaka gridarlegt i Irak og veitendur styrkja hreinlega gratbadu

félagasamtok um ad taka vid fjarveitingum fra peim. Vegna 6ryggisprenginga

20 NGO Coordination Committee in Iraq.

2 UNOCHA er Sampettingarskrifstofa Sameinudu pjédanna i manniadarmalefnum
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feekkadi félagasamtokum ort en fjarmagnid var enn til stadar. bvi for herinn af
stad med verkefni sem falla undir skilgreiningar hjalparstarfs an pess ad vera
med skyra stefnumodrkun (Lydia Geirsdottir, 2009).

Eru inngrip af manntdaradsteedum ad lida undir lok vegna pess ad stridid
gegn hrydjuverkum hefur feert pdlitiskar aherslur fra gildum mannudar og aftur
til pj6darhagsmuna? Taylor Seybolt?® telur ekki ad inngrip af mann(idarastzdum
komi til med ad hverfa alveg af sjonarsvidinu i kjolfar stridsins gegn
hrydjuverkum vegna pess ad gildi mannréttinda og manntdar verdi sifellt
veigameiri i alpjédasamskiptum. Hann telur p6 liklegt ad peim muni fekka
(Seybolt, 2007: 4-5). P4 er vandi ad spa um framhaldid pvi ad hugmyndir um
fullveldi taka breytingum samhlida breytingum i alpjodakerfinu og stridid gegn
hrydjuverkum &samt efnahagslegum prengingum a Vesturlondum og vidar munu
mjog liklega feera &herslur rikja inn fyrir eigin rikjamork. petta ma medal annars
sja i fyrirhugudum nidurskurdi til prounarmala hér & islandi & naestu arum.

Adrar afleidingar pess hversu radandi stridid gegn hrydjuverkum virdist
vera i préunarsamvinnu eru paer ad hrydjuverkalog pau sem sett hafa verid medal
annars i Bandarikjunum og Bretlandi gera Vesturléndum erfidara fyrir ad
gagnryna mannréttindabrot i 6drum I6ndum enda voru mannréttindi ekKki
beinlinis hofd ad leidarljési vid gerd hrydjuverkalaganna. Jafnframt hefur geett
vaxandi klofnings milli Vesturlanda og hins maslimska heims sem ordid hefur til
pess ad malefni a bord vid kvenréttindi og lydraedisveedingu er i meira meli
alitinn vestreenn arédour hja akvednum adilum i hinum muslimska heimi
(Cosgrave, 2004: 2).

2 Taylor Seybolt starfar vid United States Institute of Peace.
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3.3. Ohlutdraegni og fridhelgi

Fridhelgi mannidarsamtaka byggist a ad fyrir liggi sampykki allra adila sem hlut
eiga ad deilum um ad starfsfolk mannidarsamtaka geti sinnt storfum sinum an
bess ad eiga & hettu ad & pad sé radist. Slik fridhelgi hefur byggt &
grunnstodunum sjélfsteedi og dhlutdraegni (Anderson, 2004: 41).

Frjals félagasamtok hafa lengi att i hugmyndafraedilegri Ulfakreppu pegar
kemur ad vali milli hinnar klassisku nalgunar sjalfsteedis og hlutleysis annars
vegar og sioferdilegrar réttletiskenndar hins vegar. Pessa valkreppu ma finna
innan félagasamtaka likt og sjg ma i vidhorfum samtakanna Lakna an
landamera. Leeknar an landamera voru upphaflega stofnadir at fra starfsemi
Rauda krossins en peir vildu geta tjad sig um adstedur & pann hatt sem Raudi
krossinn gerir ekki. I flottamannabddum Hutda i Zaire eftir pjodarmordin i
Ruanda yfirgafu franskar deildir samtakanna verkefnid eftir ad upp komst ad
Hutlbar hefdu att upptokin. Peim potti verkefnid ekki samraemast hugmyndafraedi
peirra en hollenskar og breskar deildir urdu eftir vegna aherslu sinnar a
mannldaradstod til peirra sem a purfa ad halda (Mills, 2008: 265).

Ekki vinna 6ll félagasamtok undir merkjum ohlutdraegni. brystihopar &
bord vido Amnesty International taka idulega afstédu gegn rikjandi stjérnvéldum i
tilfellum par sem mannréttindabrot eru framin. Fleiri félagasamtok hafa tekid
beina afstodu i rikjandi deilum milli stjornvalda og uppreisnarhdpa. Sem daemi
um pad ma nefna ad morg erlend félagasamtok a Fiji-eyjum fylktu sér a bakvid
uppreisnarmenn i barattu peirra vid stjornvold (Francis, 2002: 233-236). Onnur
samtOk & bord vid Laekna an landamara byggja starfsemi sina & sjalfsteedi og
Ohlutdreegni en bera samtimis vitni og leggja mat & adsteedur (Lydia Geirsdéttir,
2009; Fournier, 2009). bad er pé alltaf spurning hvort ad hegt sé ad vera
Ohlutdreegur & sama tima og mat er lagt a politiskar adstaedur. Sjalfstedi og
Ohlutdreegni fara alls ekki alltaf saman og félagasamtok geta verid badi, annad
eda hvorugt, allt eftir hvernig starfi peirra er hattad.

Frjals félagasamtok sem halda uppi malsvérnum og vitnisburdi geta strangt
til tekio ekki kallad sig 6hlutdreeg (Mills, 2005: 167) og par med vakna

spurningar hvort ad samtok sem ekki eru éhlutdreeg geti gert tilkall til fridhelgi
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beirrar sem byggd er & sjalfstedi og ohlutdreegni. Kenneth Anderson® telur ad
mannGdarsamtok sem starfad hafa i irak, hvort sem er & vegum Sameinudu
pjédanna eda sem frjéls félagasamtok, hafi verid pversagnakennd i kréfum um
fridhelgi mannudar. Astaedur pversagnarinnar ad hans mati eru peer ad starfsemi
pbeirra i lydraedisvaedingu irakskra stofnana og pjodaruppbyggingu séu politiskar i
edli sinu og par af leidandi geti samtokin ekki borid fyrir sig hlutleysi (Anderson,
2004: 42-43).

Raudi krossinn hefur p6 akvedna sérstoou i pessu tilliti par sem stada peirra
innan mannudarstarfs er & yfirpjodlegu sveedi, stadfest i Genfarsamningunum.
Raudi krossinn tekur ekki afstddu til einstakra malefna og tjair sig ekki um
stjornmaladstand a atakasveedum heldur einbeitir sér ad mannddarstarfseminni
sjalfri.

I sjalfu sér geta menn pess vegna verid sammaéla um pau
markmid um ad byggja upp réttlatt pjodfélag og allt pad, er
hins vegar hattulegt ef ad menn blanda sér i stjornmaladeilur
sem ad eru til stadar pegar ad héfudmarkmidin fyrir pau félog
eins og Alpjoda Rauda krossinn er einfaldlega ad hjalpa félki a
stridshrjadum svedum. Pa er mjog mikilveegt ad blanda sér

ekki inn i adrar deilur, sem ad mundi pa koma i veg fyrir ad
pad sé haegt ad hjalpa folki*“ (Porir Gudmundsson, 2009).

Lykilatridid i tilvitnuninni hér ad framan er ad med pvi ad taka pélitiska afstodu
geta mannudarsamtok verid ad binda eigin hendur, baedi med pvi ad einskorda
adstod vid akvedinn hop folks og med pvi ad setja 6ryggi sins starfsfolks i heettu.
Pad ad taka beina pdlitiska afstoou i deilum getur takmarkad starfsemi
félagasamtaka toluvert og jafnframt skadad moguleika peirra 4 ad starfa &
svaedinu i framtidinni (Aall, 2001: 368). Fjolmorg félagasamtok skilgreina sig
sem Ohlutdraeg og sjalfsteed an pess p6 ad uppfylla pau skilyrdi. Samtok sem
baedi starfa a atakasvedum og eru i malsvarahlutverki segjast mérg hver vera
Ohlutdreeg (Mills, 2005: 172). Félagasamtdk gera einnig i sumum tilfellum krofur
um ad alpjédasamfélagid gripi inn i pegar adsteedur eru slemar og mannréttindi
brotin. Lischer segir slikar krofur varla geta flokkast undir 6hlutdraegni par sem
greinileg afstada er tekin (Lischer, 2007: 114). P6 ma benda a ad i 1josi algildi

mannréttinda, medal annars eins og pau birtast i mannréttindayfirlysingu

2 Kenneth Anderson er lagaprofessor vid Washington College of Law
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Sameinudu pjédanna ma deila um pessa skodun Lischer. Algildi mannréttinda er
b6 enn sem adur heimspekileg rokreeda sem ekki allir eru sammala um.

Val & verkefnum getur einnig synt fram & hlutdreegni félagasamtaka. Ef
samtok Kkjosa ad sinna porfum eingbngu & sveedum sem eru undir stjorn
akvedinna hopa getur starf peirra i sjalfu sér ekki verid 6hlutdreegt. Sem daemi
ma nefna ad Leeknar an landamera voru med 6ll sin verkefni i Sudan & sveedum
sem ekki voru undir stjorn stjornvalda (Lydia Geirsdottir, 2009). I sjalfu sér ma
segja ad réttleeta megi valio ut fra porfum skjélsteedinga pvi strangt til tekid attu
sudonsk stjornvold ad vera feer um ad veita pegnum sinum pé grunnpjoénustu sem
pau parfnast & medan skaeruhdparnir eru sidur i stakk banir til pess.

Hugmyndafraedi prounarsamvinnu og hugmyndafredi manntdar byggir
ekki & sama grunni po svo ad starfsemin sé ekki endilega svo olik. Mannudarstarf
einblinir & ad sinna adsteedum samtimans og meta grunnpérfum félks an pess ad
hafa bein &hrif eda opinbera skodun & hinu politiska samhengi. Préunarsamvinna
er hins vegar mun politiskari par sem idulega er starfad eftir utanrikisstefnu
peirra landa sem hana veita og préunarsamvinnuverkefnum er a&tlad ad hafa
langvarandi ahrif i peim samfélogum par sem pau eru unnin (Shannon, 2009:
28). Til ad mynda einskorda Leknar an landamera starfsemi sina vid
neydaradstod & atakasveedum en um leid og astandid batnar ljuka peir verkefnum
sinum og O6nnur samtok taka pa vid par sem fra var horfio (Lydia Geirsdottir,
2009).

Sé skilningur sem adur var lagdour i mannadarstarf var bein neydarhjalp en
na hefur svidid verid vikkad yfir & svid sem adur hafa talist til préunarsamstarfs
(Mills, 2005: 166). Til neydarhjalpar myndi teljast adgangur ad vatni, fedu og
adrar grunnparfir. Um leid og starfid er farid ad sndast t.d. um menntun eda
lydraedisvaedingu er starfsemin farin ad teygja sig yfir & svid prounarstarfs sem er
mun politiskara i edli sinu (Jonas Allansson, 2009).

Fleiri adilar en félagasamtok virdast hafa Oljosa mynd af
grundvallamuninum & mannGdarstarfi og préunarsamstarfi. | rannsokn Raisin
Shannon  (2009) um hvernig samstarfi frjalsra félagasamtaka og
héradsuppbyggingasveita i Afganistan var hattad kom greinilega i 1jos akvedio
misraemi i skilgreiningum fulltria bandariska hersins og fulltria félagasamtaka.
Herinn taldi sig ekki vera ad fara inn a svid mannudarstarfs i starfi sinu heldur

vaeri hann eingdngu i prounarsamvinnu sem talsmenn hans skilgreindu
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afskaplega vitt eda sem ,,allt sem kemur sér vel fyrir samfélagido“ (Shannon,
2009: 30-31).

Vissulega hefur rikt s& vidtekni sannleikur innan freedanna um vidbrégo
vid atokum ad hagfraedileg proun og aukin samfélagsleg pjonusta studli ad auknu
oryggi og minnki pannig likur & styrjoldum (Macrae, 2001). Pessi skodun er
greinileg i Lifskjaraskyrslu Sameinudu pjédanna fra 2005 par sem tengingar
préunar vid 4tok eru greinileg og skortur & proun er alitid 6ryggisvandamal sem
verdi ad leysa (UNDP, 2005). En petta getur einnig virkad a hinn veginn par sem
ad an naegilegs 6ryggis geta innvidir samfélags ekki styrkst. Sem daemi ma taka
arasir skaeruhopa i irak & pa uppbyggingu & innvidum samfélags sem par & sér
stad. Samkvaemt Lischer sja pessir skeeruhopar uppbyggingu og préun & vegum
innrasarhersins sem o6gnun og jafnvel sem tilraunir til vesturlandaveedingar
(Lischer, 2007: 106). b0 er ad sjalfsdgou einnig um ad raeda akvedin herbrdgd
sem mikid eru notud i styrjéldum til pess ad koma hdggstad a ovininn.

pratt fyrir ad Otvirett sé ad arasir gegn hjalparstarfsfolki hafi aukist
gridarlega & sidastlionum aratug hefur litid verid rannsakad tolfreedilega
nakvaemlega hver si aukning er. Center on International Cooperation (CIC) og
Humanitarian Policy Group (HPG) redust i slika rannsdkn arid 2004 og voru
nidurstédurnar slaandi. A timabilinu 1997-2005 Iétust 434 hjalparstarfsmenn og
ad minnsta kosti 513 saerdust i 408 skradum arasum sem i langflestum tilfellum
var sérstaklega beint gegn hjalparstarfsfolki. Fjoldi atvika neer tvofaldadist & milli
timabilanna 1997-2001 og 2002 -2005 og hafa margar astedur verid nefndar
fyrir pessari aukningu og synist hverjum sitt. Of nain samvinna
mannddarsamtaka vid herinn er ein astaeda sem oft kemur upp i pessari umradu
sem og breytingar i pvi umhverfi sem starfad er. Er pa sérstaklega att vid aukin
itok pverpjédlegra hrydjuverkasamtaka og jafnframt eru getgatur um ad almenn
glepastarfsemi hafi aukist i mdrgum prounarléondum (Stoddard, Harmer og
Haver, 2006: 1).

Mun fleiri férnarlomb voru innlendir starfsmenn, eda 737 & moti 210
erlendu starfsfolki. Likleg Utskyring & peirri proun er st ad & heettusveedum eru
ferdir og athafnir erlends starfsfélks takmarkadar af 6ryggisastedum og innlent
starfsfolk fremur fengid til ad framfylgja adgerdum. I peim tilfellum par sem

heegt var med dyggjandi heetti ad bera kennsl & arasaradila kom i ljos ad astaedur
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voru i yfirgnefandi meirihluta pélitisks edlis fremur en i hagnadarskyni®.
Politisk atvik jukust nifalt midad vid arasir i hagnadarskyni & timabilinu. Pratt
fyrir ad Aatakastudlar & bord vido neerveru bandarikjahers eda annarra
utanadkomandi adila virdist ekki syna tolfreedilega fylgni vid &résir &
hjalparstarfsfolk pa virdast tengsl milli hjalparstarfsfolks og hernadarafla vera til
stadar i hugum herskarra adila & peim svedum par sem mest er um slikar arasir
(Stoddard, Harmer og Haver, 2006: 2-3).

An fullnagjandi 6ryggisradstafana fyrir manntdarstarfsfolk eru tilraunir til
pbess ad skapa stodugleika varhugaverdar og ekki liklegar til arangurs. SOmu ségu
ma segja um moguleika pess til pess ad sinna pvi mannidarstarfi sem er
tilgangur veru pess (Lischer, 2007: 114). Lischer bendir & ad mannudarstarf par
sem porf er a politiskum eda hernadarlegum vidbrogdum sé i pad minnsta
ofullnzegjandi og geti jafnvel gert astandid verra en ef heima hefdi verid setid
(2005: 5-6). Likt og sja ma & demunum fra Afganistan og lrak eru
mannudarsamtok tilneydd ad draga Ur eda hetta algjorlega starfsemi sinni i
Kjolfar arasa sem gagngert er beint gegn peim.

Vestren mannudarsamtok geta ekki litid framhja peirri stadreynd ad ef pau
starfa i navigi vio eda undir regnhlif inngripahersins pa forna pau hlutleysi sinu.
Med pvi ad ganga Ut fra pvi sem gefnu ad allir adilar sem ad deilum koma liti &
vestren mannudarsamtok sem sjalfsteeda og Ohlutdraega adila eru félagasamtok
ad setja sig i haettulegar adsteedur (Lischer, 2007: 114-115). [ fullkomnum heimi
veri slikt mogulegt en i ljési breyttrar formgerdar stridsreksturs par sem
hjalparsamtok geta verid adladandi skotmark fyrir félitla skeeruhopa er slikt pvi
midur ekki raunin. bvi er naudsynlegt ad vera i godum tengslum vid pa adila er
ad tilteknu mannudarrymi koma.

Raudi krossinn vinnur markvisst undir merkjum ,.sjalfstedis gagnvart
sérstaklega rikisstjornum og herjum, 6hlutdraegni og hlutleysis” og reynir pannig
ad mynda tengsl vid alla pa hopa sem mdgulega standa ad atokum innan sveedis.
An virdingar peirra og vilyrda um verndun getur starfsemin komist i uppnam
(Porir Guomundsson, 2009). b6 er ekki alltaf naegilegt ad starfa undir
formerkjum Ohlutdreegni og mannadar i politiskum adstedum likt og svo

hérmulega syndi sig i starfsemi Rauda krossins i Kongé arid 2001. bar tokust a

2 Exeeding the rise in purely economic incidents by a factor of nine.
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etniskir hopar Hema og Lendu folks. Raudi krossinn mat astandid a pann hatt Gt
fra formerkjum dhlutdraegni ad porfin fyrir adstod veeri mun meiri medal Lendda
og beindi starfseminni frekar til peirra. Hemar toku petta ostinnt upp og téldu um
ad raeda politiska afstodu sem beindist gegn peim og voru sex starfsmenn Rauda
Krossins drepnir i kjoIfario (Mills, 2008: 266).

Raudi krossinn reynir eftir fremsta megni ad tryggja 6ryggi starfsfélks sins
med pvi ad starfa sjalfstett, an pess ad tengja sig sérstaklega vid einhver ofl
innan atakanna. Mikilveegt er ad vera i samskiptum vid alla adila ataka & peim
sveedum sem samtokin sinna. Sem demi mé nefna ad alpjodardd Rauda krossins
hefur verio i Afganistan sidan & attunda aratugnum og & i nanast daglegum
samskiptum vid pa stridandi hdpa sem par eru. Ma par nefna talibana, NATO,
stjornarherinn og jafnvel Al-Kaida (Porir Gudmundsson, 2009). b0 eru vissulega
til atakanleg deemi um ad jafnvel pessir varnaglar dugi ekki til pess ad tryggja
Oryggi starfsfolks samtakanna. Prir starfsmenn alpjoda Rauda krossins a
Filippseyjum voru teknir i gislingu pann 15. jandar 2009 af parlendum sjolidum
med taldir eru hafa tengsl vid Al-Kaida. peim hefur ekki verid sleppt er pessi
ritgerd er skrifud en pann 11. mars 2009 barust stadfestingar um ad peir vaeru enn
& lifi (ICRC, 2009; borir Gudmundsson, 2009). Adurnefnt deemi fra Kongd, par
sem akvardanir, byggdar & 6hlutdraegni, voru teknar um ad beina adstod frekar til
Lendua en Hema bendir til ad par hafi samskipti hugsanlega ekki verid neaegilega
gegnse og skyr auk pess sem pad er til marks pa heattu sem myndast pegar

stridandi adilum pykir ad sér vegid.

Félagslegt og sidferdilegt edli rymi til mannudar kemur til vegna pess ad pad eru
margir adilar sem koma ad pvi sem akvarda hvernig pad liggur, allt fra
stjornvoldum vidkomandi rikis, 6drum hépum sem eru beinir adilar ad stridinu,
alpjodlegar stofnanir, stjornvold annarra rikja og félagasamtokin sjalf bvi eru pad
baedi felagasamtokin sjalf sem og adrir adilar sem geta med adgerdum sinum og
hugmyndum haft ahrif & hvernig mannudarstarfi er hattad. Mannadarstarf hefur
tekid toluverdum stakkaskiptum eftir lok kalda stridsins, svo miklum ad i raun
ma tala um pad sem vidmidaskipti. Oryggisvaeding og aukin poélitik i tengslum
vid baedi mannidar- og prounarstarf hefur gert morkin par & milli ljésari. Pad

hefur haft veruleg ahrif a stodu fridhelgi mannidarsamtaka par sem ad fridhelgin
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byggist & ohlutdraegni og sjalfsteedi en prounarstarf getur ekki talist 6politisk i
edli sinu.

Fleiri atridi innan mannudarstarfs gera pad ad verkum ad erfitt er fyrir
mannudarsamtok ad kalla sig 6hlutdreeg eda sjalfsted. Félagasamtok sem starfa
sem framlenging af utanrikisstefnu einstakra rikja geta i raun hvorki kallad sig
sjalfsteed né ohlutdreeg. Félagasamtdk standa jafnframt oft frammi fyrir erfioum
valkostum um hvort pad eigi ad starfa eftir formerkjum oOhlutdraegni eda taka
opinbera politiska afstédu.

Mikilveegt er ad stefnumdérkun félagasamtaka sé gerd Ut fra raunverulegum
adstedum og reynslu en ekki oskhyggju eda fortidarhyggju. préatt fyrir ad
&skilegast veeri ad frjals félagasamtok geetu unnid Gt frd& hugmyndum um
sjalfsteedi og Ohlutdraegni er slikt ekki alltaf raunheft pvi pad getur ordid til pess
ad starfsfolk peirra leetur lifid fyrir paer hugsjonir.
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4, Stada frjalsra félagasamtaka

I pessum kafla er kastljosinu beint ad starfsemi félagasamtaka almennt i
tengslum vid breytta stédu peirra i beedi mannudar- og préunarsamstarfi. Tengsl
peirra vid rikisstjornir eru einnig skodud og i pvi samhengi er sjonum sérstaklega
beint ad stefnu Islands i samstarfi vid félagasamtok & svidum hjalparstarfs.
Hlutverk félagasamtaka innan breyttrar formgerdar ataka verdur einnig ad tekin

til umfjollunar til pess ad varpa frekara 1josi & stodu fridhelginnar.

4.1. Starfsemi frjalsra féelagasamtaka

A undanférnum arum hefur ordid veruleg aukning & ahuga freedimanna jafnt sem
almennings & starfsemi frjalsra félagasamtaka og arangri starfsemi peirra. pessi
ahugi er eflaust kominn til vegna 6rra samfélagsbreytinga i kjoIfar hnattvaedingar
sem feaera upp & yfirbordid ny vandamal sem parfnast oft nyrra Urraeda (Steinunn
Hrafnsdottir, 2008: 373). Fjoldi frjalsra félagasamtaka i heiminum fjorfaldadist
teeplega & 20 arum, fra pvi ad vera um 13.000 skrad samtok arid 1981 i ad vera
47.000 arid 2001 (Steinunn Hrafnsdottir, 2008: 376).

Ymis atridi hafa verid tiltekin i tengslum vid aukinn fjélda samtaka og
vaxandi dhuga & starfsemi peirra. Ma par medal annars nefna opnari
starfsvettvang vid lok kalda stridsins, aukid upplysingafledi i heiminum og

hagstaedara lagaumhverfi vida sem gerdi samtokum audveldara fyrir ad starfa i
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morgum londum. Su stadreynd ad natturuhamfarir og strid i fjarlegum l6ndum
feerdust naer hinum almenna borgara med fjolmidlaumfjéllun hefur par einnig
haft toluverd ahrif (Steinunn Hrafnsdottir, 2008: 378). Pdrir Gudmundsson
svidsstjori alpjodasvids Rauda Kross Islands segir alltaf hafa verid rymi fyrir
6hada adila innan mannudarstarfs og ad & timum kalda stridsins hafi rikt
akvedinn skilningur & peirri naudsyn vegna peirrar togstreitu sem rikti milli
austurs og vesturs. Vid lok kalda stridsins hofdu ymsir &hyggjur af pvi ad petta
rymi feeri minnkandi sem reyndist ekki raunin (Porir Gudmundsson, 2009). b6
styrou politiskir hagsmunir miklu um starfsemi frjalsra félagasamtaka a timum
kalda stridsins og badum megin vid jarntjaldid rikti tortryggni um asetning
felagasamtaka sem attu sér reetur hinum megin vid tjaldid (UN System and Civil
Society, 2003).

Oft er talad um ad frjals félagasamtdk skiptist annars vegar i félég sem
starfa sem malsvarar dkvedinna felagslegra hopa og hins vegar i félog sem koma
til hjalpar med efnislegum leidum. Pessi skil eru po alls ekki skyr par sem morg
felagasamtok sinna badum hlutverkum. Amnesty International er demi um
felagasamtok sem sinna malsvarahlutverki en Raudi krossinn sinnir beinu
hjalparstarfi. bessi samték vinna po vel saman par sem Amnesty International
getur tjad sig um astand og mannréttindabrot pegar Rauda Krossinum gefst ekKki
kostur & pvi vegna 6hlutdraegni peirra i starfi & vigvellinum. pannig er porfin rik
fyrir badar gerdir (Périr Gudmundsson, 2009).

Alpjoda Raudi krossinn hefur toluverda sérstoédu medal mannidarsamtaka
par sem pau samtdk hafa umbod til adgerda & yfirpjédlegum grundvelli, sem
felur i sér ad sem sérstakur verndari Genfarsamningana og mannudargilda geta
peir veitt adstod jafnvel pd ad riki taki fyrir afskipti peirra (Mills, 2005: 170-
171).

Hugmyndum um ad frjals félagasamtok fra Vesturlondum taki upp
samvinnu vid innlend félagasamtok i 6drum londum hefur vaxid asmegin ad
seinni arum. Innan prounarsamstarfs er alitid ad slik tengsl styrki borgaralegt
samfélag sem af mérgum er talin undirstada hagreennar og félagslegrar préunar
(Brehm, 2004: 7-8). Innlend félagasamtok geta pvi reynst mikilvaegir
bandalagsadilar par sem pau bua beadi yfir stadbundinni pekkingu sem ekKki er
endilega & allra vitordi og eru i tengslum vid folkid i landinu og grasrétina (Aall,

2001: 366-368). Su stada getur p6 komid upp ad samtokin séu a einhvern hatt
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tengd stjornvdldum i hugum tiltekinna hopa og getur samstarf vid pa pannig
skadad starfsemina. Ef engar slikar tengingar eru til stadar getur félagid a
stadnum verid til gods (Périr Guomundsson, 2009).

Su gagnryni hefur komid fram & vestraen félagasamtok ad um leid og pau
segist meela fyrir hond férnarlamba, yfirgnaefi pau raddir pess félks sem pau
segjast vera malsvarar fyrir (Kaldor, 2001: 114). Lydia Geirsdéttir hefur sinnt
hjalparstarfi & vegum Leekna an landamara i Darfur héradi i Stdan gefur demi
um petta. HUn hafdi umsjon med verkefni i flottamannabddunum i Kalma og sé
um radningu starfsfolks. Flest starfsflk hennar var innlent en ad ségn Lydiu
voru helstu astaedurnar fyrir pvi ad hafa einnig erlent hjalparstarfsfolk par ad pad
gat sinnt samskiptum vid stjornvold, en slik samskipti hefdu getad haft
alvarlegar afleidingar fyrir innlent starfsfolk. Annar tilgangur er s& ad bera
vitnisburd um astandid Gt & vid® en pad er einmitt einn af hornsteinum
samtakanna Leekna an landamara og helsta astedan fyrir pvi ad samtokin klufu
sig frA Rauda Krossinum (Lydia Geirsdottir, 2009). Adstaedur geta pvi verid
pannig ad raddir erlendra hjalparstarfsmanna eru naudsynleg vidbot vid raddir
heimamanna. Pad & ekki sist vid pegar raddir heimamanna hafa verid paggadar
nidur af 6drum, likt og fram kemur i ofangreindu demi fra Sadan.

Lengi vel hefur stadhaefingum um yfirburdi frjalsra félagasamtaka gagnvart
6drum stofnunum, sérstaklega rikisstofnunum, verid tekido sem nokkurs konar
sannleik. Stadhaefingum & bord vid ad félagasamtok séu sveigjanlegri, skilvirkari,
frjorri og eigi audveldara ad na til almennings en adrar stofnanir er haldid fram
bratt fyrir ad litid liggi fyrir af rannsoknum sem stadfesti pad. Terje Tvedt®®
gagnrynir pessa nalgun og telur hann upp nokkrar rannsoknir sem pvert & moti
syni ad frjalsum félagasamtokum takist i morgum tilfellum ekki ad na til peirra
allra fateekustu eda kvenna vegna pess medal annars ad kerfi peirra byggir a
sjalfbodalioum og peir fateekustu hafi ekki tok & ad taka patt i sliku starfi (Tvedt,
1998: 128-130). P6 er erfitt ad meta arangur frjalsra félagasamtaka sem heildar
par sem ad petta er fjolbreytilegur hopur félaga sem starfar innan élikra svida og
med 6likum heetti. Ad sama skapi er erfitt ad bera saman frjals félagasamtok og

rikisstofnanir pvi eins og adur kom fram byggir kerfi frjalsra félagasamtaka &

» Témoignage eda witnessing.

2 Terje Tvedt er professor i stjornmélafraedi vid haskélann i Osl6
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sjalfbodastarfi & medan tengsl pegna vid riki eru tengsl sem byggjast & yfirradum
(Tvedt, 1998: 132).

Sameinudu pjodirnar telja kosti pess ad vinna i samstarfi vio frjals félagasamtok
vera upplysingafledi par & milli og hlutverk slikra samtaka sé ad vera tengilidur
milli Sameinudu pjodanna og pess folks sem helst parf ad na til (UN System and
Civil Society, 2003). bvi méa setja spurningamerki vid yfirburdi frjalsra
felagasamtaka yfir rikjandi kerfi & medan skynsamlegra getur verid ad lita & pau
sem vidbot vid pad kerfi. Eins og fram kom i umfjolluninni um samspil eininga i
alpjodakerfinu i kafla 1.1. purfa aukin vold eins hagsmunaadila ekki endilega ad
draga Ur ahrifum annarra hagsmunaadila. Félagasamtok hafa oft & tidum adgang
ad grasrotinni sem erlendar rikisstjornir eda alpjoédastofnanir & bord vid
Alpjodabankann eda Sameinudu pjodirnar hafa ekki. Slikur adgangur er afar
mikilveegur fyrir starfsemi prounar- og mannudarstarfs, baedi vegna upplysinga

sem annars geetu verid huldar og hins vegar vegna aukinnar patttéku almennings.

4.2. Tengsl vid rikisstjornir

Samstarf rikis og frjalsra félagasamtaka innan préunarsamvinnu jokst til muna a
niunda og tiunda aratug sidustu aldar. | raun ma segja ad badir adilar hafi litid
svo a ad greda meetti & samstarfinu par sem  rikisreknar
prounarsamvinnustofnanir vildu nyta sér pekkingu félagasamtakanna og
félagasamtokin sau fram & ad geta storaukid starfsemi sina med auknu
fjarframlagi rikisins. Jafnframt sa rikid fram & ad geta nad til mun fleiri sem veeru
hjalparpurfi vegna tengsla ymissa félagasamtaka vid innlend, borgaraleg
samfélog (Hermann Ingolfsson og Jonas Haralz, 2003: 37).

Nyskipan i rikisrekstri (e. New public management) hefur einnig haft i for
med sér fjolgun samninga milli rikja og frjalsra félagasamtaka & svidi
préunarsamvinnu, oft pa i einstokum verkefnum sem hafa sérsvidi tiltekinna
félagasamtaka (Steinunn Hrafnsdéttir, 2008: 377). Einnig hefur pad hlutverk

frjalsra félagasamtaka ad vera radgjafar hja alpjodastofnunum stéraukist &
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undanfornum arum. Ma par nefna Sameinudu pjodirnar, Alpjédabankann og
fleiri veigamiklar stofnanir. Hlutverk peirra sem rédgjafar og &hrifavaldar a
akvardanir alpjodasamtaka hefur eflst verulega & undanférnum &aratugum
(Mawlawi, 1993: 393). Frjals félagasamtok hafa einnig mikid Iatio til sin taka i
hlutverki prystihopa vardandi malefni sem peim tengjast a alpjodavettvangi. Ma
par nefna sem demi tvo nylega alpjédasamninga um bann vid notkun
jardsprengja og bann vid notkun klasasprengja. Samningur gegn notkun
klasavopna var undirritadur i desember 2008 eftir ad hafa sidast verid beitt i
Libanon &rid 2006. Ad baki peim samningi liggur medal annars margra ara vinna
Alpjoda Rauda krossins. Fyrir tilstudlan frjalsra félagasamtaka medal annarra
verda til ny viomid innan alpjédasamskipta pvi ad pd svo ad ekki hafi allir
undirritad pessa samninga ad pa rikir almennt sampykki um ad slikum medulum
skuli ekki beitt (POrir Gudmundsson, 2009).

Sum félagasamtok fa brodurpart fjarstudnings sins fra rikisstjornum og
starfa i sumum tilfellum sem hluti af rikistengdum verkefnum (Wells og Hauss,
2007). Tengsl frjalsra félagasamtaka vid rikisstjornir i gegnum fjarmognun gerir
stundum ad verkum ad erfitt er ad segja pau algerlega 6had stjornvéldum. p6
hafa einhver félagasamtok & bord vio Amnesty International tekid eindregna
afstéou gegn slikum tengslum til pess ad vidhalda sjalfstedi sinu og 6hlutdraegni
(Edelman og Haugerud, 2005: 27, Steinunn Hrafnsdottir, 2008: 381). Alpjéda
Raudi krossinn tekur ekki vid skilyrtum fjarstyrkjum af rikjum eda 6drum adilum
par sem Raudi krossinn vill tryggja ad hagsmunir piggjenda séu hafdir i fyrirrami
en ekki hagsmunir gefenda (Porir Gudmundsson, 2009).

Auknum ahrifum fylgja pé ymsir vankantar og medal annars hafa
spurningar vaknad um hlutleysi félagasamtaka sem tengd eru rikisstjornum i
gegnum fjarmagn, sem radgjafar eda sem adilar ad sérstokum verkefnum (Mills,
2005). En pott frjals félagasamtok séu rikisstyrkt pydir pad ekki endilega ad pau
séu audsveip og leiditém. I mérgum tilfellum ganga adgerdir félagasamtaka pvert
gegn politiskum vilja peirra rikja sem styrkja pau (Mills, 2006: 265). Slikt getur
b0 haft peer afleidingar ad riki skrafi fyrir fjarframldg til félagasamtaka.

peer adstaedur sem lyst er hér ad framan geta haft tvibentar afleidingar par
sem aukin ahrif og fjarmagn styrkir starfsemi peirra en getur & sama tima veikt
traverdugleika peirra og pannig sett vinnu peirra og Oryggi i heettu. Frijals

félagasamtok eru i einstakri stodu til pess ad gagnryna baedi adgerdir og
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adgerdarleysi alpjodasamfélagsins og til pess ad halda peirri stédu er naudsynlegt
ad ohlutdraegni peirra og traverdugleiki bidi ekki verulega hnekki. Einnig bla
frjals felagasamtok oft & tidum yfir mikilveegri stadbundinni pekkingu sem
gegnir gridarlega mikilveegu hlutverki pegar meta skal likur & &tokum eda
vidbrégd vid atbkum sem pa pegar hafa brotist at (Mills, 2005).

4.3. Island, préunarsamvinna og frjals félagasamtok

Samkveemt sampykkt Allsherjarpings Sameinudu pjodanna &rid 1970 hafa
ionriki heimsins sett sér pad viomid ad veita um 0.7% vergra pjodartekna til
préunaradstodar (Monterrey sampykktin, 2002: 14). island hefur aldrei komist
nalaegt pessu viomidi og er reyndar ekKi eitt par a ferd heldur a slikt hid sama vid
um flest 16nd heims ad Noregi, Danmérku, Svipjod, Hollandi og Luxemburg
undanskildum (Cosgrave, 2004). Hlutfall islands til préunarsamvinnu var um
0.27% af vergum pjodartekjum arid 2006, 0,25% arid 2007 og 0,36% arid 2008
(Pordis Sigurdardottir, 2009; Framldg til préunarsamvinnu, 2007).

Island skilgreinir framlog til borgaralegrar fridargaeslu innan framlaga til
prounarsamstarfs og hafa islenskir fridargeeslulidar starfad i gegnum
alpjodastofnanir og hernadarbandalog & bord vid NATO, Sb og Oryggis- og
samvinnustofnun Evrépu?’ sem og f samnorranu verkefni & Sri Lanka (Hermann
Ingdlfsson og Jonas Haralz, 2003: 18-19). A éarinu 2007 var um 20%
heildarfjarmagns til  préunarsamstarfs sett til fridargeslu a medan
préunarsamvinnustofnun islands fékk um 37% til umréada (Framlég til
préunarsamvinnu 2007). | svari vid fyrirspurn Porunnar Sveinbjarnardéttur
Alpingi (Pskj. 195 — 193. mal.) segir Halldor Asgrimsson, paverandi
utanrikisradherra, ad borgaraleg fridargaesla & vegum islands eda 63ru nafni

»fridaruppbygging 1 fyrrum stridshrjddum l6ndum* falli undir skilgreiningu

27 OSE eda OSCE.
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brounarsamvinnunefndar®® hja Efnahags- og framfarastofnuninni®® &
préunaradstod. Po verdur adstodin & sama tima ad veitast peim léndum sem falla
& lista DAC yfir prounarlond (pskj. 277 — 193. mal.). Hingad til hefur island
sinnt borgaralegri fridargeeslu i rikjum fyrrum Jagdslaviu, Sri Lanka, Afganistan
Liberiu, Libanon, Palestinu og irak. Hermann og Jonas segja ad varast skuli ad
alhaefa um mismun préunarsamvinnu og borgaralegrar fridargeaeslu par sem ad
peirra mati séu morkin par a milli 6skyr (Hermann Ingdlfsson og Jénas Haralz,
2003: 19).

SamskKipti islenska rikisins vid frjals félagasamtok, hvort sem eru islensk
eda erlend, eiga sér ad hluta stad i gegnum bréunarsamvinnustofnun islands
(PSSI) sem gerir samninga vid samtok um samstarf i peim Iéndum sem Island
heldur uti préunarsamvinnu (Steinunn Hrafnsdottir, 2008: 384). island er adili ad
Ri6-sattmalanum sem hvetur medal annars til pess ad riki hafi samrad vio frjals
felagasamtok sem leid ad sjalfberri préun (Steinunn Hrafnsddttir, 2008: 387).
pratt fyrir ad rik hefd sé fyrir starfsemi frjalsra félagasamtaka hér a landi hafa
islensk stjornvold ekki markad sérstaka stefnu i samskiptum sinum vid pau 6likt
hinum Nordurléndunum (Steinunn Hrafnsdéttir, 2008: 373). PO eru aherslur
islenskra stjornvalda ad styrkja og auka samstarf vid frjals félagasamtok, einkum
pau sem hafa sérpekkingu & malefnum kvenna og barna og motad hefur verid
verklag um hvernig studningi vid frjals félagasamtok skuli hattad (Pordis
Sigurdardottir, 2009).

Bein framldg islenskra stjornvalda til frjalsra félagasamtaka sem starfa a
svidi prounarsamstarfs voru 120 milljonir kr. arid 2008 og eru starfssamningar
PSS vid einstaka samtok par ekki talin med (Steinunn Hrafnsdottir, 2008: 384-
385) en pau voru & pessu sama ari 50 milljonir kr. til islenskra frjalsra
félagasamtaka. I gildandi stefnu PSSI kemur fram ad aukid samstarf vid frjals
félagasamtok, jafnt & Islandi sem i samstarfslondum, verdi badi til pess ad auka
skilning islensks almennings & prounarsamstarfi og til pess ad stydja vid
borgaralegt samfélag og lydredispréun i samstarfslondunum (Stefna
bréunarsamvinnustofnun islands)

Samkveemt eldri [6gum um PSSI fra 1. jali 1981 14 yfirstjorn verkefna sem

stofnunin lagdi fjarmagn i alltaf hja stofnuninni sjalfri. Slik yfirstjorn

28 DAC
2 OECD
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rikisstofnunar & framlogum til frjalsra félagasamtaka samraemist illa hugmyndum
um sjalfstedi og Ohlutdraegni peirra eins og &dur hefur fram komid. bPessum
I6gum var breytt & Alpingi pann 11. september 2008 og neer nu til allrar
alpjodlegrar préunarsamvinnu & vegum islenskra stjornvalda. I 5. grein hinna
nyju laga segir: “Utanrikisraduneytid annast marghlida prounarsamvinnu {slands,
samstarf vid alpjodlegar stofnanir og innlend og alpjodleg félagasamtok eftir pvi
sem vid 4, samkvemt datlun stjérnvalda um alpjodlega préunarsamvinnu” (L6g
um alpjédlega préunarsamvinnu Islands, 2008).1 pessum lagabreytingum felast
nG teekifeeri um samstarf rikis og félagasamtaka.

4.4. Hlutverk frjalsra félagasamtaka i atokum

Hlutverk frjalsra félagasamtaka i vidbrogoum alpjodasamfélagsins vid
styrjoldum hefur aukist verulega fra pvi sem adur var. Undir vidmidum abyrgdar
til ad vernda eiga frjals félagasamtok erindi & 6llum premur stigum, p.e.a.s
tilraunum til pess ad hindra ad atdk brjétist ut, beinum inngripum i atékum og
svo uppbyggingu ad stridi loknu. Mannudaradstod er i samtimanum hluti
hernadarlegra inngripa og af mérgum talinn naudsynlegur hluti til ad heaegt se ad
halda pvi fram ad inngripin hafi verid arangursrik (Lischer, 2007: 100-101).

peim félagasamtokum hefur fjolgad mjog & undanférnum arum sem
einbeita sér ad forvarnarstarfi eda uppraetingu vopnadra ataka og eru nu hluti af
Iykiladilum i vidbrogdum alpjodasamfélagsins gagnvart blodugum atdkum
(Welling, 2007). Samtokin International Alert, The International Crisis Group
og European Centre for Conflict Prevention eru nokkur deemi um pau fjoImérgu
félagasamtok sem hafa beitt sér sérstaklega & pessum vettvangi (Ramsbotham et
al, 2005: 125).

Tolfraedin synir ad eftir pvi sem patttaka frjalsra félagasamtaka hefur aukist
hefur atokum faekkad og taka pau jafnframt skemmri tima. b6 parf ekki endilega
ad vera par beint orsakasamband pvi ymis énnur atridi parf ad taka inn i myndina

sem ahrifavalda. Ma par medal annars nefna brotthvarf gervistrida milli risavelda
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kalda stridsins & erlendri grundu og sjalfsteedisbarattur fyrrum nylenda
(Ramsbotham et al, 2005: 126). Engu ad sidur eru ahrif adgerda frjélra
felagasamtaka, t.d. samkvemt Human Security Report (2005), i peirri vinnu sem
beinist gegn a4t6kum dyggjandi.

Mikil vinna frjalsra félagasamtaka fer jafnframt fram i préunarsamvinnu og
hefur pattur frjalsra félagasamtaka farid vaxandi innan préunarverkefna sidustu
aratugi. Ma medal annars rekja astedur peirrar aukningar til pess ad a.m.k. um
tima dr6 ur félagslegri pjonustu i sumum préunarléndum i takt vid kenningar ny-
frjalshyggju um minnkandi rikisatlat innan geira heilbrigdis, félagskerfis og
menntunar. Frjals félagasamtok hofu pannig ad mynda akvedio motvaegi gegn
ahrifum alpjodalanastofnana innan prounargeirans a bord vid Alpjodabankann og
Alpjodagjaldeyrissjodinn po svo ad mikilvaegi peirra stofnana i prounarsamvinnu
sé enn Otviraett. Alpjodalanastofnanir hafa einnig nytt ser starfsemi félagasamtaka
til pess ad sinna prounarverkefnum sem peer fjarmagna (Edelman og Haugerud,
2005: 27).

Hlutverk frjalsra félagasamtaka innan préunarsamstarfs er afar
fjolbreytilegt. Par ma nefna pjonustu og malsvorn i pagu minnihlutahépa. Einnig
leggja frjals félagasamtok fram mikla vinnu vid ad styrkja lydraedi og vekja
athygli & nyjum vandamalum og finna videigandi lausnir vid peim (Steinunn
Hrafnsdottir, 2008: 375-376). Ad auki felst mikil vinna frjalsra felagasamtaka i
almennri prounarsamvinnu sem ad margra mati er afar mikilvegur lidur i
forvornum gegn atokum (Lischer, 2007: 106). Mannudaradstod og
prounarsamvinna i peim tilgangi er eins og adur hefur komid fram politisk i edli
sinu sem gerir félagasamtokum erfidara fyrir ad bera fyrir sig fridhelgi par sem
fridhelgi mannudarsamtaka byggist medal annars a 6hlutdraegni.

[ erfidum adsteedum innan rikja par sem alpjodasamfélagid hefur ekki
neegilegt umbod til adgerda eda skortir politiskan vilja er hlutverk frjalsra
félagasamtaka oft & tioum mjog mikilveegt. Adgangur peirra til hjalparstarfs er
gjarnan greidari en adgangur annarra rikja eda alpjodastofhana par sem ad
rikisstjornir einstakra rikja sem eiga i atokum eda 6drum erfidleikum sja frjals
félagasamtok yfirleitt ekki sem sému politisku égn og pau kunna ad sja einstok
riki eda alpjodastofnanir (Welling, 2007). Yfirleitt eru rikisstjornir sem eiga i
strioi vinveittar starfsemi frjalsra félagasamtaka (Aall, 2001: 366-368). Frjals

félagasamtok eru oft a tidum i peirri stodu ad geta varad vid veentanlegum
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atokum vegna tengsla peirra vio samtok og folk & stddum par sem pau sinna
verkefnum og geta jafnvel komid i veg fyrir &tk med neerveru sinni (Mawlawi,
1993: 402-403).

Frjals félagasamtok taka oft ad sér ad starfa sem milligonguadilar & milli
peirra adila sem koma ad atokunum. Oft er pessu starfi p6 sinnt i samstarfi vid
alpjédastofnanir eda rikisstjornir sem ad malum koma. beirra hlutverk sem
milligénguadilar i samningavidreedum milli stjérnvalda og andspyrnuhépa kemur
oftast til pegar adstedur bjoda af einhverjum astedum ekki upp & formlegri
samningavidoredur (Mawlawi, 1993: 396-397). Her, eins og a 0&6dorum
starfssvidum, kemur stadbundin pekking ad miklu gagni hvort sem er i beinum
afskiptum af samningaferlinu eda i pjalfun og freedslu peirra adila sem koma ad
sattasamningum (Ramsbotham et al, 2005: 169-170). Ma nefna sem daemi
adkomu Conflict Analysis Center i Moldaviu sem hefur att verulegan patt i ad
halda uppi samskiptum stridandi fylkinga og upplysingafledi peirra & milli
(Francis, 2002: 236).

Starfsemi frjélsra félagasamtaka i atokum er grasrotarstarfsemi sem oft
nytur pess alits medal borgara ad vera mikilveeg fyrir fridaruppbyggingu.
Félagsleg ahrif peirrar starfsemi eru kannski ekki alltaf mjog synileg en geta po
haft gridarleg ahrif & vilja folks um ad halda afram atokum eda na sattum
(Ramsbotham et al, 2005: 170). Frjals félagasamtok eru af mérgum talin vel til
pess fallin ad studla ad félagslegri og hagraenni préun i peim samfélogum med
bvi ad styrkja innvidi samfélaga eftir atok og reyna ad takast & vid og uppreta
asteedur ataka. Patttaka frjalsra félagasamtaka i uppbyggingu eftir styrjaldir eru
grioarlega mikilveegur lidur i ad rjufa hringras stridsastands sem myndast getur
(Mawlawi, 1993: 406-409). Vinna badi alpjodlegra og stadbundinna
félagasamtaka i grasrétinni i Kosovo er gott deemi um starf sem nadi godum
arangri. Slik starfsemi félagasamtaka er p6 umdeild par sem ad hun er alitin
politisk i edli sinu af freediménnum og getur jafnframt verid skilgreind sem
Oaskileg erlend ahrif af heimamdnnum (Chomski, 2008; Duffield, 2005; Lischer,
2007)..

Pegar rikisstjérnir sja ekki pdlitiska hagsmuni i beinum inngripum sja frjals
félagasamtok um ad beita sér i stridum sem eiga sér stad & svaedum sem teljast
hafa litio stjornmalalegt veegi likt og gerst hefur i borgarastridinu i Sudan. Med

bvi ad nyta sér starfsemi félagasamtaka geta riki fordast ad taka pdlitiska afstodu
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med fylgjandi fornarkostnadi en pé 1atid sem pad sitji ekki hja adgerdalaust
(Lischer, 2007: 112). Opinberir adilar hafa jafnframt attad sig & méguleikunum &
ad nyta ser starfsemi frjalsra félagasamtaka til pess ad sneida framhja innlendum
stjornvoldum, medal annars i Moésambik og Afganistan um midjan niunda
aratuginn (Kaldor, 2001: 119). Félagasamtokin opnudu pannig leid fyrir vestren
riki til pess ad hafa ahrif & styrjaldir an pess ad purfa ad taka opinbera afst6du og
taka peim politisku afleidingum sem pvi fylgja.

Oft er midad vid adstedur i Biafra i Nigeriu arid 1971 sem vendipunkt i
samvinnu frjalsra félagasamtaka vid innlend yfirvold. Alpjoda Raudi krossinn
akvad pa i samstarfi vio fleiri manntdarsamtok i trassi vid nigerisk stjornvold ad
varpa ur lofti matarsendingum til Biafra. Svipad var uppi a teningnum i
hungursneydinni i Epiopiu arid 1984. Ymsir adilar, par & medal Laknar an
landameera, heldu pvi fram ad hungursneydinni veeri visvitandi styrt af Mengistu
paverandi pjodarleidtoga Epiopiu sem hernadartekni og ad 61l adstod, par a
medal Band-Aid*°, hjalpadi Mengistu ad halda véldum. Var Laknum &n
landameera visad Ur landi og meinud starfsemi fyrir pa skodun. I Epidpiu
myndadist veruleg gja & milli peirra félagasamtaka sem kusu ad starfa i samvinnu
vid parlend stjornvold og peirra sem gerdu pad ekki (Kaldor, 2001: 119). parna
kemur greinilega i 1jos su ulfakreppa sem félagasamtok standa oft frammi fyrir i
politiskum flaekjum sem dhjakvaemilega fylgja atokum. Pad getur verid erfitt ad
velja hvort taka eigi politiska afstodu og par med heetta starfsemi eda sinna
neydarhjalp sem kann ad gagnast mdrgum purfandi en einnig peim sem kunna ad

bera 4byrgd & astandinu.

Frjals félagasamtok eru medal peirra adila alpjédakerfisins sem hafa téluverd
ahrif i malefnum sem talin eru hnattraens edlis, hvort sem att er vid vandamal &
bord vid mengun, fatekt eda stridsatok. Frjalsum félagasamtékum hefur fjolgad
verulega sidustu ar, ekki sist vegna pess ad ny vandamal krefjast nyrra lausna.
Félagasamtok hafa haft sig wverulega i frammi sem prystihépar i
alpjédasamningum , medal annars um notkun klasavopna og pannig synt fram &

ahrif sin 4 alpjodlegum vettvangi.

%0 Band-Aid voru hljémsveit sem géfu Gt lagid Do They Know it’s Christmas arid 1984 til

fjarsdfnunar fyrir hungursneydina sem pa rikti i Epidpiu
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Mannudarsamtok skiptast groflega nidur i tvo flokka, annars vegar pau sem
gegna svokolludu malsvarahlutverki og hins vegar pau sem starfa i beinu
hjalparstarfi. PO eru morg sem gegna badum hlutverkum eins og Leeknar &n
landamara eru skyrt deemi um. Raudi krossinn hefur tluverda sérstodu medal
mannUdarsamtaka vegna stodu sinnar innan Genfarsamninganna.

Hlutverk mannadarstarfsemi og prounarstarfsemi hefur verid samlagad
hugmyndum um einstaklingséryggi og sameiginlegt 6ryggi. Slikt hefur haft
téluverdar afleidingar fyrir samtékin par sem pad gerir starfsemina pélitiskari og
par med eldfimari. Politiskt mikilveegi félagasamtaka & 6llum stigum strids er
verulegt likt og félagasamtok hafa hlutverki ad gegna jafnt i forvérnum sem og
uppbyggingu samfélaga eftir strid og pvi sem naest 6llum stigum par & milli.

Frjals félagasamtok eru ekki jafn bundin af pélitiskum tengslum milli rikja
0g opinberir adilar og geta pvi athafnad sig frjalsar i adsteedum par sem 6nnur
riki hafa ekki politiskan vilja eda getu til pess ad gripa inn i. Tengsl vid
rikisstjornir hafa aukist verulega sidustu aratugina. Hid aukna veegi sem
rikisstjornir foru ad gefa frjalsum félagasamtokum vid lok kalda stridsins vikkadi
a vissan hatt Gt starfssvid peirra og fjarframlog fra rikjum storjukust a sama tima.

Of mikil tengsl vid riki eru raunar ekki talin askileg i augum margra
felagasamtaka, sérstaklega ekki ef pessi tengsl setja stodu sjalfsteedis peirra og
Ohlutdreegni i heettu. Slikt kann ad gerast hja samtokum sem eru had
rikisstjornum um fjarmuni ef slikt hefur mikil ahrif & stefnumérkun peirra.
Tengsl vid her eru sérstaklega vidkvaem og éaskileg i augum félagasamtaka og

verdur nanar fjallad um ahrif peirra tengsla i nasta kafla.
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5. Samruni hernadar og hjalparstarfs

Aukin 06ryggisveeding hjalparstarfs hefur gert atridi sem &dur tilheyrou
mannGdar- eda prounarsamstarfi ad lykilpetti i hernadarihlutun natimans. Ahrif
pessa samruna hernadar og hjalparstarfs & fridhelgi og starfsemi mannudarstarfs
verour i pessum kafla skodadur nanar. Vidhorf hers gagnvart mannidarstarfi og
hver morkin séu par & milli er mikilveegur pattur i ad skilja peer breytingar sem
hafa att sér stad. Vidbrogd félagasamtaka vid breyttum adsteedum eru greindar

sem og mogulegar leidir til pess ad meaeta nyjum kréfum og adsteedum.

5.1. Hj6rtu og hugur

Bandarikjaher vinnur opinberlega ut fra hernadarlegri stefnu sem ber heitid
hjértu og hugur®* sem & islensku geti Gtlagst sem velvildarstefna. Stefnan gengur
Ut & pad ad landfraedilegur avinningur sé ekki lengur naegilegur til arangurs
heldur verdi jafnframt ad vinna fylgi peirrar pjédar sem i hlut &. | megindrattum
er stefnan kannski ekki svo Olik pvi sem adur var, samanber afstédu
Bandarikjahers til Islands i seinni heimsstyrjéldinni, en munurinn er sa ad n er
han ordin hluti af opinberri adferdafraedi peirra i hernadi likt og sja@ ma i handbdk

bandariska hersins (Porir Gudmundsson, 2009; Petraeus et al, 2007).

3 E. Hearts and Minds.
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Bandarikjaher er ekki eini herinn sem vinnur eftir pessari stefnu en vegna pess
hversu opinber stefnan er mun kaflinn ad miklum hluta visa til Bandarikjahers pd
umfjollunin eigi eflaust vid fleiri. Ad auki eru Bandarikin eina storveldid i
heiminum i dag og pvi geta stefnur peirra haft veruleg ahrif & alpjodasamfélagid.

Med hjértum er att vid ad naudsynlegt sé ad sannfara parlenda borgara um
ad hagsmunum peirra sé best borgid med arangursrikum hernadaradgerdum sem
beinist gegn uppreisnum. Med hugum er svo att vid ad sannfera purfi sdmu
borgara um ad heegt sé ad vernda pa med herafli og ad gagnslaust sé ad berjast
gegn pvi. Gengid er ut fra pvi ad mestar likur séu & arangri med pvi ad héfoa til
eiginhagsmunasemi einstaklinga en fordast ad bidla til tilfinninga eda politiskra
skodana manneskjunnar. Med pvi ad vinna grasrotina & sitt band megi sveela
ovininn Ut innan fra par sem vinveitt tengslanet taki yfir pau net sem séu hlidholl
Gvininum. 1 handbokinni méa finna nakvaemar lysingar & pvi hvernig best sé ad
fara ad pvi ad framkvama stefnuna (Petraeus et al, 2007).

Malst er til ad byrja smatt og avinna sér traust nokkurra einstaklinga og
vinna sig svo Ut fra tengslaneti peirra. Sérstaklega er varad vid ad drepa ranga
adila sem ahrif hafa i samfélogunum. Einnig er 16gd ahersla & ad naudsynlegt sé
ad avinna sér hylli frjalsra félagasamtaka sem einnig hafa itdk i grasrotinni.
Sérstaklega er minnst & ad pratt fyrir ad hermenn sem berjast gegn skeeruhernadi
séu ad sterstum hluta karlar megi ekki gleyma pvi ad konur i ,,hefdbundnum®
samfélogum hafi ahrif (Petraeus et al, 2007: 294-296). Likt og segir i handbok
bandariska hersins ,,begar konur stydja COIN® adgerdir stydja fjolskyldur COIN
adgerdir™> (Petraeus et al, 2007: 296).

Helstu markmid stefnunnar er ad auka stédugleika & sveedinu sem i hlut &
med pvi ad fa folkid a sveif med sér og virkja grasrétina i pdlitiskum og
hernadarlegum tilgangi (Lischer, 2007: 103). Pegar barist er & sveedum par sem
ad folkid & stadnum er ovinveitt eru slikar adgerdir taldar mikilvaeegar og atridi
eins og uppbygging mannvirkja eda dreifing matvala, sem adur hefur verid tengd
préunar- og mannudarstarfi, 6dlast par pélitiskt og hernadarlegt mikilvaegi.

Frjals félagasamtok hafa oft rétgroin tengsl vid grasrotina og pvi er

Oneitanlega forvitnilegt ad velta fyrir sér ahrifum pess ad velvilji grasrétarinnar

32 COIN=counterinsurgency, adgerdir til ad upprata skaeruhernad

pyding héfundar.
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sé ordid ad hernadarlegu markmidi i sjalfu sér. Slikt hlytur ad vekja upp eda ykja
pé togstreitu sem pegar eru til stadar milli hers og félagasamtaka.

I vidbrogdum gegn skeeruhernadi pykir ekki lengur nagilegt ad halda uppi
hefdbundnum hernadaradferdum med pvi ad komast yfir akvedin landsvadi,
uppreeta eiginlegar orsakir eda ad taka skerulida ur umferd heldur parf einnig ad
sinna 6drum verkefnum til pess ad A&vinna sér hollustu borgaranna.
Upplysingafleedi samtimans hefur stéraukist frd pvi sem adur tidkadist, aukin
hnattvaeding gerir riki hadari hvoru 6dru og fjarlegir atburdir geta haft veruleg
ahrif & naleegum sveedum sem og annars stadar i heiminum. Almenningur hefur
lika mun meiri adgang ad upplysingum en &dur og strid hafa hafist i beinni
atsendingu likt og gerdist pegar paverandi forseti Bandarikjanna, George Bush,
avarpadi heimsbyggdina um gervihnott pann 19. mars arid 2003 og setti
paverandi forseta Irak, Saddam Hussain, og fylgisménnum hans pé afarkosti ad
yfirgefa irak eda taka hernadarlegum afleidingum ella.

Velvildarstefna Bandarikjanna dregur & vissan hatt mid af pessu aukna
upplysingafledi pvi ad pratt fyrir ad vera sterkasta hernadarveldi heimsins
parfnast pad studnings alpjédasamfelagsins upp ad vissu marki (Lischer, 2007:
103). P06 svo ad skortur a studningi Sameinudu pjodanna eda annarra rikja hafi
ekki gert dtslag hvad vardar innrasir Bandarikjanna pa er skortur & peim
studningi Oneitanlega pungur baggi pegar réttmati innrasa er skodad.
Velvildarstefnan er lidur i ad afla pess studnings med pvi ad bidla til samvisku
umheimsins. I handbok Bandarikjahers eru hermenn minntir & ad umheimurinn
fylgist med og pvi eigi ad styra adgerdum Ut fra peim mdguleika ad paer birtist i
fjoImidlum. Jafnframt er eatlast til ad hermenn komi fram vid fjéImidla sem
bandamenn og adstodi pa eftir bestu getu i peim tilgangi ad fa hagstaedari
umfjéllun (Petraeus et al, 2007: 296). borir Guomundsson (2009) er peirrar
skodunar ad p6 svo ad jakvaed umfjollun og par med auknar likur & studningi
alpjédasamfélagsins kunni ad liggja ad baki upp ad einhverju marki pa sé
velvildarstefnan fyrst og fremst herfredileg aoferd til pess ad nd settum
politiskum markmidum.

Samruna hernadar og hjalparstarfs ma jafnframt sja i peirri stadreynd ad
herir eru i auknum meli farnir ad sinna verkefnum sem minna um margt a
starfsemi prounarsamstarfs eda frjalsra félagasamtaka. Ma par nefna studningur

0g uppbygging innvida samfélaga, neydaradstod i adsteedum sem pess krefjast
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sem og beint hjalparstarf (Wells og Hauss, 2007). Slikt getur haft i for med sér
aukna heettu & arasum gegn starfsfolki mannidarsamtaka, hvort sem eru & vegum
alpjodlegra stofnana eda frjalsra félagasamtaka par sem ad munurinn & hernadi

og hjalparstarfi verdur oljosari.

5.2. SamskKipti hers og frjalsra félagasamtaka

Arid 2004 dreifdi bandarikjaher i Afganistan dreifiriti sem stadhafdi ad
mannudaradstod yrdi eingdngu haldid afram gegn upplysingum um talibana, Al-
Kaida eda adra 6vini hernadarbandalags Bandarikjanna®*. Dreifiritid uppskar
mikla reidi medal mannidarsamtaka vegna pess ad hernadarleg skilyrdi eru sett
fyrir pvi ad f4& mann(daradstod sem setur stoou peirra sem sjalfsted og
Ohlutdreeg samtok i mikla heettu. Bandarikin drogu sidar dreifiritid til baka og
s6gdu pau hafa verid mistok préatt fyrir ad hafa verid gerd med gédum asetningi.
Samkvaemt Pentagon var akvordunin um dreifiritin stadbundin og endurspegladi
& engan hatt stefnu Bandarikjahers, pvi stefna peirra veeri ekki ad tengja saman
hernad og mannudarstarf & pennan hatt (MacAskill, 2004).

Deila m& um hvort ad pad sé i raun stefna Bandarikjahers par sem ad
yfirlysingar fra hattsettum adilum innan hans vardandi starfssvid félagasamtaka
hafa verid hart gagnryndar af ymsum félagasamtokum. Colin Powell, paverandi
utanrikisradherra Bandarikjanna, lysti pvi yfir & radstefnu med helstu leidtogum
félagasamtaka arid 2001 ad frjals félagasamtok i Afganistan veeru velkominn
vidauki vid herinn®® (Powell, 2001). Med pessum ordum er Powell ad tengja starf
félagasamtaka starfi hersins og stillir peim upp sem milligonguadilum fyrir
Bandarikjaher til ad na settum politiskum markmidum innrasarinnar. Slik politisk

tenging er flestum félagasamtokum alls ekki ad skapi par sem ad paer setja adur

4 Dreifirit Bandarikjahers var svohljodandi: ,.In order to continue the humanitarian aid,

pass over any information related to Taliban, al-Qaida or Gulbuddin organizations to the coalition
forces”

» E. Force multipliers
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almennt vidurkennda fridhelgi peirra i uppndm. Augljost er ad pessar tengingar
eru ekki gripnar ur lausu lofti, likt og sja ma & yfirlysingum bandariska hersins
0g naudsynlegt er ad skoda hvers vegna starfsemi frjalsra félagasamtaka hefur i
auknum meeli ordid politiskari.

Vidhorf ~ Bandarikjahers  gagnvart  hlutverki  hjalparstarfs i
hernadaréaetlunum birtast i ordum Finn Reid lidsforingja i bandariska hernum
sem lysti pvi yfir, vid Utbreidslu matveela og annars varnings i Afganistan, ad
med pvi ad adstoda herinn vid ad finna ,,vondu karlana*“ myndi folk f4 meiri
varning®® (Sengupta, 2004). A grundvelli pessa sjénarmids parf f6lkid ad vinna
sér inn fyrir varningi sem er samberilegur pvi sem mannudarsamtok dreifa i
slikum adsteedum. Sem lysandi deemi um birtingarmynd pessa samruna méa nefna
ad i stridinu i Afganistan varpadi Bandarikjaher 0r lofti baedi matarsendingum og
klasasprengjum og voru badar tegundir gular & litinn (Lischer, 2007: 105). Folk
gat pvi teepast gert greinarmun & pvi hvort ad pad fengi mat eda yrdi sprengt i loft
upp. Ahugavert veeri ad vita hvort ad parna rédu ferdinni hernadarleg sjonarmid
eda vitavert galeysi, alla vega setti petta litaval hardri gagnryni fra prystihopum.
Bandariski herinn réttleetti petta med pvi ad segja ad peir vorpudu ekki mat og
sprengjum & sému svedum en brast po vid med pvi ad Utvarpa leidbeiningum til
pbess ad hjalpa folki ad greina a milli bogglanna (Ahmad, 2001: 1522).

[ Afganistan eru starfandi & vegum NATO  svokalladar
héradsuppbyggingasveitir (PRT)*’ sem samanstanda badi af borgurum og
herménnum. Sveitunum er &tlad pad hlutverk ad studla ad uppbyggingu i
hérudum landsins og flyta par med fyrir ad innlend stjornvold geti aftur tekid vid
voldum. Frjals félagasamtok hafa haft af pvi verulegar dhyggjur ad starfsemi
héradsuppbyggingarsveitanna takmarki rymi félagasamtaka vegna pess ad
erfidara sé ad greina hvort um sé ad reda borgaralegar eda hernadarlegar
adgerdir (Shannon, 2009: 18). Pad er ekki hegt ad krefjast pess af
heimamdnnum ad peir geti audveldlega greint & milli dlikra adila sem starfa a
svaedinu og hvad pa attad sig & fyriretlunum peirra og politiskum skodunum.
Rannsakandi fyrir The Senlin Council® reyndi ad utskyra muninn fyrir

porpsbium i Helmand héradi i sud-vestur Afganistan og fékk svarid ad vestraent

% Ordrétt sagdi Reid: ,,It’s simple. The more they help us find the bad guys, the more good

stuff they get”.
3 Provincial Rescue Teams

% NG ICOS, The International Council on Security and Development.
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folk geeti ekki eetlast til pess ad Afganir gaetu greint & milli pegar pad sjalft getur
ekki greint i sundur attflokka & sveedinu. I peirra augum veeru peir allir erlendir
kristnir hermenn & peirra landi (Sengupta og Montes, 2006). | irak var svipad
uppi & teningnum par sem frjals félagasamtok komu til frak strax i kjolfar
innrasarinnar. Lydia Geirsdottir segir ad verkefnaskipting milli hers og
félagasamtaka hafi ekki alltaf verid 1jos, hvorki hermdnnum né hjalparstarfsfolki,
og pvi varla haegt ad krefjast pess af heimamdnnum ad peir gerdu greinarmun &
starfseminni (Lydia Geirsdottir, 2009).

Leeknar &n landamaera voru ein af peim félagasamtokum sem toku i strax i
upphafi pa afstodu ad starfa ekki med PRT og métmeltu peirri adferdafraedi ad
lata borgara og hermenn starfa hlid vid hlid ad malefnum sem adur hafa tilheyrt
starfi mannudarsamtaka, likt og dreifingu matveela og veitingu leeknisadstodar.
(Katz og Wright, 2004: 2572). Ljost er ad eitthvad verdur ad gera til pess ad
tryggja oryggi starfsfélks mannudarsamtaka a atakasveedum til pess ad mogulegt
sé ad halda afram ad veita pa grunnpjénustu sem folki er lifsnaudsynleg.

Frjals félagasamtok virdast po flest sammala um ad ekki sé nagilegt ad
fjolga héradsuppbyggingasveitum til pess ad skapa 6ruggt umhverfi heldur sé
naudsynlegt ad finna nyjar leidir fyrir mannudarstarfsfolk til pess ad pad geti
starfad i nyju umhverfi sem einkennist af prengra mannadarrymi en adur pekktist
(Lischer, 2007: 105; Shannon, 2009). Umsjon med hérudum Afganistan er skipt
nidur milli landa sem taka patt i uppbyggingunni (Jénas Allansson, 2009). Frjals
felagasamtok hafa ahyggjur af pvi ad veitendur fjarframlaga kjosi i siauknum
meeli ad skilyrda fjarveitingar Gtfra peirri landaskiptingu med pvi ad stadsetja
verkefni sem pau vilja styrkja a peim svaeedum par sem héradsuppbyggingasveitir
peirra lands eru stadsettar. bannig getur skapast sU hetta ad landsvaedi par sem
engar sveitir eru til stadar verdi Gtundan i uppbyggingu og mannldaradstod
(Shannon, 2009: 25). A sama hatt er heatta &4 ad aherslur einstakra rikja i
prounarmélum geti birst atfra landaskiptingunni badi utfra stefnumdrkun peirra
sem og pvi fjarmagni sem pau hafa yfir ad rada (Jonas Allansson, 2009).

NU til dags eru manntdarsamtok pvi sem naest alltaf til stadar a
atakasvaedum en opinberir fulltriar rikja ekki. Segja ma ad hvitir Toyota
Landcruiser jeppar séu ad vissu leyti taknreenir fyrir stédu mannudarsamtaka i
atokum samtimans. [ stad pess ad skriddrekar séu sendir sem politiskt eda

hernadarlegt svar vestreenna rikja eru mannudarsamtok til stadar a flestum
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atakasveedum. Samkvaemt Kurt Mills hafa hvitu Toyoturnar & vissan hatt ddlast
merkingu innrésarhers ad pvi leyti ad fyriretlun peirra ad hjalpa almennum
borgurum og minnka eydileggjandi ahrif strida samraemast ekki fyrireetlunum
arésaradila (Mills, 2006: 262-263). Einnig er erfitt greina & milli hverjir pad eru
sem aka um & hvitu jeppunum og i hvada tilgangi peir eru. | Afganistan aka
bilunum jafnt NATO lidar, Utsendarar innrdsarhersins, starfsfolk & vegum
Alpjoda Rauda krossins og annad mannutdarstarfsfolk (Porir Gudmundsson,
2008; Mills, 2006: 263).

Innrésarher undir stjorn Bandarikjanna i fIrak nyttu sér visvitandi
adferdafreedi mannudarsamtaka i dryggisskyni i 6pokk peirra manntdarsamtaka
sem par storfudu. Hjalparstarfsfolk reyndi ad bregdast vid adferoum hersins med
pvi ad mala fararteeki sin gul en pad skipti litlu mali. Ad lokum voru einungis
Omerktar iraskar bifreidar notadar af hjalparstarfsfolki i tilraunum pess til ad
vekja sem minnsta athygli a ferdum sinum (Lydia Geirsdottir, 2009). Notkun
vidurkenndra adferda mannudarsamtaka til pess ad tryggja 6ryggi hermanna
getur haft i for med sér alvarlegar afleidingar. S& greinarmunur sem parf
naudsynlega ad vera til stadar milli hers og borgara er visvitandi gerdur ad engu
og 0ryggi hjalparstarfsfolks par med sett i heettu.

Fyriretlanir eda hugsjonir frjalsra félagasamtaka duga skammt ef
tengingarnar milli starfsemi hersins og starfsemi frjalsra félagasamtaka eru til
stadar i hugum heimamanna. Ef slikar tengingar eru til stadar virka félagasamtok
sem ,,vidauki vid herinn” sama hvort pad er asetningur hans eda ekki. Sem demi
um slika tengingu méa nefna ad ef tilgangur félagasamtaka er sa sami og hersins
eru pau oft sett undir sama hatt, likt og gerst hefur i irak. par vilja beedi frjals
félagasamtok og bandariski herinn na fram stédugleika og par med hljota pessir
adilar i sumra augum ad vera i samstarfi (Lischer, 2007: 109-110). borir
Gudmundsson segir ad ef tilgangur veru samtaka er 6ljos i hugum folksins a
stadnum, sér i lagi medal skeeruhdpa eda herja, pa geti pad sett starfsemina i
mikla heettu. SG4 hugmynd ad heegt sé ad fara inn i land med herafli og ad pvi
verkefni loknu ad hefja hjalpar- og uppbyggingarstarf tengi petta tvennt
Oneitanlega saman (Porir Gudmundsson, 2009).

Vestren mannudarsamtok eiga alltaf & heettu ad vera tengd vid vestraena
politiska og hugmyndafredilega hagsmuni. Sumir fraedimenn, likt og Sarah

Lischer, eru peirrar skodunar ad slikar tengingar séu 6hjakvemilegar og ad
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starfsfolk vestreenna mannudarsamtaka sé beinlinis ad ad setja sig i haettu med
pbvi ad lita framhja pessum tengslum (2007: 111). Sambandid milli frjalsra
félagasamtaka og hers er oneitanlega flokid og oskyrt pegar badir adilar starfa
innan politiskra adstaedna likt og raunin er i Késovo, Afganistan og irak (Lischer,
2007: 99). Vissulega m& finna adstedur par sem ad samstarf hers og
mannUdarsamtaka er med mestu ageetum en pad er helst pegar um er ad raeda
neydarhjalp eftir nattaruhamfarir likt og eftir flédbylgjuna i sudausturhluta Asiu
ario 2004 og flédin i Mosambik ario 2000. betta eru pd adstedur par sem ad
politik skiptir ekki meginmali, ekki er porf a ad beita herafli heldur er bjérgun
mannslifa i fyrirrami (Lischer, 2007: 103). Pannig getur tekjakostur hers og
pjalfun hermanna unnid vel saman med neydaradstod frjalsra felagasamtaka, par
sem ad politiskar flekjur setja ekki strik i reikninginn. peer adsteedur og pau

samskipti verda ni skodud nanar.

5.3. Breyttar adstedur — breyttar adferdir

Samskipti frjalsra félagasamtaka og fulltria hersins hafa eins og adur hefur
komid fram ekki gengid snurdulaust fyrir sig i adstedum sem eru politiskt
gildishladin, likt og pegar badir adilar hafa starfad hlid vid hlid i stridshrjadum
[6ndum. Velvildarstefna Bandarikjanna i irak og Afganistan hefur gert samskipti
peirra @ milli jafnvel erfidari par sem badi misremi i gildum og Olikar
hugmyndir peirra um hlutverk varpa ljési & hversu 6lik markmid pau hafa
(Lischer, 2007: 114). Ymsar adstedur & vettvangi skapa sifellt frekari
takmarkanir & pvi hverjir f4 adstod og hvernig peirri adstod er hattad. pvi er
naudsynlegt ad vita hvernig félagasamtok hafa brugdist vid pessari takmdrkun
rymis til starfsemi til pess ad sja hvort peim sé stett ad halda afram starfsemi
sinni & stridshrjagdum svaedum.

| addraganda innrasarinnar i Irak arid 2003 var varnarmalaraduneyti

Bandarikjanna falid ad sja um og framfylgja mannadarstarfi i kjolfarid (Burkle
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og Noji, 2004: 1371). Vard frjalsum félagasamtokum pad ljost pd pegar ad
bandariski herinn etladi sér ad sinna hlutverki mannudar og uppbyggingar og
voru grunnpeettir & bord vid matvaeli og drykkjarfong lidur i skipulagi hersins
fyrir innrasina. Vegna refsiadgerda® Bandarikjanna gegn irak var starfsemi
bandariskra fyrirteekja og félagasamtaka 6logmeet par i landi og purfti sérstok
leyfi til pess ad sinna mannudarstarfsemi (McCarthy, 2003: 629). USAID*°, med
fyrrum herforingjann Jay Garner vid stjorn, fékk pad hlutverk ad hafa umsjon
med mannudarstarfi og krafdist stofnunin pess ad 6ll mannudarsamtok sem
@®tludu  sér ad sinna  verkefnum i frak skrédu sig  hja
Mannudaradgerdamidstodinni*' sem stadsett var i Kaveit. Slikt kom hins vegar
ekki til greina af halfu Sameinudu pjoédanna, Rauda krossins og fleiri
felagasamtaka (Porir Gudmundsson, 2009; Lischer, 2007: 105-106).

Starfsemi félagasamtaka i Irak eftir innrasina 2003 hefur einkennst af
00ryggi vegna peirra adsteedna sem marka starfsemi peirra. Venjulega, pegar
frjals felagasamtok starfa a vettvangi, er mikid gert ar pvi ad merkja beedi
starfsfolk, husnadi og tekjakost samtékunum og starfseminni i trausti pess ad
stridandi adilar virdi fridhelgi pa sem frjals félagasamtok telja sig eiga tilkall til. 1
frak reyndist slikt aftur & moti samberilegt pvi ad ganga um med skotskifu &
bakinu par sem arasir a starfsfolk og baekistédvar hjalparsamtaka voru mjog tidar
(Lischer, 2007: 106; Lydia Geirsdaottir, 2009).

Eina leidin fyrir frjals félagasamtok til pess ad meeta pessu aukna 66ryggi
er ad takmarka pad rymi sem pau starfa i med hertum 6éryggisreglum. Sem daemi
um slikar reglur sem félagasamtdk i Afganistan hafa sett sér ma nefna ad erlent
starfsfolk starfar ekki ad verkefnum utan Kabul, eftirlit er med starfsfolki allan
solarhringinn, fararteeki eru grandskodud vid komu og brottfor og hvorki
starfsfolk, farartaeki né hibyli eru merkt samtokunum (Shannon, 2009: 24).

Mark Bartolini forstjori adgerda IRC* i Midausturléndum og Asiu segir ad
moguleikar peirra til pess ad sinna verkefnum i irak hafi farid stédugt minnkandi
af oryggisadstaedum. Alpjédlegt hjalparstarfsfolk og iraskir samstarfsmenn pess
urdu ad skotmarki uppreisnarmanna og pvi sa pad ser ekki fert ad halda afram

starfsemi umfram pad sem lagt var upp med i byrjun og dré hjalparstarfsfolkio

39 E. Sanctions
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sig i hlé i arslok 2004 (IRC,2004). Hjalparsamtokin CARE heattu einnig
starfsemi i Irak i oktober 2004 eftir a® Margaret Hassan sem starfadi fyrir CARE
i frak var reent og sidar myrt (CARE, 2004a; CARE, 2004b). —

Laeknar an landamara drogu starfsfolk sitt Gt Gr baedi Afganistan og irak &
sidari hluta arsins 2004 eftir ad hafa starfad i 24 ar i Afganistan og fjogur ar i
irak. betta var i fyrsta sinn i 33 ara sogu samtakanna sem ad starfsemi var hett af
dryggisasteedum eingdngu en samtokin hafa adur dregid sig i hlé ef rokstuddur
grunur hefur leikid & ad adstod peirra hafi verid misnotud gegn skjdlstedingum
beirra®®. Fimm starfsmenn samtakanna voru drepnir i Afganistan en pad var {
fyrsta sinn sem slikt hefur hent starfsfolk Laekna an landamera pratt fyrir ad
samtokin hafi starfad & flestum atakasvaeedum i heiminum (Katz og Wright, 2004:
2571-2572).

Su stadreynd ad fleiri og fleiri félagasamtok hafa dregid starfsemi sina at ar
Afganistan og Irak kann ad virka & parlenda andspyrnuhdpa sem viss
afangasigur. pannig haf tekist ad bola i burtu ad minnsta kosti hluta af 6vininum.
SU skodun hefur po einnig komid fram hja talsménnum félagasamtaka ad
brotthvarf peirra sé fremur yfirlysing um sjalfsteedi pessara samtaka, sérstaklega
peirra vestrenu, gagnvart politiskum bakgrunni félagasamtakanna (Lischer,
2007: 112). pannig halda félagasamtok pvi fram ad med pvi ad hverfa a brott, pé
ad settum takmdorkum sé ekki nad, seu félagasamtok ad slita sig fra pélitiskum
markmidum peirra rikja sem pau tengjast i hugum andspyrnuhreyfinga.

Tengingar mannudarsamtaka vid her hefur einnig i for med sér ad hendur
peirra eru bundnari gagnvart peim sem purfa & adstod ad halda. Ef félagasamtok
starfa undir verndarveeng innrasarhers gefur augaleid ad starfsemi peirra er
takmdrkud vid pau sveedi sem innrasarherinn raedur yfir og pau svedi eru
breytileg eftir gangi stridsins. bar med verda akvednir hopar folks, sem einnig
verda fyrir skada af voldum é&takanna, af adstod vegna pess hvar peir eru
stadsettir i landinu (P6rir Gudmundsson, 2009).

Raudi krossinn og fleiri félagasamtok starfa undir peim formerkjum ad folk
eigi rétt a aostod sama hvar pad er, hvort sem pad eru undir yfirrddasveedi
innrésarhers eda annarra striosadila. Eina leidin til pess ad slikt starf geti att sér

stad er ad allir hépar liti & samtokin sem oOvilholl og ad gagnkvemt traust riki
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(Porir Gudmundsson, 2009). Félagasamtok kunna po ad leggja af stad med godar
fyriretlanir um ad hjalpa 6drum &n pess pé ad vera med skyrt afmarkadar
stefnur. Vopnud atok geta ordid til pess ad snua slikum fyrireetlunum upp i
andhverfu sina vegna pess hversu floknar adstedurnar eru (Anderson, 1996:
345).

Mikilveegt er ad hafa i huga ad adsteedur eru Olikar & mismunandi stédum,
pad sem gengur upp & einum stad gerir pad ekki endilega & 6drum stédum. Frijals
félagasamtok verda ad vera gagnrynin a starfsemi sina og reidubdin ad
endurskoda hlutverk sitt i breyttum adsteedum. Ef navist peirra, starfsemi eda
hjalpargdgn eru i raun og veru ad hafa pau ahrif ad kynda undir atok og par med
ad auka & eymd peirra sem etlunin var ad adstoda parf augljoslega ad
endurskoda tilganginn. Vilji til ad hjalpa neegir yfirleitt ekki i floknum
politiskum adsteedum heldur er porf skilningi og pekkingu & adsteedum sem sem
og edli starfseminnar til pess ad geta komid fram med skyra stefnumérkun og

vidbragdaaztlun vid peim adsteedum sem upp kunna ad koma.

Velvildarstefna Bandarikjanna tengir svid manntdar og prounarsamstarfs svo um
munar og adferdir stefnunnar til ad 6dlast hylli folksins eru natengdar starfsemi
felagasamtaka. Likt og fram kemur i vidhorfum og adgerdum Bandarikjahers
badi i tengslum vid Irak og Afganistan virdist herinn ekki gera skyran mun &
starfi félagasamtaka og sinum eigin verkefnum. Héradsuppbyggingarsveitir
NATO gera muninn enn oskyrari. Tilraunir félagasamtaka til pess ad leggja
aherslu a pennan mun duga skammt pegar herinn visvitandi nytir sér
oryggisleidir félagasamtaka til pess ad tryggja 6ryggi eigin manna.

Félagasamtok hafa purft ad bregdast vid breyttu starfsumhverfi med
breyttum adferoum medal annars med pvi ad prengja rymi til mannuodar.
Merkingar félagasamtaka sem adur verndudu starfsfolk fyrir ardsum gerir pad na
ad skotmarki. b6 er ekki einungis haegt ad kenna samruna vid her um naverandi
adsteedur par sem fleira kemur til likt og breytingar i formgerd stridsrekstur par
sem litill greinarmunur er gerdur & borgara og hermanni. Fogur fyrirheit duga

skammt ef ekki er buid ad undirbula jardveginn.
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Niourstoour

Breytingar i alpjodlegu umhverfi hefur tvimalalaust haft ahrif & starfssemi
hjalparsamtaka, ekki sist eftir lok kalda stridsins. Aukin alpjédavaeding
undanfarinna aratuga hefur haft margvisleg ahrif, i fyrsta lagi med pvi ad auka
vald og adgang felagasamtaka, i annan stad med pvi ad fregnir af hrmungum na
frekar eyrum almennings og skilin milli innanrikismala og alpjodlegra malefna
hafa ordid oskyrari vegna &hrifa sem adsteedur i einu riki getur haft & 6nnur tengd
riki. Ad auki hefur alpjodaveeding haft einhver ahrif & hvernig innrasarherir haga
sér par sem ad fregnir af framgdngu peirra nd eyrum fjéImargra.

Tilraunir hafa verid gerdar til pess ad satta togstreituna milli fullveldis og
inngripa af mannddarastedum med kenningum um fullveldi sem abyrgd rikis
gagnvart borgurum og abyrgd alpjodasamfélagsins til pess ad taka til malanna ef
einstok riki séu ekki ad standa sig. pratt fyrir ad 170 riki heims hafi undirritad
sampykkt sem stydur hugmyndina um &abyrgd til ad vernda virdist litid hafa
breyst i peim malum sem sést i peirri stadreynd ad umheimurinn er mun fljétari
ad bregdast vid nattaruhdrmungum en politiskum  hérmungum og
mannréttindabrotum sem eiga sér stad innan rikis.

Breytingar a stridsrekstri sem attu sér stad i kjoIfar endaloka kalda stridsins
leika mikilveegt hlutverk i breyttri stodu fridhelgi mannidarsamtaka sem og su
oryggisvaeding sem ordid hefur & hjalparstarfi. Med kenningum um
einstaklingsoryggi og skyldunni til ad vernda er starfsemi sem adur taldist til
verkefna félagasamtaka ordin pélitiskt gildishladin par sem préun samfélaga er
alitin lykilpattur i sameiginlegu 6ryggi okkar allra og er pvi naudsynlegur lidur i
vidbrogdum alpjodasamfélagsins vid atokum.

Abyrgd til ad vernda felur i sér prju stig, i fyrsta lagi skyldu rikja til ad

koma i wveg fyrir atok og mannréttindabrot, i 60ru lagi skyldu
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alpjodasamfélagsins til pess ad gripa inn i ef ad af einhverjum &steedum riki hefur
ekki getad sinnt peirri skyldu og i pridja lagi skyldu til uppbyggingar peirra
samfélaga sem purft hefur ad gripa inn i. Frjals félagasamtok geta sinnt
hlutverkum & o6llum premur stigum en sérstaka athygli vekur pad sidasta.
Uppbygging samfélaga virdist, til ad mynda badi i Irak og Afganistan, vera
ordinn ad lykilatridi i hernadarlegum adgerdum. Enduruppbygging samfélaga eru
i edli sinu politiskar adgerdir og med pvi ad taka pétt i peim eru félagasamtok ad
stiga Gt fyrir hefébundid rymi mannudarstarfs og fera sig inn & svid
préunarsamstarfs.

Kenningar um einstaklingsoryggi hafa jafnframt fengid aukinn hljomgrunn
undanfarin ar. Einstaklingsoryggi felur i sér ad aherslan er ekki lengur a peer
utanadkomandi hettur sem stedja ad oryggi rikis heldur a 6ryggi einstaklinga
innan rikjanna. Til eru dlikar nalganir ad einstaklingsoryggi og er frelsi fra skorti
ein peirra. Samkveemt peirri nalgun eru atridi sem adur hafa tilheyrt starfsemi
hjalparsamtaka og félagasamtaka, likt og adgangur ad fedu, ordin ad
Oryggisatridi og par med politisk malefni.

Kenningar Kurt Mills um ny-mannudarstefnu eru mjog athyglisverdar i
pessu samhengi en samkvaemt Mills eru tvo atridi sem helst adgreina ny-
mannGdarstefnu fra fyrri mannadarstefnum. | fyrsta lagi er ny-mannddarstefnu
beitt visvitandi med politiska eda hernadarlega hagsmuni i huga. Slikt & mjog vel
vid pegar adgerdir Bandarikjanna og bandalagspjoda peirra eru skodadar beedi i
Afganistan og Irak. Velvildarstefna bandariska hersins gengur Gt & ad avinna sér
velvild grasrétarinnar par sem ad samkvemt hernadarstefnu peirra er yfirtaka
landsvaeda ekki lengur naegileg til pess ad geta haldid pvi fram ad innrasir hafi
heppnast ad fullu. Dreifibréf Bandarikjahers i Afganistan, par sem hotad var ad
stddva dreifingu mannudaradstod nema gegn upplysingum, er greinilegt deemi
um mannudaradstod sem framkveemd er med politiska og hernadarlega hagsmuni
i huga. Seinna atridid i kenningu Mills er ad mannudarstarf sé notad i adsteedum
par sem porf er & hernadarlegum eda politiskum vidbrogoum. Par sem ad
fullveldi er enn radandi pattur i samskiptum rikja virdast steerri riki ekki vilja
gripa inn i innanrikisdeilur nema pau sjalf hafi par einhverra hagsmuna ad geta.
Er astandid i Darfur lysandi fyrir pad ad alpjédasamfélagid veit hvad a sér stad
en er ekki reidubltid ad leggja til herafla eda stofna pdlitisku sambandi vid

sudonsk stjornvold i heettu.
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Med pessum adgerdum hefur munurinn milli hers og hjalparsamtaka ordid
ogreinilegri og erfitt fyrir almennan borgara ad gera greinarmun & pvi hver er ad
sinna hverju. Lydia Geirsdottir segir ad baedi hjalparstarfsfolk og hermenn i irak
hafi ekki audveldlega getad gert pann greinarmun og pvi hafi vaentanlega verid
erfitt fyrir hinn almenna iraska borgara ad greina par a milli. Jafnframt er
ahugavert ad skoda i pessu samhengi pa stadreynd ad beaedi hermenn og
hjalparstarfsmenn hafa ferdast um & hvitum Toyotum og jafnframt hvernig
bandariskir hermenn hafa nytt sér adferdir hjalparsamtaka i tilraun til pess ad
tryggja eigid 6ryggi. Samruni hernadar og hjalparstarfs hefur pvi greinilega haft
veruleg ahrif & ad stada fridhelgi hjalparsamtaka hefur ordid Otryggari. St
adgreining sem naudsynlega parf ad vera fyrir hendi & hermanni og
hjalparstarfsmanni er ekki jafn greinileg og adur einmitt vegna pess ad herinn
sinnir samskonar verkefnum og mannidarsamtok og ferdast um & svipudum eda
samskonar farartaekjum. I peim tilfellum er mannGd greinilega nytt til pdlitisks
0g hernadarlegs avinnings sem styrkir kenningar Mills um ny-mannuad.

Vissulega ma atla ad fleiri astedur eigi sinn patt i auknum ardsum a
hjalparstarfsfolk. A timabilinu 1997-2005 létust 434 hjalparstarfsmenn og um
pad bil 513 serdust i ardsum sem i langflestum tilfellum var sérstaklega beint
gegn hjalparstarfsfolki. Samkveemt rannsokn Center on International
Cooperation og Humanitarian Policy Group voru astedur ad baki arasunum i
flestum tilfellum politiskar. Formgerd hinna ,,nyju strida“ spilar par tvimelalaust
einhvern patt par sem ad mykri skotmork, likt og almennir borgarar og
hjalparsamtok, eru greypt inn i formgerd pessara strida. Visvitandi brot a
Genfarsamningunum er eitt af einkennum ,,nyju stridanna* par sem pess hattar
brot eru oft & tioum einfaldar leidir skeeruhdpa til pess ad na fram sinum
markmidum. Jafnframt eru aukin itok pverpjodlegra hrydjuverkasamtaka nefnd
sem moguleg asteda og jafnframt eru getgatur um ad almenn glaepastarfsemi hafi
aukist i moérgum préunarlondum. Likt og sjd@ ma & peim upphadum sem hafa
verid greiddar til mannraningja hlytur mogulegur hagnadur af tiltdlulega
einfoldum adgerdum ad freista sumra skeaeruhdpa. Hjalpargdégn mannudarsamtaka
geta einnig verid dyrmatur fengur fyrir fateeka hopa.

Til pess ad geta gert tilkall til friohelgi purfa frjals félagasamtok ad starfa
samkveemt grunnstodum fridhelgi sem eru Ohlutdreegni og sjalfstadi.

Félagasamtok sem ekki starfa innan pess ramma geta i rauninni ekki krafist
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friohelgi uat fr4 hefdbundinni skilgreiningu & hugtakinu. bvi hafa adgerdir og
akvardanir félagasamtaka einnig haft &hrif & hvernig skeruhdpar lita & stodu
peirra. Ef félagasamtok &kveda ad starfa undir regnhlif innrdsarhers eda sem
framlenging & utanrikisstefnu einstakra rikja eru pau ekki einungis ad hafa ahrif &
eigin stodu heldur einnig st6du annarra félagasamtaka sem kjosa ad starfa
sjalfstett. Félagasamtok standa einnig oft frammi fyrir mjog erfidum
sioferdilegum spurningum pegar pau starfa i floknum pdlitiskum adsteedum eins
og oft er tilfellio. Verkefni Laekna an landamera i fléttamannabudum Hta i
Zaire synir vel pessa ulfakreppu milli sidferdilegra skodana og mannudargilda
par sem allir eiga rétt & adstod, sama hverrar pélitiskrar sannferingar peir eru.
Pad ad fronsku deildir innan samtakanna yfirgafu verkefnid eftir ad upp komst ad
Huta hofou att upptokin ad pjédarmordinu a medanadrar deildir urdu eftir synir
hve erfitt pad getur verid starfa og taka akvardanir i pessu umhverfi.
Hjalparsamtok geta einnig verid ohlutdraeg einfaldlega a grundvelli pess hvernig
pau velja verkefni til framkveemda, en demi um pad eru verkefni Laekna an
landamera i Sadan par sem ad 61l verkefnin eru framkveemd & svedum sem
uppreisnarhopar rada yfir.

Rymi til mannudarstarfs er pad félagslega sveedi sem ad hagsmunaadilar
eru sammala um ad sé til stadar til pess ad haegt sé ad vernda mannréttindi peirra
sem bla vid hettuastand. Par sem ad rymid er félagslega akvardad af peim
adilum sem ad pvi koma purfa felagasamtok sifellt ad meta og endurmeta stéou
rymisins. Alpjoda Raudi krossinn leggur sig fram vid ad vera i stddugum
samskiptum vid stridandi adila & peim svaeedum sem pau starfa a. Slikt dugir po
ekki alltaf til likt og deemid fra Filippseyjum par sem premur starfsménnum
Rauda krossins var rent er til marks um.

Par sem rymi til manntdar er sibreytilegt er naudsynlegt fyrir
félagasamtok ad vera sveigjanleg i starfsemi sinni. Félagasamtok hafa purft ad
bregdast vid breyttum adsteedum med breyttum adferoum medal annars med pvi
ad prengja rymi sitt til mannadar. Erlent hjalparstarfsfélk hefur nu takmarkad
ferdafrelsi & stddum par sem astand er 66ruggt. Pad vekur po athygli i 1j6si pess
ad innlendir hjalparstarfsmenn eru fornarlomb i fleiri tilfellum en peir erlendu..
Merkingar félagasamtaka sem adur verndudu starfsfolk fyrir ardsum virdast nd

vera farin ad virka o6fugt i einhverjum tilfellum og gera pau ad audveldu
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skotmarki. bvi hafa samtok tekid til pess bragds ad merkja ekki baekistodvar
sinar, farkosti og starfsfolk til ad draga athyglina fra peim.

Ekki leikur vafi & ad flest hjalparsamtok sem starfa & atakasvedum vilja
lata gott af sér leida og hef ég ekki rannsakad sérstaklega hvada hugsanlegu
hagsmunir kunna ad stjorna gerdum peirra enda nalgun min énnur. En pad er
ekki n6g ad hafa godar fyriretlanir heldur er mikilvaegt ad stefnumérkun sé gerd
a grundvelli raunverulegra adsteedna og reynslu en ekki 6skhyggju.Stridsrekstur
hefur tekid formbreytingum, starfssvid félagasamtaka hefur breyst og munur &
her og hjalparsamtokum hefur ordid Oskyrari. I raun ma segja ad verksvid
félagasamtaka og herja séu ordin samtvinnud. Herofl sinna i auknum meli
verkefnum sem adur tilheyrdu hjalparsamtékum og um leid hefur starfsemi

felagasamtaka ordid oryggisveeddara og politiskara i edli sinu.
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