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Qg{ Ilg juni &rid 2015 var haldid upp & 100 ara afmeeli kosningaréttar islenskra
kvenna. Med I6gunum sem Kristjan X sampykkti fengu allar islenskar konur 40 ara
og eldri rétt til ad kjosa. Einnig var auka-utsvarsgreidsla sem skilyrdi fyrir
kosningarétti fateekari karlmanna afnumin sem og ad vinnuhjd fengu nd ad kjésa. A
100 &ra kosningaafmeeli kvenna patti einhverjum peir karlmenn sem einnig fengu
kosningaréttinn & sama tima og konurnar vera ad gleymast i umraedunni.

[ ritgerdinni verdur rannsakad hvada ahrif pessi 16g hofdu a karlmenn og
konur i Reykjavik. Fyrst verda umradur & Alpingi um rymkun kosningaréttar karla
skodadar en par eru Alpingistidindi helstu heimildirnar. Par kemur i 1jés ad mérgum
pbingmonnum var mjog i nép vid ad veita lausaménnum og slikum stéttum
kosningarétt & undan vinnuménnum sem peir téldu betri stétt. Kemur pad heim og
saman Vvid fyrri skrif fredimanna um ad rddamenn hafi viljad halda sem lengst i
bendasamfélagid. Margar hugmyndir voru uppi um hvernig best vaeri ad rymka
kosningaréttinn og verdur greint fra peim flestum.

Naest er greint fra peim meginheimildum sem notast var vid i rannsokninni.
peer eru tveer. Annars vegar er um ad reeda kjorskrana vegna Alpingiskosninga fyrir
Reykjavik &rid 1915 og hins vegar kjorskrana vegna Alpingiskosninga fyrir Reykjavik
arid 1916. BUid var ad rita pa fyrri adur en nyju kosningaldgin téku gildi en su sidari
var buin til eftir ad 16gin h6fou verid stadfest. Pannig er haegt ad bera saman pessar
tveer kjorskrar og sja hverjir baettust vid arid 1916 og hvada stétt peir tilheyrou. Med
beim upplysingum er reynt ad svara spurningunni hvada ahrif lagabreytingarnar hofou
a karlmenn i Reykjavik.

Vid samanburd a kjorskranum kom i ljés ad vinnumenn i Reykjavik voru mjog
fair pannig ad sa hluti nyju laganna hafdi hlutfallslega mjog litil ahrif i Reykjavik.
Nidurfelling auka-utsvarsskilyrdisins hefur hins vegar haft mun meiri ahrif, medal
annars vegna pess ad aukning nyrra kjosenda var mun meiri en heagt er ad skyra med
mannfjoldabreytingum auk pess ad stér hluti nyju kjésendanna voru karlmenn af laegri

stéttum.



Abstract

On June 19th 2015 Icelandic women celebrated 100 years of suffrage. The laws that
Kristjan X signed gave all women over 40 years of age suffrage. The same laws also
gave servants suffrage and tax requirements for males to vote were abolished.
Surrounding the 100 year anniversary celebration of women‘s suffrage voices were
heard asking if the males who also got their suffrage were being forgotten in the
public discourse.

This thesis® goal is to see in what ways those laws had on Reykjavik‘s males.
First shown is the discourse on Alpingi regarding extending suffrage to the poorest of
males. Alpingistidindi are the main sources when dealing with that discourse. As we
will see many of the members of Alpingi were against giving suffrage to the poor
males before giving it to servants, which they thought were a better class. This view is
accordant to scholarly writings that say that politicians tried to hold on to the
conservative farming-society. Members of Alpingi had many ideas as to how they
could extend the suffrage and in the paper many of them will be talked about.

In the next chapter the main sources for the thesis are revealed. The sources
are two electoral rolls. One is for Reykjavik 1915 and the other is for Reykjavik 1916.
Both are electoral rolls for voting for Alpingi. The first electoral roll was ready before
the suffrage was extended and the other is the first since the suffrage was extended.
That makes it possible to compare the two electoral rolls to see who of the voters on
the 1916 electoral roll were new voters and what class they belonged to.

The comparison brought to light that there were very few servants in
Reykjavik, so that part of the law had just a tiny effect in Reykjavik. The abolishment
of the tax requirements seems to have more effect in Reykjavik: The count of new
voters was much higher than the population growth in addition to that a large part of

the new voters were lower class males.



Inngangur

Annad atridi er fjolgun kjésenda. NU & ad veita nalega 6llum sem komnir
eru til vits og ara pennan kynlega rétt, kosningarreéttinn, pennan rétt, sem
gerir alla jafna, hversu olikir sem peir eru og gefur Jesu eitt atkvadi og
Judasi eitt. [...] Eg veit a0 krafan er hvorki rik né porfin bryn, pegar um
pbéa tvo flokka er ad raeda, sem nu a adallega ad baeta vid: verkamenn og

kvenfélk.t

Svo sagdi Gudmundur Hannesson, fyrsti pingmadur Hunvetninga fyrir
Sjélfstaedisflokkinn eldri, i fyrstu umraedu i nedri deild Alpingis um frumvarp til
stjiornskipunarlaga um breytingu & stjornarskra um hin sérstaklegu malefni islands 5.
jan. 1874 og stjornarskipunarldgum 3. okt. 1903 arid 1914.2 Frumvorp pess efnis
hofdu lengi verid til umraedu & Alpingi og var petta nidurstada peirra.
Stjornskipunarldgin voru stadfest af Kristjani X pann 19. jani arié 1915 og ein af
peim breytingum sem i peim folst var breyting a akveedum um kosningar. bad eru
bessar breytingar sem teknar verda til skodunar i pessari ritgerd med aherslu & pa
rymkun kosningaréttar til Alpingis sem konur, Karlar af leegri stéttum og vinnuhjd
fengu med pessum lsgum. A hundrad ara kosningaafmaeli kvenna arid 2015 fengu pau
16g sem Gudmundur Hannesson tjair sig hér um nokkra athygli, en hin beindist ad
mestu leyti ad kosningarétti kvenna, enda mun meiri timamot ad peer skuli hafa fengid
kosningarétt allar i einu en ad tiltélulega litill hopur karla hefdi bast inn i pann hép
beirra sem pa pegar hafdi kosningarrétt. Eitthvad var um ad kvartad veeri yfir pvi ad
karlmennirnir veeru ad gleymast.

Steerdfredingurinn Einar Steingrimsson sagdi til ad mynda ad ,,[a]f
einhverjum &steedum pykir engin asteeda til ad halda & lofti peirri stadreynd, i 6llu
talinu um hundrad &ra afmaeli kosningaréttar kvenna, ad eignalausir karlmenn, t.d.
verkamenn og vinnumenn i sveit, voru kigadir med sama heetti og konur hvad petta
vardar.* Hann gekk ekki svo langt ad saka pa sem stodu & bak vid hatidarhdldin um

sogufolsun, en vildi po kalla petta ,,s6gufordun‘.® Einnig kvartadi almenningur yfir

1 Alpingistidindi 1914 B 11, d. 21.
2 Vef. ,,Gudmundur Hannesson®.
3 Vef. ., Kvenhyggjufolk gagnrynt fyrir sdgufordun.



bessu i athugasemdakerfum.* bessi réttaraukning fataekari karlmanna var p6 ekki
alveg gleymd a opinberum vettvangi, til deemis sagdi Einar K. Gudfinnsson, forseti
Alpingis, i &varpi sinu & hatidarfundi & Alpingi vegna kosningaréttarafmeelisins 19.
juni 2015 ad ,,[jlafnframt er pess ad minnast ad pennan dag fengu hju,
kaupstadarborgarar, purrabudarmenn og lausamenn sému réttindi.° bratt fyrir ad
karlmennirnir hafi gleymst ad hluta til p4 méa segja ad pessi 16g hafi verid nast sidasta
skrefid i pvi ad veita 6llum Islendingum jafnan kosningarétt til Alpingis. Med pessum
[6gum var stigid skref til pess ad allir fullordnir Islendingar fengju kosningarétt til
Alpingis ad undanskyldum peim sem padu sveitarstyrki, skuldudu sveitarféldgum
fyrir slika styrki eda héfou flekkad mannorad.

[ ritgerdinni verda tveer kjorskrar Gr Reykjavik bornar saman med pad ad
markmidi ad reyna ad sjé hversu pydingarmikil rymkun kosningaréttarins handa
karimoénnunum i Reykjavik var og auk pess verdur greint fra pvi hverjir pessir menn
voru sem fengu kosningaréttinn. Reett verdur um aldur peirra og atvinnu og reynt ad
sja hvada hopar nutu g6ds af pessum I6gum auk pess sem einnig verdur fjallad um
konurnar & sama hatt.

Nokkud hefur verid skrifad um pessar lagabreytingar en pad efni sem um peer
hefur verid skrifad er pé mest allt i tengslum vid kvennasogu eins og demin hér &
eftir munu syna og er pad i sjalfu sér ekkert skritid. Mikil vakning hefur verid &
undanférnum aratugum & svidi kvennasdgu og mikid hefur verid skrifad um rétt peirra
til ad kjdsa og bjdda sig fram enda var pad stort spor i jafnréttisbarattu peirra.
Hugsanlega méa po halda pvi fram ad karlmennirnir sem eru til umfjéllunar hér i
pbessari ritgerd hafi ad einhverju leyti ordid utundan i pessu samhengi, likt og i
opinberu umradunni.

[ fyrsta tolubladi Ritsins: Timariti Hugvisindastofnunar &rid 2008 skrifa
Svanur Kristjansson og Sigridur Matthiasdéttir sitt hvora greinina um aukningu
lydreedis & Islandi i kringum aldamotin 1900. Grein Sigridar heitir ,,Karlar og vidhorf
peirra til kvenréttinda 4 Islandi um aldamétin 1900 og grein Svans ber nafnid ,,island
4 leid til Iydraedis: Fra kvenfrelsi og frjalslyndi til fedraveldis.® Badar pessar greinar
fjalla um kvenréttindabarattuna og medal annars barattu peirra til ad hljéta

kosningarétt. | grein Sigridar skrifar han um vidhorf karlmanna til kvenréttinda og

4 Sjat.d. Vef. ,,Kosningarétti kvenna fyrir 99 4rum fagnad med pompi og prakt*.
5 Vef. ,,,,Merkisdagur i okkar sogu.
6 Svanur Kristjansson, ,,island 4 leid til Iydradis*, bls. 63-90.



kosningaréttar peirra. Hun segir ad rannséknir Erlu Huldu Halldorsdottur syni pad ad
kvenfdlk hafi verid almennt minna metid en karlar: ,,Eiginkonum var atlad ad vera
moénnum sinum undirgefnar og var pad stadfest i laganna bokstaf og kom fram i
vidteknum hugsunarhztti i samfélaginu.*’ Pad sama ma i raun segja um vinnuhjuin en
eins og fram kemur sidar voru uppi hugmyndir um ad veita konum kosningarétt sinn
til Alpingis & undan vinnumonnum, og ef marka ma fyrri ord ma pa sja hversu
gridarlega lagt sett vinnuhja og par af leidandi lausa- og purrabddarfolk var talid af
morgum.

Grein Svans fjallar ad miklu leyti um afstodu peirra karlmanna sem féru med
voldin & Islandi i kringum aldamétin 1900 til peirra hugmynda ad veita konum
kosningarétt. Ad hluta til er umfjollun hans keimlik peirri umfjollun sem hér kemur &
eftir um umradur a Alpingi um rymkun kosningaréttarins, munurinn er hins vegar sa
ad Svanur einblinir & kosningarétt kvenna a medan ad i pessari ritgerd er reett um
umraedur um kosningarétt karla. bad skortir i greinum Sigridar og Svans.

I bokinni Kosningaréttur kvenna 90 ara: Erindi fra malpingi 20. mai 2005 er
greinin ,,Kynlegur munur eda kynlaegur? eftir Audi Styrkarsdéttur® og
,,Kosningaréttur kvenna og afmérkun borgararéttar — umraedur um patttéku og
utilokun 1 islenskum stjornmalum® eftir Gudmund Halfdanarson.® | pessum greinum
rekja pau annars vegar kosningarrétt kvenna a Islandi og hins vegar radir Gudmundur
kosningarétt kvenna meira i alpjodlegu samhengi. Einnig ma nefna grein eftir
Gudmund sem heitir ,,Defining the Modern Citizen: Debates on Civil and Political
Elements of Citizenship in Nineteenth-Century Iceland®, par sem hann skrifar um
préun borgararéttar & islandi & 19. 6ld og setur hann i vidara samhengi. Hann segir
Alpingi hafa reynt ad halda sem lengst i pad fyrirkomulag sem hafdi rikt lengi,
forréttindastodu baenda og vistarbandid en ad & arunum 1880-1920 hafi ordid
gridarlegar framfarir i proun borgararéttar & Islandi eftir ad heett var ad halda
samfélagsgerdinni i fostum skordum.°

[ fyrsta kafla bokar sinnar, Nytt folk, fjallar Ragnheidur Kristjansdottir medal
annars um vidhorf Alpingismanna til verkafdlks og segir hin ad umradur um efnalitla

péttbylisbua hafi einkennst af ,,rotgronum otta vid ad verkafolk, sem veeri frjalst

7 Sigridur Matthiasdéttir, ,,Karlar og vidhorf peirra til kvenréttinda®, bls. 40-41.

8 Audur Styrkarsdottir, ,,Kynlegur munur eda kynlegur?“, bls. 43-64.

® Gudmundur Halfdanarson, ,,Kosningaréttur kvenna og afmérkun borgararéttar, bls. 22-41.
10 Gudmundur Hélfdanarson, ,,Defining the Modern Citizen*, bls. 103-116.



undan hiisaga sveitaheimilisins, 6gnadi bandasamfélaginu.“* [ fyrsta kafla pessarar
ritgerdar ma sja petta hugarfar pegar Alpingismenn raeda hvort rymka atti
kosningarétt verkafdlksins.

Af pvi sem skrifad hefur verid um proun kosningaréttar & almennari nétum méa
nefna bokina The evolution of electoral and party systems in the nordic countries
undir ritstjorn Bernard Grofman og Arend Lijphart.*? I bokinni er ad finna bokakafla
um préun kosningaréttar og stjornmalakerfa i flestum I6ndum Skandinaviu og par er
ad finna kafla um pessa préun & islandi. Sa kafli heitir ,, The Icelandic electoral system
1844-1999+13 og er eftir Olaf b. Hardarson, professor i stjornmalafraedi vid Haskola
Islands.

I kaflanum er adeins litillega fjallad um stjornarskrarbreytingarnar 1915 og
adallega raedir Olafur um akvaedid um ad nyju kjosendurnir hafi purft ad hafa nad 40
ara aldri, sem reett verdur um hér seinna i ritgerdinni, hvers vegna pad var sett inn og
hvernig umraedur a Alpingi voru um pad. Einnig gefur kaflinn gott yfirlit yfir
brounina fram til pessara breytinga. Pessi bok er einkar gagnleg vid pad ad bera
saman prounina & kosningarétti & islandi vid kosningarétt i nagrannalondum okKar.
Kaflinn um préun kosningaréttar i Danmorku, ,, The politics of electoral system
development and change: The Danish case* eftir Jorgen Elklit}* er sérstaklega
mikilveegur i pessu samhengi sokum pess ad Island var hluti af Danmérku & pessum
tima. bPad kemur medal annars fram i grein Gudmundar Halfdanarsonar, ,,Defining the
Modern Citizen*, ad borgaréttindi {slendinga 4 19. 61d hafi proast i nanu samhengi vid
bad sem atti sér stad i Danmorku & sama tima.*®

Ritgerd pessi skiptist i prja kafla auk inngangs og nidurstddukafla. I fyrsta
kaflanum verda lagabreytingarnar sjalfar teknar til skodunar og skyrdar. Sagt verour
fra addragandanum ad setningu peirra og préun og reynt ad adskilja efnid sem um er
fjallad hér fra sambandsméalum Danmdrku og islands. Oll 16g sem mélid varda verda
reedd ut fra pvi hverjir fengu kosningarétt hverju sinni og hverjir voru utilokadir.
Einnig verdur i kaflanum fjallad um umradur & Alpingi og reynt ad svara
spurningunni hvort allir hafi verid anagdir med pessi nyju l6g, en eins og kom fram

hér ad framan pa hafa freedimenn lyst pessu timabili i Islandsségunni sem svo ad

11 Ragnheidur Kristjansdattir, Nytt folk, bls. 41,

12 The evolution of electoral and party systems in the nordic countries.

13 Qlafur b. Hardarson, ,, The Icelandic electoral system 1844-1999%, bls. 101-166.

14 Jorgen ElKlit, ,, The politics of electoral system development and change®, bls. 15-66.
15> Gudmundur Halfdanarson, ,,Defining the Modern Citizen®, bls. 109.



parna hafi samfélagsgerdin verid ad brjétast ir mjog féstum skordum en Alpingi hafi
lengi reynt ad halda fast i fyrri samfélagsgerd. bad er pvi ljost ad ymsir hafa verid &
svipadri skodun og Gudmundur Hannesson, sem vitnad var til hér i upphafi, pad er ad
segja ad efninu til, ef ekki beinlinis andvigir pvi ad sskilegt veeri ad vikka Gt
kosningaréttinn.

[ 63rum kafla ritgerdarinnar verdur sagt fra peim tveimur meginheimildum
sem notadar voru vid vinnslu rannsoknarinnar: kjorskranum tveimur fyrir Reykjavik,
auk annarra frumheimilda. Greint verdur fra peim adferdum sem notadar voru vid
arvinnslu peirra gagna sem notud voru vid rannsoknina og einnig raett um pau
vandamal sem takast purfti a vid.

I pridja og jafnframt sidasta kaflanum er ad finna nidurstodur rannsoknarinnar sjalfrar.
Spurningunni um hvort 16gin hafi skipt miklu mali fyrir karlmennina verdur svarad og
einnig sagt fra pvi hverjir pad voru sem fengu kosningaréttinn med peim
lagabreytingum sem urdu 1915 og fengu ad nyta sér hann i fyrsta skiptid arid 1916.

Einnig verdur raett um ,,utsvarsakvaoid™ sem ekki er ad finna i
stjornskipunarlégunum heldur i I6gum um kosningar sem voru sampykkt seinna a
arinu 1915 og hveru miklu mali pau skiptu. Ad lokum verdur raett um pad hvernig

skipta ma kjorskranni nidur med tilliti til kyns, aldurs, stéttar og atvinnu.



1. Addragandi laganna og l6gin sjalf

Nokkud langur addragandi var ad peim lagabreytingunum sem hér eru til umfjollunar
og fleektust peer inn i sjalfstjornarkréfur islendinga sem leiddi til pess ad pad tok
langan tima ad fa endanlegt sampykki stjornvalda i Kaupmannahofn. Rymkun
kosningaréttarins tafdist pvi vegna pess ad hun var sett fram i
stjornarskrarfrumvérpum sem jafnframt snerust um samband islands og Danmerkur,
en ekki endilega vegna pess ad ménnum hafi ekki pott rymkun kosningaréttarins vera
timabaer. Vandamalid var pad ad akvadi um kosningaréttinn voru i stjérnarskranni og
breyta purfti henni ef breyta atti kosningaréttinum og pad var ekki hlaupid ad pvi. Her
verdur adeins stiklad & stéru um pad hvernig pessar breytingar édludust gildi og
flestar tilraunir til breytinga verda nefndar, pétt ekki gefist ram til ad fjalla itarlega um
hverja fyrir sig. | peim reedum pingmanna sem vardveittar eru i Alpingistidindum ma
sj& skodanir pingmanna & peim lagabreytingum sem skodadar verda hér & eftir. En par
sem rymkun kosningaréttarins flaektist oftar en ekki inn i malid um stodu islands
gagnvart Danmorku var pad oft svo ad pingmennirnir eyddu ekki mikilli orku i ad
reeda um pad mal, oft voru 6nnur atridi i forgrunni, og pa sérstaklega arid 1914 pegar

endanlega voru sampykkt pau akveedi sem hér eru til skodunar.

1.1 Breytingar & kosningaldgum &rid 1903
Nytt stjérnarskraarfrumvarp var stadfest af Kristjani 1X &rid 1903 og med pvi var

kosningaréttur karlmanna rymkadur umtalsvert ef midad er vid fyrri 10g er varda
kosningarétt. [ stjornarskranni fra 5. jantar 1874 voru akvaedi um kosningarétt ad
nokkru leyti pau sému og i sampykkta frumvarpinu fra 1903, ad pvi undanskyldu ad i
stadinn fyrir ad pad standi ,,allir karlmenn, sem ekki eru 6drum hadir sem hja, ef peir
gjalda ad minnsta kosti 4 kr. & ari sem aukattsvar* eins og stendur i 16gunum fra 1903
eru tveer greinar i stjornarskranni fra 1874 sem eru ad: ,,[kosningarett til alpingis
hafa:] kaupstadarborgarar, ef peir gjalda til sveitar ad minnsta kosti 8 krénur (4 rd.) &
ari“ og ,,purrabudarmenn, ef peir gjalda til sveitar ad minnsta kosti 12 krénur (6 rd.) 4
4ri« 10

L6gin fra 1903 einfoldudu pvi kosningaréttinn, med peim fengu allir karlmenn
sem ekKi voru vistraonir kosningarétt gegn pvi ad peir greiddu i pad minnsta fjorar

krénur i aukadtsvar & ari en adur hoféu peir purft ad greida 8 og 12 kronur til pess ad

16 Tigindi um stjornarmalefni Islands, bls. 702. Stjornarskra islands 1874, 17. gr.



fa ad njota kosningaréttar.!’ petta pyddi ad lausamenn fengu kosningarétt auk pess
sem kosningaréttur kaupstadarborgara og purrabudarmanna var rymkadur po svo ad
peir vaeru ekki nefndir beint & nafn. I kosningum til Alpingis i juni 1903 voru alls
7.786 Islendingar & kjorskra, eda 9.8% af ibGum landsins. I fyrstu kosningunum sem
foru fram & grundvelli laganna fra 1903, 11. april 1908, voru 11.726 manns & kjorskra
sem samsvarar 14.1% af heildarmannfjéldanum.'® Um umtalsverda breytingu var pvi
ad reeda strax arid 1903.

Pingmenn voru ekki allir ssmmala um &geeti pessara breytinga pétt meirihluti
beirra hafi sampykkt peer. | nefndaraliti nedri deildar um frumvarp sem borid var fram
a Alpingi 1901 stendur ad akveedid um ad leekka Gtsvarsgreidsluna fyrir kosningarétti
nidur i 4 kronur sé hagkvaemt og réttlatt og ,.i alla stadi naudsynleg[t].«'® Kristjan
Jonsson, framsdgumadur meirihlutans sagdi pessa breytingu stydjast vid
almenningsvilja og sagdi ad med breytingunni myndu margir 6dlast kosningarétt:
,,Pad hafa 4 sidari arum komid upp ymsir flokkar manna, sem ekki hafa kosningarrétt
samkvaemt nugildandi 16gum, en ddlast hann, ef breyting pessi kemst &, eins og t.d.
ymsir idnadarmenn, einkum i kaupstddunum, skipstjérar og styrimenn, menn sem
hafa kenslu fyrir atvinnuveg o. fl. Allir pessir geta verid heidarlegir atvinnurekendur,
og eiga heimting 4 ad f4 ad njota almennra borgaralegra réttinda. %

Gudjon Gudlaugsson og Guttormur Vigfasson komu fram med
breytingartillégu vid frumvarpid par sem peir vildu ad ,,[K]osningarrétt til alpingi
hefir hver madur, er greidir i beina skatta til landssjods og i hlutadeigandi sveitar- eda
baejarsjod ad samtoldu 8 kronur a ari, ef hann er ekki hadur 6drum einstokum manni
sem hju eda fastur feedis- og atvinnupiggjandi hans mestan hluta arsins.*?* Gudjon
sagoist hafa haft tal af mérgum sem téldu opinbert gjald eina rétta meelikvardann fyrir
kosningarrétti. Hugmyndin var su ad petta etti ad Utiloka pa menn sem ekki geta talist
menn med moénnum. Menn sem ekki geetu greitt 8 kronur a&ttu ekki ad geta haft
atkvaedisrétt i pjodmalum.?? bessi breytingatillaga var felld og eins og sést endadi
malid med pvi ad aukadtsvarssgreidslan var feerd nidur i fjorar kronur. pessar

hugmyndir um ad menn veru ekki ndgu proskadir til ad taka patt i kosningum vegna

17 Olafur Th. Hardarson, ,, The Icelandic electoral system 1844-1999%, bls. 118.
18 Hagskinna, bls. 877.

19 Alpingistidindi 1901 A, bls. 303.

20 Alpingistidindi 1901 A, bls. 68-69.

2L Alpingistidindi 1901 C, bls. 547-548.

22 Alpingistidindi 1901 A, bls. 83.



pbess ad peir gatu ekki borgad akvedna fjarhaed attu eftir ad verda stodugt praetuefni

alpingismanna & naestu 14 arum.

1.2 Fyrstu tilraunir til breytinga eftir 1903 )
| stjérnarskipunarlégunum fra 1903 um breytingu & stjornarskra Islands segir i 6. gr.,

peirri sem fjallar um kosningarétt, ad pad megi afnema auka-Utsvarsgreidsluna sem
skilyrdi fyrir kosningarrjetti med I6gum. Gerd var tilraun til pess ad nyta petta dkveedi
og borid var fram frumvarp til ad gera pad arid 1907 og var pad radherrann sjalfur
sem taladi fyrir pvi. Login attu ad taka gildi i byrjun ars 1908, en pad var hins vegar
fellt med sjo atkveedum gegn premur i annarri umreaedu efri deildar Alpingis vegna
bess ad pad potti ekki negja ad rymka kosningarétt sjalfsteedra karla en skilja eftir
kvenfélk og vinnumenn.? Rokin sem stjornin faerdi fyrir frumvarpinu voru medal
annars pau ad med pvi ad takmarka kosningaréttinn vid fjogurra kronu utsvar myndi
ekki fast nein trygging fyrir proska kjésendanna, en ad hins vegar geti ,,stafad af pvi
mikid og 6vidfeldid misrjetti.“ Bent var a ad petta gjald veeri handahdfskennt og
mismunandi veeri eftir sveitarfélogum hversu mikid Gtsvar menn pyrftu ad greida.?*
Stefan Stefansson, annar pingmadur Eyfirdinga, fagnadi pessu frumvarpi og sagoi
medal annars: ,,[6]ll 16ggjafarakveaedi, sem auka rjettindi manna, almenn
mannrjettindi, ber ad skoda sem einkar merkileg [...] PG ad kosningarjettinum sje
breytt na, stendur ekkert i vegi fyrir pvi, ad veentanleg stjérnarskrarbreyting gjori hann
enn vidtaekari.“?® Eggert Palsson og Bjorn Kristjansson voru i nefnd asamt fleirum
sem hvatti til pess ad 16gin yrou sampykkt en Eggert og Bjorn skiludu inn sér aliti
minnihluta nefndarinnar. Peim fannst 16gin ekki ndgu vidtaek og hefou viljad leggja
fram annad frumvarp um fullkomlega almennan kosningarétt. Med pvi hefdi verid um
stjérnarskrarbreytingu ad reeda. Bentu peir & ad frumvarp hafdi verid lagt fyrir pingid
um breytingar a stjornarskranni sem innihélt medal annars breytingar & kosningarétti
sem peir pottust vissir um ad kemist i gegn innan skamms og ségdust alita ad enginn
skadi veeri skedur ,,pétt kosningarjetturinn sje ekki nu pegar eda adur veittur hinum
fau lausamonnum, sem eigi greida 4 krona sveitarutsvar®, og leyfou sér ad leggja pad

til ad petta frumvarp yrdi fellt.?®

23 Alpingistidindi 1907 B, bls. 2176.
24 Alpingistidindi 1907 A, bls. 324-325.
2 Alpingistidindi 1907 B, bls. 2173.
2 Alpingistidindi 1907 A , bls. 522.
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priggja manna nefnd sem skipud var i efri deild klofnadi i pessu mali. Pérarinn
Jonsson og Gudjon Gudlaugsson skiludu inn sinu aliti og par sem sagdi ad ad
utsvarsskyldan veeri ekki sanngjarn meelikvardi fyrir kosningarétti en hvottu menn
samt til pess ad fella frumvarpid vegna pess ad ekki veeri 1atid jafnt yfir alla ganga.
Vinnumannastéttin yrdi enn atilokud og ekki veeri sanngjarnt ad lata lausamenn og
purrabidarmenn ganga fyrir. Auk pess veeri heett vid ad med pvi keemist los &
vinnumannastéttina. Jéhannes Jéhannesson, formadur pessarar priggja manna nefndar
skiladi sinu aliti sér og likti skodun samnefndarmanna sinna vid leekni sem fengi til
sin tvo sjuklinga en geti adeins leknad annan peirra nina og hinn eftir nokkur ar og
akveedi pvi ad sanngjarnast veeri ad bida med ad leekna pa bada, i stad pess ad leekna
annan sjuklinginn strax. Johannesi hvatti menn pvi til pess ad sampykkja
frumvarpid.?’

Pad er pvi greinilegt ad sumum pingménnum fannst ad med pessu
fyrirkomulagi yrdi kosningarétturinn ekki nogu vidur og téldu vinnumennina vera
skilda Gtundan.?® bad var p6 ekki adeins hugmyndin um réttletid gagnvart
vinnuhjuunum sem hvatti pingmennina afram, pvi greinilega kemur fram hja
pbingmonnum ad peim potti lausamenn vera dmerkilegri en vinnufélkid. Eggert
Palsson, sagdi ad hann &tti erfitt med ad fella sig vid pad ad ,,veita lausaménnum
pann rjett, sem g6dum og gildum vinnuménnum er neitad um. [...] bad er eins og par
med sje su skodun latin uppi, ad lausamenn sjeu miklu parfari og hollari
mannfjelaginu en vinnumenn.“?® bérarinn Jonsson tok undir petta og kalladi pessa
tillogu rangleeti ,,vid pa, sem eru miklu betri stjett en lausamenn, og pad myndi koma
los & hana, svo ad han jafnvel hyrfi alveg. bad er ekki asteda til pess, ad knyja
vinnumennina til ad kaupa lausamennskuleyfi.**

Petta var ekki eina tilraunin sem gerd var arid 1907 til pess ad rymka
kosningaréttinn pvi atta pingmenn 16gdu fram frumvarp til stjornarskipunarlaga arid
1907 um breytingu & stjornarskranni um hin sjerstaklegu malefni Islands 5. janGar
1874 med aordnum breytingum samkvaemt stjérnarskipunarlégum 3. oktéber 1903 og
I6gum nr. 41, 20. oktober 1905 par sem, auk annarra breytinga, var lagt til ad allir

karlar og konur fengju kosningarétt. Akvaedid er nanast samhljoda ldgunum sem

27 Alpingistidindi 1907 A, bls. 1130-1131.
28 Alpingistidindi 1907 B, bls. 2174-2176.
2 Alpingistidindi 1907 B, bls. 2170-2172.
30 Alpingistidindi 1907 B, bls. 2174-2176.
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sampykkt voru 19. juni 1915, ad undanskyldri 40 ara reglunni, sem minnst var & hér
ad framan.®! Flutningsmadur frumvarpsins var Skuli Thoroddsen sem fullyrti ad
kosningaréttur til Alpingis veeri of takmarkadur i stjornarskranni.®? Larus H.
Bjarnason sagdi ad petta frumvarp geti vel bedid og hefoi i raun att ad bida, ,,ad
minnsta kosti svo framarlega, sem vjer vonumst eptir nokkrum arangri af
sambandslaganefndinni“®® og Gudlaugur Gudmundson tok undir pad.3* Malinu var
skotid til nefndar par sem meirihluti hennar alyktadi svo ad ekki veeri timabaert ad
gera breytingar a stjornarskranni fyrr en malid sem vardadi sambandslogin veeri
Utkljad.®® Eins og adur segir voru menn ekki feimnir vid ad rymka kosningaréttinn,
hann var einfaldlega of flaektur inn i sambandsmal Danmérku og Islands.

A Alpingi 1909 var enn reynt ad rymka kosningaréttinn med frumvarpi til
breytinga & stjornarskranni. Samkveemt pessu frumvarpi sem Hannes Hafstein lagdi
fyrir pingid attu allir karlmenn yfir 25 ara aldri sem héfou 6flekkad mannord og voru
ekki & sveit kosningarrétt til nedri deildar alpingis, en purftu ad vera ordnir 40 ara til
ad kjosa til efri deildarinnar. | frumvarpinu var enn fremur akvaedi um ad med
lagabreytingu metti veita konum kosningarétt.®® betta frumvarp er mjog likt pvi
frumvarpi sem var svo & endanum sampykkt, ef horft er til kosningaréttarins.

Malinu var visad til somu nefndar og s um sambandslagafrumvarpid. Su
nefnd var 6ll af vilja gerd til ad koma & nokkrum breytingum en vildi bida og sja
afdrif sambandsmalsins. Nefndin samdi pingsalyktunartillégu par sem hin skoradi &
landsstjornina ad leggja fyrir naesta ping frumvarp til stjornskipunarlaga um
breytingar & stjornarskra sem ekki tengdust sambandsmalinu beint og eitt af pvi var ad
veit konum kosningarétt. Pingsalyktunartillagan var sampykkt med 22 samhljéoa
atkvaeedum og malinu visad til 2. umraedu eftir ad forseti pingsins leyfdi pingménnum
ad kjosa um hvort frumvarpid sem Hannes Hafstein hafdi lagt fyrir pingid veeri fellt
eda Outreett. bad var po ekKi reett meira & pessu pingi og virdist heldur ekki hafa verid
tekid fyrir @ Alpingi arid 1911. Gagnrynin sem kom & frumvarpid hans Hannesar var
litil sem engin vardandi rymkun & kosningarrétti karla. Gagnrynin snerist um ad ekki

veeri akveedi um ad festa ekki kosningarétt kvenna i stjornarskranni. Jon Olafsson

31 Alpingistidindi 1907 A, bls. 485-487.

32 Alpingistidindi 1907 B, bls. 2756.

33 Alpingistigindi 1907 B, bls. 2756-2757.

34 Alpingistidindi 1907 B, bls. 2760.

3 Alpingistidindi 1907 A, bls. 1004.

3 Alpingistidindi 1909 A, bls. 192-4, 192-5, 192-6, 192-7.
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benti p6 a pad i reedu sinni eftir ad hafa sagt ad ,,hver vera i manns mynd eetti
heimtingu 4 pessum mannlega rétti“ og itrekadi ad honum beetti sjalfsagt ad pessu yrdi
breytt ad hugsanlega veeri gafulegra ad feera kosningaaldurinn nidur i 21 ar vegna pess
ad l6galdurinn yrdi sjalfur leekkadur nidur i 21 &r og pa peetti Joni vidkunnanlegra ad
menn pyrftu ekki ad bida eftir ad fa kosningarétt i fjogur ar eftir ad peir yrdu

l6gfullvedja.®’

1.3 Hver er heafur til ad kjésa?
Svo virdist sem pingalyktunartillagan hafi pd haft einhver ahrif pvi a Alpingi 1911 var

borid fram frumvarp til nyrrar stjornarskrar og voru flutningsmenn pess Jon
porkelsson og Bjarni Jonsson. Hvad kosningaréttinn vardar hljodadi frumvarpid upp &
ad kosningarétt til alpingis myndu hafa ,,hver sa karlmadur, sem ordinn er fulls 21 ars
ad aldri, pegar kosningin fer fram, nytur dskertra vitsmuna, hefir 6flekkad mannord
og hefir verid heimilisfastur 1 kjordeminu eitt ar. Auk pess var i frumvarpinu akvaedi
um ad ,,[k]onum, giftum sem ogiftum, [maetti] med 16gum veita kosningarrétt,
fullnaegi paer 6llum 68rum skilyrdum fyrir kosningarrétti samkvamt pessari grein.“®
Malid var sett i sjo manna nefnd sem tdk einnig til skodunar frumvarp til breytinga a
einstokum greinum peirra stjornarskipunarlaga, sem pa voru i gildi, par sem auk
annarra mala sem pottu naudsynleg en snerust ekki um breytingar sem ekki geetu
alitist sambandslaga-atridi*® var tekid & kosningaréttinum. [ frumvarpinu, sem Jon
Olafsson og Jon Jonsson voru flutningsmenn ag, var tillagan st ad ,,[k]osningarétt til
nedri malstofu alpingis hafa allir karlar og konur, sem eru fullvedja ad aldri, pé aldrei
yngri en 21 ars, pegar kosning fer fram. P4 getur enginn att kosningarétt, nema hann
hafi 6flekkad mannord, hafi verid heimilisfastur i kjordeeminu 1 ar, sé fjar sins
radandi og hafi ekki pegid sveitarstyrk sidustu 2 ar, nema hann sé endurgoldinn.“*°
Einnig var i frumvarpinu akveedi um ad binda meetti kosningarrétt til alpingis vid
pekkingarskilyrdi. Eins og sja ma & badum pessum frumvorpum reyndu
flutningsmenn peirra ad finna einhverja leid til pess ad tryggja naegilegan proska
beirra sem fengju kosningarétt. Akvaedi var um dskerta vitsmuni i fyrra frumvarpinu

0g i pvi seinna var akvadi um ad binda meetti kosningaréttin vid pekkingarskilyrai.

37 Alpingistidindi 1909 B, bls. 1430.
38 Alpingistidindi 1911 A, bls. 218.
39 Alpingistidindi 1911 A, bls. 247.
40 Alpingistidindi 1911 A, bls. 237.
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Seinna frumvarpinu var visad til stjornarskrarnefndar sem lagai fram annad
frumvarpid par sem nanast 6llum kérlum og konum 21 ars og eldri atti ad vera gefinn
kosningaréttur, svo lengi sem pau hefdu 6flekkad mannord, hefou verid heimilisfost i
kjordeminu i eitt &r veeru fjar sins rddandi og hefdu ekki hlotid sveitarstyrk sidustu
tvo arin, nema hann hafi verid endurgoldinn. #* begar frumvarpid var tekid til umraedu
hofou komid fram nokkud margar breytingartillégur ad pvi sem medal annars sneri ad
bvi ad koma pekkingarskilyrdinu aftur inn i pad*? auk pess ad uppi voru
breytingartillogur um ad gjaldprota menn ettu lika ad fa ad kjosa.*®

Almennt voru menn ekki hrifnir af pvi ad peir sem padu af sveit fengju
kosningarétt. Jon borkelsson benti p6 a ad ,,heidarlegir sveitarbmagar muni hafa eins
mikla domgreind um pad ad kjosa pingmenn eins og margir adrir, sem ekki hafa ratad
i paer raunir ad verda purfandi.“* Bjarni Jonsson var sammala honum i pessu mali og
sagdi enga astaedu til ad halda ,,ad sd, sem sakir heilsuleysis eda af 60rum asteedum
parf ad piggja adstod pjédfélagsins, verdi heimskari pa en adur pegar astaedur voru
betri. Petta er ekki annad, an ad pjéofélagid notar parna teekifaerid til ad hraekja &
hann. petta er alveg sama og ad mida vitsmuni vid 4. kr. gjald. betta er >>census<<
og ekkert annad. Er pad nokkud réttleti ad svifta mann i elli inni, sem a sinum tima
hefir verid stolpi sveitar sinnar, pessum einféldu mannréttindum. Svo er pad og
einungis undir atvikum komid, hver er svo fataekur, ad hann purfi sveitarstyrk.“*

Hvad vardar gagnryni & pekkingarskilyrdid pa voru peir sem tjadu sig eitthvad
um pad nokkud jakvaedir i gard pess. Jon borkelsson, framségumadur minnihluta
nefndarinnar varadi pé vid pvi og sagdi tilléguna hafa verid tekna fyrir i nefndinni og
sagdi ad morgum hefdi pott hun varhugaverd og sagdi ad ,,ef sliku dkvaedi veeri
hardneskjulega beitt, meetti vafalaust nota pad til pess ad svifta fjolda manns
atkvadisrétti.«*® ROk fyrir akveedinu voru medal annars ad pad veeri ekkert sérstakt né
nytt. Slik skilyrdi veeru sett i 6drum malum, t.d. veeri kosningarréttur i safnadarmalum
bundinn vid fermingu. Vari petta naudsynlegt i kirkjuséfnudum pa veeri ekki sidur
arioandi ad skilyrdi fyrir kosningareétti til Alpingis veeri ,,einhver pekking & skipun

stjérnar og landsmala af peim ménnum, sem eiga ad fara ad hafa ahrif & landsldg og

41 Alpingistidindi 1911 A, bls. 401

42 Alpingistigindi 1911 A, bls. 520.

43 Alpingistidindi 1911 A, bls. 476-478.
4 Alpingistidindi 1911 B 11, bls. 898.

4 Alpingistidindi 1911 B 11, bls. 915-916.
46 Alpingistidindi 1911 B 11, bls. 899-900.
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rétt.“4” Sumir sogdu ad petta atti ekki ad festa i stjornarskra heldur freedslulégum og
ef pad yrdi gert pa yrdi ad vera vist ad allir myndu hljota pessa menntun. Han yrdi ad
vera adgengileg i skolakerfinu. begar malid var Gtraett var pessi breytingartillaga
sampykkt med 13 atkveedum gegn 11 i nedri deild. begar frumvarpid for tr nedri
deildinni hljomadi 10. gr pess pannig ad allir karlar og konur myndu fa kosningarétt
begar pau yrou 25 ara.

Pegar malid var tekid til annarrar umraedu i efri deild Alpingi sagdi Sigurdur
Stefansson ad nd vaeru menn ad fara of langt med kosningarréttinn: ,,Hér pykir
nefndinni [sem tok fyrir frumvarpid] alt of langt farid svona alt i einu, par sem allri
vinnuhjuastétt landins eru veitt pau réttindi, sem lI6ggjafarvaldid hefir enn ekki viljad
veita pessari stétt i peim malum, sem p6 minna mali skifta fyrir pjéofélagid, sveita og
safnadamalum. Hér er um algerda bylting ad reeda, sem veldur pvi ad peir sem hingad
til hafa borid mestar byrdirnar i lands parfir, baendurnir og adrir atvinnurekendur eru
settir i algerdan minni hluta og valdid fengid i hendur peim hluta pjédarinnar, er
minstar ber byrdirnar og minst teeki hefir 4 pvi ad fara med pad pjodinni til gagns.“*®
Hann beetti pvi vid ad honum peetti ekki rétt ad veita lausaménnum kosningarétt en
ekki vinnuhjaum. pad veeri po of seint pvi na pegar veeri buid ad gefa lausaménnum
kosningaréttinn og Stefani fannst ekki sanngjarnt ad taka hann til baka. Einnig benti
hann & i sidari reedu ad ekkert hefdi heyrst fra vinnuhjdunum sjalfum um ad pau
Gskudu eftir kosningarétti en hofdu pé a pvi full tok, likt og konurnar.*®

Nefndaralitio fol i sér ad konur skyldu fa kosningarétt, jafnan karlménnunum
en lengra yroi ekki farid. Vinnuhju ettu alls ekki ad 6dlast kosningarétt. Ofangreind
ord Stefans endurspegla andann i skodunum nefndarinnar en auk pess kemur fram i
nefndaréalitinu ad pessi umtdludu réttindi samrymdust ekki réttindum og skyldum
bonda og hjda innbyrdis pannig ad hjdin geetu oft ekki notid peirra.>® Breytingartillaga
stjérnarskrarnefndarinnar var pvi st ad pad folk sem veeri i vist eda veeri vistskylt
myndi ekki 6dlast kosningarétt, en hann yrdi annars almennur. P06 geeti engin haft
kosningarétt hafi hann haft flekkad mannord, og stadi ekki i skuld fyrir peginn

sveitarstyrk.! Sigurdur Hjorleifsson og Ari Jonsson 16gdu fram breytingartillogu vid

47 Alpingistidindi 1911 B 11, bls. 919-920.
48 Alpingistidindi 1911 B I, bls. 454,

49 Alpingistidindi 1911 B I, bls. 481.

%0 Alpingistidindi 1911 A, bls. 911.

51 Alpingistidindi 1911 A, bls. 929.
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breytingartillégur stjérnarskrarnefndarinnar sem folst i pvi ad beett yrdi vid ad hjaum
og vistskyldu folki metti veita kosningarétt med einfoldum lsgum.>?

AJ lokum var sampykkt frumvarp um breytingu 4 stjornarskra Islendinga en
samkveaemt pvi attu vistradin hji og konur ad fa kosningarétt.>® Ekki var tekid mikid
tillit til nefndaralitsins eda breytingartillogu Sigurdar Hjorleifssonar og Ara Jonssonar.
Afram éatti ad fjalla um stjornarskrarfrumvarpid sumarid 1912 eftir kosningar. Fridrik
V111 lést &dur en ad pvi kom og Kristjan X tok vid. Petta olli téluverdri fleekju a
Alpingi og endadi pad med pvi ad ekkert stjornarskrarfrumvarp var lagt fyrir konung
bad arie.>

1.4 Sidustu metrarnir og 40 ara reglan
Arid 1913 var sampykkt & Alpingi stjornarskraarfrumvarp sem var ad mestu leyti eins

og frumvarpid fra arinu 1911. Flutningsmennirnir voru Bjarni Jonsson fra Vogi, Skali
Thoroddsen, og Benedikt Sveinsson. Frumvarpid var sett i nefnd eftir fyrstu umraedu i
nedri deild. Meirihluti nefndarinnar taldi réttast ad byggja & frumvarpinu frd 1911 i
6llum atridum og kom med breytingartillogu vardandi kosningaréttinn um ad setja inn
ad nyir kjésendur, sem ekki hofou haft kosningarétt samkvaemt
stjornskipunarlégunum fra 1903 yrdi hleypt ad med 40 ara reglunni. Su regla var
komin til af pvi ad nyju kjésendurnir myndu ekki fa ad nyta rétt sinn allir i einu heldur

voru

pbau skilyrdi sett, ad hinir nyju kjésendur, konur, og peir karlmenn, er ekki
hafa kosningarjett samkveaemt stjérnarskipunarlégunum fra 1903, fai ekki
rjett pann, er hjer redir um, 6ll i einu, heldur pannig, ad pegar semja a
alpingiskjorskra i naesta sinn eftir ad 16g pessi eru komin i gildi, skal setja
a kjorskrana pa nyja kjosendur eina, sem eru 40 ara eda eldri, og ad 6dru
leyti fullnzegja hinum almennu skilyrdum til kosningarrjettar. Neesta ar
skal & sama hatt beeta vid peim nyjum kjésendum, sem eru 39 ara, 0g svo
framvegis, leekka aldrusmarkid um eitt ar i hvert sinn, til pess er allir
kjosendur, konur sem Kkarlar, hafa nad kosningarrjetti svo sem segir i

upphafi pessarar greinar.

52 Alpingistigindi 1911 A, bls. 965.

%3 Alpingistidindi 1911 B I, bls. 488 og Alpingistidindi 1911 A, bls. 1168-1172.
%% Gunnar Karlsson, ,,Atvinnubylting og rikismyndun®, bls. 284-285.

%5 Alpingistidindi 1913 A, bls. 935.
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Bjarni Jonsson fra VVogi var einn i minnihluta nefndarinnar og taldi 40 ara
regluna 6sanngjarna og vonda: ,,En audsatt a0 petta er af handahofi gert, og meetti
eins vel fara eftir gildleika eda had, eda eftir pvi, hversu margar kartneglur menn
hefdi. Og til hvers er ad vinna? Meiri hlutinn ber fyrir sig tveer asteedur, fyrst pa, ad
svo mikil kjosendafjélgun mundi valda mikilli byltingu, og hina, ad pa mundu
naverandi kjosendur alt i einu missa vald pad yfir landsmélum, sem peir hafa nu.*
petta taldi Bjarni ekki vera god rok og benti auk pess & ad pad veeri audsztt ,,ad
kosningarnidurstadan verdur hin sama, hvort sem allir kjosi eda peir einir, sem nu
hafa rjettinn. bess vegna missir enginn neins i, pétt allir fai sjalfsagdan rjett sinn i
einu.“*®

Mikid var prefad um petta akvaedi i umraeedum & pinginu par sem medal annars
kom i ljés ad Stefan Stefansson hafdi stungid upp a pvi ad 40 ara takmarkid yrai
adeins 35 ara og benti & ad med pvi pyrftu peir sem veaeru 25 ara pegar stjoérnarskrain
yrdi sampykkt adeins ad purfa ad bida i fimm ar eftir ad fa ad nyta kosningarétt sinn.>’
Einar Jonsson benti & ad med 40 ara reglunni pyrftu einstaklingar ekki ad purfa ad
bida i 15 ar eftir kosningarétti sinum, heldur adeins sjo og halft.>® Framsogumadur
meirihlutans, Jon Magnusson, utskyrdi ad ekki veeri verid ad kytast um hvort rymka
atti kosningaréttinn, heldur hvernig etti ad standa ad pvi og benti & ad meirihlutanum
paetti pad varhugavert ad rymka kosningaréttinn allan i einu og beetti auk pess vid:
,,Eg verd ad segja, ad mér pykir pad stakt vanpakklati hja hattv. minni hl., ad vera
ekki pakklatur meiri hlutanum fyrir tilldgurnar um petta atridi. Hvad eru 15 ar i lifi
heillar pjodar? Allir peir menn, sem halda fram kvenréttindum, ettu ad geta fallist &
tillégur meiri hlutans og vera peim pakklatir, pvi ad par med er kvenréttindamalinu
hrundid afram alveg fyrirhafnarlaust; eg get ekki talid pad, sem konur hér & landi hafa
4 sig lagt til pess ad afla pessu mali gengis.“*

Peir pingmenn sem vildu rymka kosningaréttinn haegt og rdlega toldu petta pvi
ekki 6sanngjarna leid. A endanum var breytingartillagan sem vardadi petta sampykkt

med 20 atkveedum gegn fimm. Bjarni Jonsson og Stefan Stefansson 16gdu fram

% Alpingistidindi 1913 A, bls. 937.

57 Alpingistidindi 1913 C, bls. 1593.
%8 Alpingistidindi 1913 C, bls. 1606.
%9 Alpingistidindi 1913 C, bls. 1577.
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breytingartillégu um ad minnka aldurinn dar 40 arum nidur i 30, en ekki var vel tekid i
bad og st breytingartillaga var ekki sampykkt.®°

Frumvarpid for til efri deildarinnar med 40 ara reglunni innanbords og var
strax sett i nefnd. Nefndin var sammala um ad pad @tti ad rymka kosningaréttinn.
Henni fannst 40 ara reglan po vera ,,6edlileg[a] takm6rkun 4 kosningarrjettinum® en
potti akvaedid ekki skipta pad miklu mali ad hun vildi rada pingmdénnum agd fella
frumvarpid. Til ad gera langa sdgu stutta var frumvarpid sampykkt i efri deild
Alpingis 11. september 1913 i samhlj6da atkveedagreidslu, prir pingmenn satu pé
hja.6* Frumvarp til stjornarskraarbreytingu var svo sampykkt ari seinna med 6llum
atkveedum og afgreitt sem 16g fra Alpingi.®? padan for pad til konungs. Med pessum
l6gum tvofaldadist fjoldi kjosenda & kjorskra. | kosningum til Alpingis 10. september
1914, sem voru sidustu kosningarnar &dur en 16gin 1915 téku gildi voru 13.400 manns
& kjorskra sem voru 15,3% pjodarinnar. I kosningunum 21. oktéber 1916, fyrstu
kosningunum eftir ad nyju 16gin toku gildi voru a kjérskra 28.529 manns, og var
kynjaskiptingin pannig ad 16.330 menn hofdu kosningarétt og 12.199 konur. petta
voru teeplega pridjungur pjodarinnar eda 31.7% hennar. I kosningunum 1914 voru
adeins karlmenn & kjorskra svo ad peir hafa verid 13.400 talsins péa, en arid 1916 var
fjoldi peirra ordinn 16.330 a kjorskra. bad pydir ad karlménnum fjolgadi um 2.930 &
milli pessara tveggja ara sem er 17,9% aukning.%® Samkveaemt téflu i Hagskinnu par
sem breytingar @ mannfjolda eru skodadar ar fra ari ma sja ad arid 1914 voru
Islendingar 88.076 talsins en arid 1916 voru peir ordnir 89.819, sem pydir ad peim
fjolgadi um 1.743 einstaklinga.®* bessi tala er toluvert laegri en peir karlmenn sem
beettust & kjorskrana 1916 sem bendir til pess ad karlménnum hafi fjolgad meira &
kjorskra en haegt er ad Utskyra med fjélgun landsmanna.

Athyglisvert er ad skoda aukningu kosningaréttar & islandi i samanburdi vid
kosningarétt i nagrannaléndum okkar & sama tima. | Danmérku hofdu 15-18%
karlmanna kosningarétt & arunum 1850-1915. Aukning kosningaréttarins gerdist svo a
sama tima i Danmérku og & Islandi, pvi arid 1915 fengu konur einnig kosningarétt i
Danmérku dsamt ,, framfaerdum®, og kosningaaldurinn leekkadur nidur 1 29 ar.

islenskir karlmenn hofdu pvi haft pad betra hvad aldurinn vardar par sem peir mattu

80 Alpingistidindi 1913 A, bls.1208.

61 Gunnar Karlsson, ,,Atvinnubylting og rikismyndun®, bls. 286-287.
52 Alpingistidindi BII, bls. 102.

8 Hagskinna, bls. 877.

84 Hagskinna, bls. 96.
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kjosa 25 ara og 1915 voru Danir fyrst ad leekka aldurinn haegt og rélega ar 30 arum

nidur i 25.5°

1.5 L6gin sjalf og pyding peirra
Eins og adur segir pa eru 16gin sem um reaedir stjornskipunarlég um breytingu a

stjornarskra um hin sérstaklegu malefni islands 5. jan. 1874 og stjornskipunarlégum
3. okt. 1903. I ritgerdinni verdur 10. gr. peirra og ahrif hennar skodud, enda er pad
han sem fjallar um breytingu & kosningarétti. I 6. grein stjornskipunarlaganna &ri®
1903 var 17. grein stjérnarskrarinnar breytt og hofdu pa framvegis kosningarétt, eins
og segir i greininni og &dur hefur verid nefnt ,,allir beendur, sem hafa grasnyt og
gjalda nokkud til allra stjetta®, ,,allir karlmenn, sem ekki eru 60rum hadir sem hju, ef
peir gjalda a0 minnsta kosti 4 kr. 4 ari sem aukattsvar®, embattismenn og ,,peir sem
tekid hafa leerdomspréf vid haskolann, eda vid prestaskolann eda leeknaskolann i
Reykjavik, eda, eitthvert annad pess héattar opinbert prof, sem nu er eda kann ad verda
sett, p6 ekki sje peir i embaettum, ef peir eru ekki 6drum hadir sem hju*.%® bessi
lagagrein telur upp pa hopa sem héfou kosningarétt en ekki pa sem voru utilokadir fra
honum, en pad voru allar konur, lausamenn sem borgudu ekki fjogurra kréna
aukautsvar til pess ad 6dlast sinn kosningarétt, peir karlmenn sem padu sveitastyrk
eda skuldudu sveitinni og svo vinnuhjd. Med pessari grein fengu lausamenn
kosningarrétt likt og kaupstadar- og purrabGdarmenn.®” Adur upptalinn hépur er pvi sa
hopur folks sem ekki hafdi kosningarétt a&dur en 16gin arid 1915 voru sampykkt.

[ 10. gr stjornskipunarlaga arid 1915 var 6. grein stjornskipunarlaganna fra 3.
oktober 1903 felld nidur og i stadinn kom ny grein sem byrjadi svo:

8 Jargen ElKlit, ,,The politics of electoral system development and change: The Danish case®, bls. 22-
24.

% Stjdrnartidindi 1903 A, bls. 68-73 (1. nr. 16/1903).

67 Olafur Johannesson, Stjornskipun islands, bls. 186. Eggert Palson benti ad visu & galla i pessum
[6gum, ad pad geeti komid upp tilfelli par sem béndi hefoi grasnyt, ,,en nai ekki skiptitiund, bai &
tiundarfrjélsri jord, og haldi ekkert hju. Og sje svo astatt, pa geldur hann ekki til allra stjetta, og &
slikum bonda hvilir sem sje ekki nokkurt hid minnsta gjald til Kirkju. Og geeti pad pvi vel komid fyrir,
ad kjorstjorn, samkveemt beinum ordum stjornarskrarinnar, synjadi slikum bénda um kosningarrjett. Og
kaemi pa fram storkostlegasta misrjetta, par sem slikur moaur veir gjérdur rjettleegri en lausamadur,
sem ekekrt Gtsvar veeri alitinn ad vera feer um ad bera. (Alpingistidindi 1907 B, bls. 2171-2172).
Oliklegt er ad petta hafi po verid gert, eins og Jon Magnsson, pingmadur Vestmanneyinga benti 4 pa
hafdi hann aldrei ordid var vid ad bondi hefdi verid Gtilokadur fra kosningum fyrir pad, ad hann hafoi
ekki borgad skatt, svo lengi sem hann uppfyllti dnnur skilyrdi fyrir kosningaréttinum. (Alpingistidindi
1907 B, bls. 2172).
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Kosningarrjett vid 6hlutbundnar kosningar til Alpingis hafa karlar og
konur, sem faedd eru hjer a landi eda hafa att hjer I16gheimili sidastlidin 5
ar og eru 25 éra, er kosning fer fram; pd getur enginn att kosningarrijett,
nema hann hafi 6flekkad mannord, hafi verid heimilisfastur i kjérdeeminu

1 &r og sje fjar sins radandi enda ekki i skuld fyrir peginn sveitarstyrk.5®

pad skal veita pvi athygli ad tilvisunin hér ad ofan & vid 6hlutbundnar kosningar til
Alpingis sem parfnast hugsanlegrar skyringar. Med stjornarskraarbreytingunni 19.
juni voru konungskjornu pingmennirnir afnumdir. 1 stad peirra skyldi pjodin kjosa 6
pingmenn i hlutbundnum landskosningum. Vid hlutbundnar landskosningar var allt
landid eitt kjordeemi og kosid var um lista med hlutfallskosningum. Sému skilyrdi
giltu fyrir kosningarétt vid pessar kosningar fyrir utan pad ad lagmarksaldurinn var
haekkadur um 10 ar.%° Vid éhlutbundnar kosningar likt og Alpingiskosningarnar voru
eru engir listar, heldur eru margir i frambodi og vann sa sem hlaut flest atkvaedi, 6had
pbvi hvort hann hafdi hlotid meirihlutakosningu,’® og ma likja pessu vid
forsetakosningar hér & landi, par sem margir eru i frambodi og einn sigrar pvi hann
feer flest atkveedi, en ekki vegna pess ad hann var med meirihluta atkveaeda. bannig var
kosid um pingmenn fyrir hvert kjordeemi, sa fékk ad fara & ping sem hlaut flest
atkveedi i sinu kjordemi.

Login fra 1915 eru mun almennari en 16gin fra 1903. I I6gunum fra 1915 er i
stuttu mali sagt ad allir hafi kosningarétt nema peir sem hafi fyrirgert ser pad med pvi
ad vera & sveit eda hafa flekkad mannord. 1 16gunum fra 1903 er hins vegar taldir upp
hverjir pad eru sem hafi haft kosningarétt. Breytingin sem vard pa & kosningarétti
islendinga, fyrir utan pad ad konur mattu nd kjosa, var st ad lausamenn og hismenn
fengu sjalfvirkt kosningarétt pvi akvaedi um ad peir pyrftu ad greida fjogurra kréna
aukautsvar til ad 6dlast rétt til pess ad kjosa var fellt at. | [dgunum fra 1903 segir ad
allir beendur sem hafa grasnyt og ,,gjalda nokkud til allra stjetta® h6fou kosningarétt
en pad akvadi féll einnig Ut. Auk pess var tekid Ut akveedi um ad peir sem voru hadir
6drum sem hja hefou ekki kosningarétt.

I 16gunum var einnig akvadi um ad nyir kjésendur mettu ekki kjosa i fyrstu

kosningunum eftir ad pessi 16g teekju gildi nema kjésendurnir veeru 40 ara eda eldri.

88 Stjdrnartidindi 1915 A, bls. 17-21 (I. nr. 12/1915).
89 Kosningaskyrslur 1874-1946, bls. 103-110.
0 Kosningaskyrslur 1874-1946, bls. 100.
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petta aldurstakmark var svo fellt Gr gildi med stjornarskrarbreytingu arid 19207* pvi
Islendingar purftu ad taka petta akvaedi Gt vid gerd Sambandslaganna.” Svanur
Kristjansson benti 4 i grein sinni ,,island 4 leid til Iydraedis* ad pegar Island vard
fullvalda riki &rid 1918 var pad med kynbundid misrétti bundid i stjérnarskra landsins.

I 16gum nr. 28. 3. névember 1915 um kosningar til Alpingis er fyrsta greinin
um kosningarétt til Alpingis. Sa grein er naestum pvi alveg eins og st sem fylgdi med
stjornarskraarbreytingunni 19. jini med einni undantekningu. I lok hennar, pegar buid
er ad segja fra pvi ad nyju kjosendunum verdi ekki hleypt 6llum & skra i einu heldur
verdi byrjad & peim sem eru fertugir og svo koll af kolli stendur: ,,Utsvarsgreidsla er
ar 16gum numin sem skilyrdi fyrir kosningarrétti, og ber pvi ekki ad telja pa menn
nyja kjosendur, sem fullnzegt hafa kosningarskilyrdum, pegar 16g pessi 6dlast gildi, ad
odru leyti en pvi, ad greida naegilega hatt utsvar.“” Skilja méa pad pvi svo, ad 40 ara
reglan hafi adeins gilt fyrir konur og vinnuhju, en ekki pa sjalfsteedu menn sem ekki
h6fou getad kosid vegna Gtsvarsakvadisins. | athugasemdum vid frumvarpid sjalft
kemur fram ad pessi malsgrein hefoi verid sett ,.til pess ad koma i veg fyrir, ad menn
undir 40 ara aldri sjeu utilokadir fra kosningum fyrstu arin fyrir pa sok, ad peir hafa
ekki greitt eda greida ekki 4 kr. Gtsvar. Eftir ordalagi 1. greinar i
stjérnarskrarfrumvarpinu meetti ef til vill fa pann skilning Gt, ad pessir menn varu
>>nyir kjosendur<<, sem hins vegar geti leitt til misrjettis og gert pa ver setta en peir
hefdu verid eftir hinum eldri og prengri dkveedum um kosningarrjett.”

[ pridja kafla pessarar ritgerdar verdur athugad hvada ahrif pessar
lagabreytingar sem konungur undirritadi arid 1915 héfdu fyrir karlmenn og konur i

Reykjavik arid eftir.

"I Gudmundur Halfdanarson, ,, Kosningaréttur kvenna og afmérkun borgararéttar, bls. 30.
72 Svanur Kristjansson, ,,Island 4 leid til Iyoradis®, bls. 64.

3 Stjdrnartidindi 1915 A, bls. 89-108 (I. nr. 28/1915).

™ Alpingistidindi 1914 A, bls. 34.
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2. Um kjorskrarnar
Eins og adur segir pa eru meginheimildirnar sem unnid var med vid gerd pessarar

rannsoknar tveer. Um er ad reeda kjorskrar fyrir Reykjavikurba, 6nnur peirra var i
gildi fra 1. jali 1915 til 30. juni 19167°, og hana ma finna & Pjodskjalasafni Islands en
hin var i gildi fra 1. jali 1916 til 30. juni 1917'° og liggur 4 Borgarskjalasafninu i
Reykjavik. | pessum kafla verdur reett um hvers edlis paer eru sem heimildir og hvada
vandamal komu upp og purfti ad glima vid pegar lesid var ar peim og gégn unnin upp

ar peim.”’

2.1 Um samningu kjorskranna
| kosningalégunum fra 1915 eru skyrar reglur um pad hvernig samning kjorskraa atti

ad fara fram, en ekkert er par um verklag. Kjorskra til 6hlutbundinna kosninga, eins
og peim sem eru til umraedu hér, pad er kjordeemakjor, attu hreppsnefndir eda
baejarstjornir ad semja, hreppsnefndir i sveitum og bejarstjérnir i kaupstédum.

Kjorskrarnar atti ad semja i janGar a hverju ari og attu paer ad vera tilbdnar 1.
februar. begar buio var ad semja kjorskrarnar attu paer ad vera til synis naestu tveer
vikurnar & fyrirfram auglystum stad par sem venja var ad birta almennar upplysingar.
pa hafdi folk teekifeeri til ad skoda hana og péa leggja fram keeru til oddvita
hreppsnefndar eda bajarstjornar med rokum og gégnum, taldi pad einhverjum ofaukid
a skranni eda einhvern einstakling vanta a kjorskranna. Med pessu gat folk fullvissad
sig um ad pad hefdi verid sett & kjorskrana, i stadinn fyrir ad komast ad pvi &
kosningadaginn sjalfan pegar pad veeri ordid of seint. Keerurnar voru sidan teknar fyrir
a opinberum fundi sveita- eda bajarstjorna par sem akeerendur purftu ad maeta auk
beirra sem akarurnar vordudu. Akvardadi svo sveitar- eda baejarstjornin um pessi
mal. Kjorskrarnar voru gildandi fr4 1. jali arid sem per voru samdar til 30. juni naesta
ars. Kjorskrarnar voru pvi adeins gildar i eitt ar, en pegar peer féllu ar gildi atti su
naesta ad vera tilbdin.

Aukakjorskrar voru einnig samdar. peaer attu ad vera samdar i fyrri hluta mai
0g a peim atti ad setja pa einstaklinga sem ekki voru komnir med kosningarétt, t.d.
sokum aldurs eda busetuskilyrda, pegar kjorskrain teki gildi en 6ruggt veeri ad myndu

75 pl. Borgarfogetinn i Reykjavik. MB/4. MB-Kjérbakur undirkjorstjorna. Alpingiskjorskra fyrir
Reykjavikurkaupstad er gildir fra 1. juli 1915 til 30. juni 1916.

6 BR. Kjorskra v/ Alpingiskosninga 21. okt. 1916.

7 Kjorskrarnar i heild sinni i Excel-skjélum ma finna a geisladiski sem fylgir med ritgerdinni.
Geisladiskurinn er i umslagi sem limt hefur verid a &ftustu sidu.
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odlast kosningarétt einhverntimann & pvi timabili sem hin myndi gilda. A
aukakjorskranni atti einnig ad vera dagsetning sem segdi til um hvada dag pessir
einstaklingar myndu hljéta kosningaréttinn.”®

Af pessu ad framan leidir ad buid var ad bua til kjorskréar fyrir allt landid sem
giltu fra 1915-1916 adur en stjornarskraarbreytingarnar toku gildi i juni og hin nyju
kosningaldg toku gildi. begar nyjar kjérskrar voru svo gerdar fyrir 1916-1917 voru
peir nyju kjosendur sem fengu kosningarétt med I6gunum &rid 1915 hafdir med &

peim.

2.2 Uppsetning kjorskranna
Samkveemt 10. grein kosningalaganna fra 1915 atti ad setja alla pa sem attu heimili i

hreppnum eda kaupstadnum og hafa kosningarétt i kjordeeminu pegar kjérskrain var
samin, eda fullnaegdu skilyrdum fyrir pvi ad geta nytt sér kosningarétt sinn fyrir 1. jali
naest & eftir. Atti skranum ad vera skipt nidur i sérstaka dalka par sem yrdi skrifad i
hvern peirra nafn kjdsenda eftir stafrofsrod, heimili, stétt og aldur. | badum
kjorskranum sem eru til athugunar hér var petta gert og tveimur dalkum beett vid,
annars vegar numeri einstaklings a kjorskra og hins vegar sérstokum
athugasemdardalk par sem hinar ymsu athugasemdir voru skrifadar, en meira verour
skrifad um peer sidar. I kjorskranum eru par med eftirfarandi upplysingar i pessari rod:
Numer einstaklings & kjorskra, nafn einstaklingsins, stétt hans, heimili, aldur og sidast
athugasemdir ef einhverjar voru.

Eins og stendur i [6gunum var einstaklingum radad & kjorskrarnar eftir
einfaldri stafrofsrod par sem byrjad var 4 A og endad & O. Ef einstaklingar hétu attar-
eda eftirn6fnum var peim radad eftir peim frekar en skirnarnafni peirra, en
skirnarnéfnin voru pa hofo fyrir framan og oft skammst6fud. Einstaklingum var
einnig oft radad a kjorskrana i stafrofsrdd eftir heimilisfangi peirra ef margir hétu
sama nafninu, til deemis Gudmundur Jonsson. Pa var pad einnig algengt ad gotuheiti
sem var fremst i stafréfsrddinni var fyrst og svo gétunamer eftir pvi, til deemis

Braedraborgarstigur 3, Braedraborgarstigur 5 0.s.frv.

2.3 Um arlestur kjorskranna
Kjorskrarnar voru badar skrifadar upp i Excel skjal og hjalpadi pa gridarlega til ad

hafa t6luna i fyrsta dalkinum sékum pess ad audvelt er ad gleyma einstaklingum eda

78 Stjdrnartidindi 1915 A, bls. 89-108 (l. nr. 28/1915).
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hlaupa yfir pa, sérstaklega pegar margir heita sama nafninu og kom pad bersynilega i
1j6s pegar fyrsta Excel skrain var borin saman vid upprunalegu utgafuna. Pa hafdi pvi
verid sleppt ad notast vid télurnar. I seinni atrennu voru télurnar pé notadar sem
vidmid og ettu pvi allir & kjorskré ad hafa sledst med i Excel skjalid og eru peer i
nokkurn veginn somu mynd og i upprunalegu eintékunum.

pessar radtolur voru pé ekki fullkomnar i kjorskranni fra 1916, enda voru peer
handskrifadar & pessum tima og erfitt ad leidrétta mistok. Sem deemi ma nefna ad i
upphafi kjorskraarinnar hefur ritarinn ekki verid viss um hvernig linubil hann hefur
&tlad ad vinna med pvi 61l nofnin eru i einni kos i byrjun og eru nimerin eftirfarandi:
1-2-x-3-x-4-x-x-5-x-6 0g svo heldur petta afram eins og ekkert hafi i skorist. Einnig
hefur ritari hlaupid yfir nimer 1773 og skrifar athugasemd nedst & bladsiduna pess
efnis ad 1773 sé ekki til. Svona villur urdu pess valdandi ad fleiri kjésendur eru &
kjorskranni en lokatala hennar segir til um. Par sem einnig var strikad yfir pa sem
voru teknir Ut af kjorskra eftir ad almenningur fékk ad sja hana og keera pa er i raun
ekkert a0 marka sidustu téluna. Pad hjalpadi hins vegar mikid ad hafa télurnar vid
umritun i Excel og sa fyrir pvi ad allir sem voru & kjorskra skiludu ser yfir i Excel-
skjalio.

Eins og kemur fram hér ad framan pa eru kjorskrarnar handritadar og
greinilegt ad pad voru margir ritarar ad hverri kjorskra. bad fleekti malid pegar kom ad
pbvi ad lesa ar peim. Yfirleitt var mjog audvelt ad lesa Ur nafnadalkinum, enda radad i
hann eftir stafrofsrdd og pvi litio mal ad sja at fra henni hvada nafn var um ad raeda.
Auk pess er haegt ad fletta upp i manntalinu til pess ad fullvissa sig um hvad
manneskjan hét.

Pad gat hins vegar verid erfidara ad lesa Gt Ur stétta- og heimilisdalkinum.
Audvelt var ad lesa ur peim stéttum sem voru algengar, til deemis verkamenn,
hasfreyjur, ekkjur, tomthasmenn og fleira sem oft kom fyrir og gat i raun ekki verid
neitt annad. bessi ord komu oft fyrir og audvelt var ad pekkja pau an pess ad efast um
hvad par steedi. Pad sem var erfidast var pegar einstok og sérstok atvinnuheiti komu
fram sem voru kannski baedi 16ng og pad illa skrifud ad adeins fyrsti stafurinn var
skiljanlegur. Til deemis for langur timi i pad ad atta sig & ad Pjetur M. Bjarnason,
numer 1555 & kjorskranni fra 1915 veeri nidursudumadur. bad var atvinnuheiti sem
langur timi for i ad atta sig & hvad veeri. Pad sama ma segja um heimilisféng. Erfidast

var po pegar ritarinn reyndi einnig ad skra nafn hassins i heimilisfangsdalkinn a eftir
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heimilisfanginu, oftast sékum pess hve litid plass hann hafdi til pess ad gera pad.
Heimilisféng skipta p6 mun minna mali i pessari rannsdkn en atvinna folksins.

Mun audveldara var pé lesa rithdndina sem var hvad mest notud & kjorskranni
fra 1915. | peim efasemdamalum par sem ekki var haegt ad lesa tr skriftinni var tekin
mynd af umraeddu atridi og myndin merkt um leid. Sama merking var einnig sett i
pann dalk i Excel-skjalinu sem vid atti svo haegt veeri ad lesa Ur pessu sidar eda fa
einhvern annan feerari til pess ad gera pad. bratt fyrir ad pad hafi verid gert er po6 ekki
heegt ad lesa Gt ar 6llum pessum ordum.

Eins og &dur segir pa var ymislegt skrifad i athugasemdadalkinn og sumt af
bvi hefur pydingu fyrir heildarartakid sem er umfjéllunarefni naesta kafla. Sumir sem
eru & kjorskranum geetu haft i athugasemdadalkum sinum upplysingar sem fella hann
eda hana af kjorskranni, og verda peir ekki taldir med til rannsoknarinnar.
kjorskranni fra 1916 var buid ad rita med bleikum penna litinn kross vid langflesta
sem voru & kjorskranni. Hvada pydingu pessi litli kross hafdi er ekki alveg & hreinu en
pad kom pé fyrir ad i stad hans var buid ad teikna merki sem Gr ma mogulega lesa
bokstafina ,,Fe®. A sumum stédum er skrifad ,,Finn ekki og kannski ma talka pad ad
,Fe standi fyrir pad. En hvad pydir pad ad skrifad hafi verid 1 athugasemdardalk hja
einstaklingum & kjorskra ad peir finnist ekki? bvi verdur ekki svarad hér en
hugsanlegt er ad peir hafi flust eitthvert an pess ad lata vita ad peir hafi farid eda hvert
peir foru. Gisli Agust Gunnlaugsson greinir fra pvi i grein sinni ,,Félksfjolda og
byggdaproun 1880-1990* ad vaxandi folksflutningar innanlands hafi gert pad ad
verkum ad sveitar- og beejarstjérnir hafi att erfitt med ad fylgjast jafn naid med
adkomufdlki og adur.”® Atla ma ad einnig hafi verid erfitt ad fylgjast med hverjir pad
voru sem foru. beir sem eru merktir med ,,Fe“ eru p6 skrifadir & kjorskrana og pvi
verda peir einstaklingar sem svo eru merktir teknir med i pad Grtak sem unnid verdur
med hér i pridja kafla.

V10 nokkra einstaklinga hefur verid skrifad ,,a sveit* og verda peir
einstaklingar ekki teknir med i Urtakid sokum pess ad med pvi ad vera a sveit hafa
peir fyrirgert sér ad njota kosningaréttar sins eins og fram kom i sidasta kafla. Eins
hefur verid sett i athugasemdardalk nokkurra einstaklinga ad peir séu danir. peir verda
ekki heldur teknir med i urtakid sokum pess ad peir hafa liklegast ekki kosid vegna
pess ad peir voru einfaldlega ekki & lifi pegar kosningarnar féru fram. b0 er

™ Gisli Agast Gunnlaugsson, ,,Félksfjolda- og byggdaproun 1880-1990%, bls. 85.
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hugsanlega ekki alveg ad marka pessar gerdir athugasemda par sem pad kemur fyrir
einu sinni athugasemdin ,,dain?* par sem greinilegt er ad sa sem ritadi kjorskrana
hefur ekki verid viss i sinni sok hvort einstaklingurinn veeri lifs eda lidinn. Nokkrir
eru sagdir erlendis i athugasemdardalkunum og af hverju pad hefur skipt pa sem
bjuggu kjorskrana til einhverju mali er ekki vitad en peir verda teknir med i Urtakio,
pad ad einstaklingur hafi verid erlendis tekur hann ekki sjalfvirkt ut af kjorskranni.
Einn madur er skrifadur Gtlendingur sem a kjorskranni fra 1916 en pad er C. Behrens.
Légin voru pannig ad allir sem hofdu att 16gheimili & Islandi sidustu fimm arin hofdu
kosningarétt med 6llum peim skilyrdum sem innfaeddir purftu ad uppfylla. bessi
einstaklingur var pvi tekinn med i urtakid.

Einnig var athugasemdardalkurinn notadur til ad til ad segja fra feedingardegi
pbeirra sem ekki hofou kosningarétt pegar kjorskrain var fyrst buin til en myndu engu
ad siour fa hann adur en han teeki gildi. Einnig er skrifad vid suma einstaklinga ad
peir séu a aukaskra 1917 sem er skritid. Einn einstaklingurinn sem er skrifadur a
aukaskra 1917 er til deemis 56 ara gémul kona sem etti undir venjulegum
kringumstaedum heima & adalkjorskranni 1916.8° Auk pess kemur fyrir ad i
athugasemdardalkinn ad einstaklingurinn sé of ungur. betta kemur til deemis fyrir i
tilviki einstaklings nr. 4314 & kjorskranni fra 1916. Um er ad raeda borunni Palsdottur,
husfreyju en i athugarsemdardalki hennar stendur ,,of ung faedd 92 sem myndi pyda
ad han veeri 24 ara gémul, en hin er s6gd 53 ara a kjorskranni. I manntélunum fra
1910 og 1920 finnst enginn einstaklingur med pessu nafni sem annar hvor aldurinn
getur passad Vid.

I lok kjorskraarinnar 1916-1917 ma finna yfirlysingu fra baejarstjorn
Reykjavikur um hvener hin var samin og ad farid hefdi verid ad I6gum: Hun hafi
legid frammi almenningi til synis pann tima sem bundinn var i 16gum. 1 yfirlysingunni
eru einnig taldar upp peer akeerur sem teknar voru gildar og sagt fra hvada manneskjur
pad voru sem beett var & kjorskrana, en pad voru tveir einstaklingar auk pess sem
taldir eru upp peir einstaklingar sem teknir voru af skra. Strikad hefur verid yfir
nokkra einstaklinga & kjorskranni sjalfri og eru pad somu einstaklingarnir og teknir
voru Ut af. Ma pvi segja ad peir hafi bokstaflega verid strikadir Gt af kjorskranni. beir

verda ekki teknir med i rannsokninni pratt fyrir ad upplysingarnar liggi fyrir um pa,

80 puridur Gunnlaugsdéttir, nr. 4330 & kjorskranni fra 1916.
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einfaldlega vegna pess ad peir voru ekki & kjorskranni sem notast var vid vid

kosningarnar.

2.4 Adrar tolfraedilegar heimildir
paer télur sem vinna ma upp ur kjorskranum eru godar, en peer eru po ekki

nagjanlegar. Fleiri heimilda er porf til pess ad setja hlutina i staerra samhengi. |
Hagskinnu ma finna ymsar télur um kosningar til Alpingis, svo sem fjolda kjésenda &
kjorskra, greidd atkveaedi og kosningapattoku. Gallinn vid margar af peim t6lum sem
birtast i Hagskinnu er ad peaer eru samtélur fyrir allt landid. I Kosningaskyrslum 1874-
1946 ma nalgast mun nakvaemari tolur. bar eru sér télur fyrir hvert kjordemi,
kosningapatttaka eftir kynjaskiptingu og einnig samtala af pvi. Hversu mikid var af
,.brjeflegum* atkvaedum og hversu mérg atkvaedi utanhreppsmanna voru.8! Einnig er
parna ad finna télur ogildra atkveeda og nokkrar tolulegar upplysingar um
frambjodendurna og pa flokka sem voru i frambodi.®

Tolurnar i Kosningaskyrslum voru fengnar med peim hetti ad & undan
kosningunum i agust og oktober 1916 sendi Hagstofan eydubldd til allra kjorstjorna &
landinu sem attu svo ad aframsendast a undirkjorstjornirnar sem attu ad fylla Gt pessi
eydubldd. borsteinn porsteinsson sem skrifar formala fyrir pann kafla sem fjallar um
kosningarnar 1916 i Kosningaskyrslum vandar peim adilum sem &ttu ad fylla Ut pessi
eyoubloo ekki kvedjurnar og fannst petta hafa dregist um of. Heilt ar leid adur en
seinustu skyrslurnar skiludu seér til Hagstofunnar. borsteinn skrifadi ad ur sumum
hreppum hafi skyrslunum verid svo abdtavant ad senda vard peer aftur til ad fa peer
leidréttar. Yfirkjorstjornir fengu einnig eydubldd fyrir kosningarnar i oktober 1916
sem paer attu sjalfar ad fylla ut. Tok pad samt 7 manudi fyrir allar kjérstjornirnar ad
ganga fra peim.®® Lesa ma 0r texta borsteins ad honum potti petta hafa matt ganga
mun betur en gerai.

pad hefdi verid gaman ef haegt hefdi verid ad komast ad pvi hvernig
kosningapatttakan var & medal sérstakra pjoofélagshdpa i kosningunum til Alpingis
arid 1916, til deemis ad athuga hvernig vinnuhja notudu sinn kosningarétt eda hvort
pau hefdu yfirhtfud notad hann. Einnig hefdi verid athyglsvert ad komast ad pvi
hvada hopar pad hefdu verid sem notudu sinn kosningarétt mest og hvada hopar pad

81 Kosningaskyrslur 1874-1946, bls. 91.
82 Kosningaskyrslur 1874-1946, bls. 98-102.
8 Kosningakyrslur 1874-1946, bls. 87.
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voru sem notudu hann minnst. Voru menntamenn til deemis liklegri til ad nota
kosningarétt sinn en verkafolk? Midad vid pad hvernig Hagstofan afladi pessara talna
bykir ansi oliklegt ad pad sé haegt. Hagstofan hefur liklega adeins fengid télurnar um
patttoku sendar fra kjorstjornunum sem hafa & einhvern hatt séd peer, liklega med pvi
ad fara yfir skra sem merkt var vid hverjir voru bunir ad kjésa. Ekki hefur tekist ad
finna pau gogn og ekki liklegt ad pau hafi verid geymd lengi. bess vegna veroum vid
adeins ad saetta okkur vid peaer télur sem vid héfum um nytingu kosningaréttar og
hvernig hann skiptist & milli karla og kvenna eftir kjordeemum. Nakvaemari tolur eru

hreinlega ekki i bodi.

2.5 Onnur gogn
pratt fyrir ad vid getum teplega komist i gdgn sem tengjast pvi hvernig folk nytti

kosningaréttinn sinn fundust p6 einhver gogn & Borgarskjalasafninu sem tengjast
Alpingiskosningunum i Reykjavik 1916. bPau voru i 6skju merktri ,,Malasafn
borgarstjora® og eru sjalf merkt ,,Kjorstjornarskjol v/ Alpingiskosninga 21. okt.
19168 [ somu dskju ma finna kjorstjornarskjél vid Alpingiskosningar 1914,
kjorstjérnarskjol vegna landskjors 1916, kjorstjornarskjol vegna atkvaedagreidslu um
sambandsslit i oktéber auk kjorgagna vegna bajarstjornarkosninga 1958.

Pau kjorgdgn sem parna er ad finna gagnast ekki beint vid pessa rannsékn en
er p6 ad morgu leyti skemmtilegt ad skoda og gefa akvedna mynd af pvi hvernig
kosningarnar hafa farid fram i raun, en ekki hvernig paer attu ad fara fram samkvaemt
I6gum. bar er medal annars ad finna lista yfir pa sem greiddu atkvaedi fyrir kjordaginn
21. oktdber 1916 auk margra utfylltra eydublada sem peir sem greiddu fyrir kjordag
hafa purft ad fylla at. Hefur petta eydublad fylgt med kjorsedlinum sjalfum atfylltum i
umslagi en pad purfti ad votta & pessu eydubladi ad einstaklingurinn hafdi kosid i
einrimi og an pess ad nokkur madur hafi séd a sedilinn. A sedilinn purfti einnig ad
skrifa asteeduna fyrir pvi ad einstaklingurinn gat ekki kosid a kjérdaginn sjalfan.
Yfirleitt var um sjomenn ad raeda og gafu upp pad sem astadu, til deemis ,,vegna
fjarveru uti a sjo*. Adrir sogdust ekki geta kosid vegna ferdalaga. Briet
Bjarnhédinsdattir var medal peirra sem kusu utan kjorstadar en hun gaf upp pa astedu
ad han yrdi einfaldlega fjarverandi.

8 BR. Malasafn Borgarstjora. Kjorstjornarskjol v/ Alpingiskosninga 21. okt. 1916.
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I 6skjunni er einnig ad finna hvers kyns fylgiskjol sem yfirkjorstjornin hefur
sent undirkjordeildunum og kemur par fram ad undirkjoérstjornunum yrai latid i té
eftirrit af kjorskranni einhverntimann fyrir kosningarnar og ekki keemi a 6vart ef ad
eydublddin fra Hagstofunni hefdu verid unnin upp ar peim eftirritum, en samkveemt
I6gum purftu undirkjorstjornir ad hafa sérstaka kjorskra undir hondunum. Auk pessara
gagna er ad finna i éskjunni mida par sem frambjédendur hafa falid ménnum umbod
til ad geeta réttar peirra vid kosningar til Alpingis. I vidbot vid petta eru fjolmorg litil
skilabod, skrifud & alls kyns pappir par sem sagt er ad akvedinn einstaklingur sé &
kjorskra i akvedinni kjordeild en hafi ekki kosid. Daemi um petta er til deemis:
,,Kristin Eiriksdottir Bergsstadarstig 7 stendur & kjorskra 4. kjordeildar og hefir ekKki
kosid.“ Hvada hlutverki pessir midar hafa pjonad er 6ljost, en pad sem vekur upp
spurningar er ad peir lita svo dopinberlega Gt, rifnir at dr stilabkum eda skrifadir &
mjog punnan pappir. Petta eru skilabod fra undirkjorstjérnunum, sennilega til
yfirkjorstjornarinnar, en af hverju pad skiptir mali ad einstakir einstaklingar hafi ekki
verid banir ad kjosa pegar midarnir voru skrifadir er dvist. Einnig er i dskjunni ad

finna frambod Jons Magnussonar.

2.6 Urvinnsla kjérskranna
Adferdin sem notud var til pess ad finna Gt hverjir pad voru & kjorskranni 1916 sem

voru nyir var einfold en ekki alveg 6rugg. Eftir ad buid var ad feera kjorskrarnar i
Excel-skjal var nokkud einfalt ad bera kjorskrana fra 1916 vid kjorskrana fra 1915. Ef
einstaklinga var ad finna & badum kjérskranum voru peir taldir gamlir kjésendur, en
ekki nyir. pegar buid var ad taka pa fra sem voru gamlir attu peir sem eftir voru ad
geta flokkast sem nyir kjosendur.

Ef & badum kjorskranum var ad finna einstakling med nakveemlega sama nafn,
heimilisfang og atvinnu og hafdi par ad auki elst um eitt ar a milli kjorskraa var talid
Oruggt ad sa hafdi haft kosningarétt adur og var hann pvi flokkadur sem gamall
kjosandi, p.e. ad hann hafi ekki kosid adur. Flesta einstaklinga var p6 ekki svona
audvelt ad greina, en sérstaklega a pad vio folk i leegri stéttum. FOlk gat i pa daga likt
og i dag skipt um atvinnu. Ef einstaklingur hét sama nafni, var skradur til heimilis a
sama stad og aldur hans passadi nokkurn veginn var talid vist ad hann veeri gamall
kjosandi pratt fyrir ad atvinna hans veeri ekki su sama. Oft & tidum var ekki um mikla
breytingar ad raeda, t.d. pegar einstaklingur sem skrifadur er lausamadur arié 1915 en

svo verkamadur ario 1916. Ef tdbmthusmadur hefdi allt i einu birst sem laeknir hefdi
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bad parfnast frekari skodunar, en svo yktar breytingar virdast ekki hafa att sér stad.
pad veeri po frédlegt ad komast ad pvi eftir hvada reglum atvinna folksins var skrad
nidur. Hver var pad sem akvad hvad stadi i stéttardalkinum? Oliklegt er ad hver og
einn einstaklingur hafi verid spurdur ad atvinnu sinni pegar Kjorskrain var skrifud.
Hugsanlega hefur ibdaskrain fyrir Reykjavik verid ad einhverju leyti notud til pess en
bad skyrir petta pé ekki fyllilega vegna pess ad a Borgarskjalasafninu er ad finna
ibuaskranna i spjaldskré og finna mé& marga sem ekki eru i ibdaskranni en eru samt &
kjorskra.® Skilgreining pess sem hafdi pad hlutverk ad sja um petta hefur liklega
verid einfaldari en peirra sem petta atti vid um og pvi dliklegt ad atvinna folksins hafi
nakvaemlega verid svona og skiptingin jafn einfold. Pratt fyrir pad verdur adeins
unnid med pau gdgn sem eru vid hondina nina og kjosendur flokkadir i naesta kafla
eftir peim atvinnum og stéttum sem birtast a kjorskranum.

Heimilisflutningar voru einnig mjog tidir og var pad langsamlega oftast folk af
leegri stétt sem hafdi skipt um hasnadi. Ef einstaklingur hét sama nafni, hafdi somu
atvinnu og aldur hans var nokkurn veginn s& sami og & eldri kjorskranni svo ad ekkert
breyttist nema heimilisfang hans pa var hann settur i hép gamalla kjosanda.

Aldur peirra sem voru a kjorskranum var akvedid vandamal. Einféld
rokhugsun etti ad leida pad i 1jos ad ef kjorskrarnar eru bunar til med ars millibili ztti
einstaklingur sem er & peim badum ad vera einu ari eldri & kjorskranni fra arinu 1916
en hann var a kjorskranni fra 1915. Svo einfalt er petta p6 ekki. Oft kom fyrir ad
einstaklingur sem var med nokkud einstakt nafn, hafdi somu atvinnu og sama
heimilisfang & badum kjorskranum hafdi elst um meira en eitt ar, stadid i stad eda
jafnvel yngst um einhver ar. Manntalsvefurinn kom pa ad gédum notum og voru pa
mannt6lin 1910 og 1920 mest notud. b6 gat pad alveg gerst ad i manntalinu veeri
gefinn upp pridji aldurinn sem var ekki sa nakveemlega sami og i annarri hvorri
kjorskranni en var po svo likur hinum ad petta gat ekki annad en verid sami
einstaklingurinn. Vid einn einstakling & kjorskranni 1915 stendur i
athugasemdardalkinum ,,aldur 6viss* og adeins skrifad spurningarmerki i aldursdalk
hans.® Audvelt var ad fullvissa sig um pad ef adeins einn einstaklingur var i

Reykjavik med petta &kvedna nafn.

8 Tolvupdstsamskipti vid starfsfolk Borgarskjalasafnsins leiddu petta f ljos.
8 Sami einstaklingurinn kemur fyrir & kjorskranni 1916 og er pa skradur 30 ara gamall.
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Ef fleiri en eitt atridi, fyrir utan aldur, hofou breyst a milli ara, svo sem atvinna
og heimili pa voru peir flokkadir sem gamlir kjosendur peir sem héfou sama nafn og
aldurinn passadi nokkurn veginn, p6 munad hafi meira en einu &ri. petta var
einfaldlega gert vegna pess ad eins og kemur fram hér ad ofan var aldur félksins pa
onakvemasta & kjorskranum sjalfum.

Erfidast var ad skipta i flokka gémlum og nyjum kjésendum pegar margir
einstaklingar hétu sama nafninu, til demis néfnum eins og Jon Sigurdsson eda
Gudmundur Jonsson. P4 gat pad gerst ad haegt var ad flokka einhvern fjolda peirra
sem gamla kjosendur en eftir stddu a badum kjorskranum einstaklingar sem péssudu
engan veginn saman. Einhverjir hafa érugglega verid a kjorskranni 1915 en ekki &
kjorskranni 1916 vegna asteedna sem ekki skipta endilega méli, t.d. flutninga eda
jafnvel daudsfalls. begar ekki var haegt ad tengja menn saman, sumar upplysingar
possudu saman en annad ekki, til deemis pegar atvinna og nafn passadi og en
heimilisfang og aldur ekki var brugdid a pad rad ad hafa pa i sér flokki par sem ekki
var oruggt hvort peir veeru nyir eda gamlir kjosendur. I peim flokki eru 200 karlar.
Verda peir pvi ekki taldir med i hdp nyrra kjosanda préatt fyrir ad i hopnum séu allar
likur & ad sé blanda af nyjum og gémlum kjoésendum. Urtakid minnkar orlitid vid
petta en ekki pad mikid ad pad sé samt sem adur ekki marktaekt. Betra pétti ad hafa
varann & sér og sleppa pa nokkrum i stadinn fyrir ad taka inn i hépinn menn sem ekki
er vist ad hafi verid nyir kjosendur.

Vid urvinnslu kjérskranna voru konur hafdar i sérflokki og ekki taldar med
nyjum kjésendum, enda snyst rannséknin um ad skoda hvada ahrif rymkun
kosningaréttarins hafdi a karlmenn. Konur voru vissulega einnig nyir kjésendur og
begar greint verdur fra nidurstédum rannsoknarinnar i naesta kafla verda peer lika
teknar med en verda po i sér flokki og nyir karlmenn i sér flokki.

Eins og adur segir er pessi adferd ekki alveg 6rugg. I hopi nyrra kjésenda geetu
verid einstaklingar sem hafa adur haft kosningarétt, pratt fyrir ad peir hafi ekki haft
hann arid 1915, t.d. vegna flutninga i og ur kjordeemi eins og fram kemur i nasta
kafla. petta er galli vid pad ad nota adeins pessar tveer kjorskrar, en ef leitast veeri eftir
bvi ad fullvissa sig algjorlega um hverjir veeru nyir kjésendur pyrfti ad fara i gegnum
allar kjorskrar fyrir 1916 i 6llum kjordeemum landsins og pad er einfaldlega allt of
mikil vinna fyrir litin avinning.

Einnig mé& benda & pad ad pau gogn sem eru til vinnslu eru ekki fullkomin.

Liklegt er ad einhverjar villur sé ad finna i kjorskranum tveimur, villur sem kannski
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skipta ekki miklu mali, t.d. rangur aldur eda atvinna eda eitthvad pvi um likt. Eins og
bent hefur verid & eru lang mestar likur & ad pad sé aldurinn sem sé rangur en unnid
verdur med peer upplysingar eins og per eru og ekKki er reynt ad samraema peer vid paer
upplysingar sem fast upp ar manntdélunum. bagd er lika mjog 6sennilegt ad allar
upplysingar hafi komist obrengladar yfir i Excel-skjolin. A kjorskranni fra 1916 eru i
kringum 4.350 manns og i pad minnsta fjorir dalkar fyrir hvert peirra sem pydir ad
petta eru alls rimlega 17.000 reitir sem hafa verid skrifadir upp ur kjorskranni fra
1916. A kjorskranni 1915 eru teeplega 2.150 manns med jafn marga reiti og i
kjorskranni fra 1916 sem pydir ad pad séu ramlega 9.500 reitir. Samtals eru pvi
rumlega 26.500 reitir sem hafa verid skrifadir upp i Excel. Tolfredilega séd er
omaogulegt ad peir hafi allir ratad inn i Excel an innslatta- eda ritvillna. Pad pydir po
ekki ad gognin séu ényt. Fullvist er ad pad se undantekning en ekki reglan ad eitthvad
hafi farid vitlaust inn i Excel. Eins og adur segir hjalpadi numerar6d upprunalegu

kjorskranna mikid til i peim efnum.

2.7 Vandamal vardandi kjorskrar og hvar peer er ad finna
Upphaflega stod til ad bera saman nyja kjosendur i Reykjavik vid nyja kjosendur a

Akureyri. I umraedum i sambandi vid gerd rannsoknaraatlunar komu fram vidhorf um
ad liklega veaeri skynsamlegra ad bera saman péttbyli og dreifbyli, en flokka ma beadi
Reykjavik og Akureyri sem péttbyli arid 1916 og pvi purfti ad finna eitthvad annad til
ad bera Reykjavik saman vid. Liklegra veeri ad feerri vinnuhja hefdu verid i péttbyli
enda minni porf & peim en i dreifbylum kjordeemum sem saman stédu ad mestu leyti
af bondabajum. A endanum var p6 akvedid ad lata Reykjavik eina duga i petta skipti.
pad var sennilega til hins betra ad pessar umraedur foru af stad vegna pess ad kjorskra
fyrir Akureyri vegna Alpingiskosninganna 1916 finnst hvergi. A Héradsskjalasafninu
a Akureyri ma finna flestar kjorskrar fra pessum tima nema pessa einu sem verkefnid
atti ad snuast um.

Vid pessa uppgotvun var lagst i stutta leit ad kjorskram fra pessu timabili sem
for ad mestu leyti fram med télvupostsamskiptum vid héradsskjalasoéfn landsins. Ef
marka ma pau eru kjorskrar ekki jafn audfundnar og haldid var i fyrstu. Sumar
kjorskrar ma finna & pessum séfnum, adrar er ad finna a Pjodskjalasafninu. Vandinn
vid héradsskjalasofnin er ad eitt kjordeemi parf ekki endilega adeins ad vera a einu
héradsskjalasafni, heldur getur gégnum kjordaemisins hafa verid skipt & tvo

héradsskjalasofn.
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A bjodskjalasafni Islands ma finna skra yfir skjalasofn syslumanna og
sveitarstjorna i 6llum syslum landsins. bessi skra er fra arinu 1973 og stendur i henni
ad petta sé adeins bradabirgdaskrar safnsins en hun virdist enn halda sinu hlutverki
ramum 40 arum sidar. I henni ma finna hvagd var til 4 Pjodskjalasafninu arid 1973 en
hugsanlegt er ad eitthvad af pvi hafi feerst yfir til héradsskjalasafnanna. Til eru
kjorskrar til Alpingis 1916 i Rangarvallasyslu og i Arnessyslu. Einnig eru til kjorskrar
sem ekki er tekid fram ad séu til Alpingiskosninga eda einhvers annars i Nordur-
Mulasyslu, Strandasyslu, Dalasyslu og Gullbringu- og Kjosarsyslu. Einstok
héradsskjalasdfn geyma kjorskrar fyrir kjordeemi, annadhvort i hluta eda i heilu lagi.
Kjorskré fyrir Isafjardarkaupstad er til ad mynda geymd & Héradsskjalasafninu
Isafirdi, kjorskra Gr Skagafirdi er geymd & Héradsskjalasafni Skagfirdinga og brot ur
Eyjafjardarsyslu mé finna a Héradsskjalasafni Svarfdeala og a Héradsskjalasafninu &
Akureyri.

pratt fyrir ad hér sé adeins Reykjavik til umraedu og kjorskrarnar ekki jafn
auofinnanlegar og madur mundi vilja pa yrdi pad virkilega ahugavert ad bera saman
péttbyli og dreifbyli, p6 pad sé ekki nema adeins til ad sja & hvoru sveedinu hafi ordio

meiri aukning nyrra kjésanda med kosningalégunum.
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3. Ahrif lagabreytinganna i Reykjavik

Med peim adferdum, er reeddar voru i 6drum kafla og notadar voru vid ad bua til drtak
rannsoknarinnar, er heildarfjoldi drtaksins 4.259 einstaklingar af peim 4.354
einstaklingum sem skrifadir eru & kjorskrana fra 1916. Eru petta allt einstaklingar sem
voru & kjorskra fyrir Reykjavik vegna Alpingiskosninga 1916. Samkvemt Hagskinnu
voru & landinu 6llu arid 1916 samtals 28.529 Islendingar & kjorskra til
Alpingiskosninga, eda 31,7 % allra landsmanna. Kynjaskiptingin var pannig ad
karlmenn voru 16.330 og konur 12.199. | Reykjavik voru, samkvamt télum i
Hagskinnu, 2.581 karlmadur a kjorskra og 2.001 kona. Samtals eru pad 4.582 og
begar pessar tolur eru skodadar ma sja ad kynjaskipting & kjorskré i Reykjavik er
nokkurn vegin st sama og & landinu 6llu, konur eru pé adeins fleiri & kjorskra i
Reykjavik en & landinu 6llu, eda pvi sem nemur einu présenti, og karlarnir pa adeins
feerri. Pessi tala r Hagskinnu sem segir til um heildarfjolda & kjorskra i Reykjavik
1916 er bersynilega ekki sama tala og notast verdur vid i rannsokninni. Astedurnar
fyrir pvi ad pad vantar 323 einstaklinga eru ad hluta til, eins og nefnt hefur verid adur,
ad peir sem skrifadir eru sem latnir & kjorskranni eru ekki hafdir med né peir sem eru
sagdir vera & sveit i athugasemdardalkinum & kjorskranni.

pad utskyrir pé ekki petta mikla misreemi vegna pess ad pad eru adeins 95
einstaklingar sem detta Gt vid pad ad taka burt pa sem skrifadir eru danir, & sveit, of
ungir og pa sem buid er ad strika yfir. Enn vantar pa utskyringu a fjarveru 228
einstaklinga & kjorskranni sem hér er unnid med. Inn i pessa t6lu vantar
aukakjorskrana fyrir arid 1916. Hun finnst ekki & Borgarskjalasafninu par sem
adalkjorskrain er. Pad er pd haegt ad gera sér nokkurn veginn i hugarlund hverjir voru
a henni. Fyrst kosningarnar foru fram i oktéber ma atla ad pridjungur peirra sem voru
& aukakjorskranni hefdu ordid nogu gamlir & milli julimanadar og oktébermanadar. A
aukakjorskranni 1915 eru 156 einstaklingar. Atla ma ad fleiri hafi verid a
aukakjorskranni 1916 vegna pess ad allar konurnar og vinnuhjuin beettust vid, pau
sem ekKi voru ordin 40 ara pegar kjorskrain tok gildi en yrou pad & pvi timabili sem
han gilti hljéta ad hafa verid & aukakjorskranni, arid 1915 voru pad adeins karlmenn
sem ekki voru ordnir 25 ara pegar kjorskrain tok gildi auk nokkurra eldri manna sem
ekki hafa matt fara strax a kjorskra. Flutningar a milli kjordeema eru hugsanleg
skyring fyrir veru eldra folks & aukakjorskram. Liklega hafa pvi fleiri verid &
aukakjorskré arid 1916 en arid 1915 vegna pess ad badi voru einfaldlega fleiri

einstaklingar & kjorskra arid 1916 en einnig vegna pess ad fleiri hdpar purftu ad bida
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eftir pvi ad komast a kjorskra, til demis konur og vinnuhjd. Pad ma pvi vel hugsa sér

ad aukakjorskrain hafi geymt pessa 228 einstaklinga sem upp & vantar i télunni.

3.1 Vinnumenn og baendur a kjérskram
Pegar kjorskrain fra 1916 er skodud ma finna par 89 eda 90 einstaklinga sem eru

merktir & kjorskranni sem vinnuhju. Kenningin er su ad ef einstaklingar voru skrifadir
,v.m.“ eda ,,vm“ i stéttardalkinum hafi peir verid vinnumenn. bad er vissulega
akvedid vandamal ad mikid af atvinnuheitunum skuli vera skammstofud, ef svo hefdi
ekki verid, og atvinnu- eda stéttarheitin hefou verid skrifud nakvemlega nidur, veeri
haegt segja til um med algjoru 6ryggi hver atvinna einstaklinga hefdi verid. bad getur
b6 eiginlega ekki annad verid en ad ,,vm* sé¢ skammstofun fyrir vinnumenn. A
kjorskranni fra 1916 eru 16 eda 17 karlar skrifadir sem ,,vm* eda ,,v.m.“. Astzedan
fyrir pvi ad talan er ekki ndkveem er ad ekki er alveg skyrt hvort einn einstaklingur sé
skrifadur sem ,,vm* eda ,,vkm.“. Eins og kemur fram hér sidar pa pydir ,,vkm. liklega
verkamadur. Um er ad raeda Jafet Johannsson en hann finnst ekki i manntali 1901,
1910 eda 1920. Hann er heldur ekki & kjorskranni fra 1915 pannig ad erfitt er ad
komast ad pvi hvad hann hafdi fyrir atvinnu eftir hefdbundnum leidum.

Pegar pessar einstaklingar voru skodadir ndnar Gt fra pvi hvort peir veeru nyir
eda gamlir kjosendur kom athyglisverdur hlutur i ljés. Adeins fimm eda sex peirra eru
nyir kjosendur. Tiu peirra flokkast til gamalla kjésenda og um tvo peirra er ekki haegt
ad segja til um hvort peir flokkist til nyrra eda gamalla kjosenda. Skyringar a pvi
hvers vegna svona margir vinnumannanna geta flokkast til gamallra kjésenda liggja
ekki beinlinis fyrir. Samkveemt [6gum maéttu vinnuhju ekki kjosa fyrir
lagabreytingarnar 1915. A kjorskranni 1915 eru tveir einstaklingar merktir sem ,,vm®.
Annar peirra, Kristinn Fridfinnsson, er einnig a kjérskranni 1916 en par er hann
skrifadur sem ,,vkm.*. Hinn einstaklinginn, Runolf Steingrimsson, er ekki ad finna a
kjorskranni 1916. Peir tiu kjosendur sem merktir eru sem ,,vm.*“ a kjorskranni 1916 og
ma einnig finna & kjorskranni 1915 eru ekki skrifadir sem ,,vm.“ & henni. Fimm eru
skrifadir sem ,,vkm.“, einn sem ,,htism.*, tveir sem ,,dlm.*, einn sem ,,sjom.* og hja
einum er stéttarreiturinn audur.

Ein skyringin sem er moguleg er ad peir hafi einfaldlega sleedst med inn & fyrri
kjorskra og enginn hugsad Ut i pad ad peir &ttu ekki ad vera par. Pad ad kjorskrain
hafi legid frammi a opinberum stad svo folk geeti lesid yfir hana og keert hana i
kjolfarid hafi pad fundid eitthvad ad henni gerir pad po 6liklegt ad peir hafi fengid ad
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vera i fridi & henni. Eftir ad kjorskrain fra 1916 var buin ad liggja almenningi fyrir
sjonum voru 56 einstaklingar strikadir Gt af henni en adeins tveimur batt vid. A
kjorskranni 1915 var hins vegar 36 einstaklingum bett vid hana eftir ad han hafdi
legid frammi fyrir sjonum almennings en ekki tekid fram hversu margir teknir af
henni, en svo virdist sem ad enginn hafi dottid Gt af henni. A kjorskranni sjalfri var
buid ad strika yfir prja einstaklinga, en i 61l skiptin var pad vegna pess ad
einstaklingarnir hofdu verid skrifadir tvisvar sinnum & kjorskréana.

Patt pessar upplysingar kunni ad vekja spurningar um hvort ,,vm. standi pa
nokkud fyrir vinnumenn, verdur pad ad teljast 6liklegt og deemin sanna pad nokkurn
veginn ad peir karlar sem hafi verid vinnumenn voru skrifadir ,,ym* eda ,,v.m.“ a
kjorskranum. Narfi Einarsson er einn af peim einstaklingum sem finna mé & b4dum
kjorskranum. A kjorskranni 1916 er stétt hans s6gd ,,vm.“ en a kjorskranni 1915 er sa
dalkur tdbmur. Hann er p6 i badum tilvikum sagdur til heimilis ad Lindarg6tu 18 en
aldur hans passar ekki, arid 1915 er hann sagdur 68 ara en arid 1916 er hann sagdur
59 ara gamall.8” I manntélunum 1910 og 1920 finnst adeins einn Narfi Einarsson og
hann er sagdur vera feeddur arid 1860, sem etti ad gera hann 55-56 &ra i kjérskranum
sem verid er ad vinna med hér. Hann er einnig ad finna i manntalinu 1901 og pa er
hann vinnumadur i Litla-Lambhaga i Leirarsokn i Borgarfjardarsyslu. Arid 1910 hefur
hann flutt sig um set og er skrifadur vinnumadur & Arkarlaek i Gardasokn i
Borgarfjardarsyslu. Hann hefur pvi flust til Reykjavikur einhverntiman fyrir 1915 og
arid 1920 er hann skradur til heimilis & Lindargotu 25 en engar frekari upplysingar er
ad finna i manntalinu 1920 um atvinnu hans eda stétt.28 bess vegna er sennilegast ad
,vm.“ standi fyrir vinnumenn. Pad kemur einnig enn greinilegar i 1j0s pegar fjallad er
um aviferil Odds Bernhardssonar, vinnumanns, hér & eftir.

Hugsanlegt er ad vinnumenn i Reykjavik hafi verid fleiri en pessir 16 eda 17
einstaklingar pvi moguleiki er ad edli vinnumannastéttarinnar samblandad 40 ara
reglunni sem sett var a konur og vinnuhju hafi haft einhver ahrif & pad hversu fair
vinnumenn og vinnukonur hafi verid a kjérskrainni. I grein sinni ,,Islensk
pjodfélagsproun a 19. 61d“ sem birtist 1 bokinni Islensk pjodfélagsproun 1880-1990
fjallar Gudmundur Halfdanarson adeins um pau sviskeid sem medal Islendingur hefdi

gengid i gegnum i landblnadarsamfélagi 19. aldar Islands. bar segir hann ad skipta

87 Hugsanlegt er ad hér sé um innslattarvillu ad rada, aldur hans er pratt fyrir pad ekki réttur ef mark &
ad taka af manntélunum. i
8 Vef. Manntalsvefur bjédskjalasafns Islands. Leitarord: Narfi Einarsson.

36



meetti evinni i prja hluta sem morkudust af atvinnu og stédu einstaklingsins a
heimilinu hverju sinni. Fyrsta a&viskeidiod er bernska, og naer pad allt til fermingar. Fra
fermingu til giftingar hafi einstaklingur svo unnid i vinnumennsku og ad lokum verid
sjélfsteedur bondi. Gudmundur birtir med pessu linurit sem synir aldursbundna
atvinnuskiptingu ibua i Rangarvalla- og Eyjafjardarsyslum arid 1850. Vissulega er
petta langt fra umfjollunarefni pessarar ritgerdar, baedi landfreedilega og i tima, en
gefur engu ad sidur géda mynd af pvi hvernig &viferlar manna gatu hafa verid. Stor
hluti karlmanna & aldrinum 15-29 &ra voru vinnumenn, en svo for hlutfall peirra
minnkandi eftir pvi sem peir urdu eldri. og um fertugt voru ekki nema i kringum 15%
karlmanna vinnumenn. Upp ur 35 ara aldri vard meirihluti karlmanna sem hofou
unnid fyrir sér med vinnumennsku ad baeendum.® Gefid ad ef aviferlar vinnuhjta hafi
verid nokkud ébreyttir um aldamatin 1900 pa hefur 40 ara reglan Gtilokad marga
einstaklinga fra kosningarétti, vegna pess ad steerstur hluti vinnuhjta var yngri en 40
ara.

Malid er po ekki alveg svo einfalt vegna pess ad i kringum aldamotin segir
Gisli Agust Gunnlaugsson ad erfidara hafi verid ad framfylgja vistarskyldunni og ad
folk hafi flust Gr sveitinni & mélina. I kjolfarid af aukningu ,,borgaralegra
atvinnugreina i vaxandi péttbyli* hafi ordid til vinnumarkadur ,,i allt 6drum skilningi
en adur hafdi pekkst hérlendis.“% | samfélagi sem breyttist og préadist &
orskotsstundu hafa vinnumennirnir hugsanlega verid ordnir nokkud dparfir i
Reykjavik arid 1916 og pad se einfaldlega svarid vid spurningunni af hverju peir eru
svona fair 4 kjorskrd. Magnus S. Magnusson segir i greininni ,,Efnahagsproun &
islandi 1880-1990 ad arid 1880 hafi verid um 24.000 einstaklingar sem storfudu vid
landbdnad. Til &rsins 1940 hafi peim hins vegar feekkad nidur i 18.000. Magndus segir
ad mest hafi borid 1 fyrstu ,,a feekkun framfeaerora, adallega yngra folks, og vinnuhjua
sidarmeir, sérstaklega kvenfélks ari eftir 1910, en tala baenda hélst pa nanast
obreytt.“%? Hér ma enn og aftur sja visbendingar sem benda til pess ad vinnuhjium
hafi farid feekkandi & arunum fyrir 1916. Vissulega var Reykjavik ekki
landblnadarsvaedi arid 1916, en pratt fyrir pad ma sja a kjorskranni ad fjdlmargir
einstaklingar sem t6ldust til baenda bjuggu i Reykjavik. Fyrst peir eru skrifadir sem

baendur ma atla pad ad peir hafi stundad landbunad, en hugsanlegt er ad peir hafi gert

8 Gudomundur Halfdanarson, ,Islensk pjodfélagsproun a 19. 61d*, bls. 16-17.
% Gisli Agust Gunnlaugsson, ,,Folksfjolda- og byggdapréun 1880-1990.
%1 Magnus S. Magnusson, ,,Efnahagsproun 4 fslandi 1880-1990%, bls. 137.
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pad i svo litlum meeli ad peir hofou ekki porf fyrir vinnumenn. Af peim 16 eda 17
vinnumdénnum sem finna ma & kjorskranni 1916 er adeins einn peirra skradur til sama
heimilis og bondi.

A kjorskranni fra arinu 1915 ma finna 27 einstaklinga sem sagdir eru baendur
0g a kjorskranni fra arinu 1916 ma finna 52 manns sem eru merktir sem baendur, par
af eru tveir peirra merktir sem Gtvegsbaendur. Hvad pad er sem Gtskyrir pessa
gridarlegu fjolgun baenda i Reykjavik & arunum 1915-1916 er erfitt ad segja til um og
verdur ekki reynt hér, en af pessum 52 einstaklingum eru 14 peirra sem eru ekki &
kjorskranni 1915 og flokkast par med til nyrra kjosenda. Samkvaemt
kosningalégunum sem voru i gildi &dur en l16gin fra 1915 toku vid af peim héfdu
baendur haft kosningarétt svo lengi sem peir hafi goldid til allra stétta. Oliklegt er ad
svona margir baendur hafi ekki haft kosningarétt likt og Jon Magnusson, pingmadur
Vestmannaeyinga, benti & a Alpingi arid 1907 pa hafdi hann aldrei ordid pess var ad
bondi hefdi verid utilokadur fra kosningum fyrir ad hafa ekki borgad skatt, svo lengi
sem hann uppfyllti onnur skilyrdi fyrir kosningaréttinum.®? Auk peirra 14 sem
flokkast til nyrra kj6senda eru fjorir einstaklingar er ekki haegt ad segja til um med
vissu hvort ad hafi verid nyir eda gamlir kjésendur, sem feerir samtluna upp i 18
einstaklinga.

Eins 6tralegt og pad virdist vera pa eru 34 einstaklingar af peim 52 sem
merktir eru sem baendur gamlir kjésendur, eda fimm fleiri en beendurnir voru &
kjorskranni fra 1915. bad eina sem getur Utskyrt pennan mun er ad einhverjir sem eru
merktir sem beaendur & kjorskranni fra 1916 hafi einnig verid a kjorskranni 1915 en
ekki verid merktir sem baendur. Sumir peirra hafa verid merktir sem hasbandur, en 16
hasbaendur ma finna & kjorskranni frd 1915. Daemi eru po til um ad peir hafi ekki
verid skrifadir sem baendur. Til ad mynda er Einar Einarsson skrifadur sjomadur &

kjorskranni fra 1915 en bondi & kjorskranni 1916.

3.2 Ahrif laganna & vinnumenn
En hvada ahrif hofou breytingarnar & kosningaldgum 1915 & folk i Reykjavik arid

19167 Eins og sja méa pa voru adeins fimm eda sex vinnumenn i Reykjavik sem kusu i
fyrsta skiptid arid 1916 pannig ad & heildina litid hofdu breytingarnar mjog litil ahrif a

karlkjosendur. Ef vid leggjum saman pa karlmenn sem voru annad hvort gamlir eda

92 Alpingistidindi 1907 B, bls. 2172.
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nyir kjosendur a kjérskranni 1916 eru peir 2.175 talsins. beir vinnumenn sem voru ad
kjosa i fyrsta skiptid arid 1916 eru adeins 0.028% af pessum fjolda. Pessi tala minnkar
ef peim sem ekki er haegt ad segja til um hvort séu nyir eda gamlir kjésendur er beett
vid pessa 2.175 Karla. | raun ma segja ad 16gin hafi nanast ekki haft nein ahrif nema
ad sjalfsogdu fyrir pa sem 16gin attu vid um. beim hefur hugsanlega pott petta mikil
bot. SU hugmynd ad veita vinnuménnum kosningarétt hefur pé haft litil ahrif a arslit
kosninganna i Reykjavik. Ahyggjur Alpingismanna, sem fram komu i fyrsta kafla
hafa pvi verid algjorlega oparfar. Inn i pessa tolu vantar likt og &dur segir 200 karla
sem Ovist er hvort hafi verid nyir eda gamlir kjésendur. Ef peir eru teknir med hinum
2.175 karIménnunum sem voru a kjorskra er augljést ad hlutfall vinnumanna af
kjosendum sé enn minna.

Peir karlmenn sem voru ad kjosa i fyrsta skipti til Alpingis arid 1916 vegna
breytinga a kosningalogum, nanar tiltekid vegna peirra breytinga sem attu vio um
vinnuhju, voru allir haréfullordnir og komnir af sinu léttasta skeidi. Einn af peim
einstaklingum sem var settur & kjorskra i fyrsta skipti &rid 1916 var Oddur
Bernhardsson. Hann feeddist 14. juni 1874 i Fljétsholum i Gaulverjabajarsokn i
Arnessyslu. | manntalinu 1901 bjé hann & Fljétshélum i Gaulverjabajarsokn. bar er
hann sagdur vera 27 ara gamall. Abtandi & Fljotshdlum & pessum tima var ekkjan
Gudridur Jonsdattir. A baenum bjuggu auk hennar Jon Halldérsson, buridur
Halldorsdéttir og Gudridur Jonsdottir sem 611 voru bdrn hennar. Til viobétar bjé par
einnig nidursetningurinn Pjetur Seemundsson sem er sagdur vera eins ars og hjdin
Jorun [sic] Palsdattir, Bjarni Bernhardsson og Oddur, sem gegndi margvislegum
verkum, medal annars heyvinnu, fjarverkum og sjoréorum.

I manntalinu 1910 er Oddur kominn & bainn bjorsartin i Kalfholtssokn i
Rangérvallasyslu. Abtendur par voru Olafur isleifsson og Gudridur Eiriksdottir. bar
bjuggu pau dsamt premur bérnum sinum og tveimur attingjum. Oddur var i petta
skiptid eini vinnumadurinn a beenum. Atvinnulysing hans er i petta skiptid mun
einfaldari en i manntalinu 1901, i bjorsartani starfadi hann einfaldlega vid
,,heimilisstorf.

Mdogulegt er ad Pjérsartin hafi verid sidasti baerinn sem Oddur vann & utan
Reykjavikur pvi hann fluttist i hofudstadinn arid 1911. Hann var enn vinnumadur en
hvar hann starfadi sem slikur er ekki haegt ad segja til um. Pad eina sem er skrad um
hann i manntalinu 1920 er ad hann bj6 & Braedraborgarstig 15 pegar pad manntal var
gert og var fjésamadur. A arunum 1920 til 1938 ma segja ad hann hafi ekki buid &
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einum stad i meira en sem nemur ari. ba virdist sem hann hafi komid sér fyrir a
Njardarg6tu 31 og buid par i tiu ar par til hann fluttist i Melahus sem st6d vid
Sandv[?]. bar var hann til heimilis par til hann dé 9. september 1952 ad pvi virdist
ogiftur. Hann er skradur sem verkamadur arid 1929 en pad geti hafa gerst einhvers
stadar & milli aranna 1920 og 1929 par sem skipt var um eydubldd vid iblaskraningu
Reykjavikur arid 1929. Fyrir 1929 er enginn dalkur fyrir skrada atvinnu en hann
virdist hafa unnid sem verkamadur til danardags.®®

Oddur var einn af faum vinnumoénnum i Reykjavik pegar nyju kosningaldgin
toku gildi. 40 ara reglan gilti um hann og hann rétt slapp med pad ad kjosa pvi hann
var 41 ars 1916 og rétt mardi par med takmarkanirnar. Pad er pvi alveg ljost ad pau
akvaeoi i 16gunum fra 19. juni sem vordudu karlmennina hofou afskaplega litil
hlutfallsleg ahrif & Reykjavik, pott ekki megi lita framhja peim &hrifum sem pau
kunna ad hafa haft & pa fau einstaklinga sem fengu peirra notid.

Jéhannes pordarson er demi um annan einstakling sem flokkast sem nyr
kjosandi, en likt Oddi er hann einnig sagdur vinnumadur & kjorskranni 1916. Ofugt
vid Odd péa getur hins vegar verid ad hann hafi haft kosningarétt &dur i 6dru kjordemi
likt og sja ma & a&viferli hans sem hér fylgir. Johannes faeddist arido 1873 i
Villingaholtssokn i Arnessyslu. Foreldrar hans voru pordur Gudnason bondi &
Egilsstodum i Villingaholtssokn og Setselja Magnusdottir. Ur manntalinu fra 1880 ma
lesa ad Egilsstadir hafa verid nokkud stort bu, en auk Johannesar attu bPordur og
Setselja fjogur 6nnur bdrn & aldrinum 2-14 &ra. A Egilsstédum & pessum tima voru
einnig tveer vinnukonur og tveir vinnumenn auk eins nidursetnings. Ef farid er lengra i
mannt6lin méa sja ad Pordur vann sem vinnumadur a Egilsstddum &rid 1860 og er
titladur fyrirvinna. Buinu var stjornad af Gudrtunu boérdardottur, en déttir hennar var
Setselja, eda Sesselja eins og hun er skrifud i manntalinu 1860, sem seinna giftist
pordi sem hefur tekid vid blinu. | manntalinu 1870 er bérdur Gudnason, pa fertugur
ad aldri, ordinn bondi & Egilsstodum og hreppstjori i pokkabot.

Johannes bordarson hefur ad 6llum likindum verid & Egilsstéoum alla sina
barnaesku og pegar hann er ordinn 17 ara byr hann enn par &samt foreldrum sinum og
premur systkinum. Vinnuhjaum hefur faekkad og i manntalinu 1890 var adeins ein

vinnukona & baeenum. Born hisbdondans voru ordin stalpud og hafa unnid pau verk sem

98 Vef. Manntalsvefur bjodskjalasafns Islands. Leitarord: Oddur Bernhardsson og BR. Iblaskra. Oddur
Bernhardsson
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vinnuhjdin gerdu adur. Johannes var enn a Egilsstédum arid 1910 en var pa ordinn
hasbondi, bainn ad gifta sig Kristgerdi Jonsdéttur og attu pau saman einn son, Poro
Johannesson.

A milli dranna 1910 og 1920 virdist J6hannes hafa lent i einhverjum
hrakningum. Hann er skrifadur vinnumadur til heimilis & Nylendug6tu 18 i Reykjavik
arid 1916 og arid 1920 byr hann enn par en samkvaemt manntalinu fra pvi ari hefur
hann atvinnu af trésmidum. Hvorki bordur, sonur hans eda Kristgerdur eru skrad i

Nylendugétu 18 og er J6hannes meira ad segja skradur ogiftur.%*

3.3 Vinnukonur a kjorskra
Atla ma a0 ef vinnumennirnir voru skrifadir ,,vm* eda ,,v.m.“ pa hafi vinnukonurnar

verid skrifadar ,,v.k.“ eda ,,vk«. A kjorskranni 1916 eru samtals 79 einstaklingar sem
hafa pvi ad 6llum likindum verid vinnukonur. Engar konur er ad finna & kjorskranni
frd 1915 pannig ad engar likur eru & pvi ad lenda i svipudum ruglingi og er med
vinnumennina og hvernig Utskyra megi hvers vegna peir hafi verid & kjorskra &dur en
peir mattu pad samkvamt [6gum. Eins og sést eru vinnukonurnar umtalsvart fleiri en
vinnumennirnir, eda rimlega 82% vinnuhjla a kjorskranni. pessar hrau télur segja
okkur pé litid annad en einmitt pad: ad peer hafi verid fleiri en vinnumennirnir i
Reykjavik.

Ef vio imyndum okkur ad lagabreytingarnar hefdu gefid konum rétt til pess ad
kjosa, en ad enn hefdu verid akvaedi ad vinnuhjaum veeri pad ekki leyfilegt, hvada
ahrif hefdi pad haft? A peirri kjorskra sem hér er unnid med eru 1.894 konur og af
peim eru 1.881 i urtakinu. Af peim eru vinnukonurnar 73, sem hefdi pa verio meinad
ad kjosa til Alpingis. Vinnukonurnar eru 3,88% af peim konum sem mattu kjésa arid
1916. Ef vinnuhjuum hefdi verid meinad ad kjésa en 6llum 6drum leyft pad (fyrir
utan pa sem fram ad pessu hefdu ekki matt kjosa sokum pess ad vera a sveit eda pess
hattar) pa hefdi pad haft mun meiri ahrif & vinnukonurnar en vinnumennina,
einfaldlega vegna pess ad paer voru miklu fleiri. Likt og med vinnumennina pa voru
vinnukonur ansi litill hopur af fjoldanum, ad minnsta kosti i Reykjavik. Samtals voru
vinnuhja 2,11% af 6llum kjésendum a kjorskra i Reykjavik 1916. Byltingin sem
Alpingismennirnir hofou hugsad med sér ad myndi fylgja pvi ad veita pessum hopi

kosningarétt hefdi pvi verid olikleg i Reykjavik. Hins vegar getur vel verid ad

% Vef. Manntalsvefur bjodskjalasafns islands. Leitarord: Johannes bordarson.
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vinnuhja hafi tekid meira plass & kjorskram annarra kjérdeema og er i raun mjog

liklegt par sem fleiri vinnuhju var ad finna i dreifbyli en i péttbyli.

3.4 Nyir Kjésendur
Eins og fram kemur i 1. kafla pa voru pad ekki einungis vinnuhja og konur sem fengu

kosningarétt med I6gunum fr4 1915. Su regla ad menn pyrftu ad borga akvedna
utsvarsgreidslu til pess ad mega vera a kjorskra var afnumin og pad ma eiginlega
segja ad su breyting hafi skipt miklu meira mali fyrir karlana en I6gin um kosningarétt
til handa vinnuménnunum.

Nyir karlkyns kjosendur & kjorskranni 1916, pad er peir kjésendur sem eru &
kjorskranni rid 1916 en eru ekki & kjorskranni arid 1915, eru 437 talsins. Af nyjum
karlkyns kjosendum eru vinnumenn, eins og kemur fram a fyrri sidum, adeins fimm
eda sex, sem gerir pa rétt svo ad einu prosenti af nyjum kjosendum. Vid fyrstu syn
meetti pvi setla ad nidurfelling utsvarsskyldunnar sem akveedi fyrir kosningarétti hafi
verid bokstaflega hundradfalt mikilveegara fyrir Reykvikinga en pad ad vinnumenn
hafi fengid kosningarétt.

Peir kjosendur sem voru nyir vegna lagabreytinganna voru pé umtalsvert feerri
en 437. Inni i peirri tolu eru einnig peir sem urdu 25 ara fyrir 30. juni 1916 en hafa
ekki verid a kjorskranni 1915. beir eru 82 talsins sem fengu kosningarétt i fyrsta skipti
arid 1916 vegna aldurs. Liklegt er ad einhverjir peirra hafi einnig notid gods af pvi ad
atsvarsreglan var ar 16gum numin en flestir hefdu ad 6llum likindum hlotid sinn
kosningarétt vid 25 ara aldur hvort heldur sem Gtsvarsreglan hafi verid i gildi eda
ekki. Atvinnuskipting pessara karla er jafn 6lik og peir eru margir. Algengasta
atvinnan & medal peirra er sjomennska, en a medal pessara 82 karla voru 14 sjomenn
0g einn skipstjori. 11 nAmsmenn ma finna i pessum hépi, og er mismunandi hvort
pess nams sem peir 16gdu stund & er getid, en allavega eru tveir l6gfreedinemar og
tveir prestnemar parna. Sex pessara karla voru trésmidir og eftir pad minnka hoparnir
umtalsvert, pé par megi finna fjéra skdsmidi, og prja prentara. Einn hismadur er
parna og jafnframt tveir lausamenn. betta er langt fra pvi ad vera teemandi listi en

petta eru steerstu hoparnir eins og sja ma a toéflunni her fyrir nedan.
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pratt fyrir ad vid séum med pessar upplysingar er mogulegt ad segja til um
med einhverri ndkveemni hverjir peirra hefdu ekki hlotid kosningarétt vid 25 ara aldur
sokum atvarsskilyrdisins. Ad auki er einn madur & kjorskranni fra 1916 adeins
skrifadur 24 ara gamall, en pad var Helgi Bergs, verslunarmadur. Hugsanlegt er ad
petta sé ritvilla vegna pess ad tvo einstaklinga med pvi nafni ma finna i manntalinu fra
1920. Badir eru peir skradir samkveemt manntalinu til heimilis ad Baronsstig 10a.
Annar peirra er barn svo greinilegt er ad ekki er um hann ad raeda i kjorskranni heldur
hinn einstaklinginn med pessu nafni. I manntalinu er hann skradur feeddur arid 1888
sem myndi gera hann 28 ara arid 1916. betta er pvi dskyranleg villa i kjérskranni.

Til pess ad taka allan vafa af pa skulum vid ekki taka pessa 82 menn med i
flokk nyrra kjosenda, enda mjog liklegt ad margir peirra hefdu fengid kosningarétt
hvort sem 16gunum hefdi verid breytt eda ekki. Pa hefur tala nyrra kjésanda laeekkad
nidur i 355. Og adur en lengra er haldid er réttast ad reka varnagla og benda & ad peer
upplysingar sem unnid er med hér eru ekki pad fullkomnar ad einhverntiman verai
haegt ad komast ad pvi med vissu hversu margir nyju kjosendurnir voru. En pad pydir
ekki ad pad sé vonlaust ad reyna ad komast ad nidurstddu sem er vonandi nokkud
neerri lagi. Erfitt er ad leekka téluna meira par sem ad menn hafa getad verid 6ngu
komnir med kosningarétt og nytt hann en samt sem adur ekki verid a kjorskranni i
Reyjavik 1915 en birst svo allt i einu & kjorskranni fyrir Reykjavik arid 1916.
Astaedurnar fyrir pvi geta verid margskonar en likt og bent var & i 2. kafla pa er adal
orsokin liklega flutningar. bratt fyrir ad ekki sé med gdéou méti haegt ad leekka hana
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meira er morgunljost ad petta er téluverd aukning & kjorskranni. Pad kemur hins vegar
a moti ad & pessum tima var gridarleg folksfjolgun i Reykjavik en nakvemar télur
liggja po ekki fyrir arid 1916. i Hagskinnu kemur fram i t6flu sem unnin er upp Gr
manntélunum 1801-1930% ad arid 1901 hafi iblar Reykjavikur verid 6.682 talsins en
verid 17.679 arid 1920. Arid 1910 voru iblar Reykjavikur 11.600 sem pydir ad &
pessum tiu a&rum fra 1910 til 1920 hafi ibdunum fjélgad um 6.079 manns. Ef reiknad
er med jafnri ibGafjélgun & pessum tima er haegt ad komast ad pvi ad ibGum hafi
fjolgad um i kringum 600 manns & ari. Arid 1916 voru 14.677 iblar i Reykjavik, arid
1915 voru peir 14.160.% A milli aranna 1915 og 1916 fjélgadi ibdum Reykjavikur pvi
um 517 manns. Gera ma rad fyrir pvi ad kynjaskiptingin hafi verid jofn og pa pydir
pad ad karlmoénnum hafi fjolgadi i Reykjavik um 258. Ef mannfjoldinn er skodadur Gt
fra aldursskiptingu koma ahugaverdir hlutir i [j6s. Arid 1910 voru 52,1% pj6darinnar
undir 25 ara aldri og par med kosningaaldri og arid 1920 voru 51,5% pjédarinnar
undir 25 ara aldri. Ef gengid er Gt fra pessum télum ma sja ad helmingur peirra
karlmanna sem um fjolgadi i Reykjavik & arunum 1915 og 1916 var undir
kosningaaldri ma sja ad pad eru 129 karlmenn. Nyju kjésendurnir eru hins vegar 355,
sem er nokkud heerri tala en haegt er ad utskyra med einfaldri folksfjélgun.
Lagabreytingarnar virdast pvi hafa haft nokkur ahrif.

Dami um ad menn sem hafi fyrir 16ngu verid banir ad 6olast kosningarétt sinn
lendi i hopi nyrra kjosenda vegna flutninga eru mymorg. Eitt augljost deemi er
Alpingismadurinn Matthias Olafsson. Hann var pingmadur Vestur-isfirdinga &
arunum 1911-1919 fyrir Heimastjornarflokkinn og Sambandsflokkinn. Hann starfadi
sem kaupmadur og verslunarstjori i Haukadal fra 1892 til arsins 1914 en pa fluttist
hann til Reykjavikur og gerdist erindreki Fiskifélags Islands.®” Hann birtist pvi sem
nyr kjosandi a kjorskranni fyrir Reykjavik arid 1916 pé svo hann hafi vafalaust verid
a kjorskré i sinu fyrra kjordeemi. Annad deemi sem hagt er ad tyna til er Gudjon
Samuelsson sem er hvad pekktastur fyrir ad hafa gert teikningar ad mérgum af
glasilegustu byggingum islands. Hann er 28 ara & kjorskranni 1916 og flokkast til
nyrra kjésenda. Hann hafdi lagt stund & nam i byggingafraedi vid listahaskélann i

Kaupmannahofn og fluttist aftur til Reykjavikur arid 1915.%8 Hann hefur pvi liklega

% Hagskinna, bls. 43

% Hagskinna, bls. 96

97 Vef., ,,Matthias Olafsson*.

% Gudjon Samuelsson: Hiisameistari rikisins®, bls. 5.
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verid erlendis fra pvi hann hafdi aldur til ad kjosa par til hann for aftur til islands og er
pad veentanlega asteedan fyrir pvi ad hann er nyr a kjérskranni fra 1916.

En vid hvad storfudu pessir 356 nyju kjésendur vid? Getum vid notad peer
upplysingar til ad koma med agiskun & hversu margir peirra voru nyjir kjosendur
vegna breytinganna a kosningalégunum? Hugsanlega er haegt ad gera pad med pvi ad
bera saman atvinnu nyju kjoésendanna og peirra sem adur hoféu kosid og athugad
hvort einhvern marktseekan mun sé par ad finna.

Stér hluti nyju karlmannanna a kjorskra storfudu sem sjomenn, eda 73 manns.
Flestir pessara eru merktir sem ,,sjom.* a kjorskranni eda 44 peirra. bar ad auki eru 29
merktir sem ,,sm.* og verdur lesid ur pvi hér ad peir hafi verid sjdomenn. 20.5%
bessara nyju kjosenda hafa pvi verid sjomenn. Ef gamlir og nyir kjésendur eru
skodadir saman, samtals 2.096 vegna pess ad peim sem ekki er haegt ad segja til um
hvort séu nyir eda gamlir er sleppt, méa sja ad venjulegir sjdomenn, skipstjorar og
styrismenn ekki teknir med, eru 320 talsins, 73 sem eru nyir kKjosendur og 247 sem eru
gamlir kjosendur. Af 6llum karlménnum & kjorskréa, fyrir utan pa sem ekki eru teknir
med vegna &dur fragreindra asteedna, eru 15,27% peirra sjomenn. bessar télur koma
heim og saman vid pad sem Gisli Aglst Gunnlaugsson segir i grein sinni,
,,Folksfjolda- og byggdaproun 1880-1990%, en par segir hann ad pilskipautvegur hafi
tekid ad rydja ser til rims & sidari hluta 19. aldar og pad hafi haft mikil ahrif &
atvinnuméguleika og afkomu i steerri baejarfélogum.®® bess vegna atti stor hdpur
karlmanna einmitt ad vera skradur sem sjémenn & kjorskranni. Sjomenn voru adeins
14,1% peirra sem teljast til gamalla kjosenda, en 20,6% nyrra kjésenda voru sjdmenn
eda rétt ramlega fimmtungur peirra. bad er pvi greinilegt ad hlutfallslega voru fleiri
nyir kjosendur sem storfudu vid sjomennsku heldur en peir sem &dur hofdu verid &
kjorskra. pratt fyrir ad sjavarttvegurinn hafi verid i hrédum vexti & pessum arum er
oliklegt ad gifurleg fjolgun sjdémanna & milli ara eins og sést hér ad ofan geti verid
skyrd eingdngu med skirskotun til eflingu sjavarutvegarins.

Naest verdur athugadur munurinn a skiptingu verkamanna a milli nyrra og
gamalla kjésenda. Inn i pennan hop verda teknir peir sem eru merktir inn &
kjorskrarnar sem verkamenn, hvort sem peir eru merktir sem ,,v.k.m*, ,,v.km.“,
,verkm.“, vrk.“ eda ,,vkm.“ eda 4 annan hatt sem svipar til pessara merkinga. P6 svo

ad skammstafanirnar séu ekki samraeemdar er haegt ad segja med nokkurinn vissu ad

9 Gisli Agast Gunnlaugsson, ,,Félksfjolda- og byggdaproun 1880-1990%, bls. 85.
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betta sé allt skammstéfun & ordinu verkamadur. | hop med verkaménnum verda einnig
teknir daglauna- og lausamenn. Lausamenn eru ymist skrifadir ,,l.m.*“ eda ,,Im.* en
daglaunamenn sem ,,dagl.m., ,.dgl.*, ,,dgv.” eda ,,dglm*. Likt og med lausamennina
pa er skammstofunin ekki samreemd, en erfitt er ad imynda sér ad pessar
skammstafanir geti pytt eitthvad annad en daglaunamadur.

Af nyju kjésendunum eru verkamenn 58 talsins, lausamenn 14 og
daglaunamenn 9. | hopi gamalla kjosanda eru verkamennirnir 248, lausamennirnir 20
og daglaunamennirnir 31. Samtals eru petta 380 einstaklingur, 81 peirra eru nyir
kjosendur og 299 hafa adur verid & kjorskra. Samtals eru petta 18,1% peirra
karlmanna sem teknir verda fyrir hér. Nyir kjésendur sem voru annad hvort
verkamenn, lausamenn eda daglaunamenn eru 3,86% heildarinnar, en gamlir
kjosendur sem héfdu somu atvinnu voru 14,3% heildarinnar. Hopur nyrra kjésenda er
hins vegar mun minni en hopur peirra sem adur hofou verid a kjorskra. Verkamenn,
daglaunamenn og lausamenn voru rétt rimlega 22,8% nyrra kjésenda & medan peir
voru adeins 17,2% peirra sem &dur hofou verid & kjorskrd og 14,3% yfir heildina litid.
Fyrst ad svona stort hlutfall nyrra kjoésenda voru verkamenn eda héfou svipada

atvinnu er liklegt ad breytingarnar a kosningalogunum hafi haft jakvaed ahrif fyrir pa.

Nyir/gamlir kjésendur eftir stéttum
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Ef télurnar hér ad ofan eru skodadar ma sja ad skipting lausamanna a milli
nyrra og gamlla kjosenda er naestum jofn, 9 daglaunamenn teljast til nyrra kjosenda en
31 til gamalla kjosenda. Gémlu kjésendurnir voru eins og adur hefur fram komid mun

fleiri en peir nyju og pvi eru daglaunamenn hlutfallslega mun minni hépur af peim
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sem adur hofou verid a kjorskra en peir sem voru a kjorskréa i fyrsta skiptid ario 1916.
Aukning daglaunamanna & kjorskra 1916 getur varla verid atskyrd & annan hatt en ad
nidurfelling dtsvarsskyldunnar hafi haft téluverd ahrif fyrir pann hop karla, petta er
29% aukning & milli ara og getur teeplega verid Utskyrd med breytingum &
samfélagsgeradinni, til pess er pessi tala einfaldlega of ha.

Litid hefur verid yfir hlutfallsskiptingu verkamannastéttanna og na verdur litid
& pa menn sem unnu vid verslunarstorf. I pessum flokki verda hafdir allir peir sem eru
sagdir kaupmenn, skrifad ,.kaupm.*, verslunarmenn, skrifad ,,verzlm.“ eda ,,verslm.*
og afgreidslumenn. Af nyju kjésendunum eru 13 einstaklingar i pessum hépi, einn
afgreidslumadur, sjo kaupmenn og 5 verslunarmenn. Af gémlu kjésendunum eru hins
vegar 152 sem falla i pennan flokk, 9 afgreidslumenn, 94 kaupmenn og 49
verslunarmenn. Samtals eru petta pvi 165 einstaklingar eda 7,7% allra karlmanna &
kjorskranni. Af nyjum kjosendum voru peir sem stérfudu vid verslun 3,8% en af
gbmlum kjésendum voru peir 8,8%. bessar télur sttu pa ad pyda pad ad peir sem
storfudu vio verslun voru liklegri til ad hafa kosningarétt fyrir lagabreytingarnar 1915
frekar en verkamannastéttirnar og jafnframt pydir pessi litla aukning &
verslunarménnum & milli ara & kjorskranum ad Gliklegt er ad lagabreytingarnar hafi
haft einhver ahrif & pa sem storfudu vid verslunarstorf, par sem svo stér hluti peirra

var med kosningarétt adur en paer voru sampykktar.

3.5 Konur & kjorskra
prétt fyrir ad konur hafi pannig séd allar fengid sinn kosningarétt i einu er dhugavert

ad skoda ymsa tolfredi um atvinnuskiptingu peirra. Samtals voru peer 1881 talsins i
rtakinu sem hér er unnid med og atvinnuskipting peirra var mun einfaldari heldur en
karlmannanna. Pad sem algengast var ad setja i stéttardalk peirra var hasfreyja.
Yfirleitt var pad einfaldlega skammstafad ,,hfr. en p6 kom einnig fyrir ad pad veeri
skammstafad med ,,hf.“ Samtals voru par 897 sem voru skrddar sem htsfreyjur, eda
49,7% beirra allra. Nanast helmingur allra kvenna i Reykjavik 40 ara og eldri voru pvi
hismadur. Einnig var nokkud um pad ad konur veru skradar sem ekkjur og var pad
yfirleitt ekki skammstafad heldur st6d einfaldlega i stéttardalki peirra ,,ekkja*. b6 gat
einnig komid fyrir ad peer voru skrifadar sem ,,ekkjufr. A kjorskranni 1916 eru 267
konur skradar sem ekkjur en auk pess eru 30 peirra skraddar einungis med ,,e.” sem

liklegast visar lika til ekkna. Ef ad pessar 30 konur sem eru merktar med ,,e.* eru
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teknar med i reikninginn verdur heildarfjoldi peirra kvenna sem skradar eru ekkjur
299, eda 15,9% allra kvenna & kjorskra.

Bustyrur voru 78 talsins. bar voru yfirleitt alltaf skrifadar sem ,,blst.“ og
kemur litid annad til greina en um sé ad raeda bustyrur. Ordid bastyra kom fyrir &
einum stad og jafnframt kom ,,bustj. fram tvisvar sinnum. Par voru 4,1% allra
kvenna & kjorskra.

Huskonur voru o6rlitid fleiri en bustyrurnar, eda 82 talsins sem pydir ad paer
voru rétt teeplega 4,4% allra kvenna & kjorskra. baer sem voru merktar sem lausakonur
voru nastum jafn margar og bastyrur og huskonur til samans, eda 150 talsins sem
bydir ad paer hafi verid 8% kvenna a kjorskra.

Sidasti flokkurinn sem verdur tekinn sérstaklega fyrir hér er hopur
vinnukvenna en & kjorskranni voru peer 74 sem pydir ad peer hafi verid 3,9% allra
kvenna & kjorskranni fyrir Reykjavik arid 1916. ber eru skradar likt og
vinnumennirnir og &dur hefur verid minnst a sem ,,v.k.“ eda ,,vk.“. I pessari rannsokn
var &kvedid ad lesa Ut ur peirra skammstdfun vinnukonur, en p6 ber ad benda & ad prir
gamlir karlkyns kjoésendur og einn nyr karlkyns kjosandi eru merktir sem ,,vk.“.
Hugsanlegt er ad hér sé um innslattarvillu ad raeda og ad bokstafurinn ,,m* sem er i
,vkm.* hafi ekki skilad sér i yfirskriftinni. Eins og hér sést ad ofan voru
vinnukonurnar pvi rimlega sex sinnum fleiri en vinnumennirnir en peir voru adeins
16 eda 17 og 0,08% allra karlmanna & kjorskra. Hlutfallslega var pvi liklegra ad kona
ynni fyrir sér sem vinnuhju en karl i Reykjavik arid 1916. bad sem verdur p6 ad hafa i
huga hér er ad allir vinnumenn og allar vinnukonur & kjorskranni eru 40 ara og eldri,
og hugsanlegt er ad télurnar myndu breytast ef allir einstaklingar i baenum yrdu teknir
fyrir, en peer tolur hofum vid pvi midur ekki til umrada. Voru fleiri konur vinnuhju en
karlar einfaldlega vegna pess ad samfélagsgerdin styrdi pvi pannig eda var Reykjavik
einsdaemi pegar kemur ad pessum mismun? beirri spurningu verdur ekki svarad hér en
geeti verid mjog athyglisvert efni i adra rannsokn.

Hér ad framan hefur verid farid yfir hvernig atvinnuskipting kvenna &
kjorskranni fyrir Reykjavik arid 1916 var hattad, greint var fra steerstu hopunum og
hversu mikid hlutfall peir voru af heildarfjolda kvenna & kjorskranni. Samtals voru i
pessum hépum 1.580 kona sem pydir ad rétt teeplega 84% allra kvenna a kjorskra hafi
tilheyrt einhverjum af pessum hopum. Eftir standa 301 kona eda 16% sem falla i adra
hopa. EKKi er ram til ad greina fra 6llum peim stéttum sem birtust i kjorskranni en po6

er gaman ad greina fra hinum ymsu stéttum sem ad par birtust: A kjorskranni ma
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medal annars finna tvaer konur sem eru merktar sem froken, eina grasakonu, sex
kaupakonur, 12 kennslukonur (sem eru merktar med niu mismunandi
skammstdfunum), niu hjukrunarkonur, eina sem starfadi sem ljosmyndari, eina
matselju, prjar prjonakonur, eina sem var merkt sem rithofundur, 17 saumakonur, eina

skolastyru, tveer vokukonur og prjar pvottakonur svo eitthvad sé nefnt.

Atvinnuskipting kvenna eftir fjolda
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Eins og adur hefur verid bent & skal taka pessar télur med nokkurri varkarni
bvi hugsanlegt er ad peer birti ekki alveg rétta tgafu af heildarmyndinni par sem her
er adeins verid ad fjalla um konur sem eru 40 ara og eldri. Hugsanlegt er ad pessar
télur myndu breytast a einhvern hatt ef haegt veeri ad taka paer sem voru yngri en 40

ara meo.

3.6 Aldur kjosenda & kjorskranum
Eins og gefur ad skilja gerir 40 ara reglan pad ad verkum ad medalaldur kvenfolksins

verdur i heerra lagi, en hann var 55,8 ar. pad er erfitt ad bera pessar upplysingar saman
vid medalaldur karlmannanna en hann var nokkud laegri vegna pess ad yngstu
karlarnir & kjorskra eru 25 ara og pvi baetast vid 15 fedingarar sem eru undir 40. bad
er po athyglisvert ad bera saman aldur karlmannanna & milli kjorskréa og jafnframt ad
skoda aldur kjosenda at fra pvi hvort peir séu a kjorskra i fyrsta skiptid arid 1916 eda
hofou adur haft kosningarétt.

Medalaldur kjésenda & kjorskranni fra 1915 er 41,7 ar og eru einstaklingar a

aukakjorskra ekki teknir med i pa tolu, ef peir veeru teknir med veeri talan orlitid leegri,
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eda 41,1 ar. Ef aldur allra karlkynskjésenda a kjérskranni fra arinu 1916 er skodadur
kemur i ljos ad par var medalaldurinn 43,2 ar. Inn i pessa télu voru einnig teknir peir
einstaklingar sem ekki var haegt ad segja med vissu hvort ad veeru nyir eda gamlir
kjosendur. Teeplega tveggja ara munur er pvi & medalaldri karlmanna & kjorskranum
tveimur. Af hverju skyldi pessi munur stafa? Mjég 6sennilegt er ad medalaldur allra
karla i Reykjavik hafi haekkad um tvo ar a milli ara. bad er pvi liklegra ad pad hvernig
kjorskrarnar voru settar saman sé svarid vid spurningunni. Er moguleiki & ad nyju
kjosendurnir hafi verid svona miklu eldri en peir sem &dur hofou verid & kjorskra?
Pegar tolurnar eru skodadar kemur i 1jés ad pad er ekki raunin vegna pess ad
medalaldur peirra sem adur hofdu verid a kjorskra ario 1916 var 42,9 ar & medan

medalaldur nyrra kjosenda & kjorskranni arid 1916 var leegri, eda 41,7 ar.

Medalaldur a kjorskram
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Medalaldur nyju kjésendanna er pvi adeins heerri en allra peirra sem voru a kjorskra
arid 1915 og eru ekki ndgu margir til ad geta togad téluna upp um tvo ar. Medalaldur
beirra sem adur voru & kjorskra er somuleidis adeins laegri en medaltalio af samtolu
gamalla og nyrra kjésenda en halda matti ad hann atti ad vera heerri til pess ad
medaltal allra karlmanna & kjorskra 1916 veeri svona hatt. Afhverju medalaldurinn er
leegri & kjorskranni frd arinu 1915 er pvi nokkur radgata. Heér ad nedan er medaldur &
kjorskrdm settur upp i stoplariti.

3.7 Eldra félk a kjorskram
Pad er po eitt & kjorskranni fra 1916 sem geeti bent til pess ad par hafi hopur eldri

karlmanna verid ad kjosa i fyrsta skipti arid 1916. Adur hefur verid greint fra pvi i
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grofum drattum hvernig folki var skipt i flokka eftir atvinnu peirra. EKki var pa greint
fra einum flokki sem kemur adeins fyrir & kjorskranni fra arinu 1916 en ekki a
kjorskranni frd arinu adur. Um er ad raeda hop sem er skammstafadur annad hvort sem
»glm.“  olm.“ eda ,,gaml.”. Litid annad getur komid til greina ad petta geti pytt
annad en gamalmenni, en 104 einstaklingar eru skradir med pessum heetti, 75 konur
og 29 karlmenn. Astaedan fyrir pvi ad 6ruggt sé ad um gamalmenni er ad r&da er ad
medalaldur peirra einstaklinga sem eru merktir med pessari skammstofun er 74,1 ér.
Elsti einstaklingarnir sem svona eru merktir eru 87 ara en sé yngsti er reyndar adeins
42 ara. Sa nast yngsti er hins vegar 57 ara.

En hvers vegna kemur pessi flokkur ekki fram & kjoskranni fra 1915 par sem
svo margir passa greinilega inn i pennan flokk? Hugsanlegt er ad parna hafi brotthvarf
utsvarsskilyrdisins haft einhver ahrif. Mdgulegt er ad petta hafi verid einstaklingar
sem ad lifdu inn & 6drum, t.d. bérnum sinum eda ettingjum og voru i peirra umsja.
pessir einstaklingar hafi ekki att efni & pvi ad borga auka Utsvarid sem var skilyrdi
fyrir kosningarétti fyrir 1915 en par sem attingjar peirra sau um ad feeda pad og klaeda
pa lentu peir ekki i skuld vid sveitarfélagid med pvi ad piggja fra pvi pening sem
Oomagar og par af leidandi missa kosningarétt sinn. Pvi er hugsanlegt ad pessi breyting
a kosningaldgunum hafi nyst eldra folki vel. Petta er einungis kenning en hun geeti
samt skyrt ymislegt. bad sem stydur hana enn frekar er ad af pessum 29 karlménnum
sem eru skradir sem gamalmenni & kjorskranni 1916 flokkast 26 peirra sem nyir
kjosendur. Hinir prir sem skrifadir eru gamalmenni en koma fyrir & kjérskranni fra
1915 eru Gudmundur Arnason, 81 ars, Pétur Arnason, 68 &ra og borfinnur Jonsson,
67 ara. Gudmundur er sagdur 82 ara a kjorskranni 1915, en hefur sama heimilisfang &
badum kjorskranum. EKKi er greint fra atvinnu hans & fyrri kjorskranni. Pétur Arnason
er sagdur 69 ara og likt og var med Gudmund var ekki greint fra atvinnu hans.
porfinnur Jonsson er sagdur 66 ara og ekki er greint fra atvinnu hans heldur.

Audvitad geeti verid ad hluti pessara 29 karlmanna hafi a einhverjum
timapunkti & avi sinni verid & kjorskra en svo dottid ut af henni a efri arum vegna
bess ad peir gatu pa ekki lengur unnid fyrir sér. betta synir ad breytingar &
kosningalégunum hafi adeins jafnad Ut pad 6samraemi ad einstaklingur gat verid a
kjorskra sem fullgildur pjodfélagspegn en um leid og aldurinn feerdist yfir hann pa
datt hann 0t af kjorskranni og litid eda ekkert peelt i pvi sem hann hafdi gert fyrir
bjodina fram ad pvi. Eins og adur hefur komid fram var meirihluti peirra einstaklinga

sem merktir voru sem gamalmenni kvenfdlk, en konur hoféu haft sama kosningarétt
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eftir sdmu reglum og Kkarlar fyrir arid 1915 meetti hugsanlega segja ad pad sama hefdi
komid fyrir paer og karlmennina, p.e. ad par konur sem merktar eru sem gamalmenni

hefdu ekki fengid ad kjosa adur en atsvarsgreidslan var ar I6gum numin.
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Nidurstodur
| fyrsta kafla ritgerdarinnar var greint fra pvi hvada lagabreytingar veeru til hér til

umradu og jafnframt var fjallad um addragandann ad setningu peirra. I stuttu mali ma
segja ad Alpingismenn hafi flestir verid reidubunir til ad rymka kosningaréttinn meira
en gert var arid 1903, badi til kvenna og karla en vegna pess ad til pess ad breyta
kosningaréttarloggjofinni purfti stjornarskraarbreytingu fleektist rymkun
kosningaréttarins inn i sambandsmal Danmerkur og islands. Rymkun
kosningaréttarins tafdist pvi vegna pess ad hdn blandadist inn i sjalfstaedisbarattu
islendinga. Alpingismenn hofdu pvi neegan tima til ad tja sig um rymkun
kosningaréttarins og komu morg 6lik sjonarhorn i ljés. Uppi voru hugmyndir um ad
veita lausamoénnum og purrabudarmoénnum kosningarétt sem morgum potti mikil
modgun vid vinnumannastéttina sem peim potti mun mikilveegari og merkilegri en
hinar fyrrnefndu stéttir.

Einnig komu fram hugmyndir um ad leekka kosningaaldurinn ar 25 &rum nidur
i 21 ar. Jafnframt voru uppi skodanir pess efnis ad allir kjésendur attu ad preyta
bekkingarprof til pess ad 6dlast kosningarétt sinn svo vist veeri ad peir veru tilbanir til
ad taka patt i stjornmalum landsins. EkKi voru allir sammala um hvort hindra etti
fateekt folk til ad kjosa, enda veeri fateekt ekki endilega — eins og sumum potti — til
merkis um minni vitsmuni. Ekkert af pessu fylgdi pé med i peim 16gum sem stadfest
voru arid 1915.

préatt fyrir ad ymsum peetti vinnumannastéttin eiga meiri réttindi skilin en adrar
leegri stéttir voru margir motfallnir pvi ad veita peim kosningarétt. Rokin voru
margvisleg. bvi var til demis haldid fram ad med pvi ad veita vinnuhjuum
kosningarétt 6llum i einu veeru mikilvaegu stéttirnar, beendur og atvinnurekendur,
settir i minnihluta.

Su regla ad hinir nyju kjésendur pyrftu ad vera 40 ara vid fyrstu kosningarnar
var sett a af 6tta vid ad svo mikil kjésendafjolgun myndi valda mikilli byltingu og
jafnframt til pess ad peir kjosendur sem pa pegar hofdu kosningarétt yrou ekki allt i
einu valdslausir yfir landsmalunum. Likt og med énnur méalefni vardandi
kosningaréttinn voru menn ekki sammala um pessa reglu en Bjarni Jonsson fra VVogi
taldi regluna handahofskennda og allt eins veeri haegt ad fara eftir gildleika eda haed.

bessi lagasetning tvofaldadi nerri pvi fjlda kjosenda & Islandi eins og sést i
peim tveimur meginheimildum sem hér var unnid med: Kjorskrarnar til 6hlutbundinna

kosninga til Alpingis fyrir Reykjavik arin 1915 og 1916. I peirri fyrri voru samtals
53



2.146 einstaklingar og i peirri seinni 4.354 einstaklingar. Pessar kjorskrar voru bornar
saman eftir ad buid var ad skrifa peaer upp i Excel-skjol og vinna betur ar peim
upplysingum sem par var ad finna, og voru einstaklingarnir nokkud feerri sem ad
lokum endudu i drtakinu. Reynt var ad finna Gt fra peim upplysingum sem i
kjorskranum eru hvort einstaklingar hafi verid nyir kjésendur eda ekki og pad svo
notad til frekari arvinnslu sem kemur fram i pridja kafla ritgerdarinnar. ber hindranir
sem rekist var & vid urvinnslu heimildanna voru medal annars per ad oft péssudu
tolur ekki saman, stundum var 6mogulegt ad komast ad pvi hvort einstaklingur veeri
nyr kjosandi eda gamall og & stundum var erfitt ad lesa rithéndina sem var notud i
kjorskranum. bad sem kom & Gvart vid skodun kjorskranna var hversu faar peirra haegt
er ad finna fra pessum arum & landinu 6llu.

Upphaflega rannsdknarspurningin sem gengid var Ut fra var hvada ahrif pessar
lagabreytingar hofdu & karlmenn i Reykjavik. Til pess ad gera langa sdgu stutta h6fou
pau hlutfallslega litil ahrif & vinnumenn. Hugsanlegt er ad 40 ara reglan geeti hafad
haft ahrif & hversu fair vinnumenn eru & kjorskranni fra arinu 1916 en par eru peir
adeins 16 eda 17 & medan vinnukonurnar voru 79 talsins. Af peim vinnuménnum sem
voru & kjorskranni fra 1916 flokkudust adeins fimm peirra til nyrra kjésanda, sem
vakti upp ymsar spurningar. Vinnumenn yfir fertugu voru svo fair i Reykjavik ad
lagabreytingarnar h6fou nanast engin ahrif.

Nidurfelling dtsvarsskyldunnar hefur liklega haft mun meiri &hrif i Reykjavik
en pad ad vinnuhjdum var gert kleift ad kjosa. I fyrri [dgum hafdi verid akvaedi um ad
lausamenn og adrar likar stéttir meettu kjosa ef peir borgudu fjogurra kréna
aukadtsvar. Med légunum 1915 var pad akveedi fellt at. Nyir kjésendur a kjorskra
voru 355 ef ekki eru teknir med peir nyju kjésendur sem voru 25 ara og mun erfidara
er ad segja til um hvort hafi ekki fengid kosningaréttinn hvort sem nyju 16gin hefdu
tekid gildi eda ekki. ibGum i Reykjavik fjolgadi um 517 & milli aranna 1915 og 1916
og ekki er eingdngu haegt ad utskyra veru 355 nyrra karlmanna & kjorskranni med
folksfjolgun, til pess eru peir of margir. Sjdomenn voru stor hopur nyrra karlmanna &
kjorskranni og jafnframt var stor hluti nyju kjésendanna verkamenn, lausamenn eda
daglaunamenn. Allt eru petta menn af laegri stétt og pegar hopur manna sem vann vid
verslun — sem hafa sennilega verid betur settir en leegri stéttirnar — er skodadur kemur
i 1jos ad af nyju kjosendunum eru afskaplega fair sem stunda pess konar atvinnu og
voru hlutfallslega mjog fair af hdpi nyju kjésendanna & medan verslunarmenn voru

nokkud stér hluti peirra sem adur hofou verid & kjorskra. petta gefur allt saman
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visbendingu um ad afndm aukautsvarsgreidslunnar til ad 6dlast kosningareétt hafi
komid folki af laegri stéttum mjog vel.

Eldra folk & kjorskra greeddi einnig a pvi ad aukautsvarsgreidslan var tekin ut
pvi kjésendahdpurinn ,,gamalmenni® birtist allt i einu 4rid 1916. [ peim hopi voru 29
karlmenn og 26 af peim flokkudust til nyrra kjésenda. Kenningin er st ad peir hafi
ekki verid svo fatekir ad peir pyrftu & fatekrastyrk ad halda, en ynnu heldur ekki fyrir
sér pannig ad peir hefdu getad borgad aukautsvarid. Reynist petta rétt er nidurstadan
st ad fyrri 16g hafi verid nokkud grimm — grimmari en menn hafa &dur attad sig a —
menn hafi getad kosid & medan peir gatu unnid fyrir sér, en svo dottid ut af kjorskram
vegna pess ad peir gatu ekki lengur unnid.

Konur fengu kosningarétt allar i einu svo lengi sem peer voru 40 &ra eda eldri
0g vid nénari athugun & atvinnuskiptingu peirra kom i ljos ad han var ekki jafn
fjolbreytt og atvinnuskipting karlmannanna. Neerri pvi helmingur kvenna i Reykjavik
arid 1916 voru skradar sem husfrar, par a eftir komu ekkjur og lausakonur. Eins og
adur segir voru vinnukonur i Reykjavik 79 talsins.

A aldarafmeeli kosningarétts kvenna arid 2015 var nokkud talad um ad pad
meetti ekki gleymast i umraedunni ad hépur karlmanna fékk einnig kosningarétt a
sama tima og konurnar. Eins og sést hefur hér hofdu I6gin um kosningarétt kvenna
mun meiri ahrif en rymkun kosningaréttar karlmanna, en prétt fyrir ad
lagabreytingarnar hofdu minni ahrif & karla pydir pad ekki ad pau hafi ekki haft nein
ahrif. St akvoroun ad leyfa vinnuménnum ad kjésa til Alpingis hafdi litil ahrif i
Reykjavik vegna pess ad vinnumennirnir voru svo fair par, auk pess ad 40 ara reglan
geeti spilad inn i pad hve fair peir voru, en nidurfelling peirrar krofur ad menn af leegri
stéttum sem ekki voru hja pyrftu ad borga aukadtsvar til ad fa ad njota

kosningaréttarins hafdi toluverd ahrif i Reykjavik.
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