HAGKVZAEMNI SEM SJONARMID VID URLAUSN SAMKEPPNISMALA

Oskar Seeberg Sigurdsson

2016
BA i 16gfreedi

Hoéfundur: Oskar Saberg Sigurdsson
Kennitala: 020590-2039
Leidbeinandi: Heimir Orn Herbertsson

Lagadeild
School of Law



Utdrattur: Hagkveemni sem sjonarmid vid trlausn samkeppnismala

Ritgerdin fjallar um meginreglur samkeppnisréttar vid drlausn samkeppnismala med aherslu a
hagkvaemnissjonarmid. [ ritgerdinni er leitad svara vid pvi hvad felst i markmidi
samkeppnislaga og hvert sé hlutverk samkeppnisyfirvalda vid drlausn samkeppnismala. Fyrsti
kaflinn fjallar um markadsgerdir og kenninguna um fullkomna samkeppni par sem pvi er lyst
hvernig virk samkeppni studlar ad neytendaabata. | 68rum kafla er fjallad um kostnadarhugtok
og rekstur fyrirteekja a virkum samkeppnismarkadi i peim tilgangi ad utskyra hvad felst i
framleidsluabata. 1 pridja kafla er fjallad um tilgang og markmid samkeppnislaga og hlutverk
samkeppnisyfirvalda. | fjorda kafla er fjallad um aherslur og nalgun samkeppnisyfirvalda vid
rlausn samkeppnismala. Fimmti kafli fjallar um bann vid misnotkun & markadsradandi stodu
par sem &herslan er 16gd & umfjollun um jafn hagkveeman keppinaut. Sjotti kafli fjallar um
bann vid samkeppnishamlandi samradi og samstilltum adgerdum innan samtaka fyrirtekja.
Anerslan er 16gd & pau hagkvaemnissjonarmid sem koma til skodunar pegar samtok fyrirtaekija
sekja um undanpagu frd banndkvaedum samkeppnislaga. Sjoundi kafli fjallar um
hagkvemnissjonarmid vid efnislegt mat & samruna og setningu skilyrda fyrir samruna
fyrirteekja. Pad kemur til umfjéllunar hvernig haegt er ad réttleeta samkeppnishamlandi hattsemi
fyrirtekja & grundvelli peirrar hagkvemni sem henni fylgir. Nidurstadan er ad
Samkeppnisyfirvold attu ad fylgja peirri meginreglu ad skilvirkni fyrirteekja sé best til pess
fallin ad vinna ad hagkveemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins.



Abstract: Matters of Competition - Efficiency as a general principle

In this essay the aim is to explain the general principles when approaching competition law
with special emphasis on efficiency. In the first chapter markets, perfect competition and the
importance of competitive markets is discussed. In second chapter costs and basic economics
are dicussed in order to explain how companies maximize their profit. The objectives of
competition law and the role of competition authorities are introduced in chapter three. The
next chapter is devoted to European Commission’s pro-active policy, form-based and
economic approach to competition law and how negative effects on competition can be
justified on the grounds that it also creates efficiency gains. Next chapter discusses abuse of a
dominant position and predatory pricing in relation to the “As efficient test”. Competition
authorities will normally intervene if a dominant undertaking will use their market power to
sell their product at a price that will lead to foreclosure of as efficient competitor. Chapter six
then discusses agreements and concerted practices between undertakings. It is explained how
certain markets have legal competition boundries and how competition authorities can make
exeptions to competition law on the grounds that it also creates efficiency. Chapter seven
discusses mergers, merger control and remedies. Finally the main conclusion is that a market
behaviour that leads to efficiencies and also consumers surplus, should not be forbidden by
competition authorities. Efficiency is by this conclusion a general principle when applying
competition law.
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Inngangur

Mikid hefur verid raett um samkeppnislog og tengsl peirra vid atvinnulifid nu sidustu ar eftir
efnahagshrunid arid 2008 en beiting samkeppnislaga er 6hjakvaemilega tengd hagkerfinu og
beim fyrirteekjum sem i pvi starfa.2 Samkeppnislog purfa oft a tidum ad taka mid af adstzedum
i efnahagslifinu og geta pvi verid talsvert flokin i framkvemd. Peim er po &tlad ad geeta
hagsmuna neytenda® med pvi ad studla ad adgengilegum og virkum samkeppnismérkudum,
par sem a milli fyrirteekja rikir samkeppni sem er byggd & rekstrarlegum forsendum og vinna
ad hagkveemni vid nytingu & framleidslupattum pjodfélagsins samanber 1. gr. Samkeppnislaga
nr. 44/2005 (skl.). Samkeppnisreglur fjalla pvi ad miklu leyti um hagfraedilega hegdun
fyrirteekja og i samkeppnisrétti gildir meginreglan um ad virk samkeppni sé besta leidin til pess

ad studla ad hagkveemri nytingu framleidslupatta samanber 1. gr. skl.*

[ ritgerdinni er leitad svara vid pvi hvad felst i markmidi samkeppnislaga og hvert sé hlutverk
samkeppnisyfirvalda vid Urlausn samkeppnismala. Pad kemur til skodunar hvernig hagt er ad
réttleeta hattsemi fyrirteekja sem skerda virka samkeppni & grundvelli peirrar hagkveemni sem
henni fylgir. Samkeppnisyfirvéldum ber vid Urlausn samkeppnismala ad vinna ad markmidi
samkeppnislaga og geta pvi til deemis veitt undanpagur fra bannreglum samkeppnislaga og
heimilad samkeppnishamlandi samruna med setningu aukaskilyrda, ad pvi tilskyldu ad slik
radstofun feli i sér aukna hagkvemni. Ahersla er 16gd & umfjollun um pad hvort
samkeppnissjonarmid geti verio réttilega takmorkud & grundvelli hagkvemnissjonarmida og
hvort ad virk samkeppni sé avallt besta leidin til pess ad vinna ad hagkvaemri nytingu

framleidslupatta.

Samkeppnislég innihalda i grofum drattum fjérar grundvallarreglur sem eru bann vid
samkeppnishamlandi samningum, bann vid misnotkun & efnahagslegum styrk, samrunareglur
og opinberar samkeppnishomlur.® | pessari ritgerd verdur 16gd ahersla a fyrstu prjar reglurnar,
en peer eiga pad sameiginlegt ad fordeema samkeppnishamlandi hattsemi fyrirtekja og eftir
atvikum hattsemi sem utilokar virka samkeppni. Til pess ad utskyra vegi

hagkveemnissjonarmida vid Urlausn samkeppnismala verda alitamal vardandi fyrrgreindar

! Samkeppniseftirlitid, ,,Ritrdd Samkeppniseftirlitsins: Samkeppnin eftir hrun” Rit nr. 2/2011

2 Samtok atvinnulifsins, ,,Vidhorf atvinnulifsins: samkeppnislégin og framkveemd peirra” (Tillogur SA oktéber
2012)

3 Richard Wish og David Bailey, Competition law (7. Utg., Oxford University Press 2012) 3.

4 sama heimild, 3.

5 sama heimild, 3.



grundvallarreglur samkeppnislaga tekin til skodunar. Fjallad er um samtvinnun,
undirverdlagningu markadsradandi fyrirtekis og préfid um jafn hagkveeman keppinaut vid
beitingu 11. gr. skl., veitingu undanpagu fra 10. gr. skl. samanber 12. gr. skl. til pess ad vidhafa
verdsamrad og ad lokum er fjallad um tilganginn med heimild samkeppnisyfirvalda til pess ad

setja aukaskilyrdi til pess ad koma i veg fyrir samkeppnishamlandi ahrif samruna.

islensk samkeppnislog eru ad mestu tilkomin vegna adildar Islands ad EES-samningnum sem
var logfestur med 16gum um Evropska efnahagssvaedid nr. 2/1993 (EES.). Urlausnir evropskra
samkeppnisyfirvalda og talkun peirra & samkeppnislogum munu pvi éhjakvaemilega hafa ahrif
& pad hvernig samkeppnislogum er beitt hér & landi medal annars vegna skuldbindinga islands
a grundvelli EES-samningsins um samraemda skyringu laga i adildarrikjum samningsins
samanber 3. gr. EES. Aherslur og tulkun & samkeppnisloggjof hja evropskum
samkeppnisyfirvoldum geta pvi verid til leidbeiningar og skyringar vid tdalkun islenskra
samkeppnislaga. [ ritgerdinni verdur 16gd megin ahersla & islensk samkeppnislog og Grlausnir
Samkeppniseftirlitsins & Islandi. Litid er til Evropuldggjafar i Sattmala um starfsheetti
Evropusambandsins (e. Treaty on the Functioning of the European Union).® Til vidbdtar verda
svo til frekari skyringa a beitingu samkeppnisloggjafar litio & aherslur framkvemdastjornar
Evropusambandsins vid drlausn samkeppnismala er varda samrad,” samruna® og misnotkun &
markadsradandi stodu® asamt videigandi Urlausnum evropskra samkeppnisyfirvalda og

domaframkvemd Evrépudomstalsins.

& Hér eftir TFEU.

" Communication From the Commission, Guidelines on the application of Article 81(3) of the Treaty OJ [2004]
C 101/08.

8 Commission Notice on remedies acceptable under Council Regulation (EC) No 139/2004 and under
Commission Regulation (EC) No 802/2004 [2008] OJ C267/01.

® Communication From the Commission, Guidance on the Commission’s enforcement priorities in applying
Article 82 of the EC Treaty to abusive exclusionary conduct by dominant undertakings OJ [2009] C 45/02.



1. Markadsgerair

Vid urlausn samkeppnismala purfa samkeppnisyfirvold ad taka tillit til peirra
markadsadsteedna sem eru uppi i hverju mali fyrir sig. Adstedur & markadnum lysa pvi til
deemis hvort markadurinn sé adgengilegur asamt pvi hversu stor og hversu morg fyrirteki eru
til stadar a markadnum. Markadsadstedur geta pess vegna skipt miklu mali vid mat & I6gmaeti
og afleidingum af peirri markadshegdun sem fyrirtaekin vidhafa og pvi rétt ad byrja umfjéliun

ritgerdarinnar & skilgreiningu markadsgerda.

1.1 Samkeppnismarkadur

I daglegu tali myndi vera hagt ad segja ad pau fyrirteki sem sakjast eftir somu
vidskiptavinunum séu samkeppnisadilar. Med peirri skilgreiningu myndu pvi allir markadir
sem hefdu fleiri en eitt fyrirteeki hljota ad vera samkeppnismarkadir. | augum hagfradinga eru
hins vegar einungis hluti peirra svokalladir samkeppnismarkadir.l® begar talad er um
samkeppni merkir pad barattu eda keppni milli tveggja eda fleiri adila um yfirburdi og er
samkeppni pvi i stuttu mali st hattsemi sem fyrirteeki vidhafa i peim tilgangi ad fa neytendur
til pess ad eiga vid pau vidskipti frekar en keppinauta sina.!! Til samanburdar ma lita &
einokunarmarkadi en med einokun er att vid ad engin samkeppni rikir par sem ad adeins eitt
fyrirteeki er & markadnum. I slikum tilvikum raedur fyrirteekid markadnum og getur stjérnad
verdi, frambodi og gedum & voru eda pjonustu sinni vegna pess ad pad parf ekki ad svara kalli
neytenda af peim sokum ad peir eru tilneyddir til pess ad eiga vidskipti sin vid
einokunarfyrirtaekid.*? Samkeppni grundvallast & peirri hegdun sem fyrirtaeki vidhafa og peim
adsteedum sem uppi eru @ markadnum. Virk samkeppni er talin helsta hvatning fyrirtekja til
bess ad vinna ad laegri framleidslukostnadi og um leid ad st hagraeding skili sér til neytenda.®
Med virkri samkeppni purfa fyrirteeki ad keppast um hylli neytenda i peim tilgangi ad geta
uppfyllt eftirspurn peirra betur en keppinautar sinir og einkennist virkur samkeppnismarkadur
pbvi af fyrirteekjum sem stunda tida og virka patttoku i slikri markadshegdun. Virk samkeppni
er pvi talin vera drifkraftur framfara par sem ad hdn i neydir fyrirtaeki til pess ad meeta henni

og reyna ad gera betur en keppinautar peirra.'*

10 jeffrey M. Perloff., Microeconomics (7. Utg., Pearson Education 2015) 245.
1 'Wish og Bailey (n. 2) 4.

12 perloff (n. 9) 369.

13 sama heimild, 300.

14 Wish og Bailey (n. 2) 3.



1.2 Fullkominn samkeppnismarkadur

Til pess ad fullkomin samkeppnismarkadur geti att sér stad parf pvi mikinn fjélda af
kaupendum og seljendum, samskonar voOruframbod par sem neytendur eru fullkomlega
upplystir um mdoguleika sina og engar hindranir eru fyrir dreifingu eda framleidslu dsamt pvi
ad adgengi og utganga af markadnum er hindrunarlaus.’® bettir likt og inngéngu- eda
atgénguhindranir af markadnum, fjéldi kaupenda og seljenda asamt upplysingum um véru og
eiginleika hennar hafa &hrif & frambod og/eda eftirspurn eftir vorunni og hafa pvi ahrif & verd
hennar.’® A fullkomnum samkeppnismarkadi geta fyrirtaeki ekki einhlida radid verdi eda
frambodi & vorunni par sem pad er bundid vid eftirspurn neytenda.l’ Framleidslupattir
bjodfélagsins eru nyttir med eins hagkvaemum hatti og mdgulegt er par sem ad fullkomninni
framleidsluhagkveemni (e. productive efficiency) yrdi ndd sem pydir ad varan er framleidd med
minnsta mogulega kostnadi og framleidandi getur ekki selt voru sina yfir kostnadarverdi pvi
annars feeru neytendur med vidskipti sin til keppinautar og fullkomninni dreifingarhagkvemni
(e. allocative efficiency) veeri ndd par sem ad vérum og pjonustu er dreift svo jafnt & milli
neytenda ad ekki verdur haegt er bata stddu neins nema med pvi ad skerda um leid stodu
annars.'8 Neytendadbati er par med i hamarki par sem ad verd vorunnar fer aldrei yfir kostnad
vid framleidslu hennar. 1 heimi fullkominnar samkeppni hefur jafnvaegi 4 milli frambods og
eftirspurnar verid nad par sem ad neytendur geta keypt voruna a pvi verdi sem peir vilja borga
fyrir hana og henni er dreift ad 6skum neytenda.'® Nyskopun (e. dynamic efficiency) er ekki
beint hluti af kenningunni um fullkomna samkeppni en pad ma leida ad pvi likur ad par sem
ad framleidslupeettir eru fullnyttir veeri eina leidin til pess ad saekja vidskipti neytenda ad
framleida eda selja nyja véru. A fullkomnum samkeppnismarkadi er stadan par med su ad ekki
er haegt ad na fram frekari hagraedingu og framleidslupattir eru nyttir med eins hagkveemum

heetti og mogulegt er.?

1.2.1 Efasemdir um fullkomna samkeppni
Kenningin um fullkomna samkeppni lysir pvi ad nokkru leyti hvad sé att vid med markmidi
samkeppnislaga um hagkveema nytingu framleidslupatta og peim adstedum sem

samkeppnisyfirvoldum er &tlad ad studla ad. Kenningin um fullkomna samkeppni er pé

15 Wish og Bailey (n. 2) 4.
16 Perloff (n. 9) 32-33.

17 sama heimild, 36.

18 Wish og Bailey (n. 2) 4.
19 Jeffrey (n. 9) 250.

20 Wish og Bailey (n. 2) 4.



Oraunsa par sem ad ekki er raunhaft ad slikar markadsadsteedur séu uppi i raunveruleikanum.
Kenningin tekur til deemis ekki tillit til samfelagslegs kostnadar likt og mengunar eda annarra
umhverfisdhrifa. Eins meatti benda & markadi par sem ad varan er nyskdpun sem hefur pvi
mogulega enga keppinauta en samkeppni um vorur & nyskdpunarmérkudum birtist frekar i
peirri mynd ad a hverju ari sé ny vara framleidd fremur en reglulegar verdlaekkanir eda tilbod.
Daemi um slika samkeppni veeri & snjallsimamarkadnum, par sem ad fyrirtaeki eins og Apple
hefur lagt gridarlega aherslu & nyjungar og arlegar uppferslur & Iphone snjallsimanum. Einnig
meetti nefna ymis svid efnahagslifsins likt og landblnad & islandi par sem ad i vissum tilvikum
hafa 16gmal virkrar verdsamkeppni ekki verid talin besta leidin til pess ad vinna ad hagkvemri
nytingu peirra framleidslupatta samanber Buvoruldg nr. 33/1993 (bl.). Login voru sett voru i
pbeim tilgangi ad studla ad framférum og aukinni hagkveemni i bavéruframleidslu samanber a-
lidur 1. gr. bl. pad getur verid forsenda fyrir uppbyggingu og frampréun einhvers markadar ad
a honum séu fa en 6flug fyrirteeki fremur en morg litil. P4 sérstaklega a minni mérkudum sem
jafnvel eru enn ad myndast i peim tilgangi na upp naudsynlegri rekstrarhagkveemni vid
framleidsluna.?! Med sterdarhagkveemni er att vid ad hagkvemt getur verid ad framleida
voruna i auknu magni par sem ad kostnadur vid framleidslu & hverri einingu getur oft & tidum
lekkad um leid og framleidsla er aukin.?> Med hugtakinu breiddarhagkveemni er att vid ad
fyrirteeki geti ndd fram aukinni hagkvemni i rekstri sinum med pvi ad samnyta adfong og
framleidslutaeki sin vid framleidslu eda s6lu & tveimur eda fleiri vorum.? Fyrirtzeki & litlum
morkudum hafa til deemis gripid til pess ad auka vid vorudrval sitt og m.a. lagt &herslu & ad
geta veitt vidskiptavinum allar peaer vorur, sem teljast i edlilegu sambandi vid pa voru, sem
vidskiptavinur leitast eftir hja viokomandi fyrirteeki. Ma i pessu samhengi lita til pess ad
edlilegt pykir ad verslanir likt og IKEA og Rumfatalagerinn bjodi upp & flestar vorur sem
neytandinn leitar eftir pegar hann parf ad kaupa innba heimilisins.

1.3 Fékeppnismarkadur

I 1j6si pess ad vid Islendingar erum busettir & famennri eyju med engin adliggjandi landamaeri
eru markadsadstaedur téluvert frabrugdnar peim sem til deemis eru vid lydi hja ndgrannapjédum
okkar i Evrépu. Fair kaupendur hér & landi geta leitt til pess ad erfitt getur verid fyrir islensk
fyrirteki ad skapa sér naudsynlega sterdarhagkvemni og hart er barist um pa bita sem i bodi

eru. begar fair kaupendur eru & markadnum verdur pad pvi i einhverjum tilvikum mikilveegt

2 Snjélfur Olafsson, ,, Fognum fakeppni” Morgunbladid (Reykjavik 22. september 2004)
22 Wish og Bailey (n. 2) 10.
23 sama heimild, 10.



fyrir fyrirteeki ad né harri markadshlutdeild til pess ad na upp naegilegu steerdarhagraedi. Litlir
markadir likt og & Islandi geta oft & tidum proast i fakeppnismarkadi sem einkennast af faum
storum fyrirteekjum frekar en mérgum smaum. Fakeppnismarkadir eru vegna smadar sinnar
nemir fyrir verdbreytingum keppinauta sem gerir pad enn mikilveegara ad a
fakeppnismorkudum sé stundud virk samkeppni. Fakeppni getur verid skadleg par sem ad
samkeppnin er takmorkud vid faa adila og aukin hetta er & tengslamyndun peirra & milli.2*
pegar fyrirteeki samstilla markadshegdun sina fordast pau samkeppni sin & milli og kjosa ad
taka tillit til hvers annars til pess ad verja stddu sina & markadnum. Pad er vegna pess ad
fyrirteekin geetu hagnast a pvi ad vidhafa samhafda hegdun um verdlag og adrar
akvardanatokur um markashegdun fyrirteekjanna.? pegar fa fyrirtaeki stjorna markadnum mega
pbau gera rad fyrir pvi ad verdlekkun hja einu fyrirteeki muni leida til samberilegrar
verdlaekkunar hjé keppinautum pess. Verdlekkunin myndi pvi ekki skila neinum hagnadi hja
fyrirteekinu par sem ad markadsverd vorunnar myndi lekka, an pess ad skila auknum
vidskiptum sem geeti komid til mots vid pa leekkun. Verdlaekkunin myndi par med skila tapi en
ekki hagnadi likt og veeri mogulegt & samkeppnismorkudum med mikinn fjolda kaupenda. A
sama méta geta fyrirteeki & fakeppnismarkadi einnig gert rad fyrir pvi ad verdhakkun peirra
leidi til pess ad vidskiptavinir feeri sig til keppinauta peirra, ad pvi gefnu ad verd vérunnar hafi
haldist pad sama hja keppinautum fyrirteekisins. Raunhaft veeri pvi ad atla ad samkomulag
fyrirteekja & slikum markadi um ad samstilla hegdun sina, hvort sem pad er munnlegt eda
skriflegt samkomulag, geti grundvallast a rekstrarlegum forsendum fyrirteekjanna par sem ad
akof samkeppni peirra & milli veeri 6hagkveem i rekstrarlegum skilningi. Fakeppni getur pvi
verid skadleg og leitt til pess ad fyrirteekin verda had markadshegdun hvers annars enda er hord
verdsamkeppni sjaldan fyrir hendi & fakeppnismérkudum.?® bad er pvi ljost ad vid Grlausn
samkeppnismala & fakeppnismérkudum geta komid til skodunar gridarlegir hagsmunir jafnt
efnahagslegir og pjodfélagslegir. bad er pvi mikilvaegt ad samkeppnisyfirvold liti sérstaklega
til peirra hagkveemnissjonarmida sem liggja til grundvallar peirri markadshegdun sem fyrirtaeki

vidhafa til pess ad draga ekki Ur samkeppnishegdun fyrirteekjanna enn frekar.

2 Toth A. G., The Oxford Encyclopaedia of European Community Law (New York 2008) 545.
25 Jones A., og Sufrin B., EC Competition Law - Text, Cases and Materials (New York 2008) 911.
26 Wish og Bailey (n. 2) 545.



2. Kostnadur fyrirtekja

Vid Urlausn samkeppnismala geta rekstrarlegar forsendur fyrirteekja komid til skodunar vid mat
a logmeeti hattsemi fyrirteekja. Virk samkeppni er likt og fyrr greinir talin vera drifkraftur
framfara og hagraedingar par sem ad han hvetur fyrirteeki til pess ad auka skilvirkni sina til pess
geta maett samkeppninni og kréfum neytenda. Samhlida verdur fyrirteekid pd einnig ad geeta
bess ad pad verdi ekki tap a rekstrinum. Rekstur fyrirteekja a virkum samkeppnismarkadi
gengur pvi ad miklu leyti Gt & ad hamarka skilvirkni starfseminnar til pess ad lagmarka kostnad
og auka framleidsluabata en hugtakid er notad til pess ad lysa pvi hversu mikin hag
framleidandi hefur af framleidslu vorunnar.?’” Med pvi ad skilja hvernig fyrirteeki vinna ad
framleidsluabata og hvada kostnadarlidir falla til vid framleidslu vérunnar verdur audveldara
ad afmarka edlilega samkeppni sem byggist & rekstrarlegum forsendum og til demis pa
hattsemi sem hefur pad markmid ad hamla eda Utiloka samkeppni. Nidurstada samkeppninnar
getur pvi vissulega verid dvegin i gard fyrirtaeekja sem ekki geta meett auknum kréfum par sem
ad vidskiptavinir feera sig yfir til keppinauta sem getur i einhverjum tilfellum hrakid fyrirteeki
af markadnum. pad verdur pé ad teljast edlilegur gangur samkeppninnar ad éhagkvemum
keppinaut sé vikid i burtu af markadnum, hins vegar er pad hlutverk samkeppnisyfirvalda ad
koma til deemis i veg fyrir ad markadsradandi fyrirtaeki nyti sér efnahagslegan styrk & pann veg
ad jafn hagkveemur keppinautur er Gtilokadur eda honum vikid i burtu af markadnum. bad er
pvi til einfoldunar fyrir sidari umfjollun um samkeppnismal ad lita & helstu kostnadarlidi og

kostnadarhugtok sem par er visad til.

2.1 Sokkinn kostnadur (e. sunk cost)

Med sokknum kostnadi er att vid pann kostnad sem fyrirtaeki parf greida til pess ad geta hafid
storf. bad a ekki vid um pann kostnad sem fer i ad fjarfesta i eignum sem hagt veeri ad selja
aftur, heldur er hér um ad reeda pann kostnad sem faest ekki endurgreiddur pegar fyrirtaeki
dkvedur ad haetta & markadnum.? Til deemis mztti nefna auglysingar og markadskynningar
eda jafnvel vinnustundir leikara sem undirbyr sig fyrir ad leika hlutverk i leikriti en heattir svo
vid hlutverkid, pa verda pessar vinnustundir ad sokknum kostnadi hja leikaranum par sem ad
engar beinar né mogulegar tekjur virdast koma til mots vid pennan kostnad. Sokkinn kostnadur
getur reynst fyrirteekjum pungbeer og hefur pad til ad mynda talist til adgangshindrunar a
markad, ef ad til inngongu purfi fyrirteekid ad standa straum af miklum sokknum kostnadi.?°

27 perloff (n. 9) 298-299.
28 sama heimild, 207.
29 Wish og Bailey (n.2) 874.



2.2 Framleidslukostnadur

Framleidslukostnadur fyrirteekja er i grunninn samanlagdur breytilegur- og fastur kostnadur.*°
Fastur kostnadur (e. fixed cost) er s& kostnadur sem parf ad greida 6had pvi hversu margar
einingar eru framleiddar (e. fixed cost does not vary with output) en breytilegur kostnadur (e.
variable cost) er sa kostnadur sem breytist samhlida aukningu eda samdraetti i framleidslunni.3!
Sem daemi um fastan kostnad meetti hér nefna manadarleg gjold likt og husaleigu sem parf ad
greida 6had pvi hvort framleiddar veeru 100 einingar eda engin. Audvitad getur pessi kostnadur
heekkad ef fyrirteekio steekkar hisnadid i peim tilgangi ad auka vid starfsemi sina en pa veeri
lika um leid fasti kostnadurinn heerri 6had framleidslu fyrirteekisins. Pad méa pvi segja ad
markmid fyrirteekja til pess ad byrja med byggist ad miklu leyti & pvi ad na nidur féstum
kostnadi. Svo pegar framleidsla og sala eykst mun &herslan aukast & ad na nidur breytilegum
kostnadi. pad er sa kostnadur sem fellur til vid framleidslu og er breytilegur i samraemi vid
fjolda eininga sem eru framleiddar. Til deemis meetti nefna efniskostnad likt og ledur i jakka

eda hraefni i maltio.

2.3 Jadarkostnadur (e. marginal cost)

Jadarkostnadur er sa kostnadur sem fellur til vid ad framleida eda selja eina vidbotar einingu
6had fostum kostnadi fyrirteekisins.®? Jadarkostnadur er fundinn med pvi ad deila breytingunni
& breytilegum kostnadi med breytingunni & fjélda eininga seldum.® Til einfoldunar ma taka
sem daemi fyrirtaeki sem hefur fastan kostnad upp & 50 kr. og breytilegan kostnad upp & 20 kr.
og heildarkostnadur vid framleidslu einnar einingar er pvi 70 kr. Ef petta sama fyrirteki
akveour ad framleida og selja nt 2 einingar pa kemur til alita hver sé kostnadurinn vid pa
aukningu. Ef vid gefum okkur ad breytilegur kostnadur haekki upp i 40 vid pad ad framleida 2
einingar i stad einnar pa verdur jadarkostnadurinn 20 kr. par sem ad heildarkostnadurinn vid
ad framleida eina einingu var likt og adur segir 70. kr. en med pvi ad framleida tveer er
heildarkostnadurinn na 90 kr. ( 20/1 = 20). Eins meetti taka sem demi ef fjorar einingar eru
framleiddar og breytilegur kostnadur pa ordinn 80 og heildarkostnadur pa 130 kr.
Jadarkostnadur veeri pa 15 kr. (60/4 = 15). Jadartekjur (e. marginal revenue) er su upphad sem
beetist vid heildartekjur (e. revenue) vid pad ad framleida eina einingu til vidbotar og

jadarhagnadur (e. marginal profit) er pA mismunurinn & jadartekjum og jadarkostnadi.* pad

30 perloff (n. 9) 208.

31 Sama heimild, 208.

32 Wish og Bailey (n. 2) 716.
33 Perloff (n. 9) 208-209.

34 Sama heimild, 252-253.



meetti halda afram med demid hér ad ofan par sem ad framleiddar eru fjorar einingar. Ef vid
segjum ad verd vorunnar sé 50 kr. yrdi jadarhagnadurinn af sélu fjérdu einingarinnar pvi 35.
kr. (50 - 15 = 35).

2.4 Langtima vidbotarkostnadur (e. long term incremental cost)

Med vidbotarkostnadi er att vid ad einungis er um ad reeda pann kostnad sem beetist vid pann
kostnad sem var adur en framleidsla var aukin.® Langtima vidbotarkostnadur er pvi
samanlagdur fastur og breytilegur kostnadur sem beetist vid heildarkostnad fyrirtaekisins vid
pad ad auka framleidslu pess. Medaltals langtima vidbotarkostnadur er fundid med pvi ad deila
ollum peim kostnadi sem baetist vid med aukningu sem & sér stad i framleidslu fyrirtaekisins.

2.5 Hjakvaemilegur kostnadur (e. avoidable cost)

Pegar fyrirteki huga ad lekkun kostnadar er edlilegt ad lita til pess hvada kostnad veeri haegt
ad komast hja. Hjakvaemilegur kostnadur er sa kostnadur sem fyrirteeki getur komist hja med
bvi ad sleppa pvi ad vidhafa tiltekna markadshegdun.®’ pad ma hugsa sér fyrirtaeki sem akvedur
ad bjoda upp & 50% afslatt af vorunni sinni sem myndi leekka soluverd nidur fyrir kostnadarverd
vorunnar i peim tilgangi ad né fleiri vidskiptavinum til sin. Markmidid med slikri hattsemi er
alla jafna ad auka fjolda vidskiptavina sem getur skilad sér i aukinni steerdarhagkveemni og um
leid leekkun & kostnadarverdi vorunnar. Ef hins vegar aukinn fjoldi vidskiptavina nagir ekki til
pess ad lekka kostnadarverd vorunnar verdur fyrirteekid fyrir pvi ad purfa greida pann
umframkostnad sem afslatturinn hefur i for med sér. I slikum tilvikum getur til demis
jadarkostnadur vidbdtareiningarinnar verid herri en jadartekjur hennar og verdur
jadarhagnadur framleidslunnar pvi neikveedur. Sa kostnadur telst vera hjakvemilegur
kostnadur par sem ad fyrirteekid getur komist hja pvi ad purfa standa straum af peim kostnadi
med pvi ad sleppa pvi ad framleida pessa vidbdtareiningu. Medaltals hjakvemilegur kostnadur
er svo fundinn med pvi ad deila 6llum hjakvaemilegum kostnadi med fjolda framleiddra

eininga.®®

% Wish og Bailey (n.2) 4.
3 sama heimild, 717.
87 sama heimild, 717.
% sama heimild, 717.



2.6 Framleidsluabati (e. producers surplus)

Likt og fyrr greinir er hugtakid framleidsluabati (e. producers surplus) notad til pess ad lysa
pvi hversu mikin hag framleidandi hefur haft framleidslu vérunnar, pa er att vio til demis
mismuninn & kostnadarverdi og s6luverdi sem framleidslan hefur nad ad mynda.3® Til pess ad
hamarka hagnad framleidslunnar verda fyrirteeki ad framleida réttan fjélda eininga midad vid
pa framleidslueiningu sem um reedir. Einfalt er ad hugsa sér bifreidaframleidanda sem etlar ad
bla til eina bifreid og parf til pess dyr og flokin teeki, stort hisnaedi og sermenntad starfsfolk
svo fatt eitt sé nefnt. I slikum tilvikum er jadarkostnadur litill og fasti kostnadurinn er
hlutfallslega langt um herri en breytilegur kostnadur par sem ad efniskostnadurinn i eina
bifreid er litill samanborid vid heildarkostnad. Ef haegt er ad auka vid framleidslu fyrirtaekisins
an pess ad haekka fastan kostnad meetti vaenta ad aukning i fjoélda framleiddra bifreida veeri
hagkvemari nyting & pessari framleidslu par sem ad heildarkostnadur & hverri bifreid leekkar
hlutfallslega vid hverja vidbotareiningu sem er framleidd. Vid pessar adstedur er
jadarhagnadur, par sem ad jadarkostnadurinn er laegri en jadartekjurnar. Pegar kostnadur vid
framleioslu lekkar i samreemi vid verd vorunnar er talad um framleidsludbata par sem ad
framleidslan skilar eigendum sinum mismuninum & markadsverdi og kostnadarverdi.*® bad er
b6 ekki endalaust haegt ad beta vid framleidsluna an pess ad fjarfesta pa til deemis i sterra
hasnadi, betri teekjum og fleiri starfsménnum. Fyrirteki selja réttan fjélda eininga og hamarka
par med hagnad af framleidslunni pegar jadarkostnadurinn er jafnhar og jadartekjurnar vegna
bess ad pa haettir kostnadarverd ad laeekka vid aukningu & framleidslu.*!

39 Perloff (n. 9) 300.
40 perloff (n.9) 298.
41 sama heimild, 252.

10



3. Samkeppnisldg

Samkeppnislog hafa pann tilgang ad vernda hagsmuni og velferd neytenda i peim efnahagslegu
framforum sem eiga sér stad i pjodfélaginu®? og hafa pad markmid ad vinna ad hagkveemri
nytingu framleidslupéatta pjodfélagsins samanber 1. gr. skl. Med sému grein er logfest sd
meginregla samkeppnisréttar ad virk samkeppni sé best til pess fallin ad studla ad markmidi
laganna. Samkeppnislogum er tlad ad studla ad auknum neytendaabata (e. consumers
surplus) med pvi ad hvetja fyrirteeki til hagkvemari nytingu & framleidslupattum peirra sem
myndar svigram til pess ad bjoda neytendum hlutdeild i peim hagnadi sem fylgir.** Hugtakid
neytendadbati lysir pvi hversu mikin hag neytandinn hefur haft af framleidslu vérunnar,** eins
og til deemis hversu mikid hefur verd lekkad & vorunni fra pvi ad framleidsla hofst, en

samanlagdur abati neytenda og framleidanda lysir velferd pjodfélagsins.*®

3.1 Gildissvid samkeppnislaga

Samkeppnislog gilda almennt um fyrirteeki i atvinnustarfsemi samanber 1. mgr. 2. gr. skl. |
skilningi samkeppnislaga er att vid hvers konar atvinnustarfsemi, 6had formi eignarhalds og
an tillits til peirrar voru, pjonustu eda réttinda sem verslad eda syslad er med gegn endurgjaldi
samanber 1. tl. 1. mgr. 4. gr. skl. L6gin taka til peirra samninga, skilmala og athafna sem er
&tlad ad hafa ahrif hér a landi, en einnig taka pau til samninga, skilméala og athafna sem hafa
ahrif i vioskiptum & sameiginlega markadi evropska efnahagssvadisins. samanber 1. og 2. mgr.
3. gr. skl. 1 athugasemdum med frumvarpi til samkeppnislaga nr. 8/1993 segir ad til pess ad
samraeema framkveemd samkeppnislaga & ymsum svidum atvinnulifsins 6had pvi hvort rekstur
fyrirteekja sé a vegum einkaadila eda hins opinbera, nai gildissvid samkeppnislaga til
atvinnurekstrar & vegum rikis og sveitarfélaga, sem og einkaadila. Login taka p6 ekki til
godgerdastofnana eda pjonustu sem opinberir adilar veita nema ad slik starfsemi sé rekin a

vidskiptagrundvelli.*®

3.2 Samspil samkeppnislaga vid sérlog
Samkeppnislog eru almenn 16g og purfa pvi ad vikja fyrir akveedum sérlaga ef slik nidurstada

leidir af almennum talkunarreglum laga.*” 1 b-lid 1. mgr. 16. gr. skl. er heimild

42 \Wish og Bailey (n.2) 1.

43 perloff (n. 9) 300.

44 sama heimild, 300.

45 sama heimild, 300.

46 Alpt. 1992-1993, A-deild, pskj. 116 - 9. mal, athugasemdir vid 2. gr.
47 Rébert Spand, Tulkun lagadkvaeda (Bokautgafan Codex 2007) 79.
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Samkeppniseftirlitsins (SKE.) til adgerda gegn samkeppnishamlandi markadshegdun
fyrirteekja takmdorkud ad pvi leyti ad serlog geta falid i sér sérstakar reglur um heimild eda
skyldu til slikra athafna. Meginreglan er st ad SKE hefur heimild til pess ad gripa til adgerda
en undantekningin & vid ef sérlog mela med skyrum hetti & annan veg. | Grskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins gegn
Samkeppniseftirlitinu komst minnihluti nefndarinnar ad peirri nidurstédu ad tiltekid akveedi i
[6gum um heilbrigdispjonustu veeri of almennt ordad og geeti pvi ekki vikid almennum
akvaedum samkeppnislaga til hlidar. Akveadid veeri fremur einskonar visiregla heldur en
Otvireed fyrirmeeli. bad var um leid aréttad ad akvaedi sérlaga pyrftu ad vera skyr og fela i sér
afdrattarlausar og sérgreindar heimildir til pess ad haegt veeri ad vikja fra akveedum
samkeppnislaga.*® Deemi um akvadi sérlaga sem felur i sér skyra heimild til pess ad vikja fra
akvaedum samkeppnislaga um bann vid verdsamradi er 7. gr. bl. par sem verdlagsnefnd bavara
er falid pad hlutverk ad dkveda afurdaverd til bavoruframleidenda og verd bavara i heildsélu.
Tilgangurinn med setningu sérlaga fyrir akvedin svid atvinnulifsins getur verid s ad betra sé
ad vinna ad markmidi samkeppnislaga med 6drum heetti en virkri samkeppni & peim markadi.
Med 6drum ordum geta hagkvemnissjonarmid legid til pess ad réttleetanlegt sé ad takmarka

virka samkeppni & pvi tiltekna svidi.

3.3 Hlutverk Samkeppniseftirlitsins

Hlutverkinu er lyst i 8. gr. skl. en par segir ad SKE eigi ad framfylgja bodum og bénnum
samkeppnislaga og leyfa undanpagur samkvaemt peim. SKE skal akveda adgerdir gegn
samkeppnishamlandi hegdun fyrirtekja og fylgjast med préun & samkeppni og vidskiptahattum
& einstokum morkudum i islensku efnahagslifi. I a-c 1id. 1. mgr. 16. gr. skl. er likt og fyrr greinir
SKE veitt heimild til pess ad gripa til adgerda gegn samkeppnishamlandi hegdun fyrirteekja ad
pvi tilskyldu ad sérldég hafi ekki ad geyma sérstakar reglur um heimild eda skyldu til slikra
athafna. Adgerdir SKE geta falid i sér hverjar peer radstafanir sem naudsynlegar eru til pess ad
efla samkeppni og stédva brot gegn samkeppnislégum samanber 2. mgr. 16. gr. skl. I stuttu
mali ma pvi segja ad hlutverk samkeppnisyfirvalda sé fyrst og fremst ad efla virka samkeppni
og koma i veg fyrir samkeppnishamlandi hattsemi fyrirteekja a islenskum mdorkudum til pess
ad vinna ad hagkvemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins til hagsbdta fyrir neytendur.
Samkeppniyfirvold eiga par med ad hvetja fyrirteeki efnahagslifsins til pess ad framleida vorur

8 Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid gegn Samkeppniseftirlitinu, drskurdur afryjunarnefndar
samkeppnismala 8. oktéber i mali nr. 19/2005.

12



sinar med sem hagkvaemustum heetti i peim tilgangi ad 6parfa kostnadur og éskilvirkni vid
framleidslu falli ekki & neytendur, til demis i formi haerra véruverds eda stédnun i préun
markadsins. Med réttu jafnveegi milli neytenda- og framleidsluébata er studlad ad sameiginlegri
velferd og efnahagslegri framfor pjéofélagsins.
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4. Urlausn samkeppnismala

Vid upphaf mala hja samkeppnisyfirvéldum er naudsynlegt ad skilgreina videigandi markad.
Med pvi ad skilgreina markadinn med réttum heetti er komist ad pvi hvada raunverulegu og
mogulegu samkeppni fyrirteeki standa frammi fyrir.*® pad liggja svo hagfraedileg rok til pess
ad skoda vidkomandi markad fra tveimur sjonarhornum p.e. sem voru eda pjonustumarkad
annars vegar og landfredilegan markad hins vegar.>® Samkvaemt 5. tl. 1. mgr. 4. gr. skl er
videigandi markadur s6lusveedi voru eda stadgengdarvoru og/eda solusvaedi pjonustu og
stadgengdarpjonustu. Med stadgongu er att vid ad vara eda pjonusta getur komid ad fullu eda
verulegu leyti i stad peirrar véru/pjénustu sem er tekin til skodunar. Landfraedilegur markadur
afmarkast svo vid pau svaedi sem hafa sambarileg samkeppnisleg skilyrdi og er pvi litid m.a.
til pess & hvada svaedi er hlutadeigandi fyrirteeki vidridio frambod og eftirspurn eftir
vidkomandi voru.>! Samkeppnisyfirvold purfa pvi vid drlausn samkeppnismala ad skilgreina
videigandi markad adur en hagt er ad skoda hvada moguleg ahrif hattsemi fyrirteekja hefur &
markadinn asamt pvi ad athuga hver efnahagslegur styrkur fyrirteekja er a peim tiltekna

markadi.>?

4.1 Formbundin nalgun

Formbundin nalgun felur i sér ad samkeppnisyfirvold byggja & gefnum forsendum um hvad sé
skadlegt samkeppni vid beitingu samkeppnislaga. Formbundin nalgun leggur par med aherslu
a ad skilgreina markadshlutdeild og adgreinda markadshegdun fyrirtekja an tillits til peirra
afleidinga sem hun kann ad hafa. Formbundin nalgun audveldar pvi samkeppnisyfirvéldum ad
fordeema héattsemi fyrirtaekja par sem ad ekki er porf & ad syna fram & raunveruleg ahrif hennar
sem krefst oft & tidum itarlegra rannsokna af halfu samkeppnisyfirvalda med tilheyrandi
fyrirhdfn og peim kostnadi sem peim fylgja. Formbundin nalgun telst einnig vera heppileg ad
bvi leyti ad med henni verdur beiting samkeppnislaga fyrirsjaanleg og audvelt verdur fyrir
fyrirteeki ad atta sig & pvi hvada hattsemi er bonnud og hver er leyfd. Fyrirsjaanleiki og
stodugleiki vid framkvaemd laga er almennt talinn vera askileg par sem ad hann er talin auka

réttardryggi almennings.>

49 Commission Notice on the Definition of the relevant market for the purposes of community law [1997] OJ
C372/03, 2. gr.

%0 sama heimild, 4. gr.

51 sama heimild, 8. gr.

52 Wish og Bailey (n. 2) 42.

53 Jén Steinar Gunnlaugsson, Um fordaemi og valdmork démstéla (Haskdlinn i Reykjavik 2003) 38-39.
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4.2 Efnahagsleg nalgun

Arid 2004 lagdi framkvamdastjorn Evropusambandsins til aherslubreytingar vid beitingu
evropskra samkeppnislaga.>* pa var aukin ahersla 16gd & efnahagslega nalgun vid Urlausn
samkeppnismala, par sem ad &herslan veeri 10g0 & edli adgerda hja fyrirtekjum og pau
efnahagslegu ahrif sem hattsemin hefur a markadinn og neytendur i heild sinni, i stad pess ad
lita einungis & form hattseminnar. Likt og fyrr greinir felur slik nalgun i sér auknar kréfur til
samkeppnisyfirvalda par sem ad pau purfa ad framkvaema itarlegar rannsoknir & virkni allra
samkeppnispatta og meta hvort og ad hvada leyti hattsemin hafi neikvaed ahrif & neytendur.>
Med formbundinni nalgun geetu fyrirteeki snidgengid samkeppnisreglur og skadad samkeppni
med pvi ad vidhafa samkeppnishamlandi hattsemi sem fellur utan forms samkeppnislaga. Slik
nidurstada hefur verid kollud neikvad villa (e. false negative). Einnig er hetta & ad hattsemi
sem hefur samkeppnislega jakveed ahrif verdi talin 6logmet af samkeppnisyfirvéldum
formsins vegna en slik nidurstada kallast jakvaed villa (e. false positive).%® pegar slikt gerist fa
fyrirteeki oft & tidum haar sektir sem eykur kostnad fyrirteekja og um leid dregur ar
samkeppnishegdun peirra par sem ad fyrirteekio tekur ekki dhaettuna & pvi ad verda sektad aftur
og kys fremur ad fylgja straumnum.

4.3 Hagkvaemnissjonarmid vid urlausn samkeppnismala

Samkeppnislog eru ekki sett i peim tilgangi ad verja hagsmuni keppinauta heldur hagsmuni
neytenda og attu samkeppnisyfirvold pvi ad jafnadi ekki ad fordeema pa hattsemi sem leidir til
hagkveemari nytingu framleidslupatta & peim tiltekna markadi. Med efnahagslegri nalgun er
likt og fyrr greinir 16gd ahersla & pau ahrif sem markadshegdun fyrirteekja hefur i for med sér
fyrir neytendur og koma pvi sjénarmid um hagkvemni og skilvirkni 6hjakvemilega til
skodunar vid mat & logmeeti markadshegdunar fyrirtekja. Sjonarmid um hagkvemni vid
Urlausn samkeppnismala verda i akvednum tilvikum ad teljast forsendan fyrir pvi ad
samkeppnisyfirvold geti studlad ad neytendaabata og unnid ad settu markmid samkeppnislaga.
Lita m& i pessu samhengi til fyrirmaela framkvaemdarstjornar Evropusambandsins um beitingu
82. gr. Romarsattmala (nd 102. gr. TFEU) en par er ad finna paer aherslur sem
framkvaemdastjornin leggur til grundvallar vid mat & pvi hvort ad tiltekin markadshegdun

markadsradandi fyrirteekis teljist vera misnotkun.>” 1 pridja kafla fyrirmalanna er fjallad um

% Communication From the Commission, A Pro-active Competition Policy for a Competitive Europe [2004] 2.
55 Economic Advisory Group for Competition Policy, Report: An economic approach to Article 82, [2005] 2.
% Wish og Bailey (n. 2) 193.

57 Communication From the Commission, Guidance on the Commission’s enforcement priorities in applying
Article 82 of the EC Treaty to abusive exclusionary conduct by dominant undertakings OJ [2009] C 45/02.
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hvernig markadsradandi fyrirtaeki getur réttlett hattsemi, sem hefur i fér med sér skadleg ahrif
a samkeppni, med pvi ad syna fram & hagkveemni hennar. Vid mat & pvi hvort ad hagkvemni
geti réttleett samkeppnishamlandi &hrif litur framkvaemdastjornin svo & ad hagkvemnin verdur
ad vera meiri en likleg neikveed ahrif & samkeppni, hagkveemnin verdur ad vera likleg afleiding
af hattseminni, hattsemin verdur ad vera omissandi til pess ad na peirri hagkveemni og ad lokum

ma hattsemin ekki Gtiloka virka samkeppni.>®

4.3.1 Takmork hagkvaemnissjonarmida vid utilokun & samkeppni

Hattsemi telst hafa Utilokandi ahrif & virka samkeppni ef hian leidir til pess ad allri ntverandi
samkeppni og/eda mogulegri samkeppni er eytt Ut af markadnum med beinum hetti eda i
reynd. Einnig hefur framkvaemdastjornin litid svo & ad hagkvemnissjonarmid get ekki réttleett
samkeppnishamlandi ahrif hatteminnar ef hid markadsradandi fyrirteeki kemst i einokunar- eda
yfirburdarstodu & markadnum. Likt og fjallad hefur verid um er virk samkeppni talin vera
drifkraftur efnahagslegra framfara og forsenda pess ad fyrirtaekin haldi afram ad auka skilvirkni
og hagkvemni vid nytingu framleidslupatta. Ef virk samkeppni er atilokud mun hid
markadsradandi fyrirteeki skorta hvatningu til pess ad studla ad enn frekari skilvirkni og
auknum geaedum til hagsbota fyrir neytendur og er pvi um leid asteeda pess ad slik hattsemi

verdur ad jafnadi ekki heimilud & grundvelli hagkvaemnissjonarmida.>

8 Communication From the Commission, Guidance on the Commission’s enforcement priorities in applying
Article 82 of the EC Treaty to abusive exclusionary conduct by dominant undertakings OJ [2009] C 45/02 mgr.
30.

%9 sama heimild, mgr. 30.
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5. Beiting 10. og 15. gr. samkeppnislaga (101. gr. TFEU)

[ 10. og 12 gr. skl. samanber 101. gr. TFEU. segir ad allir samningar og sampykktir milli
fyrirteekja eda dkvardanir samtaka fyrirteekja, hvort heldur peer eru bindandi eda leidbeinandi,
og samstilltar adgerdir sem hafa ad markmidi eda af peim leidir ad komid sé i veg fyrir
samkeppni, han sé takmérkud eda henni raskad eru bannadar. Med pessu er att vid ad alls kyns
samningar eda samrad, hvort sem pad er munnlegt eda skriflegt, sem er &tlad eda hefur pau
ahrif ad dregid er Ur samkeppni er bannad.®® Reglan grundvallast & pvi ad ef fyrirteeki hefdu
frjalsar hendur um samrad og samninga sin & milli um til deemis akjésanlegt verdlag, frambod
0g pjonustustig, veeri fljott engin samkeppni til stadar par sem ad fyrirteeki myndu liklega frekar
samstilla adgerdir sinar i peim tilgangi ad hdmarka hagnad sinn i stad pess ad keppa vid hvort
annad. begar félag geetir hagsmuna hagsmuna félaga sinna med akvordunum eda samningum
er um samtok fyrirteekja ad reeda.®! Med akvordunum hja samtokum fyrirtaekja samanber. 12.
gr. skl. er til deemis att vid pad pegar félagasamtdk hafa gefid ut reglur um storf stéttarinnar
og/eda fyrirmali um hvada gjald skuli greida fyrir véruna. Med pessu er komid i veg fyrir ad
6logmeett samrdd keppinauta fari fram & vettvangi félagasamtaka og geta félagasamtok pvi
gerst sek um sjalfsteett brot gegn 10. gr. skl. samanber. 12. gr. skl.

5.1 Verdsamrad og samstilltar adgerdir

Ef litid er & verdsamrad og samstilltar adgerdir fyrirteekja med formbundnum heetti veeri su
hattsemi talin brjota gegn akvaedum samkeppnislaga par sem ad slik hattsemi hefur ad gefni
forsendu verid talin skadleg samkeppni, likt og med einkakaupasamninga i mali Hoffman La
Roche gegn Commission.®? begar keppinautar skiptast & vidkvaemum upplysingum likt og um
verd, pjonustustig og afslattarkjor getur pad haft pau ahrif ad keppinautar draga Ur samkeppni
sin a milli og viohafa samstilltar adgerdir & markadnum. Ef dvissu fyrirteekja um rekstrarlegar
akvardanir eda aatlanir er eytt verdur pad oft & tioum til pess ad fyrirteeki draga ur
samkeppnishegdun sinni par sem ad i samkeppnisrétti er litid svo & ad dvissa fyrirteekjanna um
aeetlanir hvors annars myndi drifkraft og hvatningu til pess ad stunda virka samkeppni.®® Til
daeemis meetti hugsa sér isbudir i samkeppni & smasdélumarkadi sem hafa sammalst um akvedid
verd fyrir hvern litra af is og med hvada hatti skuli bj6da hann til sélu. Ahrif pess veeru til ad

mynda pau ad isbudirnar opna allar & sama tima, p.e. engin opnar fyrr né sidar en 6nnur og par

80 Wish og Bailey (n. 2) 81.

61 Akvordun samkeppnisrads 30. mars 2001 i mali nr. 12/2001.

2 Domur Evropudomstdlsins i mali nr. 85/76, Hoffman — La Roche gegn Commission, [1979] ECR 3451.
83 Akvordun samkeppnisrads 28. oktober 2004 i mali nr. 21/2004.
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er bodid upp a sambeerilegar vorur likt og til deemis prjar bragdtegundir af is sem neytandinn
getur fengid afhentan i annadhvort braudformi eda voffluformi. Med pessu eru fyrirteeki sem
eiga ad vera ad keppa sin & milli ad draga Ur samkeppni sér i hag sem getur m.a. leitt til pess
ad stédnun verdur i préun verdlags og uppbyggingu markadsins.

5.2 Einstaklingsbundin undanpaga 15. gr. skl.

pad er ekki loku fyrir pad skotid ad samrad og samvinna fyrirteekja geti talist heppileg og
jafnvel i einhverjum tilvikum askileg fyrir samkeppni markadsins. bad er pess vegna
mikilveegt ad samkeppnisyfirvold hamli ekki efnahagslegum framférum & grundvelli
formsatrida og er pvi heimild til pess i 15. gr. skl. ad veita undanpagu fra 10. gr. skl. Ef
samvinna keppinauta telst til deemis studla ad hagkvemri nytingu til hagsbéta fyrir neytendur
er moguleiki ad fa undanpagu fra 10. og 12. gr. skl. samanber 15. gr. skl. Samkvaemt islenskum
samkeppnislégum purfa fyrirteeki ad seekja um undanpagu adur en samstarf peirra hefst.
Fyrirteekin bera dbyrgd & pvi ad uppfylla I6gfest skilyrdi undanpagunnar sem og eftir atvikum
pau auka skilyrdi sem SKE setur samanber 2. mgr. 15. gr. skl. Logfestu skilyrdin fyrir pvi ad
til deemis verdsamrad fyrirteekja hljéti undanpagu eru pau ad med pvi sé studlad ad beettri
dreifingu & pjonustu eda pad efli teknilegar og efnahagslegar framfarir, veiti neytendum
sanngjarna hlutdeild i &vinningi sem af peim hlyst, leggi ekki hoft & hlutadeigandi fyrirteeki
sem Oporf eru til ad settum markmidum verdi nad og veiti fyrirteekjum ekki feeri & ad koma i
veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjénustunnar sem
um er ad reeda. SKE getur pé dregid undanpaguna til baka eda breytt skilyroum hennar ef ad
forsendur sem lagu til grundvallar undanpagunni hafa breyst, han veitt & grundvelli rangra eda
villandi upplysinga eda fyrirteki brytur pau skilyrdi sem sett voru fyrir undanpagunni

samanber 3. mgr. 15. gr. skl.

5.3 Undantekningarregla 3. mgr. 101. gr. TFEU.

[ evropskum samkeppnisrétti purfa fyrirtaeki ekki ad sekja um undanpagu fyrir samstarfi likt
og lyst var hér fyrir ofan. pess i stad er ad finna undantekningarreglu i 3. mgr. 101. gr. TFEU.
sem lysir pvi hvers konar samstarf keppinauta er heimilt og pvi undanpegid banni laganna.
Undantekningarreglan er ad morgu leyti sambarileg skilyrdum fyrir veitingu undanpagu i
islenskum samkeppnislégum, en i henni felst ad samningar eda samrad fyrirtaekja sem studla

ad auknum gadum, efnahagslegum framférum eda teeknilegum nyjungum telst vera l6gmeet
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og par med edlileg hattsemi.®* Adgerdir fyrirtaekja verda po ad hafa jakvaed ahrif & hag neytenda
an pess ad valda markadnum samkeppnislegum skada og mega per ekki hafa utrymandi ahrif

& virka samkeppni & markadnum.®®

5.4 Fordemisréttur

pad er dhugavert ad lita til atvinnurekstrar leigubifreidastjora og leigubifreidastodva i pessu
samhengi. Leigubifreidastjorar eru ymist eigendur eda umradamenn leigubifreida sinna, peir
starfa a grundvelli atvinnuleyfis og i skilningi samkeppnislaga reka peir hver fyrir sig sjalfsteett
fyrirteeki i atvinnurekstri samanber 2. gr. skl. Hreyfill svf. starfreekir sterstu leigubifreidasttd
landsins med um 230 félagsmenn og hatt i 360 bifreidastjora. Starfsemi félagsins felst i eftirliti
med l6gbundnum starfsreglum leigubifreidastjéra, simsvérun og midlun upplysinga til
bifreidastjoranna um ferdir med farpega. Einnig veitir félagid bifreidastjorum sinum adra
pjonustu likt og umsjon med nétuvidskiptum, 6flun afslattarsamninga vid sterri notendur
leigubifreidapjonustu, rekstur pvottaadstodu fyrir bifreidastjora stédvarinnar og almenna
markadssetningu pjonustunnar. Hreyfill svf. er pvi nokkurs konar samtok fyrirteekja i skilningi
samkeppnislaga. Fra afnami & hamarkstoxtum leigubifreida arid 2006 hefur Hreyfill svf. gefid
at sameiginlegan okutaxta fyrir peer leigubifreidar sem aka undir merkjum stédvarinnar a

grundvelli undanpéga pess efnis fra bannakveedum 10. gr. skl. og 12. gr. skl.

5.4.1 Forsaga malsins

Mead tilkomu naverandi og pé verdandi samkeppnislaga arid 2005 taldi SKE &staedu til pess ad
afnema fyrirkomulag sem pa var i gildi um verdlag, sem folst i pvi ad Bandalag islenskra
leigubifreidastjora gaf Gt hamarkstaxta leigubifreida.®® Verdbreytingar 4 6kutdxtum héfdu pa
verid hadar sampykki samkeppnisyfirvalda, adur verdlagsyfirvalda. Ekki er neinum sérstokum
lagafyrirmalum til ad dreifa um afskipti stjérnvalda af okutoxtum leigubifreida og pvi var
nidurstadan st ad SKE myndi heatta reglubundnum afskiptum af verdlagsmalum
leigubifreidastjora. | akvordun SKE sem birt var 7. febrtar 2006 var fyrrgreint fyrirkomulag
afnumid og var st akvordun svo stadfest med arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala.®’

Med akvoroun SKE var pad svo aréttad ad hverjum peim sem &tti og reeki leigubifreid, hvort

84 Communication From the Commission, Guidelines on the application of Article 81(3) of the Treaty OJ [2004]
C 101/08 mgr. 1.

% Wish og Bailey (n. 2) 148.

8 Akvordun Samkeppniseftirlitsins 7. febriar 2004 i mali nr. 4/2006.

57 Bandalag islenskra leigubifreidastjora gegn Samkeppniseftirlitinu, Grskurdur afryjunarnefndar
samkeppnismala 18. april 2006 i mali nr. 2/2006.
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heldur sem hann starfadi hja leigubifreidastod eda ekki, leigubifreidastddvum og samtékum
leigubifreidastjora éheimilt ad hafa med sér hvers konar samstarf eda samskipti um okutaxta
og 6nnur verdlagsmal eda annad sem feri gegn 10. og 12. gr. skl. Med &kvordun pessari var
pvi fallid fra fyrra fyrirkomulagi um midstyringu & verdlagningu fyrir pjonustu leigubifreida.
Med pessari akvordun SKE vard su breyting ad leigubifreidastédvar gatu nu stundad
samkeppni sin a milli med 6likri verdlagningu. Med pvi ad leigubifreidastjorar geti tekid sjalfir
akvoroun um gjald fyrir pjonustu sina skapast feeri til pess ad keppa ekki einungis & grundvelli
geeda, heldur einnig & grundvelli verds. Ad mati SKE getur slik breyting eins og sér studlad ad

aukinni samkeppni & markadnum.

5.4.2 Hreyfli svf. veitt undanpaga til reynslu

[ mars &rid 2006 6skadi Hreyfill svf. eftir undanpagu fra bannakvaedum 10. og 12. gr. skl. fyrir
sameiginlegan hamarksokutaxta leigubifreidastjora stodvarinnar a grundvelli 15. gr. skl. Med
akvordun SKE var umbedin undanpaga veitt til reynslu i eitt ar a grundvelli eftirfarandi
skilyrda: %8

1. Ad akvordun um hamarksokutaxta fyrir leigubifreidastjora a Hreyfli sé tekin af
hagsmunafélagi leigubifreidastjora & Hreyfli.

2. A0 hamarksokutaxti s& sem akvedinn verdur af félagsmoénnum verdi prentadur
med storu og audleasilegu letri & spjald. A spjaldid skal einnig fest audkenni
leigubifreidastodvarinnar Hreyfils. Spjald petta skal vera plastad pannig ad allar
upplysingar sem & pvi standa séu undir plastinu. Spjaldid skal vera tryggilega fest
& aberandi stad i leigubifreidinni pannig ad pad blasi vid farpegum hennar.

I nidurstédukafla akvordunarinnar segir ad sidara skilyrdid hafi pann tilgang ad tryggja pad,
gagnvart farpegum, ad sa taxti sem ekid er samkvemt sé ad hamarki hinn samreemdi taxti
Hreyfils svf. sem nytur undanpaguheimildar Samkeppniseftirlitsins. [ sidari akvérdun SKE um
sama efni kemur svo fram ad fyrra skilyrdid hafi pann tilgang ad tryggja ad akvoréun um
hamarksokutaxta sé tekin af felagi leigubifreidastjoranna sjalfra, en ekki af 6drum adilum, svo
sem bifreidastodinni sem veitir bifreidastjorunum pjonustu.®® SKE tilgreindi svo ad vid lok
reynslutima og vid endurskodun undanpagunnar, taki eftirlitid afstodu til pess aftur, hvort sé
rétt ad veita slika undanpagu og myndu ofangreind skilyrdi og hugsanlega énnur skilyrdi koma

pé til skodunar.

68 Akvbréun Samkeppniseftirlitsins 30. juni 2006 i mali nr. 23/2006.
8 Akvordun Samkeppniseftirlitsins 29. jani 2011  mali nr. 21/2011.
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5.4.3 Grundvollur undanpagunnar

A0 mati SKE tengdist malid ad minnsta kosti tveimur mérkudum. Annars vegar tengist malid
markadnum fyrir pjonustu vid leigubifreidastjora, par sem leigubifreidastodvar keppa um ad
selja vidskiptavinum sinum, leigubifreidastjorum, pjonustu sina og hins vegar markad fyrir
pbjonustu vid neytendur, farpega i leigubifreidum, par sem leigubifreidastjorar keppa innbyrdis.
Med floknu regluverki séu pessir tveir markadir samtvinnadir og hefur pvi akvérdun i malinu
ahrif & pa bada. Ahrif & markad leigubifreidastodva myndu luta ad peirri pjonustu sem peer geta
bodid bifreidastjorum uppa og moguleikum stodvarinnar til pess ad markadssetja pjonustuna
at & vid fyrir hond leigubifreidastjora, en akvoérdunin myndi svo hafa bein ahrif & tekjur
leigubifreidastjora og pvi markad peirra um leid. Med akvordun um afndm hamarksokutaxta
fyrir leigubifreidastjora muni skilyroum leigubifreidastjora og leigubifreidastddva vera breyitt.
Afleidingar muni 6hjakveemilega radast mjog af pvi hvort ad einstokum leigubifreidastoédvum

verdi heimilt ad gefa Gt samreemdan 6kutaxta eda ekki.

Hreyfill svf. feerdi fram pau rok i umsdkn sinni ad pad sé mat I6ggjafans ad leigubifreidaakstur
teljist vera hluti af heildar almenningssamgangnakerfinu. Pad sé pvi til deemis naudsynlegt ad
tryggja ad avallt sé neagilegt frambod af godri pjonustu leigubifreidastjéra og pvi hafi
I6ggjafinn snidid peim sem hafi atvinnu af akstri leigubifreida sérstakt vinnuumhverfi med
I6gum um leigubifreidar nr. 134/2001 (Ibl.) og reglugerd um leigubifreidar nr. 397/2003.
Leigubifreidarstjorum er skylt ad hafa afgreidslu a leigubifreidastéd sem hafi fengid starfsleyfi
Vegagerdarinnar og hlutverk leigubifreidastodva felst medal annars i eftirliti med pvi ad
leigubifreidastjorar peirra fari eftir fyrirmeaelum laga og reglugerda um leigubifreidar samanber
3. gr. Ibl. Atvinnuleyfi er skilyrdi fyrir pvi ad vidkomandi hafi heimild til pess ad taka ad sér
eda stunda leigubifreidaakstur samanber 6. gr. Ibl. Akvedin skilyrdi eru fyrir Gtgafu sliks leyfis
likt og medal annars krofur um starfshaefni, fjarreedi, 6flekkad mannord og fleira. Einnig var
bent & pad ad fjoldi leigubifreida a akvednum svedum sé takmarkadur samkvemt 8. gr. Ibl. og
sé starfsvaedi Hreyfils takmarkad vido Reykjavik, Kopavog, Hafnafjord, Gardabe,
Seltjarnarnes, Mosfellsbae, Bessastadahrepp, Reykjanesbe og Midnes- Gerda- o0g
Vatnsleysustrandarhrepp. A pessu starfssvaedi er hamarksfjoldi atvinnuleyfa 560 og pvi sé
tilkoma nyrra adila & markadinn takmdrkunum had. pad er pvi ljost ad vid pessar adstedur
muni fullkomin og O6heft samkeppni seint rikja & markadnum. [ sému grein er

leigubifreidastodvum og félogum leigubifreidastjora gert skylt ad skipuleggja starfsemi sina
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med peim heetti ad almenningur f4 goda 6rugga pjonustu. Pad sé pvi ad mati l6ggjafans ad
hagsmunum neytenda sé betur borgid med 6ruggri og skilvirkri starfsemi leigubifreidastdva
heldur en med fullkominni samkeppni milli leigubifreidastjora, pvi sé pad varasamt ad gefa
verddkvordun frjalsa. Hreyfill benti & ad med Utgafu hdmarksdkutaxta sé félaginu medal annars
gert pad kleift ad efna rammasamninga sina vid Rikiskaup eda samberilega adila um akvedio
verd fyrir pjonustu leigubifreidastjora, par sem ad med télvukerfi Hreyfils sé haegt ad akvarda
hadmarksverd sem ekki er haegt ad breyta i bifreidunum. Mikilvaegt veeri ad leigubifreidastjorum
er hins vegar frjalst ad veita pjonustu sina a lzegra verdi. Okutaxtinn virkar pvi i raun eins og
verdpak, fremur en fast markadsverd. Ad lokum benti Hreyfill & ad hagsmunum neytenda yroi
best borgid med hamarksokutoxtum par sem ad frambod leigubifreida sé misjafnt fra einum
tima til annars. A hatidarddgum og i vondu vedri er hatta & pvi ad leigubifreidastjorar misnoti
stddu sina og krefji neytendur um haerra gjald fyrir pjonustu sina en annars pyrfti. Ef Hreyfill
feer ekki undanpagu fra bannakveedum 10. og 12. gr. skl. er pad augljost ad stédin getur ekki

sinnt peirri neytendavernd sem henni er &tlad samkvaemt [6gum.

I nidurstodukafla akvordunar SKE segir ad su gjaldskra sem er til skodunar hafi nokkra
sérstodu edli malsins samkvemt. Alla jafna hefdu flestir neytendur samband vid
leigubifreidastodvar simleidis pegar 6skad veeri eftir pjonustu leigubifreidastjora. Fra
sjonarhdli neytenda veeri pvi edlilegt ad lita svo a ad peir standi i vidskiptum vid
leigubifreidastddina, fremur en vid pann leigubifreidastjéra sem sér sidan um keyrsluna. pPessu
til studnings var bent & ad liklegt veeri ad neytendur myndu bera kvartanir sinar fram vid
leigubifreidastodina fremur en leigubifreidastjorann ef peir vaeru 6anaegdir med pjonustu hans.
Ennfremur getur pad reynst erfitt fyrir neytendur ad gera verdsamanburd i peim tilgangi ad
nyta sér ddyrasta kostinn ef hver og ein leigubifreid hefdi sitt verd. Ad mati SKE eru peer
samkeppnishdmlur sem eru & moérkudunum ad mestu leiddar af l6gum og reglum um
leigubifreidar. Ad lokum yrdi ad lita til pess ad & pvi svaedi sem Hreyfill starfar eru fimm adrar
starfandi leigubifreidastédvar og pvi er grundvollur fyrir verdsamkeppni & markadnum. Ad
pessu virtu taldi SKE forsendur liggja til pess ad veita Hreyfli undanpagu til reynslu, sem yrdi
endurskodud ad ari lidnu, & grundvelli 15. gr. skl. Til samanburdar ma benda & akvéroun SKE
pann 22. mars 2007 um Osk Bifreidastodvar Oddeyrar um samberilega undanpéagu.”
Undanpéagubeidninni var hafnad par sem ad stddin var su eina & sinu takmdrkunarsveaedi og pvi

i einokunarstodu a markadnum. SKE taldi pvi ekki forsendur liggja til pess ad veita stédinni

70 Akvordun Samkeppniseftirlitsins 22. mars 2007 { mali nr. 10/2007
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undanpagu og taldi oliklegt ad samraeemdur 6kutaxti myndi leida til aukinnar hagkvaemni fyrir

neytendur.

SKE gaf Gt alit um samkeppnishomlur & markadi fyrir leigubifreidar 28 jini 2007." bar greinir
fra mati SKE um samkeppnishémlur & markadi fyrir leigubifreidar sem leida méa af akvaeedum
laga og reglna um leigubifreidar. Ad mati SKE er naudsynlegt ad radast i heildarendurskodun
a 16gum um leigubifreidar og pess vegna hefur leigubifreidastodvum ekki verid veittar
varanlegar undanpégur. Ad mati SKE eru pvi ekki forsendur fyrir pvi ad veita varanlegar
undanpagur samanber rokstudningur SKE i akvordun sinni pann 28. Jini 2007.7? b6 verdur ad
lita til pess ad skilyrdin hafa avallt verid virt og SKE aréttar ad taxtar leigubifreidastodva hafi
breyst & timabilinu og sja megi 6likar aherslur i verdlagningu steerstu stddvanna. bar sem ad &
markadnum var byrjud samkeppni var undanpéagan endurnyjud til eins ars. Hreyfill starfar i
dag & grundvelli undanpagu SKE fra 3. desember 2014.” Markadurinn fyrir naestum pvi alla
leigubifreidapjonustu & islandi hefur par med verid sidastlidin 10 &r undir reglulegu eftirliti
SKE par sem ad leigubifreidastodvum er veitt timabundin undanpédga frd bannékvedum
samkeppnislaga & grundvelli fyrrgreindra skilyrda. SKE hefur til demis veitt Hreyfil sjo

undanpagur i pad heila sidastlidin 10 ar.”

1 Alit Samkeppniseftirlitsins 28. jani 2007 nr. 2/2007.
72 Akvordun Samkeppniseftirlitsins 2. jali 2007 i méli nr. 34/2007
73 Akvordun Samkeppniseftirlitsins 3. desember 2014 i mali nr. 35/2014.

7% Akvérdun Samkeppniseftirlitsins 30. Jani 2006 i mali nr. 23/2006; Akvérdun Samkeppniseftirlitsins 2. juli
2007 i mali nr. 34/2007; Akvordun Samkeppniseftirlitsins 18. agust 2008 i mali nr. 47/2008; Akvérdun
Samkeppniseftirlitsins 22. desember 2009 i mali nr. 45/2009; Akvérdun Samkeppniseftirlitsins 29. jani 2011 i
mali nr. 21/2011; Akvérdun Samkeppniseftirlitsins 13. desember 2012 i mali nr. 31/2012; Akvérdun
Samkeppniseftirlitsins 3. desember 2014 i méali nr. 35/2014.
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6. Beiting 11. gr. samkeppnislaga (102. gr. TFEU)

Skilgreining islenskra samkeppnislaga a fyrirteeki i markadsradandi stodu er a pa leid ad
fyrirteekid getur, stddu sinnar vegna, hindrad virka samkeppni & peim markadi sem mali skiptir
og starfad ad verulegu leyti &n pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda
samanber 4. tl. 1. mgr. 4. gr. skl. Einnig hefur verid sagt ad pegar fyrirtaeki eru i markadsradandi
stodu pydi pad ad fyrirteekid hefur slikan efnahagslegan styrk @ markadnum, ad su samkeppni
sem er til stadar hefur litil sem engin &hrif & pad med hvada heetti fyrirteekid starfar &
markadnum samanber umfjéllun  Evrépuddémstélsins i mali United Brands gegn
framkvaeemdaradinu.” pad fer ekki gegn samkeppnislogum ad vera i markadsradandi stodu
enda verdur pad ad teljast edlilegur gangur samkeppninnar ad & einhverjum moérkudum sé uppi

su stada ad fyrirteeki, eitt eda fleiri, skari fram ar 6drum.

Samkeppnislog gera rikar krofur til markadsradandi fyrirteekja um ad hattsemi peirra megi ekki
skada virka samkeppni. Samkeppnislég banna ekki markadsradandi fyrirteekjum ad maeta
samkeppni heldur eiga pau ad koma i veg fyrir ad samkeppni sé eytt eda han atilokud &
markadnum.’® Markadsradandi fyrirteeki ma pvi ekki nyta sér efnahagslegan styrk sinn i peim
tilgangi ad styrkja stodu sina & markadnum a kostnad stodu keppinauta. Evrépudomstéllinn
hefur i fyrrgreindu mali United Brands’’ fjallad um pad ad markadsradandi fyrirteekjum sé
heimilt ad bregdast vid hattsemi keppinauta sinna i peim tilgangi ad verja stédu sina ef
medalhdfs er geett i adgerdum pess og med peim sé samkeppni ekki eytt. Samkeppnisyfirvold
& Islandi hafa fjallad um pad i urskurdum sinum ad markadsradandi fyrirtaeki megi i raun ekki
gripa til neinna adgerda sem geta veikt stodu keppinauta og par med styrkt markadsradandi
stddu sina, nema ef adgerdirnar helgist af samkeppni og & grundvelli rekstrarlegrar
frammistodu fyrirteekisins samanber rokstudningur afryjunarnefndar samkeppnismala i
arskurdi sinum i mali Flugpjonustunnar & Keflavikurflugvelli gegn Samkeppniseftirlitinu.’
pad verdur ad teljast réttmeaet krafa samkeppnislaga ad markadsradandi fyrirtaeki beiti sér ekki
gegn keppinautum sinum & 6drum grundvelli par sem ad markmid samkeppnislaga snyst fyrst
og fremst um ad auka skilvirkni og rekstrarlega frammistodu fyrirteekja & markadnum til pess

ad hamarka nytingu framleidslupéatta og studla ad neytendaabata.

S Domur Evropudomstdlsins i mali nr. 27/76, United Brands gegn Commission, [1978] ECR 207.

6 Wish og Bailey (n. 2) 681.

" DOmur Evropudomstdlsins i mali nr. 27/76, United Brands gegn Commission, [1978] ECR 207.

8 Flugpjonustan & Keflavikurflugvelli gegn Samkeppniseftirlitinu, Grskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala
7. juli i mali nr. 3/2006.
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6.1 Misnotkun & markadsradandi stéou (e. abuse of a dominant position)

[ 11. gr. skl. samanber. 102. gr. TFEU. segir ad misnotkun & markadsradandi stédu sé bénnud.
Ekki er ad finna heimild i samkeppnislogum til pess ad veita undanpagu fra pessu banni og er
hattsemin pvi fordemd af samkeppnisyfirvoldum afdrattarlaust. 1 2. mgr. 11. gr. skl. eru
tilgreind nokkur deemi um hattsemi sem telst vera misnotkun & markadsradandi stodu likt og
veromismunun og krafa um osanngjarnar vidbotarskuldbindingar, an pess ad par sé um
teemandi talningu ad reeda.’”® Ekki verdur haegt ad tilgreina med nakvaemum heetti alla pa
hattsemi sem felur i sér misnotkun & markadsradandi stodu en Evropudomstollinn hefur i mali
Hoffman-La Roche® sett fram hlutleega skyringu sem hefur svo verid studst vid i sidari malum
domstdlsins. Hugtakinu er lyst pannig ad hattsemi markadsradandi fyrirtekis teljist vera
misnotkun ef han hefur ahrif & gerd eda uppbyggingu markadarins, par sem samkeppni er
takmorkud vegna tilvistar markadsradandi fyrirteekis og hefur pau ahrif ad takmarka eda veikja

ba samkeppni sem po rikir, & grundvelli adferda sem vikja fra edlilegri samkeppni.

6.1.1 Samtvinnun (e. Tyin)

Til pess ad um samtvinnun sé ad reda purfa tveer eda fleiri vorur sem eru 6likar i edli sinu ad
vera seldar i einu lagi, p.e. tveer sjalfsteedar vorur sem haegt veeri ad selja i sitthvoru lagi og ekki
er naudsynlegt eda edlilegt ad peer séu seldar saman.! Onnur Gtfaersla er teknileg samtvinnun
en pa eru tveer vorur teeknilega tengdar saman af hinu markadsradandi fyrirteeki pannig ad vara
A virkar ekki nema kaupandi kaupi einnig véru B p6 ad mogulegt og edlilegt veeri ad nota
vorurnar i sitthvoru lagi.®? Fyrirtaeki sem samtvinnar vorur sinar gerir pannig til deemis krofu
um ad kaupandi fai einungis ad kaupa voru A ef hann kaupir einnig 6tengda voru B og ekki er
mdoguleiki & ad kaupa vérurnar i sitthvoru lagi. Daemi um edlilega tengdar vorur veri bifreid
par sem ad alls konar vorur likt og dekk, utvarp, vél o.s.frv. eru tengdar saman og seldar sem
bifreid. Ef kaupanda veeri hins vegar skylt ad kaupa einnig GPS stadsetningarteki med
bifreidinni p& veeri verid ad samtvinna Olikar vorur sem ekki er tengdar i edli sinu eda
samkvemt venju. Med pvi ad samtvinna tveer oOlikar vorur ma i einhverjum tilvikum na fram
akvedinni hagraedingu par sem ad pad veeri til deemis haegt ad leekka dreifingarkostnadinn a
vorunum ef peer eru seldar saman sem getur um leid svo studlad ad legra voruverdi til

neytenda.®® bad er hins vegar svo ad pegar fyrirteeki er i markadsradandi stodu getur pad med

8 Wish og Bailey (n. 2) 188-189.

80 DOmur Evropudomstdlsins i mali nr. 85/76, Hoffman — La Roche gegn Commission, [1979] ECR 3451.
81 Wish og Bailey (n. 2) 690.

82 sama heimild, 689.

8 Wish og Bailey (n. 2) 690.
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samtvinnun notad ahrif sin & markadi A par sem pad er i markadsradandi stodu til pess ad na
yfirradum a markadi B. Slik samtvinnun getur i einhverjum tilvikum haft dGtilokandi ahrif &
samkeppni & markadi B par sem ad fyrirteeki & peim markadi bua ekki yfir pvi voruarvali sem
hid markadsradandi fyrirteeki gerir.2* Ef markadsradandi fyrirteeki getur ekki borid fyrir sig
hlutlegar réttletingarasteedur fyrir samkeppnishamlandi ahrifum samtvinnunar getur su
hattsemi verid talin misnotkun & markadsradandi stédu pess® og er hattsemin pa brot gegn 11.
gr. skl. samanber 102. gr. TFEU. Med 6drum ordum metti segja ad med samtvinnun
markadsradandi fyrirtekis felist i raun skilyrdi um ad viosemjandi taki a sig vidbotarskyldur
sem tengjast ekki vorunni, hvorki samkvaemt edli sinu né vidskiptavenju samanber d-lid 2.

mgr. 11. gr. skl.

6.1.2 Skadleg undirverdlagning (e. Predatory price cutting)

Undirverdlagning markadsradandi fyrirtaekis getur, ad akvednum skilyroum uppfylltum, verid
talin misnotkun og pvi farid gegn 11. gr. skl. Er pa talad um skadlega undirverdlagningu en
han lysir sér pannig ad markadsradandi fyrirteki lekkar verdio & vorunni sinni nidur fyrir
kostnadarverd hennar i peim tilgangi ad hrekja keppinauta sina ut af markadnum eda til pess
ad koma i veg fyrir ad nyr keppinautur komi & markadinn. Skadleg undirverdlagning getur til
demis birst i peirri mynd ad markadsradandi fyrirteeki selur voru sina undir breytilegum
kostnadi i peim tilgangi ad vidhalda eda styrkja stédu sina, likt og fjallad er um i nyfélinum
Heestaréttardomi i mali Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.2® Evrépuddmstéllinn hefur
einnig fjallad um skadlega undirverdlagningu i mali AKZO gegn framkveemdaradinu og kom
par fram ad skadleg undirverdlagning sé pegar fyrirteeki selur voruna yfir medaltals
breytilegum kostnadi en undir medaltals framleidslukostnadi i peim tilgangi ad koma hoggi &
keppinauta sina & markadnum.®” I malinu var pad einnig tilgreint ad endurheimt & peim
kostnadi sem hlyst af skadlegri undirverdlagningu getur ekki ein og sér verid talin réttleeta slika
hattsemi, pa sérstaklega i peim tilvikum par sem ad tilgangur hennar er ad skerda samkeppni.
Markadsradandi fyrirteeki ber ad byggja samkeppni sina a rekstrarlegum forsendum og getur
bvi ekki meett aukinni samkeppni med pvi ad undirverdleggja voru sina i skjoli efnahagslegs

styrks. Med pvi geeti markadsradandi fyrirteki pvingad jafn skilvirk og hagkvem fyrirteeki,

84 Communication From the Commission, Guidance on the Commission’s enforcement priorities in applying
Article 82 of the EC Treaty to abusive exclusionary conduct by dominant undertakings OJ [2009] C 45/02 mgr.
52-58.

8 sama heimild, mgr. 74.

8 Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, Heestaréttardomur. 28. april 2016 i mali nr. 419/2015.

87 DOmur Evropudomstdlsins i mali nr. C-62/86, AKZO Chemie BV gegn Commission [1991] ECR | 3359.
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sem ekki hafa eins mikinn fjarhagslegan styrk, til pess ad yfirgefa markadinn. Ef vara er
undirverdlogd verdur sa kostnadur sem hlyst af framleidslu voérunnar ad vera greiddur med
upps6fnudum hagnadi fyrirteekisins eda med hagnadi af annarri voru pess. Fyrirtekid nytir sér
par med efnahagslegan styrk sinn til pess ad draga Ur eda Utiloka samkeppni & markadnum fyrir
hina undirverdlogdu voru. Med skadlegri undirverdlagningu er markadsradandi fyrirtaekio i
raun ad koma i veg fyrir edlilega og jakvaeda samkeppni sem a ad auka skilvirkni fyrirteekja og
hagkvema nytingu & framleidslupattum. Hafa ber po i huga ad undirverdlagning & vérum getur
mogulega verid byggd & méalefnalegum og rekstrarlegum sjénarmidum en pad fellur pa i hlut
fyrirtaekisins ad faera fyrir pvi rok. Daeemi um slik rok veeru likt og pegar selja & gamlar birgdir
eda vorur sem eru ad nalgast eda komnar yfir sidasta séludag og pvi hefdi undirverdlagningin
att sér stad pratt fyrir ad ekki veeri moguleiki & pvi ad skada samkeppni samanber umfjollun i
akvordun Samkeppniseftirlitsins i mali gegn Simanum.® Skadleg undirverdlagning leidir alla
jafna til leegra voruverds i skamman tima fyrir neytendur en pegar keppinautar hafa svo fallid
fra markadnum getur markadsradandi fyrirteekid haekkad verdid ad nyju og pa umfram pad verd
sem adur var i gildi par sem ad pa er ekki lengur samkeppni um kaupendur.®® Skadleg
undirverdlagning er par med i flestum tilvikum 6hagkveem nyting & framleidslupattum sem fer
gegn markmidi laganna og er slik hattsemi hja markadsradandi fyrirtaeki pvi talin misnotkun

sem fer gegn bannakvaedi 11. gr. skl.

6.2 Préfio um jafn hagkveeman keppinaut (e. As efficient test)

Framkveemdastjérn Evrépusambandsins leggur pad til ad vid mat a afslattum,
undirverdlagningu, samtvinnun og verdprysting markadsradandi fyrirtekis sé notast vid profio
um jafn hagkvaeman keppinaut.?® Med hugtakinu jafn hagkveemur keppinautur (e. as efficient
competitor) er att vio imyndadan keppinaut sem hefur sama kostnadarverd vid framleidslu
vorunnar og hid markadsradandi fyrirteeki. Tilgangur profsins er ad greina hvort ad hattsemi
markadsradandi fyrirteekja sé hluti af edlilegri samkeppni byggd & rekstrarlegum forsendum
eda hvort han sé i raun misnotkun & stodu pess. Markmidid er svo ad kanna hvort tilgreind

hattsemi markadsradandi fyrirtaekis sé til pess fallin ad utiloka jafn hagkveman keppinaut fra

8 Akvordun Samkeppniseftirlitsins 20. september 2011 i mali nr. 30/2011.

8 Wish og Bailey (n. 2) 739.

% Communication From the Commission, Guidance on the Commission’s enforcement priorities in applying
Article 82 of the EC Treaty to abusive exclusionary conduct by dominant undertakings OJ [2009] C 45/02 mgr.
23-217.
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markadnum med pvi ad nyta sér efnahagslegan styrk sinn.®* Ef jafn hagkvaemur keppinautur
getur ekki mett verdlagningu markadsradandi fyrirteekis yrdi vart haegt ad telja slika hattsemi
hagkvema nytingu & peim framleidslupatti. Verd vorunnar byggist ekki & rekstrarlegri
frammistodu fyrirtekisins og pvi endurspeglar pad ekki hagkvema nytingu vid pa tilteknu
framleidslu. Med pvi ad fordeema hattsemi sem utilokar jafn hagkvaeman keppinaut er studlad
ad pvi ad samkeppni fyrirteekja sé byggo a rekstrarlegum forsendum til pess ad hvetja fyrirteeki
til pess ad vinna ad enn frekari skilvirkni og hagraedingu vid nytingu & peim framleidslupeetti

sem um raedir.

[ profinu er midad vid akvedna kostnadarlidi i starfsemi fyrirtaekisins og er pad pvi naudsynlegt
ad videigandi vidomid séu 16gd til grundvallar. Pad reedst pd af adsteedum i hverju mali fyrir sig
hvada kostnadarlidi er réttast ad mida vid. Framkvemdastjornin hefur bent & ad hagt er ad
notast vid medaltalid af hjakveemilegum Kkostnadi fyrirteekisins af framleidslu vérunnar. |
6drum malum geta atvik p6 verid med peim hatti ad réttara sé ad lita til medaltals af langtima
vidbotarkostnadi. Ef markadsradandi fyrirteeki neaer ekki ad endurheimta medaltals langtima
vidbotarkostnad eda medaltals hjakveemilegs kostnad getur pad verid visbending um ad hid
markadsradandi fyrirteeki sé ekki ad na til baka peim kostnadi sem fellur til vid ad framleida
voruna.®? Fyrirteeki sem vidhefur ad yfirlogdu radi slikt fyrirkomulag til lengri tima eykur ad
Oporfu heildarkostnad fyrirteekisins sem getur ekki talist til edlilegrar samkeppni enda
rekstrarlega 6hagkveem nyting framleidslunnar. Hattsemin er par med til pess fallin ad Utiloka
jafn hagkveeman keppinaut fra samkeppni & peim tiltekna markadi til hagsbota fyrir hid

markadsradandi fyrirtaeki en um leid & kostnad neytenda.

6.3 Fordeemisréttur

Daemi um beitingu profsins um jafn hagkveman keppinaut og athugun a pvi hvort
markadshegdun fyrirtekis sé byggd a rekstrarlegum forsendum ma finna i fyrrgreindu mali
Samkeppniseftirlitsins gegn Simanum par sem reyndi & brot Simans & 11. gr. skl. med tilbodi i
3G netlykil og askrift.®®> Malsatvik voru i stuttu mali pau ad Siminn hf. var talinn vera i
markadsradandi stddu & peim markadi sem mali skipti og vorid 2009 baud hann svo upp a ,,3G

netlykil og askrift fyrir 0 kr. i allt sumar”. 1 tilbodinu folst ad Siminn baud nyjum

91 Communication From the Commission, Guidance on the Commission’s enforcement priorities in applying
Article 82 of the EC Treaty to abusive exclusionary conduct by dominant undertakings OJ [2009] C 45/02 mgr.
23-25.

% Sama heimild, mgr. 26-27.

9 Akvordun Samkeppniseftirlitsins 20. september 2011 i mali nr. 30/2011.
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vidskiptavinum frian 3G netlykil og fria askrift ad 3G gagnaflutningspjénustu Simans i allt ad
prja manudi gegn skuldbindingu vidskiptavinarins til sex manada en eftir frimanudina skyldi
askrift svo greidd samkveemt verdskra. I tilbodinu var jafnframt tekid fram ad smaséluverd
Simans & 3G netlyklinum veeri 17.900 kr.

Fjarskiptafélagio Nova sem var a peim tima nyr adili a fjarskiptamarkadnum lagdi fram
kvortun til samkeppnisyfirvalda vegna peirrar hattsemi sem lyst var hér ad ofan. Vid fyrstu
athugun var pad mat SKE ad hattsemin veeri misnotkun & markadsradandi stédu par sem ad
ekki veeri haegt ad sja ad han styddist vid rekstrarlegar forsendur. Siminn fékk pvi teekifeeri til
bess ad syna fram a ad tilbodid hefdi i raun verid byggt & edlilegum samkeppnislegum
forsendum. Eftir ad Siminn hafdi svo lagt fram ymis sjonarmid vardandi peer rekstrarlegu
forsendur sem lagu ad baki pessu tilbodi var pad mat SKE ad vidskiptaaaetlun Simans staedist
ekki peer krofur sem gera verdur til markadsradandi fyrirtekja. Pad var mat SKE ad samkvaemt
fyrirliggjandi gégnum hafi upphafleg vidskiptaasetlun gert rad fyrir pvi ad vidskiptavinum var
&tlad ad greida i askrift i allt ad tiu manudi adur en peir fengu adgang ad pjonustunni, pvi hafi
til a® mynda adeins verid gert rad fyrir dztludu kostnadarverdi 3G netlyklana og &astludum
tekjum af peim. A endanum vard tilbodid p6 pannig ad vidskiptavinir fengu adgang strax an
pbess ad tilbodinu veeri &tlad ad taka patt i peim kostnadi sem af peirri pjonustu leiddi, hvorki
breytilegum né fostum kostnadi. 1 skjélum malsins fylgdi po azetlun fyrir allar GPRS tekjur
Simans en eini rekstrarkostnadurinn var sa kostnadur sem smasala Simans purfti ad greida
heildsélu Simans fyrir GPRS kostnad auk kostnadar vid umradda 3G netlykla.

Ad mati SKE syndi pessi framsetning ekki aztlada afkomu af tilbodinu en su skylda hvildi &
Simanum vegna markadsradandi stodu hans. SKE komst ad peirri nidurstddu ad Siminn hefdi
meett samkeppni & markadnum med verdlaekkunum sem geaetu ekki verid byggdar & hlutleegum
og malefnalegum sjonarmidum. Med slikri hattsemi geeti markadsradandi fyrirteeki gert pad ad
verkum ad jafn skilvirk eda skilvirkari fyrirteeki, sem ekki hafa naegilegan fjarhagsstyrk til pess
ad standa af sér slikt verdstrid, neydast til pess ad yfirgefa markadinn. Hattsemi Simans var pvi

talin misnotkun & markadsradandi stddu og brot gegn 11. gr. skl.
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7. Samrunar

[ skilningi samkeppnislaga hefur samruni fyrirteekja att sér stad pegar sjafstaed fyrirteeki renna
saman og breyting verdur & yfirrddum til frambddar samanber 1. mgr. 17. gr. skl. Deemi um
samruna er pegar tvo eda fleiri fyrirteeki sem &dur storfudu sjalfstett sameinast i einn nyjan
I6gadila. Metti kalla petta samruna i prengri merkingu par sem ad A og B verda ad nyju
fyrirteeki C. Einnig méa taka deemi um fyrirteeki sem tekur yfir annad fyrirtaeki en slikt kallast
yfirtaka par sem ad hid yfirtekna félag heettir ad vera til sem sjalfstedur I6gadili par sem pad
rennur inn i yfirtokufélagid sem starfar svo afram. Yfirrad skapast af rétti, med samningum eda
med einhverjum 6drum heetti sem annadhvort sérstaklega eda samanlagt, og med hlidsjon af
stadreyndum eda lagalegum atridum sem vid eiga, gerir adila kleift ad hafa afgerandi ahrif &

fyrirtaeki vegna eignarhalds eda stddu hans innan fyrirteekisins samanber 2. mgr. 17. gr. skl.

7.1 Tegundir samruna

Laréttur samruni er pegar fyrirtaeki & sama solustigi sameinast.** Vid slikan samruna er mest
heetta & samkeppnisroskun par sem ad beinir keppinautar & sama framleidslu eda solustigi heetta
ad keppa og renna saman. [ 168réttum samruna sameinast fyrirteeki & mismunandi s6lustigum?®
likt og pegar sméasali sameinast birgi. Slikir samrunar geta vid akvednar adstaedur leitt til pess
ad onnur fyrirteeki Gtilokast fra markadi par sem ad adgangur ad dreifileid eda neytendum
takmarkast. Lodreéttir samrunar eru pvi helst varhugaverdir pegar peir geta haft Gtilokunarahrif.
Samsettir samrunar eru svo pegar fyrirteeki & einum markadi sameinast fyrirteeki & 6drum

markadi.%

7.2 Tilkynningarskylda um samruna fyrirtekja

EkKi er leyfilegt ad framkvema samruna fyrr en hann hefur verid tilkynntur og sampykktur af
SKE samanber 3. mgr. 17. gr. a. skl. Fyrirteekjum er skylt ad tilkynna SKE um samruna
fyrirteekja sem hafa sameiginlega heildarveltu upp & tvo milljarda eda meira & islandi og ad
minnsta kosti tvo af peim fyrirteekjum sem adild eiga ad samrunanum hafa a.m.k. 200 milljona
kréna arsveltu & Islandi hvert um sig samanber 1. mgr. 17. gr. a. skl. Velta er skilgreind sem
netto sala i reglulegri starfsemi fyrirteekis & voru eda pjonustu a naestlidnu ari.%” Velta fyrirtaekja
er i raun notud sem einfalt hlutleegt viomid til pess ad tilgreina pa efnahagslegu krafta sem

% Wish og Bailey (n. 2) 810.
% sama heimild, 810.

% sama heimild, 811.

7 Perloff (n. 9) 174.
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verda til vid samrunann. Pad er pvi einn af grundvallarpattum i starfsemi markadsadila til pess
ad meta markadsstyrk og hugsanlega getu til adgerda a markadi sé tekjuvelta pess adila a peim
vidkomandi markadi og einnig tengdum morkudum.®® pad er po ekki haegt ad svara pvi
eingdngu ut fra upplysingum um veltu hvort ad samruni framkalli efnahagslegan styrk a
markadnum heldur verdur einnig ad lita & steerd markadsins til ad sja hvort ad veltan sé likleg
til ad framkalla efnahagslegan styrk.®® Ef til ad mynda fyrirteeki hefur einn milljard i
heildarveltu en markadurinn sem pad starfar & veltir ad medaltali 100 milljéroum & hverju éri
er pad litill hluti og pvi ekki mikill styrkur. Hins vegar ef markadurinn veltir einungis tveimur
milljoréum veeri pad frekar talinn vera mikill efnahagslegur styrkur par sem ad velta

samrunaadila veeri pa helmingurinn af heildarveltu markadsins.

7.3 Eftirlit med samruna

A [slandi hafa Samtok atvinnulifsins med skyrslu sinni um beitingu samkeppnislagakallad eftir
bvi ad slakad verdi & reglum og eftirliti med samruna til pess ad islensk fyrirteeki geti ordid
samkeppnishaf & alpjodlegum grundvelli.*® [ skyrslunni er pad til deemis lagt til ad veltumdrk
samruna seu hakkud til pess ad audvelda fyrirteekjum ad hagraeda i rekstri sinum med
sameiningu og steekkun eininga. Rokin eru pau ad fyrirtaeki & Islandi purfi ad hafa svigram til
bess ad na upp rekstrarlegu hagraedi til pess ad geta meett alpjodlegri samkeppni en med of
strongu eftirliti sé dregid Ur hagkveemni i rekstri peirra. bess ber p6 ad geta ad samrunaeftirliti
er ekki tlad ad studla sérstaklega ad framgangi stjérnarstefnu um aherslur i atvinnumalum,
koma i veg fyrir atvinnuleysi, vernda keppinauta fra hverjum 6drum eda virdi hlutafjar i
felogum, heldur er tilgangur samrunaeftirlits ad wvernda virka samkeppni og
samkeppnisadstedur & morkudum. 1% Samrunaeftirlit Iytur ad breytingum & markadsgerd og
horfir pvi til framtidarahrifa par sem ad mikilvaegt er fyrir hagsmuni neytenda ad samkeppni
sé ekki eytt eda han atilokud med samruna fyrirteekja.*%> Hugmyndin um virka samkeppni naer
ekki fram ad ganga ef keppinautar myndu heetta ad keppa einfaldlega med pvi ad sameinast og
pbess vegna duga hegdunarreglur samkeppnislaga likt og 10. gr. skl. og 101. gr. TFEU. ekki

% Akvordun Samkeppniseftirlitsins 22. mai 2015 i mali nr. 14/2015, 16.

% Commission Notice on remedies acceptable under Council Regulation (EC) No 139/2004 and under
Commission Regulation (EC) No 802/2004 [2008] OJ C267/01, mgr. 4.

100 Samtok atvinnulifsins, ,,Vidhorf atvinnulifsins: samkeppnisldgin og framkvaemd peirra” (Tillogur SA
oktober 2012)

101 Commission Notice on remedies acceptable under Council Regulation (EC) No 139/2004 and under
Commission Regulation (EC) No 802/2004 [2008] OJ C267/01, mgr. 4-8.

102 Wish og Bailey (n. 2) 817.
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einar og sér heldur parf einnig ad fyrirbyggja framtidar takmorkun a samkeppni.

Samrunaeftirlit er pvi talid vera eitt af grundvallarstodum i samkeppniseftirliti.1%®

7.4 Efnislegt mat & samruna

Efnislegt mat samkeppnisyfirvalda & l6gmeeti samruna gengur Ut & pad ad kanna hvort og eftir
atvikum hversu mikil samkeppnislega hamlandi ahrif samruninn hefur & p4 markadi sem mali
skipta. %4 Laréttur samruni hefur til deemis 6hjakvaemilega pau ahrif ad keppinautum faekkar og
ar verdur eitt fyrirteki i stad tveggja keppinauta. Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna
er rétt ad lita til markadshlutdeildar samrunaadila og helstu keppinauta peirra til pess ad athuga
hvort samruni valdi Ozskilegri sampjoppun & markadi eda hvort ad med honum sé
samkeppnismarkadi breytt i fakeppnismarkad.!%®® SKE skal taka tillit til pess ad hvada marki
alpjodleg samkeppni hefur ahrif a samkeppnisstédu hins sameinada fyrirteekis og hvort ad
markadurinn sé opinn eda adgangur ad honum hindradur. Jafnframt skal taka tillit til teekni og
efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad peer séu neytendum til hagsbota og hindri ekki samkeppni

samanber 17. gr. c. skl.

Ef synt er fram & ad samruni muni skila verulegri hagraedingu og/eda teeknilegum framférum
getur pad vegid upp & méti peim skadlegu ahrifum sem samruninn hefur & samkeppni.
Hagraedingin verdur pé ad vera til hagsbota fyrir neytendur og verdur ad vera haegt ad stadreyna
hana med haldbarum gdgnum, en pad kemur i hlut samrunaadila ad syna fram & pau ahrif.
Hagraedingin verdur i raun ad vera bein afleiding af samrunanum sem ekki verdur nad med
08rum heetti.’%® Daemi um hagraedingarsjonarmid vid efnislegt mat a I6gmeeti samruna er pegar
yfirtekid félag er & leidinni i prot og feekkun keppinauta pvi 6hjakvemileg i raun (e. failing
firm defence).'%” Skilyrdin fyrir pvi ad haegt sé ad réttleeta samkeppnishamlandi ahrif & pessum
grundvelli eru pau ad hid fallandi fyrirteeki myndi i neerleegri framtid fara af markadi ef pad
verdur ekki yfirtekid, ekki er énnur leid fer i stodunni sem raskar samkeppni minna og an
samrunans myndu eignir hins fallanda félags yfirgefa markadinn. Ef samruni hefur hins vegar,
ad Ollum sjénarmidum virtum, skadleg ahrif & samkeppni verdur hann ekki heimiladur a

grundvelli hagkvaemnissjonarmida. Med sama heetti verdur samruni sem mun hindra virka

103 Wish og Bailey (n. 2) 809.

104 sama heimild, 816.

105 sama heimild, 932.

106 Commission Notice on remedies acceptable under Council Regulation (EC) No 139/2004 and under
Commission Regulation (EC) No 802/2004 [2008] OJ C267/01, Kafli II.

107 Wish og Bailey (n. 2) 867.
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samkeppni, med pvi ad markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirteekja verdur til, slik stada
styrkist eda verdi til pess ad samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti, ekki
heimiladur og getur pvi verid 6giltur.2%® Ef samruni hins vegar leidir til aukinnar hagkveemni
og haegt er ad koma i veg fyrir samkeppnishamlandi ahrif samrunans, getur SKE heimilad
samrunann & grundvelli videigandi skilyrda samanber 17. gr. c. skl. SKE hefur i &kvérounum
sinum lagt pa meginreglu til grundvallar ad adeins sé unnt ad fallast & skilyrdi i samrunamalum
ef pau skyrlega koma i veg fyrir ad markadsradandi stada sem hindrar virka samkeppni verdi
til eda hin styrkist.2%® Hins vegar er athyglisvert ad lita medalhéfsreglu stjornsyslulaga sem
segir ad stjornvald skuli adeins taka ipyngjandi akvoroun pegar l6gmeaetu markmidi, sem ad er
stefnt, verdur ekki ndd med 6dru og veegara moti samanber 12. gr. Stjérnsyslulaga nr. 37/1993.
I 1josi pessa maetti segja ad SKE beri ad heimila samruna sem leidir til hagkvaemari nytingar
en ella, ad pvi gefnu ad hagt sé koma i veg fyrir skadlegu ahrif hans med setningu skilyroa.

7.5 Fordemisréttur

I stuttu mali metti segja ad samrunar fyrirteekja geta i mérgum tilvikum leitt til aukinnar
skilvirkni i rekstri fyrirteekja par sem ad fyrirteeki sameina efnahagslegan styrk sinn. Aukin
skilvirkni i rekstri fyrirteekja studlar svo ad auknum framleidsluabata og hagkveemari nytingu
framleidslupéatta. Med akvoroun Samkeppniseftirlitsins pann 10. febrdar 2013 var samruni 365
midla ehf. (365) og IP fjarskipta ehf. (Tal) heimiladur & grundvelli nokkurra skilyrda sem attu
ad koma i veg fyrir samkeppnishamlandi &hrif samrunans.t*® Addragandi malsins var i stuttu
mali s& ad 365 hofdu tekid yfir allt hlutafé i Tal. Samruninn var tilkynntur til SKE par sem ad
veltumorkum var n&d og samruninn pvi tilkynningarskyldur. Af halfu samrunaadila var
asteedan fyrir yfirtokunni Gtskyrd & pann veg ad 365 vaeru nu pegar ad hefja samkeppni a
fjarskiptamarkadi og med samrunanum veeri verid ad mynda samkeppnishafan keppinaut vid
steerstu fyrirtaeki fjarskiptamarkadsins likt og Simann og VVodafone. Samrunin hefdi pvi jakveaed
ahrif og studladi ad virkri samkeppni. bvi var einnig haldid fram ad Tal veeri fallandi fyrirtaeki
sem hefdi skilad arlegu tapi i nokkur ar og veeri hvort sem er ad fara ut af markadnum.

108 Commission Notice on remedies acceptable under Council Regulation (EC) No 139/2004 and under
Commission Regulation (EC) No 802/2004 [2008] OJ C267/01, mgr. 4.

109 Akvordun Samkeppniseftirlitsins 28. juni 2006 i mali nr. 22/2006.

110 Akvordun Samkeppniseftirlitsins 10. febraar 2014 i mali nr. 39/2014.
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pad kom svo til skodunar hvort samrunin veeri ad mynda eda styrkja markadsradandi stodu,
sérstaklega i 1josi pess ad i fyrri malum SKE héfdu 365 verid i markadsradandi stodu a markadi
fyrir s6lu & askriftarsjonvarpi.''! Fyrri markadsskilgreining var po ekki talin eiga vid par sem
visbendingar voru uppi um ad miklar breytingar geetu ordid & peim markadi & naestunni, likt og
med tilkomu Netflix & Islandi. Eina mégulega samkeppnislega skorun ad mati samrunaadila
var & markadi fyrir internettengingar og talsimapjonustu. SKE leit svo & ad samruninn geeti
mdogulega haft skadleg ahrif @ minni adila & hlutamérkudum sem hofdu ekki sama voruurval
og hid sameinada fyrirteeki myndi hafa. Efnislegt mat samrunans leiddi svo til pess ad heimila

samrunan & grundvelli priggja eftirfarandi skilyrda:

1. 365 midlum ehf. er éheimilt ad gera pad ad skilyrdi fyrir kaupum a
pbjonustu sem fyrirteekid veitir & fjdlmidlamarkadi ad fjarskiptapjonusta
365 midla ehf. fylgi med i kaupunum. Jafnframt er 365 midlum ehf.
6heimilt ad tvinna saman i s6lu fjélmidlapjonustu fyrirtekisins og
fjarskiptapjonustu pess gegn verdi eda vidskiptakrofum sem jafna ma
til sliks skilyrdis. Geeta skal gagnseis i verdlagningu mismunandi
bjonustupatta fyrirtaekisins. Avallt er O6heimilt ad gefa einstaka
pjonustupeetti i heild sinni.

Innleidingu  og  uppbyggingu  pjonustu &  farsima-  og
sjonvarpsdreifingarmarkadi skal lokid eigi sidar en 1. april 2016 og
taka skilyrdi 2. malslidar 1. mgr. gildi gagnvart peirri pjonustu fra peim
degi. A0 6dru leyti taka skilyroi 1. mgr. gildi vid undirritun sattar
pessarar.

2. | fjarhagsbokhaldi 365 midla ehf. skal adgreina rekstraruppgjor fyrir
fjarskiptapjonustu félagsins (sem hagnadarstdd), asamt 6drum
rekstrarhlutum fyrirteekisins.

3. Samkeppniseftirlitio skal taka skilyroi sattar pessarar il
endurskodunar eigi sidar en 1. mars 2017, enda hafi 365 midlar ehf.
sett fram rokstudda beidni um breytingar & skilyrounum.

Brot & peim fyrirmaelum sem fram koma i satt pessari varda vidurlogum
skv. IX. kafla samkeppnislaga. Med undirritun sattar pessarar telst
lokid rannsokn a grundvelli tilkynningar samrunaadila um samruna
365 midla ehf. og IP-fjarskipta ehf., dags. 27. agust 2014.

pad var pvi mat SKE ad med pessum skilyroum yrdi komid i veg fyrir pau moégulegu
samkeppnishamlandi ahrif sem samrunin hefdi & minni fyrirteeki & markadnum. Skilyrdin segja

i einféldu mali ad 365 midlar skuli geta synt fram a pad med adgreindu bokhaldsuppgjéri ad

111 Akvordun Samkeppniseftirlitsins 28. juni 2006 i mali nr. 22/2006.
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unnid se ad hagkvemri nytingu a framleidslupattum fyrirtaekisins. Skilyrdin banna svo 365
midlum ad samtvinna voérur af sjénvarpsmarkadi og fjarskiptamarkadi og einnig bjoda pau
vidskiptakjor sem jafna ma til pess skilyrdis. Med pvi skilyrdi er komid i veg fyrir ad 365
midlar nyti sér sterka stodu & sjonarvarpsmarkadi til pess ad hamla samkeppni a
fjarskiptamarkadi. bad geta pvi flestir verid sammala pvi ad eins lengi og pessum skilyrdum er
fylgt pa tti samrunin ad leida til aukinnar samkeppni a fjarskiptamarkadi. Samruninn er pvi i
reynd heimiladur & peim grundvelli ad jakveed ahrif hans eru meiri en moguleg neikvaed ahrif
& samkeppni og verdur pvi ad telja ad sjénarmid um hagkveemni samrunans hafi att storan patt

i niourstddu malsins.

Hins vegar hefur si markadsherferd vakid athygli sem 365 midlar hafa nu stadid ad med tilbodi
a endalausu ljosleidaraneti fyrir 1.000 kr. ef einnig er keyptur Skemmtipakkinn sem kostar
9.990, samtals kostar pakkinn pvi 10.990. bad stendur einnig til boda ad kaupa endalaust
ljésleidaranet eitt og sér an pess ad kaupa sjonvarpspjonustu 365 midla, en pa kostar slik
tenging 7.490 kr.'*2 Ekki er um samtvinnun ad reda par sem val er um ad kaupa vorurnar i
sitthvoru lagi en vidskiptakjor sem eru nd i bodi hja 365 midlum komast ansi nalegt pvi ad
jafna megi til sliks skilyrdis samanber skilyrdi nr. 1. hér ad ofan. bad etti hins vegar ad vera
audvelt fyrir SKE ad nalgast peer upplysingar sem parf til pess ad kanna hvort tilbodid eigi sér
edlilegar rekstrarlegar forsendur par sem ad einnig var gert skilyrdi um adgreint

bokhaldsuppgjor pessara svida innan 365 midla ehf.

112 365 midlar ehf. ,,Verd og pjonustubreytingar 365 (365,1. Febrtar 2016)
<https://365.is/system/comfy/cms/files/files/000/000/774/original/Breytt v%C3%B6ruframbo%C3%B0_-
_365.pdf>
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8. Nidurstoour

Samkeppnisldgum og samkeppnisyfirvoldum er &tlad ad geeta hagsmuna neytenda og studla
ad auknum neytendaabata i efnahagslegum framférum fyrirteekja i atvinnulifi pjodfelagsins.
Samkeppnislog hafa pad markmid ad vinna ad hagkvemri nytingu framleidslupéatta
bjodfelagsins og er studst vid pa meginreglu ad pvi markmidi sé best nad med virkri samkeppni
milli fyrirteekja. Med hagkveemri nytingu & framleidslupattum pjodfélagins er i grunninn att
vid ad fyrirteki eigi ad starfa med sem skilvirkustum heetti til pess ad geta framleitt og selt voru
sina eftir 6skum neytenda og an alls 0parfa vidbdtarkostnadar. Samkeppnisyfirvold hafa pess
vegna heimild til pess ad leyfa hattsemi eda radstofun sem takmarkar virka samkeppni a peim
grundvelli ad su radstéfun leidi til frekari hagkvemni og su hagkvemni sé neytendum til

hagsbota.

Virk samkeppni er ein adferd til pess ad na fram hagkveemri nytingu a framleidslupattum
bjoofélagsins en er ekki markmid samkeppnislaga i sjalfu sér. Samkeppnisyfirvold eiga ad geeta
hagsmuna okkar neytenda og spila hagkveemnissjonarmid pvi 6hjakvemilega stort hlutverk
vid Urlausn samkeppnismala par sem ad hagkveemni og skilvirkni i framleidslu fyrirtekja er
grundvéllur og forsenda fyrir pvi ad haegt sé ad studla ad neytendadbata. bad meetti i raun segja
ad med pvi ad banna hattsemi fyrirteekja sem sannanlega eykur hagkvemni i nytingu
framleioslupéatta svo um munar og an pess ad Utiloka virka samkeppni, séu samkeppnisyfirvold
i raun farin ad vinna gegn markmidi laganna. Pad er sérstaklega mikilvaegt ad beiting
samkeppnislaga hamli til demis ekki fyrirteekjum ad bregdast vid breytingum og préun
markada til demis par sem ad eftirspurn neytenda lytur frekar ad kréfu um pjonustustig,

teeknilegar nyjungar, tiskuafbrigdi eda 6nnur sambeerileg atridi fremur en lagu voruverai.

Pad er pvi nidurstada pessa rits ad samkeppnisyfirvold attu ad jafnadi ekki ad fordema peer
adgerdir fyrirtekja sem leida til aukinnar hagkveemni an pess ad virk samkeppni sé utilokud.
Med pessu er ekki verid ad draga ur sjonarmidum um mikilvaegi virkrar samkeppni heldur er a
bad bent ad samkeppnissjonarmid mega ekki skerda moguleika fyrirteekja til ad auka skilvirkni
og hagkvaemni i rekstri sinum. Vid beitingu samkeppnislaga verdur dherslan ad vera a ad vinna
ad markmidi laganna fremur en ad fordema markadshegdun fyrirteekja a grundvelli
samkeppnissjonarmida. SU markadshegdun sem skilar auknu pjodfélagslegu hagkvemni en

atilokar ekki virka samkeppni telst vera edlileg samkeppni. Edlileg samkeppni fyrirteekja um
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aukna skilvirkni vinnur best ad markmidi samkeppnislaga. Vid Urlausn samkeppnismala er
meginreglan pvi st ad studla ad skilvirkri markadshegdoun fyrirteekja til pess ad auka

hagkveemni neytendum jafnt sem atvinnurekendum til hagsbdta.
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