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Utdréattur

Ritgerd pessi fjallar um audlindir sem geta talist vera og eru i eigu islensku
pjodarinnar. Litid er sérstaklega til peirra audlinda sem geta talist verOmeetar og
eru takmarkadar. Farid verour yfir gjaldtoku vegna audlindanna og skilgreint
hvad { peim felst med tilliti til skilgreiningar a skattheimtu annars vegar og
pjonustugjoldum hins vegar. Horft verdur sérstaklega til jafnraedisreglu
stjérnarskrar vegna audlinda og sérstaklega vardandi jafnraedi adila innan
sjavarutvegsins. Log nr. 74/2012 eru sérstaklega skodud { peim efnum. Pa er
eignarréttur adila skilgreindur med pad fyrir augum ad komast ad pvi hvernig sa
réttur hafi myndast 4 audlindum sjavar og hvernig léggjafinn liti til eignarréttar
vid setningu loggjafar er snyr ad aflaheimildum. Loggjafinn hefur litid sérstaklega
til gjaldtoku til handa eiganda sinum, p.e. islensku pjédinni, pegar kemur ad
audlindum sjavar en fremur horft til pjonustugjalds pegar kemur ad 60rum
audlindum. Pannig hefur mismunandi vidhorf endurspeglast { 16ggjof. Farid er
med aflaheimildir 4 allan hatt eins og um eign sé ad raeda, allar helstu
skilgreiningar eignarréttar eiga vid og af peim eru greidd pau gjold sem 16g kveda
aum. Samt sem adur er litid svo 4 ad 1. gr. fiskveidiloggjafarinnar giroi fyrir pad

ad handhafar aflaheimilda geti litid 4 aflaheimildir sem sina eign.



Formali

Ritgerd pessi er skrifud ad hluta & vordnn og ad hluta & sumardnn 2016. Hun er 30
ECTS-eininga lokaverkefni til ad 60last ML gradu i 16gfraoi fra Haskolanum &
Bifrost og ber yfirheitid Audlindir og eignarréttur. Fjallar hin um samanburd a
audlindum i eigu islensku pjodarinnar par sem sérstok ahersla er 16g0 a
sjavaratvegsaudlindina. Mikid hefur verid deilt um eignarrétt & audlindum sjavar &
undanfornum arum. Hofundur hefur alla tid fylgst med malefnum sjavarutvegsins og
peim sjonarmidum sem heyrast, hvort heldur er fra adilum sem starfa vid sjavarutveg
eda hinna sem fyrir utan hann standa. Fannst h6fundi 4hugavert ad tengja p4 audlind
vid adrar audlindir i eigu islensku pjodarinnar og bera par saman med tilliti til
audlindarentu, gjaldtoku og eignarréttar.

Ritgerd pessi er unnin undir handleidslu leidbeinanda mins, Ingibjargar Ingvadottur
og vil ég pakka henni fyrir uppbyggilega gagnryni og leidsdgn vid vinnslu
ritgerdarinnar. Einnig vil ég pakka konunni minni Eydisi Osk Sigurdardottir og
bornum fyrir godan studning og polinmadi, sem og foreldrum og vinnuveitendum
fyrir veittan studnings og skilning. b4 pakka ég Laru Kristinu Sturludottur fyrir

yfirlestur.



Efnisyfirlit
1. INNGANGUT s 9
N ) 4o =) =3B =] o PPN 12
3. Gjaldtaka IKISINS e sssssssssssssssssanes 14
3.1, SKilgreining & SKatti ... 14
3.2.  Skilgreining & pjOnustugjaldi......cermrrnmeesneesesesssesssssssssssssssssssss 19
3.3.  ONNUT GJAlALAKA wovvvvvvereeeeeessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 21
3.4. Undir hvad falla audlindagjold? ... 21
4. Skilgreining 4 hugtaKinu €igN. .....oureerierssssseessssssesssssssssssssssssssssssssssaseees 22
4.1, AlMENNT UM CIZN coovuriererereerseessseessesssssessssessssessssesssssssssessssssssssssssssssssssssessssssssssessans 22
4.2. Beinn 0g 0beinn eigNarTéttUr ... eeemeessssssesssssssssssssssssssessssesssssssssssssns 27
4.3  Stofnunarhaettir €ignarréttinda .....erreeseseerssessssssssssseeeans 27
4.4. Eignarvernd i dkveedum stjornarskrar og MSE .......neenesesnseenn: 28
5. HugtaKio QUOIING ... sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 32
6.  Aullind { OPINDEITI EIZU ..o sssssases 35
6.1.  RafSEGUIDYIGIUL ..orveerercrctrrrisctscsssisssess s sssss s sssssssssssnns 36
(ST CF: T4 0 E=T <4 111 0D 100 o 37
6.3.  OrKuauOlINd.... s ————— 39
6.4.  Landio OKKaT..ssssssssssssssssssssssssssssssssssis 43
6.4.1.  FeroaPjOnuSLaN ... sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 44
6.5, SAMANTEKE ..o —————— 50
7. SJAVATULVEGUL ..occerrrerreeesseesssesssssssssssssssessssssssssesssssassssesssssassssesssssassssessssssssssesssssassssesssssassasesssanes 51
7.1. Lagaumhverfi sjavarutvegsfyrirtaekja......eeenmeeeeenneeeessseeseessesseeens 52
7.2. Eignarrétttindi og aflaheimildir ..o 58
7.2.1.  SKAttasKil..sssssssssssssssssssssssssssssss s 59
A =10 | 4 =3 i 1 PN 61
07 TR 25 (o F- 1 (o o300 63



7.2.4.  SAMANTEKE...coiiierscrsr s 63
8. Lognr.74/2012 um veidigjald .....cimerssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssseees 64
SO P 14 0L 1o =Y o4 U 69
0T 1 10D ) = T £ PN 75
11, HelMIldasKIa. s sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssas 80
02 D 10 ) 44 B2 ] -« - PPN 84
G TR 7= Vo 1 (4 ¢ PP 85



1. Inngangur

I gegnum tidina hefur reglulega verid raett um audlindir, adgang ad peim og
endurgjald fyrir notkun peirra. P6 hefur umraedan liklega sjaldan nad eins haum
heedum og i undanfara afgreidslu frumvarps til laga um veidigjald arid 2012. bau fela
i sér greidslur atgerdarfyrirteekja & audlindagjaldi fyrir afnot af fiskimidum sem
samkveemt 1. gr. laga nr. 116/2006 eru sameign pjodarinnar. Fiskimidin eru po6 ekki
eina audlindin sem islenska pjodin statar af. Islendingar teljast rik pjod pegar litid er
til audlinda hér & landi. Vid buum vid endurnytanlega orkugjafa og baum vid vidfema
0g Osnerta nattaru sem dregur hingad fleiri og fleiri erlenda ferdamenn ar hvert. Fleiri
audlindir eru taldar til i ritgerdinni en meginaherslan er 16gd a samanburd milli

sjavarutvegsins og peirra audlinda sem felast i orkuaudlindum og landssvedi.

brjar verdmaetustu audlindir & Islandi eru orkan sem byr i landinu, badi i formi
vatnsafls og jardvarma, landid okkar sem hefur ad geyma margar nattaruperlur og
loks fiskimidin. Allar pessar audlindir eiga pad sameiginlegt ad geta talist vera
takmarkadar audlindir. Islendingar hafa attad sig & ad pad er ekki haegt ad virkja
endalaust an pess ad pad komi nidur a landgaedum. Nattaruperlur pola ekki
endalausan atrodning ferdamanna an pess ad pad bitni & peim gaedum sem par eru og
vidurkennt hefur verid um arabil ad ekki er haegt ad veida botnlaust Gr peim

fiskistofnum sem lifa vio strendur landsins.

Lagasetningin og umradan i pjodfélaginu og hja léggjafanum vakti upp spurningar
hja hofundi um hvort jafnraedis sé geett i lagasetningu er snyr ad audlindum i eigu

pjodar sbr. jafnraedisreglu stjornarskrar og Mannréttindasattmala Evrépu.

[ ritgerdinni er pvi farid yfir helstu audlindir sem islenska pj6din byr ad, 16g og reglur
sem gilda um hverja audlind fyrir sig, gjéld sem eru innheimt og skilgreiningar &
gjoldunum. Jafnframt verdur fjallad um hvernig eignarhaldi & audlindunum er hattad
og hvada réttindi fylgja. Einnig eru sjénarmid léggjafans vardandi gjaldtéku skodud,
hvort jafnraedis sé gaett & gjaldtoku milli audlinda og pa hvort heaegt sé ad bera slikt
saman. Eins hvort jafnraedis sé gaett milli peirra sem starfa vid nytingu somu audlindar
og hvort jafnreedisreglu sé fylgt i framkveemd vid akvordun peirra audlindagjalda sem

hafa verio l6gfest.



Eitt meginefni ritgerdarinnar verdur p6 ad reyna ad komast ad pvi hvad felst i rétti
peirra sem eiga eda hafa rétt & aflaheimildum ar heildardtdeilingum samkveemt 16gum
nr. 116/2006 en st audlind hefur verid hvad mest i umraedunni hvad vardar eignarhald
og innheimtu gjalda. Verdur lagaumhverfi sjavaratvegsfyrirteekja pvi skodad
sérstaklega sem og pau gjold sem innheimt eru af fyrirteekjum i sjavarutvegi.
Sérstaklega verdur litid til laga nr. 74/2012 um veidigjold en tveir domar hafa fallio

nylega par sem reyndi & pa 16ggjof.

Reynt verdur ad komast ad pvi hvad felst i rétti til veida innan ldgsogu Islands og
hvort aflaheimildum fylgi réttindi eignarrettar i raun, sbr. eignarréttardkvaedi
stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944" og Mannréttindasattmala Evropu.
Skodud verdur sérstaklega skattheimta af slikum heimildum, hvort og pa med hvada
heetti haegt sé ad vedsetja slikar heimildir og hvort slikar heimildir geti gengid i arf.
pannig verdur skodad hvad felist i slikum heimildum og ad hvada leyti 16ggjafinn liti
til eignarréttar pegar sett eru 16g og reglugerdir um aflaheimildir. Horft verdur til pess
hvernig prounin hefur verid og pa hvort litid sé a timabundnar aflaheimildir sem eign

i skilningi laga.

Skattheimta a pessu svidi med tilliti til jafnreedisreglu verdur jafnframt sérstaklega
skodud en ny 16ggjof um veidigjald var sampykkt a Alpingi arid 2012 og markar han
akvedin timamot i innheimtu gjalda & grundvelli 1. gr. laga nr. 116/2016 um sameign
islensku pjodarinnar. T 1dggjofinni er margt sem vekur upp spurningar um hvers kyns
gjald petta er og hvernig pad skuli innheimt. Litid verdur & pad med tilliti til pess
hvort um skatt, pjonustugjald eda annarskonar tekjudflun rikissjoéds sé ad raeda og eins
hvort slik innheimta standist jafnraedisreglu stjornarskrarinnar, hvort heldur er milli

fyrirteekja i greininni eda milli audlinda i eigu islensku pjédarinnar.

Vid vinnslu ritgerdarinnar var hin légfraedilega adferd hofd ad leidarljési. Litid var til
gildandi réttar & svidi audlinda- og eignaréttar og sa réttur greindur og talkadur. Farid
var i itarlega heimildadflun par sem 16gd var ahersla & ad afla sem mestra upplysinga
til pess ad stefna ad upplystri ritgerd par sem naverandi 16ggjof, vilja l6ggjafans og
kenningum fraedimanna eru gerd skil. Leitad var i ddmasafni Haestaréttar ad ddmum

sem fallid hafa og fjalla um audlindarétt & einn eda annan hatt. Flestir domarnir fjalla

1 Hér eftir nefnd stjskr eda stjérnarskrain
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um sjavaratvegsmal og verdur mérgum peirra gerd skil i ritgerdinni. P4 var litid til

doma sem toku & mismun a milli skattlagningar og pjonustugjalda.

Uppbygging ritgerdarinnar er med peim heetti ad fyrst er vikid ad eignarrétti og svo
skilgreint hvad felst i skattlagningu annars vegar og innheimtu pjonustugjalda hins
vegar med pad fyrir augum ad skilgreina pau gj6ld sem innheimt eru vegna audlinda
islensku pjédarinnar. bvi naest verdur hugtakid eign skilgreint og hvada réttindi felast
i eignarrétti og hvernig pau réttindi rima vid audlindanytingu og audlindarétt. Ad pvi
binu er vikid ad audlindahugtakinu. I kafla 6 er fjallad um audlindir i eigu islensku
pjédarinnar, i kafla 7 er fjallad sérstaklega um sjavarutveginn og hvernig aflaheimildir
rima i raun vid eignarrétt, kafli 8 er tileinkadur 16gum um veidigjold og loks er i kafla

9 fjallad um jafnraedisregluna.
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2. Um eignarrétt

I 16gfreedi og l6gfraediritum eru réttarreglur og vidfangsefnum peirra skipt nidur i
akvedin svid. I upphafi fraedirita eru tilgreind sérstaklega pau svid l6gfreedinnar sem &
ad fjalla um og stadsetningu peirra i freedikerfinu. Lyst er vidfangsefnum hvers svids
og helstu heiti og hugtok sem koma vid sogu i ritinu eru skyrd. Slik flokkun pjénar
ymsum tilgangi en ad meginefni gerir hun pad ad verkum ad dkvednu verklagi er fylgt
sem nytist vel vid logfreedileg Urlausnarefni. P getur slik flokkun aldrei ordid
fyllilega nakveem. I ritgerdinni er fjallad um eignarrétt med tilliti til audlinda sem
tilheyra islensku samfélagi. I freedakerfi l6gfraedinnar er litid annars vegar til
rikisréttar (landsréttar) og hins vegar til pjodaréttar. Rikisréttur fjallar um rétt hverrar
pjodar og vanalega er litid & pjodarétt sem sjalfsteett réttarkerfi vid hlid rikisréttar.
Annars vegar er pvi réttur innanlands sem flokkast undir rikisrétt og hins vegar er
réttur milli rikja sem fellur undir pjédarétt. Paer breytingar sem ordid hafa &
undanférnum arum og aratugum i att ad nanari tengslum rikja hefur gert pad ad
verkum ad réttarsvidin blandast i & rikari meeli. | grundvallaratridum er rikisréttur
greindur i allsherjarrétt og einkarétt. Morkin par a milli eru heldur ekki alltaf skyr og
geta ymsar greinar borid einkenni beggja flokka. Undir allsherjarrétti heyrir skipulag
rikisins, samskipti rikisstofnana og samskipti borgara vid rikisvaldid. I einkarétti er
fjallad um samskipti folks og fyrirteekja. Par undir falla medal annars samningsgero,

hjénaband og vinnusamband.?

Allsherjarrétti er skipt i fjora hofudflokka; stjornskipunarrétt, stjornsyslurétt, refsirétt
og réttarfar. Stjornsysluréttur fjallar um framkveemdavaldid en margvislegar reglur
gilda um starfsemi pess og eru i mérgum meginatridum élikar peim reglum sem gilda
a svidi einkaréttar. Med framkvaemdavaldinu er att vid pa starfsemi rikis sem felur i
sér stjornsyslu. Oll starfsemi stjornvalda parf ad byggja a logum og ber peim ad virda
margvislegar reglur sem varda badi form og efni vid akvordunartdku.
Stjornsyslulégin eru mikilvaeg réttarheimild & svidi stjornsysluréttar en fjoImorg

onnur lagadkvaedi og ymsar 6légfestar reglur gilda um starfsemi hennar.?

2 Ingibjorg borsteinsdottir. (2010). Logfraedi - réttarheimildir og adferdir lI6gfraedinnar. Bls. 14.
3 Ingibjorg borsteinsdottir. (2010). Logfraedi - réttarheimildir og adferdir lI6gfraedinnar. Bls. 15.
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Réttarreglur & svidi einkaréttar eru reistar & grunnhugmyndinni um frelsi
einstaklingsins og sjalfsdkvordunarrétt hans. Venja er ad flokka greinar einkaréttar i
fjarmunarétt, personurétt, sifjarétt og erfdarétt. Fjarmunaréttur er sidan flokkadur i
margar undirgreinar, til ad mynda samningarétt, krofurétt, eignarétt og hugverkarétt.
peer grunnreglur sem horft er til & svidi einkaréttar eru natengdar rikjandi politiskri
hugmyndafraedi. bvi geta peer verid breytilegar milli réttarkerfa og tekid ymsum

breytingum med timanum.*

Eignarréttindi i sinum vidasta skilning fjalla fyrst og fremst um hvers konar
fjarhagsleg réttindi og peer skuldbindingar sem peim fylgja. Eignarréttur merkir peer
réttarreglur sem fjalla um eignir. Eins er um ad raeeda pau réttindi sem réttarreglurnar
veita eiganda. Helstu einkenni fjarmunaréttar, sem eignarréttur tilheyrir i freedikerfi
I6gfraedinnar, er ad pau hafa fjarhagslegt gildi. Slik réttindi geta verid metin til fjar og
pau geta skipt um eigendur. Engu ad sidur geta fjarmunaréttindi verid fyrir hendi pott
hvorki geti ordid eigendaskipti, né pau hafi fjarhagslegt gildi. Eignarréttur telst til
einkaréttar en pad er po ekki einhlit skipting, til ad mynda hafa réttarreglur um

fasteignir ymis einkenni einkaréttar og opinbers réttar, sbr. vatnaldg og skipulags- og

byggingarlog.®

Eignarréttur skiptist i varanlegan og breytilegan eignarrétt. Varanlegur eignarréttur
fjalla um réttarstodu sem pegar hefur verid stofnad til en breytilegur eignarréttur
fjallar um réttarsamband sem er had sifelldum breytingum. ,, Hinn varanlegi
eignarréttur vardar umfang og efni réttinda en breytilegur eignaréttur tekur a

stofnun, lokum og adilaskiptum ad eignarréttindum. “°

Almenn skilgreining a hugtakinu eignarréttur er einkaréttur tiltekins adila, p.e.
eigandans til pess ad rada yfir tilteknu veromeeti, innan peirra marka sem réttinum er
sett i lbgum og af takmdrkudum eignarréttindum annarra manna sem stofnad hefur
verid til i tengslum vid tiltekin verdmaeti og er pa4 um ad raeda 6bein eignarréttindi. Er
pad neikveed skilgreining, p.e. han tilgreinir ekki nakveemlega par heimildir sem

eigandinn hefur, heldur er lagt til grundvallar ad eigandinn nj6ti allra heimilda utan

4 Ingibjorg Porsteinsdottir. (2010). Logfreedi - réttarheimildir og adferdir I6gfradinnar. Bls. 14 -
15.

5 Eyvindur G. Gunnarsson. (2009). Eignarréttur. Bls. 371.

6 Eyvindur G. Gunnarsson. (2009). Eignarréttur. Bls. 372.
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peirra sem eru med beinum hetti undanskildar eignarradum eigandans, pa med logum
eda samningum. Neikvad skilgreining & eignarrétti hefur verid radandi i seinni tid og
i lbgum er vida byggt & pvi, ad ad baki eignarrétti seu heimildir til nytingar og
rddstafana nema sérstakar takmarkanir séu & pvi gerdar. P6 eru demi i 16ggjof um
jakvaeda skilgreiningu, p.e. ad sérstaklega sé tekid fram hvad felist i tilteknum
heimildum eignarréttar. Ma par nefna 2. gr. vatnalaga nr. 15/1923. Jakveed
skilgreining byggir 4 ad upp séu talin pau réttindi sem falla ad viskomandi eign en
astaeoa pess ad slikri skilgreiningu er sjaldnast beitt er ad hin vaeri mjog
umfangsmikil og ad jakveed skilgreining yrdi liklega aldrei teemandi talin og par af
leidandi 6fullkomin.’

3. Gjaldtaka rikisins

3.1. Skilgreining a skatti
Til pess ad komast ad lagalegri merkingu ordsins skattur er haegt ad lita til
skilgreiningar Haestaréttar i Hrd. 1999, bls. 3780 (64/1999). ,, Gjold i mdlinu verour
ao telja skatt, enda er um ad reeda gjold, sem 1690 eru a tiltekna hdpa einstaklinga
eda l6gadila samkvaemt einhlida akvordun rikisvaldsins an pess ad sérstakt
endurgjald eigi fyrir ad koma. “ Eins segir i grein Gylfa Knudsens ad eitt
megineinkenni skatthugtaksins sé ad hann verdur ekki innheimtur af einum adila en
ekki 6drum sem eins stendur & fyrir. Ekki megi taka einn adila ut og skattleggja
sérstaklega & medan adrir sem tilheyra sama pjoédfélagshopi séu lausir undan

skattlagningunni.®

[ Hrd. 1953, bls. 142 var tekist & um storeignaskatt en V taldi ad med skattlagningu
samkvemt akvaedum laga nr. 22/1950 veeri brotid gegn 67. gr. stjskr (nu 72. gr.). V
taldi 6umdeilt ad rikisvaldid hefdi heimild til skattlagningar en skattur veeri gjald til
pess opinbera, sem fengid veeri med pvi ad leggja jafha almenna fjarhagsbyrdi & alla
pba, sem eins veeru settir fjarhagslega. Ef akvadi laga fullneegdu ekki pessum
skilyrdum, geeti ekki verid um skatt ad raeda, heldur eignarnam og beeri pa ad greida
fullt endurgjald fyrir. Meirihluti Haestaréttar komst ad peirri nidurstodu ad pratt fyrir

ad skattlagning félaga samkvemt dkveedum laganna leiddi til nokkurs 6samraemis ad

7 Eyvindur G. Gunnarsson. (2009). Eignarréttur. Bls. 373.
8 Gylfi Knudsen. (1994). £ttarmark dlégunnar. Bls. 322.
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bvi er vardar skattgreidslu einstakra félaga veeri ekKki talid ad pad bryti gegn 67. gr.
stjskr. (n 72. gr.) enda teeki 16ggjafinn ekki fyrirfram akvedin félog ut i pvi skyni ad
gera hlut peirra verri en annarra.’ Rikisvaldid getur hins vegar ekki mismunad adilum
eftir basetu, eins og kemur skyrt fram i Hrd. 1986, bls. 706 en par er fjallad um
fasteignaskatt & veidihlunnindi Haffjardarar. Eigendur bjuggu ekki i umreeddu
sveitarfélagi og greiddu tekjuutsvar af ardi veidihlunninda samkvemt 22. gr. laga nr.
73/1980. Gjaldio sem deilt var um var lagt a jafnhlida almennum fasteignaskatti og
nadi adeins til hlunninda i eigu utansveitarmanna. Leit meirihluti Haestiréttar svo & ad
b6 ad gjaldio hafi verio lagt & sem fasteignaskattur pa bentu matsreglur gjaldstofnsins
til ad fremur beeri ad lita & pad sem skatt a tekjur. ,, Til pess bendir einnig ad
gjaldstiginn er med 6likindum hér ef adeins er um ad raeda arlegan skatt a verga
eign. Af framangreindu leidir ad tekjur afryjenda af hlunnindunum hafa verid
skattlagdar beedi eftir busetu peirra og einnig af stefnda. “ Segir sidar ad um langa
hrid hafi verid heimild i Iogum til ad leggja Utsvar a gjaldendur sem stundudu atvinnu
eda atvinnurekstur i 6drum sveitarfélogum en par sem heimilisfesti peirra veeri. Megi
b6 adeins skattleggja vidkomandi i einu sveitarfélagi. ,, / mdli pessu veltur gjaldskylda
afryjenda & busetu peirra eins og fyrr greinir. Pegar til pess er litid hversu mjég
jafnraedi peirra er raskad med pessum skatthattum pykir med tilvisun til grunnreglu
67. gr. stjornarskrarinnar, samhlida fyrri venju i 16ggjof um hlidstaed efni, eigi vera

gild lagaheimild fyrir dlagningu gjaldsins. “

[ frumvarpi til laga um stjornarskra lydveldisins Islands sem lagt var fyrir & 63.
I6ggjafarpingi arid 1944 seqgir i 40. gr.: ,, Engan skatt ma & leggja né breyta né af taka
nema med l6gum. Ekki ma heldur taka lan, er skuldbindi rikid, né selja eda med 6dru
méti lata af hendi neina af fasteignum landsins né afnotarétt peirra nema samkveemt
lagaheimild. “*° Var akvadid sampykkt &4n breytinga. Eins segir i 77. gr. fyrstu
stjornarskrar islenska lydveldisins ad skattamalum skuli skipad med I6gum.
Breytingar sem gerdar voru a stjornarskra ario 1995 midudu ad pvi ad efla og
samraeema akvadi um mannréttindi til ad pau gegni betur pvi hlutverki ad vera vorn
almennings i samskiptum vid pa sem fara med rikisvald. Vid per breytingar stdad 40.

gr. stjskr. 6breytt en beett var vid 77. gr. ,, Skattamdlum skal skipad med logum. Ekki

9 Sja einnig Hrd. 51/1953.

10 Frumvarp til stjérnskipunarlaga um stjérnarskra lydveldisins fslands, pskj. 1, 1. mal. Vefuitgafa
Alpingistidinda, sl60: http: //www.althingi.is/altext/63/s/pdf/0001.pdf. [S6tt & vefinn
09.06.2016].
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ma fela stjornvéldum akvordun um hvort leggja skuli & skatt, breyta honum eda
afnema hann. Enginn skattur verdur lagdur a nema heimild hafi verid fyrir honum i
l6gum pegar pau atvik urdu sem rada skattskyldu. “ 1 greinagerd med frumvarpi til
stjornskipunarlaga segir ad nymalin sem felist i breytingunum sndi ad banni vid pvi
ad stjornvold akvedi um breytingar & skattamalum og bann vid afturvirkni. Ennfremur
segir i greinargerd med frumvarpinu ad démstdlar hafi purft ad leysa ar pvi i
allnokkrum méalum hvort og pé hvernig fyrirmeli i 40. gr. Gtiloki eda takmarki
heimildir 16ggjafans til ad framselja med 16gum &kvordunarvald til stjornvalda.
Oroalagi &kveedisins sé xtlad ad taka af skarid med dkvednari hetti en haegt sé ad lesa
at ar 40. gr. stjskr ad 16ggjafinn megi ekki framselja til framkveemdavaldsins

akvordunarrétt um skattlagningu.™

Eins og segir i greinargerd med frumvarpi til stjérnskipunarlaga hofou domstélar purft
ad leysa ar malum er vordudu framsal skattlagningarvalds. S& domur sem telst
stefnumarkandi i peim efnum var Hrd. 1985, bls. 1544 en par var deilt um
kjarnfédursgjald sem lagt var & i peim tilgangi ad draga Gr bavoruframleidslu.*?
Gjaldid var allt ad 200% en heimild var til endurgreidslu eftir reglum sem
Framleidslurad landbunadarins skyldi akveda. | domi Heestaréttar segir:

., Kjarnfoourgjald petta verdur ad teljast skattur i skilningi 40. gr. stjornarskrarinnar.
Med pvi ad akveda skattlagningarprosentuna svo haa sem raun er &, allt ad 200% af
innkaupsverdi vérunnar, en heimila jafnframt endurgreidslu gjaldsins ad hluta eftir
reglum sem framleidslurad akvedur, var skattlagningarvaldid i reynd hja
framleidsluradi. Slikt framsal skattlagningarvalds Alpingis til 6edra stjérnvalds, sem
par ad auki er skipad med peim hatti, sem lyst er i héradsddmi, brytur i baga vid 40.
gr. stjornarskrarinnar. “* Hitt alitaefnid laut ad pvi hvort heimilt veeri ad fela
landbunadarradherra ad skipa gjaldheimtunni med reglugerd, ad fengnum tillogum
utanadkomandi adila. Sagdi i domi Heestaréttar um pad efni ad pad hafi lengi tidkast i
islenskri 16ggjof, ad rikisstjorn eda radherra veeri veitt heimild til ad akveda um
innheimtu skatta. ,, Verdur ad telja, ad nu sé svo komid, ad pessi langa og
athugasemdalausa venja léggjafans hafi helgad slika skattheimtu innan vissra

¢

marka.

11 Frumvarp til stjérnskipunarlaga um breytingar a stjérnarskra lydveldisins {slands, nr.
33/1944. bskj. 389, 297. mal. Vefutgafa Alpingistidinda. S160:

http://www.althingi.is /altext/118/s/0389.html. [Sott & vefinn 19.04.2016].

12 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjornskipunarréttur. Mannréttindi. Bls. 501.
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[ 2. mgr. 15. gr. greinargerdar med frumvarpi um breytingar & 77. gr. stjskr. segir ad
tekin verdi upp su regla ad almennt bann verdi vid afturvirkni skattalaga en 4dur
hofdu ekki gilt um petta neinar reglur. Segir ad & undanférnum aratugum hafi pess
geett i auknum meeli ad ipyngjandi reglur um skatta hafi verid settar vid lok
gjaldatimabils og hafa slikar breytingar verid vidurkenndar af domstélum. ,, Svigriim
til ad breyta reglum um skatta til ipyngingar, eins og hér um readir, er af ymsum
sokum ovidunandi gagnvart skattgreioendum. “ Ennfremur segir i greinargerdinni ad
med &kveedinu sé ekki adeins &tlunin ad koma i veg fyrir ad sett verdi afturvirk 16g
um nyja tegund skatta eda gjalda, heldur einnig ad bannad verdi ad kveda & um heerri
skatta eda gjold med lagabreytingu sem yrdi gerd eftir &. ,,/ 60ru lagi verdur ad geta
pess ad hugtakid skattur er ekki adeins notad i pessu sambandi um gjold sem eru
bokstaflega nefnd skattar i I6gum eins og a vid um tekjuskatt, eignarskatt og
virdisaukaskatt, heldur ner pad einnig til gjalda sem hafa sému einkenni, svo sem
utsvar, soknargjald og tollar. ““ Eins segir ad i ordalagi malsgreinarinnar felist ad
16ggjof um skatta mundi teljast afturvirk ef han veeri sett eftir pad timamark sem
skattskyldan eda skatthaedin & ad taka mid af. Sem deemi er nefnt ad ef breyting yrdi &
tekjuskatti eda Utsvari sem teeki gildi 1. nGvember veeri ekki haegt ad innheimta pa

skattsprésentu fyrir tekjum sem sannarlega var unnid til { oktébermanudi.™

A afturvirkni skattalaga reyndi i Hrd. 2004, bls. 4816 (465/2004) en par var tekist &
um erfoafjarskatt. Arfleifandi lést i desember 2003 og fengu erfingjar hans leyfi til
einkaskipta a bui hans i febrtar 2004. ba voru i gildi 16g nr. 83/1984 en pau fellu ar
gildi 1. april 2004, pegar ny log nr. 14/2004 um erfdafjarskatt toku gildi. Samkvaemt
21. gr. laganna toku pau til allra peirra sem létust eftir 1. april. Pann 13. april afhentu
erfingjar syslumanni erfdafjarskyrslu en sjo dégum sidar var sett bradabirgdaakveedi
vid nyju l6gin par sem kvedid var 4 um ad gémlu 16gin skyldu gilda um alla pa sem
Iétust fyrir 1. april 2004. Heestiréttur komst ad peirri nidurstodu ad fra gildistoku nyju
laganna og par til bradabirgdarakvedi tok gildi, hefdu engin 16g um erfdafjarskatt gilt
um skiptingu danarbua peirra sem latist hofdu fyrir gildistoku nyju laganna. |

dominum segir:

13 Frumvarp til stjérnskipunarlaga um breytingar a stjérnarskra lydveldisins {slands, nr.
33/1944. bskj. 389, 297. mal. Vefutgafa Alpingistidinda. S160:

http://www.althingi.is /altext/118/s/0389.html. [Sott & vefinn 19.04.2016].
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,,Vid pa lagatulkun verdur ad hafa i huga ad alagning erfoafjarskatts er
ipyngjandi fyrir pann sem skattheimtan beinist ad og verdur pvi ad
stydjast vid skyr lagafyrirmeeli auk pess sem skattalog mega ekki vera
afturvirk. F& pessar meginreglur medal annars stod i 40. gr.
stjornarskrarinnar par sem segir ad engan skatt megi a leggja né breyta
né af taka nema med logum og i 77. gr. stjornarskrérinnar. 1 1. mgr.
77. gr. segir ad skattamalum skuli skipad med l16gum og ad ekki megi
fela stjornvoldum akvordun um hvort leggja skuli & skatt, breyta
honum eda afnema hann. P& segir i 2. mgr. ad enginn skattur verdi
lagdur & nema heimild hafi verid fyrir honum i 16gum pegar pau atvik
urdu sem radi skattskyldu.*

Syslumadur hafdi pvi ekki heimild til ad leggja erfdafjarskatt a erfingjana.

Haestiréttur hefur litid svo & ad tulka beri rétt rikisins mjog prongt i peim efnum ad
leggja & skatt sem talka meetti sem afturvirkan. I Hrd. 2003, bls. 2329 (499/2002) var
deilt um rétt rikisins til ad breyta ldgum um skattaivilnun vegna hlutabréfakaupa. |
I6gum nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignaskatt var heimild til ad draga 80%
fjarfestingar vegna hlutabréfakaupa upp ad tilteknu marki fra tekjum og flytja & milli
ara fjarnaed umfram fradrattarmork og nyta naestu fimm ar & eftir. petta skattahagreedi
var skert med l6gum nr. 137/1996 um breytingu & I6gum um tekju- og eignarskatt, en
par var fradratturinn leekkadur i afongum. J hafdi nytt sér skattahagraedid fyrir
gildistoku breytingalaganna en hafdi po ekki nytt pad til fulls, p.e. til fimm ara. For
hann fram a ad rikid greiddi sér mismuninn eftir ad skattstjori hafdi hafnad fradreetti
hans & skattframtali. Taldi Haestiréttur ad sa timi sem ivilnunin atti ad gilda hefdi
verid fyrirfram akvedinn og tiltdlulega skammur. Skattalegt hagreedi veeri pannig
atreiknanlegt og unnt ad leggja mat & aheettuna. Var fallist & med J ad lagagreinin feli

i sér afturvirkni sem bryti i baga vid 2. mgr. 77. gr. stjskr.

Af peim domum Haestaréttar sem hér hafa verid reifadir er ljost ad svigrim
rikisvaldsins til skattlagningar afturvirkt er litid, enda er tilgangur lagabreytinga i
stjornarskra arid 1995 einmitt ad tryggja stodu almennings gagnvart opinberum
adilum og taldi stjérnarskrargjafinn ad svigram til ad breyta reglum um skatta til

ibyngingar hefdi 4dur verid 6vidunandi gagnvart skattgreidendum. **

14 Frumvarp til stjérnskipunarlaga um breytingar a stjérnarskra lydveldisins {slands, nr.
33/1944, med sidari breytingum. Pskj. 389, 297. mal. Vefutgafa Alpingistidinda. S160:

http://www.althingi.is /altext/118/s/0389.html. [Sott & vefinn 19.04.2016].
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3.2. Skilgreining a pjonustugjaldi
Meginmunurinn & skatti og pjonustugjaldi liggur i pvi ad pjonustugjald a ekki ad vera
tekjudflunarteeki fyrir rikissjod, heldur fjarmagn til ad standa undir &kvedinni pjonustu
Vvid pé sem gjaldid greida. Pall Hreinsson skilgreinir pjonustugjold svo:
., Pjonustugjald er greidsla, venjuleg peningagreiosla, sem tilteknir hopar
einstaklinga eda l6gadila verda ad greida hinu opinbera eda 6drum, sem hefur
heimild til ad taka vid henni, fyrir sérgreint endurgjald sem latid er i té og er
greidslunni &tlad ad standa ad hluta eda 6llu leyti undir kostnadi vid

endurgjaldio. “*

Olikar krofur eru gerdar til heimildar um pjonustugjold og skatta. Eins og farid hefur
verid yfir hér ad framan er bann vid framsali skattlagningarvalds til stjornvalds en
pegar kemur ad pjonustugjaldi dugir einfold lagaheimild til pess ad fela stjornvaldi
innheimtu sliks gjalds. Naid samband, beint og efnislegt, parf ad vera a milli
fjarhadar pjonustugjalds og pess kostnadar sem hlyst af pvi ad veita pjonustuna.® i
Hrd. 1998, bls. 1800 reyndi & hvort um innheimtu pjonustugjalds var ad reeda, eda
skattheimtu. Var deilt um innheimtu aukavatnsgjalds. Malavextir voru peir ad G hafdi
verio gert ad greida aukavatnsgjald samkvaemt 8. gr. pagildandi laga nr. 81/1991 um
vatnsveitur sveitarfélaga. Taldi G ad sveitarfélaginu skorti lagastod til innheimtu
gjaldsins. Héradsdomur hafdi komist ad peirri nidurstddu ad innheimta gjaldsins
steedist akvaedi stjornarskrar en gjaldid var innheimt &dur en breytingar sem gerdar
voru med stjornskipunarlégum nr. 97/1995 toku gildi. Heestiréttur taldi hinsvegar ad
innheimta sérstaks aukavatnsgjalds af sumum notendum en ekki 6drum feeli i sér
skattheimtu en ekki innheimtu pjonustugjalds samkvaemt reglugerd. Sveitarfélagio
syndi ekki fram & kostnad sem réttletti aukavatnsgjaldio og var pvi fjarnam hja G fellt

ar gildi.

Greidandi pjonustugjalds verdur ad njota pess sem hann greidir fyrir eins og skyrt
kemur fram i Hrd. 28. névember 2013 (397/2013). Deilt var um heimild orkuveitu til
ad innheimta vatnsgjald af hasi sem var fokhelt og ekki buid ad tengja vatnslogn inn i

umreaett hdsnadi. Orkuveitan visadi i ordalag 1. mgr. 6. gr. laga nr. 32/2004 en par

15 Pall Hreinsson. (1995). Pjonustugjéld. Bls. 2.
16 Hafsteinn Dan Kristjansson. (2014). bjénustugjold. Ulfljétur. 2. tbl. 62. arg. Bls. 442.
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segir ad heimilt sé ad heimta vatnsgjald af 61lum fasteignum sem vatns geta notid.
Tulkadi orkuveitan pad a pann hatt ad par sem husid veeri risid pa veeri haegt ad
innheimta vatnsgjald, pé eigandinn hefdi ekki klarad tengingu vatnslagnarinnar. ,, 40
virtu ordalagi 1. mgr. 6. gr. laga nr. 32/2004, eins og pad verdur skyrt i ljosi
I6gskyringargagna, fer um vatnsgjaldid eftir peim reglum sem gilda um
pjonustugjold. Af pessu edli gjaldsins leidir ad pad verdur ekki lagt & nema gjaldandi
fai pa pjonustu sem svarar til gjaldtokunnar. Samkveemt pessu var 6heimilt ad heimta
vatnsgjaldid &dur en stefndi naut pjonustunnar med pvi ad eign hans yrdi tengd vid

vatnsveituna og verdur pvi nidurstada hins afrvjada déms stadfest.“*’

Med lyfjalogum nr. 93/1994 var heimild til innheimtu eftirlitsgjalds. I 3. mgr. 2. gr.
laganna seqir: ,, Leggja skal arlegt eftirlitsgjald d fyrirteeki pau og stofnanir, sem
Lyfjaeftirlit rikisins hefur eftirlit med. I reglugerd skal nanar kvedid & um eftirlitsgjold
0g innheimtu peirra ad fengnum tillogum Lyfjaeftirlits rikisins. “ Ennfremur segir ad
gjaldid eigi ad standa undir kostnadi vid rekstur eftirlits med lyfsolum. Reglugerd nr.
325/1996 var sett med stodum i umraeddu lagadkvaedi og par segir ad gjaldid skuli
lagt & eftir veltu og umfangi eftirlitsskyldrar starfsemi. [ Hrd. 1998, bls. 3460 taldi
Haestiréttur ad ekki hefdu verid ferd vidhlitandi rok fyrir pvi ad velta ein og sér
endurspegladi porf a eftirliti med einstokum lyfjabudum. Taldi Haestiréttur ad skyra
yroi akveaedi 3. mgr. 2. gr. lyfjalaga svo ad loéggjafinn hefdi atlad eftirlitsgjaldinu ad
vera pjonustugjald. | umreaeddri reglugerd nr. 325/1996 hefdi hins vegar verid byggt &
pvi ad gjaldid veeri innheimt an tillits til pess, hvort eda i hvada meeli einstakir
gjaldendur nytu pjénustunnar. Gjaldid veeri lagt a eftir veltu og/eda umfangi
eftirlitsskyldrar starfsemi. | umraeddu mali veeri gjaldid lagt 4 eftir veltu. Ekki hefdu
verid ferd vidhlitandi rok fyrir pvi ad velta ein og sér endurspegladi porf a eftirliti.

., Samkveemt pvi sem ad framan er rakio, skortir d, ad bein tengsl standi a milli skyldu
til ad greida eftirlitsgjald og fjarhadar pess annars vegar og hins vegar peirra
bjonustu, sem Lyfjaeftirlit rikisins veitir hverjum gjaldanda. Af peim s6kum gat su
skipan, sem reist var a reglugerd nr. 325/1996, ekki fengid stadist an vidhlitandi
lagaheimildar, sem fullnaegdi krofum 40. gr. og 77. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 15. gr.

stiornskipunarlaga nr. 97/1995. “ Var innheimta gjaldsins talin 6l6gmeet.

17 Sja einnig Hrd. 28. névember 2013 (396/2013).
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Ma af peim domum sem hér hafa verid reifadir draga pa alyktun ad pad verdi ad koma
skyrt fram hvada endurgjald kemur i stad pjonustugjalds sem innt er af hendi.
Greidandi verdur ad geta nytt sér pa pjonustu sem greitt er fyrir og mélefnaleg
sjonarmid verda ad liggja ad baki upphadar pjonustugjalds, p.e. gjaldid verdur ad
endurspegla pa pjonustu sem innt er af hendi.

3.3. Onnur gjaldtaka

Meginmunur & skatti og pjénustugjaldi liggur pvi i ad annars vegar er um ad reeda
tekjudflun fyrir rikissjod sem settar eru strangar reglur um i stjornarskra og almennum
I6gum, til ad mynda bann vid afturvirkni og framsali skattlagningarvalds til
stjornvalda. Hins vegar er um ad reeda sérstakt gjald sem greidendur fa pa akvedna

bjonustu & mati.

Tekjur rikissjods skiptast i fimm hluta, skatttekjur og tryggingagjold, fjarframlog,
adrar tekjur, solu efnislegra eigna og tekjur af peningalegum eignum. I peim fyrsta eru
skatttekjur rikissjods en par eru allir skattar tilgreindir. [ 63rum hluta eru fjarframldg,
baedi fra erlendum adilum og innlendum. bar méa nefna fjarframlog fra
alpjodastofnunum og hluta sveitarfélaga i innheimtukostnadi hins opinbera. I pridja
hluta eru adrar tekjur rikissjods. bar ma finna tekjur rikissjods af eignum sinum, p.e.
ardgreidslur og vaxtatekjur en einnig ymsar sértekjur. Ma par nefna afgjold rikisjarda,
tekjur af l6darleigu og fjarframlag Happdreettis Haskéla islands i rikissjod. Ennfremur
er undir lidnum tekjur vegna sérstaks veidigjalds og veidigjalds fyrir veidiheimildir.
P& eru undir pessum lid pau pjonustugjold sem rikisvaldid innheimtir. I fj6rda hluta
eru solur rikiseigna og loks eru i fimmta hluta tekjur af peningalegum eignum, til ad

mynda hagnadur af sélu hlutabréfa.*®

3.4. Undir hvad falla audlindagjold?
Tekjur rikissjods af audlindum falla undir pridja lid tekjuskiptingar rikissjods, adrar
tekjur. bar er einnig ad finna tekjur af pjonustugjéldum og vaxtatekjum. Tekjur vegna
nyrra laga nr. 74/2012 um veidigjold eru einnig tilgreindar i umraeeddum kafla. Er

lidnum 6drum tekjum skipt nidur i fjorar tegundir tekna, eignatekjur, s6lu & véru og

18 Fjarsysla rikisins. (2015). Rikisreikningur 2014.
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bjénustu, sektir og skadabaetur og loks ymsar tekjur. Tekjur rikissjods vegna
veidigjalda flokkast undir eignatekjur en par eru einnig vaxtatekjur, ardgreidslur og
adrar eignatekjur. Undir 6drum eignatekjum eru: Afgjold rikisjarda, l6darleiga,
veidigjold fyrir veidiheimildir, fjarframlag Happdreettir Haskdla islands til skélans og
loks adrar tekjur.*

Mismunandi 16g og reglur fylgja ndnast hverjum tekjulid undir 6drum tekjum
rikissjoos. b6 eiga pjénustugjoldin pad sameiginlegt ad sérstakt gjald er sett fyrir
akvedna pjonustu sem veitt er & moti. Af pvi leyti skera pjonustugjéld sig ar. Afgjold
og leigutekjur eru akvardadar i reglum fjarmala- og efnahagsraduneytisins og kemur
edlilega afnotaréttur i stad leigugjalda sem greidd eru i rikissjoo.

Pegar fjallad er sérstaklega um veidigjald samkveemt légum nr. 74/2012 verdur fyrst
ad lita til pess hvort eitthvad sérstakt endurgjald kemur til i stad gjaldsins. 1 2. gr.
laganna seqir: ,, Veidigjold eru l6g0 a i peim tilgangi ad meeta kostnadi rikisins vid
rannsoknir, stjorn, eftirlit og umsjon med fiskveidum og fiskvinnslu og til ad tryggja
pjodinni i heild hlutdeild i peim ardi sem nyting sjavaraudlinda skapar. “ Samkvaemt
pessu er tilgangur gjaldsins tvipaettur. Annars vegar ad leggja a gjald til ad meeta
akveonu verkefni rikisins og hins vegar ad tryggja hlutdeild pjodar i ardi
sjavaratvegsins. I greinargerd med frumvarpi til laga nr. 74/2012%° segir ad ekki sé um
skattlagningu ad raeda i hefobundnum skilningi pess ords en Haestiréttur telur, i domi
Hrd. 28. jantar 2016 (461/2015) agreiningslaust ad um skattlagningu sé ad reeda.
Verdur pvi ad lita svo 4, i ljosi nyfallins ddms Hastaréttar ad a4l6gd gjold samkvaemt
akveedum laga nr. 74/2012 sé skattur og verdi pvi ad uppfylla pau skilyrdi sem akveaedi

stjornarskrar setja i peim efnum.

4. Skilgreining a hugtakinu eign.

4.1. Almennt um eign
Hugtakid eign felur pad i sér ad hagsmunir verda ad vera i tengslum vid adila, einn

eda fleiri. Skilyrdi um nain tengsl er yfirleitt ekki fullneegt nema réttarreglur fai

19 Fjarsysla rikisins. (2015). Rikisreikningur 2014.
20 Frumvarp til laga um veidigjold. Pskj. 1053. 658. mal. Vefutgafa Alpingistidinda. S160:

http://www.althingi.is /altext/140/s/1053.html. S6tt 4 vefinn 15.6.2016.
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vidkomandi adilum &kvednar heimildir, til ad mynda Urreedi til ad vernda rétt sinn,
med atbeina démstdla eda framkvemdavaldsins. ,, Af pessu er ljost ad akvedin tengsl
verda ad vera a milli eignar og eiganda. Til eignar verda pvi almennt ekki talin 6nnur
réttindi en pau sem i eignarrétti kallast einstaklingsréttur. Onnur fjarhagsleg réttindi
en pau sem teljast til einkaréttar verda ekki talin til eignar i pessum skilningi. Gera
verdur mun a einkarétti og retti sem allur almenningur hefur. Almenningi er vida i
I6gum tryggdur ymiss konar réttur, t.d. frjals fér manna samkveemt
nattiruverndarlégum. En pad breytir pvi ekki ad pjédin getur ekki verid eigandi i

g , W21
skilningi eignarréttar.

Ekki er um eign ad reeda nema adili, p.e. eigandinn, fari med akvednar heimildir yfir
gaedum og hafi Grraedi til ad vernda rétt sinn. Réttur eiganda til umrdda, nytingar og
radstofunar fellst i eign og peim heimildum sem parf til ad framfylgja pessum
réttindum. Vid afmorkun hugtaksins eign er oft studst vid 72. gr. stjskr og segja ma ad
hugtakid eign taki til hvers kyns hagsmuna sem hafi fjarhagslega pydingu.?? Eins geta
adur opekktir moguleikar til ad nyta eignir komid til ségunnar. Pa vakna upp
spurningar um hvort nyir moguleikar falli sjalfkrafa til eiganda eda hvort og pa
hvernig sé heimilt ad takmarka nyja moguleika til nytingar, til demis med légum.
Akvedi stjornarskrar i 1. mgr. 72. gr. stjskr.?® um fridhelgi eignarréttar hafa verid
6breytt fra 1944%* en fra peim tima hafa ordid miklar breytingar i samfélaginu. Nyir
moguleikar hafa skapast til nytingar, til ad mynda & nytingu jardhita. Einnig hafa
ordid til ny réttindi, s.s. aflaheimildir i sjavarttvegi og greidslumark f landbanadi.?
Pa parf ad geeta ad pvi hvort 1. mgr. 72. gr. feli i sér stefnuyfirlysingu eda efnisreglu.
Med stefnuyfirlysingu er att vio ad lagaakvadid feli i sér yfirlysingu sem ekKki er haegt
ad byggja beinan efnislegan rétt & en getur haft ahrif & pydingu vid tulkun annarra
akveeda. Borgarar geta ekki fengid dom um lagadkveedi sem flokkast undir

stefnuyfirlysingu um ad lagadkvaedid hafi verid brotid. Ef umraedd malsgrein flokkast

21 Eyvindur G. Gunnarsson (2009). Eignarréttur. Bls. 374.
22 Skuli Magnusson. (e.d.). Uttekt d l6gfraedilegum dlitaefnum stjérnarskrdr um audlindir.
23 Adur 1. mgr. 67. gr. stjskr.
24 Med 16gum nr. 97 /1995 um breytingar a stjérnskipunarlogum baettist vid 2. mgr. 72. gr.: ,Med
l6gum md takmarka rétt erlendra adila til ad eiga fasteignaréttindi eda hlut i atvinnufyrirtaeki hér
d landi.”
25 Eyvindur G. Gunnarsson (2009). Eignarréttur. Bls. 375.
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undir efnisreglu er heegt ad byggja beinan efnislegan rétt & henni, til deemis um rétt og

skyldur manna.?®

I umraedu um logfreedileg alitaefni gegna hugtokin eign, eignarréttur og eignarréttindi
pydingarmiklu hlutverki. Inntak hugtakanna er breytilegt og mikilvaegt ad hafa i huga
i umreedu um mélefnid ad athuga merkingu peirra hverju sinni. Hugtakid eignarréttur i
1. gr. fiskveidiloggjafarinnar hefur ekki endilega somu merkingu og eignarréttur
samkveemt 72. gr. stjskr. Hugtokin eign og eignarréttur i stjornarskra hafa mun
viotaekari merkingu en i umreeddri lagagrein i fiskveidiloggjofinni. ,,Samkveemt
framansOgou er 6hatt ad segja, ad hugtakid eign hefur ekki fastmotada merkingu i
islensku lagamali. Yfirleitt er p6 talid, ad pad setji akvedin takmdrk og veiti vissa
visbendingu, p.m.t. i skilningi eignarréttarakveedis stjornarskrdarinnar. “ Hugtokin
eignarrettur og eignarréttindi lysa réttarstodu rétthafa til ad leyfa sér tiltekna breytni
og um leid akvedinni krofu til hegdunar annarra til veromeeta. Rétthafinn getur fylgt
eftir heimildum sinum med pvingunum, ef porf krefur i gegnum domstolakerfid eda

adra handhafa opinbers valds. ?’

begar litid er til eigenda lands & islandi hefur islenskur réttur heimilad almenningi
frjalsa for um l6nd annarra og dvol par, ad minnsta kosti ef pau eru oraektud og ogirt.
pannig hafa landeigendur purft ad deila peim heimildum eignarréttarins er snyr ad
afnotarétti med almenningi. bannig er ekki hagt ad lysa rétti landeigenda sem
fullkomnum eignarrétti. Hafa landeigendur pannig fra éndverdu ekki haft peer
heimildir sem geta verid grundvollur ad gjaldtéku i pessu efni. Litid hefur verid &

almannaréttinn sem almenna takmérkun eignarréttarins.?

I skyrslu audlindanefndar fra arinu 2000%° var 16gd fram tillaga ad nyju akvadi i
stjornarskra:

Natturuaudlindir og landsréttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti
eru pjodareign eftir pvi sem nanar er akvedio i 16gum. Handhafar
I6ggjafar- og framkvaemdarvalds fara med forsja, vorslu og
raostéfunarrétt pessara audlinda og réttindi i umbodi pjodarinnar.

26 Hafsteinn Dan Kristjansson. (2013). Eignarrétturinn er fridhelgur. Eru upphafsord 72. gr.
stjérnarskrdrinnar adeins stefnuyfirlysing? Ulfljotur. 1. tbl. 66. arg. Bls. 31.

27 porgeir Orlygsson. (e.d.). Um audlindir samkvaemt islenskum rétt. Bls. 30 - 31.

28 Aagot Vigdis Oskarsdottir. (2015). Almannaréttur - frjdls for og dvél. Timarit 16gfraedinga. 1. tbl.
65. arg. bls. 120 - 121.

29 Nanar er fjallad um tildrog stofnunar audlindanefndar 4 bls 32.
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Nattaruaudlindir og landsréttindi i pjédareign ma ekki selja eda lata
varanlega af hendi til einstaklinga eda logadila. P6 ma veita peim
heimild til afnota eda hagnytingar & pessum audlindum og réttindum
gegn gjaldi, ad pvi tilskildu ad hun sé timabundin eda henni megi
breyta med hefilegum fyrirvara eftir pvi sem nanar er akvedio i
I6gum. Slik heimild nytur verndar sem Obeinn eignarréttur.
Nattaruaudlindir og landsréttindi i pjodareign ber ad nyta & sem
hagkvaemastan hatt og a grundvelli sjalfbarrar préunar og skal ardi
af peim varid til pess ad vernda audlindirnar, rannsaka per og
vidhalda peim, svo og til hagseldar fyrir pjodina ad 68ru leyti.*

I skyrslunni segir ad hugtakid pjodareign skuli nanar skilgreint i ldgum en gert sé rad
fyrir ad land, landsréttindi, audlindir og hlunnindi i pjodlendum, nytjastofnar sjavar

og audlindir &, i og vid hafsbotn falli undir hugtakid.®*

I pessu felst ad pjodin eigi i sameiningu tiltekna eign. Ekki einstaklingur eda l6gadili.
Rikid hefur pannig einkarétt fyrir hond pjodarinnar umfram dnnur riki eda einstaka
adila, til ad mynda islenska rikisborgara sem pé eiga einkaréttinn sameiginlega med
I6ndum sinum. Erfitt getur verid ad sja fyrir ser hvernig pjod getur i heild sinni
hagnytt sér eign. Einstaklingar sem tilheyra pjodinni geta hagnytt eign en ekki getur
pad verid skilyrdi hagnytingarréttar ad hver einasti eigandi nyti réttinn. Er pa um

einhvers konar almannarétt ad reda, frekar en eignarrétt samkvamt skilgreiningu. *

Pegar kemur ad pvi ad skilgreina eign med hlidsjon af audlindum getur skilgreiningin
flaekst nokkud. Sigurdur Lindal telur til ad mynda ad pjod an nanari afmorkunar geti
ekki verid eigandi i neinum merkingabaerum skilningi. ,, Deilur um stjérn fiskveida
hafa einkum ytt undir pessa ordraedu og jafnvel valdid pvi ad pess konar ordafar
hefur verid fellt i 16g. NG er pad forsenda allrar upplystrar umraedu ad merking orda
og skilgreining hugtaka sé skyr. Enn mikilveegara er p6 ad pess sé geatt i lagatexta,
ella missa 16gin marks.“** 1 1. gr. fiskveidiloggjafarinnar segir ad nytjastofnar &

[slandsmidum séu sameign islensku pjédarinnar. I greinargerd med lagafrumvarpinu

30 Forsaetisraduneytid. (2000). Audlindanefnd. Bls. 27.
31 Forsaetisraduneytid. (2000). Audlindanefnd. Bls. 27.
32 Davio Porlaksson. (2007). Getur pjéd dtt eign? Bls. 22-23.
33 Sigurdur Lindal. (2007). Um pjédareign. Bls. 103.
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segir medal annars ad um mikilveegustu audlind pjédarinnar sé ad reeda og mikilvaegt
sé ad tryggja fullt forradi islendinga yfir henni.*

Medal helstu heimilda eignarréttar eru umrdda,- hagnytingar,- radstofunar,-
skuldsetninga- og arfleidsluréttur. | akveedum fiskveidiloggjafarinnar kemur fram ad
kvota fylgja akvedin réttindi sem flokkast undir eignarréttindi. Ma par nefna
hagnytingar- og umradarétt i 2. mgr. 7. gr. og radstofunarrétt i 6. mgr. 11. gr. laganna.
Eins er skuldsetningarréttur i pinglysingarlogum nr. 39/1978. Ad mati Davids
porlakssonar eiga eigendur skipa sem hafa yfir ad rada aflaheimildum beinan
eignarrétt ad peirri audlind sem peir eiga kvota ad.*®

Fyrirvari i 1. gr. fiskveidiloggjafarinnar er po skyr en par segir i 3. mgr. ad uthlutun
veidiheimilda samkveemt 16gunum myndi ekki eignarrétt eda Oafturkallanlegt forreedi
einstakra adila yfir veidiheimildum. En hvad felst i raun i sliku akveaedi samkvaemt
aliti fredimanna? Agust Geir Agustsson segir ad Uthlutun veidiheimilda hafi myndad
Obeinan eignarrétt, afnotarétt sem varinn er af eignarréttarakvaedi stjérnarskrarinnar
og verdi ekki sagt upp an béta.*® David borlaksson telur tilgang 4kvadisins fyrst og
fremst vera ad minna & fullveldisrétt islenska rikisins og med lagadkvaedinu sé verid
ad undirstrika vald 16ggjafans til pess ad akvarda med l6gum hvernig audlindir i
efnahagslogsdgunni eru nyttar.>” Jén Steinar Gunnlaugsson gengur enn lengra {
afstéou sinni og telur ad Gthlutun aflahlutdeildar uppfylli 611 skilyrdi fyrir pvi ad njéta
verndar eignarnamsakvaedis 67. gr. stjérnarskrarinnar (na 72. gr.). ,, Um er ad reda
réttindi sem hafa klarlega fjarhagslegt gildi i héndum tiltekinna manna, enda ganga
pau kaupum og sélum. Ef pessi réttindi yrou ekki talin njo6ta verndar, veeri
nidurstadan su, ad stjornvold geetu tekid pau boétalaust af rétth6funum ad vild og
fengid pau 6drum. Pau réttaréryggissjonarmid, sem hvila ad baki stjérnarskrarvernd
eignarréttinda, eru pvi 6ll til stadar vid mat & réttarlegri stoou aflahlutdeildarinnar

ad pessu leyti.«*® Skali Magnusson telur ad i samreemi vid almenn sjénarmid um

34 Frumvarp til laga um stjorn fiskveida. Pskj. 609. 352. mal. Vefttgafa Alpingistidinda. S160:
http://www.althingi.is/altext/112/s/0609.html. Sétt & vefinn 3. 6.2016.

35 David Porlaksson. (2010). Eignarréttur og stjérn fiskveida. Ulfljétur. 2. tbl. 63. arg. Bls 102-103.
36 Agtist Geir Agustsson. (2003). Eignarréttarleg vernd veidiheimilda - merking fyrirvara 3. mdilsl.
1. gr. laga um stjérn fiskveida. Timarit 16gfraedinga. 2. tbl. 53. arg. Bls. 199-205.

37 David borlaksson. (2010). Eignarréttur og stjérn fiskveida. Ulfljétur. 2. tbl. 63. arg. Bls. 103.

38 J6n Steinar Gunnlaugsson. (1995). Geta aflaheimildir talist eign i skilningi 67. gr. stjornarskrdr?
Hvada pydingu hefur 3. ml. 1. gr. laga nr. 38/1990 um stjérn fiskveida i pessu sambandi? Ulfljtur.
2. tbl. 48. arg. Bls. 201.
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atvinnuréttindi njoti fiskveidiréttur ad 6llum likindum verndar 67. gr. stjskr. jafnvel
p6 ad komist sé ad peirri nidurstédu ad aflaheimildir teljist ekki eign. Hann telur p6
ad eignarréttarvernd fiskveidiréttar sem atvinnuréttar standi ekki i vegi fyrir pvi ad
I6ggjafinn breyti fiskveidistjornunarlogum enda 6dlist Gtgerdarmenn pé fiskveidirétt i

odru formi.*°

4.2. Beinn og 6beinn eignarréttur

Eigandi beinna eignaréttinda er hinn eiginlegi eigandi eignar. Adrir geta att tiltekin
réttindi i eign, til ad mynda vedrétt, afnotarétt og itaksrétt. Slik réttindi eru ébein eda
takmorkud eignarréttindi. Einkenni 6beinna eignarréttinda er ad eigandi nytur réttinda
fyrir milligdngu eiganda beinna eignarréttinda. Af pessu leidir ad 6bein eignarréttindi
eru yngri en bein eignarréttindi og radstofunar- og nytingarheimildir peirra prengri en
heimildir eiganda beinna eignarréttinda. Til 6beinna eignarréttinda getur stofnast med
samningi, eignarnami eda hefd. Algengast er ad eigandi 6beinna eignarréttinda fai
med samningi tiltekin réttindi yfir eign. Til deemis afnotarétt. Afnotaréttur heimilar
rétthafa not og umrad eignar sem hadur er beinum eignarrétti annars adila. Til
afnotaréttar stofnast alla jafna med samningi en afnotaréttur er af margvislegum toga
0g getur verid misjafnlega viotekur. Afnotahafi getur pannig haft fullt umrad eignar
eda umrad ad hluta til. Helsta deemi um 16ggjof sem snyr ad afnotarétti eru
husaleiguldg nr. 36/1994.%°

4.3  Stofnunarhaettir eignarréttinda

Eignarréttindi geta stofnast med ymsum hatti. Samkvaemt Eyvindi G. Gunnarssyni er
oft gerdur greinarmunur a tvenns konar stofnunarhattum, sjalfsteedri stofnun og
afleiddri stofnun. Sjalfstaed stofnun stofnast algjorlega 6had fyrri eignarréttindum og
er pa annars vegar um frumstofnun ad raeda eda Utrymandi stofnun. Frumstofnun er
begar eldri eignarréttindi eru ekKi til stadar, til ad mynda nam a landi sem ekki er
bundid eignarrétti annars adila. Eins geta eignarréttindi stofnast med toku. bar ma
nefna veidi & villtum dyrum og fiski, sem eru eigendalaus verdmeeti en eignarréttur

veidimanns & dyri stofnast pegar dyrid hefur verid veitt. Utrymandi stofnun er til ad

39 Skuli Magusson. (1995). Nytur fiskveidiréttur i sjé eignarréttarverndar sem atvinnuréttur?
Ulfljotur. 2. tbl. 48. arg. Bls. 199-200.
40 Eyvindur G. Gunnarsson (2009). Eignarréttur. Bls. 379-380.
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mynda stofhun eignarréttar samkvaemt hefd, traustfangi eda vanlysingu. Vid stofnun
atrymandi eignarréttar samkveemt hefd felst ad madur hefur um akvedinn lI6gmeeltan
tima farid med einhvern hlut sem sina eign og fyrri eigandi ekki beitt sinum
eignarrétti & peim tima. ,, Hefd getur beedi verio eina heimild eignarréttinda eda
sjalfsteedur grundvollur réttindanna vid hlid annarra heimilda, t.d. samnings. Ef hefd
er eina eignarheimildin getur han rymt Gt eldri réttindum um leid og ny eignarréttindi
stofnast. Stundum getur hefd verid ein af fleiri eignarheimildum og pannig til
studnings 6drum heimildum, t.d. pegar deilt er um eignarrétt ad landsvaedi, en pa
getur hefd styrkt stodu pess sem telur sig eiga eignarréttinn. bannig getur hefd stutt
vid og jafnvel aukid réttarvernd fyrir eignarréttindi sem eru einnig légmaet af 6drum

, (4l
astedum.

Hefd ma vinna a fasteignum og lausafé samkveemt 1. gr. laga nr. 46/1905 um hefd.
Skilyrdi fyrir hefd samkveemt 2. gr. laganna er 20 ara 6slitid eignarhald a fasteign en
10 ara 0slitid eignarhald a lausafé.

Med afleiddri stofnun eignarréttinda er att vid ad ny eignarréttindi stofnast i skjoli
eldri eignarréttar. Nyr eigandi leidir pannig rétt sinn af 6drum adila. Mikilveegastir eru

brenns konar afsalsgerningar, kaup, gjafir og skipti.*?

4.4. Eignarvernd i akveedum stjornarskrar og MISE

., Eignarrétturinn er friohelgur. Engan ma skylda til ad lata af hendi eign sina nema
almenningsporf krefji. Parf til pess lagafyrirmeeli, og komi fullt verd fyrir.
Svohljédandi er 1. mgr. 72. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr 33/1944. Vid
breytingar & stjornarskranni arid 1995 var beatt vid 2. mgr. sem heimilar ad 16g verdi
sett sem takmarki rétt annarra en islenskra rikisborgara til ad eignast fasteignaréttindi
eda hlut i atvinnufyrirteeki hér & landi eins og fyrr hefur verid nefnt. Um 1. mgr. segir
i greinargerd med frumvarpinu ad reynt hafi i rikari meaeli & petta akveedi en 6l dnnur i
domaframkvemd og meetti beita domsurlausnum sem hafi gengid um regluna vid

skyringu & henni.*®

41 Eyvindur G. Gunnarsson. (2009). Eignarréttur. Bls. 386.

42 Eyvindur G. Gunnarsson. (2009). Eignarréttur. Bls. 387.

43 Frumvarp til stjérnskipunarlaga um breytingar 4 stjérnarskra lydveldisins Islands. Pskj. 389,
297. mal. Vefatgafa Alpingistidinda. S160: http: //www.althingi.is/altext/118/s/0389.html. [Sott &
vefinn 19.4.2016].
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Med 1. gr. samningsvidauka 1 vid Mannréttindasattméla Evropu** sem 6dladist gildi &
Islandi arid 1954 var sett akvaedi sem etlad var ad tryggja fridhelgi eignarréttarins. En
1. gr. samningsvidauka MSE og 72. gr. stjskr. hafa ekki nanari skilgreiningu & pvi
hvada réttindi felast i akveedunum. Hefur pad komid i hlut I6ggjafans og domstola ad
akvarda andlag eignarréttarins i skilningi dkveedanna. Hugtakio eign er tdlkad mjog
vitt. ,, Pannig hefur verio talio ad 1. gr. veiti ymsum fjarhagslegum hagsmunum
vernd; medal annars fasteignum og lausafé, efnis- og 6efnislegum hagsmunum likt og
hlutabréfum, einkaleyfum, réttinum til lifeyris, rétti leigusala til leigutekna,
fjarhagslegum hagsmunum tengdum rekstri fyrirteekja og rétti til ad stunda atvinnu

I4 . u45
asamt fleiru.

Anrif fullgildingar elstu mannréttindasamninga & islenskan rétt voru ekki merkjanleg
fyrstu aratugina eftir gildistoku. Var litid svo & ad réttindin veeru negilega tryggo i
islenskri 16ggjof. A undanférnum aratugum hafa vidhorf um ahrif pjodréttarsamninga
breyst og pau skorpu skil sem adur voru & milli landsréttar og pjodaréttar eru ekki
lengur til stadar. Nu til dags eru vidfangsefni pjoédréttarsamninga mun liklegri til ad
hafa vidtek ahrif a landsrétt rikja. Likt og & 6drum Nordurléndum byggir islensk
réttarskipan a kenningunni um tviedli landsréttar og pjodaréttar. Pjodréttarsamningar
fa ekki lagagildi ad islenskum rétti nema med serstokum adferdum I6ggjafavaldsins.
Ekki er samkveemt kenningunni haegt ad byggja rétt eda skyldu beint & akveedum
pjodréttarsamnings i islenskum landsrétti. ,, Med fullgildingu a
mannréttindasamningum 6dlast akvaedi peirra somu stodu og sett 16g i landsrétti en
allur gangur er & pvi hver stada peirra er gagnvart 6drum réttarheimildum, par a
medal stjornarskra. *“ Ennfremur segir i grein Bjargar ad i hugtakinu einedli felst ad
litid er fyrst og fremst & ad pjodarréttur og landsréttur séu hluti af sama lagakerfinu og

ekki purfi sérstakar adgerdir til ad leida akvaedi pjodréttarsamnings inn f landsrétt.*®

Med l6gum nr. 62/1994 var Mannréttindasattmali Evrépu logfestur hér & landi. Eftir
I6gfestinguna var alitamal hvernig skilgreina atti stodu hans sem réttarheimildar en
ad forminu til var 16gunum skipad & bekk med almennum légum. Par hugleidingar

hafa p6 minni pydingu eftir breytingar @ mannréttindaakvaedum stjornarskrarinnar

44 Hér eftir nefnt MSE.

45 Torfi Ragnar Sigurdsson. (2005). Hugtakid , eign“samkvaemt 1. gr. samningsvidauka nr. 1 vid
Mannréttindasdttmdla Evrépu. Ulfljétur. 4. tbl. 58. arg. Bls. 684.

46 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi. Bls. 84 - 86.

29



med 16gum nr. 97/1995. Stjornarskrarakveedi hafa tekid vid pvi hlutverki ad vera
meginheimild sem visad er til i umfjollun um mannréttindi hja domstélum. Algengt er
ad visad sé samhlida til sattmalans til skyringar og fyllingar. ,, bott markmio med
I6gfestingu MSE hafi verid ad auka réttarvernd borgaranna og islenskir domstolar
faist na oftar vid ad leysa Ur malum med tilliti til baedi dkveeda sattmalans og
stjornarskrarinnar, er engin trygging fengin med pvi ad Mannréttindadomstoll

Evropu sé somu skoounar um pad hvernig beri ad tulka dkveedi sattmalans. Al

i domum Mannréttindadémstéls Evrépu*® ma sja ad démstéllinn hefur valid pa leid ad
tulka eignarhugtak 1. gr. pannig ad pad hafi sjalfsteda merkingu. Med pvi er att vid
ad vid mat & pvi hvort i akvednu mali sé um ad reeda eign sem nytur verndar 1. gr.
parf ad kanna hvort innanlandsréttur viokomandi lands vidurkennir pann rétt. Skortur
& slikri vernd f landsrétti reedur p6 ekki alltaf Grslitum.*® T MDE, Matos e Silva og
fleiri gegn Portagal 16. september 1996 (15777/89) voru malavextir peir ad Matos e
Silva var einkahlutafélag sem nytti land til reektunar og hafdi gert um arabil. | gegnum
arin hafdai félagio keypt hluta af landinu og var umdeilanlega eigandi pess hluta
landsins. Matos e Silva deildi hinsvegar vid portugalska rikid um eignarrétt ad hinum
hluta landsins sem nyttur hafdi verid til reektunar en ekki verid keyptur. Rikid hélt pvi
fram ad par sem innanlandsréttur vidurkenndi ekki eignarrétt geeti Matos e Silva ekKi
borid pvi vid ad sa eignarréttur veeri takmarkadur. MDE aréttadi ad pad veeri ekKi
hlutverk domstolsins ad akvarda inntak innanlandsréttar vardandi eignarrétt og benti &
ad hugtakid eign hefdi sjalfsteda merkingu i 1. gr. MSE. Réttur Matos e Silva til
landsvaedisins hafdi ekki verid véfengdur i neestum heila 6ld og komst MDE ad peirri
nidurstddu ad sa ardur sem Matos e Silva hefdi hlotid med raektun & landinu veeri eign
i skilningi 1. gr.*® Torfi Ragnar Sigurdsson dregur pa alyktun af domum MDE ad
domstdllinn metur ekki hvort innanlandsréttur vidurkenni eignarrétt en hins vegar
getur mat adildarrikja ekki eitt og sér radid urslitum hvort peir hagsmunir sem koma
til alita falli undir 1. gr. vidaukans. Pannig getur verid um eign ad raeda i skilningi
akveedisins pott domstdlar viokomandi rikis hafi ekki talid ad um eign veeri ad raeda.

Adeins geti po verid um brot gegn akvaedinu ad raeda ef brigdur hafa verid bornar a

47 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi. Bls. 89 - 90.

48 Hér eftir nefnt MDE.

49 Torfi Ragnar Sigurdsson. (2005). Hugtakid , eign“samkvaemt 1. gr. samningsvidauka nr. 1 vid
Mannréttindasdttmdla Evrépu. Ulfljétur. 4. tbl. 58. arg. Bls. 689.
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hagsmuni sem falla innan peirrar skilgreiningar sem 16gd er til grundvallar &
hugtakinu eign. ,, Inntak eignarhugtaks 1. gr. verdur fyrst og fremst radio af
framkvaemd eftirlitsstofnana MSE. Eftirlitsstofnanir MSE hafa tdlkad eignarhugtak 1.
gr. med vidteekum heetti. Talid hefur verid ad eign i skilningi 1. gr. taki ekki adeins til
hlutbundinna réttinda heldur til allra &unninna eda fenginna fjarhagslegra hagsmuna
sem eiga reetur sinar ad rekja til einkaréttar og opinbers réttar. ba verndar dkvaedio
einnig lI6gmaetar veentingar einstaklinga og logadila til ad njota eignarréttar sins, ad

dkvednum skilyroum uppfylltum. “>*

Eftir midja 20. 6ld hefur proun frelsisréttinda & bord vid tjaningar- og félagafrelsi
verid mun hradari en reglur um vernd eignarréttar. par kemur til ad malefni tengd
eignarretti eru oft natengd framkvaemd politiskrar stefnumétunar stjornvalda a
vettvangi efnahags- eda félagsmala. Riki hafa almennt viljad hafa svigram til mats um
aherslur og leidir i eignarréttarmalum, til ad mynda vid skattlagningu. Eins voru
mismunandi vidhorf og aherslur i rikjum Evropu, til ad mynda voru ahersluatridi i
vestrenum rikjum einstaklingsbundin réttindi og frelsi borgaranna en gjorolikt
vidhorf til afstodu eignarréttar einstaklinga i rikjum sem voru undir

kommdanistastjornum. >

Oradin eignarreéttur og eign eru hvergi skilgreind i stjornarskra og verdur pvi ad skoda
greiningu hugtakanna & vettvangi eignarréttarins og ddmaframkvaemd. Sjénarmid um
vidteeka merkingu hugtakanna virdist hafa verid vidurkennt badi af freediménnum og
i framkveemd hér & landi. Freedimenn eru sammala um ad 6ll fjarhagsleg réttindi falli
undir skilgreininguna en misjafnar skodanir hafa verid um hvort 6fjarhagsleg réttindi

falli undir hana.®

Med raunheafustu alitaefnum pegar kemur ad umfjéllun um vernd eignarréttar er hvad
felist i atvinnurétti manna i tengslum vid eignarréttarakveedio. Atvinnufrelsid sem
slikt fellur undir 1. mgr. 75. gr. stjskr. en akvednir peettir atvinnuréttinda geta verid
metnir sem fjarhagsleg geedi og pa fallid undir 1. mgr. 72. gr. stjskr. ,,Menn byggja

fjarhagslega afkomu sina & margvislegum atridum & atvinnuréttindum og hafa pau

51 Torfi Ragnar Sigurdsson. (2005). Hugtakid ,eign“ samkvamt 1. gr. samningsvidauka nr. 1 vid
Mannréttindasdttmdla Evrépu. Ulfljétur. 4. tbl. 58. arg. Bls. 690-694.

52 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjornskipunarréttur. Mannréttindi. Bls. 443.

53 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjornskipunarréttur. Mannréttindi. Bls. 449 - 450.
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pbvi verid talin falla undir hugtakio eign eins og 6nnur fjarhagsleg réttindi. S& sem
byggir t.d. afkomu sina & atvinnustarfsemi samkveemt opinberu leyfi getur haft
I6gmeetar veentingar til pess ad hann haldi afram leyfinu & medan hann uppfyllir pau
skilyrdi sem pvi eru sett. Hann hefur pvi asteedu til ad etla ad hann muni &fram hafa
fjarhagslega afkomu af leyfinu og hefur pvi t.d. komid sér upp sérhafdu hldsnadi,

atvinnuteekjum og lagt efnahagslegt 6ryggi sitt undir. «od

5. Hugtakid audlind

Ordatiltaekid Pad eydist sem af er tekid & ageetlega vid pegar reett er almennt um
umhverfisgaedi. Pannig minnkar vatn vid notkun og landrymi minnkar pegar bygging
beetist vid. Eins geta natturuperlur ryrnad med agangi. Adrar audlindir geta verio
takmarkadar, pott paer eydist ekki vid notkun. Audlindir eiga pad po sameiginlegt ad

vera verdmeetar.

Flest vestreen riki hafa ad geyma akvaedi um vernd eignarreéttar i stjornarskram sinum.
Vandinn hefur verid ad marka skilin & milli 6likra hagsmuna sem hefur leitt til pess ad

akvaedin eru almennt ordud.>

Arid 1998 sampykkti Alpingi ad setja a laggirnar niu manna nefnd sem hafdi pad
hlutverk ad fjalla um audlindir sem eru eda kunna ad vera pjodareign, badi til sjavar
og lands. Atti nefndin ad koma med skilgreiningar & audlindum og tillégur um
hvernig skuli farid med paer. Sérstaklega var nefndinni falid ad kanna hvernig skyldi
standa ad gjaldtoku fyrir afnot af audlindum i sameign pjédarinnar.*® Audlindanefndin
skiladi alitsgerd sinni arid 2000 og taldi ad stefna skyldi ad sem mestu jafnraedi milli
atvinnugreina vardandi gjaldtoku en a sama tima hljoti mismunandi reglur ad gilda
um afnotarétt af nattdruaudlindum i pjodareign og greidslu fyrir hann. Nefndin taldi
ad mikilveegt veeri ad selja nytingarrétt til peirra audlinda sem ekki htfou adur verid
nyttar, til langs tima & markadsverdi eda a uppbodi ef adstaedur leyfa. Eins ad tekid
yrai tillit til afkomuskilyrda vidkomandi atvinnugreina sem nyttu audlindir vid
akvordun audlindagjalda.”, Vegna sibreytilegra lifshdtta og tekni hafa krofur

efnahagsstarfseminnar til nattdrunnar stédugt verid ad breytast. Segja ma ad allir

54 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjornskipunarréttur. Mannréttindi. Bls. 453 - 454.
55 Sigurdur Lindal. (2007). Um pjodareign. Bls. 54.

56 Forsaetisraduneytid. (2000). Bls. 9.

57 Forsaetisraduneytio. (2000). Bls. 12.
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peettir nattdrunnar, jordin, lifrikid, vatn, loft og sélarljos, geti talist til
nattaruaudlinda en peer verda pvi adeins verdmeetar i efnahagslegum skilningi ad

eftir peim er sést og frambod a peim sé takmarkad. “>®

Fj6lmargar audlindir falla undir ofangreinda skilgreiningu sem audlindanefndin hafdi
ad leidarljosi i sinni vinnu. Verdur stuttlega vikid ad audlindum sem 16g hafa verid
sett um og geta talist i eigu pjodar i kaflanum hér ad nedan.

Ljost er ad miklir fjarhagslegir hagsmunir geta verid i hafi pegar audlindir eru annars
vegar. Getur pvi skipt miklu skilgreining & pvi hvers konar eignir audlindir eru og
hver eigandi peirra sé, ef einhver.>® Meginregla f islenskri réttarframkveaemd er
neikvaed skilgreining eignarréttarhugtaksins, p.e. ad eignarréttur er einkaréttur adila
sem raedur yfir tilteknum verdmaetum innan peirra marka sem 16g og 6beinn

eignarréttur annarra setja.®

Audlindir geta tekid a sig ymsar myndir og eru peer ekki endilega allar peim
eiginleikum gaeddar ad geta skilad af sér ardi. Pa er pad einnig alitamal hversu
miklum ardi er hagt ad atlast til ad hver og ein audlind skuli skila. I tttekt Skula
Magnussonar sem skrifud var ad beidni stjornlaganefndar um tillégur ad framsetningu
audlindadkveedis i stjornarskra segir: ,, Hugtakio ,, natturuaudlind *“ er sjalfsteett
skodunarefni. Almennt er talid ad hvers kyns pettir nattarunnar, - hvort heldur
jardarinnar, lifrikisins, vatns, sjavar, lofts, solarljoss o.s.frv. — sem falid geta i sér
verdmaeti, séu nattaruaudlind. Alitamal vid afmorkun hugtaksins geta i fyrsta lagi
lotid ad pvi hvernig skilgreina eigi ,, natturuna “, t.d. med tilliti til veromceta sem stafa
fra eda tengjast manninum sjalfum. Daemi um slikt alitamal er hvort nyting
upplysinga um heilsu og erfdamengi pjédarinnar teljist nattruaudlind. | annan stad
ris st spurning hvort pau verdmeeti sem natturan feli i sér purfi ad vera efnahagsleg

(b.e. metanleg til fjar) til pess ad teljast audlind.«®*

58 Forsaetisraduneytio. (2000). Bls. 15.

59 Davio Porlaksson. (2007). Getur pjdéd dtt eign?Bls. 15.

60 Davio bPorlaksson. (2007). Getur pjod dtt eign?Bls 21.

61 Skuli Magnusson. (e.d.). Uttekt d l6gfraedilegum dlitaefnum stjérnarskrdr um audlindir. Bls 227 -
228.
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[ fyrstu &fangaskyrslu stj6rnarskrarnefndar fra arinu 2014 er fjallad um préun
tillagna um nattaruaudlindir i stjornarskra. Alitsgerd audlindanefndar fra arinu 2000
var akvedinn upphafspunktur i umraeedum um natturuaudlindir og byggadi
afangaskyrsla stjornarskrarnefndar sem starfadi fra 2005 — 2007 & peirri vinnu.
Afstada pjodfundarins fra arinu 2010 var ad nattaruaudlindir hvort heldur i lofti, & 1adi
eda & legi skuli skilgreina sem eign pjodarinnar. Stjornlaganefnd starfadi fra arinu
2010 — 2011 og lagdi nefndin fram tillogu um audlindaakveaedi i stjornarskré sem
byggdi & pvi ad audlindir i nattaru islands veeru pjodareign. Stjornlagarad lagdi til
akvaedi um nattdruaudlindir sem fram var sett i frumvarpi til stjornskipunarlaga a 141.
I6ggjafarpingi 2012 — 2013 en breyttist littilega i medforum stjérnlaga- og
eftirlitsnefnd Alpingis. bar breytingar snéru ad ordalagi en ekki efnisinntaki. Tillaga
meirihluta stjornlaga- og eftirlitsnefndar Alpingis i 34. gr. frumvarpsins var
svohljodandi:

Audlindir { nattaru islands sem ekki eru hadar einkaeignarrétti®eru
sameiginleg og &varandi eign pjodarinnar. Enginn getur fengid paer
eda rettindi tengd peim til eignar eda varanlegra afnota og aldrei ma
selja peer eda vedsetja.

Til pjédareignar skv. 1. mgr. teljast nytjastofnar og adrar audlindir
hafs og hafsbotns innan islenskrar 16gsdgu utan netlaga, vatn og
onnur pau nattirugeedi sem ekki eru had einkaeignarreétti, svo sem
vatnsafl, jardhiti og jardefni i pjédlendum. °* T eignarlondum
takmarkast réttur eigenda til audlinda undir yfirbordi jardar vid
venjulega hagnytingu fasteignar.

Vid nytingu audlindanna skal hafa sjalfbaera préun og almannahag
ad leidarljosi.

Stjornvold bera, &samt peim sem nyta audlindirnar, abyrgd a vernd
peirra. Stjornvold geta a grundvelli laga veitt leyfi til afnota eda
hagnytingar audlinda, sem og annarra takmarkadra almannagada,
gegn fullu gjaldi og til tiltekins hoflegs tima i senn. Slik leyfi skal
veita & jafnraedisgrundvelli og pau leida aldrei til eignar eda
dafturkallanlegs forredis.®

62 Forsaetisraduneytio. (2014).

63 | tillogu stjornlaganefndar st6d { 1. mgr.: ,Audlindir { nattiru Islands, sem ekki eru i
einkaeigu...“

64 | tillogu stjornlaganefndar st6d i 2. mgr.:, Til audlinda i pjédareign teljast ndttirugaedi, svo sem
nytjastofnar, adrar audlindir hafs og hafsbotns innan islenskrar 16gségu og uppsprettur vatns- og
virkjunarréttinda, jaréhita og ndmaréttinda.”

65 Frumvarp til stjérnskipunarlaga um stjérnarskra lydveldisins {slands. bskj. 510. 415. mal.

Vefutgafa Alpingistidinda. S160: http: //www.althingi.is/altext/141/s/0510.html. [Sott
16.5.2016].
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I greinargerd med frumvarpinu er farid yfir audlindir i pjodareign. bar segir medal
annars ad flestir fredimenn a svidi logfreedi eru sammala um ad fyrirvari i 3. malsl. 1.
gr. fiskveidistjornunarlaga hafi komid i veg fyrir ad Uthlutadar veidiheimildir teljist til
eignarréttinda i hefdbundinni merkingu en ad Uthlutunin tengist tilteknum
atvinnuréttindum og pau njoti stjornarskrarverndar sem ein tegund 6beinna
eignarréttinda. Tvo nefndardlit komu fra fulltrGum minnihluta stjornskipunar- og
eftirlitsnefndar Alpingis par sem inntak 34. gr. er gagnrynt og segir i fyrra nefndaraliti
ad annmarkar & greininni séu alvarlegir, hin virdist vanhugsud og illa igrundud.®

Malid dagadi uppi & Alpingi.

6. Audlind i opinberri eigu

Eins og segir i alitsgerd audlindanefndar fr4 arinu 2000 hafa sibreytilegir lifshattir og
teekniframfarir leitt til pess ad krofur efnahagsstarfseminnar til nattarunnar hafa verid
ad breytast. Allir peettir nattarunnar geta talist til nattiruaudlinda en verda pvi adeins
veromeetar i efnahagslegum skilningi ad eftir peim sé sost og ad takmarkanir séu &
frambodi peirra. ,, / framleidslustarfsemi gegnir ndttiran tvipcettu hlutverki. Annars
vegar er han uppspretta peirra hraefna og orku sem til framleidslunnar parf og hins
vegar verdur hun ad taka vid peim Grgangi sem framleidslunni fylgir. | pessum
vioteeka skilningi verda margir peettir umhverfisins sem adur virtust 6takmarkadir, t.d.
andrimsloftid, ad nattiruaudlind fyrir efnahagsstarfsemina. “" Segir ennfremur ad
samfélagsproun hafi leitt til pess ad litid hafi verid a &dur 6takmarkadar
nattiruaudlindir sem takmarkadar og ad frjals adgangur ad peim geeti leitt til
ofnytingar og s6unar. Ad snemma & forségulegum timum hafi menn brugdist vid
pessum vandamalum med pvi ad takmarka adgang ad audlindum og atti pad i fyrstu
vid um veidilond og land til reektunar. Takmarkanir voru med peim hetti ad
skilgreind voru eignarréttindi og settar reglur um nytingu ad halfu samfélagsins. ,, Su
skipan sem nu rikir vardandi eignarhald og reglur um nytingu audlinda er afleiding
sogulegrar prounar par sem saman hefur farid ad peim natturuaudlindum sem eru
undirorpnar eignarrétti hefur farid fjélgandi, en samfélagid jafnframt haft margvisleg

og vaxandi afskipti af hvers konar audlindanytingu. “®®

66 Einar K. Gudfinsson og Unnur Bra Konradsdattir. (2012 - 2013).
67 Forsaetisraduneytid. (2000). Audlindanefnd. Bls. 14-15.
68 Forsaetisraduneytid. (2000). Audlindanefnd. Bls. 15.
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I kaflanum verdur fjallad um audlindir sem eiga pad sameiginlegt ad vera takmdrkud
audlind. Ny takmdrkud audlind sem felst i rafsegulbylgjum annars vegar og
gagnagrunni & heilbrigdissvidi hins vegar, orkuaudlind sem verdur mikilveegari med
ari hverju i 1josi kr6fu um hreina orku og takmarkast vid fjolda virkjana og landrymis
sem skiptist i einkaeignarrétt landeigenda og pjédlendur.

6.1. Rafsegulbylgjur
Rafsegulbylgjur sem nyttar eru til fjarskipta eru takmdrkud audlind. Truflun getur
ordio ef tveer sendingar eru samtimis & svipadri eda sému tidni og takmorkun ad slikri
tioni er pvi naudsynleg. Fjoldi leyfa til utsendinga og fjarskipta i gegnum
rafsegulbylgjur er takmarkadur i dag.®® ,,p6 ad rafsegulbylgjur til fjarskipta og
tionisvid peirra hafi ekki med formlegum heetti verid lyst eign pjédarinnar hefur rikid,
hér sem annars stadar, tekid ad sér stjorn & adgengi ad tionisvidinu i samraemi vid

«/0

alpjédlegar skuldbindingar.

[ 1. mgr. 7. gr. laga nr. 81/2003 um fjarskipti segir ad fjarskiptationir innan islensks
yfirrddasvaedis og numer Ur islenska nameraskipulaginu eru audlindir undir stjérn
islenska rikisins. Uthlutun & peim felur i sér timabundna heimild til skilyrtra afnota
sem hvorki leidir til eignarréttar né varanlegs nytingar- og radstofunarréttar
samkvemt l6gunum. Upphaflega var ekkert fjallad um pessi réttindi sem audlind en
framsal var 6heimilt fra setningu laganna. Med breytingalogum nr. 34/2011 um
breytingu & l6gum um fjarskipti var ny 1. mgr. 7. gr. sett inn par sem akvaedi um
audlind og takmérkun & eignarrétti var sett inn. I greinargerd med frumvarpinu er
vitnad i skyrslu audlindanefndar fra arinu 2000 par sem fjallad er um rafsegulbylgjur
sem takmarkada audlind. I greinargerdinni segir ennfremur ad med nyju akvadi er
verid ad stadfesta yfirradarétt islenska rikisins og ad peir sem heimild hafa til ad nota

tidnir og namer 63list ekki eignarrétt af nokkru tagi.”

Log nr. 8/2005 um pridju kynsléd farsima hafa pad markmid, samkvemt 1. gr. ad

tryggja hagsmuni neytenda og virka samkeppni a islenskum farsimamarkadi. Eru

69 Forsaetisraduneytio. (2000). Audlindanefnd. Bls. 62.
70 Forsaetisrauneytid. (2000). Audlindanefnd. Bls. 66 - 67.
71 Frumvarp til laga um breytingu a 16gum um fjarskipti, nr. 81 /2003, me0 sidari breytingum
(samskiptadaetlun, stjéornun og uthlutun tiona o.fl.). bskj. 149. 136. mal. Vefutgafa Alpingistidinda.
S168: http://www.althingi.is/altext/139/s/0149.html. Sétt & vefinn 25.1.2016.
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tidnisvidin skilgreind i 2. mgr. 1. gr. og eru pau takmérkud. I 2. gr. segir ad Gthlutun
tiona skuli fara fram ad undangengnu Gtbodi, tidniathlutun er bundin vid nafn og
framsal er 6heimilt. Gildistimi Gthlutunar er 15 ar. [ 4. gr. segir ad gjald fyrir hverja
tidniGthlutun skuli vera 190 milljonir krona. I greinagerd med frumvarpinu segir:

,, Tionigjaldio mun pannig skila umtalsveroum tekjum i rikissjood, sem lita ma a sem
gjald fyrir afnot af peim takmérkudu gedum sem til uthlutunar eru. “ Ennfremur segir
ad gera megi rad fyrir ad eftirspurn eftir tionum verdi meiri en frambod & peim en pad
veeri p6 had ymsum atridum, til ad mynda tidnigjaldinu og peim kréfum sem gerdar
verda i Utbodi gagnvart Gtbreidslu. Tionigjaldio verdi p6 ad lokum greitt af
neytendum og sokum landfraedilegrar stoou og sterd markadar beri ad fara varlega i
samanburdi a peim tekjum sem tidnigjaldio skilar rikissjédi midad vid énnur lond. Ef
gjaldid yrdi of hatt geeti pad hugsanlega tafid framproun fyrir pridju kynslod farsima,
ef fyrirteekin pyrftu ad skuldsetja sig verulega til ad greida fyrir adgang ad tionum.
Slikt veeri i andstdou vid opinbera stefnu yfirvalda um ad hlua beri ad
upplysingapjédfélaginu og 6rva alla teeknipréun i landinu. Jafnframt pvi ad innheimt
verdur sérstakt tionigjald er Post og fjarskiptastofnun heimilt ad innheimta ymiss
konar 6nnur gjold sem meelt er fyrir um i almennri 16ggj6f. Pau gjold eiga ad standa
undir kostnadi stofnunarinnar vegna skipulags og eftirlits til ad tryggja truflanalaus

fjarskipti & peim tidnum sem um radir. 2

Heimild er pvi fyrir hendi til ad afla rikissjodi tekna med pjonustugjoéldum sem Post

og fjarskiptastofnun innheimtir og med serstakri skattlagningu i formi eingreidslu
fyrir hvert leyfi fyrir sig.

6.2. Gagnagrunnur

Log nr. 139/1998" um gagnagrunn & heilbrigdissvidi’* voru sampykkt & Alpingi pann
22. desember 1998 og var markmid laganna ad: ,, heimila gerd og starfreekslu midlegs
gagnagrunns med opersonugreinanlegum heilsufarsupplysingum i peim tilgangi ad
auka pekkingu til pess ad beeta heilsu og efla heilbrigdispjonustu. “ 1 3. mgr. 4. gr.
laganna segir ad rekstrarleyfishafi skuli greida gjald til ad maeta kostnadi vid

undirbaning og utgafu leyfis og arlega greidslu sem nemur kostnadi af starfi

72 Frumvarp til laga um pridju kynsl6d farsima. bskj. 160. 160. mal. Vefutgafa Alpingistidinda.
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eftirlitsnefndar. Eins segir i 5. mgr. 4. gr. ad rddherra og rekstrarleyfishafa er heimilt
ad semja um frekari greidslur i rikissjod. Vid medferd frumvarpsins kom fram ad
skréoar heilsufarsupplysingar um islensku pjédina veeru i raun audlind og ad pad veeri
6edlilegt ad veita einum adila einkarétt til hagnytingar slikra upplysinga an pess ad
sanngjarnt endurgjald keemi fyrir.”® T frumvarpi til gghl var ekki gert rad fyrir sérstakri
heimild adila til ad semja um frekari greidslur vegna gagnagrunnsins. |
athugasemdum kemur fram ad greidslur rekstraradila skuli greidast samkvaemt aztlun
eftirlitsnefndarinnar en ef greidsla er harri en raunkostnadur skal mismunur dragast af
greidslu nasta ars.”® bannig var ekki gert rad fyrir tekjudflun rikissj6ds vegna
gagnagrunnsins, heldur skal sa kostnadur sem lendir & rikinu greidast til baka af
rekstraradila. Er pvi augljéslega um pjonustugjald ad raeda sem greitt er fyrir afnot af
gagnagrunninum.

L6gin voru felld ar gildi med l6gum nr. 44/2014 um visindarannsoknir a
heilbrigdissvidi en i greinagerd segir ad 16g nr. 139/1998 falli ur gildi asamt peim
reglugerdum sem settar hafa verid med stod i peim. Midleegur gagnagrunnur a
heilbrigdissvidi var ekki gerdur og samkvamt greinargerd i frumvarpi til laga um

visindarannsonir & heilbrigdissvidi reyndi ekki & heimildina i l6gunum.”’

[ 1. mgr. 10. gr. laga nr. 110/2000 um lifsynas6fn og s6fn heilbrigdisupplysinga segir:
., Leyfishafi [safns] telst ekki eigandi heilbrigdisgagna en hefur umradarétt yfir peim
med peim takmérkunum sem 16g kveda & um og ber abyrgd a ad medferd peirra sé i
samrami vid akvaedi laga pessara og stjornvaldsfyrirmala sem sett eru & grundvelli
pbeirra. Leyfishafa er pvi 6heimilt ad framselja heilbrigdisgogn eda setja pau ad vedi
til tryggingar fidarskuldbindingum og pau eru ekki adfarahcef.“ Heimild er i 2. mgr.
10. gr. ad taka gjald fyrir gognin eda adgang ad peim en pad ma ekki vera herra en

sem nemur kostnadi vid 6flun, vorslu og adgang ad peim.

Af pvi sem hér hefur verid ritad er ekki haegt ad draga pa alyktun ad 16ggjafinn liti &
upplysingasafn & heilbrigdissvidi sem audlind & sama hatt og adrar takmarkadar

audlindir. P6 ad umraeda hafi verid um ad lita beeri & slika upplysingaséfnun sem

75 porgeir Orlygsson. (e.d.). Um audlindir samkvaemt islenskum rétti. Bls 86.
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audlind hefur st afstada ekki skilad sér inn i lagatextann. Slikt upplysingasafn ber po6
morg merki audlindar, til ad mynda er um ad reeda lokad upplysingakerfi sem fair
hafa adgang ad og upplysingarnar eru takmarkadar, p.e. bundid vid islensku pjédina.
Samt sem &dur snyst gjaldtakan og par af leidandi ardur rikisins af upplysingakerfinu
um pad eitt ad standa undir kostnadi. bad er beinlinis bannad ad innheimta meira en
sem nemur kostnadi. Er pvi um pjonustugjald ad reeda samkvaemt peirri skilgreiningu

sem fram kemur i kafla 3.

6.3. Orkuaudlind

Pegar tokst ad vinna raforku ur vatnsafli urdu til mikil verdmeeti fyrir afnot af
rennandi vatni. bad leiddi til pess ad badi innlendir og erlendir adilar foru ad seilast
eftir vatnsaflsréttindum hér & landi, til kaups eda leigu. Med fossaldgunum svokolludu
1907 atti ad koma i veg fyrir ad Gtlendingar naedu yfirradum yfir vatnsafli 4 Islandi.
L6gin pottu ekki na tilgangi sinum og arid 1917 var skipud fimm manna nefnd til ad
semja nyja 16ggjof um vatnsréttindi, svokollud Fossanefnd. Agreiningur var i
nefndinni sem leiddi til pess ad han klofnadi og skiladi tveimur alitum. Meirihluti
nefndarinnar taldi vatnsréttindi vera rikiseign en minnihlutinn taldi pau vera had
eignarumradum landeiganda. Tvo frumvorp komu pvi til kasta Alpingis en hvorugt
peirra nddi fram ad ganga. Einari Arnorsyni professor var i framhaldi af vinnu
Fossanefndarinnar falid ad semja nytt frumvarp sem lagt var fram & Alpingi 1921 en
vard ekki ad 1ogum fyrr en arid 1923, sem 16g nr. 15/1923, vatnaltg. Byggdi Einar ad
mestu a vinnu Fossanefndarinnar vid vinnu sina. Fraedilega er a pvi byggt ad
landeigendur hafi adeins pau vatnsréttindi sem 16g heimila sérstaklega en eigi ad sidur
er gengid mjog til mats vid minnihluta Fossanefndar, pannig ad ekki hefur verid um
bad freedilegur &greiningur ad stefna minnihlutans hafi ordid ofan 4.

[ skyrslu audlindanefndar fra arinu 2000 segir ad raforkuframleidsla i
vatnsaflsvirkjunum sé gott deemi um nytingu endurnyjanlegra nattaruaudlinda til
framleidslu a voru. Fjoldi peirra sem geti stundad slika atvinnustarfsemi sé
takmarkadur vid fjolda godra virkjunarstada. Ad pessu leyti sé um takmarkada

audlind ad reda.”

Fjolmargir lagabalkar eru i gildi um orkuaudlindir og verdur hér farid i stuttu mali yfir

pau 16g sem eiga vid og heimila gjaldtoku fyrir nytingu audlindarinnar. Litid verdur

78 porgeir Orlygsson. (e.d.). Um audlindir samkvaemt islenskum rétti. Bls. 64 - 65.
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til gildandi laga en umtalsverdar breytingar hafa verid gerdar & lagaumhverfi er varda

orkuaudlindir & undanfornum arum.

Raforkuldg nr. 65/2003 ® toku gildi i april 2003 en med peim for fram
heildarendurskodun & 16ggjof um vinnslu, flutning, dreifingu og sélu & raforku. i
greinargerd med lagafrumvarpinu segir ad pad byggist & nyjum vidhorfum i
raforkumalum sem hafa verid ad rydja sér til rims vida um heim & undanférnum
arum. Meginefni peirra er ad skilja i sundur natturulega einkasolupeetti
raforkukerfisins, p.e. flutning og dreifingu, og pa petti par sem samkeppni verdur vid
komid. Vinnsla & raforku og sala & henni teljast vera samkeppnishafar. proun i
Evrépusambandsléndum hafdi verid i pa att eftir tilskipun 96/92/EB® um innri
markad raforku en i 1. gr. tilskipunarinnar segir ad mikilveegt sé ad gerdar veroi
radstafanir til ad tryggja ad innri markadurinn geti starfad hnokralaust. Var talin porf
& endurskipulagningu raforkubtskapar & islandi par sem markadssjonarmid veeru hofd
ad leidarljosi.? 1 31. gr. laganna segir ad til ad standa undir kostnadi vegna eftirlits
samkvaemt l6gum pessum sé sett gjald & flutningsfyrirteeki og dreifiveitur sem nemur
akvedinni krénutdlu a hverja selda kildvattstund. Orkustofnun er falin innheimta &

gjaldinu og skal stofnunin skila dstlun um kostnad ar hvert.

Samkvaemt 16gum nr. 75/2004 um stofnun Landsnets sér stofnunin Landsnet um
flutning raforku hér a landi. Landsnet starfar samkvaemt sérleyfi og er had opinberu
eftirliti Orkustofnunar sem akvardar gjaldskra fyrirteekisins. Er fyrirteekio i
meirihlutaeigu Landsvirkjunar en Landsnet ma einungis stunda pa starfsemi sem
naudsynleg er til ad pad geti raekt peer skyldur sem pvi eru lagdar a herdar 16gum

samkvaemt.®

Landsvirkjun er sameignarfyrirtaeki rikissjods og Eignarhluta ehf. par sem rikissjodur
4 99,9% hlut sbr. 1. gr. laga nr. 42/1983 um Landsvirkjun. Login gilda um starfsemi

fyrirteekisins og segir i 4. gr. laganna ad fyrirtaekid greidi eigendum sinum ard af

80 Hér eftir nefnd rul eda raforkulog.

81 Var par kvedid 4 um afnam einkaréttar starfandi orkufyrirtaekja, adskilnad vinnsly, flutnings,
dreifingar og solu raforku, a.m.k. békhaldslegan adskilnad og takmarkadur adgangur pridja adila
ad flutningskerfum.

82 Frumvarp til raforkulaga. bskj. 700. 462. mal. Vefttgafa Alpingistidinda. S160:
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framlégum sinum. 1 2. mgr. segir ad ardgreidslan skuli akvedin med hlidsjon af
afkomu fyrirteekisins og yfirferdum hagnadi fra fyrri arum.

Sérstok 16g, nr. 50/2005 um skattskyldu orkufyrirteekja voru sett i kjoIfar raforkulaga.
Fyrirtaeki & pessu svidi hofdu verid undanpegin greidslu a tekju- og eignarskatti. Med
heildarbreytingu og tilkomu samkeppnissjénarmida i rekstri orkufyrirtaekja potti slik
undanpaga ekki lengur pjéna tilgangi sinum.®*

i 1gum nr. 57/1998 um rannséknir og nytingu & audlindum i jorou® er
grundvallarreglan st ad audlindir i eignarldndum er i héndum landeiganda. Lyst er
yfir eignarrétti rikisins a audlindum i jorou utan eignarlanda, p.e. pjédlendum.
Samkveemt 4. gr. audll er Orkustofnun heimilt ad hafa frumkvaedi ad leit ad
audlindum i jordu, hvort sem pad er i eignarlondum eda pjodlendum. Samkvaemt 2.
mgr. 4. gr. er landeiganda heimilt ad hefja sjalfur almenna leit eda rannsokn an
sérstaks leyfis en ber po ad upplysa Orkustofnun og senda aaetlun um slika vinnu til
stofnunarinnar. Samkveemt 28. gr. getur landeigandi krafist bota ef Orkustofnun hefur
veitt 6drum en landeiganda leyfi til ad leita ad og rannsaka audlind innan

eignarlands.®®

[ 31. gr. audll. er radherra veitt heimild til ad semja um endurgjald fyrir audlindir i
eignarléndum rikisins vid nytingarleyfishafa ad hofou samradi vid pann adila sem fer
med forraedi eignarinnar. bad parf po ad gerast i samreemi vid 5. mgr. 3. gr. laganna
en par segir ad sa radherra sem fer med samningagerd & pvi svidi sem um readir skal
semja um endurgjald (leigu) fyrir afnotarétt réttinda undir yfirradum rikisins.
greinargerd med frumvarpi til breytinga & audll. segir ad tilgangur frumvarpsins sé ad
setja reglur um eignarhald audlinda i opinberri eigu og ad tryggja ad 6l mikilverdustu
vatns- og jardhitaréttindi sem nu séu i eigu rikisins, beint og 6beint, haldist afram i
eigu pessara adila. Ennfremur segir ad 1jost sé ad veromeeti og mikilveegi hreinna
orkugjafa séu stodugt ad aukast, ekki sist med tilliti til mikilveegis pess ad draga ur
losun grédurhusalofttegunda i heiminum. Var talid mikilveegt, i pjodhagslegum og
samfélagslegum tilgangi, ad halda eignarhaldi og nytingu orkuaudlinda i

samfélagslegri eign. Breytingarnar & lagaumhverfi orkumala & islandi sem folst i audll

84 Frumvarp til laga um skattskyldu orkufyrirteekja. bskj. 419. 364. mal. Vefutgafa
Alpingistidinda. S160: http://www.althingi.is /altext/131/s/0419.html. S6tt & vefinn 13.2.2016.
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folu adallega i sér adgreiningu & samkeppnis- og sérleyfispattum i rekstri
orkufyrirteekja, krofu um opinbert eignarhald fyrirteekja sem stunda sérleyfisstarfsemi,
bann vid varanlegu framsali opinberra adila & vatns- og jardhitaréttindum og
I6gfestingu sjonarmida er varda atridi sem tengjast leigu & afnotum ad vatns- og
jardhitaréttindum. Heimild var sett inn fyrir radherra, baedi i vatnaldg nr. 20/2006%" og
i audll. til pess ad semja um endurgjald (leigu) fyrir afnotarétt a vatns- og

jardhitaréttindum undir yfirradum rikisins.®

I 7. gr. laga nr. 87/2003 um Orkustofnun segir ad ef radist sé i orkuframkvaemdir sem
hafi verid undirbunar og kostadar af rikissjodi skal framkvaemdaradili endurgreida
Orkustofnun pann kostnad innan sjo ara. Orkustofnun sé skylt ad leggja fram
rokstudda greinargerd um endurgreidslukréfu i hverju tilviki og risi agreiningur um
greidsluna skuli s& agreiningur lagdur i gerd priggja manna ad kréfu annars adila eda
beggja & grundvelli laga um samningsbundna gerdardéma.®® Verja skuli pvi fé sem
endurgreitt er til rannsokna & orkulindum landsins. I skilgreiningu & pjonustugjaldi
eda skattheimtu ma sja ad innheimta samkvaemt 7. gr. flokkast frekar undir

bjonustugjald en skattheimtu.

Med [6gum nr. 129/2009 um umhverfis- og audlindaskatta™ var sérstakur skattur
lagdur & péa adila sem selja raforku og vatn til endanlegs notanda. Er innheimta
skattsins i hondum séluadila sem rukkar notandann um hann og skilar honum i
rikissj6d. Var gjaldio 0,12 kr. & hverja selda kildvattstund og fjarhaed skatts a heitt
vatn nam 2% af smasoluverdi. Heimild er i 2. mgr. 6. gr. til undanpagu fra
skattheimtu pa adila sem selja raforku eda heitt vatn fyrir minna en 500.000 kronur &

ari.

Gjaldtaka af orkuaudlindinni er i fjorum lidum. I fyrsta lagi er eftirlitsgjald sem
innheimt er samkvaemt 31. gr. raforkulaga og endurgreidsla samkveemt 7. gr. laga um
Orkustofnun. T badum tilvikum skal gjaldid nema peim kostnadi sem rikid leggur til

og fellur pvi undir skilgreiningu & pjonustugjéldum. T 68ru lagi er heimild til ad semja

87 Felld ur gildi. Na 16g nr. 132/2011.

88 Frumvarp til laga um breytingu a nokkrum légum 4 audlinda og orkusvidi. Pskj. 688. 432. mal.
Vefutgafa Alpingistidinda. S168: http: //www.althingi.is/altext/135/s/0688.html. Sétt a vefinn
31.3.2016.
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um endurgjald fyrir audlindir i eignarlondum samkvaemt 31. gr. audll., leigugjald sem
greidist i rikissjod pegar um eignarlond rikis er ad raeda, til ad mynda pjodlendur. |
pbridja lagi er heimild i I6gum um Landsvirkjun ad greiddur sé ardur af rekstri
rikisfyrirteekisins. Pa er skattheimta samkvaemt dkvaeedum laga um umhverfis- og
audlindaskatt. Méa segja ad allar tegundir gjaldtoku sem skilgreindar eru i kafla um
gjaldtoku rikisins, p.e. pjonustugjald, skattheimta, leigutekjur og adrar tekjur sem
felast i ardgreidslu eigi vid um orkuaudlindina.

6.4. Landid okkar
Hugtakid fasteign hefur verid skilgreint i freediritum sem afmarkad land dsamt
edlilegum hlutum landsins, lifrenum og 6lifrenum, og peim mannvirkjum, sem

varanlega eru vid landid skeytt.”

Audll. taka til audlinda i jordu i landi, i botni vatnsfalla og stéduvatna og i sjavarbotni
innan netlaga. | 2. mgr. 1. gr. audll. segir ad med audlindum er tt vid hvers konar
frumefni, efnasambdnd og orku sem vinna ma ar jorou, hvort heldur i fostu, fljotandi
eda loftkenndu formi og an tillits til hitastigs sem pau kunna ad finnast vid.

[ 2. gr. laga nr. 58/1998 um pjodlendur og akvirdun eignarlanda, pjodlendna og
afrétta™ seqir: ,, [slenska rikid er eigandi lands og hvers konar landréttinda og
hlunninda [ pjédlendum sem ekki eru had einkaeignarrétti. “ | greinargerd med
frumvarpi til pjodl. er farid yfir tildrog l6ggjafarinnar og par kemur fram ad & sidustu
6ld hafa 6dru hvoru risid upp deilur um eignarrétt yfir halendissveedum og peim
landsvaedum sem lengst af hafa kallast afréttir og almenningur. Kemur ennfremur
fram i greinargerdinni ad & grundvelli vinnu nefndar sem skipud var af Alpingi ario
1984 hafi tillogur af lagafrumvarpi byggt a eftirfarandi meginatrioum: Eignarhald &
landi verdi skipt i tvo flokka, annars vegar eignarlénd sem had eru einkaeignarreétti
pannig ad eigandi lands fer med 6ll venjuleg eignarrad innan peirra marka sem log
setja og hins vegar landsveedi utan eignarlanda, po einstaklingar eda I6gadilar geti par
att takmaorkuod réttindi, t.d. beitar- og veidiréttindi. Samkvaemt 7. gr. pjodl. er sett & fot
sérstok dbyggdanefnd. I greinargerd med frumvarpinu segir ad hlutverk nefndarinnar
er ad kanna og skera ur um hvada land telst til pjédlendna. Nefndin skal vera
Urskurdaradili um mork afréttar gagnvart 6drum hluta pjédlendna og eins skal nefndin

leysa Ur agreiningi um eignarréttindi innan pjédlendu, til ad mynda vardandi beitarrétt

91 porgeir Orlygsson (e.d.). Um audlindir samkvaemt islenskum rétti. Bls. 52.
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og onnur nytjarettindi sem tiltekin jord telur sig eiga a grundvelli heimildarskjala eda
hefdar.

I islenskum rétti hefur pad meginvidhorf verid rikjandi ad samspil sé¢ a milli
heimildarinnar til ad radstafa og hagnyta audlind vid pa heimild ad radstafa peirri
fasteign, par sem audlindin er stadsett. S& sem & eignarrétt ad tilteknu landi hefur
pannig rétt til ad hagnyta sér pa audlind sem par er ad finna og radstafa henni til
annarra. Takmdrkun & slikri heimild getur p6 verid i 16ggjof hvers tima. Audlind er
samkvamt pessu pattur i eignarrétti landeiganda og nytur verndar eignarndmsakvaedis
stjornarskrarinnar. Eignarndm parf ad koma til, ef slik réttindi parf ad afla i pagu
almannahagsmuna og koma pé fullar beetur fyrir samkvaemt 72. gr. stjskr.%*

Landrymi getur verid veromatt af ymsum asteedum. Til ad mynda er haegt ad nyta
landid til reektunar og virkjunar. En landid og nattdran gegnir mikilvaegu hlutverki i

peim mikla vexti sem verid hefur i ferdapjonustu & islandi sidustu ar.

6.4.1. Ferdapjonustan
Ferdapjonustan & Islandi & sér ekki langa sdgu sé midad vid nagrannalénd okkar en po
ma segja ad eftir sidari heimstyrjéldina hafi vegur hennar vaxid hratt, par a medal hér

a landi.*®

Adkoma hins opinbera ad ferdapjonustu hofst med stofnun Ferdaskrifstofu islands
arid 1936 og hafdi han einkaleyfi til reksturs ferdaskrifstofu fyrir erlenda ferdamenn &
[slandi. Var pad hlutverk skrifstofunnar ad kynna island sem ferdamannaland &
erlendum vettvangi, annast méttoku erlendra ferdamanna og hafa yfirumsjon med
geedamalum hja hotelum og veitingastddum. Ferdaskrifstofa Islands var 16gd nidur
1939 en endurvakin eftir sidari heimstyrjold til ad sja um landkynningu og
upplysingagjof. Fljotlega vard Ferdaskrifstofa islands einnig aberandi i hotel- og

gistihGsarekstri vida um land. %

93 Frumvarp til laga um pj6dlendur og akvordun marka eignarlanda, pj6dlendna og afrétta. bskj.
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96 Atvinnuvega- og nyskopunarradherra. (2012 - 2013) Bls. 2.
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Fyrstu 16g um ferdamal & islandi voru sampykkt & Alpingi sem 16g nr. 29/1964 um
ferdamal. Niu manna nefnd skipadi ferdaméalarad og komu flestir nefndarmenn fra
hagsmunaadilum i ferdapjonustu. Hlutverk radsins atti ad ,,vera Alpingi og rikisstjorn
radgefandi um allt pad, er ad ferdamalum i landinu Iytur.« Ferdaskrifstofa fslands var
sérstaklega skilgreind i Idgunum og hafdi medal annars pad hlutverk ad studla ad
landkynningu og halda utan um upplysingamal. Einkaleyfi Ferdaskrifstofu Islands var
fellt nidur &rid 1964 en pad ar var Ferdamalardd stofnad. Logum um ferdamal var
breytt &rid 1976 og pa breyttist Ferdaskrifstofa islands Ur rikisstofnun i ferdaskrifstofu
i rikiseigu. Arid 1992 var Ferdaskrifstofa islands ad fullu einkaveedd. Samkveemt
[6gum um ferdamal var Ferdamalaradi islands falid ad vinna ad akvednum verkefnum
sem snéru ad markadsstarfi fyrir ferdapjonustu a islandi. Verulegar breytingar urdu a
starfsemi Ferdamalarads med nyjum légum i arsbyrjun 2006 en pa var nafni
stofnunarinnar breytt i Ferdamalastofa og henni feerd ymis stjornsysluleg verkefni,

medal annars leyfismal.®’

Pegar ny 16g nr. 38/2010 voru sampykkt i april 2010 sameinudust starfsemi
Utflutningsrads, Fjarfestingarstofu og sa hluti af Ferdamalastofu sem sa um
markadsstarf erlendis. Markmid laganna er ad efla imynd og ordspor islands, ad
styrkja samkeppnisstodu islensks atvinnulifs a erlendum mérkudum og ad lada

erlenda ferdamenn og fjarfestingu til landsins.*®

Audlindanefnd taldi arid 2000 rétt ad skoda pa leid ad styra adgengi ad nattaru
landsins og hafa margar leidir verid skodadar i peim efnum en ekkert hefur verid
I6gfest. Segir i alitsgerd audlindanefndar ad islendingar eigi adgang ad fjolbreyttu
safni nattdruaudlinda sem kalla meetti einu nafni umhverfisgadi. ,,Enda pétt stefna
beri ad sem frjalsustu adgengi almennings ad nattdru landsins getur purft ad styra

nytingu pessara nattiraudlinda d sama hdtt og 6drum takmérkudum audlindum. “*°

A 144. 16ggjafarpingi lagdi idnadar- og vidskiptaradherra fram frumvarp til laga um
nattlrupassa. Markmid frumvarpsins var ad studla ad verndun natturu islands med
naudsynlegri uppbyggingu, vidhaldi og verndun feréamannastada svo og ad stydja vid

malefni er tengjast 6ryggismalum ferdamanna. | greinagerd med frumvarpinu segir

97 Atvinnuvega - og nyskopunarradherra. (2012 - 2013). Bls. 3.
98 Atvinnuvega - og nyskdpunarradherra. (2012 - 2013). Bls. 33.
99 Forsaetisraduneytio. (2000). Audlindanefnd. Bls. 14.
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ennfremur um markmid laganna ad tilgangurinn sé jafnframt ad tryggja fjarmagn til
framlaga vardandi oryggismal ferdamanna. Atti petta ad vera vidbot vid innheimtu

gjalda af ferdapjonustu en fyrir eru { gildi 16g nr. 87/2011 um gistinattaskatt.
Frumvarp um nattdrupassa nddi ekki fram ad ganga og dagadi uppi i medférum

Alpingis.*™

I 27. gr. laga nr. 73/2005 um skipan ferdamala er akvaedi um gjaldtoku
Ferdamalastofu af peim sem eru leyfisskyldir eda skraningarskyldir samkvaemt
I6gunum og skal pad gjald taka mid af kostnadi vid veitingu pjénustunnar. Samkvaemt
skilgreiningu laganna er hér um ad rada pjonustugjald. I 28. gr. er heimild til handa
radherra ad akveda ad greitt sé sanngjarnt gjald fyrir pjénustu sem veitt er a
ferdamannast6dum og skal pad fé sem pannig safnast nytt eingdngu til verndar,
fegrunar og snyrtingar vidkomandi stadar og til ad beeta adstodu til mottoku
ferdamanna. Pannig er akveedid bundid tilteknu svaedi og fjarmagnid skal nytt til
uppbyggingar & pvi sveedi. Gjaldid getur verid mishatt eftir pvi hversu mikla

uppbyggingu er naudsynlegt ad radast i & hverjum stad fyrir sig.'*

[ skilgreiningum & skéttum annars vegar og pjonustugjéldum hins vegar, ma sja ad
gistinattaskatturinn ber samkvaemt légum nr. 87/2011 glégg merki pess ad um
skattheimtu sé ad reeda eins og nafn laganna bendir raunar til. | greinargerd med
frumvarpi til laga um gistinattaskatt segir ad samhlida setningu laga verdi stofnadur
framkvaemdasjodur ferdamannastada sem fai sem nemur 3/5 af tekjum sem
innheimtast vegna gistinattaskattsins, sja 16g nr. 75/2011 um framkvaemdasjod
ferdamannastada. Pad sem eftir stendur, p.e. 2/5 af innheimtu gjaldi rennur til
bj6dgarda og fridlystra svaeda.'® bar sem ekki er skilgreint sérstaklega hvada
bjonustu & ad veita fyrir pad gjald sem innheimtist verdur ad lita a petta sem almenna

tekjudflun rikissjods og ber pa ad uppfylla skilyrdi 77. gr. stjskr.

100 Frumvarp til laga um nattirupassa. Pskj. 699. 455. mal. Vefutgafa Alpingistidinda. S160:
http://www.althingi.is/altext/144/s/0699.html. Sétt & vefinn 17.6.2016.

101 Sott 26. juni 2016 af: http: //www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-

thingum /ferill/?1tg=144&mnr=455.
102 Frumvarp til laga um skipan ferdamala. bskj. 1097. 735. mal. Veftitgafa Alpingistidinda, s160:

http://www.althingi.is/altext/131/s/1097.html. Sétt & vefinn 22.6.2016.
103 Frumvarp til laga um farpegagjald og gistinattagjald. Pskj. 459. 359. mal. Vefutgafa

Alpingistidinda. S160: http://www.althingi.is /altext/139/s/0459.html. S6tt & vefinn 19.6.2016.
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I frumvarpi til laga um gistinattaskatt er reett um hver naestu skref attu ad verda
samkvaemt nidurstédum nefndar sem fjarméalaradherra skipadi i september 2009.
Samkveaemt skipunarbréfi atti nefndin ad kanna grundvoll pess ad leggja &
umhverfisgjold tengd ferdapjonustu sem eiga ad renna til uppbyggingar pjodgarda og
annarra fjolsottra og fridlystra aningarstada ferdamanna og til eflingar ferdapjonustu.
Nefndin lagdi til tvipeetta gjaldtoku, annars vegar umraddan gistinattaskatt og hins
vegar farpegagjald. I frumvarpinu sem lagt var fyrir Alpingi var baedi gistinattaskattur
og farpegagjald inni en pad breyttist i medférum Alpingis og pegar pau voru
sampykkt voru hugmyndir um farpegagjald ekki lengur i I6gunum og eftir st6o
gistinattaskattur.’®* Nattdrupassi tti ad vera vidbot vid innheimtu gjalda af
ferdapjonustu en frumvarpid dagadi uppi eins og adur var rakid.

Tilgangur laga nr. 73/2005 um skipan ferdamala er ad studla ad proun ferdamala sem
atvinnugreinar. Samkvaemt 1. gr. laganna skal haft ad leidarljosi pjodhagslega
hagkvaemni, menningu pjédarinnar, umhverfisvernd, fagmennsku og neytendavernd.
Hver s& sem hyggst starfa sem ferdaskipuleggjandi eda ferdaskrifstofa skal hafa til
pess leyfi Ferdamalastofu samkvaemt 8. gr. laganna.

Ny 16g nr. 60/2013 um néatturuvernd toku gildi 15. névember 2015. Samkvaemt 1. gr.
laganna er markmid peirra ad vernda til framtidar fjolbreytni islenskrar natturu, par a
medal liffreedilega og jardfreedilega fjo Ibreytni landslags. 1 92. gr. laganna er tilgreind
heimild til handa Umhverfisstofnun til ad innheimta gjald fyrir afgreidslu
leyfisumsdkna samkveemt akveedum laganna. 1 1. mgr. 92. gr. segir ad
Umbhverfisstofnun, eda annar sa adili sem hefur verid falinn rekstur
nattiruverndarstaedis, geti akvedid gjald fyrir veitta pjonustu. Rekstraradili geti
ennfremur akvedid sérstakt gjald fyrir adgang ad sveedinu ef spjoll hafi ordid af
vOldum ferdamanna eda ef haetta sé & slikum spjollum. Tekjum af gjaldinu skuli varid
til eftirlits, lagfeeringar og uppbyggingar sveaedisins eda adkomu ad pvi sbr. 2. mgr. 92.
gr. laganna. [ greinargerd med frumvarpi til laga nr. 60/2013 segir ad leyfisgjaldi®
skuli vera i samreemi vid gjaldskra sem radherra hefur sampykkt og hefur verid birt i
B-deild Stjérnartidinda. Jafnframt ad leyfid megi ekki vera harra en sem nemur

kostnadi vid undirbaning og atgafu leyfisins. Ennfremur segir ad akvaedi 2. -4. mgr.

104 Frumvarp til laga um farpegagjald og gistinattagjald. Pskj. 459. 359. mal. Vefutgafa

Alpingistidinda. S160: http://www.althingi.is /altext/139/s/0459.html. S6tt & vefinn 19.6.2016.
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fjalli um heimild til gjaldtdku fyrir pjonustu eda adgang ad nattlruverndarsvaedum og
séu efnislega samhljoda 1-3. og 5. mgr. pagildandi 32. gr. laga nr. 44/1999.*%

Hugtakid almannaréttur er skyrdur svo i 16gfreediordabok ad hann er sa réttur sem
almenningi er askilinn til frjalsra afnota af landi og landsgedum, til farar um land og
vétn o.fl. samkvaemt nattaruverndarlégum.'®® Um almannarétt er fjallad i 1V. kafla
laga nr. 60/2013 um nattaruvernd. Par segir i 1. mgr. 17. gr. ad almenningi er heimil
for um landid og dvol par i l6gmeetum tilgangi. Frekari Gtlistun & rétti einstaklinga til
frjalsar ferda um landid er ad finna i 18. — 30. gr. laganna. Pannig er til ad mynda
monnum heimilt samkveemt 18. gr. &n sérstakrar heimildar landeiganda ad fara
gangandi, a skioum, skautum eda 6vélkninum sledum og & annan sambarilegan hatt
um oOraektad land. P6 er sérstok heimild i [dgunum til ad takmarka eda banna ferd ef
pad er naudsynlegt vegna nytingar eda verndunar.

Almannaréttur hefur avallt verid an endurgjalds & Islandi og ekki verid hadur 63rum
skilyrdum en peim sem koma fram i natturuverndarldgum. Landeigendur geta
samkvaemt pvi ekki, nema med sérstakri heimild, bundid réttinn 6drum skilyroum, til
ad mynda ad innheimta gjald fyrir adgang.'®’ T lokaordum greinar Aagotar Vigdisar
Oskarsdottur um almannarétt segir: ,, Af pvi sem fram hefur komid hér ad framan er
ljést ad almannarétturinn naer jafnt til ferdamanna sem ferdast i skipul6gdum
hopferdum sem peirra sem fara um landid & eigin vegum. Mikil fjélgun erlendra
ferdamanna hefur dneitanlega ahrif & vidhorf manna til almannareéttarins og upp
koma spurningar um pad hversu lengi réttletanlegt s¢, baedi gagnvart nattarunni

sjalfri og landeigendum, ad ferdapjonustan ,, geri it ¢ pennan rétt. “*®

[ Hrd. 8. oktober 2015 (83/2015) var tekist & um rétt landeigenda til ad innheimta
gjald af komu ferdamanna inn & hverasvadi Geysis. Islenska rikid atti hluta af pvi
landi sem afgirt var og hofou adur stadid yfir vidraeedur milli annarra eigenda og

islenska rikisins um kaup adilanna & hlut rikisins. Ekki tokust samningar um pad.

105 Frumvarp til laga um nattirvernd. bskj. 537. 429. mal. Veftutgafa Alpingistidinda. S160:
http://www.althingi.is/altext/141/s/0537.html. Sétt & vefinn 23.6.2016.
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107 Aagot Vigdis Oskarsdéttir (2015). Almannaréttur - frjdls for og dvél. Timarit logfraedinga. 1.
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pann 5. september 2012 var stofnad Landeigendafélag Geysis ehf. en islenska rikid
atti ekki hlutdeild ad pvi félagi og landid sem islenska rikid atti undanskilid. I
sampykktum kom medal annars fram ad tilgangur félagsins veeri ad leigja af
landeigendum i Haukadal sameignarland peirra, hverasveedid i Haukadal. Eins ad
byggja upp og reka svaedid, studla ad umhverfisvaenni nytingu sveaedisins par sem
sjalfbaerni verdi hofo ad leidarljosi, ad vardveita nattiruminjar svaedisins og pjonusta
ferdamenn. Vid rekstur sveedisins skyldi ardsemissjonarmida geett. Voru uppi aztlanir
um innheimtu gjalds fyrir adgang ad sveedinu og stod til ad hefja pa gjaldtoku 10.
mars 2014. Islenska rikid for fram & logbann & gjaldtékuna og vard héradsdomur vid
peirri beidni, eftir ad syslumadur hafdi hafnad logbannskrdfu rikisins. T domi
Haestaréttar segir ad um landsveedid sem deilt var um giltu dskradar reglur islensks
réttar um sérstaka sameign, par a medal um hvernig akvordun verdi tekin um nytingu
pess. Af peim reglum leidir ad sampykki allra eigenda parf til dvenjulegra radstafana
vardandi nytingu sameignarinnar. ,, Akvérdun um ad dskilja greidslu fyrir adgang ad
svaedinu myndi hafa leitt til breytingar fra pvi, sem verid hafdi ad minnsta kosti um
langt arabil. Breyting pessi var meiri hattar pegar pess er gatt ad med henni var
stefnt ad pvi ad mynda tekjur af sameigninni, ekki adeins til ad standa straum af
kostnadi af henni heldur einnig til ards fyrir eigendurna, i stad pess ad landsvadid
steedi 6llum opid an endurgjalds. begar af peirri asteedu var akvéroun um pessa
breytingu af peim toga ad fyrir henni hefdi purft sampykki allra eigendanna, en ad
auki fengi pessi akvoroun ekki stadist an sampykkis stefnda i 1josi pess ad innan
svaedisins, sem hun vardadi i heild, er spilda, sem tilheyrir honum einum og hvorki
afryjandi né sameigendur stefnda voru beerir til ad taka akvordun um. “ Var
gjaldtakan pvi 6heimil. | forsendum héradsdoms sem Haestiréttur stadfesti segir
jafnframt um umraett sveedi ad pad er medal helstu natturuperla landsins og hverinn
Geysir heimspekktur. ,,Aldrei hefur pad adur verid, svo ad vitad sé, ad gjalds hafi
verio krafist af peim sem koma & sveaedid til ad skoda og njota nattdru pess. Stefndi
hefur bent a demi pess ad krafist sé gjalds af peim sem skoda og heimsakja ymsa
stadi i natturu [slands, s.s. Kerid, Prihnjukagig og Vatnshelli. Er p6 ljost ad slik
gjaldtaka tidkast almennt ekki & islandi og verdur pvi ad teljast vera 6venjuleg p6 svo
ad deemi séu um hana og loggjafinn hafi gert rdd fyrir pvi ad hun geti verid heimil.
Var pad mat domsins ad gjaldtaka i pvi augnmidi medal annars ad geeta
ardsemissjonarmioa ,, sé veruleg grundvallarbreyting a hagnytingu sameignarlandsins

sem hingad til hefur avallt verid opid peim sem skoda vilja og &n endurgjalds.*
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6.5. Samantekt

Audlindir eru margpattar og eins og Skuli Magnusson bendir réttilega & pa eru peer
ekki endilega allar peim eiginleikum geeddar ad geta skilad af sér ardi. Skyrsla
audlindanefndar fra arinu 2000 hefur verid grunnstod i frekari umreedu og vinnu
vegna audlinda & Islandi. | pessum kafla hefur verid fjallad sérstaklega um fjorar
audlindir, rafsegulbylgjur, gagnagrunn, orkuaudlind og land. Allar pessar audlindir
falla undir skilgreiningu & takmarkadri audlind. Rafsegulbylgjur eru takmarkadar
vegna fjolda leyfa, og pa truflana ef of morg leyfi veeru gefin at. Vidhorf I6ggjafans til
gjaldtoku er ad innheimta hoflegt gjald sem hindrar ekki frampréun a svidi
teekninyjunga. Gagnagrunnur & heilbrigdissvidi er einnig takmdrkud audlind, enda
bundinn vid takmarkadan fjolda einstaklinga. Gjold vegna adgangs ad
gagnagrunninum eru takmérkud vid pann kostnad sem hlyst af rekstri hans og pvi
bersynilega um pjonustugjald ad raeda. bPessar tveer audlindir, p.e. rafsegulbylgjur og
gagnagrunnur, eru ad 6llu leyti i umsja og forraedi islenska rikisins og algjért bann er

lagt vid framsali peirra heimilda.

Pegar kemur ad orkuaudlindinni og landgedum geta opinber eign og einkaeign
skarast. Slikt getur haft i for med sér toluvert fleekjustig vardandi réttarstodu adila.
Pegar litid er sérstaklega til innheimtu gjalda i orkuidnadi hefur pad verid vidhorf
I6ggjafans ad rukka fyrir adgang, en adeins sem nemur peim kostnadi sem hlyst af.
Til ad mynda segir i 31. gr. raforkulaga ad til pess ad standa undir kostnadi vegna
eftirlits skuli lagt & gjald. Orkustofnun skal innheimta og skila &atlun um kostnad ar
hvert. Ennfremur er endurgjaldskrafa heimilud ef radist er i framkvemdir sem
kostadar eru af rikissjodi, en annar adili fer i. Skal sa kostnadur sem rikissjédur hefur
Iatid ut endurgreidast innan sjo ara. Aftur er krafa & Orkustofnun ad leggja fram
rokstudda greinargerd med endurgreidslukrofu. Skal verja pvi fé sem endurgreitt er til
rannsokna a orkulindum landsins. Landsvirkjun er i eigu rikisins og par er i 4. gr.
heimild fyrirtaekisins til greidslu & ardi af starfsemi sinni. Skal su ardgreidsla midast
vid afkomu fyrirtaekisins og yfirfeerdum hagnadi fra fyrri arum. Loggjof i kringum
orkuaudlindir hafa pvi pad meginefni pegar kemur ad innheimtu gjalda, pad markmid
ad standa undir peim kostnadi sem fellur & rikid vegna peirra. Er pvi ekki innheimtur
skattur né sérstakt audlindagjald fyrir sameiginlega audlind pjodarinnar, heldur

bjonustugjald. Undantekningin er p6 akvaedi laga um umhverfis- og audlindaskatt sem
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kvedur & um sérstakan skatt & notendur pjonustunnar. EkKki er pé reett sérstaklega um

audlindagjald i pessum efnum, heldur vidbétarskatt fyrir rikissjod.**

Pegar horft er sérstaklega til 16ggjafar sem tekur & landi og landgeedum og adgangi ad
pbvi, sem og gjaldtoku, hefur almannaréttur vegid pungt. Audlindanefnd taldi strax
arid 2000 naudsynlegt ad styra adgengi ad nattaru islands. Meginmunur & audlind sem
felst i landi og 68rum audlindum sem hér hafa verid nefndar er su stadreynd ad
eignarréttur er vidurkenndur til handa einstaklingum og légadilum ad peirri audlind.
Sa réttur er takmarkadur, medal annars med dkvedum laga um almannarétt og eins og
kemur fram i Hrd. 8. oktéber 2015 (83/2015) er takmdrkun & eignarrétti peirra
vardandi gjaldtoku, p6 vissulega sé haegt ad draga pa alyktun af ordalagi démsins ad
ef allir eigendur, p.e. einnig islenska rikid hefou sampykkt gjaldtokuna, hefdi ekkert
stadid i vegi fyrir henni.

Samkveemt upplysingum & vef Ferdamalastofu hefur erlendum feréaménnum hingad
til lands fj6lgad ur teeplega 400.000 arid 2005, pegar ny 16ggjof um malefni
ferdapjonustunnar toku gildi upp i teeplega 1.3 milljonir ferdamanna arioé 2015.
Voxturinn hefur verid yfir 20% milli 4ra sidan 2012.° pegar audlindanefnd skiladi
alitsgerd sinni arid 2000 voru ferdamenn um 300.000 og strax pa voru uppi umraedur
um takmdrkun & adgengi, til ad mynda med gjaldtoku. pratt fyrir tilraunir 16ggjafans
til frekari gjaldtoku, til ad mynda frumvarp til laga um nattdrupassa hafa ekki verid

sampykkt 16g um frekari gjaldtoku af ferdaménnum eda ferdamannastédum.

7. Sjavarutvegur
Fra arinu 1976 hefur erlendum skipum verid bannad ad veida innan 200 sjémilna
fiskveidildgsogu Islands. Ari sidar var fyrsta kerfid sem snéri ad veiditakmdrkunum
sampykkt pegar svokallad skrapdagakerfi var sett a i pvi skyni ad takmarka
porskveidar. Eins voru settar takmarkanir & adgang Utgerdarfyrirteekja ad lansfé til
kaupa & nyjum skipum. Hafrannséknarstofnun skiladi af sér skyrslu 1975 sem gaf
ekki g6da syn i framtid porskstofnsins vid strendur islands og voru pessar

takmarkanir sampykktar i kjolfarid. Soknarstyring var vid lydi a arunum 1977 — 1983

109 Frumvarp til laga um umhverfis- og audlindaskatt. bskj. 495. 257. mal. Vefutgafa
Alpingistidinda. S160: http://www.althingi.is /altext/138/s/0495.html. S6tt & vefinn 27.7.2016.
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en pa var aflamarkskerfi komid & med I6gum og rédi aflareynsla priggja ara & undan
pvi hversu miklar heimildir hver og ein ttgerd fékk. Arid 1984 hafdi aflahlutdeildum i
helstu fisktegundum verid skipt en til arsins 1990 var blandad kerfi aflamarks og
soknarkerfis. Log nr. 38/1990 um stjorn fiskveida breytti umhverfi
sjavarutvegsfyrirteekja til frambudar hér a landi. Med gildistoku laganna var
fiskveidistjornun gerd 6timabundin og kvedid & um ad vid sélu & skipi fylgdu
aflaheimildir pess, nema um annad veeri samid. Med légunum voru i fyrsta skipti
leyfo vidskipti med aflahlutdeild, en &4dur hafdi adeins verid hagt ad flytja
aflaheimildir milli skipa ef annad peirra yrdi tekid af skipaskra. Eins var heimilad ad
flytja aflamark & milli skipa innan fiskveidiars.'**

7.1. Lagaumbhverfi sjavarutvegsfyrirtaekja
Kvotakerfid tok gildi med 16gum nr. 38/1990 um stjorn fiskveida og sidan pa hafa
stadid deilur um réttarvernd peirra hagsmuna sem aflaheimildum fylgir og peirra
veromaeta sem i peim felast. Pridji malsliour 1. gr. hefur ad geyma fyrirvara um ad
Gthlutun veidiheimilda myndi ekki eignarrétt eda dafturkallanlegt forraedi adila yfir
veidiheimildum. Fyrirvarinn var settur til ad tryggja ad veidiheimildir yrou ekki taldar
njota verndar eignarréttarakveedis stjskr.™? I greinargerd med frumvarpi til laganna
segir ad tilgangur pess sé ad marka meginreglur og skapa grundvoll fyrir hagkvaemri
og skynsamlegri nytingu fiskistofna. ,,Med pvi ad nyta pekkingu og dugnad peirra er
gerst til pekkja ma &tla ad hamarksafrakstri af fiskveidiaudlindinni verdi nad fyrir
bj6dfélagid i heild.“** Ennfremur segir i almennum athugasemdum ad gert sé rad
fyrir ad 16gin séu 6timabundin. bad skapar naudsynlegar forsendur til ad byggja
akvaroanir & um fjarfestingar og 6nnur atridi. Langur gildistimi er talinn forsenda pess
ad hagraedi naist sem fiskveidistjornunin bydur upp 4, t.d. vardandi flotasteerd. 1 1. gr.
laganna segir: ,, Nytjastofnar & Islandsmioum eru sameign islensku pjédarinnar.
Markmid laga pessara er ad studla ad verndun og hagkveemri nytingu peirra og
tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd i landinu. Uthlutun veidiheimilda samkvaemt
I6gum pessum myndar ekki eignarrétt eda éafturkallanlegt forraedi einstakra adila

yfir veidiheimildum. “ | athugasemdum vid 1. gr. i greinargerd med frumvarpinu segir

111 Sjgurgeir Brynjar Kristgeirsson. (2007). Sjdvarttvegur, eignarréttur og 6viss framtid. Bls. 130.
112 Gudrun Gauksdottir. (2007). Eru aflaheimildir eign i skilningi 72. gr. stjérnarskrdrinnar? Bls 73
-75.

113 Frumvarp til laga um stjorn fiskveida. Pskj. 609. 352. mal. Vefutgafa Alpingistidinda. S160:

http://www.althingi.is /altext/112 /s/0609.html. S6tt 4 vefinn 10.1.2016.
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ad nytjastofnar & Islandsmidum séu langmikilvaegasta audlind islensku pjodarinnar og
forsenda fyrir proun efnahagslifs hér & landi. ,, Pad hefur kostad Islendinga mikla
barattu ad né forraedi yfir pessari audlind. Med fyrsta malslid greinarinnar er minnt &
mikilvaegi pess ad vardveita fullt forraedi islendinga yfir henni. Jafnframt felst i pessu
su sjalfsagda stefnumdérkun ad markmid med stjorn fiskveida er ad nyta fiskistofna til
hagsbéta fyrir pjodarheildina. Enda pott frumvarpid byggi & pvi ad fiskistofnarnir
verdi skynsamlegast nyttir med pvi ad fela peim sem daglega starfa ad fiskveioum
vidtekt akvorounarvald i pessum efnum ma pad ekki verda til pess ad med pvi verdi
talin myndast 6afturkallanlegt og stjornarskrarvarid forradi einstakra adila yfir
audlindinni. Pad verdur ad vera akvorounarefni léggjafans & hverjum tima hvada
skipulag teljist best henta til ad nyta pessa sameign pjodarinnar med hagsmuni
heildarinnar ad leidarljosi. “*** Légin voru endurdtgefin sem 16g nr. 116/2006.
Gudrun Gauksdottir telur ad rada megi af pessum fyrirvara ad 16ggjafinn vildi tryggja
ad veidiheimildir yrou ekki taldar njota verndar eignarréttarakveedis
stjornarskrarinnar. ,, Freedimenn hafa verid sammdla um ad aflaheimildir njoti med
einum eda 6drum heetti stjornskipulegrar verndar samkveemt 72. gr.
stjornarskrarinnar. Gundvallarrékstudningur peirra sem hafa talid ad aflaheimildir
njoti ekki sjalfsteett verndar akvaedisins er byggdur & framangreindum fyrirvara i 3.

maisl. 1. gr. “*°

[ alitsgerd Sigurdar Lindals og Tryggva Gunnarssonar fra arinu 1990 sem unnin var
pegar frumvarp til laga um stjorn fiskveida var til medferdar fyrir Alpingi, segir ad
aflaheimildir hafa verid taldar njota verndar 72. gr. sem pattur i atvinnurétti
einstaklinga. ,, Ekki fer milli mala ad réttur manns til atvinnu sem hann hefur stundad
med léglegri heimild, ef til vill um langan tima, og a efnahagslegt 6ryggi sitt undir,
hefur fjarhagslegt gildi. A petta jafnt vid hvort sem atvinna er stundud samkvaemt
sérstoku leyfi eda loggildingu eda ekki. *“ Ennfremur segir ad af einstokum
lagafyrirmalum og urlausnum domstdla megi draga pa alyktun ad atvinnuréttindi
njoti verndar, pé verndin sé takmarkadri en hefdbundin eignarréttindi. ,, Eru
samkveemt pessu gild rok til pess ad telja atvinnuréttindi til eignar i merkingu 67. gr.

stjornarskrarinnar (nu 72. gr.), enda pott ekki sé éruggt ad pau njéti sému verndar og

114 Frumvarp til laga um stjorn fiskveida. bskj. 609. 352. mal. Vefttgafa Alpingistidinda. S160:
http://www.althingi.is/altext/112/s/0609.html. Sétt & vefinn 10.1.2016.

115 Gudrun Gauksdottir. (2007). Eru aflaheimildir eign i skilningi 72. gr. stjérnarskrdrinnar? Bls.
73-74.
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onnur eignarréttindi. “ Komast peir Sigurdur og Tryggvi ad peirri nidurstodu ad med
fiskveidiloggjofinni er 16ggjafinn ad geeta hagsmuna allrar pjédarinnar vegna
langmikilveegustu audlindar pjodarinnar. ,, Af pessu leidir ad heepid telst ad
atvinnuréttindi vid fiskveidar njoti verndar sem stjornarskrarvarin einstaklingseign.
Sameiginlegir pjédarhagsmunir hljéti ad vega pyngra en atvinnuhagsmunir
einstaklinga. “ Telja peir pd ad peir sem hafa starfad vio Gtgerd hafi lagt efnahagslegt
oryggi sitt ad vedi og komid sér upp sérhaefdum banadi til veioda. ,, Nidurstada okkar
er su ad atvinnuréttindi pau sem menn hafa helgad sér a svidi fiskveida séu
eignarréttindi i merkingu 67. gr. stjornarskrarinnar. (NG 72. gr.) A hinn bdginn eru
ymis dlitaefni um inntak og afmérkun pessara réttinda. “*** Skali Magnasson tekur
undir sjénarmid Sigurdar og Tryggva. Hann segir ad skyra verdi 3. ml. 1. gr.
fiskveidildggjafarinnar prengjandi en hann haggar ekki eignarréttarvernd
fiskveidiréttar i sjo6 sem atvinnurettar enda myndi slik lagasetning ekki standast
akveedi stjornarskrarinnar. Loggjafinn hefur po rima heimild til pess ad takmarka
fiskveidirétt i sjo en loggjafanum er almennt jatad mikid vald til ad skipa efnahags- og
atvinnumalum eftir adsteedum & hverjum tima.**’

Eignarréttarvernd fiskveidiréttar i sjo0 sem atvinnuréttar er pannig
bvi liklega ekki til fyrirstodu ad l6ggjafinn afnemi kvotakerfid og
taki upp annad fyrirkomulag vid fiskveidistjornun, enda 6dlist pa
atgerdarmenn fiskveidirétt i einhverju 6dru formi. Med svipudum
rokum ma raunar einnig stydja frekari skattlagningu fiskveidiréttar
hvort sem slik skattlagning yrdi innan ramma nugildandi kvotakerfis
eda med 6drum heetti. Vid adurgreinda nidurstddu er pad ad athuga
ad med afnami kvotakerfisins veeru reéttindi sem i 6llum
meginatrioum hafa samstddu med hefdbundnum eignarréttindum
gerd verdlaus. Nidurstada i pa att ad adili tapi hagsmunum sem hann
hefur ef til vill ad mestu 6dlast i einkaréttarlegum légskiptum hlytur
ad skerda storlega réttaroryggi. Eftir pvi sem kvotakerfio festist
betur i sessi hljéta heimildir l16ggjafans til ad kollvarpa kvotakerfinu
botalaust ad prengjast. Leidir s0 nidurstada af peim
réttaréryggissjonarmioum sem liggja eignarréttarakveaedi
stjornarskrar til grundvallar og af almennum vidhorfum um stédu
l6ggjafans f réttarriki.*®

116 Sigurdur Lindal og Tryggvi Gunnarsson (1990). Alitsgerd samin ad beidni 9 pingmanna vegna
tiltekinna pdtta frumvarps til laga um stjorn fiskveida. Bls. 12 - 21.

117 Skali Magnusson. (1995). Nytur fiskveidiréttur i sjo eignarréttarverndar sem atvinnuréttur?
Ulfljétur. 2. tbl. 48. arg. Bls. 199.

118 Skuli Magnusson. (1995). Nytur fiskveidiréttur i sjo eignarréttarverndar sem atvinnuréttur?
Ulfljétur. 2. tbl. 48. arg. Bls. 199 - 200.
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Eins hefur pvi verid haldid fram ad afnotaréttur felist i aflaheimildum. Agust Geir
Agustsson telur ad grundvallarbreyting hafi ordid & réttindum tengdum aflaheimildum
pegar heimilt var ad framselja réttindin. b& hafi edli réttindanna breyst ur
hefdbundnum atvinnurétti i framseljanleg afnotaréttindi. ,, Sé monnum veitt heimild til
ad framselja atvinnuréttindi sin gegn gjaldi breytist edli réttindanna ur pvi ad vera
réttindi tengd lifsafkomu og aflahéfi tiltekinnar personu yfir i fénytanleg
eignarréttindi sem eru 6had aflahefi eigandans. A3 minum démi hafa freedimenn ad
einhverju leyti litid fram hja pessari edlisbreytingu sem vard i kjolfar pess ad
I6ggjafinn heimiladi varanlegt framsal. “ bad gildir p6 einu hvort um framseljanleg
atvinnuréttindi eda afnotaréttindi er ad reda pegar meta a hvort pau njoti
stjornskipulegrar verndar og pa, ad hvada marki. ,, Ef ekki kcemi til fyrirvari 3. malsl.
1. gr. laga um stjorn fiskveida um ad uthlutun veidiheimilda myndi ekki eignarrétt eda
Oafturkallanlegt forraedi yfir veidiheimildunum veeri nidurstadan otviratt su ad um
beinan eignarrétt veeri ad reeda.* Telur Agust ad pad sé verulegum takmorkunum
bundid hvada breytingar l6ggjafinn geti gert an pess ad bétaskylda stofnist.**

Jon Steinar Gunnlaugsson feerir fyrir pvi rok ad aflahlutdeild skips teljist eign i
skilningi 72. gr. stjskr. ,, Varla er a pvi nokkur vafi ad aflahlutdeild sem skipi hefur
verio uthlutad a ofangreindum grunni telst uppfylla 61l skilyrdi fyrir pvi ad njota
verndar eignarnamséakvaedis 67. gr. stjérnarskrarinnar. Um er ad raeda réttindi sem
hafa klarlega fjarhagslegt gildi i hondum tiltekinna manna, enda ganga pau kaupum
og solum. Ef pessi réttindi yrdu ekki talin njota verndar, veeri nidurstadan su, ad
stjornvold geetu tekid pau bdétalaust af rétthéfunum ad vild og fengid pau 6drum. bau
réttaroryggissjonarmid, sem hvila ad baki stjornarskrarvernd eignarréttinda, eru pvi
oll til stadar vid mat d réttarlegri stéou aflahlutdeildar ad pessu leyti. “**° Fradimenn
eru ekki & einu mali um inntak lagareglunnar og ad hvada leyti slik vernd eda réttindi

eru folgin.

[ Hrd. 2000, bls. 1534 (12/2000) var tekist & um &keru & hendur B sem for til veida an
aflaheimilda. B krafdist syknu & grundvelli pess ad tiltekin akveedi laga nr. 38/1990

brytu i baga vid stjskr. | domi Heestaréttar segir ad Uthlutun veidineimilda myndi ekki

119 Agiist Geir Agustsson. (2003). Eignarréttarleg vernd veidiheimilda - merking fyrirvara 3. mdilsl.
1. gr. laga um stjorn fiskveida. Timarit 16gfraedinga. 2. tbl. 53. arg. Bls. 201 - 202.

120 Jon Steinar Gunnlaugsson. (1995). Geta aflaheimildir talist eign i skilningi 67. gr. stjérnarskradr?
Hvada pydingu hefur 3. ml. 1. gr. laga nr. 38/1990 um stjérn fiskveida { pessu sambandi? Ulfljtur.
2. tbl. 48. arg. Bls. 200-201.
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eignarrétt né oafturkallanlegt forraedi einstakra adila yfir peim. Réttindin sem felast i
athlutuninni rddast pannig af gildandi I6gum hverju sinni. Ennfremur segir ad
markmid laganna sé ad studla ad verndun og hagkveemri nytingu peirra og tryggja
med pvi trausta atvinnu og byggd i landinu. Taldi Haestiréttur ad pad veeri
samrymanlegt jafnraedisrokum ad deila takmdérkudum heildarafla milli skipa, sem pa
stundudu veidar pé adrir moguleikar hafi stadid 16ggjafanum til boda. Var ekki fallist
& ad pau sjonarmid ad Gthlutun aflaheimilda & grundvelli fiskveidildggjafarinnar hafi
verid omalefnaleg og leitt til mismununar i andstddu vid grunnreglu stjskr um

jafnraedi:

Med pvi ad aflaheimildirnar eru ad meginstefnu framseljanlegar gefst
handhéfum peirra jafnframt kostur a pvi ad radstafa peim til annarra.
Hefur su ordid raunin i rikum meli. bPott gerdar hafi verid ymsar
breytingar i l6gunum, sem ahrif hafa haft a Gthlutun aflaheimilda, er
grunnur fiskveidistjornar enn sa sami og i éndverdu. I pvi hlytur ad
felast ad 16ggjafinn meti pessa skipan svo, ad upphaflegu rékin ad baki
henni eigi enn vid. Su tilhdgun ad aflaheimildir séu varanlegar og
framseljanlegar stydst ad auki vido pau rok ad med pessu s€ ménnum
gert kleift ad gera aaetlanir um starfsemi sina til lengri tima og auka eda
minnka aflaheimildir sinar i einstokum tegundum eftir pvi, sem hentar
hverju sinni. Eru 16gin ad pessu leyti reist a pvi mati, ad su
hagkveemni, sem leidir af varanleika aflahlutdeildar og heimildum til
framsals hennar og aflamarks, leidi til ardbeerrar nytingar fiskstofna
fyrir pjédarbuid i samraemi vid markmid 1. gr. laganna. Til pess verdur
og ad lita ad samkvemt 3. malslid 1. gr. laganna myndar Uthlutun
veidiheimilda ekki eignarrétt eda oOafturkallanlegt forreedi einstakra
manna yfir peim, eins og adur segir. Aflaheimildir eru pannig adeins
varanlegar i peim skilningi ad peer verda hvorki felldar nidur né peim
breytt nema med I6gum. 1 skjoli valdheimilda sinna getur Alpingi pvi
kvedid nanar & um réttinn til fiskveida, bundid hann skilyrdum eda
innheimt fyrir hann frekara fégjald en nd er gert vegna breyttra
sjonarmida um radstofun peirrar sameignar islensku pjodarinnar, sem
nytjastofnar & islandsmidum eru.

Haestiréttur tekur af allan vafa um rétt Iéggjafans til breytinga a
fiskveidistjornunarkerfinu en jafnframt rétt adila til ad sysla med afnot sin af pessari

sameiginlegu audlind.

[ Hrd. 26. mars 2013 (652/2012) hafdi F verid sviptur veidileyfi i krokaaflamarkskerfi

a grundvelli 14. gr. laga nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar vegna veidi
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umfram aflaheimildir. F krafdist pess ad akvoérdunin yrdi felld ur gildi par sem han
bryti i baga vid dkveedi stjskr, alpjodasamninga og &kveedi stjornsyslulaga. Medal
annars var byggt a 65. gr. stjskr sbr. 3. gr. stjornskipunarlaga nr. 97/1995 en i
akvaedinu segir ad allir skulu vera jafnir fyrir Idgum og njota mannréttinda an tillits til
peirra atvika sem sérstaklega eru talin upp. F byggdi a pvi ad honum veeri gert okleift
ad stunda atvinnu sina med 6drum hetti en ad falast eftir atvinnuréttindum Gr hendi
pridja adila, gegn greidslu. Slikt veeri andsteett skyru dkvaedi og tilgangi 1. mgr. 75. gr.
stjornarskrarinnar. Haestiréttur taldi ad vio takmarkanir & frelsi manna til ad stunda
fiskveidar i atvinnuskyni verdi ad geeta jafnraedis samkveemt 1. mgr. 65. gr. stjskr.
Verdi pvi ad geeta pess, ef naudsyn beri til ad takmarka leyfilegan heildarafla, ad
skerding a hagsmunum sé reist & efnislegum meelikvarda svo jafnraedis sé geett. Taldi
Haestiréttur ad pegar 16gin veeru virt i heild sinni verdi ad leggja til grundvallar ad vid
setningu peirra hafi I6ggjafinn metid pad svo ad skipan fiskveidistjornar eftir peim
veeri til pess fallin ad pjona tilgangi 1. gr. um sameign pjodarinnar. Matid veeri a valdi
I6ggjafans en pad keemi i hlut domstola ad leysa ur pvi hvort 16gin, sem reist eru & pvi
mati samrymist grundvallarreglum stjskr ef & reyni. Haestiréttur taldi ad pad veeri
samrymanlegt jafnraedisrokum ad deila takmdrkudum heildarafla milli skipa sem
stundudu veidar a grundvelli veidireynslu peirra. Var ekki fallist & ad slik akvoroun
hafi leitt til mismununar i andstédu vid grunnreglu stjskr um jafnraedi. Ennfremur
segir i nidurstddu Haestaréttar ad po ad 16g um stjorn fiskveida hafi tekid ymsum
breytingum i &ranna ras sé grunnur fiskveidistjornar hinn sami. [ pvi felst ad
16ggjafinn hefur metid pad svo ad upphaflegu rokin ad skipan fiskveidistjornunar eigi
enn vid. Su tilhdgun ad aflaheimildir séu varanlegar og framseljanlegar stydst ad auki
vid pau rok ad med peim geti utgerdir gert aztlanir um starfsemi sina til lengri tima
0g aukid eda minnkad vid sig aflaheimildum eftir pvi sem adsteedur krefjast hverju
sinni. ,, Eru login ad pessu leyti reist a pvi mati ad su hagkvemni sem felist {
varanleika aflahlutdeildar og heimildum til framsals hennar og aflamarks leidi til
ardbarrar nytingar fiskistofna fyrir pjoédarbuio i samraemi vid markmid 1.gr.
laganna.“ A hinn boginn er ekki haegt ad lita svo & ad Gthlutun aflaheimilda myndi
eignarrétt eda Oafturkallanlegt forreedi einstakra adila yfir peim. Aflaheimildir eru
adeins varanlegar i peim skilningi ad paer verda hvorki felldar nidur né peim breytt
nema med l6gum. ,, 1 skjoli valdheimilda sinna getur Alpingi pvi dkvedid ad
Gthlutadar veidiheimildir skuli innkalladar a hefilegum adlégunartima og eftir

atvikum enduruthlutad, kvedid nanar & um réttinn til fiskveida, bundid hann skilyroum

57



eda innheimt fyrir hann fégjald vegna breyttra sjonarmida um radstofun peirrar
sameignar islensku pjodarinnar sem nytjastofiar d Islandsmioum eru. *

I nidurstodu Haestaréttar er tekinn af allur vafi um rétt I6ggjafans til breytinga & l6gum
um stjorn fiskveida og & peim rétti sem fylgja aflaheimildum. bannig er litid &
aflaheimildir sem eign sem getur gengid kaupum og s6lum en jafnframt sem
takmarkada heimild til nytingar sem haegt er ad afturkalla hvenaer sem er med
lagabreytingum. Pannig geta peir adilar sem fjarfest hafa i aflaheimildum att von & pvi

ad réttindi peirra verdi afturkdéllud gegn haefilegum adlogunartima.

7.2. Eignarrétttindi og aflaheimildir
Eigendur fiskiskipa hafa fra &rinu 1990 fengid dthlutad til eins ars i senn aflamarki,
p.e. hlutfall af heildattgefnum afla hvers fiskveidiars. I aflahlutdeild felst afmarkad
og o6timabundid prosentuhlutfall i heildaraflamarki. Aflaheimildir er samheiti yfir
aflamark og aflahlutdeild og eru pad heimildir sem haegt er ad vedsetja med dbeinum
heetti. Eins verdur ad greida erfdafjarskatt af pessum verometum, sbr. 2. mgr. 4. gr.
laga nr. 14/2004 um erfdafjarskatt. Verdomeetin sem felast i aflaheimildum hafa
fjarhagslegt gildi og alitaefni hafa risid um eignarréttarlega vernd pessara réttinda
samkvaemt eignarréttarakvaedis stjskr og sambeerilegs akveedis i MSE, pratt fyrir skyr
akveedi i1. ml. og 3. ml. 1. gr. fiskveidiloggjafarinnar um ad nytjastofnar &
[slandsmidum séu sameign islensku pjédarinnar og ad Gthlutun heimilda samkvamt

l6gunum myndi ekki eignarrétt eda dafturkallanlegt forradi einstakra adila.**

Réttindi pau sem fylgja aflaheimildum njéta margvislegrar verndar laga og
stjornarskrar. P6 hefur 16ggjafinn téluvert svigram til breytinga a gildandi
fyrirkomulagi fiskveidistjornunar & grundvelli almennra valdheimilda l6ggjafans sem
og pess fyrirvara sem fram kemur i 1. gr. fiskveidiloggjafarinnar.'?
Eyvindur G. Gunnarsson segir algengt ad flokka paer heimildir sem eigandi nytur af
eign sinni med eftirfarandi haetti:

- Réttur til pess ad rada yfir eign (umradaréttur eiganda).

- Réttur til pess ad hagnyta eign (hagnytingarreéttur).

- Réttur til pess ad radstafa eign med loggerningi (radstofunarréttur).

- Réttur til pess ad nota eign sem grundvoll lanstrausts (skuldsetningarréttur).

121 Helgi Ass Grétarsson. (2009). Hvernig urdu aflaheimildir { botnfiski til? Enn af stadalimynd
islenska fiskveidistjérnunarkerfisins. Ulfljotur. 2. tbl. 62. arg. Bls. 184.
122 porgeir Orlygsson. (e.d.). Um audlindir samkvaemt islenskum rétti. Bls. 32.
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- Réttur til pess ad lata eign ganga ad erfoum, p.e. med erfdaskra.
- Réttur til pess ad leita verndar handhafa opinbers valds til verndar eigninni.*?

Eigendur geta verid einstaklingar, rikid og I6gpersonur. Edli eignarréttar er ad jafnadi
hid sama, hver svo sem eigandinn er. Loggjafinn getur p6 takmarkad hverjir geta
verid eigendur tiltekinna eigna. Eigandi hefur almennt allar paer heimildir sem taldar
eru upp og pé svo I6gbundnar takmarkanir séu & rétti til framsals og vedsetningar, er

eigi ad sidur um eignarrétt ad reeda.'**

I kaflanum verdur farid yfir hvernig skilgreining Eyvindar og réttur adila sem rada
yfir aflaheimildum fer saman med tilliti til eignarréttar.

7.2.1. Skattaskil

I skyrslu Pjodhagsstofnunar segir um skattaskil sjavaratvegsfyrirtaekja: ,.I 1. gr.
fiskveidistiornunarlaganna segir ad ,, (n)ytjastofnar d Islandsmidum eru sameign
pjooarinnar. *“ bPetta dakveedi hefur verio tulkad a pa leid ad par ed utgerdirnar i
landinu sem hafa fengid réttinn til nytingar & pessum stofnum til 6akvedins tima geti
peer ekki talid pessi réttindi sin til eignar nema ad mjog takmorkudu leyti. Vedhafni
pessara réttinda er med sérstokum heetti og pétt fyrirteekjum sé skylt ad eignfeera
keyptar aflahlutdeildir, pa er peim ekki skylt ad eignfeera peer aflahlutdeildir sem

aldrei hafa verid keyptar (né par sem eru ad fullu afskrifadar). <%

[ Hrd. 1993, bls. 2061 var deilt um hvernig kaup & annars vegar skammtima
réttindum og hins vegar langtimaréttindum innan aflamarkskerfisins skyldi feert til
bokar i rekstrarreikningi fyrirteekisins H. Skattstjori & viokomandi svaedi sagai i
Urskurdi sinum rétt ad eignfeera kaup H a langtimakvota a sama hatt og um skip veeri
ad reeda. H vildi ekki una peim arskurdi og kerdi hann til rikisskattanefndar par sem
hann krafdist pess ad heimilud yrdi gjaldfersla & kaupum aflahlutdeildar i eitt skipti
fyrir 611 midad vid kauparid en til vara ad kaupin yrdu eignfaerd og afskrifud & premur
arum par sem kaup a aflahlutdeild veeri prefalt pad verd sem greitt veeri fyrir aflamark.
Rikisskattanefnd komst ad peirri nidurstodu ad H veeri heimilt ad gjaldfera kaupverd

aflakvotans ad fullu & kaupari, an tillits til pess hvort um veeri ad reeda aflahlutdeild

123 Eyvindur G. Gunnarsson. (2009). Eignarréttur. Bls. 375.
124 Eydindur G. Gunnarsson. (2009). Eignarréttur. Bls. 375.
125 pjo0hagsstofnun. (e.d.). Bls. 206.
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eda aflamark. Fjarmalaradherra vildi ekki una peim urskurdi og hofdadi mal fyrir
héradsdomi sem felldi hann 0r gildi og stadfesti meirihluti Haestaréttar pann dom. |
domi Heestaréttar segir ad pau réttindi sem H keypti hafi stjornvold nokkrum arum
adur veitt 6orum an endurgjalds, en kaup og sala peirra réttinda tiokadist. L6g um
stjorn fiskveida veeru med peim heetti ad helstu nytjafiska ma adeins veida ef til pess
er fengid almennt veidileyfi og adeins i tilteknu magni eftir &kvordun stjérnvalda.
Aflahlutdeild skips reedur mestu um pad magn og er pvi um fémeet réttindi ad raeda.
Peir sem njota slikra réttinda hafa ekki ad I6gum tryggingu fyrir pvi ad peir geti sidar
notad aflahlutdeild sina til tekjudflunar, en & grundvelli reynslu og spar um préun
fiskveioa eru kaup og sala slikra réttinda gerd. pegar allt er virt er fallist & pad med
héradsddmi ad hin keyptu réttindi falli undir 73.gr. pagildandi laga um tekjuskatt og
eignarskatt nr. 75/1981, um skattskyldar eignir en par sagdi: ,, Til skattskyldra eigna
skal telja allar fasteignir, lausafé og hvers konar dnnur verdmaet eignarréttindi, med
peim takmorkunum sem um raedir i 75.gr., og skiptir ekki mali, hvort eignirnar gefa af

ser ard eda ekki.

P& verdi ad skera Ur um pad hvort 16g heimili fyrningu pessara réttinda. | 32.gr. laga
nr. 75/1981 sbr. 16g nr. 8/1984 sagdi: ,, Fyrnanlegar eignir eru varanlegir
rekstrarfjarmunir, sem notadir eru til 6flunar tekna i atvinnurekstri eda i sjalfsteedri
starfsemi og ryrna ad verdmeeti vid edlilega notkun eda aldur. “ Voru svo talin upp
fimm tegundir rekstrarfjarmuna og segir Haestiréttur ad aflahlutdeild verdur ad sénnu
ekki eftir strangri ordskyringu talin ,, ryrna ad verdmeeti vid edlilega notkun eda
aldur. “ Hins vegar verdi a0 talka ordalag greinarinnar um ,.helstu flokka“ fyrnanlegra
eigna svo, ad fleiri eignir geti talist fyrnanlegar en per einar, sem taldar voru upp i

tolulioum 1-5. Var talid ad aflaheimildir veeru fyrnanlegar.

[ 4.tl. 32. gr. laga nr. 75/1981 sagdi ad keyptur eignarréttur ad veromaetum
hugverkum og audkennum, svo sem hofundaréttur, atgafuréttur, réttur til hagnytingar
upplysinga og réttur til einkaleyfis og vérumerkis falli undir fyrnanleg réttindi. 1 5.tl.
32. gr. segir ad stofnkostnadur, svo sem kostnadur vegna skraningar fyrirtekis,
Oflunar atvinnurekstrarleyfa, kostnadur vid tilraunavinnslu, markadsleit, rannséknir
og 6flun einkaleyfis og vérumerkja heyrdi undir fyrnanleg réttindi. Taldi Heestiréttur
ad umradd réttindi, p.e. aflahlutdeild vaeru edlislik peim réttindum sem talin eru upp i

4 0g 5.tl. og veeri fyrningarhlutfallid pvi 20%. Einn domara vid Haestarétt skiladi
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sératkveedi og taldi ad ekki veeri haegt ad fella umraedd réttindi undir 32. gr. laganna
par sem um gjorolik verdmeeti veeri ad reda. Aflahlutdeild i nytjastofnum verdi ekKi
talin vera eign sem geti ryrnad ad verdmeeti vid notkun vegna pess ad um sé ad reda
heimild til veida a tegundum sjavardyra sem eiga tilverurétt sinn ad 6llu leyti undir
nattdarunni sjalfri. Enginn getur haft raunveruleg umrdd med peim en einkenni peirra
réttinda sem talin eru upp i 32. gr. laganna eru einmitt ad unnt sé ad hafa slik umrad.
Taldi domarinn skorta lagaheimild til fyrningar a aflahlutdeild.

I ofangreindu mali sést vel hversu 6lik sjonarmid eru uppi hja l6ggjafanum og
domskerfinu pegar fjallad er um aflaheimildir og aflahlutdeild skipa. Skattstjorinn
taldi ekki vera heimild til annars en ad fyrna langtimaréttindi H & sama hatt og um
skip veeri ad reeda, eda 8% fyrningu & ari. Ekki veeri heimild til ad fyrna
skammtimaréttindin. Rikisskattanefnd taldi hins vegar ad heimild veeri til ad gjaldfera
oOll kaup, hvort sem um langtima eda skammtimaheimild veeri ad raeda & kauparinu.
Héradsdomur og meirihluti Heestaréttar visadi i 73. gr. laga um tekju- og eignarskatt
og heimfaerdu kaupin undir 4. tl. og 5. tl. 32. gr. laganna sem mida vid 20%
fyrningarheimild og gat H pvi nytt rétt sinn til fyrningar a langtimaréttindum sinum.
Sératkveedi eins domara Haestaréttar er sidan byggt & annarri talkun um ad ekki geti
verio um eign ad raeda sem haegt sé ad fyrna, par sem adeins sé um heimild ad reeda

sem geti ekki fallid undir 32. gr. nagildandi laga nr. 90/2003.

7.2.2. Vedhaefni
Samkvamt 4. mgr. 3. gr. laga nr. 75/1997*% um samningsved er ekki heimilt ad
vedsetja réttindi til nytingar i atvinnurekstri, sem skrad eru opinberri skraningu a
tiltekid fjarverdmeeti og stjornvold Gthluta I6gum samkvaemt, t.d. aflahlutdeild
fiskiskips og greidslumark buajardar. [ 32. gr. er fjallad um heimild adila i sjavarttvegi
til vedsetningar. bar segir i 1. mgr. ad adilum er heimilt ad setja ad sjalfvorsluvedi
einu nafni afla, tilgreindar tegundir afurda og rekstrarvorur sem vedsali 4 eda eignast
kann eda hefur til sélumedferdar. [ 2. mgr. segir ad framleidslustig skipti ekki mali
vid vedsetningu. Samkvaemt 3. mgr. 6dlast vedrétturinn réttarvernd med pinglysingu a
blad réttsala i lausafjarbok. I 1. tl. 31. gr. svl er heimild til vedsetningar i biinadi
skipa. bar segir: ,, beim sem vedsetur skip er rétt ad semja svo um ad i skipinu skuli

fylgja, auk venjulegs fylgifjar, annad lausafé sem &tlad er til nota a skipinu, svo sem

126 Hér eftir nefnd svl.
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oliubirgdir paer sem i skipinu eru hverju sinni, veidarferi, skipsbunadur og énnur

ahold. « 1 nedanmalsgrein i bokinni Vedrétti segir:
Fram ad gildistoku laga nr. 38/1990 gilti hins vegar su regla, ad ekki
var heimilt ad framselja varanlega hluta aflahludeildar, nema skip
veeri afmad Ur skipaskra. beir, sem vedrétt attu i skipinu, purftu pvi
ekki ad oOttast, ad skipid lekkadi i verdi vegna flutnings
aflahlutdeildar, pvi ad afskraning skips var had pvi skilyrdi, ad skipid
veeri med Ollu vedbandalaust. Eftir gildistoku svl. hinn 1. jantar 1998
er 6heimilt ad vedsetja aflahlutdeild fiskiskips. Hafi skipid hins vegar
verid vedsett er eiganda pess éheimilt ad skilja aflahlutdeildina fra
skipinu nema med pinglystu sampykki peirra, sem vedréttindi eiga i
skipinu. Regla pessi helgast ad pvi sjonarmidi, ad edlilegast sé ad lita
& fiskiskip og aflahlutdeild sem eina heild. Um pinglyst sampykki
vedhafa fyrir adskilnadi skips og aflahlutdeildar er pad ad segja, ad
vedhafar og vedsalar geta samid um pad i upphafi, annad hvort i
pinglystu vedbrefi eda sérstakri pinglystri yfirlysingu, ad vedsala sé
heimilt ad skilja aflahlutdeildina fra skipinu. Sé sliku pinglystu
sampykki ekki til ad dreifa, er adskilnadur 6heimill.**’

[ greinargerd med frumvarpi til svl. segir um 4. mgr. 3. gr.: ,,I 4. mgr. 3. gr.
frumvarpsins er skirskotad til réttinda til nytingar i atvinnurekstri sem stjornvéld
Uthluta 16gum samkvemt. Hvad aflahlutdeild fiskiskipa vardar er med pessu
sérstaklega verid ad undirstrika og leggja aherslu a pad vidhorf l6ggjafans, sem fram
kemur i 1. gr. laga nr. 38/1990, um stjorn fiskveida, ad nytjastofnar & islandsmidum
eru sameign islensku pjédarinnar og ad Gthlutun veidiheimilda samkvaemt peim
I6gum myndar ekki eignarrétt eda éafturkallanlegt forraedi einstakra adila yfir
veidiheimildum. Hér er pvi fyrst og fremst um takmarkadan og timabundinn
nytingarrétt ad raeda. Akvaedi 4. mgr. 3. gr. frumvarps pessa um bann vid pvi ad skilja
hinar Gthlutudu nytingarheimildir fra vedandlaginu (veidiskipinu) er i engu &tlad ad

breyta pessu edli og inntaki nytingaréttarins.«'?®

Pau nymeli komu inn i eldri 16g um stjorn fiskveida nr. 38/1990, med 6. mgr. 11. gr.
ad heimilt er ad framselja aflahlutdeild skips. Su viomidunarregla er ad vid
eigendaskipti ad fiskiskipi fylgi aflahlutdeildin, nema adilar geri samkomulag um
annad, og pa adeins ef akvaeedum um forkaupsrétt sveitarfélaga er fullnaegt. 1

athugasemdum vid akvaedi V til bradabirgda i Iogum nr. 38/1990 kom fram ad

127 porgeir Orlygsson. (2010). Vedréttur. Bls. 316.
128 Frumvarp til laga um samningsved. bskj. 350. 234. mal.
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vedhafar, sem fa vedrétt i skipi eftir gildistoku laganna purfa ad tryggja med 6drum
heetti ad ved peirra ryrni ekki. Login gerdu ekki rad fyrir ad sampykki peirra pyrfti til
ad flytja varanlegar aflahlutdeildir & milli skipa. Gilti petta um ved sem stofnudust fra

gildistoku laga nr. 38/1990 og til 1. janGar 1998 pegar svl 68ludust gildi.**°

7.2.3. Erfdalég
I 4. gr. laga nr. 14/2004 um erfdafjarskatt segir ad skattstofn erfdafjarskatts er
heildarveromeeti allra fjarhagslegra verdmata og eigna sem liggja fyrir vid andlat
arfleifanda ad fradregnum skuldum og kostnadi skv. 5. gr. 1 2. mgr. 4. gr.
erfdafjarskattslaga segir ad med heildarveromati sé att vid almennt markadsverdmeeti
viokomandi eigna. Eru talin upp ymis veromeeti, til ad mynda innbu, skuldabréf og
bifreidar og aflaheimildir. Pall Sigurdsson segir um andlag erfoa kvotaréttinda: ,,Svo
sem kunnugt er, geta miklir fjarhagsmunir verid bundnir vid fiskveidikvota og ekki er
vafa undirorpid, ad pau réttindi, sem kvoti veitir rétthafa eru ,,eign‘ hans, sem nytur
logverndar, pott réttindunum og eignarradum séu verulegar skordur settar. *“ Segir
hann sidar ad heimild sé til framsals aflahlutdeildar en ad aflamark hvers ars sé
timabundin réttindi. ,, Fiskveidikvoti er bundinn vid skip en ekki einstaklinga — p.e.
réttindi fylgja skipi en ekki manni. Ljost er pvi, ad kvétinn sjalfur getur ekki gengid i
arf eftir eiganda sinn (p.e. eiganda skips, er kvoti fylgir), nema erfinginn (eda
erfingjarnir) erfi jafnframt hlutadeigandi skip. Med peim hetti einum getur kvétinn

ordid andlag arfs. «130

7.2.4. Samantekt
Pegar litid er a dom Hrd. 1993, bls. 2061 og addraganda malsins ma draga pa alyktun
ad tulkun opinberra adila og domstola eru 6lik og pa skiptir mali hvernig adilar lita &
aflaheimildir i skilningi eignarréttar. Nidurstada meirihluta Haestaréttar i malinu er ad
aflaheimildir eru edlislikar réttindum sem talin eru upp i 4. og 5. tl. 32. gr. laga nr.
75/1981. bau eru edlislik til ad mynda réttindum til einkaleyfis, markadsleitar og
rannsokna. Eins réttindum til skraningar fyrirtaekis og 6flunar atvinnurekstrarleyfa. |
sératkveedi kom fram pad alit ad um gjorélik veromeeti veeri ad raeda og pvi veeri ekki
haegt ad fella pau undir umreaeddar lagagreinar. Adur héfdu opinberar stofnanir tulkad

réttindin & annan hatt. VVedréttindi fylgja skipi en heimild er til ad feera aflaheimildir

129 porgeir Orlygsson. (2010). Vedréttur. Bls. 126.
130 Pall Sigurdsson. (1998). bjonustugjéld. Bls. 57-61.
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milli skipa. Getur pad leitt til ryrnunar veds enda eru fjarhagsverdmeetin ad mestu
bundin i aflaheimildum peim sem skrad eru & skip. Greida parf erfdafjarskatt af
aflaheimildum en einstaklingur getur adeins erft aflaheimildir ef hann erfir pad skip
sem aflaheimildir eru skradar a.

I skilgreiningum Eyvindar G. Gunnarssonar sem &dur voru taldar upp, kemur fram ad
handhafi aflaheimilda hefur allar paer heimildir sem um getur. Eigandi aflaheimilda
hefur rétt til pess ad rada yfir eigninni og getur hagnytt hana med pvi ad rada hvener,
hvar og hvernig hann veidir, pott pad sé bundid vid timamdrk samkvaemt 16gum.
Eigandi aflaheimilda getur radstafad eign med 16ggerningi, baedi med pvi ad leigja
aflamark hvers veiditimabils eda selja varanlega aflahlutdeild sina. Eigandi
aflaheimilda getur nytt pa aflahlutdeild sem hann hefur sem grundvoll lanstrausts po
ad vissulega sé pad bundid vid fiskveidiskip hans. Sama gildir um erfdaskra. pa getur

eigandi aflaheimilda leitad réttar sins fyrir islenskum domstolum.

I fiskveidiloggjofinni er skyrt ad eigandi aflaheimilda er islenska pjodin. Hins vegar
vandast malid pegar horft er til eignarréttar og peirra heimilda sem peim fylgir. par
getur eigandi aflaheimilda nytt rétt sinn a allan pann hatt eins og um venjulega eign sé

ad reeda og haft paer heimildir og borgad pau gjold sem um readir.

8. Log nr. 74/2012 um veidigjald
Arid 2012 voru sett & Alpingi 16g nr. 74/2012"*! um veidigjald og voru markmid

peirra samkvaemt 2. gr. ad meeta kostnadi vid rannsoknir, stjorn, eftirlit og umsjén
med fiskveidum og fiskvinnslu og til ad tryggja pjodinni i heild hlutdeild i peim ardi
sem nyting sjavaraudlinda skapar. Samkvaemt greinargerd med frumvarpi ad l6gunum
var pad byggt upp ad mestu a vinnu nefndar sem skipud var af fjarméalaradherra til ad
mota heildstaeda stefnu um framtidarfyrirkomulag skattlagningar i sjavarutvegi.
Jafnframt segir i greinagerd med frumvarpinu: ,, Afrakstursgeta fiskistofna i hafinu
umhverfis landid er had nattarulegum takmérkunum og réttur til ad nyta pa
takmorkudu nattaruaudlind er hja pjodinni. Stjornvéldum er rétt og skylt ad styra
nytingu pessarar audlindar og gripa til naudsynlegra radstafana, svo sem
adgangsstyringa, leyfisveitinga gegn gjaldi og skattheimtu. Pess parf ad geeta ad

gjaldtaka af nytingu & nattdruaudlindum i eigu pjédarinnar er ekki skattheimta i

131 Hér eftir nefnd vgl.
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hefobundnum skilningi pess ords heldur leid til ad tryggja almenningi beina hlutdeild
i peim ardi sem audlindin skilar a hverjum tima.* Grunnforsenda fyrir innheimtu
audlindagjalda er ad renta myndist vid nytingu audlindar, p.e. ad tekjur séu umtalsvert
meiri en tilkostnadur eftir ad tekid hafi verid tillit til edlilegrar avoxtunar fjarmagns i
starfseminni. Almenn samstada sé um skattlagningu fiskveidiaudlindarinnar en
mikilvaegt sé ad geeta pess ad skattlagningu verdi valinn baningur vid hefi og ad
skattlagningin hafi sem minnst neikveed ahrif. ,, Gjald sem leggst beint d
audlindarentuna hefur ekki 6zskileg ahrif & eftirspurn eftir 6drum framleidslupattum
og mad pvi segja ad audlindagjald sé hlutlaus skattheimta. “ Ennfremur segir ad su
skodun sé ekki ny af nalinni ad astaeda sé til ad skattleggja fiskveidar sérstaklega sem
0g hagnad annarra sem nyta eda hafa hag af adgangi ad audlindum i sameign
pjodarinnar. Er visad til skyrslu audlindanefndar fra arinu 2000 um ad stefna skuli ad
greidslu fyrir afnotarétt af 6llum audlindum i eigu rikisins. ,, Segja md ad i pessu komi
fram pau meginrok fyrir skattlagningu audlindarentu sem haldid hefur verid fram,
annars vegar sjalfbaernirok, p.e. ad tekjur af audlindinni beri uppi pann kostnad sem
umsysla um hana hefur i fér med sér og/eda lagt er sameiginlega i til ad auka
veromeeti hennar og nytingu, hins vegar sanngirni og jafnraedisrok pess efnis ad allir

. . . . L4 . ‘“ 132
Dpeir sem eiga audlindina njoti hennar.

Samkvaemt 6. gr. vgl. skulu allir eigendur islenskra fiskiskipa sem stunda veidar a
nytjastofnum sjavar greida veidigjald. Samkvaemt 7. gr. skal sérstok veidigjaldsnefnd
skila Utreikningum um reiknada framlegd a hverjum nytjastofni fyrir 1. juli ar hvert
og skal dragast fra aflaveromaeti stofnsins launakostnadur skv. b-1id og breytilegur
Gthaldskostnadur samkvamt c-1id 7. gr. [ 8. gr. segir ad reiknigrunnur veidigjalds
skuli dkvardadur a grundvelli upplysinga i nyjustu utgafu skyrslunnar Hagur veida og
vinnslu hverju sinni sem Hagstofa islands gefur ut & grundvelli skattframtala
rekstraradila og arsreikninga fyrirtaekja i sjavaratvegi. I 9. gr. segir ad
veidigjaldsnefndin skuli akvarda, eigi sidar en 1. jali ar hvert, veidigjald & hvern
nytjastofn, sem krénur & kildgramm 6slaegds afla. 1 6. mgr. 9. gr. segir ad hver
gjaldskyldur agili eigi rétt & pvi ad veittur sé afslattur af veidigjaldi vegna kvotakaupa
frd og med fiskveidiarinu 2015 — 2016, samkvaemt akveedi Il til bradabirgda, pd skuli

hamarkslaekkun hvers greidsluskylds adila nema 50% af rétti hans til leekkunar.

132 Frumvarp til laga um veidigjold. Pskj. 1053. 658. mal. Veftitgafa Alpingistidinda. S160:

http://www.althingi.is /altext/140/s/1053.html. S6tt 4 vefinn 15.6.2016.
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| bradbirgdaakveedi Il eru heimildir adila til lekkunar en til pess ad ddlast pann rétt
parf ad uppfylla akvedin skilyrdi. Samkvaemt a—lid 2. mgr. verdur keypt aflahlutdeild,
sem veitir afslattinn ad vera enn i hondum vidkomandi adila og samkvemt b—lid
verda vaxtaberandi skuldir viskomandi i arslok 2011 ad vera herri en sem nemur 4%
af bokferdu veromeeti 6fyrnanlegra eigna samkvaemt framtali fyrir sama ar. Ef
skilyrdin eru uppfyllt hefur adili rétt til afslattar af veidigjaldi.

Reynt hefur & réttmaeti 16ggjafarinnar fyrir domien i Hrd. 28. jantar 2016 (461/2015)
var tekist & um greidslu veidigjalds vegna landads afla i fisktegundum sem szttu ekki
akvoroun um heildarafla samkveemt 1. mgr. 7. gr. vgl. H krafdist endurgreidslu &
peim forsendum ad umraedd veidigjold veeru skattar og ad skattlagningin uppfylliti
ekki skilyrdi stjskr um skattlagningu, jafnreedi og vernd eignarréttar. Haestiréttur féllst
ekki & pad med H ad pad ad mida gjaldstofn veidigjalds vid porskigildi hefdi falid i
sér ologmeett framsal skattlagningarvalds til stjornvalds pannig ad pad feeri i baga vid
40. og 77. gr. stjskr. Ennfremur sagdi Heestiréttur ad H hefdi engin haldbzer rok lagt
fram til studnings peirri malsastaedu sinni ad gjaldtakan staedist ekki akvaedi 72. gr.
stjskr. og var henni hafnad. I nidurstédu Heestaréttar segir: ,, Agreiningslaust er ad
alogo veidigjold af peim toga sem fjallad er um i mali pessu teljist skattur i skilningi
40. og 77. gr. stiornarskrarinnar. “ Vid mat & pvi hvort skattlagningin hefdi farid i
baga vid jafnraedisreglu stjskr var litid til pess ad adstada H, sem gerdi Ut aflamarksbat
0g peirra sem gerdu ut bata med krokaaflamarki hefdi & umraeddum tima verid
O6sambeerileg vardandi prjar af peim fjérum tegundum sem malid snérist um. Hefou
aloga veidigjold a H vegna peirra priggja tegunda ekki brotid i baga vid 1. mgr. 65.
gr. stjskr.

Hins vegar komst Haestiréttur ad peirri nidurstodu ad adstada peirra sem gerdu Ut
aflamarksbéat og peirra sem veeru i krokaaflamarkskerfinu veeri su sama pegar keemi
ad veidum & grasleppu. ,, Ekki liggur pvi annad fyrir en ad stada peirra sem gerdu ut
bata i aflamarkskerfi eins og afryjandi hafi verid su sama og peirra sem stundudu
atgerd i krokaaflamarkskerfi pegar um var ad raeda veidar a grasleppu par sem vid
stjorn peirra veida var ekki gerdur munur & pessum tvenns konar batum. Af peim
sokum er ekki synt fram & neitt sem réttleetir pa mismunun sem félst i 7. gr. laga nr.

74/2012 ad afryjanda hafi verid gert ad greida veidigjold vegna peirra veida en peim

66



sem stundudu veidar i krokaaflamarkskerfi ekki. Folst i pessu 6malefnaleg mismunun

sem var [ andstoou vio 1. mgr. 65. gr. stjskr.

Nyverid fell domur i héradsdomi Hérd. Rvk. 25. jantar 2016 (E-2248/2014) par sem
V krafdist endurgreidslu veidigjalda. V byggdi krofur sinar & pvi ad veidigjoldin veeru
skattur en ekki annars konar gjold sem renni til rikisins. V taldi ad heiti gjaldanna
skeeri ekki r um pad, heldur edli peirra og umfang. Ad mati V veeru reglurnar floknar
og erfioar umfangs og med peim sé pess freistad ad bua til adferd til ad finna Ut
afrakstursgetu veidiheimildanna. V lagdi mikid upp ar fleekjustigi reglnanna i
malflutningi sinum. Taldi V reglurnar svo 6ljosar ad engin leid veeri fyrir V ad atta sig
a, hver kostnadur fyrirteekisins yrdi fra einum tima til annars. Reglurnar séu lausar i
greipum og leggi i raun i hendur veidigjaldsnefndar ad dkvarda gjaldstofninn og V
hefdi engin tok & ad stadreyna paer upplysingar. Bendir V sérstaklega & 12. gr. vgl um
rentugrunn sem V hefur enga heimild til ad kanna. Taldi V ad um 6heimilt framsal a
skattlagningarvaldi feelist i adkomu veidigjaldsnefndar ad akvordun gjaldsins. Eins ad
regluverk veidigjaldanna feli i sér mismunun milli skattadila sem reglurnar taki til. V
benti ennfremur & ad rentan veeri akvedin med peim hatti ad skuldugir adilar yrdu
nanast undanpegnir skyldunni til ad greida hid seérstaka veidigjald en adrir gjaldendur
beeru byrdarnar og pyrftu pvi ad borga heerri gjold en ella veeri. Taldi V ad slik

skattlagning veeri brot a jafnraedisreglu 65. gr. stjskr.

Héradsddmur visar i ddma Haestaréttar i nidurstodu sinni. Segir héradsdomur agd i
domum sinum hafi Haestiréttur visad til pess ad 16g um stjorn fiskveida séu reist & pvi
mati ad st hagkvaemni, sem leidi af varanleika aflahlutdeildar og heimildum til
framsals hennar og aflamarks, leidi til ardbeerrar nytingar fiskistofna fyrir pjodarbuid i
samraemi vid markmid 1. gr. laganna. Visar héradsdémur til Hrd. 2000, bls. 1534
(12/2000) um 3. ml. 1. gr. um ad Gthlutun veidiheimilda myndar ekki eignarrétt og til
Hrd. 26. mars 2013 (652/2012) um heimildir l16ggjafans til ad innkalla uthlutadar

veidiheimildir & hafilegum adlogunartima.

Héradsddmur segir i nidurstdédu sinni ad hvergi i 16gum sé ad finna skilgreiningu a
hugtakinu skattur en pad hefur hins vegar verid skyrt svo i domaframkveemd, ad um
sé ad raeda greidslu sem tilteknir hdpar einstaklinga eda I6gadila verdi ad gjalda til

hins opinbera samkvamt einhlida akvordun rikisvalds, eftir almennum, efnislegum
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melikvarda og an sérstaks endurgjalds fra hinu opinbera. ,, 49 pessu virtu og pegar
litid er til pess sem ad framan er rakid um pann tilgang veidigjalda ad tryggja
pjédinni i heild hlutdeild i peim ardi, sem nyting sjavaraudlinda skapar, er pad alit
doémsins ad hid umdeilda sérstaka veidigjald geti ekki talist skattur eins og hugtakid
hefur verid skyrt, pétt pad beri ymis einkenni skatta og til pess sé visad sem
skattlagningar i athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 74/2012. Sérstaka
veidigjaldid er enda samkveemt tilgangi sinum endurgjald fyrir nytingu & sameign
pjédarinnar og pvi natengt veidum og veidileyfum og pannig stjornun fiskveida. Hins
vegar verdur ad lita svo & ad vio alagningu gjaldsins verdi ad uppfylla pau skilyrdi

sem 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar setja heimild til skattlagningar.

Domkrofur V i malinu snéru ad endurgreidslu veidigjalds fyrir fiskveidiarid 2012 —
2013. Oumdeilt var i malinu ad akvaedi 1. mgr. 9. gr. vgl hofdu ekki komid til
framkvaemda en i gildi var bradabirgdaakveaedi | sem akvardadi sérstakt fast gjald fyrir
hvert porskigildiskilo i botnfiskveidum annars vegar og uppsjavarveidum hinsvegar.
Héradsdomur segir ad i athugasemdum i greinargerd med frumvarpi til vgl er i
umfjéllun um bradabirgdadkveedi | visad til godrar afkomu sjavarutvegsins og tekid
fram ad ekki pyki rétt ad prengja of hratt ad méguleikum greinarinnar til nidurgreidslu
a skuldum og aukinna fjarfestinga. Bradabirgdaakvaedio sé til komid af pessum
sokum og med heetti gefist nokkur timi til adlégunar ad fullri gjaldtoku. Telur
héradsdomur ad 16g nr. 74/2012 seu fullgild heimild til skattlagningar, pvi ad i
I6gunum séu gjaldskyldir adilar skilgreindir og i bradabirgdadkvaedi | komi fram hver
fjarhaed sérstaka veidigjaldsins sé og i athugasemdum vid bradabirgdadkvaedid komi
fram hvada sjonarmid og gogn loggjafinn legdi til grundvallar.

Samkvaemt bradabirgdaakvadi 11 i vgl er heimilt ad leekka sérstakt veidigjald
einstakra adila a fiskveidiarunum fra 2012 — 2018 vegna vaxtakostnadar vid kaup a
aflahlutdeild ad akvednum skilyrdum uppfylltum. T nidurstédu héradsdoms segir:
,,Um er a0 reeda bradabirgdadkveedi sem hafa afmarkadan nokkurra ara gildistima.
Eins og adur er getid, hefur 16ggjafinn verid talinn hafa vidtaekt vald til ad dkveda
hvada atridi skuli rdda skattskyldu og hefur verid talid ad pad svigrdm nai einnig til
pess ad kveda & um undanpagur fra skattskyldunni. bPegar litid er til framangreindra
sjonarmida sem af halfu 16ggjafans lagu til grundvallar leekkunar a sérstoku

veidigjaldi i nanar tilgreindum tilvikum er pad mat domsins ad méalefnaleg rok hafi
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buid ad baki dkvaedinu sem gilda atti i nokkur &r, verdur ekki talid ad pad feli i sér

slika mismunun ad hun gangi gegn jafnreedisreglu 65. gr. stiornarskrarinnar. *

Domarnir tveir sem hér hafa verid reifadir eru kvednir upp med priggja daga millibili.
Héradsdomurinn er kvedinn upp 25. jantar 2016 og Haestaréttarddmurinn 28. jandar
2016. I nidurstodu héradsdoms segir ad ekki sé haegt ad lita & hid sérstaka veidigjald
sem skatt i skilningi laganna, p6 ad vissulega verdi gjaldid ad uppfylla skilyrdi 40. gr.
0g 77. gr. stjskr. Haestiréttur telur hinsvegar agreiningslaust ad alogd veidigjold teljist
vera skattur i skilningi 40. og 77. gr. stjskr. I hvorugum démnum var fallist & ad um
6logmeett framsal skattlagningarvalds veeri ad reeda og ekki um brot & jafnreedisreglu
65. gr. stjskr nema ad pvi leyti er snéri ad mismun milli adila sem storfudu i sitthvoru
kerfinu innan fiskveidiloggjafarinnar, p.e. aflamarkskerfi annars vegar og
krokaaflamarkskerfis hinsvegar. Olik nalgun démstélanna & 16ggjofinni vekur upp
spurningar um skyrleika pess um hvers konar gjald er um ad reeda. P6 er ekki vist ad
slikt 6samraemi muni skipta skopum i afryjun héradsdomins enda telur héradsdomur
ad uppfylla purfi skilyrdi stjornarskrar um skattlagningu, p6 ad domurinn telji umraett
gjald ekki vera skatt. Ennfremur tekur héradsdomur ekki a grundvallargreinum i
16ggjofinni par sem bradabirgdaakvaedi voru enn i gildi pegar domur var kvedinn upp

i peim alitaefnum sem komu fyrir dominn.

9. Jafnreedisregla

Med [6gum nr. 97/1995 um breytingu & stjornarskra lydveldisins islands nr. 33/1944
var beett vid nyju akveedi i mannréttindakafla stjornarskrarinnar, jafnraedisreglu 65. gr.
stjskr. Adur hafdi hin ekki verid ordud sérstaklega en litid var svo & ad hin veeri
6skrad grundvallarregla og einn af hornsteinum islenskrar stjérnskipunar. Ein
mikilvaegasta undirstada natimahugmynda um mannréttindi er grundvallarreglan um

jafnradi og bann vid mismunun.**?

Jafnraedisreglan getur aldrei ordid fullkomlega afdréattarlaus enda eru i henni akvednir
fyrirvarar sem parf ad kanna sérstaklega pegar henni er beitt. Olégmaet mismunun og

par med brot & jafnraedisreglunni er talin hafa att sér stad ef dmalefnaleg sjonarmid

133 Gunnar G. Schram. (1999). Stjérnskipunarréttur. Bls. 470.
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sem snda ad persdnulegum hogum adila eru latin hafa pau ahrif ad hann njoti lakari
réttar en adrir i sambeerilegri stodu. Pad ad akvarda hvort jafnreedisregla hafi verid
brotin verdur ad leysa Ur pvi hvort um er ad raeda 6légmaeta mismunun eda
mismunum sem byggd er & [6gmeetum og malefnalegum sjénarmidum.
Mannréttindanefnd og MDE hefur i framkveemd tekid mid af eftirtéldum atridum vid
rlausn um brot gegn 14. gr. MSE um bann vid mismunun. ,, Hefur mismunun verid
talin 6l6gmeet ef 6ll eftirtalin atridi eru fyrir hendi:

1. Ad stadreyndir malsins leidi i 1j6s ad farid hafi verid & mismunandi hatt med
tvo tilvik.

2. AJ ekkert sérstakt markmid réttleti pessa mismunun, p.e. engin hlutlleeg og
edlileg sjonarmid liggi henni til grundvallar pegar tekid er mid af peim
afleidgingum sem mismununin hefur.

3. A0 ekki sé edlilegt samraemi a milli pess markmids sem mismununin stefnir ad

0g peirra adferda sem notadar eru til ad na markmidinu.

Auk pessara priggja atrida getur radid arslitum hvort pau tvo tilvik sem borin eru

saman eru i reynd samberileg.«**

Pad getur til ad mynda stadist akvaedi jafnraedisreglu ad mismuna adilum a grundvelli
efnahags, p.e. ad peir sem bla vid bag kjor fai meiri adstod hja hinu opinbera en peir
sem efnameiri eru. Markmid jafnraedisreglunnar er ekki ad utiloka ad 16gakvedin
skilyrdi geti tekid mid af slikum atridum, svo lengi sem pau byggi & malefnalegum

forsendum.*®

Agreiningur milli fyrirtaekja og atvinnugreina um mismunun hefur komid til kasta
domstola, til ad mynda vardandi gjaldtdku og adrar aldgur. | Hrd. 2000, bls. 2174
(69/2000) var deilt um hvort mismunandi skilyrdi laga um framleidslu kindakjots
annars vegar og mjolkur hins vegar staedist jafnraedisreglu stjskr. Munurinn la i pvi ad
kindakjotsframleidendur h6fdu ekki heimild til hagraedinga i rekstri med kaupum &
vidbotarframleidslu en mjolkurframleidendur héfou slika heimild. Haestiréttur féllst &
pad med héradsdomi ad akvaedi 3. og 4. mgr. 38. gr. laga nr. 99/1993 feeru ekki i baga
vid jafnraedisreglu 65. gr. stjornarskrérinnar. I forsendum héradsdoms segir: ,, Akveedi

65. gr. stjérnarskrarinnar stendur ekki i vegi fyrir pvi ad 16ggjafinn setji mismunandi

134 Gunnar G. Schram. (1999). Stjornskipunarréttur. Bls. 476.
135 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi. Bls. 583.
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lagareglur um hinar ymsu greinar atvinnulifsins. P& verdur ekki séd ad somu

lagareglur verdi ad gilda um allar greinar landblnadarins.*

Peir tveir domar sem hafa ad geyma einna itarlegastan rokstudning um sjonarmid ad
baki mismunun fra tilkomu 65. gr. stjskr. fjalla um akvadi fiskveidistjornunarlaga.**®
Annars vegar er Hrd. 1998, bls. 4076 og hins vegar Hrd. 2000, bls. 1534 (12/2000). |
fyrrnefnda domnum var tekist & um synjun I vegna umsoknar V um leyfi til veida i
atvinnuskyni og aflaheimilda i fiskveidilandhelgi islands. V hafdi ekki Gthlutadar
aflaheimildir en sotti um slikt leyfi og var peirri umsdkn synjad med visan til &kveeda
pagildandi fiskveidiloggjafar um ad fiskveidar i atvinnuskyni veeru bundnar vid
fiskiskip. Haestiréttur ogilti akvordun I og i nidurstodu segir: ,, Svigrim loggjafans til
ad takmarka fiskveidar og akvarda tilhogun uthlutunar veidiheimilda verdur ad meta
i 1j6si hinnar almennu stefnumdrkunar 1. gr. laga nr. 38/1990 og peirra dkveeda
stjornarskrarinnar, sem nefnd hafa verid. Skipan 5. gr. fiskveidistjornunarlaga horfir
pannig vid med tilliti til jafnraedis og atvinnufrelsis, ad réttur til veida er bundinn vid
eignarhald & skipum, sem haldid var Gti & 6ndverdum niunda aratugnum eda hafa
komid i stad slikra skipa. Af pvi leidir, ad adrir eiga ekki kost a ad stunda veidar i
atvinnuskyni en peir, sem fengid hafa heimildir til pess i skjoli einkaeignarréttar,
ymist sjalfir eda fyrir kaup, erfdir eda 6nnur adilaskipti. P4 eru i Il6gum nr. 38/1990
takmarkadar heimildir til ad framselja aflahlutdeild og feera til aflamark, en per eru

bundnar vio skip a sama hatt og uthlutun veidiheimilda, sbr. 11. og 12. gr. laganna.

Taldi Heestiréttur ad po6 ad I6ggjafinn hafi talid brynt ad gripa til sérstakra Grreeda ario
1983 vegna pverrandi fiskistofna vid island og slikar adgerdir hafi verid réttleetanlegar
verdur ekki séd ad rokbundin naudyn hnigi ad pvi ad 16gbinda um 6komna tid pa
mismunun. ,, begar allt er virt, verdur ekki fallist a, ad til frambudar sé heimilt ad
gera pann greinarmun a ménnum, sem hér hefur verid lyst. Hid umdeilda akveaedi 5.
gr. laga nr. 38/1990 er pvi ad pessu leyti i andstodu vid jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr.
stjornarskrarinnar og pau sjonarmid um jafnraedi, sem geeta parf vid takmdrkun &
atvinnufrelsi samkveemt 1. mgr. 75. gr. hennar. “ Ogilti Haestiréttur pvi akvoradun
sjavaritvegsraduneytisins um ad hafna umsokn V. Ekki var i domsmalinu tekin

afstada til pess hvort raduneytinu hafi borid ad verda vido umsokn V en démkrofur

136 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi. Bls. 588.
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voru til égildingar akvéroun raduneytisins en ekki til vidurkenningar & rétti V til ad fa

tilteknar veidiheimildir i sinn hlut.

I kjoIfar domsins breytti l6ggjafinn akvaedum laga um stjorn fiskveida med légum nr.
1/1999 & pé leid ad hinum sérstoku takmdrkunum samkveemt 5. gr. pagildandi laga nr.
38/1990 var aflétt, adgangur vard frjals og leyfi ma gefa Gt til allra skipa ad
fullneegdum almennum skilyrdum. I greinargerd med frumvarpinu segir: ,, Med
pessari grein er lagt til ad afnumdar verdi paer reglur sem fra 1983 hafa gilt vardandi
takmarkanir & steerd fiskiskipaflotans. I pvi felst si breyting ad drelding skipa sem
fyrir eru i flotanum verdur ekki lengur forsenda fyrir pvi ad ny skip fai leyfi. Par med
falla nidur allar reglur um mat a pvi hvada skip eru sambeerileg. *“ Ennfremur segir ad
leyfi til veida i atvinnuskyni verdi afram bundin vid skip, enda sé slikt forsenda fyrir
veioum. ,, Af domi Heestaréttar verdur ekki rdadio ad neitt sé pvi til fyrirstédu ad binda
veidileyfi vid skip eins og hér er lagt til.«**’

Aftur reyndi a akvaedi fiskveidiloggjafarinnar og per breytingar sem l6ggjafinn gerdi
i Hrd. 2000, bls. 1534 (12/2000). Malavextir voru peir ad B var akeerdur fyrir brot,
medal annars gegn I6gum nr. 38/1990 med pvi ad hafa sem skipstjori haldid til
botnvorpuveida an nokkurra aflaheimilda. S var gefin ad sok hlutdeild i brotinu med
pvi ad hafa sem forradamadur Gtgerdarinnar hvatt til og studlad ad pvi ad skipid feeri
til veida an aflaheimilda. B og S vidurkenndu pann hluta akeerunnar sem laut ad
veidum an aflaheimilda en kréfdust syknu a peim grundvelli ad tiltekin atridi laga nr.
38/1990 brytu i baga vid stjornarskrana. Téldu akardu ad peim veeri mismunad vid
takmarkanir a heildarafla tegunda med pvi ad peim hafi ekki verid uthlutad til jafns
vid adra. Uthlutun hafi farid fram & 6malefnalegum grundvelli. | démi meirihluta
Haestaréttar segir ad eftir breytingu a I16gum um stjorn fiskveida geti hver sa islenskur
rikisborgari sem raedur yfir fiskiskipi med hafferaskirteini sott um almennt veidileyfi
og nytt sér heimild 1. mgr. 7. gr. fiskveidiléggjafarinnar til veida & tegundum sem
ekki lata heildaraflatakmdérkunum og eins med kaupum & varanlegri aflahlutdeild eda
aflamarki til tiltekins tima. ,, Pessum skordum a adgangi manna a nytjastofnum verdur
ekki jafnad til peirrar émalefnalegu mismununar, sem hlaust af reglum 5. gr. laga nr.

38/1990, sem askildu veidileyfi med hlidsjon af eignarhaldi a skipum a tilteknum tima

137 Frumvarp til laga um breytingu a 16gum nr. 38 15. mai 1990, um stjorn fiskveida, med sidari
breytingum. bskj. 443. 343. mal. Vefatgafa Alpingistidinda. S160:
http://www.althingi.is/altext/123/s/0443.html. Sétt & vefinn 10.7.2016.

72


http://www.althingi.is/altext/123/s/0443.html

an tillits til pess, hvort naudsyn bar til aflatakmarkana, og lokudu pannig i
meginatridum adgangi manna ad atvinnugreininni. “ Ennfremur segir i domi
meirihluta Heestaréttar: ,, bott gerdar hafi verid ymsar breytingar & légunum, sem
ahrif hafa haft a uthlutun aflaheimilda, er grunnur fiskveidistjornar enn sa sami og i
ondverdu. I pvi hiytur ad felast ad loggjafinn meti pessa skipan svo, ad upphaflegu
rokin ad baki henni eigi enn vid. Su tilhdgun ad aflaheimildir séu varanlegar og
framseljanlegar stydst ad auki vid pau rok ad med pessu sé ménnum gert kleift ad
gera aatlanir um starfsemi sina til lengri tima og auka eda minnka aflaheimildir
sinar i einstokum tegundum eftir pvi, sem hentar hverju sinni. ““ Taldi meirihluti
Haestaréttar ad mat loggjafans veeri reist & malefnalegum forsendum. ,, Eru ekki efni til
pbess, ad pvi mati verdi haggad af domstdlum. Verdur pannig ad leggja til grundvallar
ad uthlutun aflaheimilda eftir 7. gr. laga nr. 38/1990 fullnzegi jafnradisreglu 1. mgr.
65. gr. stjérnarskrarinnar og peim sjénarmidoum um jafnraedi sem geta parf vid
takmorkun atvinnufrelsis samkvaemt 1. mgr. 75. gr. hennar. Akvadid er pvi

stjornskipulega gilt.

TvO sératkvaedi voru 16go fram i domnum. Tveir domarar Hastaréttar t6ldu ad
samkvaemt akvaedum fiskveidiloggjafarinnar sé ad grunni til byggt a pvi, ad
Gthlutunar njoti tiltekinn, afmarkadur hopur & grundvelli veidireynslu & niunda
aratugnum. ,, bessi uthlutun er otimabundin og felur i sér ad adrir eiga ekki kost d
adgangi ad umraddum veidum nema peir kaupi eda leigi aflaheimildir fra peim, sem
hafa fengid peer i uthlutun. Pannig utiloka reglur um uthlutun aflaheimilda til
frambudar adra mikilveega hagsmuni, sem telja verdur ad hafi samberilega stddu, og
taka verdur tillit il i heildarmati. I pessu felst skylaus mismunun, sem telja verdur
omalefnalega og 6samrymanlega peirri skirskotun til heildarhagsmuna, sem fram
kemur i 1. gr. laga nr. 38/1990. “ Taldi fyrri minnihlutinn ad slik skipan leidir til
myndunar sérréttinda sem feeri & mis vid yfirlyst markmid laganna um ad Gthlutun
myndi ekki eignarrétt og dafturkallanlegt forreedi einstakra adila. ,, 49 ollu pessu virtu
verdur ad lita svo 4, ad akvaedi 7. gr. laga nr. 38/1990 um Uthlutun aflaheimilda séu i
andstoou vid jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar og
atvinnufrelsisakvaedi 1. mgr. 75. gr. hennar.* | seinna minnihlutaatkvadinu segir ad
akveedi um veidar samkveemt 7. gr. laga nr. 38/1990 sé ad stofni til reist a
malefnalegum rokum og hafi verid samrymanleg meginreglum jafnraedis og

atvinnufrelsis samkvaemt akvedum stjornarskrar. ,, Eigi ad sidur sé hun had
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alvarlegum annmdrkum, sem hljéti ad veikja mjog pa stodu hennar, pegar litid er
lengra en til skamms tima. *“ Segir a0 med peirri skipan hafi verid efnt til sérréttinda
handa tilteknum og tiltdélulega famennum hépi einstaklinga og l6gadila sem
skilgreindur var og afmarkadur vid gildistoku laganna. ,,/ peirri afimérkun var f6lgin
skylaus mismunun gagnvart peim, sem ad 6drum skilyréum uppfylltum heféu getad
notid samberilegrar hlutdeildar i veidum & peim fiskistofnum, sem einkaréttur
hopsins ner nu til. Slika hlutdeild geta peir hins vegar ekki ¢dlast nema med kaupum
vid pa sjalfa, sem adild eiga ad hopnum. *“ Segir ennfremur ad lita verdi svo a ad hin
umdeilda skipan fai ekki stadist til frambddar, nema pvi adeins ad til komi eitthvert
mikils hattar métveegi vid peim sérréttindum. ,, Um fyrrgreind sérréttindi eigi pad
pannig vid, ad pau standist ekki krofur &durgreindra akveeda stjornarskrarinnar sem

Otimabundinn pattur fiskveidistjornarinnar.

Domarnir tveir sem hér hafa verid reifadir njota nokkurrar sérstédu enda um afar
umdeilt politiskt deilumal ad raeda. burfti ad leggja ut fra peirri almennu politisku
stefnumdrkun sem fram kemur i 1. gr. fiskveidistjornunarlaga um ad nytjastofnar a
Islandsmidum séu sameign islensku pjédarinnar. 6 ad itarleg umfjéllun sé i
domunum um sjonarmid ad baki mismunun samkvaemt 65. gr. stjskr eru peir ekki
daemigerdir fyrir pann rokstudning sem domstélar beita yfirleitt vid skilgreiningu &

bvi hvort um réttleetanlega mismunun sé ad raeda eda brot & jafnradisreglunni.**®

Vaxandi tilhneiging hefur verid hja lI6ggjafanum sidustu ar ad orda jafnreedisregluna
sérstaklega & ymsum svidum l6ggjafar og hafa domstolar margsinnis stadfest tilvist
hennar. Eitt mikilvaeegasta demid i peim efnum er ldgfesting jafnraedisreglunnar i 11.
gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. ,, Fram til setningu stjornsyslulaganna hafdi verio
byggt & pessari reglu i framkvaeemd og domstélar beittu henni sem 0skradri
grundvallarreglu, likt og atti almennt vid um adrar malsmedferdarreglur i

S . 139
stjornsyslunni. *

Med logfestingu 11. gr. stjornsyslulaga var logfest s grundvallarregla ad vid Urlausn
mala skuli stjérnvold geeta samraemis og jafnreedis i lagalegu tilliti. Hefur

jafnraedisreglan mikla pydingu pegar um matskenndar akvardanir stjérnvalds er ad

138 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjornskipunarréttur. Mannréttindi. Bls. 588 - 589.
139 Gunnar G. Schram. (1999). Stjornskipunarréttur. Bls. 471-472.
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reeda. A nokkrum svidum hefur reynt meira & jafnradisregluna en 63rum, til ad
mynda & svidi stjornsysluréttar, jafnréttis kynjanna og skattarétti. A sidastnefnda
svidinu hefur, i stad pess ad byggja a almennri, 6skrédri jafnraedisreglu verid litid svo
aad 72. gr. stjskr um vernd eignarréttarins feli i sér sérstaka jafnraedisreglu.
Skattaalogur a einstaka gjaldpegna, sem ekki ncedu til annarra i sambeerilegri stodu,
brytu pvi gegn 1. mgr. 72. gr. um vernd eignarréttarins. Pad sama getur att vio ef

skattalogur leggjast sérstaklega pungt & fAmennan hép manna. “*°

10. Nidurstada

Audlindirnar geta allar talist samfélagslegar audlindir, p.e. audlindir sem nytast til
betri lifsgeeda hér & landi. Vissulega er skilgreiningin ekki alltaf einfold, til ad mynda
ma spyrja sig hvort audlind purfi ad hafa fjarhagslegt gildi til ad teljast audlind.
L6ggjafinn hefur litid & peer audlindir sem hér var reett um sem eign islensku
pjodarinnar. Reynt hefur verid ad tryggja pann eignarrétt pjodarinnar i Idogum med pvi
ad takmarka eignarrétt einstaklinga og légadila. Pad hefur tekist i tilfellum er varda
audlindir a svidi gagnagrunns og tidnisvida. Bann vid framsali og vedsetningu tryggir
eignarhaldid sem og skyr 16ggjof um audlindirnar. Sama ma segja um eignarhald
rikisins & pjodlendum. Eignarhald & audlindum i jérdu fylgir eignarlandi. bannig getur
skarast eignarhald a orkuaudlindinni. Ad bera pessar audlindir saman getur verid

vandkvaedum bundid enda eru peer i edli sinu dlikar.

Pé ad vissulega sé hvergi ordad i I6gum ad I6ggjafinn liti & gagnagrunn &
heilbrigdissvidi sem audlind, pa var slik ndlgun i umraedunni pegar 16g um
gagnagrunn & heilbrigdissvidi voru til umraedu & Alpingi. P hvergi sé minnst &
audlind i ldgunum, virdist sjonarmidid um audlind hafa skilad sér i 16ggjofina ad pvi
leyti ad bannad er ad vedsetja réttinn til nytingar & audlindinni og er hun ekki
adfararheaef. Ad pvi leyti er haegt ad bera hana saman vid adrar audlindir sem um er
reett og pa sérstaklega pa audlind sem felst i tionisvidi fyrir farsima. bar er um ad raeda
takmarkada audlind en takmdrkunin felst i fjolda tionisvida. Loggjafinn bindur leyfid
vid tiltekid nafn eda kennitdlu og bannar framsal sliks leyfis til pridja adila. Gjaldtaka
vegna pessara tveggja audlinda er annars vegar pjonustugjald fyrir adgang ad

gagnagrunni og hins vegar leyfisgjald fyrir adgang ad tidnisvidi. Leyfisgjaldid er

140 Gunnar G. Schram. (1999). Stjornskipunarréttur. Bls. 478.
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akvedin kronutala sem ekki er bundin vid adra pjonustu rikisins vid leyfishafa og
flokkast sem skattur & pjonustuna. Vidhorfid er einnig ad gjaldid megi ekki vera of
hétt, slikt geeti hamlad framproun & pessu svidi. Allir peir sem Uthlutad er tidnisvid

eda adgang ad gagnagrunni sitja pvi vio sama bord pegar kemur ad gjaldtéku.

peer prjar audlindir sem hér voru sérstaklega teknar til umfjollunar voru orkuaudlindir,
landeign og sjavarutvegur. Prjar audlindir sem ad meginefni eru 6likar en eiga pad
sameiginlegt ad teljast audlindir i eigu pjédar og skipta miklu mali um lifsgaedi
landsmanna. Nalgun I6ggjafans og vidhorf til endurgjalds til handa eigendum er
gjorolikt. Sjonarmid l6ggjafans pegar kemur ad innheimtu gjalds vegna orkuaudlinda
hefur verid slikt ad greida skuli dkvedid pjonustugjald fyrir adgengid. Eigandinn,
islenska pjodin, feer sinn ard af audlindinni i gegnum ardgreidslur fra Landsvirkjun.
EkKki er lagt sérstakt gjald & adila i ferdapjonustu sem nyta sér almannaeign, p.e.
pjodlendur, i tekjudflun sinni. P6 ad heimild sé i 3. gr. pjodl. til gjaldtoku er slik
gjaldtaka bundin pvi ad tekjur af peim skuli varid til landbota eda hlidsteedra verkefna
innan pjédlendna. Vidhorf lI6ggjafans til gjaldtoku fyrir adgang ad pjodlondum er pvi
ad um pjonustugjald sé ad reeda sem nyta skuli til frekari verkefna innan hvers sveedis
fyrir sig. I [6gum um veidigjald er vidhorfid & pann hatt ad naudsynlegt er ad tryggja

eiganda audlindarinnar, islensku pjodinni beina hlutdeild i peim ardi sem par skapast.

Pannig ma segja ad vegna priggja mikilveegustu audlinda islensku pjodarinnar séu
prja olik viohorf rikjandi hja léggjafanum, p.e. ardgreidsla i gegnum fyrirteeki i eigu
rikisins, pjonustugjald til uppbyggingar & akvednu svaedi og loks sérstakt

audlindagjald sem ardur eigandans af fiskveidiaudlindinni.

Vissulega eru paer audlindir sem hér eru tiundadar mjog oOlikar og pvi erfitt ad bera
peer saman. bar hafa pé allar smu pydingu, p.e. ad skapa eiganda sinum betri
lifsgaedi. Ardurinn sem audlindin skilar parf ekki endilega ad vera talin i krénum inn i
rikiskassann, heldur getur ardurinn til ad mynda falist i 6dyrari raforku fyrir eigendur
sina og frjalsri for manna um landid sitt. P4 getur komid ad peim timapunkti ad
eigandi pjédlendnanna krefjist pess ad fa meiri ard af siauknum straumi ferdamanna
hingad til lands og verda pa liklega h6fd uppi svipud rék og notud voru pegar 16g um

veidigjald & sjavardtveg voru sett.
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Tveer meginspurningar sitja eftir i huga hofundar, spurningar sem agerdust eftir pvi
sem kafad var dypra inn i efni ritgerdarinnar. Fyrri spurningin er pripatt: i fyrsta lagi
hvort mismunandi gjaldtaka fyrir adgang ad audlindum standist jafnraedisreglu
stjornarskrarinnar pegar tillit er tekid til Mannréttindasattmala Evropu: i 6dru lagi
hvort akveedi i 16ggjof um veidigjald i sjavaritvegi standist jafnraedisregluna um olika
gjaldtoku milli adila i greininni, eftir skuldastodu fyrirteekjanna: og i pridja lagi hvort
um framsal skattlagningarvalds er ad reeda samkvaemt 9. gr. laga um veidigjald.
Seinni spurningin sem hér er leitast vid ad svara er hvort akvaedi
fiskveidiloggjafarinnar um sameign pjodarinnar standist i dag ad teknu tilliti til peirra
réttinda sem fylgja kvotaréttinum, vidhorfi Mannréttindadomstols Evrépu og

nyfollnum domum Haestaréttar Islands.

Jafnraedisregla stjornsyslulaga kvedur a um pad i 2. mgr. ad 6heimilt sé ad mismuna
um urlausn mala, s.s. eftir pjédfelagsstodu eda 6drum sambaerilegum astaedum. pPar er
ad finna lykillinn ad pvi ad um sambarileg mal se ad raeda, enda eru engin tvo mal
nakvaemlega eins. Pegar horft er til audlindanna priggja verdur vart haegt ad fera fyrir
pvi lagaleg rok ad heaegt sé ad bera peer saman og halda pvi fram ad jafnraedisregla
stjornsyslulaga eigi vid. Til pess eru malin of 6lik. Hins vegar geeti jafnraedisreglan att
vid pegar mél tveggja adila innan hverrar audlindar fyrir sig eiga vid, til ad mynda ef
bjonustugjold veeru mjog olik fyrir adgang ad tveimur samberilegum pjédlendum,

eda ef audlindagjald i sjavaratvegi legdist pyngra a tiltekin hop Utgerdarmanna.

Samkvaemt 16gum nr. 8/2005 er skyrt ad hver sa sem feer Gthlutad tidnisvid vegna
pridju kynslédar farsima greidir somu krénutdlu i leyfisgjald asamt pvi ad stofnun er
heimilt ad innheimta pjonustugjald vegna skipulags og eftirlits. P4 er heimilt ad
innheimta pjonustugjald vegna adgangs ad gagnagrunni & heilbrigdissvidi. Pa er
bjonustugjald lagt & adila sem starfa innan orkugeirans, leigugjald vegna pjédlenda og
loks skattur samkvaemt 16gum nr. 129/2009. Skatturinn var dkvedinn kronutala a selda
kilbvattstund og hlutfall af verdi vatns. Badi gjoldin leggjast pvi jafnpungt & alla pa
sem starfa innan geirans. PO er undanpaga fyrir pa adila sem selja fyrir minna en
500.000 kronur & ari. Gistinattaskattur & adila i ferdapjonustu leggst jafnt & alla adila
sem starfa vid pann hluta ferdamannaidnadarins, p.e. sélu gistingar. Er pad nidurstada
héfundar ad jafnraedis sé geett vid innheimtu gjalda vegna adgangs ad peim audlindum

sem hér hafa verid tiundadar.
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Eins og greint er fra i kafla 8 hér ad framan hefur MDE litid svo & ad uppfylla purfi
fjogur skilyrdi til pess ad um brot gegn 14. gr. MSE sé ad raeda. begar vid spyrjum
hvort 6lik gjaldtaka fyrir adgang ad audlindum standist jafnraedisreglu
stjornarskrarinnar verdur ad horfa til pessara fjogurra patta sem MDE litur til.
Lykilatridi i peirri skilgreiningu er fjorda atridid, hvort pau tvo tilvik sem borin eru
saman séu i reynd sambeerileg. Ef svo er ekki, er i raun tilgangslaust ad lita til hinna
pbriggja atridanna. Um prjar tegundir audlinda er ad reeda sem eiga pad eitt
sameiginlegt ad vera i eigu pjodar. Innheimta audlindagjalds fyrir eina tegund
audlindar, sem i edli sinu er gjordlik naestu audlind getur ekki kallast brot &
jafnreedisreglu, enda er lykilatridid i skilgreiningu Mannréttindadémstdlsins ad haegt
sé ad bera tvo atvik eda hluti saman. Ad pvi leytinu til er pad mat hofundar ad ekki se
heaegt ad bera saman innheimtu gjalds fyrir audlindirnar prjar, sjavaratvegsaudlindina,
orkuaudlindina og pjédlendur. Til pess eru einfaldlega of margir peettir élikir. Steersti
patturinn liggur i pvi ad annars vegar er um ad reeda Uthlutun heimildar til veida & fisk
sem Ovist er hvar og hvort verdur veiddur og hins vegar landgaedi sem stadsett eru a
akvednum stad og breytast ekki i timanna ras, nema af mannavoldum. Annar
veigamikill pattur er ad ein audlindin er bundinn vid takmarkanir, p.e. kvétakerfi en

hinar tveer ekki.

Hvad vardar fiskveidiloggjofina og innheimta sérstaks veidigjalds a grundvelli laga
nr. 74/2012 verdur svar vid spurningu um jafnreedi adila floknari. I greinargerd med
frumvarpi til vgl. segir ad gjaldtakan er ekki skattheimta i hefdbundnum skilningi pess
ords. Haestiréttur hefur po, i domi Hrd. 28. jandar 2016 (46/2015) talid pad skyrt ad
um skattlagningu sé ad reeda. Verdur gengid Ut fra skilgreiningu Haestaréttar a
gjaldinu pegar metid er hvort jafnraedis sé geett milli adila innan sjavarutvegsins. beir
sem eiga rétt til afslattar af veidigjaldinu samkvaemt 6. mgr. 9. gr. laganna eru peir
adilar sem fest hafa kaup a aflaheimildum & akvednu timabili ad uppfylltum
skilyrdum um eignarhald a peim aflaheimildum og skuldastodu fyrirteekis. Reyndi &
skilgreiningu & jafnraedisreglunni i Hérd. Rvk. 25. jantar 2016 (E-2248/2014).
Héradsddmur komst ad peirri nidurstédu ad par sem um bradabirgdadkvaedi veeri ad
reeda og loggjafinn hafi verid talinn hafa vidtaekt vald til ad akveda hvada atridi skuli
rada skattskyldu teljist afslatturinn sem veittur er ekki fela i sér slika mismunun ad

bad gangi gegn jafnraedisreglu 65. gr. stjskr. Umreett afslattarakvaedi ner til
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veidiarsins 2016/2017 og fellur pa ar gildi, nema I6ggjafinn dkvedi annad. Ef
I6ggjafinn festir i sessi slikan afslatt vegna kaupa & aflaheimildum eda skuldastodu
fyrirteekja ma telja vist ad pad reyni aftur & jafnraedisregluna fyrir démstolum.

I domi Hrd. 1985, bls. 1544 var skyrt ad framsal skattlagningarvalds til 6zdra
stjornvalds brytur i baga vid 40. gr. stjskr. par for sérstok nefnd med vald til ad
akvarda endurgreidslu gjalds eftir reglum sem nefndin setti. Samkvaeemt 9. gr. laga nr.
74/2012 er pad veidigjaldsnefnd sem akvedur upphaed veidigjaldar & hvern nytjastofn.
Vekur pad upp spurningar um hvort 16ggjafinn sé i raun ad framselja
skattlagningarvaldid til 6adra stjornvalds. Haestiréttur telur, i nidurstédu doms Hrd.
28. jantar 2016 (461/2015) ad par sem porskigildisstudull er reiknadur samkvaemt
akveedum laga nr. 116/2006 og lagdur til grundvallar i utreikningum
veidigjaldsnefndar er ekki um ad raeda 0logmeett framsal & skattlagningarvaldi til
stjornvalds. I raun séu hendur nefndarinnar bundnar vid porskigildisstudulinn hverju
sinni og pvi adeins Gtreikningur i hondum nefndarinnar en ekki akvordunarvald.
Midad vid tulkun Haestaréttar & hlutverki nefndarinnar er hin i raun éporf og heaegt ad

reikna ut tiltekid veidigjald i viokomandi raduneyti.

Skilgreining Eyvindar G. Gunnarssonar & pvi hvada heimildir fylgi eign er
athyglisverd, sé hin borin saman vid rétt handhafa audlinda hér a landi. Qumdeilt er
ad buid er ad girda fyrir rétt adila til eignarréttar vegna gagnagrunns og tidnisvida,
med pvi ad banna framsal og vedsetningu. Eins er 16ggjofin vegna pjédlendna og
orkuaudlindar med peim takmorkunum ad ekki verdur haegt ad mynda eignarrétt a

grundvelli peirrar 16ggjafar.

Réttur peirra sem fengu Uthlutadar aflaheimildir i upphafi sem og peirra sem fjarfest
hafa i greininni sidan 1990 eru skyr. begar loggjafinn hefur akvedid heildarafla sem
heimilt er ad veida feer hver og einn sina hlutdeild i heildaraflanum. Adilar geta selt
fra sér aflaheimildina, ad hluta eda 6llu leyti eda leigt fra sér aflahlutdeild & tilteknu
veidiari. L6g nr. 116/2006 eru 6timabundin sem gerir adilum innan greinarinnar kleift

ad taka akvaroanir til ad mynda um fjarfestingar og hagraedingar i rekstri.

Farid hefur verid yfir pa patti sem Eyvindur G. Gunnarsson telur upp sem grundvéll

eignarréttinda og pad borid saman vid raunveruleg réttindi sem byggjast &
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aflaheimildum. par kemur fram ad peir sem rada yfir aflaheimildum geta nytt pa
heimild sina & allan pann hatt sem fer med adrar eignir. Peir hafa umradarétt,
hagnytingarrétt, radstofunarrétt, skuldsetningarrétt, erfdarétt og heimild til pess ad
leita verndar handhafa opinbers valds, p.e. ddmstdla, auk pess sem hagt er ad fyrna
aflaheimildir.

Fyrirvari 3. mgr. 1. gr. fiskveidiloggjafarinnar er p6 skyr en spurningar hljéta ad
vakna um pad hversu veigamikid lagaakvaedid sé, sé pad borid saman vid vidhorf
I6ggjafans, eignarréttarvernd og pa proun sem ordid hefur i domum
Mannréttindadomstols Evrépu. Er naegjanlegt ad setja slikt almennt akvaedi i 16g sem
getur stangast & vid eignarréttarakveedi stjornarskrar og Mannréttindasattmala

Evropu?

Eitt mikilvaegasta lagadkveedi stjornarskrarinnar er 1. mgr. 72. gr. um fridhelgi
eignarréttar. 1 1. gr. samningsvidauka vid Mannréttindasattmala Evropu er sett akvadi
til ad tryggja fridhelgi eignarréttar. Hefur pad verid talid na til ymissa réttinda og
tulkad viotekt. Mannréttindadomstoll Evrépu hefur talkad eignarréttarhugtak 1. gr. a
pann hétt ad pad hafi sjalfsteeda merkingu, burtséd fra vidhorfi I6ggjafans i hverju riki
fyrir sig. NU pegar teep 30 ar eru sidan kvétakerfid var sett a i peirri mynd sem pad er i
i dag er su stada uppi ad handhafar aflaheimilda, hvort sem um er ad reeda upphaflega
eigendur eda pa sem keypt hafa aflaheimildir & sidustu arum og aratugum fara med
aflaheimildir sinar sem eign og geta radstafad henni a sama hatt og 6drum eignum

sinum. Fyrirvari 3. mgr. 1. gr. fiskveidistjornunarlaganna kemur ekki i veg fyrir pad.

11. Heimildaskra
Alpingistidindi
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