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Kostnadur vid islenska grunnskola

Vifill Karlsson

Sveinn Agnarsson

Agrip

Rekstur grunnskola er i dag fjarmagnsfrekasti malaflokkur sveitarfélaga. Kostnadur
peirra er akaflega misjafn og hefur farid verulega vaxandi undanfarinn aratug eda svo —
eda um pridjung ad raungildi 4 hvern nemanda arin 2002-2014. T pessari grein eru notud
gbgn fra Sambandi fslenskra sveitarfélaga og Hagstofu Islands um fslenska skéla 4
arunum 2004-2013 til a0 skoda kostnadarsamsetningu grunnskéla 4 landinu. Metid et
kostnadarfall sem synir ad medalkostnadur 4 hvern nemanda lekkar eftir pvi sem
nemendum fjolgar, hvort sem midad er vid fjolda nemenda, eda fjélda nemenda 4 hvern
kennara. Nidurst6dur benda einnig til ad sameining sveitarfélaga dragi ur kostnadi vid
skola.

Inngangur

Utgjold til menntamala eru stersti kostnadarlidur sveitarfélaga 4 landinu. A arunum
2002-2014 namu utgjold til pessa malaflokks ad jafnadi nalega 37% af heildaratgjéldum,
en hotdou péd farid lekkandi sidustu arin. Innan malaflokksins vega tutgjold vegna
grunnskéla pyngst, en pau svérudu 4 arunum 2002-2014 ad jafnadi til 28,6% af
heildaritgjéldum sveitarfélaga. Arid 2014 namu ttgjold vegna grunnskola samtals 73,7
milljérdum kr., en heildaritgjold sveitarfélaga pad arid namu 271 milljardi kr.

A fostu verdlagi hafa atgjold 4 hvern grunnskoélanemanda hekkad ur 1,1 milljon kr.
ario 2002 { ramlega 1,4 milljonir kr. arid 2014. Svo sem fram kemur 4 mynd 1 m4 greina
prjt stig { pessari préun. Utgjéld 4 nemanda haldast svipud arin 2002-2004, en taka pé
a0 hakka allt fram til arsins 2008. Eftir pad hafa udtgjoldin ner stadid { stad.
Grunnskélanemendum 4 landinu faekkadi um 1500 4 arunum 2002-2014. Préunin var
p6 misjofn eftir landshlutum; 4 héfudborgarsvaedinu fjolgadi bérnum um 500, en utan
hennar faekkadi peim um 2000 bérn.
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Mynd 1. Heildarrekstrarkostnadur grunnskdla (vinstri as) og kostnadur 4 hvern
nemanda (hagri 4s). Verdlag arsins 2014. Gogn Sambands Islenskra sveitarfélaga

Faar rannsoknir hafa verid gerdar a pvi hvada lidir hafa mest ahrif 4 kostnad vid
skolastarf 4 Islandi. Sveinn Agnarsson (2003) notadi adferd gagnaumgjardar (Data
Envolopment Analysis, DEA) til a0 kanna hvada atridi rédu mestu um skilvirkni skdla,
og Vifill Katlsson (2003) greindi helstu dhrifapatti medalkostnadar islenskra grunnskola.
Su rannsékn byggdi po eingéngu 4 gégnum fyrir eitt ar, en { peirri rannsékn sem hér er
greint fra er byggt 4 pverskurdsgégnum um {slenska skoéla fyrir arin 2004-2013. Fyrir
vikid er hagt ad gera itarlegti og ndkvemari greiningu 4 peim pattum sem helst hafa
ahrif 4 kostnad vid starfsemi grunnskola. Rannsékn af pessu tagi er mikilvag vegna pess
hve rekstur grunnskéla er stor pattur i hverju samfélagi, og hve fyrirferd pessa
malaflokks er mikil { rekstri sveitarfélaga. Si rannsoknarspurning sem hér er leitast vid
a0 svara hlj6dar svo: Hvada peattir utskyra kostnadaruppbyggingu islenskra grunnskoéla?
[ nasta hluta greinarinnar er fjallad stuttlega um fraedilegan bakgrunn pessarar
rannséknar og greint fra helstu rannséknum 4 pessu svidi. Par sem hér er um ad rada
viofedmt rannséknarsvid er pé farid hratt yfir ségu, og einkum sagt frd rannséknum
sem gerdar hafa verid { helstu nagrannaldndum okkar. Nast er ratt stuttlega um pa
aOferdafredi sem beitt er, sagt fra gognum, loks greint fra nidurst6dum hinnar
tolfredilegu greiningar og paer bornar saman vid nidurstédur annarra.

Fradilegur bakgrunnur

Vegna pess hve utgjold til menntamala vega alla jafna pungt hjd opinberum adilum
skiptir mali a0 kanna hvada peattir rida mestu um kostnad vid starf grunnskéla. Upphaf
itarlegra rannsékna 4 pessu svidi hefur verid rakid til skyrslu bandariska
télagsfraedingsins James Coleman frd arinu 1966 4 parlendum skélum (Coleman et al.,
1966). Nidurstédur hans gafu til kynna ad persénulegir pettir og félags- og hagranar
a0stedur hefdu miklu meiri ahrif 4 frammistédu nemenda { skélum en utgjold til
skolamala. Gdi skola og kennara hefdu auk pess jakveaed dhrif 4 frammist6du nemenda.
bannig skipti vissulega mali { hvada skoéla nemendur gengu, en paxttir er snéru ad
persénulegum adstezdum nemenda veru po pyngti 4 metum.

[ yfirgripsmikilli rannsékn 4 bandariskum grunnskélum bar Hanushek (1986) saman
147 rannsoknir sem gerdar h6fou verid 4 pvi hvada pettir hefdu 4hrif 4 kostnad vid
grunnskola og samband utgjalda og frammist6du nemenda. Ad mati Hanushek (1986)



gatu skélar og kennarar haft dhrif 4 frammist6du nemenda' en aukin utgjold skodla skiptu
par engu mali. Rannséknirnar syndu einnig ad freedimenn voru ekki sammadla um pa
petti sem skiptu mali pegar keemi ad pvi ad mela ahrif utgjalda a frammist6du nemenda
sem po6 virtist a0 miklu leyti radast af sterd bekkjardeilda og launum kennara. Launin
voru svo aftur 4 méti had menntun kennara og starfreynslu. bvi ma segja a0 Hanushek
hafi bent 4 prjd atridi sem skiptu mali pegar verid vaeri ad kanna hvort aukin ttgjold til
skola skiludu sér { baettri frammistédu; menntun kennara, starfsreynsla peirra og staer®d
bekkjadeilda. Orsakasamhengid 4 milli pessara priggja lida var p6 ekki alveg ljost. P6
gaetl verid ad reynslumiklir kennarar attu audveldara med ad velja sér nimskeid og/eda
bekkjadeildir, og getu pvi valid sér pa nemendur sem liklegri vearu til a0 standa sig vel.
En pessu metti einnig snua 4 haus, og halda pvi fram ad pad vari meira freistandi fyrir
kennara med gbda reynslu ad taka ad sér drvalsbekki.

Heshmati og Kumbhakar (1997) fjolludu um skilvitkni { kennslustarfi {
grunnskolakerfi Svipjédar. Astedur fyrir dhuga peirra voru m.a. flutningur 4
malaflokknum fra riki til sveitar, mikil breidd i kostnadi 4 hvern nemenda 4 milli skola {
Svipj60, stédugt ryrari fjarveitingar til malaflokksins samfara fjélgun nemenda og
moguleiki 4 samkeppni { skélakerfinu med svokdlludu nemendaframlags (s. “skolpeng”)
fyrirkomulagi. Peir byggdu rannsékn sina a gégnum fra 287 skélum 4 skdlaarinu 1993-
94 og matu bxdi framleidslufall og kostnadarfall skdlanna. Skyringabreytur peitra voru
fjoldi nemenda, laun kennara, fjarmagnskostnadur a hvern fermetra, fjoldi kennara 4
hvern nemanda, fermetrar skélahtisnadis 4 hvern nemanda og sterd bekkjadeilda.

I seinni rannsékn mat Heshmati (2002) kostnadarfall nokkurra grannskéla { Svipjod
par sem fj6ldi nemenda var meginskyringarbreytan, en ad auki voru hafdar med sjé
breytur sem xtlad var ad endurspegla gedi skolastarfsins. Dessar breytur eru fjoldi
kennara 4 hvern nemanda, fjarvistir kennara, pjalfun kennara, fermetrar skélahtusnadis
4 hvern nemanda, hversu margir nemendur halda afram { framhaldsnam, einkunnir
peirra og hversu margir nemendur falla.

Adferdafredi

[ hefdbundinni hagfradi er alla jafna litid svo 4 ad kostnadur fyrirtekja vid framleidslu
4 vOru eda pjonustu sé hadur verdi 4 adféngum og framleidslumagni. Sterdfradilega
ma setja kostnadarfallid fram sem

(1) C=fPY)

par sem C taknar kostnad, P er vektor adfangaverds og Y vektor afurda.
Kostnadarfallid { (1) segir til um kostnad vid ad framleioa tiltekid magn afurda ad gefnu
verdi 4 peim adféngum sem notud er vid framleidsluna.

I fyrstu rannsékninni sem gerd var 4 kostnadarfalli skéla var hins vegar gert rad fyrir
a0 kostnadur 4 nemanda veeri fall af fjélda nemenda, launum kennara, nimsframbodi,
fjolda namskeida sem hver kennari kenndi ad jafnadi, breytingu 4 fjélda nemenda og
fj6lda nyrra skélastofa (Riew, 1966). Seinni tima fredimenn hafa byggt 4 pessari nalgun
Riew, en p6 vikkad hana ut og litid 4 medalkostnad { skélum (AC) sem fall af sterd
skola (§), ymsum 6drum skélabreytum (X), svo sem stadsetningu og namsframbodi,
breytum sem visa til frammist6du nemenda (Q), og verds 4 a0féngum (P), svo sem laun
kennara (Kumar, 1983). Oft er p6 gert rad fyrir ad verd a adféngum sé hid sama fyrir

1 Hér er frammistada nemenda notud yfir enska ordid “effectiveness” jafnvel pé ordid geti verid bein
skirskotun til fjélda utskrifadra nemenda eins og { rannsékn Heshmati og Kumbhakar (1997) pa er
ljést 4 samhengi textans ad bxdi er litid til pess hvort nemendur ljiki profum auk pess hversu vel
peir ljaki profum.



alla skéla og P pvi sleppt. Petta 4 ekki hvad sist vid um greiningar sem byggjast 4
pverskurdsgégnum. Medalkostnadarfallid ma pa skilgreina 4 eftirfarandi hatt:

) AC = £(S,X1, ..., Xa, Q1, ..., Qu).

I rannséknum sidustu 4ra hefur alla jafna verid gengid fra linulega
medalkostnadarfalli par sem medalkostnadur og adrar samfelldar breytur eru hafdar 4
légaritma formi, sja t.d. (Stiefel, Schwartz, latarola, & Chellman, 2009), (Gronberg,
Jansen, Taylor, & Booker, n.d.), (Bowles & Bosworth, 2002) og (Colegrave & Giles,
2008).

Gogn

Rannséknin byggist 4 gégnum fra Sambandi islenskra sveitarfélaga og Hagstofu Islands
um starfsemi grunnskoéla 4 arunum 2004-2013. Sambandid safnar upplysingum um
kostnad og tekjur grunnskola beint fra sveitarfélbgum og hefur fra arinu 2002 byggt 4
samremdum reglum um skrianingu kostnadar og tekna. Undir kostnad vid rekstur
skolanna falla 61l laun og launatengd gjold, skrifstofukostnadur, kennsluefni,
tolvukostnadur, rekstur fasteigna, tryggingar, fasteignagjold og rekstur métuneytis svo
a0 nefndir séu steerstu lidirnir. Afskriftir fasteigna og kaup a dyrum tekjum eru ekki talin
med, né heldur kostnadur vegna skélaaksturs, rekstur starfsmannaibida, sundlaugar og
ipréttahuss. Kostnadur vegna vannyttra skélahusa og heimavista er ekki talinn med,
heldur ferdur beint a sveitarfélogin. Allar krénutdlur voru faerdar til verdlags arsins 2013.

Samband {slenskra sveitarfélaga feer upplysingar yfir bekkjadeildir, fjélda nemenda,
stoOugildi kennara med réttindi, stédugildi kennara an réttinda og stédugildi annarra
starfsmanna hja Hagstofu Islands, en stofnunin safnar pessum gégnum kerfisbundid
saman beint fra skrifstofum grunnskélanna. Upplysingar um nemendur og starfsfélk
midast vid stéduna i upphafi skélaars.

Orlitid misremi er 4 milli gagna Hagstofu og beirra sem Samband islenskra
sveitarfélaga tekur saman. G6gn Sambandsins um rekstrarkostnad spanna rekstrarario,
p.e. fra 1. jantar til 31. desember, en upplysingum um nemendafjélda og fjélda
starfsmanna er safnad 4 haustin. Til a0 taka 4 pessum vanda var athugad hvort
heppilegra veeri a0 mida vid medalfjélda nemenda ad hausti rekstrararsins og haustsins
4 undan. Slik leidrétting reyndist hins vegar ekki breyta nidurstédum ad neinu ridi og
var pvi horfid fra henni.

A arunum 2002-2013 voru ad jafnadi um 170 grunnskolar 4 landinu, en upplysingar
um alla kostnadarlidi vantadi fyrir suma skola og var peim pvi sleppt. Pa var einnig
akvedio ad sleppa peim skélum sem ekki budu upp 4 heildstett grunnskélanam og voru
med allar 10 bekkjadeildirnar.

Svo sem fram kemur { t6flu 1 nam medalkostnadur 4 nemanda (4 verdlagi arsins
2013) 1,8 milljénum kr., en stadalfrivik er nokkud hétt, eda 744 pusund kr., sem gefur
til kynna ad pessi kostnadur sé misjafn 4 milli skéla. A® medaltali voru 273 nemendur {
skolanum, en skoélarnir eru afar misstorir; stadalfravikid er 205 nemendur. Kennarar
voru nalega 70% af starfsfélki skolanna og um 93% kennara voru med réttindi. Um 8,5
nemendur voru ad jafnadi 4 hvern kennara. A® medaltali bjuggu um 27 pusund manns
i pvi sveitarfélagi par sem grunnskolinn var stadsettur, en breytileikinn er mikill sem sést
af pvi a0 stadalfravikid er narri 43 pusund. Arid 2013 voru adeins prjd sveitarfélog 4
Islandi — Reykjavik , Képavogur og Hafnarfjérdur — med um eda yfir 27 pusund ibua,
en prju 6nnur sveitarfélég — Akureyri, Reykjanesbzr og Gardabxr — med fleiri en 10
pusund ibta. Ad jafnadi voru tveir byggdakjarnar { hverju sveitarfélagi og fjarlegd fra
Reykjavik var yfirleitt 220 km, pétt mjég veeri breytilegt hversu langt fra héfudborginni
skolarnir vaeru. Landfredileg sterd sveitarfélaga var einnig Olik.



Medaleinkunn byggir 4 nidurstédum samramdra profa { {slensku og sterdfredi 4.
og 7. bekkjar i hverjum skéla. Arangur i 10. bekk var hent t vegna pess ad talin var
meiri hatta 4 patttokuskekkju par en { 4. og 7. bekk. Pa var einkunnum dr ensku sleppt
vegna farra athugana. Um er a0 reda normaldreifdar einkunnir 4 kvardanum 0 til 60 og
medaltal alltaf 30 innan hvers profs (einkunn).

Tafla 1. Lysandi tolfredi breytanna.

Breytur

Lysing

Medalta

Stadalfravi

Medalkostnadur, C

Heildarkostnadur
hvers skola, deilt med
fjolda
hverjum
kr.).

nemenda  {
skola  (pus.

1.738

839

Fjoldi nemenda, N

Heildarfjoldi
nemenda { hverjum
skoéla (fjoldi).

273

205

Kennarahlutfall, K

Hlutfall kennara
hverjum  skéla  af

heildarstarfsmannafjol
da (%).

0,71

0,09

Réttindakennarahlutfall
R

b

Hlutfall
med réttindi { hverjum

skola (%%).

kennara

0,84

0,16

Nemendakennarahlutfa

1,S

>

Fjoldi nemenda 4
hvern kennara i
hverjum skéla (fj6ldi).

8,12

2,35

Medaleinkunn

Medaleinkunn i
samremdum préfum {
islensku og sterdfraedi
4. og 7. bekkjar i
hverjum skéla. Um er
20 reda normaldreifdar
einkunnir 4 kvardanum
0 til 60 og medaltal
alltaf 30 innan hvers
préfs (einkunn).

29,67

5,09

Ibtar

Fjoldi  ibaa |
sveitarfélagi

(fioldi).

skélans

28.929

44.332

Fjarlegd

Fjarlegd
sveitarfélags skolans fra
Reykjavik (km).

219,45

234,01

Kjarnar

Fjoldi
péttbyliskjarna i
sveitarfélagi skélans

(fildi).

2,03

1,33

Staerd

Sterd
skdlans 4
(undir 200
(km?).

sveitarfélags
laglendi

m.y.s.)

427,88

535,10




Nidurstodur

Til ad kanna hvada pattir r4da mestu um kostnad vid grunnskéla 4 Islandi voru
eftirfarandi tv6 likén metin

(3) AC”: =+ ﬁlFJOIdllt + ﬂz Kennit + ﬂsRéttlt + ﬂ4 Elnklt

D
+ BsSami; + BgFjari + B7Kjarni; + BgSteerdy +» 04 Arg + it
1

(4) AC|t =a+ ﬂlNKn + ﬂZKennit + ﬂgRéttn + ﬂ4Einkit
D
+ BsSamy + BgFijari; + B7Kjarni; + BSteerdii+ > dq Arg + &t
1

par sem AC tdknar medalkostnad skéla 7 4 arinu 4 Fjoldi fjolda nemenda, Kennarar
fj6lda kennara, Rétt hlutfall réttindakennara, Eink medaleinkunn nemenda, Fjar fjarlegd
skola fra Reykjavik, Kjarn fj6lda byggdakjarna i sveitarfélaginu, Steerd steerd sveitarfélags
og Ar eru gervibreytur fyrir sérhvert ar. Fasti likansins er tiknadur med «, B taknar studla
vid samfelldu breyturnar, 8 studla vid gervibreytur og e slembilid.

Jotnur (3) og (4) voru metnar med metnar med tolfredilegri adferd sem tekur
sérstakt tillit til pess a0 um pverskurdsgdgn er ad rada (panel regression). Notad var likan
sem byggir 4 f6stum ahrifum (fixed ¢ffect) og notad forritid Stata. J6fnurnar voru metnar
4 l6garitmaformi, p.e. tekinn var légaritmi af 6llum samfelldum breytum. Leidrétt var
tyrir sjalffylgni en misdreifni reyndist ekki vandamal. Mat beggja jafnanna byggir 4 664
athugunum og ma sja nidurstddur pess { t6flu 2.

Hada breytan er su sama { badum jofnunum, medalkostnadur, p.e. hlutfall
heildarkostnadar vid hvern skéla og fiolda nemenda. 1 j6fnu (3) reyndist kostnadur
leekka eftir pvi sem kennarar voru haerra hlutfall af heildarfjélda starfsmanna, en pau
ahrif ma tutskyra med pvi ad eftir pvi sem hlutfall kennara heekki faekki { yfirstjérn
skolanna og sérpjonustu vid nemendur. Kostnadur lekkar einnig eftir pvi sem fleiri
nemendur eru 4 hvern kennara sem bendir til akvedinnar skalahagkvaemni. Hins vegar
haekkar kostnadur { j6fnu (3) eftir pvi sem kennurum med full kennsluréttindi fiolgar. I
greiningunni voru settar inn upplysingar um sameiningar sveitarfélaga, og kannad hvort
par hefdu haft ahrif 4 medalkostnad i grunnskélunum. Nidurstédur benda akvedio til
a0 svo hafi verid og ad medalkostnadur hafi lekkad vid sameiningu. Pessi nidurstada er
athyglisverd { lj6si nidurstédu annarrar rannséknar par sem ekki fram kom fylgni 4 milli
sameininga sveitarfélaga og fredslu- og uppeldismala (Vifill Karlsson, 2015). Pad kann
ad benda til a0 vi0 sameiningu sé liklegra ad hluti verkefna sem adur voru leyst {
grunnskolanum flytjist inn 4 fraedslusvid sveitarfélaga og faerist par med ekki beint undir
rekstur grunnskoéla. Rétt er p6 ad hafa 1 huga ad par sem fa sveitarfélég sameinudust 4
pessum tima standa fdar athuganir 4 bak vid pessar nidurstédur. Eigi ad sidur reynast
peer vel tolfredilega marktackar. Ahrif einkunna 4 kostnad eru tolfradilega 6marktaek
sem og fjarlegd fra héfudborginni, fjoldi byggdakjarna, og vidfedmi sveitarfélaga.
Pessar nidurstédur eru { takt vid pa fullyrdingu Hanushek (1986, bls. 1162) ad pad
,»virdist hvorki vera sterkt eda almennt samband 4 milli utgjalda til skéla og frammistédu
nemenda®.

Mat a jofnu (4) gefur sambearilegar nidurstédur en pé med akvednum fravikum.
bannig melist hlutfall af kennara af heildarfjélda starfsmanna hafa t6lfredilega marktak
jakvaed ahrif 4 medalkostnad, og ahrif réttindakennara 4 kostnad eru tolfraedilega veikari
en { fyrri j6fnunni. Medalkostnadur lekkar eftir pvi sem fleiri nemendur eru { hverjum



skola, en einkunn hefur nt veik marktak dhrif 4 medalkostnad en marktaekni sameininga
hvarf. Eins og { j6fnu (3) reyndust breyturnar fjarlegd frd Reykjavik og fjoldi
byggdakjarna ekki hafa marktak ahrif 4 medalkostnad.

[ j6fnunum er einnig skodad hvort kostnadur hafi ad 6dru leyti verid breytilegur 4
milli ara. Pau dhrif ma lesa med pvi ad skoda studla vid gervibreyturnar sem settar voru
inn fyrir hvert ar. I likénum (3) og (4) voru settar inn gervibreytur fyrir 61l 4r nema arid
2008, pannig ad mat 4 studlum fyrir hvert ar gefur til kynna hvort medalkostnadur hafi
verid harri eda laegri en hann var 4 arinu 2008. Nidurstodur gefa otvirett til kynna ad
st hafi verid raunin og ad medalkostnadur hafi arin 2006, 2007 og 2009 verid marktakt
leegri en 4rid 2008. Munurinn er 3,4% arid 2006, 2,5% arid 2007 og 2,6% arid 2009.
Medalkostnadur 4 nemanda lekkadi um 4% fra 2008 til 2009, en likanid rekur adeins
hluta peirra breytinga, eda 2,6 prosentustig, til sértaekra breytinga fra ari til ars sem
gervibreytan fyrir arid 2009 fangar. Hin 1,4 prosentustigin verda utskyrd med
breytingum { 60rum pattum likansins, p.e. peim breytum sem eru hafdar med 1 likaninu.
Par meetti hugsanlega nefna betri kennaranytingu. Svipada sdgu ma segja um arid 2012.
ba lekkadi medalkostnadur um 5,7% { heildina, en ekkert af pvi rakio til atrida sem
gervibreyturnar fanga.

Skyrigeta likananna — mald sem R2? — er 14% fyrir likan (3) og 62% fyrir likan (4).

Tafla 2. Nidurst6dur panelgagnalikans (fixed-effect likan)

Breytur Panellikan A Panellikan B

Kennarahlutfall, K

-0,187 (-2,24)**

0,119 (2,14)%*

Réttindakennarahlutfall, R

0,142 (2,39)%*

0,028 (0,81)

Nemenda-kennarahlutfall, S

-0,530 (-9,94)***

Fjoldi nemenda, N -0,714 (-25,16)***
Medaleinkunn 0,007 (0,18) 0,039 (1,87)*
Sameining sveitarfélaga -0,051 (-2,76)** -0,016 (-1,35)
Fjarlagd 0,145 (0,45) -0,075 (-0,35)
Kjarnar 0,816 (0,55) -0,206 (-0,21)
d2006 -0,034 (-2,82)** -0,027 (-3,33)***
d2007 -0,025 (-2,84)** -0,016 (-2,41)**
d2009 -0,026 (-2,51)** -0,042 (-5,69)***
d2010 -0,013 (-1,11) -0,055 (-6,11)***
d2011 -0,009 (-0,57) -0,063 (-6,04)***
d2012 -0,017 (-1,22) -0,080 (-7,62)***
d2013 0,015 (1,12) -0,085 (-8,53)***

Leifalidur, &_4

0,620 (3,24)***

0,392 (3,58)%+*

Leifalidur, & _,

20,310 (-1,90)*

-0,027 (-0,23)

Fasti 7,759 (2,14)%* 12,767 (5,30)***
Fjéldi athuganna, n 664 664

InnanR? 0,45 0,73

Milli R? 0,14 0,67

Heildar R? 0,14 0,62

F-gildi 15,98 55,56

t-gildi innan sviga. Prijar stjérnur fyrir aftan studla takna t6lfrecdilega marktaekni vio 1% méork, prjar

stjornur marktakni vid 5% og ein stjarna tolfradilega marktaekni vid 10% mork.




Umraeda

Svo sem adur var getid bendir kostnadargreiningin til pess a0 akvedin skalahagkvaemni
sé til stadar { fslenskum grunnskélum. Medalkostnadur lekkar eftir pvi sem skélinn
stekkar, og skiptir pa engu hvort sterdin er metin ut fra fjélda nemenda eda fjolda
nemenda 4 hvern kennara.

Fyrri rannsékn (Vifill Karlsson, 2003) leiddi { 1lj6s ad mikilvaegasti einstaki
ahrifapattur 4 medalkostnad grunnskoélanna er fj6ldi nemenda 4 hvern kennara. Pess
vegna skiptir miklu mali ad fj6ldi nemenda { hverjum bekk komist sem naest askilegustu
efri morkum 4 hvern kennara. 1 islenskum 16gum er ekkert kvedid 42 um hver slik mork
skuli vera, en { umredu um {slenska skéla hefur stundum verid midad vid ad 20
nemendur séu 4 hvern kennara. Pessi sjonarmid komu t.d. fram hja Reykjavikurlistanum
tyrir borgarstjornarkosningar 1998 (,,Mest dhersla..., 1998)

Ef aldursdreifing er nokkud j6fn og hver skoli med 10 bekkjadeildir, skolinn bydur
m.6.0. allt grunnskélanam, pa ettu skélar med 1 kringum 200, 400, 600 og 800 nemendur
a0 vera heppilegustu einingarnar. Pess vegna atti ad vera fjarhagslega heppilegra fyrir
skola ad vera med 4 bilinu 151-250, 351-450, 551-650 og 751-850 nemendur, fremur en
a0 vera med 4 bilinu 0-150, 250-350, 450-550 og 650-750 nemendur. Kéllum fyrrnefndu
skolana, pa sem veru med heppilegri nemendafjdlda, A-skéla, en hina B-skola.

A drunum 2004-2013 voru ad jafnadi um 170 grunnskélar starfandi { landinu.
Samanburdur 4 fjélda nemenda { hverjum skoéla 4 tveimur priggja ara timabilum, 2004-
2006 og 2011-2013, leiddi { 1j6s a0 4 fyrra timabilinu téldust 36% skéla vera A-skolar.
Skélum { pessum flokki fekkadi aftur 4 moéti um 19% a milli pessara tveggja timabila.
Oheppilegri skélum, p.e. B-skélum, fj6lgadi hins vegar um 8% 4 milli timabilanna (sja
mynd 2). Pessi proun getur vafalitid utskyrt ad storum hluta hvers vegna kostnadi 4
hvern nemanda hekkadi svo miki®d 4 arunum 2004-2013.

W 2004-2006 m2011-2013
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100

0||IIIIIIIIIIII.

0-150 151-250 251-350 351450 451-550 551-650 651-750 751-850

Fjoldi skdla
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Q

Steerdarflokkar skola i fjolda nemenda talid

Mynd 2. Skélar 4 Islandi og nemendafjsldi peirra arin 2004-2006 og 2011-2013.
Unnid eftir gognum Sambands islenskra sveitarfélaga.

Af sému astedum verda hegdunarvandamal sem hafa pad i f6r med sér ad argangi sem
alla jafna veeri haegt a0 kenna { einum hép er skipt upp eda aukakennari settur inn {
bekkinn, samfélaginu mjog dyr.

Nokkra athygli vekur ad hlutfall kennara af heildarfjolda starfsfélks skuli hafa
neikved dhrif 4 medalkostnad. Skyringin er trilega tvipatt. Annars vegar getur



kostnadur vid yfirstjérn vegio pungt { litlum skélum, og hins vegar ma gera rad fyrir ad
kostnadur vid sérpjonustu sé mikill hja sterri skélum. Hins vegar er edlilegt ad
kostnadur vid grunnskola hekki eftir pvi sem fleiri { kennaralidinu hafa full réttindi.
Ekki ma p6 ganga svo langt a0 draga pa alyktun ad askilegt sé ad fair kennarar séu med
full réttindi, pvi xtla ma ad réttindakennurum fylgi aukin gedi skélastarfs og/eda betti
nemendur sem er eitt af meginmarkmidum skolastarfs. Pad verdur framhaldsrannsékn
pessarar ad meta ahrifapatti 4 gaedi/arangur { starfi grunnskola 4 Islandi.

[ likani B skilar kennarahlutfallid hins vegar studli med jakvaedu formerki. Pad er
skiljanlegt par sem nemenda-kennarahlutfallid er ekki lengur til stadar, og pess vegna
endurspeglar kennarahlutfallio lika vaegl famennra bekkja og yfirskyggir ahrif
ofménnunar { 6nnur storf eins og 1 likani A, og fjallad var um hér ad ofan.

Athygli vekur einnig ad einkunnir 4 samremdum préfum skila jakvaedum
marktekum studli { likani B eins og buast hefdi matt vid og gefur til kynna ad meiri gedi
eru kostnadarsém. Munurinn 4 likani A og B er ad nemenda-kennarahlutfall, dsamt
réttindakennarahlutfalli, sem endurspegla lika gaedi skélastarfs, eru badar med i likani A
og marktaekar, og na pa trilega a0 nema mestan hluta breytileika 1 gdi skolastarfsins,
og einkunnir skila pvi jakveed émarktack 4hrif 4 sama tima. 1 likani B vantar nemenda-
kennarahlutfallid, og pa fellur pad { hlut einkunna ad nema gaedi starfsins, en 4 sama
tima hvarf marktekni kennarahlutfallsins (enda nokkur fylgni par 4 milli).

Lokaord

[ pessari grein var lagt upp med ad svara hvada pzettir ttskyrdu kostnadaruppbyggingu
islenskra grunnskoéla. Pad er ahugavert par sem rekstur grunnskoéla er { dag fjarfrekasti
malaflokkur sveitarfélaga. Kostnadur peirra er akaflega misjafn og hefur farid verulega
vaxandi undanfarinn 4ratug eda svo — eda um pridjung ad raungildi 4 hvern nemanda
arin 2002-2014.

I lj6s kom, pegar horft var til panellikans A, ad nemenda-kennarahlutfall, sem
endurspeglar fyrst og fremst bekkjasterdir, hefur langmestu ahrifin 4 medalkostnad
grunnskoéla af peim dhrifapattum sem horft var til. Adrir pettir voru kennarahlutfall,
réttindakennarahlutfall, medaleinkunn { samremdu préfunum, sameining sveitarfélaga,
fjarleegd sveitarfélaga fra Reykjavik, fj6ldi péttbylisstada { hverju sveitarfélagi, vidfedmi
sveitarfélaga og sparnadaradgerdir vegna bankahrunsins. Af Sllum pessum lidum hoféu
einkunnir 4 samremdum préfum, fjardegd og kjarnar ekki marktek ahrif 4
medalkostnad. Af dhrifapattum, sem ekki eru utanadkomandi 4hrifapettir, hafdi
kennarahlutfallid  nestmest ahrif 4 medalkostnad  hlutfallslega 4 eftir
nemendakennarahlutfalli. Nzst par 4 eftir var réttindakennarahlutfallio.

Nidurstédur benda einnig til ad sameininga sveitarfélaga dragi ar kostnadi vid skola.
ba lekkadi kostnadur grunnskoéla um 2,6% { kjolfar bankahrunsins.

Notud voru gogn fra Sambandi islenskra sveitarfélaga og Hagstofu Islands um
islenska skola 4 arunum 2004-2013. Tolfredilegri adferd sem tekur sérstakt tillit til pess
a0 um langskurdsgbgn er ad reda var beitt vid greininguna.
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