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Agrip

Umradur um breytingar a stefnu vimuefnamala 4 {slandi hafa farid hatt sidustu ar.
Markmid pessarar ritgerdar er ad skoda kosti og galla afglepavedingar &
vimuefnaneyslu og skoda hvernig refsilogin eru i dag og mogulegar umbatur 4 peim.
[ dag eru 15 ar sidan vimuefni voru afglepavadd i Portigal og verdur skodad hvernig
par hefur tekist til og hvort vert sé ad gera slikt hid sama a Islandi. Nokkud hefur
verid rett um petta mélefni & Alpingi og par fara haest pingmenn Pirata dsamt
heilbrigdisradherra, Kristjani Por Juliussyni. Ordredugreining var gerd 4 umredum
Alpingis og nidurstodur hennar voru ad almennt voru pingmenn sammala um ad
refsingar fyrir neyslu vimuefna henti ekki ad 6llu leyti. Eitthvad parf ad gera til ad
breyta peirri aukningu sem ordid hefur 4 neyslubrotum, en peim fjolgadi ur 883
brotum arid 2009 1 1.725 brot arid 2013. Fara parf mannudlegri leidir og veita adstod {
stad pess ad refsa, hvort sem neytandinn er ungur einstaklingur eda fikill til margra
ara. Taka parf upp fleiri medferdartrredi og fredslu sem byggir 4 skadaminnkun.
Einnig parf ad efla forvarnir til muna. Petta kom fram badi i umradum a Alpingi og
fr4 starfshopi heilbrigdisradherra sem vann skyrslu um umbatur 4 stefnu

vimuefnamala a Islandi.

Lykilhugtok: Afglepavading, vimuefni, kannabis, skadaminnkun, Portigal,

ordredugreining.



Abstract

Discussions about changes in the drug policy in Iceland have been loud in past years.
The aim of this thesis is to look at pros and cons of decriminalization on drugs and see
how the criminal laws of Iceland are today and how they could be changed for the
better. 15 years have passed since drugs were decriminalized in Portugal and this
thesis will look into the possibility of doing the same in Iceland. This subject has been
discussed at the Parliament and has it been the parliamentarians of the Pirate Party
and the Minister of Health, Kristjan Por Juliusson, which have kept the discussion
going. Discourse analysis was done on the discussions at the Parliament and the
results were mainly that the members of Parliament agree on the fact that something
needs be done to change the punishments for drug use. The crime rate for drug use
has gone from 883 violations in 2009 to 1.725 violations in 2013. Humane actions
need to be taken instead of punishment, no matter if the user is a youngster or an
addict. More rehabilitation and treatment options have to be available as well as
education about harm reduction. Better prevention measures need to be taken. This
has been put forward in discussions by the Parliament and by a group put together by

the Minister of Health that prepared a report on the reform of drug policy in Iceland.

Keywords: Decriminalization, drugs, cannabis, harm reduction, Portugal, discourse

analysis.
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Inngangur

,Fatt bendir til pess ad hertar refsingar dragi ur peim vanda sem fikniefnin valda i
samfélaginu” (Helgi Gunnlaugsson, 2008, bls. 121). A sidustu premur drum hefur
verid mikid talad um breytingar 4 16gum og reglum 4 Islandi sem tengjast vimuefnum.
Heimdallur, félag ungra sjalfstedismanna i Reykjavik, st6d fyrir opnum fundi pann
13. febriar 2014 sem bar yfirskriftina ,,Er refsistefna gegn fikniefnum ad virka?”. A
fundinum var talad um stddu refsistefnunnar og hvort hin veari ad na tilsettu marki
eda hvort skoda pyrfti adra nlgun. A fundinum taladi Kristjan Pér Jiliusson,
heilbrigdisradherra, og lysti par yfir ad hann hefdi efasemdir um refsistefnuna.
Kristjan sagdi ,,Eg er mjog hallur undir pa skodun ad vid eigum ad reyna
afgleepavada neysluna i pessum malum” (Jakob Bjarnar, 2014). Pessi ummeli telur
Helgi Gunnlaugsson (2015), afbrotafredingur, ad hafi verid ,timamétayfirlysing”. A
fundinum sagdi Jon Steinar Gunnlaugsson, haestaréttarlogmadur og fyrrverandi
hastaréttardomari: ,,Nuverandi stefna er stefna pekkingarleysis, fordéma og
akvedinnar vanmattar.” (Jakob Bjarnar, 2014).

I pessari ritgerd verdur leitast vid ad skoda hvad afglepavading felur { sér og
hverjir hennar helstu kostir og gallar eru. Farid verdur itarlega yfir stefnu og sogu
Portigals 1 vimuefnamalum og adeins litid yfir stefnu Hollands i sému malum 4samt
pvi ad skoda 6nnur 16nd sem hafa nd pegar afglepavatt eda 1ogleitt vimuefni.
Einnig verdur gerd rannsokn 4 ordredu Alpingis med ordredugreiningu og skodadar
verda umradur sidustu priggja 4ra tengdar vimuefnum og afglaepavadingu peirra. {
ritgerdinni verdur notast vid ordid vimuefni i stad fikniefni eins og notad er 1 I6gum
landsins. Login heita Log um dvana og fikniefni nr. 65/1974. Med peim er gefid i skyn

ad vid notkun efnanna verdi einstaklingar hadir peim, en misjafnar skodanir eru 4



hvort efnin 4 lista laganna séu 4vanabindandi. Oll efnin koma p6 einstaklingum i
einhverskonar vimu. Samkvamt Hari (2015) er fikn pad ad leita i vimu pvi
einstaklingurinn er 6hamingjusamur og vill ekki vera vidstaddur i lifi sinu. Hann telur
pad vera asteduna fyrir pvi ad refsing virki ekki gegn fikn, fiklar purfi frekar 4 st ad

halda en ad vera lokadir inni i burtu fr fj6lskyldu og vinum.

Afglaepavading
Ord10 afglepaveding hefur ekki beint eina alpjodlega merkingu en felur i sér ad
breyta pvi hvort hegdun sé talin refsiverd eda ekki. Eitthvad sem var pa glepur er pad
ekki lengur, en er p6 ekki heldur 16glegur (Woods, 2015). Med afglepavedingu
vimuefna er att vid ad ekki er lengur refsivert med 16gum ad hafa i forum sinum
neysluskammt af vimuefnum, svo brotid fer pa ekki lengur & sakaskra einstaklinga
(Helgi Gunnlaugsson og Jonas Orri Jonasson, 2014). Leyfilegt er pa i flestum
tilfellum ad kaupa, eiga og neyta vimuefnanna. Fer pad svo eftir skilmalum
afglepavadingarinnar hvort 6nnur vidurlog séu vid pvi ad hafa neysluskammt 4 sér,
par sem pad er p6 ekki 1oglegt ad kaupa, eiga eda neyta vimuefnanna. Vidurldgin
getu pa verid sektir, missir Okuréttinda eda vidvaranir (EMCDDA, 2001). Munurinn
a ad afglepavada eda logleida er si ad ef vimuefni yrdu gerd 16gleg veari farid med
pau eins og afengi eda sigarettur. Sala og dreifing peirra veri leyfd og yrdi skattlogd
(EMCDDA, 2001; Bayer, 1991) en pyrfti liklega ad lita dkvednum skilyrdum likt og
aldurstakmorkun kaupenda, reglum um solustadi og pess hattar.

ROk med afglepavadingu eru margskonar. Bayer (1991) skrifadi,
,,Gleepavadingin bar ekki arangur. Afglepavading hlytur ad vera svarid”' (snérun

min). Hann talar um ad med afglepavadingunni veri frekar hegt ad nota

! “Criminalization is a failure. Decriminalization must be the answer.” (bls. 341).



heilbrigdisgeirann t.d. lekna og leekningu { stad 16greglu og refsinga. I kjolfar slikra
breytinga pyrftu samfélogin ad horfa 6drum augum 4 vimuefnaneyslu og adrar leidir
pyrfti til ad taka & peim vanda innan heilbrigdisgeirans. Vimuefnaneysla veri pa i
raun sjukdomsvedd og fiklar veru ekki lengur taldir glepamenn og byrdi 4
samfélaginu heldur veru peir taldir veikir einstaklingar sem @&ttu rétt 4 ad fa hjalp.
Ekki @tti ad setja fikla i fangelsi einungis fyrir pad ad vera teknir med litinn skammt,
t.d. neysluskammt, af vimuefnum en 16greglan virdist beina athygli sinni ad litla
manninum, fiklinum, sem hefur ekkert ad segja i storu barattunni gegn vimuefnunum
(Bayer, 1991).

Sameinudu pjédirnar (UNODC) mala med afglepavedingu i skyrslu sem par
géfu it arid 2014 undir nafninu Criminal sanctions for drug use are not beneficial
(Helgi Gunnlaugsson, 2015). Samtokin Global Commission on Drug Policy hafa
einnig tjad sig mikid um per vidhorfsbreytingar sem heimurinn parf, ad peirra mati,
ad gangast undir og hafa bent 4 ad barattan gegn vimuefnunum sé ekki ad virka eins
og hun hefur verid stundud. Pau telja ad betra sé€ ad hjalpa vimuefnaneytendum med
mannudlegri leidum, svo sem ad tryggja ad peir fai pa adstod sem peir purfa, ef peir
vilja hana. Skadaminnkun er par mikilvaeg (Velferdarraduneytid, 2016). Nanar verdur
talad um skadaminnkun sidar i kaflanum.

Helstu rok 4 moti afglepavaedingu. AJ mati Bretteville-Jensen (2006) eru
fjolskyldur neytenda oftast s hopur sem er mest 4 méti afglepavadingu. Folkid 1
kringum pa sem nota vimuefnin, fjolskylda, vinir og n&rsamfélag, finnast pau missa
matt sinn til ad skipta sér af gjordum neytandans ef buid er ad afglepavada neysluna.
Vilja adstandendurnir ad afram verdi hagt ad refsa 6llum sem koma ad vimuefnum,
hvort sem pad er frambodid eda eftirspurnin, pvi peir telja ad pad muni koma 1 veg

fyrir frekari dtbreidslu 4 efnunum. Ekki finnst peim n6g ad refsa bara



einstaklingunum sem bj6da upp 4 efnin. Med pvi ad refsa med 16gum peim sem neyta
efnanna, med annadhvort fangelsisvistun eda setja einstaklinginn & sakaskra, telja peir
ad koma megi i veg fyrir ad ungt folk muni profa efnin. Ungir einstaklingar eru
ahattuhopur, pvi pegar peir komast i vimuefni geta pau verid fljot ad dreifast milli
manna pvi yngri einstaklingarnir gera sér ekki grein fyrir hettunni sem fylgir
efnunum. Pvi verdur ad vera hagt ad koma reglu 4 neyslu peirra med 16gum. Einnig
er dyrt fyrir samfélagid ad senda folk i medferd og peir sem nota vimuefni purfa oft &
meiri leknisadstod ad halda en peir sem nota pau ekki. Telja peir sem eru & moti
afglepavaedingu ad med 16gbanni sé hagt ad koma i veg fyrir pennan auka kostnad
fyrir samfélagid (Bretteville-Jensen, 2006).

Onnur rok gegn afgleepavadingu eru ad einstaklingur undir dhrifum vimuefna
getur skadad annad folk, hvort sem pad er einhver uti 4 gbtu eda fjolskyldumedlimur.
Einnig veri einstaklingurinn ekki nytur pjédfélagspegn og yrdi byrdi a4 samfélaginu.
Vimuefni eru skadleg og t.d. getur kokain og amfetamin valdid hjartaafalli eda
heilablodfalli, alsela/e-toflur eru skadlegar fyrir heilann og valda minnisleysi og LSD
getur valdid varanlegu gedrofi (Sher, 2013). Ad hafa vimuefni 6l6gleg gerir pad ad
verkum ad flestir eru hraddir vid pau og telur Sher (2003) pad hjalpa til vid ad halda
morgum fra hettunni og pvi @tti ekki ad afglepavada pau. Peir sem nota vimuefni
@ttu ekki ad fa ad gera pad 16glega par sem peir hugsa ekki rokrétt, eru medvitandi ad
skada sjalfan sig og geta pvi ekki tekid réttar akvardanir um neyslu sina (Bretteville-
Jensen, 2006). Helgi Gunnlaugsson (2000) er p6 ekki 4 sama mali og Sher (2003), en
hann telur ad yngra f6lk byrji ad nota vimuefni vegna pess ad pau eru bonnud og pad
geri pau meira spennandi.

A Islandi hefur p6 mest verid ratt um ad afglepavada einungis kannabis en

margir telja ad pad gaeti samt leitt einstaklinga til annarskonar neyslu. Sd kenning



kallast Gateway kenningin. Kenningin gengur ut 4 pad ad einstaklingar sem reykja
kannabis ad stadaldri getu farid ad leita sér ad sterkari efnum eftir einhvern tima.
Med pvi ad afglepavaeda kannabis gaeti pad leitt til pess ad fleiri faru ad nota pad, og
samkvemt Gateway kenningunni p4 veru fleiri sem gatu leidst ut i neyslu & hardari

efnum (Ginzler, Cochran, Domenech-Rodriguez, Cauce og Whitebeck, 2003).

Skadaminnkun

Skadaminnkun (e. Harm reduction) er stefna sem tekin hefur verid upp er vardar pad
sem snyr ad vimuefnaneytendum sjalfum, ba&di par sem refsistefna er notud og par
sem hun hefur verid afnumin. Skadaminnkun var upprunalega komid 4 fot til ad
minnka og koma i veg fyrir HIV smit milli sprautufikla, med pvi ad gefa peim nyjar
ndlar og sprautur (Drucker, 2013). Fagadilar sem vinna med vimuefnaneytendum,
badi innan heilbrigdisgeirans og i I6greglunni, dema ekki neytendur og vidurkenna
fikn peirra sem sjukdom. Med pvi eru allir ad vinna saman ad pvi ad passa upp a
grundvallarmannréttindi vimuefnaneytanda. Skadaminnkunin leitast eftir pvi ad
takmarka ahattu sem neytandinn tekur med pvi ad fyrirbyggja skada
(Velferdarraduneytid, 2016).

Fyrsta skadaminnkunar verkefnid sem sett var af stad i Reykjavik var Fra
Ragnheidur. Fru Ragnheidur er gamall sjukrabill sem gerdur var upp og er notadur
sem nokkurskonar sjikrastofa. Honum er keyrt 4 milli stada med pad markmid ad
leidarlj6si ad vimuefnaneytendur og adrir sem pess purfa geta komid vid i bilnum og
fengid b4 heilbrigdispjonustu sem peir purfa og hegt er ad veita { Frid Ragnheidi.
bjonustuna fa peir fritt og fordomalaust. Par er haegt ad f4 hreinar nalar og sprautur og
skila inn notudum nalum. Einnig er hagt ad fa adhlynningu eftir pérfum og adra
heilbrigdisadstod ef pess parf. Fri Ragnheidur minnkar pannig dhettu & smitum fra

nalum og er einstaklingurinn einnig freddur um skadaminnkun. Petta er allt gert med



pad 1 huga ad hjalpa peim sem ekki pora ad leita sér hjalpar 4 heilsugaslu eda
sjukrahtisum vegna hradslu um ad vera demdir fyrir ad vera vimuefnaneytendur.
Verkefnid er unnid af Rauda krossinum i samstarfi vid Landspitalann og folki ur
heilbrigdisgeiranum i sjalfbodastarfi (Raudi Krossinn, e.d.).

Konukot er annad skadaminnkandi verkefni sem er i gangi i Reykjavik. Pad
var opnad arid 2004 og par geta konur sem eiga vid vimuefnavandamal ad strida
fengid gistingu og mat dsamt pvi ad geta fengid nyjar nalar og sprautur. bPer geta
einnig 6skad eftir ad fa frekari adstod fra lekni eda medferdartirredi (Raudi Krossinn,
e.d.). Skadaminnkunarinnlogn er 1 bodi b&di 4 Vogi og fiknimedferdardeild
Landspitalans, gistiskyli eru i Reykjavik og einnig er par busetuirradi fyrir

vimuefnaneytendur (Velferdarraduneytid, 2016).

Log og reglur Islands um vimuefni

[ 16gum um 4vana og fikniefni (nr. 65/1974) segir ,,2. gr. Varsla og medferd dvana- og
fikniefna, sem talin eru upp 1 6. gr. laga pessara, er 6heimil 4 islensku forradasvaedi”. I
6. grein eru talin upp 61l pau efni sem bonnud eru og par 4 medal er ,,Cannabis
(Kannabis, Marihuana, Hass)” asamt fraeediheitum yfir kokain, LSD, amfetamin,
MDMA og fleiri efnum sem eru pekkt 4 gétunni. ,,Brot & 16gum pessum og
reglugerdum og 6drum fyrirmalum settum samkvamt peim varda sektum ... eda
fangelsi allt ad 6 arum.” (16g um 4vana og fikniefni nr. 65/1974). Vid itrekudum
brotum, innflutningi eda dreifingu vardar aukin refsing. Oll pau efni, fjarhzdir eda
teki sem tengjast vimuefnum 4 einhvern hatt 4 ad gera upptzk og fara til rikissj6ds. I
hegningarlogum nr. 64/1974 var svo batt vid ad si sem gefur eda selur vimuefni gegn
verulegu gjaldi gati setid 1 fangelsi 1 allt ad 10 ar. Pessi 10 ar voru svo haekkud 1 12 ar

arid 2001 (Velferdarraduneytid, 2016). Sektir vid brotum 4 16gunum ner yfir 611 efnin



sem talin eru upp i 6.grein. Grunnsekt er { hverju mali 50.000 kronur, nema ef um
fyrsta brot ungs einstaklings sé ad reda, pa mé akveda legri sekt. Vid hverja
grunnsekt leggst ofan 4 auka sekt eftir pvi um hvada efni er ad r&da og hversu mikid
af efninu er lagt hald 4. Vid hvert gramm af kannabis, sem er minnst sektad fyrir,
batast vid 4.000 kronur en vid hvert gramm af kdkaini, sem er hast sektad fyrir,
batast vid 25.000 krénur. Ef um er ad reda kannabisplontu hakkar sektin um 50.000
krénur fyrir eina plontu og svo um 100.000 krénur fyrir allar plontur eftir pad
(Rikissaksoknari, 2009).

Stefnurnar sem Island notast vid eru kalladar bannstefna og refsistefna. Petta
eru svokalladar hamlandi stefnur og eru pa&r notadar i ndgrannarikjum okkar og
flestum vestre&num rikjum. Sé einstaklingur tekinn med fikniefni, sama hversu litill
skammturinn er, er brotid sett 4 sakaskra og verdur par i prju ar. Samt sem adur er
brotid adgengilegt opinberum adilum 1 7 ar eftir ad pad fer af sakaskra
(Velferdarraduneytid, 2016). Samkvamt Evu R6s Olafsdéttur hja
fangelsismalastofnun (Velferdarraduneytid, 2016), eru einstaklingar sem teknir eru
med neysluskammt einungis demdir til ad greida sekt eda gegna samfélagspjonustu.
Ef um itrekud brot er ad rda er fangelsisrefsingum beitt. 75% fanga a Islandi sitja
inni fyrir brot tengdum neyslu 6l6glegra vimuefna og vimuefnabrotum fer fjolgandi,
eda um 17% frd 2011-2014, en pa voru brotin 2.375 talsins. Af peim brotum voru
1.714 sem toldust vera vorslu/medferdarbrot eda neyslubrot (Velferdarrdduneytid,

2016).

Starfshépur heilbrigdisradherra
Eftir timamotayfirlysingu heilbrigdisradherrans, Kristjans Pors Juliussonar, og
pingsalyktunartillogu Birgittu Jonsdottur par sem hiin dsamt 68rum 6skudu eftir

motun stefnu til ad draga tr skadlegum afleidingum vimuefnaneyslu,



var sampykkt pingsalyktun um ad settur yrdi af stad starfshopur sem skoda atti betri
leidir til ad bua til ,,...stefnu i vimuefnaméalum & grundvelli lausnamidadra og
mannudlegra trreda, 4 forsendum heilbrigdiskerfisins og félagslega kerfisins, til
adstodar og verndar neytendum efnanna og félagslegum réttindum peirra,
adstandendum beirra og samfélaginu i heild.” (Velferdarraduneytid, 2016, bls. 3).

Starfshopurinn leitadi mikid til annarra landa til ad sja hvad veri hegt ad laga
i niverandi vimuefnastefnu landsins og hvernig pad hafi verid gert i 6drum 16ndum.
Skodudu pau mikid hvernig Portigal st6d ad sinni stefnubreytingu, en par voru 611
vimuefni afglepavadd arid 2001. Nidurstodur hopsins voru par ad mala ekki med
algjorri afglepavadingu likt og gert var i Portigal heldur ®tti ad bida og sja langtima
afleidingar pess par { landi 40ur en pad yrdi gert hér. Einungis eru 15 4r lidin fra peirri
breytingu i Portigal og ekki negileg gdgn til um hver ahrifin eru. Pratt fyrir pessa
nidurstddu fannst starfshopnum samt ad vinna pyrfti i pvi ad breyta vidhorfi i
samfélaginu til pess hvernig litid er & vimuefnaneytendur. Lita pyrfti a4 stodu peirra
sem heilbrigdisvanda par sem peir eru i porf fyrir adstod sem sjiklingar. Ekki @tti ad
lita 4 pa sem brotamenn og utsktifa pa fyrir ad vera veikir. Logreglan og refsikerfid
@tti ekki ad vera pad fyrsta sem neytandi pyrfti ad kljast vid ef hann vildi leita sér
hjalpar. Einnig taldi starfshopurinn ad best veri ef litilveg vimuefnabrot eins og
varsla eda neysla 6loglegra vimuefna 1 litlum skommtum yrdu ekki sett 4 sakaskra
einstaklinga ef vidurlogin vid peim hafi einungis verid sekt undir 100.000 kronur.
Pannig er pad vid umferdalagabrot og @®tti pad sama ad gilda um vimuefnabrot
(Velferdarraduneytid, 2016).

Starfshopurinn skodadi lika hvort breyta @tti flokkuninni & vimuefnunum eins
og gert hefur verid i morgum I6ndum. Pau eru pa flokkud eftir pvi hversu hattuleg

pau eru talin og skipt nidur 1 mild eda hord efni. Kannabis gati pa talist sem milt efni



en kokain hart efni. Vagari refsingar veru pa fyrir mildu efnin en pau hérdu
(Velferdarraduneytid, 2016). P6 efnin séu ekki skilgreind svona i 16gum landsins er
samt sem adur sektad minnst fyrir kannabis hér 4 landi, likt og greint var fra i

kaflanum hér a undan.

Afstada Islendinga

Rannsékn var gerd fyrr & pessu ari af Sigurbjorgu Laru Kristinsdottur (2016) a
skodunum fslendinga 4 Iogleidingu kannabis. Gognum var safnad med
spurningakonnun 4 Facebook. Alls toku 1.198 manns patt { konnuninni, 63% karlar og
37% konur. Aldursbilid var 13 4ra og eldri en flestir svarenda (66,3%) voru a
aldrinum 18-35, og var pad aldursbil mest skodad. Spurt var um menntun og
hjiskaparstodu og peir pattir skodadir i samanburdi vid spurningar um
kannabisreykingar og skodanir 4 16gleidingu kannabis og ahrifum 16gleidingar a
einstaklinginn og samfélagid.

Rannséknin syndi ad aldur og kyn skipta méli og folk undir pritugu var frekar
hlynnt 16gleidingu kannabis en peir sem eldri voru og voru karlar yfirh6fud jakvadari
fyrir 16gleidingu en konur. Einnig skipti menntun mali, en peir sem voru med
haskolamenntun voru liklegri til ad vera a moéti 16gleidingu. Einhleypir einstaklingar
voru med jakvaedara vidhorf til 16gleidingar sem og peir sem h6fdu reykt kannabis tiu
sinnum eda oftar yfir @&vina. P4 voru peir patttakendur sem hofdu reykt oftar, enn
jékvadari gagnvart 10gleidingu kannabis. Peir sem reyktu ekki lengur eda h6fou
aldrei reykt sogdu ad pad myndi engu breyta fyrir pau ef kannabis yrdi 16gleitt. Flestir
peirra (89,5%) sem voru hlynntir 16gleidingu t6ldu ad pad myndi hafa g6d ahrif 4
samfélagid & medan flestir peirra (94,1%) sem voru 4 méti 16gleidingu téldu liklegast
ad 1ogleiding myndi hafa mjog slem ahrif & samfélagid (Sigurbjorg Léra

Kristinsdéttir, 2016). Svipud rannsékn var gerd af Landleknisembattinu (2013) og



voru nidurstodurnar ur peirri rannsOkn mjog likar peim nidurstédum sem komu ut ur
rannsOkn Sigurbjargar Laru Kristinsdottir (2016).

Helgi Gunnlaugsson og Jonas Orri Jonasson gerdu rannsOkn arid 2014 par sem
peir skodudu hvort afglepun vimuefna fengi jakvadari vidbrogd en 16gleiding peirra
og skodudu peir pad ut fra aldri og kyni. Marktekur munur var 4 rannsékninni badi
ut fra kyni og aldri. Par voru t.d. 18% karla mj6g hlynntir pvi ad varsla vimuefna til
einkanota yrdi afglepavaedd en einungis 5% konur. P4 voru 51% kvenna mjog
andvigar afglepavedingu en 40% karla. Folk a aldrinum 18-29 éra var { 20% tilfella
mjog hlynnt afglepavadingu en 1% folks 60 ara og eldri var hlynnt pvi. 53% peirra
var svo mjog andvigt en 35% 18-29 ara félks var mjog andvigt. { heildina voru 45%
svarenda mjog andvigir afglepavaedingu vimuefna (Helgi Gunnlaugsson og Jonas
Orri Jonasson, 2014). Helgi Gunnlaugsson og Jonas Orri Jonasson (2015) spurdu
sOmu spurningar ari sidar, og hafdi p4 prosentutala peirra sem voru andvig
afglepavadingu i heildina lekkad nidur 1 36%.

Pessar rannsOknir syndu pvi svipadar nidurstodur og Sigurbjorg Lara
Kiristinsdottir (2016) syndi i sinni rannsokn, ad eldra folk og kvenmenn séu frekar &
moti afglepavaedingu vimuefna. Helgi Gunnlaugsson (2013) telur petta vera vegna

pess ad yngra folk og karlmenn eru liklegri til ad neyta vimuefna.

Log og reglur Portagals um vimuefni

Rikisstjorn Portigal dkvad arid 2001 ad taka upp sina eigin vimuefnastefnu. Pann 1.
juli 2001 var neysla allra vimuefna afglepavadd par i landi. Vimuefnanotkun,
mestmegnis her6innotkun, var ordid verulegt vandamal i Portigal og tala HIV
smitadra fér haekkandi med hverju ari. Akvedid var ad setja 4 laggirnar

vimuefnanefnd (e. Commission for a National Anti-Drug Strategy) sem, eftir ad hafa
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metid stoduna i landinu, radlagdi rikisstjorninni ad setja 4 10g sem hefdu
skadaminnkun {1 fyrirrdmi. Akvedid var ad 611 neysla vimuefna yrdi afglepavadd,
sama hvort um veri ad reda mild efni eins og kannabis eda hord efni eins og herdin
og kokain (Loo, Beusekom og Kahan, 2002).

Arid 1963 var fyrst farid ad tala um vimuefnafikn { Portigal, en engin
medferdarirraedi voru samt sem adur i bodi i landinu fyrr en arid 1973 (EMCDDA,
2011). Arid 1974 vard Portiigal loks 1ydradisriki eftir ad hafa verd undir
einredisstjorn 1 55 ar (Loo o.1l., 2002). Tveimur arum sidar, arid 1976, var fyrst talad
um afglepavaedingu 1 tengslum vid vimuefni { 16gskjali. Astzdan fyrir pvi var ad folk
var ad neyta vimuefna { auknu magni eftir nytilkomid frelsi sem pau fengu pegar
einredisstjorninni lauk. A pessum tima var neytendum refsad med sekt eda
fangelsisvist frd 6 manudum til tveggja ara. Sidan voru vimuefnaneytendur
skilgreindir sem einstaklingar sem purftu & hjalp heilbrigdiskerfissins ad halda arid
1983 og voru b4 opnud medferdarheimili vida um landid. Petta ytti ennpa meira undir
adgerdir { skipulagningu afglepavaedingarinnar (EMCDDA, 2011).

Portugal hefur unnid med skadaminnkandi stefnu fra arinu 1993, en pad ar var
sett upp fyrsta nalaskiptakerfid. A sama éri lystu allir stjérnmélaflokkar landsins pvi
yfir ad peir hefdu dhyggjur af auknu vimuefnavandamadli { landinu. Var pa sett 4 stofn
vimuefnanefndin sem sidar radlagdi rikisstjorninni ad afglepavaeda (EMCDDA,

2011).

Portiagalska leidin

Skyrsla vimuefnanefndarinnar f6l i sér t6lf adgerdir til radleggingar fyrir
rikisstjornina i vimuefnalggjof. Par 4 medal voru medferdarirredi og endurhefing
fyrir fikla, skadaminnkun, rannséknir og forvarnir 4samt radleggingum um ad

afglepavada neyslu vimuefna. Neyslan atti samt sem 4dur ad vera dfram 6logleg
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(EMCDDA, 2011). Portigalska rikid dkvad ad taka radleggingum nefndarinnar og
gera sina eigin stefnu i vimuefnamalum arid 2000 og voru pa sett 16g 30/2000 um
afglepavaedingu.

I 16gunum sem sett voru, 16g 30/2000, kemur fram hvad felst
afglepavadingunni og hver takmorkun hennar er. Afglepavadingin gildir um kaup,
vorslu og neyslu vimuefna. Engu mali skiptir um hvada vimuefni er ad reda eda hvort
neyslan hafi att sér stad opinberlega eda heima fyrir. Takmorkunin felur i sér ad
neytandi ma hafa 4 sér allt ad tiu daga skammt af vimuefnum til eigin neyslu 4n pess
ad vera demdur undir refsilogum. Hann mun po6 oftast s@ta einhverjum 6drum
vidurlogum. Ef talid er ad skammturinn sé ekki til eigin neyslu eda ef um staerri
skammt er ad reda er tekid 4 pvi med refsilogum, einstaklingurinn handtekinn og
dreginn fyrir domsstola (Greenwald, 2009).

Log 30/2000 grein 2(2) (p. Lei 30/2000 Art 2(2) de 29 de Novembro) og
stjornunarreglur 94/96 (p. Portaria 94/96 de 26 de Marco) skilgreina hversu mikid
magn telst til 10 daga neytendaskammts. Kannabis magnid skiptist nidur { fjéra
flokka, kvoda 5 gromm, gras 25 gromm, olia 2,5 gromm og THC 5 gromm
(EMCDDA, 2015). Kvodan er notud til ad bua til hass. Grasid er marijiana og telur
blomasprotana og laufin af plontunni. Olian er hassolia og THC
(tetrahydrocannabinol) er virka efnid { kannabis. Minnst magn er af THC 1 marijiana,
adeins meira er { hassi og { hassoliu getur verid um 16-43% THC (SAA, e.d.). Pd er
einnig inni { 10 daga neytendaskammtinum, als&la/e-t6flur: 1 gramm, her6in: 1
gramm og kdkain: 2 gromm (EMCDDA, 2015).

begar einstaklingur er tekinn med tiu daga skammt eda minna af einhverju
vimuefni, sér 16greglan um malid til ad byrja med og gerir efnin upptaek. Logregla ma

ekki handtaka neytandann en sendir hann fyrir stjérnunarnefnd (e. Commissions for
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Dissuasions of Drug Addiction) sem dkvedur hver vidurlogin verda.
Stjérnunarnefndir eru stadsettar tt um allt land og i peim eru prir nefndarmenn. {
hverri nefnd er einn 16gmadur og hinir tveir eru leknar, salfredingar eda
félagsradgjafar. Vidurlogin fara eftir pvi hvort einstaklingurinn sem er tekinn er fikill
eda ekki. Ef ekki er um ad rada fikil og ef brotid er einsdemi hja einstaklingnum er
honum einungis gefin vidvorun. Ef um endurtekin brot er ad reda er greidd sekt.
Sektin getur verid fra 25 evrum (um 3000 kronur) og farid upp i pad sem nemur
lagmarkslaunum par i landi. Sektir eru samt pad sem gripid er til pegar allt annad
prytur og ekki er hegt ad sanna ad neytandinn sé fikill. Ef um er ad ra&da fikil eru
sektir ekki 1 bodi. Stjornunarnefndin getur radlagt fikli ad fara { medferd en getur ekki
skikkad neinn til pess. Ef fikill brytur af sér vidstodulaust er hegt ad nota onnur
vidurlog, sem samt eru dregin til baka ef fikillinn fer i medferd. Onnur vidurlog geta
verid t.d. missir 0kuskirteinis eda annarra leyfa, ferdabann eda missir bota
(Greenwald, 2009).

Logreglan i Portigal hefur skipst upp 1 tvo hépa 1 vidhorfum sinum eftir
afglepavadinguna; pa sem trda 4 hana og pa sem finnast hin vera timaeydsla.
Ho6punum ma skipta i annarsvegar eldri 16greglumenn og hinsvegar yngri
l6greglumenn. Peim sem eldri eru pykir pad vera timaeydsla ad taka einstakling fyrir
neyslu pvi peir verdi hvort sem er aftur komnir dt & gétu nasta dag ad gera pad sama
an nokkurrar refsingar. Peir sem yngri eru telja pad vera gott ad taka menn fyrir
neyslu, pvi pa standa peim allavega til boda medferdartirraedi eftir ad peir hafa hitt
stjérnarnefndina (Hughes og Stevens, 2007).

Eftir setningu nyju laganna voru margir sem toldu ad pessi stefna geti ekki
gengid upp. Toldu peir pa ad ungt folk @tti eftir ad byrja ad nota vimuefni i auknum

meli og ad borgir Portigal yrdu fullar af ferdaménnum sem eingdngu kemu til ad
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nyta sér afglepavaedinguna og neyta vimuefna. Ekkert af pessu gerdist b6 og eru 95%
af peim sem teknir eru med vimuefni { landinu portuagalskir. Talad er um ad orlitlar
breytingar metti gera a kerfinu til ad gera pad arangursrikara en ekkert hefur verid
rett um ad draga pad til baka (Greenwald, 2009). I dag leggur Portiigal mikid upp tr
frelsi einstaklingsins og stendur med akvordun sinni ad afglepaveda vimuefnaneyslu.
(Loo o.1l., 2002).

Med pvi ad afglepavaeda var mikill greidi gerdur fyrir fikla i landinu, og geta
peir nd an nokkurrar hredslu komid fram og bedid um pa adstod sem peir purfa.
Mikilvegt var lika ad setja upp nyja skadaminnkandi stefnu pegar 16gin um
afglepavadinguna voru sampykkt. Skadaminnkandi trradi voru sett 1 16g 1 juni 2001,
med 16gum 183/2001. Par 4 medal voru skadaminnkandi inngrip fyrir fikla, skyli fyrir
fikla og nélaskiptikerfi (EMCDDA, 2011).

Portigal hefur pad fram yfir 6nnur Evropulond ad par er verid ad reyna ad
finna nyjar og mannudlegri leidir i barattunni vid vimuefnin. Skiptar skodanir eru um
hvort afglepavadingin hafi virkad par og sumir segja ad hin purfi lengri tima til ad
skila nidurstodum. Enn er hlutfall fikla og HIV smitadra hatt i Portigal og ekki er
hagt ad sja greinamun fra 6drum Evrépulondum, en afglepavadingin hefur allavega

ekki gert 4standid verra (EMCDDA, 2011).

Onnur l6nd

b6 ekkert annad Evropuland en Portiigal sé buid ad afglepavada 6ll vimuefni, pa
hafa 6nnur 16nd innan Evrépusambandsins, t.d. Spann og ltalfa, tekid tt
fangelsisrefsingar fyrir brot med mild efni eins og kannabis. Italfa setti pau 16g 4rid
1990 og Spéann arid 1992 (EMCDDA, 2001). Petta er kallad afrefsiveding

(e. depenalization) (Greenwald, 2009). P6 buid sé€ ad taka 1t fangelsisrefsingar i
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pessum l6ndum bé eru einstaklingar sem teknir eru fyrir neyslu vimuefna 4fram
demdir med refsilogum fyrir ddmstélum (Loo o.fl., 2002). Pannig hefur petta verid a
Spéni sidan 1983. Neytandi sem tekinn er med litinn skammt af kannabis er ekki
akaerdur. Hinsvegar ma ekki kaupa kannabis 4 Spéni en ekki er dkert fyrir ad rekta
kannabis til einkanota (Gamella og Rodrigo, 2004). A Spani eru einnig kannabis
klibbar, par sem medlimir reykja saman og raektad er kannabis i litlu magni. Pessir
kldbbar eru i raun ekki bannadir med 16gum par sem reykja ma 4 einkaeignum og
rekta til einkanota og klibbarnir eru eingéngu fyrir medlimi. Peir eru samt 4 grau
svaedi og 4 1ogreglan pad til ad taka yfir stadinn og handtaka eigendur og adra sem par
eru (Politzer, 2016).

[ Hollandi er kannabis umborid, en ekki 16glegt. Kannabis er selt { Hollandi 4
par til &tludum kaffihusum, en arid 1996 var gefid ut ad kaffihusin yrdu ekki dkard
fyrir ad selja einstaklingum fimm gromm af kannabis (EMCDDA, 2001). Kannabis
ma ekki selja folki yngra en 18 4ra og ekki ma auglysa pad né kaffihusin.
Hollendingar litu & Gateway kenninguna, um ad kannabis leidi folk 1 hardari efni,
frekar sem takifeeri til ad halda folki fra hordum efnum. Peir telja ad med pvi ad taka
kannabis ut af 6l6glegum markadi pa séu peir ad halda folki fra h6rdum efnunum sem
par eru seld (MacCoun, 2011). Leyfilegt er p6 ad hata a sér eina t6flu eda einn
skammt ad 0.5 grommum af als@lu/e-t6flu, kokaini og herdini an pess ad adgerdum sé
beitt (EMCDDA, 2015). Ekkert virdist benda til pess ad med leyfinu til ad selja
kannabis séu fleiri sem stunda slikar reykingar ad reykja pad, en i ranns6kn sem gerd
var 4 kannabisreykingum { Hollandi og San Francisco voru tolurnar nénast par somu
yfir hvener folk byrjadi ad reykja, hversu mikid pad reykti eda hversu oft. Pessi
rannsOkn var gerd arid 2003, adur en kannabis vard 16glegt i Kaliforniu (Reinarman,

Cohen, og Kaal, 2004).
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Undir alrikislogum i Bandarikjunum er neysla og sala 4 kannabis 6logleg en
fjoldi fylkja hafa gert undantekningar fra alrikislogunum { fylkislogum. 23 fylki i
Bandarikjunum leyfa kannabis i lekningarskyni og fjogur fylki, Alaska, Colorado,
Oregon og Washington hafa 16gleitt kannabis (Schauer, King, Bunnell, Promoff og
McAfee, 2016). I forsetakosningunum i Bandarikjunum ntina i névember kusu einnig
nokkur fylki um kannabisloggjof og California, Massachusetts, Nevada og Main
sampykktu 01l 16gleidingu kannabis. Einnig 16gleiddu fimm fylki i vidbot kannabis i
lekningarskyni (Wallace, 2016).

Arid 2003 gaf Kanada it timabundin 16g um ad kannabis veri leyfilegt til
notkunar sem lyf (Bretteville-Jensen, 2006) og arid 2016 voru pau lagferd og gerd ad
l6gum (Government of Canada, 2016).

Urigve 16gleiddi kannabis arid 2013 og var par med fyrsta landid i heiminum

til ad 16gleida kannabis (Palamar, Ompad, og Petkova, 2014).

Ororadugreining
Ordrzdugreining (e discourse analysis) er rannsOknaradferd par sem rannsakandinn
greinir gogn sem til eru um pad malefni sem er til rannsoknar. Ordr&dugreining
skodar ferli ordr&dunnar og prastef og pemu hennar. Prastef (e. discursive theme) er
eitthvad { orOr&dunni sem er siendurtekid. Prastefin geta einnig verid su skodun sem
stendur hzst { samfélaginu eda hefur flesta fylgjendur (Ingdlfur Asgeir Jéhannsson,
2006).

Framkvamd ordredugreiningar er ekki haegt ad skilgreina ndkvaemlega en i
grunninn er hun eftirfarandi: Greiningin er gerd med pvi ad velja mélefni til ad skoda.
Valid er hvada gogn skal nota. Passa parf ad hafa gognin ekki of vidfangsmikil. Sidan

eru gégnin greind, prastefin skrifud nidur og dtakapunktar fundnir. Unnid er med
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hugmyndir, hugtdk, atvik og adstedur og pad samtvinnad. Ur pessu er svo gerd
skyrsla eda annad eftir hentugleika. I sumum tilfellum gzti talist mikilvaegt ad segja
fr4 rannsakanda og hans bakgrunni, pvi tilkun & ordra&du getur métast af reynslu
rannsakanda (Ing6lfur Asgeir Jéhannsson, 2006; Kristin Bjornsdéttir, 2013).
Ordredugreiningu ®tti samt mogulega ekki ad kalla rannsoknaradferd heldur
visindalega nalgun eda vidhorf samkvaemt Ingolfi Asgeiri Johannessyni (2010) en pad
er vidhorfsbreyting hja honum fr4 2006 par sem hann kalladi ordraedugreiningu ...
ekki einungis g6d rannsoknaradferd heldur hollur hugsunarhattur” (Ingélfur Asgeir

Joéhannsson, 2006, bls. 192).

Ordraeda a Alpingi

Med adferdum ordraedugreiningar verdur nu greind umfjollunin um vimuefni 4
Alpingi fra arinu 2014 til 2016. Skodad verdur hvernig hugmyndin um
afglepavapingu var sett fram a Alpingi og hverjir toku patt { umradunni. Leitast
verdur vid ad svara pvi hvort vidhorf pingmanna til vimuefna og afglepavadingu fari
eftir pvi hvada flokk peir tilheyra og hvort skodanir hafi verid ad breytast & sidustu
arum.

Gognin sem greind verda fra Alpingi eru fra 16ggjafarpingum 143 og 145 og
eru fra sj6 mismunandi fundum par sem 23 alpingismenn tala i pontu, nokkrir oftar en
einu sinni og tveir peirra halda flutningsredur. Tveir peirra sem téludu eru einnig
radherrar. Eru pad 61l pau skipti sem talad var um vimuefni i tengslum vid
afglepavadingu 4 drunum 2014 til 2016. Prastefin sem greind voru i ordre&dunni var
skipt nidur { fjora flokka. Peir eru; manniidlegri leidir, skadaminnkandi leidir, afndm
refsinga og afglepaveeding og forvarnir og frambod.

Helgi Hrafn Gunnarsson Pirati taladi oftast { pontu um mélefnid, eda sjo

sinnum og var hann tvisvar sinnum mélshefjandi. Eftir honum taladi
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heilbrigdisradherrann, Kristjan Por Jiliusson Sjalfstaedisflokki sex sinnum, tvo af
peim skiptum var hann til andsvara. Valgerdur Bjarnadottir Samfylkingunni taladi
prisvar sinnum i pontu um malefnid og var malshefjandi & umredu um
afglaepavadingu vorslu neysluskammta af fikniefnum. Vilhjalmur Arnason
Sjélfstedisflokki taladi einnig prisvar sinnum i pontu en eitt af peim skiptum var hann
ad halda flutningsradu fyrir velferdarnefnd um breytingu 4 pingsalyktunartillogu
Birgittu Jonsdottur Pirata sem var sidan sampykkt. Birgitta Jonsdottir Pirati taladi
tvisvar i pontu og var annad peirra skipta pegar huin hélt flutningsreduna um
pingsalyktunartilloguna: ,,métun stefnu til ad draga ur skadlegum afleidingum og
hlidarverkunum vimuefnaneyslu, til verndar neytendum efnanna, adstandendum
peirra og samfélaginu i heild.” (Alpingi, 2014, 26. mars). Jén bér Olafsson Pirati
taladi einnig tvisvar i pontu, og var hann sa sem byrjadi umreduna um méalefnid arid
2014. Innanrikisradherra, Olof Nordal tr Sjalfstedisflokknum taladi tvisvar { pontu,
pegar hin var andsvari Valgerdar Bjarnadéttur { umradunni um afglepavadingu a
vorslu neysluskammta af fikniefnum. Bjort Olafsdéttir tr Bjartri framtid taladi einnig
tvisvar i pontu & timabilinu. Adrir sem t6ludu um malefnid 4 timabilinu voru eftir
flokkum: Ur Bjartri framtid, Rébert Marshall og Gudmundur Steingrimsson. Ur
Framsokn, Fj6la Hrund Bjornsdottir, Porsteinn S@emundsson, Lineik Anna
Savarsdéttir og Willum Pér Pérsson. Ur Pirstum, Asta Gudriin Helgadéttir. Ur
Samfylkingunni, Sigridur Ingibjorg Ingadéttir, Helgi Hjorvar og Olina Kjerdlf
Porvardardéttir. Ur Sjalfstaedisflokknum, Elin Hirst og tr Vinstri greenum, Steinunn
Péra Arnadéttir, Lilja Rafney Magndsdéttir, Steingrimur J. Sigftisson og Bjorn Valur

Gislason.
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Umradan 2014, eins og 4dur sagdi, byrjadi a pvi ad Jon Pér Olafsson
pingmadur Pirata sagdi pann 27. jandar fra pvi sem Kofi Annan sagdi 4 World
Economic Forum fyrr { peirri viku:

»Eiturlyf hafa eydilagt lif margra en rong stefna stjérnvalda

hefur eydilagt lif miklu fleiri. Vid purfum ad horfa 4 stefnuna og

spyrja okkur: Er hun ad virka? Ef hin er ekki ad virka, hofum

vid pa hugrekki til ad breyta henni? Hverjar eru afleidingar

pessarar stefnu? AJ minnsta kosti er naudsyn & almennri

umradu um pennan malaflokk™ (Alpingi, 2014, 27. januar).
[ kjolfarid taladi Kristjan Por heilbrigdisradherra { fyrsta skipti um afglapavadingu 4
pinginu. Hann sagdi ad pad @tti ekki ad vera markmidid ad refsa peim sem 4netjast

vimuefnum heldur @ttu heilbrigdisyfirvold ad adstoda pad folk.

Mannudlegri leidir

Allir pingmenn sem toku til mals voru sammala um ad petta sé stort og erfitt
vidfangsefni sem mikilvegt er ad taka umradur um ,,opinskatt, heidarlega og
fordomalaust.” eins og Kristjan Por heilbrigdisradherra sagdi (Alpingi, 2014, 19.
februar). Stersta prastefid 1 umradunni var um mannudlegri stefnu eda mannidlegri
leidir til hjalpar fiklum. Sampykki var milli flestra sem toludu ad betri drradi pyrftu
ad vera i bodi og ny stefna veari naudsynleg. ,,Dopstridid hefur einfaldlega ekki borid
arangur. Enginn métmelir peirri fullyrdingu lengur. Vid hljétum ad purfa ad
endurskoda stefnuna einleglega og heidarlega 1 kjolfarid” sagdi Helgi Hrafn
pingmadur Pirata (Alpingi, 2014, 19. febriar). Steinunn Péra pingmadur Vinstri
graenna taladi um ,,refsigledi” (Alpingi, 2014, 19. febrdar) { gard vimuefnaneytenda
sem htn telur ekki vera ad skila arangri. Frekar purfi ad beita 16greglukroftum 1 ad

stodva pa sem framleida eda flytja inn og selja vimuefnin og eru ad hagnast 4 pvi en 4
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neytendurna. ,,A medan athyglinni er beint ad neytendunum sleppa glaepamennirnir.”
sagdi Valgerdur Bjarnadoéttir pingmadur Samfylkingarinnar (Alpingi, 2016, 15.mars).
,Hattum ad refsa veiku folki” sagdi Birgitta Jonsdéttir Pirati (Alpingi, 2014,
19.febriar) og benti 4 ad pad sé verid ad brjota mannréttindi f6lksins sem verst er
farid af vimuefnunum og fiklunum. ,,Urradi til skadaminnkunar eru pvi lykilatridi i
innleidingu nyrrar mannudlegrar stefnu i vimuefnamalum.” sagdi Vilhjalmur Arnason

(Alpingi, 2014, 16. mai). Skadaminnkun var annad stersta prastefid i umraedunni.

Skadaminnkandi leidir

A mati Helga Hrafns Pirata purfa fiklar ,,Ekki refsingu heldur hjalp” (Alpingi, 2014,
19. febrdar). Mikilvegt er ad fyrir fikla séu skadaminnkandi leidir { bodi, eins og pau
urredi sem bodid er upp 4 hja Fri Ragnheidi og gistiskyli sem eru i bodi i Reykjavik.
Fleiri slik urradi parf ad setja 4 laggirnar ad mati margra pingmanna. Vilhjalmur
Arnason segir ad pvi midur hafi okkur ekki enn tekist négu vel med skadaminnkun
par sem vid erum med refsistefnu okkar ad ,,steekka vandann.” (Alpingi, 2016, 15.

mars).

Afnam refsinga og afleepavaeding
I Porttigal eru 50% og i sumum tilfellum 75% minni likur 4 pvi ad folk 4 aldrinum
15-64 ara neyti kannabis en 1 flestum 60rum [6ndum Evropusambandsins.” sagdi
Valgerdur Bjarnadéttir & Alpingi 15. mars 4rid 2016 og 31. 4dguist sama ar fagnadi hun
nydtkominni skyrslu heilbrigdisrddherra og sagdist vera glod med ad starfshopurinn
melti med ad litil neyslubrot fari ekki lengur a sakaskra félks (Alpingi, 2016).
Margir hafa 4hyggjur af pvi ad med afglepavedingu eigi eftir ad vera erfitt ad
vernda bornin fyrir vimuefnum, svo ekki megi fara of geyst af stad med neinar
akvardanir. Hugsa purfi um allar mégulegar utkomur og horfa sérstaklega til annarra

landa i kringum okkur. ,,Af peim eigum vid ad lera fremur en ad radast {
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tilraunastarfsemi i pessum vidkvama malaflokki” sagdi Helgi Hjorvar
Samfylkingunni (Alpingi, 2014, 19.febrdar). Olina Kjerilf Samfylkingunni var
sammala pvi en betti vid ,,i peim 16ndum par sem refsingar hafa verid aflagdar fyrir
vorslu neysluskammta fikniefna hefur neysla fikniefna minnkad i langflestum

tilfellum.” (Alpingi, 2016, 15.mars).

Forvarnir og frambod

Nokkrir pingmenn vilja frekar leggja meiri aherslu 4 betri forvarnir og ad ,,radast ad
frambodinu” eins og Porsteinn Semundsson Framsoknarflokki sagdi (Alpingi, 2014,
19. febriar). Porsteinn telur ad betra sé ad efla gaslu hja tollinum pvi pad sé
frambodid sem sé ad eydileggja lif ungmenna landsins. Fjo6la Hrund Framséknarflokki
segir ad pad sé asteda fyrir pvi ad vimuefni séu bonnud og vid eigum frekar ad ,,efla
forvarnir { samfélaginu og studla ad vitundarvakningu { samfélaginu hvad vardar
fikniefni og alvarleika peirra en ad afglepavaeda” (Alpingi, 2014, 19. febraar). Lineik
Anna Framsoknarflokki sagdi: ,,samfélagid parf ad gefa skyr skilabod um skadsemi
fikniefna og vinna parf markvisst ad forvornum.” (Alpingi, 2016, 15. mars). Allir
adrir pingmenn eru einnig sammala pvi ad efla purfi forvarnir, en pad sé ekki eina
lausnin. Fj6la Hrund Framséknarflokki sagdi hinsvegar ad ,,pessi tvo atridi @ttu ad
nagja til ad sporna gegn aukinni fikniefnaneyslu og vera dkvedin forvorn” (Alpingi,

2014, 19. febriar) og var hin par ad tala um sektir og ferslur 4 sakaskra.

Samantekt

Ekki er negilega mikid skipulag eda regla 4 pvi hvernig hlutirnir eru settir fram eda
um pa talad { umraedunni 4 Alpingi. Mikid er um ad pingmenn séu i redum sinum ad
gera athugasemdir vid ordafar sem notad er um malefnid. Sumir tala um ad 16gleida
pegar malefnid snyst alls ekki um pad. Adrir tala um afglepavaedingu eda

afrefsivedingu 4 medan sumum finnst pau ord ekki passa vid umraduna og verid sé
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ad taka of stort skref { einu ad vera ad tala um petta sem slikt. Afnam refsinga er pa
pad sem flestir vilja nota yfir petta en Valgerdur Bjarnadottir Samfylkingunni sagdi:

,» V10 skulum samt sem 40ur vara okkur 4 pvi ad fara ekki tt i mikla ordaleiki... hvort
vid notum ordin ,refsilaust” eda ,,afglepavading”. Vid purfum ad beina athyglinni ad
vandamalinu.” (Alpingi, 2016, 15. mars).

Talad er um { umradunni ad samhljomur s€ 4 milli pingmanna pegar kemur ad
afglepavadingu, p6 augljoslega séu nokkrir & méti pvi ad taka tt refsinguna fyrir
neyslu vimuefna. Allir pingmenn Framséknarflokksins eru 4 méti afglepavaedingu
sem kom skyrt fram hja t.d. Fjolu Hrund: ,,Afglepavading fikniefna er heldur stort
skref fyrir okkur og tel ég ad pad séu adgerdir sem vid eigum alls ekki ad radast i’
(Alpingi, 2014, 19. februar) og hja Porsteini Se@mundssyni sem einnig er pingmadur
Framsodknar: ,,Vid purfum ad stoppa délgana & skélal6dunum sem hneppa
grunnskolanemendur 1 pessa fjotra. Par skulum vid taka til hendinni.” (Alpingi, 2014,
19. febraar). Samt virdist ekki vera ad mikid mark sé tekid a peim, pvi i pau skipti
sem Framsoknarmenn t6ludu var enginn sem svaradi peim eda taladi um eitthvad sem
pau s6gdu. Pingmenn allra annarra flokka voru sammala um ad eitthvad nytt pyrfti ad
gera i stodunni, p6 voru ekki allir pingmenn tilbunir til ad afglepavada
vimuefnaneyslu. Greinilegan mun ma sja 4 milli Framsoknarflokksins og Pirata, en
allir Piratar tala algjorlega med afglepavaedingu vimuefnaneyslu. Einnig ma sja
muninn 4 pvi sem Fj6la Hrund Framsokn og Birgitta Jonsdottir Pirati segja um adstod
sem neytendur og fjolskyldur peirra f4. Fjola Hrund segir ad pad sé€ audvelt fyrir
neytendur ad f4 adgang ad medferd og fyrir adstandendur peirra ad leita drreda en
Birgitta segir ad fjolskyldur fai nanast enga adstod og bata purfi stefnu { mélefnum

fikla.
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Badi Birgitta Jonsdéttir og Asta Gudrin Piratar reyna ad hafa ghrif 4
ordreduna um 6loglegu vimuefnin med pvi ad tala um ad afengi og sigarettur teljist
til ,,hardra eiturlyfja” (Alpingi, 2014, 19. febrdar) en enginn annar virdist taka undir
pessa nalgun peirra pegar paer nefna pad. Asta Gudriin bendir einnig 4 ad vid getum
ekki frekar bannad 6loglegu vimuefnin en pau 16glegu (tébak og dfengi), pvi pau séu
hér { umferd ,,hvort sem um er ad reeda krokddil eda kannabis eda kdkain.” (Alpingi,
2016, 15. mars). Parna virdist sem Asta Gudriin sé komin langt ut fyrir efnid en engin
tilfelli hafa komid upp 4 Islandi sem gefa 1 skyn ad vimuefnid krokodill hafi einhvern
timann komid til landsins. Einnig var einungis talad um petta efni i nokkur skipti 1
islenskum fréttum 1 lok arsins 2013, svo hun er ad ganga ut fra pvi ad allir muni eftir
peim fréttum an pess ad utskyra mal sitt nanar.

Ekki voru nagilega margir pingmenn sem toku patt { umraedunum badi arid
2014 og arid 2016 til ad leggja mat 4 pad hvort skodanir séu ad breytast milli ara.

A pingfundi 1. september 2016 spurdi Helgi Hrafn Pirati heilbrigdisradherrann
hvad skuli gera nast 1 pessu méli, pvi nd sé komin tt skyrsla sem leggur dherslu &
skadaminnkandi adgerdir og ad hatt verdi ad setja litil vimuefnabrot 4 sakaskra folks.
Kristjan Por heilbrigdisradherra taladi pa um ad skyrslan yrdi tekin til ndnari umredu
i ndinni framtid. Eftir fundinn a Alpingi 1. september hefur malefnid hinsvegar ekkert
verid ratt frekar, en nu er bara ad bida eftir ad ny rikisstjorn verdi myndud og sja svo

hvad hin dkvedur ad gera i framhaldinu.

Samantekt og lokaoro

Svo virdist vera ad almenningur sé ekki hlynntur peirri stefnu ad afglepaveda enn
sem komid er. Ahugavert veri ad sja hvort jakvada umraedan sem hefur att sér stad

um afndm refsinga 4 Alpingi 4 pessu ari muni breyta eitthvad skodunum folks til
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afglepavaedingar 4 nestu arum, pvi samkvamt Helga Gunnlaugssyni og Jonasi Orra
Jonassyni (2015) 4 pad sem mest er i umradunni hverju sinni til ad hafa ahrif 4 svor {
skodanakonnunum.

Pad sem virdist hreda Alpingismenn mest vid afglepavadinguna er
hverskonar skilabod veri verid ad senda ut i samfélagid med pvi ad afglepaveda.
Midad vid umredur pingmanna virdist samt ad flestir séu sammaéla um ad eitthvad
purfi ad gera i mdlunum svo ad ekki sé€ verid ad brjota mannréttindi peirra sem
anetjast vimuefnum. Pingmenn Framsodknarflokksins voru peir einu sem ekki voru
sammala 6drum pingmonnum um ad breytingar veru parfar. Peim p6tti n6g ad taka
betur 4 frambodi vimuefna 4 Islandi og auka forvarnir. P6 allir pingmenn varu
sammala um ad auka pyrfti forvarnir fannst flestum pad ekki negilega mikid og med
pvi veri ekki verid ad koma til méts vid fikla og ekkert veri pa ad breytast i peim
malum. Piratar voru augljéslega sa flokkur sem var mest med afglepavaedingu og par
a eftir Bjort Framtid. Pingmenn Sjalfstedisflokksins hofdu skiptar skodanir par sem
karlmennirnir voru meira med afglepavaedingu en konurnar voru frekar efins p6 peim
fyndist ad einhverju pyrfti ad breyta. Pingmenn Samfylkingar voru nénast einrdma
um ageti afglepavedingar og pad sama ma segja um Vinstri grena.

Starfshopur heilbrigdisradherra var ekki tilbuinn til ad mala med
afglepavadingu allrar vimuefnaneyslu en virdist samt vera sammaéla um ad til bota
veri ad taka skref 1 4ttina ad pvi. Pannig metti segja ad starfshdpurinn veri ad leggja
til einskonar adlogun fyrir afglepavadingu med pvi ad afnema pad ad brot sem eru
undir 100.000 krénum ad sekt fari 4 sakaskra.

Meginnidurstodur rannsOknarinnar eru par ad vert er ad skoda nanar hvort
breyta eigi stefnu Islands i vimuefnamalum og verdur spennandi ad sja hvad komandi

rikistjorn mun gera i framhaldinu.
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