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FORMALI

Sumarid 2016 vann ég ad rannsokn med styrk frd Nyskopunarsjodi ndmsmanna par sem ég
gerdi uttekt 4 peirri pjonustu sem umszakjendur um alpjédlega vernd og flottafolk fer 4 Islandi
og vann ad moétun nemendaradgjafar fyrir pennan hop. Eg raeddi vid fjolmarga einstaklinga, p.a
m. 16gmenn sem komid hafa ad pessum malaflokki og téludu peir m.a. um ad peim reyndist
erfitt ad fara med mal pessara einstaklinga fyrir domstola. 1 1josi grundvallarréttar manna ad fa
ad bera mal sin undir domstdla vakti petta athygli mina og pvi dkvad ég fjalla um adgang
umsaxkjenda um alpjodlega vernd ad domstélum og skoda innlendar sem alpjodlegar
skuldbindingar sem {sland hefur gengist undir i pessum efnum.

Eg vil feera leidbeinanda minum, Kristinu Benediktsdottur, bestu pakkir fyrir gott samstarf
og leidsogn. P4 vil ég pakka Sigurdi Erni Hilmarssyni, 16gmanni &4 Rétti lo6gmannsstofu, fyrir
godar dbendingar. Einnig faeri ég Rauda krossinum 4 Islandi, keerunefnd utlendingamala og
innanrikisrdduneytinu bestu pakkir. Fodurbrédur minum Jéni G. Fridjonssyni, professor
emeritus i islensku vid Haskola Islands, faeri ég kaerar pakkir fyrir vandadan profarkalestur. Ad
lokum vil ég pakka Sigurdi Helgasyni, sambylismanni minum, fyrir gédar athugasemdir og

Ometanlegan studning.
Reykjavik, 2. mai 2017

Aslaug Bjork Ingolfsdottir
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1 Inngangur

Adgangur manna ad domstélum telst til grundvallarmannréttinda. Hann er tryggour i 70. gr.
stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 (hér eftir stjskr.) og jafnframt i helstu
mannréttindasattmalum, svo sem i 6. gr. mannréttindasattmala Evropu, sem hefur verid
logfestur hér 4 landi med 16gum nr. 62/1994 (hér eftir MSE), og 14. gr. alpj6dasamnings um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi (hér eftir SBSR), sem hefur verio fullgiltur hér 4 landi, sbr.
16g nr. 10/1979. Mikilvagi pess ad menn geti fengid trlausn domstéla um réttindi sin og skyldur
felst m.a. i pvi ad domstélar skulu vera sjalfstedir og ohlutdragir. A pad ekki sist vid gagnvart
00rum pattum rikisvaldsins og skulu einstaklingar eiga moguleika 4 pvi a0 fa arlausn domstola
um hvort handhafar annarra patta rikisvaldsins hafi misbeitt valdi sinu.' T 60. gr. stjskr. felst
vidteek heimild til pess ad bera stjérnvaldsakvordun undir domstéla.® Ollum peim
einstaklingum sem eru staddir & yfirradasvedi islenska rikisins skal tryggdur pessi réttur 6had
bjoderni eda rikisborgararétti.’

A0 undanfornu hafa verid umraedur & medal 16gfraedinga og fleiri um pad hvort réttardryggi
umsakjenda um alpjodlega vernd og flottafolks sé tryggt. Hefur sjonum m.a. verid beint ad
adgangi peirra ad domstélum og moguleika 4 endurskodun démstola & synjun stjérnvalda a
umsokn um alpjodlega vernd.*

Umsezkjanda um alpjédlega vernd er skipadur talsmadur vio komuna til landsins og geetir
hann hagsmuna hans 4 badum stjornsyslustigum, sbr. 24. tl. 3. gr. atl. og 30. gr. tl. begar mali
er lokid & stjornsyslustigi &4 vidkomandi ekki lengur rétt & réttaradstod talsmanns sem greidd er
af rikinu og parf pvi ad finna sér 16gmann sjalfur og jafnframt greida fyrir pa pjonustu vilji hann
bera mal sitt undir domstdla. Malshofounarfrestur i logum um utlendinga er stuttur, sbr. 6. tl.
104. gr. utl. og par sem meginreglan er st samkvaemt 6. tl. 104. gr. Gtl. og 2. malsl. 1. mgr. 60.
gr. stjskr. ad malshofdun fyrir domstélum frestar ekki réttardhrifum dkvorounar stjérnvalda &

vidkomandi 4 heettu 4 ad vera sendur Ur landi 4dur en mal hans verdur tekid fyrir af domstélum.

! Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 223; Kristin Benediktsdottir:
»~Endurupptokunefnd*, bls. 526; Markus Sigurbjornsson og Kristin Benediktsdottir: Einkamdlaréttarfar, bls.
31-32.

2 Olafur J6hannesson: »Malskot til edra stjornvalds®, bls. 129.

? Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: Bjédaréttur, bls. 112

* Hofundur raeddi vid 16gmenn sem unnid hafa i malaflokknum og sinnt hafa réttindagaeslu fyrir umsakjendur um
alpjodlega vernd. Raudi krossinn & fslandi asamt 6Orum 16gmonnum hafa einnig vakid athygli
innanrikisraduneytisins 4 adgangi umsakjenda um alpjédlega vernd ad domstélum og moguleikum beirra til pess
ad sxkja um gjafsokn. Pa flutti Sigurdur Orn Hilmarsson, 16gmadur 4 Rétti 16gmannsstofu, erindi um
malsmedferd mala halisleitenda 4 6rmalstofu 4 Lagadeginum 2016. Logmannafélagid hélt fund pann 7. april
2017 par sem Robert R. Spand, démari vid Mannréttindadéomstol Evropu, hélt erindi um vernd utlendinga
samkvemt Mannréttindasattmala Evropu og fjalladi um nyjustu yfirdeildardoma Mannréttindadomstdls Evropu.



Markmidid med ritgerd pessari er a0 fjalla um adgang umsakjenda um alpjédlega vernd ad
domstélum 4 Islandi. Skodad verdur hvort akvaedi 60. og 70. gr. stjskr. séu uppfyllt og par
alpjodlegu skuldbindingar sem {sland hefur undirgengist.

f ritgerdinni verdur adgangur umsakjenda um alpjédlega vernd ad démstolum skodadur Gt
frd almennum reglum réttarfars um adgang ad domstolum. Ekki verdur fjallad um mélsmedferd
fyrir stjornvoldum nema ad pvi leyti sem vid 4 um adgang ad domstélum. P4 mun sjonum verda
beint ad démaframkvemd Mannréttindadomstols Evropu sem vid kemur mélsmedferd og
malskoti til domstola og réttinum til raunhaefs uUrredis en ekki ad domaframkvaemd
Mannréttindadémstolsins 4 svidi flottamannaréttar ad 6dru leyti.” Til pess ad svara
framangreindri rannsoknarspurningu verdur hinni lagalegu adfero beitt, p.e.a.s. réttarheimildir
er efnid varda verda rannsakadar og tulkadar med almennt vidurkenndum
16gskyringaradferdum. Nidurstadan redst pvi ekki af huglegu mati eda skodun hofundar.
Innlend domaframkvemd verdur skodud og jafnframt domaframkvaemd Mannréttindadomstols
Evropu um efnid. 1 peim tilvikum par sem ekki liggja fyrir vidteek domafordaemi, t.a.m. um
gjafsokn, verda alit umbodsmanns Alpingis skodud. ba fékk hofundur leyfi fra Persénuvernd
til pess ad skoda nidurstodur gjafsoknarnefndar i malum umsaekjenda um alpjédlega vernd og
urskurdi kaerunefndar utlendingamala um frestun réttarahrifa.

{ fyrri hluta ritgerdarinnar verdur fjallad med almennum haetti um adgang einstaklinga ad
domstolum og i sidari hluta hennar verdur fjallad um adgang umsakjenda um alpjodlega vernd
ad domstolum. 1 68rum kafla verdur samhengisins vegna fjallad almennt um démsvald og
framkveemdavald, hlutverk domstola og endurskodun démstola 4 stjornvaldsakvorounum, skv.
60. gr. stjskr. I pridja kafla verdur fjallad med almennum hzatti um adgang ad démstolum.
Fjallad verdur um 1. mgr. 70. gr. stjskr. sem hefur ad geyma pessa grundvallarreglu og
alpjodlegar skuldbindingar islenska rikisins i pessum efnum. Pa verdur fjallad um
réttarfarsskilyrdi sem purfa ad vera uppfyllt svo mal verdi borid undir domstoéla. Pvi nast verdur
fjallad um gjafsokn en til pess ad réttur til adgangs ad domstélum sé raunhafur og virkur getur
gjafsokn 1 einhverjum tilvikum verid naudsynleg til pess ad tryggja adgang einstaklinga ad
domstolum. [ fjorda kafla verdur fjallad um adgang umsakjenda um alpjodlega vernd ad
domstélum. [ upphafi verda hugtokin flottamadur og umsakjandi um alpjodlega vernd
skilgreind. P4 verdur farid nokkrum ordum um malsmedferd umsokna um alpjoédlega vernd 4

stjornsyslustigi ad pvi leyti sem hun tengist adgangi pessara einstaklinga ad démsolum. Likt og

> Algengt er ad reyni 4 dkvaedi 3. gr. MSE um bann vid pyndingum, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd vegna
brottvisunar umsakjenda um alpjodlega vernd og dkvaedi 8. gr. MSE um fridhelgi einkalifs, fjélskyldu og
heimilis svo demi séu nefnd.



i almennri umfjollun i pridja kafla verdur farid yfir 1. mgr. 70. gr. stjskr. og alpjodlegar
skuldbindingar islenska rikisins i pessu tilliti en sjonum beint ad umsakjendum um alpjédlega
vernd. Fjallad verdur um endurskodunarvald démstéla i malum umsakjenda um alpjodlega
vernd skv. 60. gr. stjskr. og domaframkvemd i malum umsakjenda um alpjédlega vernd
skodud. I kjolfarid verdur fjallad um pau réttarfarsskilyrdi sem sérstaklega reynir 4 i pessum
malaflokki, logvarda hagsmuni, timafresti i 16gum um utlendinga, 16gsdgu og temingu
kaeruleida innan stjornsyslunnar. P4 verdur fjallad um hvenar synjun 4 umsékn um alpjodlega
vernd og brottvisun ur landi kemur til framkvemda og hvort keera til @dra stjérnvalds eda
domstola fresti réttarahrifum peirrar akvordunar. I lok fjorda kafla verdur fjallad um moguleika
umsakjenda um alpjédlega vernd & gjafsokn. A0 lokum verda nidurstddur dregnar saman og

rannsoknarspurningum svarad.

2 Domsvald og framkvemdavald

2.1 Hlutverk domstdla
Rikisvaldinu er skipt i prja peetti samkvemt 2. gr. stjskr., 16ggjafarvald, framkvaemdavald og
domsvald. Alpingi og forseti fara med loggjafarvald, forseti og Onnur stjornvold med
framkvaemdavald og domendur med domsvald.® Priskiptingu rikisvaldsins ma m.a. rekja aftur
til kenninga franska 16gfraedingsins Montesquieu. Samkvamt kenningu hans skyldi hver adili
fara med sina grein rikisvaldsins og halda sig innan sinna valdmarka. Montesquieu aleit pad
heettulegt ef allt vald veeri 4 hendi einnar stofnunar og ad pad myndi leida til valdnidslu.” Sidari
kenningar um prigreiningu rikisvaldsins hafa proast pannig ad talid er rétt ad valdhafar
mismunandi greina rikisvaldsins tempri vald hver annars eins og nanar verdur fjallad um i kafla
2.3 um endurskodunarvald démstola.®

Hlutverk démstola hefur verid skilgreint svo ad peim sé falid ad skera endanlega ur
réttaragreiningi manna 4 grundvelli laga og kveda 4 um réttindi peirra og skyldur.” ba gegna

peir einnig eftirlitshlutverki gagnvart 60rum pattum rikisvaldsins en pad ma m.a. leida af 60.

% Markus Sigurbjornsson og Kristin Benediktsdottir: Einkamdlaréttarfar, bls. 26.

" Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 26.

¥ Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Undirstéour og handhafar rikisvalds, bls. 629.

® Markus Sigurbjornsson og Kristin Benediktsdottir: Einkamdlaréttarfar, bls. 26-28, sja bls. 27-28 par sem segir
m.a. ad démsvald sé ,,valdid til pess ad gera eftirfarandi: 1. A9 leysa endanlegu ur réttaragreiningsefnum milli
manna. [...] 2. Ad veita endanlega vidurkenningu fyrir tilvist réttinda og kveda 4 um inntak peirra, pott
agreiningur standi ekki um pau, ef pau eru ekki virt af 60rum af frjalsum vilja. [...] 3. Ad dkveda ad pad megi
leita atbeina rikisins til ad framfylgja med valdi réttindum, sem hafa hlotid vidurkenningu. [...] 4. A0 kveda
endanlega 4 um hvort madur hafi gerst sekur um refsiverda hattsemi og hver vidurlogn verda pa 4 hendur honum
[...] sjé einnig Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Undirstoour og handhafar rikisvalds, bls. 597.



gr. stiskr. sem tryggir démstolum vald til ad endurskoda stjornvaldsakvardanir.'® Démstolar
urdu til fyrir atbeina rikisvaldsins en pvi hefur verid haldid fram ad til peirra hafi verid stofnad
til pess ad koma i veg fyrir sjalftoku og til ad halda uppi fridi i samfélagi. I stad pess ad menn
freisti pess ad na fram rétti sinum med ofbeldi verdi peir ad leita til domstola til pess ad fa
skorid ar um réttindi sin og skyldur."'

Kréfuna um 6hada og Ohlutdreega domstdla leidir af hugmyndinni um réttarriki. Kjarni
réttarrikis er s& ad rikisvald er bundid af 16gum og 611 afskipti af réttindum borgara verda ad
hvila 4 skyrum lagagrundvelli og mega ekki stjornast af gedpotta.'> Domstolar skulu pvi adeins
bundnir af 16gum en ekki 63rum pattum rikisvaldsins.'> Nu 4 dogum er rikari dhersla 16gd a
sjalfstedi domstola og eftirlitshlutverk peirra gagnvart 6drum pattum rikisvaldsins en i
kenningum 17. og 18. aldar manna um prigreiningu rikisvalds. Med préun réttarrikis-
hugmyndarinnar hefur aukin 4hersla verid 16gd 4 rétt einstaklinga til ad f4 urlausn 6hadra og
Ohlutdreegra domstola um hvort handhafar annarra patta rikisvaldsins misbeita valdi sinu.
Endurspeglast petta m.a. i pvi a0 réttur til adgangs ad démstélum er sérstok mannréttindaregla
i flestum stjornarskram og alpjédasamningum eins og fjallad verdur um i kafla prja.'*

Malsmedferd fyrir domstélum skal vera vondud og lytur hun strongum kréfum auk pess
sem domstolar skulu vera 6hadir og ohlutdragir.”” I V. kafla stjskr., 59. — 61. gr. stjskr., er
kvedid 4 um skipan démsvaldsins og er akvadunum m.a. &tlad ad tryggja sjalfsteedi domstola.'®
Skipan domsvaldsins verdur ekki dkvedin nema med 16gum, sbr. 59. gr. stjskr. og ,,[...]
domendur skulu i embattisverkum sinum fara einungis eftir logunum.*, sbr. 1. malslid 61. gr.
stjskr. DOmurum ber einungis ad fara eftir réttarheimildum, skrddum eda 6skradum, vid urlausn

mala.'” beim er oheimilt ad fylgja fyrirmaelum framkvaemdavaldshafa um hvernig skuli deema

' { athugasemdum vid frumvarp til laga nr. 45/2010 sem breyttu domstolalogum sagdi m.a.: ,,Hlutverk domstola
er a0 skera ur um réttindi manna og skyldur, en peim er lika @tlad ad hafa eftirlit med l6ggjafarvaldinu og
framkvaemdavaldinu, sbr. medal annars 60. gr. stjskr.”, sja pskj. 698, 138. 16gb. 2009-10, bls. 2 (enn oObirt i A-
deild Alpt.); Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Undirstoour og handhafar rikisvalds, bls. 628. Fjallad
verdur um akvaedi 60. gr. stjskr. og eftirlit domstola med framkvaemdavaldinu { kafla 2.3.

" Markuis Sigurbjérnsson: Adfarargerdir, bls. 17.

2 Um réttarrikishugtakid sja m.a. Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 24 og 50; Bjorg
Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Undirstoour og handhafar rikisvalds, bls. 120; Hafsteinn Por Hauksson:
,Beitti hnifurinn — Um réttarrikishugmynd Joseph Raz*, bls. 305-307 og Sigurdur Lindal: Um l6g og logfreedi,
bls. 53.

" Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 24.

' Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Undirstoour og handhafar rikisvalds, bls. 595.

1> Olafur Johannesson: Stjérnarfarsréttur, bls. 313.

1% Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2096-98. Fraedimenn eru sammala um ad démsvaldinu séu ekki gerd nag skil i
stjornarskranni, sja m.a. Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Undirstoour og handhafar rikisvalds, bls.
596; Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands og Eirikur Témasson: ,,Stjornarskrarakvadi um domstola og
hugmyndir um breytingar 4 stjérnarskranni, m.a. til ad tryggja sjalfstadi peirra®, bls. 312. { 1ogum um démstéla
nr. 15/1998 er m.a. fjallad um skipulag démstéla og réttindi og skyldur démara.

7 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Undirstoour og handhafar rikisvalds, bls. 608.



i einstokum malum og skiptir engu pott yfirvald hafi 4dur arskurdad i malinu.'® Login ein skulu
rada nidurstodu domsmala en ekki adrir utanadkomandi peettir likt og persoénuleg skodun
domara eda hagsmunir annarra.” I pessu felst ad domstélar skulu vera sjalfstadir eda med
68rum ordum 6hadir 6drum pattum rikisvaldsins.*” Sjalfstadi domstola er einnig tryggt med
pvi ad domurum verdur ekki vikid ur embaetti nema med domi, sbr. sidari malslid 61. gr. stjskr.
Krafa um 6hlutdreegan domstdl felur 1 sér ad domari i mali skuli vera hlutlaus og ad adilar skuli
njéta jafnradis i hvivetna.”' Tryggt skal ad einstaklingur f4i vandada tirlausn mala sinna og skal
ohlutdraegni gaett i hverju mali.”

Domstolar gegna mikilvaegu hlutverki 1 réttarriki og pykja sjalfstedir og oOvilhallir
domstolar ein besta trygging réttaroryggis. bPad sem hér hefur verid rakid er til pess fallid ad

renna frekari stodum undir triverdugleika démstola og traust almennings 4 peim.”

2.2 Valdmoérk domsvalds og framkvemdavalds

Morkin & milli hinna priggja patta rikisvaldsins eru ekki alltaf skyr og i einhverjum tilvikum
getur valdsvid framkvemdavalds og domsvalds skarast.** Valdmorkum framkvamdavalds og
domsvalds almennt ma lysa sem svo ad domstolar taki lokadkvordun um réttindi og skyldur
manna og meali fyrir um refsingu vegna saknamrar hattsemi, sbr. 70. gr. stjskr.”’
Framkvamdavaldid framkvamir hins vegar pad sem pvi er fengid samkvamt 16gum, pad felur
ymist { sér ad gripa til framkveemda eda vidhalda peirri skipan sem 16g kveda 4 um.*® begar
hlutverki hvors adila rikisvaldsins um sig er lyst virdist ekki leika vafi 4 um skilin par & milli.*”’
[ framkveemd getur hins vegar verid vandkvadum bundid ad greina pessa patti rikisvaldsins

ad par sem verkefni peirra geta skarast.

'8 Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 276.

' Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Undirstoour og handhafar rikisvalds, bls. 609.

*% Sja einnig Kristin Benediktsdottir: ,,Endurupptokunefnd®, bls. 526: ,,Gengid er ut fra sjalfstaedi domsvaldsins
stjornarskranni enda mikilvegt 1 sérhverju lydraedisriki ad domstolar séu sjalfstedir og 6hadir i storfum sinum,
sbr. 70. gr. stjornarskrarinnar. betta 4 ekki sist vid gagnvart hinum tveimur pattum rikisvaldsins, en pannig verda
domstodlar triiverdugir og njota trausts sem ein grunnstod réttarrikisins.*

L Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2098.

** Skilyrdid um 6hadan og ohlutdraegan domstol er aréttad i 1. mgr. 70. gr. stjskr. sem er til umfjollunar i kafla 3.2.
Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 223; Néanar um sjalfstedi domstola sja Bjorg
Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Undirstéour og handhafar rikisvalds, bls. 605-626.

 Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 276.

** Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 424.

% Kristin Benediktsdottir: ,,Endurupptokunefnd*, bls. 527.

*® Markus Sigurbjornsson og Kristin Benediktsdottir: Einkamdlaréttarfar, bls. 30; Kristin Benediktsdottir:
»~Endurupptokunefnd®, bls. 526; Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur. Mdalsmedferd, bls. 27.

*" Markus Sigurbjornsson og Kristin Benediktsdottir: Einkamdlaréttarfar, bls. 26.
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[ morgum tilvikum er pad i hondum handhafa framkvemdavalds samkvaemt 16gum ad
kveda 4 um réttindi og skyldur manna en slikt hefur verid talid heimilt innan préngra marka.”®
Oftast er p6 um pad ad reda ad handhafar framkvemdavaldsins kvedi einungis 4 um réttindi
manna, t.d. med veitingu 6kuréttinda, en leggi ekki skyldur 4 adra me0 utgafu leyfisins. begar
domstodlar kveda hins vegar 4 um réttindi einstaklings leggja peir ad sama skapi skyldur 4 herdar
O00rum. bess eru pd demi ad stjornvold hafi vald til pess ad kveda badi & um réttindi og skyldur
manns, t.a.m. matsnefnd eignarnamsbota sem badi leggur skyldur & herdar eignarnamspola og
veitir eignarnema réttindi.”’ Matsnefnd eignarnamsbota er falid Grskurdarvald um framkvaemd
eignarnams samkvemt 16gum nr. 11/1973*° og i 1. mgr. 110. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt
er kvedid 4 um pad ad trskurdir nefndarinnar um sektir séu fullnadararskurdir.”' Heimildir sem
pessar kunna ad vera i andstodu vio 2. gr., 60. eda 70. gr. stjskr., sérstaklega ef melt er fyrir
um ad Grskurdur stjornvalds sé endanlegur.’” P4 finnast pess ymis daemi ad stjérnvoldum sé
falin heimild til pess ad rannsaka mal og leggja 4 stjornvaldssektir en slikt fyrirkomulag hefur
ekki verid talid andsteett akvaedum stjskr., sbr. Hrd. 1991, bls. 1690.>

Domstolar geta 4 vissan hatt gengid inn & svid framkvamdavaldsins pegar peir leysa ur
malum par sem reynir 4 logmati stjornvaldsakvardana eda adgerda stjornvalda.’*
Endurskodunarvald domstdla & stjérnvaldsdkvorounum byggir & 6tviredri heimild i 60. gr.
stjskr. sem fjallad verdur um i kafla 2.3. Doémstolar geta pvi lagt mat & logmeeti

stjornvaldsdkvardana og athafnir stjornvalda og eftir atvikum hnekkt peim. Meginreglan er hins

¥ Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 424.

% Marks Sigurbjornsson og Kristin Benediktsdottir: Einkamdlaréttarfar, bls. 31-32.

3% Akvaedi 17. gr. laga nr. 11/1973 um framkvamd eignarnams er svohljodandi: ,,Leita ma trlausnar domstéla um
agreining ut af 16gmaeti eignarnams, par 4 medal dgreining um fjarhaed eignarndmsbodta, en um sidastgreint atridi
b6 ekki fyrr en urlausn matsnefndar liggur fyrir.“

111, mgr. 110. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt segir m.a. ad Grskurdir yfirskattanefndar séu
fullnadararskurdir.

’* bagildandi akvaedi 1. mgr. 15. gr. laga um yfirskattanefnd nr. 30/1992 er deemi um slikt akvadi: ,,Urskurdur
yfirskattanefndar er fullnadararskurdur um skattfjarhed. Agreining um skattskyldu og skattstofna ma p6 bera
undir domstola.* Akvaedinu var breytt med 16gum nr. 123/2014 til pess ad taka af allan vafa um ad heimilt veeri
a0 bera akvarOdanir um alla peetti skattamala undir domstola. Greinin er nt svohljodandi: L Urskurdur
yfirskattanefndar er fullnadararskurdur 4 stjornsyslustigi.”; bskj. 480, 144. 16gb. 2014-15, bls. 6 (enn obirt 1 A-
deild Alpt.).

%3 Sj4 Pall Hreinsson: ,,Stjornsysluvidurldg®, bls. 258-259. T Hrd. 1991, bls. 1690 var deilt um akveedi laga nr.
32/1976, sem heimiludu upptoku 6l6gmets sjavarafla. Stefnandi hélt pvi fram ad 16ggjafanum veeri 6heimilt ad
fela sama stjornvaldinu urskurdarvald, rannsoknarvald og saksoknarvald um pau malefni er 16gin taekju til. I
domi Heestaréttar sagdi m.a. svo um betta atridi: ,,Akvaedi 2. gr. stjornarskrarinnar hefur ekki verid skilid 4 pann
hatt, ad loggjafanum sé Oheimilt ad fela stjornvoldum urskurdarvald 4 tilteknu svidi. Dbott
sjavarttvegsraduneytinu séu veittar mjog vidtaekar heimildir med 16gum pessum til upptoku 616glegs sjavarafla
og akvordunar um andvirdi hans, ber ad hafa i huga, ad urskurdir raduneytisins verda bornir undir almenna
domstéla. Samkvaemt pessu verdur ekki talid, ad 16g nr. 32/1976 brjoti 1 baga vid 2. gr. stjérnarskrarinnar. ba
er ekki heldur fallist 4 pad, ad framangreind 16g séu andsted 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evrépu [...]%

** ba fara domstolar med ymis verkefni sem falla undir stjornsyslu peirra og teljast ekki til domsathafna, sja
Kristin Benediktsdottir: ,,Endurupptokunefnd®, bls. 527.
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vegar su, pratt fyrir endurskodunarvald domstola 1 pessum efnum, ad peir eru almennt ekki
beerir til ad taka efnislegar dkvardanir i malum sem heyra undir stjornvold. Domstoll hefur skyrt
vald til pess ad endurskoda stjornvaldsdkvardanir og athafnir stjérnvalda almennt en hefur ad
meginreglu til ekki vald til pess ad taka adra akvordun i stadinn.” 1 eftirfarandi domi
Haestaréttar fjalladi domstollinn um endurskodunarvald domstdla sem fjallad verdur um i kafla

2.3:

[ Hrd 2003, bls. 673 (568/2002), sem vardadi urskurd umhverfisradherra um mat 4
umhverfisahrifum, krofdust stefnendur pess adallega ad islenska rikinu og Landsvirkjun yroi gert
a0 leggja skyrslu Landsvirkjunar um mat 4 umhverfisahrifum Karahnjukavirkjunar ad nyju undir
athugun og urskurd Skipulagsstofnunar. Var adalkréfu stefnanda visad frd domi en um hana sagoi
m.a. svo i domi héradsdoms sem ad pessu leyti var stadfestur i Haestarétti med visan til forsendna:
»damkvemt 60. gr. stjornarskrarinnar tempra domstolar vold framkvemdavaldsins med pvi ad
skera Gr um 16gmaeti malsmedferdar eda urlausna stjéornvalda med vidurkenningardomum eda
med pvi ad dmerkja eda fella ur gildi stjornvaldsakvardanir. Domstdlar gefa stjornvoldum ekki
ad 60ru leyti fyrirmeli um medferd stjornsyslumala.*

2.3 Endurskodun domstola a stjornvaldsakvorounum — 60. gr. stjornarskrar
2.3.1 Almennt
Likt og fram kemur i kafla 2.1 gegna domstolar akvednu eftirlitshlutverki gagnvart
framkvemdavaldinu og verdur hér fjallad um endurskodun doémstola & akvordunum
framkvemdavaldsins. Helstu dalitefni vardandi eftirlitshlutverk domstola gagnvart
stjornvoldum snta ad endurskodun démstola & matskenndum stjornvaldsakvordunum, peim
skordum sem leida ma af 2. gr. stjskr. um ad domstolar taki ekki nyja efnislega akvordun i stad
peirrar sem peir 6gilda og ad hvada marki 16ggjafinn geti meelt fyrir um fullnadararskurdarvald
stjornvalda um tiltekin atridi.*®

Lengi vel voru nokkur 4h6ld um hvort og pa ad hvada marki domstdlar getu endurskodad
stjornvaldsakvardanir.>” Ldrus H. Bjarnason taldi ta.m. ad akvadi 55. gr. pagildandi
stjornarskrar lydveldisins Islands, sem svarar til 60. gr. nugildandi stjornarskrar, atti adeins vid
ef stjornvald feri ut fyrir valdmork sin og taeki sér vold um 16g fram.*® b4 taldi danski

freedimadurinn Anders Sandée Orsted pad leida af prigreiningu rikisvaldsins ad stjornvold vaeru

% Marks Sigurbjornsson og Kristin Benediktsdottir: Einkamdlaréttarfar, bls. 26.

%% Bjérg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur. Undirstoour og handhafar rikisvalds, bls. 631.

*7 Sja t.a.m. Olaf Johannes Einarsson: Endurskodunarvald démstola ¢ matskenndum stjérnvaldsakvérdunum, bls.
8-23. Likt og segir 1 kafla 2.1 f6lst i kenningu Montesquieu um prigreiningu rikisvalds ad valdhafar rikisvalds
skyldu halda sig innan eigin valdmarka en ekki hafa eftirlit med 60rum pattum rikisvaldsins. Sja m.a. Bjorg
Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Undirstéour og handhafar rikisvalds, bls. 629.

*% Larus H. Bjarnason: Islensk stjornlagafreedi, bls. 283-284.
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sjalfsted gagnvart domstélum 4 peim svidum sem 16ggjafinn hafdi falid peim verkefni (d.
kompetencetvistlaren).”

Nu 4 dogum veeri pad almennt talid strida gegn hugmyndum manna um réttaréryggi borgara
ef framkvaemdavaldinu yrdi falid fullnadarurskurdarvald um l6gmeeti stjérnvaldsakvardana
peirra.** Pannig taldi Olafur Johannesson t.a.m. ad heimild manna til ad bera logmeti
stjornvaldsdkvardana undir domstéla veeri ,,[...] tvimalalaust ein af meginstodum islenskrar
réttskipunar, sem fullkomid ovit veeri ad kippa i burtu*.*!

[ akvaedi 60. gr. stjornarskrarinnar er sérstaklega malt fyrir um heimild domstéla til
endurskodunar 4 stjérnvaldsakvorounum en par segir i fyrri malslid dkvadisins: ,,Démendur
skera Ur 6llum &greiningi um embattistakmork yfirvalda.” Af lestri dkvedisins er ekki fyllilega
1jost til hvers konar endurskodunar domstola akvaedi 60. gr. stjskr. taki, en 1 framkvamd hefur
verid gengid ut fra pvi ad hin taki til hvers konar agreinings um logmaeeti stjérnvaldsathatna og
takmarkist pvi ekki vid agreining um valdmérk stjornvalda.* Akveadid tryggir med 68rum
ordum ad menn geti m.a. borid akvardanir stjornvalda undir domstola.* Akvadid veitir pvi
stjornarskrabundna vernd fyrir akvordunum og 6drum athéfnum stjérnvalda.** Pad er hlutverk
domstdla ad meta hvort stjornvaldsdkvardanir hvili & 16gmetum grunni og hvort akvordun hafi
verid tekin med réttum heetti. Endurskodunarvald domstola er viotekt i framkvemd og hafa
domstolar vikkad pad at fra pvi sem adur var.*”

Domstolar geta almennt ekki tekid nyja stjornvaldsakvordun eda breytt fyrri akvordun
stjornvalds. Verdur pvi yfirleitt ad gera krofu um 6gildingu tiltekinnar stjérnvaldsakvordunar i
méalum gegn rikinu.*® Petta er pé ekki einhlitt pvi domstolar hafa t.a.m. talid sér heimilt ad
endurskoda fjarhaed sekta sem stjornvold hafa lagt 4 adila, sbr. Hrd. 2003, bls. 3698 (37/2003),
og Hrd. 10. september 2015 (28/2015).*" P4 hafa peir einnig i nokkrum tilvikum meelt fyrir um

%% Olafur Johannes Einarsson: Endurskodunarvald démstéla d matskenndum stjornvaldsdakvérdunum, bls. 9.

0 Olafur Johannesson: Stjornarfarsréttur, bls. 315.

*! Olafur Johannesson: Stjérnarfarsréttur, bls. 310.

2 Olafur Johannesson: Stjérnarfarsréttur, bls. 318.

1 Hrd. 1982, bls. 192 segir m.a. svo um petta atridi: ,,pad er meginregla islenskra laga ad pau mél seti Grlausn
démstola sem eigi eru skyrlega undan démsogu peirra tekin, sbr. 2. gr. stjornarskrar nr. 33/1944 og 60. gr.
hennar ad pvi er tekur til tengslanna milli domstéla og stjérnvalda.*

* Bjorg Thorarensen: ,,Tengsl pjodaréttar vid islenska stjornskipun og ahrif alpjodasamninga 4 islenskan rétt,
bls. 289.

* Kristin Benediktsdottir: »Endurupptokunefnd*, bls. 528.

“® Bjorg Thorarensen: Stjérnarskrd. Mannréttindi, bls. 227.

*7 Eirikur Jonsson, Fridrik Arsalsson og Kristin Benediktsdéttir: Opinbert markadseftirlit, bls. 73-77.
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athafnaskyldu stjornvalda, sbr. t.a.m. Hrd. 1999, bls. 2015 (151/1999), sem reifadur er hér ad
aftan { kafla 2.3.2.%°

Fallist domstolar &4 krofu um ogildingu stjornvaldsakvordunar er meginreglan su ad
akvordunin teljist ogild fra ondverdu (I. ex tunc).” Geri menn kréfu um o6gildingu
stjornvaldsdkvordunar kanna domstolar t.a.m. malsmedferdina fyrir stjornvoldum. Brot &
malsmedferdarreglum leida hins vegar ekki sjalfkrafa til pess ad dkvordun teljist 6gildanleg par
sem pad eru fyrst og fremst brot gegn svonefndum 6ryggisreglum sem leida til pess ad akvordun
teljist ogildanleg.”® Teljast t.a.m. hafisreglur, rannsoknarreglan og andmalareglan til

Oryggisreglna sem og reglan um leidbeiningarskyldu stjornvalds.

2.3.2 Matskenndar stjornvaldsdkvardanir

Akvardanir stjornvalda geta ymist byggt 4 fastmétudum lagaheimildum, par sem stjornvold
hafa litid svigram til mats, eda & matskenndum heimildum par sem pad er undir stjérnvaldinu
komid a0 meta hvert efni akvordunar skuli vera. Endurskodunarvaldi domstola hafa verid settar
par skordur ad almennt er gengid ut fra pvi ad domstoélar geti ekki breytt stjornvalds-
akvordunum eda tekid nyja akvordun ad krofu stefnanda pegar akvordun byggist 4 matskenndri
stjornvaldsakvordun.”' Pegar um matskenndar stjornvaldsakvardanir er ad reeda er pad ekki fest
i10g eda stjornvaldsfyrirmaeli vio hvad stjornvold skuli stydjast pegar pau taka akvordun heldur
er peim veitt svigram til mats.>?

Sem demi um hvernig domstoélar beita endurskodunarvaldi sinu i tilviki matskenndra
stjornvaldsdkvardana ma nefna Hrd. 1966, bls. 264, en par segir m.a. ad domstolar geti
samkvemt 60. gr. stjskr. lagt mat & embattistakmork yfirvalda og kannad hvort yfirvold hafi
»--.] geett lagasjonarmida og lagaskilyroa i starfi sinu“. P4 kanna domstélar hvort stjérnvald
hafi sinnt rannsoknarskyldu sinni 40ur en pad tekur matskennda akvordun, sbr. Hrd. 14. april
2011 (412/2010), sem vardadi skipun i embeatti héradsdomara.” [ Hrd. 3. april 2009

(116/2009), sem vardadi framsal sakamanns endurskodudu domstolar hvort stjornvold hefou

* Hrd. 2000, bls. 2346 (231/2000); Hrd. 2003, bls. 2313 (168/2003); Hrd. 2003, bls. 4153 (151/2003); Robert R.
Spané: , Krofugerd 1 malum gegn rikinu og stjornskipuleg valdmork démstola®, bls. 77-82; Sigridur Rut
Juliusdottir: ,,Eiga helisleitendur sama rétt og adrir til adgangs ad islenskum domstolum?“, bls. 439-442.

* A pvi eru p6 einhverjar undantekningar sem réttlatast af tilliti til malsadila eda pridja manns, svo sem pegar
skipan starfsmanns i embetti er 6gilt en pa er midad vid pad timamark pegar 6gildingardéomur fellur (1. ex nunc),
sja Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur. Mdalsmedferd, bls. 915.

3% pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Mdalsmedferd, bls. 916.

I Robert R. Spané: , Krofugerd i malum gegn rikinu og stjornskipuleg valdmork domstola®, bls. 72; Hid sama
gildir 1 donskum rétti sja, Bent Christensen: Forvaltningsret — Provelse, bls. 111 og aft.; Eva Smith:
Civilproces, bls. 20.

52 p4ll Hreinsson: ,»Skyldubundid mat stjornvalda®, bls. 264.

>3 Sja einnig Hrd. 2002, bls. 274 (314/2001) og Hrd. 2002, bls. 2730 (90/2002).
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framkvaemt skyldubundid mat sitt med réttum og malefnalegum hetti. [ Hrd. 2005, bls. 5237
(208/2005), fjalladi Heestiréttur um ldgmaeti akvardana Tryggingastofnunar en taldi sig hins
vegar ekki baran til pess ad akveda herri baetur en Tryggingastofnun hafdi akvedid par sem
akvordun pess efnis heyrdi undir framkvemdavaldid og veri skilin undan 16gsdgu peirra, sbr.
1. mgr. 24. gr. laga um medferd einkamala nr. 91/1991 (hér eftir eml.). Eldri kenningar um ad
endurskodunarvald takmarkist vid pad hvort stjornvald hafi gaett lagaskilyrda en nai ekki til
matskenndra stjérnvalda eru 4 undanhaldi.’*

Nu 4 dogum eru peaer lagaheimildir sem liggja til grundvallar akvordunum stjornvalda flestar
matskenndar en pad gerir stjornvéldum kleift a0 bregdast vid marbreytileika samfélagsins.
Préunin hefur pannig verid fra fastmétudum lagadkvaedum til matskenndra lagadkvaeda.”
beirri skodun hefur verid haldid fram ad endurskodunarvald domstdla verdi ad taka mid af peirri
lagaproun og ad heimild domstola til pess ad mala fyrir um athafnaskyldu stjérnvalda jafnvel

pott hin hvili 4 matskenndum grundvelli verdi vidurkennd.

2.3.2 Ahrif logfestingar 70. gr. stiérnarskrar d endurskodunarvald démstéla

Logfesting 1. mgr. 70. gr. stjskr., sem kvedur m.a & um rétt einstaklinga til adgangs ad
domstélum, og fjallad verdur um i kafla 3.2, vikkadi endurskodunarvald domstéla enn frekar. i
athugasemdum vid frumvarp til laga nr. 97/1995 sagdi m.a. svo um endurskodunarvald

domstola 4 athofnum stjornvalda:

Regluna i 1. mgr. 8. gr. frumvarpsins [1. mgr. 70. gr. stjskr.] mé hins vegar ekki skilja svo
bokstaflega ad pad girdi almennt fyrir pad ad adkvednir malaflokkar luti méalsmedferd innan
stjornsyslunnar. Pess verdur po6 krafist samkvamt reglunni ad unnt sé ad bera lokadkvordun innan
stjornsyslunnar undir démstola, pannig ad domstoll geti a.m.k. metid hvort stjornvald hafi gatt
réttra reglna um malsmedferd, hvort 16gmat sjonarmid liggja akvorduninni til grundvallar og
hvort form hennar er logmett. Ma einnig leida pennan rétt af nugildandi 60. gr.
stjornarskrarinnar.”’ [innskot héfundar]

[...]

[1. mgr. 70. gr. stjskr.] [myndi] &4 hinn boginn girda almennt fyrir ad unnt yrdi ad taka
tirlausnarvald um akvedna malaflokka undan démstélum og feera pad t.d. i hendur stjérnvalda.™

>* Sj4 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Undirstoour og handhafar rikisvalds, bls. 641-42.

> Robert R. Spané: , Krofugerd i malum gegn rikinu og stjornskipuleg valdmérk domstéla®, bls. 72.

%% Sja Robert R. Spané: , Krofugerd i malum gegn rikinu og stjornskipuleg valdmork domstola®, bls. 75; Sigridur
Rut Juliusdoéttir: ,,Eiga helisleitendur sama rétt og adrir til adgangs ad islenskum domstélum?*, bls. 435-438.

T Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2097.

% Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2096.
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Stjérnvoldum er 1 sumum tilfellum falid urskurdarvald um réttindi og skyldur manna likt og
fjallad var um i kafla 2.2 og verdur slikt ekki talid 1 andstodu vid stjornarskra svo framarlega
sem heagt er ad bera akvordun stjérnvalda undir domstodla, sbr. 60. gr. stjskr. og 70. gr. stjskr.
Stjornarskrain girdir pvi fyrir ad hegt sé ad fera urskurdarvald dkvedinna malaflokka ar
héndum démstola til stjornvalda. Adur voru til lagadkvaedi par sem melt var fyrir um
fullnadarturskurdarvald stjornvalda & tilteknum svidum en slik dkvadi hafa ad mestu horfid ur
16ggjofinni.”” Pbratt fyrir petta ma po enn finna demi um lagadkvaedi sem takmarka
endurskodunarvald domst6la.®® Daemi um pad er 7. mgr. 34. gr. domstolalaga nr. 15/1998 sem
melir fyrir um ad synjun endurupptdkunefndar um endurupptdku mals s¢ endanleg og verdi
ekki skotid til domstéla.’ Um petta atridi fjalladi Heestiréttur i domi Hrd. 25. febriiar 2016
(628/2015), og stadfesti ad domstolar verdi ekki sviptir endurskodunarvaldi sinu med slikum

lagadkvaedum.”

[ Hrd. 25. febriiar 2016 (628/2015), hafdi endurupptokunefnd med trskurdi sinum fallist & beidni
H um endurupptoku doms Heestaréttar. { domi Haestaréttar sagdi m.a. svo um endurupptokunefnd:
oI 1. mgr. 34. gr. laga nr. 15/1998 segir sem fyrr greinir ad endurupptokunefnd sé sjalfstzd og
6had stjornsyslunefnd. Pott nefndinni, sem heyrir samkvaemt pessu undir framkvaemdavald
rikisins, séu medal annars meo 215. gr. laga nr. 88/2008 fengin vidfangsefni, sem varda urlausn
domsmala, fer pad pvi ekki breytt ad domstdlar eiga eftir meginreglu fyrri malslidar 60. gr.
stjornarskrarinnar urskurdarvald um é&kvardanir nefndarinnar. Verdur & peim grunni ad taka
afstodu til pess hvort 16g hafi med réttu stadid til peirrar nidurstddu sem endurupptdkunefnd
komst ad 1 urskurdi sinum 31. agust 2015 um endurupptdku pessa mals.” Ad pvi s6gdu var pad
nidurstada Heestaréttar i malinu ad ekki hafi verid skilyrdi ad 16gum til ad verda vid beidni dkaerda
um endurupptoku malsins fyrir Haestarétti og var malinu af peim s6kum visad fra démi.

> Deemi um slikt lagadkvaedi er pagildandi 1. mgr. 15. gr. laga um yfirskattanefnd nr. 30/1992 sem maelti fyrir um
ad urskurdur yfirskattanefndar veri fullnadararskurdur um skattfjarhed. Akvadid er nefnt sem demi i kafla
3.2. Sja einnig, Bjorg Thorarensen: ,,E0li mannréttindareglna 1 stjornarskranni og eftirlitshlutverk domstola®,
bls. 107; Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Undirstéour og handhafar rikisvalds, bls. 638; Kristin
Benediktsdottir og Stefan Méar Stefansson: ,,Um heimildir endurupptdkunefndar i 1j6si stjornarskrarakvaeda um
domsvald®, bls. 134.

[ Hrd. 1990, bls. 1716, var t.a.m. deilt um akvedi 3. mgr. 16. gr. pagildandi barnalaga nr. 9/1981 sem kvad &
um ad urskurdur domsmalaraduneytisins um fjarhed medlags veri fullnadararskurdur og pvi undanpeginn
16gsogu domstola. Hestiréttur felldi fravisunararskurd héradsdoms ur gildi i malinu og lagdi fyrir héradsdém
a0 taka malid til efnismedferdar, m.a. med tilvisun i Hrd. 1987, bls. 473.

I Hrd. 2000, bls. 4394 (419/2000), var nidurstada Hestaréttar st ad 16g sem takmorkudu adild fodur ad
domsmali til urlausnar um faderni barns brytu gegn 70. gr. stjskr., sbr. einnig 6. gr. MSE.

bagildandi akvadi 1. mgr. 15. gr. laga um yfirskattanefnd nr. 30/1992 er demi um slikt akvaedi: ,,Urskurdur
yfirskattanefndar er fullnadararskurdur um skattfjarhzed. Agreining um skattskyldu og skattstofna ma p6 bera
undir domstola.* Akvaedinu var breytt med 16gum nr. 123/2014 til pess ad taka af allan vafa um ad heimilt veeri
a0 bera akvarOdanir um alla peetti skattamala undir domstola. Greinin er nt svohljodandi: L Urskurdur
yfirskattanefndar er fullnadararskurdur 4 stjérnsyslustigi.*

Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Undirstoour og handhafar rikisvalds, bls. 638.

Endurupptokunefnd er nefnd sem hefur pad hlutverk ad taka dkvoérdun um hvort heimilt sé ad endurupptaka
mal sem pegar hefur verid demt 1. Sja Kristin Benediktsdottir: ,,Endurupptokunefnd®, bls. 524.

62 Sj4 einnig Kristin Benediktsdottir: ,,Endurupptokunefnd®, bls. 556-557.

60
6

16



bvi hefur verid haldid fram ad akveaedi 1. mgr. 70. gr. stjskr. hafi haft pad i for med sér ad
domstolum sé nu stjornskipulega heimilt ad fjalla efnislega um krofugerd par sem farid er fram

4 jakvaeda athafnaskyldu stjornvalda.®®

[ Hrd. 1999, bis. 2015 (151/1999), krofoust félag heyrnalausra og formadur félagsins pess ad
synjun Rikisutvarpsins um ad tulka & tdknmali framboOsredur 1 sjonvarpi vegna
Alpingiskosninga yrdi demd o6logmat. P4 krofoust stefnendur pess ad vidurkennt yrdi ad
Rikisttvarpinu veri skylt ad lata talka 4 tdknmali frambodsredur i sjonvarpi vegna
Alpingiskosninga. Toldu stefnendur ad Rikisttvarpid hefdi brotid gegn mannréttindum
heyrnarlausra og bpa einkum gegn jafnraedisreglu 65. gr. stjskr. Heestiréttur taldi pad
6adskiljanlegan patt kosningarréttar ad kjosendur attu pess kost ad kynna sér frambod og malefni
frambjodenda. Aftur 4 moéti hvildi ekki skylda a rikisvaldinu til ad kynna einstaka frambjédendur
eda stefnumal peirra fyrir kjésendum. Sagdi sidan svo i domi Haestaréttar: ,, Taki rikid eda
stofnanir pess hins vegar ad sér pad hlutverk ad einhverju leyti a0 kynna kjéosendum
frambjodendur og malefni peirra i pagu frjalsra og lydredislegra kosninga, ber ad gaeta pess ad
slik kynning fari fram a4n manngreinaralits i samraemi vid 65. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 3. gr.
stjornarskipunarlaga nr. 97/1995, og 14. gr. mannréttindasattmala Evropu.®

2.3.3 Mannréttindadomstoll Evropu

[ morgum tilfellum hefur MDE komist ad peirri nidurstodu ad brotid hafi verid gegn 1. mgr. 6.
gr. MSE par sem ekki hefur verid hagt ad bera stjornavaldsakvordun undir démstol.** T MDE,
Lauko gegn Slovakiu, 2. september 1998 (26138/95), og MDE, Canady gegn Slovakiu, 20.
oktober 2009 (18268/03), hofou beetur verid akvardadar af stjornvoldum og ekki var hagt ad

f4 nidurstdduna endurskodada fyrir domstolum og var pad brot gegn 1. mgr. 6. gr. MSE.®

{ adkv. MNE, Y. gegn Islandi, 12. oktéber 1992 (16534/90), bar einstaklingur fram keeru 4 hendur
islenska rikinu par sem pagildandi barnaldg meltu fyrir um fullnadararskurdarvald
démsmalaradherra um forsja barna. Var pvi ekki unnt ad fa akvoroun um forsja barns hnekkt
efnislega. betta fyrirkomulag pagildandi barnalaga var ekki talid andstett 1. mgr. 6. gr. MSE bar
sem unnt veeri ad hofda mal til 6gildingar akvordun radherra en par keemi malsmedferdin t.a.m.

6 Robert R. Spané: ,,Krofugerd i malum gegn rikinu og stjornskipuleg valdmérk domstola®, bls. 72. Sja einnig
Hrd. 2000, bls. 2346 (231/2000) og Hrd. 2003, bls. 2313 (168/2003) sem Robert fjallar um 1 framangreindri
grein sinni.

% Hans Danelius: Mdnskliga réttigheter i europeisk praxis, bls. 171.

% MDE hefur komist ad sému nidurstodu, p.e.a.s. ad brotid hafi verid gegn 1. mgr. 6. gr. MSE par sem ekki var
unnt ad fa stjornvaldsdkvordun endurskodada fyrir domstélum, 1 fjolmorgum méalum: MDE, Kilian gegn
Tékklandi, 7. desember 2004 (48309/99) par sem ekki var unnt ad fa endurskodun démstéla & synjun stjérnvalda
4 leyfi til byggingar bensinstodvar; MDE, Peltier gegn Frakklandi, 21. mai 2002 (32872/96) par sem
einstaklingur sem hafdi fengid baetur eftir umferdarslys gat ekki borid malid undir domstol; MDE, Besseau gegn
Frakklandi, 7. mars 2006 (73893/01) par sem ekki var hagt ad bera pa dkvordun ad fella ur gildi baetur vegna
umferdarslyss undir domstola; MDE, Veeber gegn Eistlandi (nr. 1), 7. november 2002 (37571/97) var ekki hagt
ad bera husleit 16greglu og haldlagningu 4 gégnum undir domstol; MDE, Neshev gegn Bulgariu, 28. oktober
2004 (40897/98) og MDE, Nedelcho Popov gegn Bulgariu, 22. november 2007 (61360/00) par sem ekki var
haegt ad bera uppsdgn r opinberu starfi undir domstdl; MDE, Lesjak gegn Kroatiu, 21. juli 2009 (33946/03);
MDE, Yanakiev gegn Bulgariu, 10. agust 2006 (40476/98); MDE, Cadene gegn Frakklandi, 8. mars 2012
(12039/08); MDE, Célice gegn Frakklandi, 8. mars 2012 (14166/09).

Sem daemi um tilvik par sem brotid var gegn 1. mgr. 6. gr. MSE bar sem lagadkvaedi girtu fyrir endurskodun
démstola ma nefnd MDE, Sporrong og Lonnroth gegn Svipjod, 18. desember 1984 (7151/75, 7152/75), 84. —
87. mgr.; MDE, Pudas gegn Svipjod, 27. oktober 1987 (10426/83); MDE Tre Traktorer Aktiebolag gegn
Svipjoo, 7. juli 1989 (10873/84). Sjé einnig Hans Danelius: Mdnskliga rdttigheter I europeisk praxis, bls. 171.
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til skodunar auk pess sem skorid veri Uur um logmeti dkvordunarinnar. Kemur pvi svonefnt
fullnadararskurdarvald stjornvalda ekki eitt og sér i veg fyrir endurskodun domstola.®

MDE hefur ekki talid pad samremast dkvaedi 1. mgr. 6. gr. MSE ef of miklar takmarkanir

eru lagdar 4 endurskodunarvald domstéla pannig ad domstélar endurskodi t.a.m. adeins

formskilyrdi stjornvaldsakvordunar.’” MDE hefur pvert 4 moti gert pa krofu { domaframkvaemd

sinni a0 domstdlar hafi oOskordad vald til pess ad taka &kvardanir stjornvalda til

68
endurskodunar.

2.

[ MDE, Fayed gegn Bretlandi, 21. september 1994 (17101/90), taldi MDE bad ekki samramast
peim krofum sem gerdar eru til réttarrikisins og peirrar verndar sem dkvadi 1. mgr. 6. gr. MSE
kvedur 4 um ef riki geti t.a.m. undanskilid tiltekna malaflokka endurskodunarvaldi domstola.*’
Hafa ymsir fredimenn pvi bent 4 ad dkvadi sem maeli fyrir um fullnadartrskurdarvald stjornvalda
séu ekki i samrami vid akvadi 1. mgr. 6. gr. MSE.”

4 Samantekt

Domstolar, sem einn pattur rikisvaldsins, sbr. 2. gr. stjskr., gegna mikilveegu hlutverki i

réttarriki og skulu peir vera sjalfstaedir og 6hadir i storfum sinum, sbr. m.a. V. kafla stjskr. og

70. gr. stjskr. sem fjallad verdur um i kafla 3.2. Af 16gmaetisreglunni leidir ad démstdlar skulu

einungis bundnir af l6gum en ekki 60rum utanadkomandi pattum.

66
67
68

6

=

70

Kristin Benediktsdottir: ,,Endurupptokunefnd®, bls. 528.

Bjorg Thorarensen: Stjornarskra - Mannréttindi, bls. 227.

Eirikur Toémasson: Réttlat malsmedfero fyrir domi, bls. 61.

[ MDE, Sporrong og Lonnroth gegn Svipjéd, 23. september 1982 (7151/75 og 7152/75) hofou yfirvold veitt
heimild til pess ad fasteignir keerenda yrdu teknar eignarnami og peim meinad ad byggja 4 landinu 4 medan su
heimild staedi. Heimildin var upphaflega veitt 4rid 1956 og prisvar sinnum framlengd en po aldrei nytt og arid
1979 var heimildin loks felld nidur. Kerendur tdldu sig m.a. ekki njota réttar til pess ad bera mal sitt undir
domstodla par sem senskir domstdlar hofou ekki heimild ad 16gum til ad endurskoda veitingu heimildarinnar.Var
pad nidurstada MDE ad brotid hefdi verid gegn 1. mgr. 6. gr. MSE bar sem s@nskir démstélar hefdu ekki haft
heimild til pess ad fjalla um malid efnislega.

[ MDE, Oerlemans gegn Hollandi, 27. névember 1991 (12565/86) komst MDE ad peirri nidurstodu ad ekki
hefdi verid brotid gegn akvaedi 1. mgr. 6. gr. MSE par sem hollenskir domstélar hefdu vald til pess ad fjalla um
akvordunina sem slika, melt fyrir um skadabatur eda lagt 16gbann & framkvamd hennar pott peir hefou ekki
heimild til pess ad 6gilda dkvérdunina.

Ordrétt sagdi svo um petta atridi 1 domi MDE: ,,However, it would not be consistent with the rule of law in a
democratic society or with the basic principle underlying Article 6 para. 1 (art. 6-1) - namely that civil claims
must be capable of being submitted to a judge for adjudication - if, for example, a State could, without restraint
or control by the Convention enforcement bodies, remove from the jurisdiction of the courts a whole range of
civil claims or confer immunities from civil liability on large groups or categories of persons [...]*

Olafur Johannes Einarsson: ,,Endurskodunarvald démstdla & matskenndum stjornvaldsakvordunum — hvada
paettir dkvordunar hafa komid til endurskodunar domst6la?“, bls. 268.

I MDE, W. gegn Bretlandi, 8. juli 1987 (9749/82) hélt kerandi pvi m.a. fram ad dkvadi enskra laga sem
takmorkudu endurskodun domstdla vid athugun 4 16gmaeti akvordunar og hvort stadid hefdi verid ad henni med
omalefhalegum eda 6sanngjoérnum hatti bryti i baga vid dkvaedi 1. mgr. 6. gr. MSE. H6f0u démstélar i Bretlandi
pvi ekki fjallad efnislega um &kvordun barnaverndaryfirvalda um umgengnisrétt. Var pad nidurstada
domstodlsins ad pessi takmorkun 4 endurskodunarvaldi domstoéla veri andsted dkvedi 1. mgr. 6. gr. MSE.
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Valdmork domsvalds og framkvamdavalds eru ekki alltaf skyr og er domstélum t.a.m. falid
a0 endurskoda stjérnvaldsdkvardanir og hafa eftirlit med framkvaemdavaldinu, sbr. 60. gr.
stjskr. Til pess ad réttadryggi sé tryggt er talid naudsynlegt ad borgarar geti t.a.m. borid 16gmaeti
stjornvaldsakvordunar undir 6hddan og sjalfstedan domstol til urlausnar.

Af framangreindri umfjéllun um endurskodunarvald domstdla ma rada ad pad er viotaekt.
Domstolar telja sig beaera til ad fjalla um logmeeti stjornvaldsakvardana og malsmedferdar en
peir geta almennt ekki breytt stjornvaldsdkvordunum né tekid nyjar stjornvaldsakvardanir. ba
geta domstolar samkvemt hinu hefdbundna viodhorfi ekki kvedid 4 um skyldu stjornvalda til
athafna par sem stjornvdld hafa frjalst mat um hvort og pa hvernig leysa & Gr peim verkefnum
sem peim eru falin ad 16gum.”’ Aftur 4 moti standa ymis rok til pess ad domstolar viki i
einhverjum tilvikum fra framangreindum vidhorfum um valdmork domstéla og
framkvemdavalds. Par sem dkvardanir stjornvalda byggjast nti { auknum maeli & matskenndum
lagadkvaedum sem fela stjornvoldum vidtekt mat kann ad vera grundvollur fyrir pvi ad
domstolar taki i vissum tilvikum krofur um athafnaskyldu stjornvalda til efnislegrar skodunar.’”

A Dpetta sjonarmid sér einnig stod i akvadi 1. mgr. 70. gr. stjskr. eins og getid hefur verid.

3. Adgangur ad domstolum

3.1 Inngangur
Likt og greinir i kafla 2.1 um hlutverk démstéla er pad grundvallaratridi i réttarriki”” ad
einstaklingur geti leitad Grlausnar sjalfstaedra og 6hadra domstola til pess ad fa skorid endanlega
r um réttindi hans og skyldur.” Virk trraedi verda ad standa einstaklingi til boda til ad fa Gr
pvi skorid hvort brotid hafi verid gegn réttindum hans og hann verdur ad geta leitad urbota. Ef
svo er ekki pa verda lagadkveedi adeins ordin tom.”

Réttur einstaklinga til adgangs ad domstolum er m.a. verndadur i 70. gr. stjskr., 6. gr. MSE
og 14. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.”® P6 svo ad um mikilvaeg

grundvallarréttindi sé ad raeda er réttur pessi ekki fortakslaus en veigamikil rok verda ad liggja

"I Robert R. Spané: , Krofugerd i malum gegn rikinu og stjornskipuleg valdméork domstéla®, bls. 74.

7> Robert R. Spané: , Krofugerd i malum gegn rikinu og stjornskipuleg valdméork domstéla®, bls. 83.

7 S& grundvallarréttur einstaklinga ad geta leitad til domstola til Grlausnar & réttindum sinum og skyldum, m.a.
hvort afskipti rikisins eigi sér stod i logum, er hluti af réttarrikishugtakinu. Sj& Bjorg Thorarensen:
Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 50.

7 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 50.

7> Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 218.

7% Akvaedi um adgang manna ad domstolum og réttlata malsmedferd fyrir domi eiga einnig raetur ad rekja til 10.
gr. mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna sem er svohljodandi: ,,Allir skulu jafnir fyrir domstélum og
njéta réttlatrar, opinberrar malsmedferdar fyrir 6hadum og 6hlutdregum domi, pegar skorid er ur um réttindi
peirra og skyldur eda sdk sem peir eru bornir um refsivert brot.*
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ad baki takméorkunum 4 adgangi manna ad domstélum.”” Til pess ad einstaklingar geti nytt sér
pann grundvallarrétt sinn ad bera agreining um réttindi sin og skyldur undir domstola verda peir
a0 uppfylla svokollud réttarfarsskilyrdi, sem morg hver er ad finna i 24. og 25. gr. eml. bratt
fyrir ad slik skilyrdi feli i sér &kvedna hindrun 4 adgangi a0 domstolum fara slik skilyroi ekki i
baga vid grundvallarregluna um rétt einstaklinga til adgangs ad démstolum.”

Réttur til adgangs ad domstélum verdur ad vera raunhafur og virkur, hann verdur med
60rum ordum ad vera tryggdur 4 bordi en ekki einungis i ordi. { akvadi 13. gr. MSE felst ad
menn skuli eiga kost 4 raunhafu urredi til ad leita réttar sins vegna mogulegra brota 4 MSE og
er akvaedid natengt rétti manna til adgangs ad domsoélum. Domsmal eru kostnadarsom og getur
gjafsokn i einhverjum tilfellum skipt skdpum um raunverulegan adgang ad domstolum.
Gjafsokn skuldbindur rikid ,,[...] til ad greida pann malskostnad sem gjafséknarhafi hefur
sjalfur af mali [...]%, sbr. 1. mgr. 127. gr. eml., en kvedid er 4 um skilyrdi pess ad hljota gjafsokn
i akvaeoi 126. gr. eml.

3.2 Akvzaedi 70. gr. stjornarskrar
Réttur til adgangs ad domstolum er verndadur i 70. gr. stjskr. en dkveedid tryggir m.a. 6llum
rétt til pess ad f4 urlausn um réttindi sin og skyldur innan hafilegs tima fyrir 6hadum og
Ohlutdregum domstol. Su grundvallarregla ad einstaklingur eigi almennt rétt 4 pvi ad bera mal
sitt undir domstola og f4 Grlausn sinna hagsmuna felst { upphafsordum greinarinnar.” Akvadid
var fellt inn 1 stjornarskrd med 8. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995 pegar mannréttinda-
akvaedum stjornarskrarinnar var breytt. Pessi grundvallarréttur vard stjornarskrarvarinn med
logfestingu 70. gr. stjskr. en hafdi p6 lengi verid tryggdur med skyrum hetti i islenskum
réttarfarslogum. ™

Helsti dhrifavaldur 4 préun islenskra laga um rétt til adgangs ad domstélum er akvadi 6. gr.
MSE sem tryggir réttinn til réttlatrar malsmedferdar fyrir domi. Mannréttindasattmali Evropu
var likt og fyrr greinir 16gfestur hér 4 landi med 16gum nr. 62/1994 og hefur hann pvi stédu
almennra laga hér 4 landi.®' Vid breytinguna sem gerd var a mannréttindakafla
stjornarskrarinnar med logum nr. 97/1995 var horft til dkveda MSE enda eitt af

meginmarkmidum breytinganna ad breyta stjornarskrdnni til samraemis vid alpjodlega

7 Sigurdur Témas Magnusson: ,,Adgangur ad domstolum & svidi einkaméla®, bls. 136.

8 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2096.

7 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 222.

50 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2096.

8! David Por Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu, meginatridi, skyring og beiting®, bls. 65.
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mannréttindasattmala.®” Sterk tengsl eru 4 milli 6. gr. MSE og 70. gr. stjskr. enda er
stjornarskrarakvaedid ad sumu leyti samio eftir 1. mgr. 6. gr. MSE. S6mu sjonarmid gilda par
af leidandi vid skyringu 4 dkveedunum.® Tengslin 4 milli dkvaedanna sjast m.a. glogglega 4 pvi
ad islenskir domstolar visa gjarnan til beggja greina.** Rétt er ad vekja sérstaka athygli 4 pvi ad
gildissvid 1. mgr. 70. gr. stjskr. er rymra en dkvadi 1. mgr. 6. gr. MSE par sem 1. mgr. 6. gr. er
takmorkud vid pau tilvik par sem kveda skal & um réttindi og skyldur manna aod
einkamdalarétti.®® Engar slikar takmarkanir eru 4 dkvadi 1. mgr. 70. gr. stjskr. heldur er par
einungis kvedid 4 um rétt manna til pess ad fa urlausn um réttindi sin og skyldur.*® ba verdur
jafnframt ad talka dkvedi 70. gr. stjskr. med hlidsjon af O0rum alpjodlegum
mannréttindasattmalum sem Island hefur gengist undir, svo sem akvaedi 14. gr. SBSR.
Rétturinn til adgangs ad domstélum skv. 70. gr. stjskr. verour ad vera raunhafur og virkur
og naegir ekki ad mala einungis fyrir um hann i 16gum ef miklar takmarkanir eru & pvi ad menn

geti nytt sér hann i raun.”’

[ Hrd. 1998, bls. 2528, hafdi madur gert kréfu um bzetur vegna tjons sem hann hafdi ordid fyrir
pegar Hestiréttur hafdi visad mali hans aftur til héradsdoms til nyrrar medferdar par sem
héradsdomur hafoi verid kvedinn upp af doémarafulltria asamt tveimur sérfrodum
medddémendum. Héradsdomur tok botakrofuna til greina og afryjadi islenska rikid nidurstédunni
til Heestaréttar og krafdist fravisunar malsins par sem héradsdom brysti vald til pess ad meta
akvardanir hliosetts domara. Um petta atridi sagdi m.a. svo i domi Heestaréttar: A pad ber ag lita,
ad verdi malinu visad fra héradsdomi [...] felur pad i sér, eins og hér hattadi til, ad stefndi hefdi i
raun aldrei att pess kost ad krefja um baetur vegna peirra atvika, er hann byggir 4.“

Rétturinn til adgangs ad domstélum er hddur dkvednum takmdrkunum en veigamikil rok
verda ad liggja ad baki pvi a0 vikid sé frad pessum rétti. P4 verda allar takmarkanir ad koma
fram med skyrum hetti 1 16gum, sbr. t.am. Hrd. 2005, bls. 1237 (349/2004), par sem
Heestiréttur lagdi dherslu 4 petta.®® Pad samrymist ekki 70. gr. stjskr. og 6. gr. MSE ad

%2 David Por Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu, meginatridi, skyring og beiting*, bls. 66.

8 Eirikur Tomasson: ,.Réttur til réttlatrar malsmedferdar®, bls. 219.

% Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 219.

% Eirikur Témasson: Réttlat malsmedferd fyrir domi, bls. 31.

%1 6. gr. MSE er kvedid 4 um réttindi og skyldur ad einkamdlarétti og er akvadid ad pvi leyti takmarkadra en 70.
gr. stjskr. eins og fjallad verdur um i umfjéllun um 6. gr. MSE hér ad nedan.

%7 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 231.

1 Hrd. 2005, bls. 1237 (349/2004), var deilt um fjarhaed eignarnamsbota. I 16gum kom fram ad ef eignarnemi
hefoi tekid umrad eignarnumins verdmaetis gati hann ekki leitad urlausn démstéla. Eignarnemi hafdi pegar
tekid umrad hins eignarnumda verdmaetis en vildi samt sem adur leita til domstola. [ 16gum kom einnig fram ad
unnt vaeri ad leita til domstola vegna agreinings um eignarnamsbatur en po ekki fyrr en ad fenginni Urlausn
matsnefndar eignarndmsbota. bPar sem takmarkanir 4 adgangi ad démstélum verda ad koma skyrt fram med
16gum og 1 16gum var skyr heimild til pess ad bera dgreining um fjarhaed eignarnamsboéta undir domtola par sem
ekki var gerdur greinarmunur 4 eignarnema og eignarndmspola var nidurstada domstdla hvad petta atridi vardar
st ad eignarnema var heimilt ad bera 4greining um fjarhaed botanna undir domstoéla pott hann hefdi tekid umrad
hins eignarnumda verdmetis.
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einstaklingur sé sviptur pessum rétti med 16gum, sbr. umfjollun i1 kafla 2.3 um

endurskodunarvald domstola 4 stjérnvaldsakvordunum.®

[ Hrd. 2000, bls. 4394 (419/2000), var nidurstada Haestaréttar s ad 16g sem takmorkudu adild
foour ad domsmali til trlausnar um faderni barns brytu gegn 70. gr. stjskr., sbr. einnig 6. gr. MSE.
[ domnum sagdi m.a. ad ,,[...] i 70. gr. stjskr. [falist] sjalfsted regla um ad menn skuli almennt
eiga rétt 4 ad bera mal sin undir domstoéla [...]*“ og ad ,,[...] dkvedi i almennum 16gum, sem
[takmarki pann] rétt, [yrdi] ad skyra med hlidsjon af pvi.*

b4 mega stjornvold med adgerdum sinum ekki svipta menn rétti til pess ad fa skorid ir um

réttaragreiningi fyrir domstolum.”’

[ Hrd. 1997, bls. 259, h6fou bandarisk hjon numid barn 6l6glega 4 brott frd4 Bandarikjunum til
fslands. Héradsdomur féllst 4 krofu bandariska yfirvalda um handtoku hjonanna og ad barnid yrdi
tekid Ur umsja peirra. Hjonin kaerdu urskurd héradsdoms til Haestaréttar en 40ur en domur var
kvedinn upp hafdi barnid verid afhent modur pess samkvaemt &kvordun doms- og
kirkjumalaraduneytisins og hun farid med pad af landi brott. Hestiréttur ataldi pessa malsmedferd
en med akvorduninni hefdi rdduneytid svipt hjonin i reynd rétti peirra til ad leggja réttaragreining
sinn undir dom Hastaréttar. Hefoi dkvordun raduneytisins um ad radstafa pvi, sem hald var lagt
4 samkvamt hinum kaerda urskurdi ekki att sér stod 1 16gum og med henni hefdi raduneytio haft
afskipti af mali, sem ad 60rum kosti hefdi verid skorid ur med domi innan farra daga.

3.3 Akvaedi 6. gr. mannréttindasattmala Evrépu

Ekki er beinlinis melt fyrir um réttinn til adgangs ad domstoélum i dkveedi 1. mgr. 6. gr. MSE
en MDE hefur hins vegar slegid pvi fostu ad i réttinum til réttlatrar malsmeodferdar skv. 6. gr.
MSE felist m.a. rétturinn til adgangs ad domstolum sem tryggi monnum rétt til pess ad bera

mal sin undir domstoéla. Pessu var einna fyrst slegid fostu med eftirfarndi domi:

MDE, Golder gegn Bretlandi, 21. febriiar 1975 (4451/70).°* T domnum sagdi ad erfitt vaeri ad sja
fyrir sér réttarriki par sem adgangur ad domstolum veri ekki tryggdur. Ad mati MDE veri
ohugsandi ad 1. mgr. 6. gr. lysti ndkvemlega peim réttarfarslegu réttindum sem moénnum veeri
tryggd fyrir domstoélum an pess ad verja fyrst pann rétt sem gerdi monnum kleift ad njota peirrar
réttarverndar, p.e. adgengis a0 domstélum. Réttlat, opinber og fljotvirk malsmedferd veri einskis
virdi ef omdgulegt vaeri ad bera mal undir domstola.” Var pad pvi nidurstada MDE ad 1. mgr. 6.
gr. tryggoi 1 raun adgengi manna ad domstolum.

% Sja sem deemi Hrd. 2000, bls. 4394 (419/2000) sem reifadur er i kafla 3.6.

% Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 223; Eirikur Témasson: Réttldat malsmedferd fyrir
domi, bls. 48; Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2096-2097.

° Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 224.

%2 Eirikur Témasson: Réttlat malsmedferd fyrir domi, bls. 45.

% 1 domi MDE sagdi ordrétt i 34. og 35. mgr.: ,,In civil matters one can scarcely conceive of the rule of law without
there being a possibility of having access to the courts [...] It would be inconceivable, in the opinion of the
Court, that Article 6 para. 1 should describe in detail the procedural guarantees afforded to parties in a pending
lawsuit and should not first protect that which alone makes it in fact possible to benefit from such guarantees,
that is, access to a court. The fair, public and expeditious characteristics of judicial proceedings are of no value
at all if there are no judicial proceedings.*
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bessari grundvallarreglu var aftur slegid fastri i MDE, Silver o.fl. gegn Bretlandi, 25. mars
1983 (5947/72, 6205/73, 7052/75, 7061/75, 7107/75, 7113/75 og 7136/75) og MDE, Campbell
og Fell gegn Bretlandi, 28. juni 1984 (7819/77 og 7878/77).°* Sidari domaframkvamd MDE
um adgang ad domstélum byggir 4 pessum démum.”

Akveedi 1. mgr. 6. gr. MDE skal ekki tulkad prongt en i MDE, Delcourt gegn Belgiu, 17.
Jjanuar 1970 (2689/65) sagdi m.a. ad 1 lyOraedispjodfélagi veari réttur til réttlatrar malsmedferdar
svo mikilvaegur ad prong talkun 4 1. mgr. 6. gr. veeri ekki i samrzemi vid markmid akvadisins.”®

Réttur til ad bera mal undir domstola, skv. 1. mgr. 6. gr. MSE verdur ad vera virkur likt og
rétturinn samkvamt 70. gr. stjskr. Med pvi er att vid ad ekki er negilegt ad kvedio sé & um hann
i 16gum heldur verda riki ad tryggja, oft med jakvaedum athafnaskyldum, ad rétturinn sé virkur
i raun og veru pannig ad borgararnir hafi raunverulegan adgang ad démstolum.”” Adildarriki
geta tryggt petta med ymsu moti, t.a.m. med heimild manna til pess ad flytja mal sjalfir fyrir
domstolum, sbr. t.d. 17. gr. eml., med leidbeiningum um hofdun mals og rekstur pess, sbr. 4.
mgr. 101. gr. eml. og 1 sumum tilvikum med gjafsokn eins og ndnar verdur fjallad um i kafla
3.7.° 1 MDE, Bellet gegn Frakklandi, 4. desember 1995 (23805/94) var tekid fram ad til pess
ad rétturinn til adgangs ad domstolum veeri virkur yrdi einstaklingur ad hafa raunheeft urredi
til pess ad bera akvordun undir domstola.”

bratt fyrir ad um grundvallarreglu sé ad rada eru einhverjar takmarkanir & rétti manna til
adgangs ad domstélum heimilar skv. 1. mgr. 6. gr. MSE. [ MDE, Golder gegn Bretlandi, 21.
februar 1975 (4451/70) par sem Mannréttindadomstollinn tok einna fyrst fram ad 1 6. gr. MSE
felist m.a. adgangur ad domstélum kom lika fram ad heimilt veri ad gera einhverjar

takmarkanir 4 réttinum an pess ad kvedid veeri nanar 4 um hvers kyns takmarkanir.'”’

* 1 MDE, Silver o.fl. gegn Bretlandi, 25. mars 1983 (5947/72, 6205/73, 7052/75, 7061/75, 7107/75, 7113/75 og
7136/75) var pad nidurstada domstdlsins ad brotid hefdi verid gegn 1. mgr. 6. gr. MSE bar sem einstaklingi
hafoi verid synjad um logfrediradgjof 1 fangelsi vegna meintra brota fangelsisyfirvalda. Sja, 12. mgr. og 80-
82. mgr.; I MDE, Campbell og Fell gegn Bretlandi, 28. juni 1984 (7819/77 og 7878/77) var nidurstada
domstdlsins ad brotid hefdi verid gegn 1. mgr. 6. gr. MSE bar sem langan tima hafdi tekid ad fa 16gfraedirddgjof
og adgangur ad 16gfredingi var ekki goédur. Sja 103-107. mgr. og 111-113. mgr. 1 ddmnum.

%% Erik Mese: Menneskerettigheter, bls. 314.

% MDE, Delcourt gegn Belgiu, 17. janiiar 1970 (2689/65) sagdi ordrétt: ,,In a democratic society within the
meaning of the Convention, the right to a fair administration of justice holds such a prominent place that a
restrictive interpretation of Article 6 para 1 would not correspond to the aim and the purpose of that provision.*

"1 MDE, Artico gegn Italiu, 13. mai 1980 (6694/74) segir m.a. i 33. mgr.: ,,The Court recalls that the Convention
is inteded to guarantee not rights that are theoretical or illusory but rights that are practical and effective [...]*

% Birikur Tomasson: Réttldt mdlsmedferd fyrir démi, bls. 50; Pieter van Dijk o.fl.: Theory and Practice of the
European Convention on Human Rights, bls. 420; MDE, Airey gegn Irlandi, 9. oktéber 1979 (6289/73); MDE,
Aerts gegn Belgiu, 30. juli 1998 (25357/94), 60. mgr.

% For the right of access to be effective, an individual must have a clear, practical oppurtunity to challenge an act
that is an interference with his rights.“ MDE, Bellet gegn Frakklandi, 4. desember 1995 (23805/94) 36. mgr.;
MDE, Geouffre de la Pradelle gegn Frakklandi, 16. desember 1992 (12964/87), 34. mgr.

' MDE, Golder gegn Bretlandi, 21. febriiar 1975 (4451/70) 37.-40. mgr.; Erik Mose: Menneskerettigheter, bls.
315.
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Mannréttindadomstoll Evropu hefur stadfest ad riki hafa nokkurt svigrim til mats pegar pau
mela fyrir um takmarkanir 4 réttinum en per takmarkanir verda po alltaf ad uppfylla viss

skilyrdi, sbr. pad sem fram kemur i nedangreindum démum.

[ MDE, OSU gegn Italiu, 11. juili 2002 (36534/97), undirstrikadi MDE ad rétturinn til pess ad bera
mal undir domstdla vari ekki undantekningalaus og ad heimilt vari ad takmarka hann ad
einhverju marki. Aftur & moéti meettu pessar takmarkanir ekki leida til pess ad rétturinn sem slikur
yrdi fyrir bord borinn. Takmarkanir & réttinum verda ad stefna ad 16gmeetu markmidi og
medalhofs skal gatt, p.e.a.s. ekki skal ganga lengra en naudsynlegt er til pess ad na pvi l6gmaeta
markmidi sem ad er stefnt.'"’

[ MDE, Ashingdane gegn Bretlandi, 28. mai 1985 (8225/78), var ofangreint ordad med

eftirfarandi heetti'®*: ,,Samt sem 4dur mega peer takmarkanir, sem settar eru, ekki verda til pess ad
g

tdlma eda draga svo ur mdguleikum einstaklings 4 pvi ad bera mal undir dom ao kjarninn i peim
rétti sé skertur. Ennfremur verdur takmorkun ekki talin samrymast 1. mgr. 6. gr. nema htin stefni
ad logmatu markmioi og ekki sé gengid lengra en naudsyn krefur til pess ad nd pvi markmidi
sem ad er stefnt.“'"

3.4 Akvaedi 13. gr. mannréttindasattmala Evropu
Akvaedi 13. gr. MSE skal tryggja ad menn eigi kost 4 raunhzefu Grraedi til ad leita réttar sins og
er natengt rétti manna til adgangs ad domstolum.'® Samkvamt akveaedinu skal sérhver sa er
telur ad brotid hafi verid 4 réttindum sinum sem tryggd eru i MSE eiga raunhafan moguleika &
ad leita réttar sins ad landsrétti, hvort sem er fyrir stjornvoldum eda domstélum.'*

b6 svo a0 akveaedi 13. gr. MSE sé natengt 1. mgr. 6. gr. er p6 nokkur munur 4 dkvedunum.
Akvaed 13. gr. MSE takmarkast t.a.m. ekki vid réttindi og skyldur ad einkamalarétti eins og 1.

mgr. 6. gr. og n&r pvi til allra kaera vegna brota & MSE 6h4d pvi hvort pau eru af

%7 Ordrétt sagdi m.a. svo um petta atridi i 31. mgr. i domi MDE: ,,The Court reiterates that the right to a court, of
which the right of access is one aspect [...] is not absolute; it may be subject to limitations permitted by
implication, particularly regarding the conditions of admissibility of an appeal. However, these limitations must
not restrict exercise of the right in such a way or to such an extent that the very essence of the right is impaired.
They must pursue a legitimate aim and there must be a reasonable proportionality between the means employed

and the aim sought to be achieved [...]“; MDE Ashingdane gegn Bretlandi, 28. mai 1985 (8225/78).

Eirikur Tomasson: ,,Réttur til réttlatrar malsmedferdar®, bls. 203.

% MDE, Ashingdane gegn Bretlandi, 28. mai 1985 (8225/78), 57. mgr.; MDE Philis gegn Grikklandi, 27. dgiist
1991 (12750/87, 13780/88, 14003/88); MDE, De Geouffre de la Pradelle gegn Frakklandi, 16. desember 1992
(12964/87).

1% Ororétt segir 1 akvaedi 13. gr. MSE: ,,Sérhver sd sem & er brotinn réttur eda pad frelsi hans skert, sem lyst er i

samningi pessum, skal eiga raunhafa leid til ad na rétti sinum fyrir opinberu stjérnvaldi, og gildir einu pott

brotid hafi framid opinberir embattismenn.*

Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 222; Jacobs, White og Ovey: The European

Convention on Human Rights, bls. 129; MDE, lovchev gegn Bulgariu, 2. februar 2006 (41211/98) 142.-3. mgr.;

Kjarna 13. gr. MSE er lyst med eftirfarandi haetti i MDE, Kudla gegn Pdllandi, 26. oktober 2000 (30210/96),

152. mgr.: ,,The object of Article 13, as emerges from the travaux préparatoires, is to provide a means whereby

individuals can obtain relief at national level for violations of their Convention rights before having to set in

motion the international machinery of complaint before the Court.*
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einkaréttarlegum toga eda ekki. b4 takmarkast 13. gr. MSE ekki vid domstola og pvi geta
akvardanir stjornvalda fallid undir vernd akvadisins auk pess sem ekki verdur byggdur
sjalfsteedur réttur 4 akvaedi 13. gr.'”

Akvaedi 13. gr. MSE kemur einungis til skodunar i tengslum vid brot 4 réttindum sem talin
eru upp i dkvedum MSE og peim dkvadum vidauka hans sem mela fyrir um efnisleg
réttindi.'”” Verdur kaerandi pvi almennt ad bera fyrir sig brot gegn 60ru akvaedi sattmalans svo
ad unnt sé ad taka akvaedi 13. gr. til skodunar. Ekki er hins vegar gerd krafa um ad stadfest sé

ad brotid hafi verid gegn 6drum akvadum sattmalans, sbr. nedangreindan dom.'*®

[ MDE, Klass o.fl. gegn Pyskalandi, 6. september 1978 (5209/71), hafdi kaeranda verid gert okleift
ad bera l16gmati rannsoknarurreda logreglunnar, p.m.t. simahlerana, undir urskurdaradila. Taldi
kaerandi pvi ad brotid hefdi verid gegn 6., 8. og 13. gr. MSE. MDE komst ad peirri nidurstodu ad
bad gaeti ekki verid skilyrdi fyrir beitingu 13. gr. MSE ad brot gegn sattmalanum sé stadfest par
sem omogulegt sé ad fa ur pvi skorio ef ekkert raunhaeft trraedi kemur til greina. Ad pvi sdgdu
var pad nidurstada MDE ad ekki hefdi verid brotid gegn dkveedum MSE. bad er pvi ekki gerd
krafa um ad kaerandi stadfesti ad brotid hafi verid gegn 60rum akvadum sattmalans heldur nagir
kaeranda almennt ad halda pvi fram ad hann sé fornarlamb brota 4 MSE.

Akveedi 13. gr. MSE hefur i domaframkvaemd MDE verid talkud pannig ad gerd sé krafa
um ad kerandi beri fram rokstudda krofu (e. arguable claim) um ad brotid hafi verid gegn
00rum dkvedum MSE, sbr. MDE, Silver o.fl. gegn Bretlandi, 25. mars 1983 (5947/72, 6205/73,
7052/75, 7061/75, 7107/75, 7113/75 og 7136/75)."" Ekki eru gerdar strangar krofur ad pessu
leyti en i MDE, Powell og Rayner gegn Bretlandi, 21. februar 1991 (9310/81), var pad
nidurstada MDE ad kerandi kynni ad hafa uppfyllt skilyrdid um rokstudda krofu jafnvel pott
MDE kemist ad peirri nidurstédu ad hin veari augljoslega illa grundud (e. manifestly ill-
founded).''" Eins og greinir hér ad framan er pad pvi ekki skilyrdi fyrir beitingu 13. gr. ad
stadfest s¢ ad brotid hafi verid gegn 60ru akveaedi sattmalans og kann akvaedid ad hafa nokkurt

sjalfsteett gildi.'"'

Af pessu leidir ad domstollinn getur skodad hvort brotid hafi verid gegn 13.
gr. MSE jafnvel p6 ad ekki hafi verid brotid gegn neinu 6dru akvadi MSE.''? Hafi domst6llinn

aftur 4 moti stadfest ad brotid hafi verid gegn 60rum dkvaedum sattmalans athugar domstéllinn

106
107

Bjorg Thorarensen: ,,Réttur til raunhafs Grraedis til ad leita réttar sins®, bls. 428.

Bjorg Thorarensen: ,,Réttur til raunhafs Grraedis til ad leita réttar sins®, bls. 423.

' Hans Danelius: Mdnskliga rdttigheter i europeisk praxis, bls. 505.

19 Sja, Bernadette Rainey, Elizabeth Wicks og Clare Ovey: The European Convention on Human Rights, bls.
131.

" Sja einnig, MDE, Boyle og Rice gegn Bretlandi, 27. april 1988 (9659/82 og 9658/82).

t Bjorg Thorarensen: ,,Réttur til raunhafs Grraedis til ad leita réttar sins®, bls. 425.

"2 Hans Danelius: Mdnskliga rdttigheter i europeisk praxis, bls. 506.
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hvort og pa hvada urredi hafi stadid kaeranda til boda i heimarikinu til pess ad fa Grlausn um
krofu sina.'"
Krafan um raunheeft réttararraedi felur i sér ad kaerandi eigi adgang ad trredi innanlands

par sem hann getur 1atid reyna a krofu sina efnislega.'™

[ MDE, Caiiete de Goiii gegn Spadni, 15. oktober 2002 (5578/00), segir ad ef rétturinn til pess ad
bera mal undir domstola eigi ad vera raunhefur verdi einstaklingur ad eiga skyrt og raunheeft
teekifeeri til pess ad lata reyna a fyrir domstolum dkvordun sem stridir gegn réttindum vidkomandi.

[ MDE, Silver gegn Bretlandi, 25. mars 1983 (5947/72, 6205/73, 7052/75, 7061/75, 7107/75,
7113/75 og 7136/75), sagdi ad kaeranda yrdi ad vera unnt ad lata reyna efnislega & krofu sina auk
pess sem ad pad urredi sem keranda stedi til boda yrdi ad geta melt fyrir um urbeetur.
Sonnunarbyrdi um adgang keranda ad sliku trredi hvildi 4 adildarrikjunum og geetu pau ekki
bent 4 neitt slikt Grraedi veeri 6liklegt ad riki uppfylltu krofur 13. gr. MSE.'"

Vid mat 4 pvi hvort urredi teljist raunhaeft reedur ekki urslitum hvort Grradid hafi skilad
tileetludum arangri.''® Su stadreynd ad kréfu keeranda hafi verid hafnad af innlendu stjornvaldi
veldur pvi t.a.m. ekki ein og sér ad Grradid verdi talid oraunhaeft, sbr. MDE, Swedish Engine
Drivers ‘ Union gegn Svipjod, 6. febriiar 1976 (5614/72).""

bé er ekki negilegt ad meelt s¢ fyrir um Grraedi 1 logum heldur verdur Grradid sem ménnum

. . o . ;o o C 118
stendur til boda ad veita raunverulegan moguleika 4 trlausn umkvortunarefnisins.

[ MDE, Vodenicarov gegn Slévakiu, 21. desember 2000 (24530/94) botti 6sannad med hlidsjon
af domaframkvemd ad malsmedferd fyrir slovenskum stjornsysludomstol feli i sér raunhaeft
Grraedi fyrir keeranda par sem hann gaeti fengid skorid ar um umkvértunarefni sitt.'"”
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Bjorg Thorarensen: ,,Réttur til raunhafs Grraedis til ad leita réttar sins®, bls. 426.

Bjorg Thorarensen: ,,Réttur til raunhaefs Grraedis til ad leita réttar sins*, bls. 428-429.

15 Sj4 einnig, MDE, Vereingiung Demokratischer Soldaten Osterreichs og Gubi gegn Austurriki, 19. desember
1994 (15153/89).

Hans Danelius: Mdnskliga rdttigheter i europeisk praxis, bls. 506; Sja einnig MDE, De Souza Ribeiro gegn
Frakklandi, 13. desember 2012 (22689/07), 79. mgr.: ,,The effectiveness of a remedy within the meaning of
Article 13 does not depend on the certainty of a favourable outcome for the applicant.“; MDE, Pine Valley
Developments gegn Irlandi, 29. névember 1991 (12742/87) 66. mgr.; MDE, Costello-Roberts gegn Bretlandi,
25. mars 1993 (13134/87), 40. mgr.; MDE, Lorsé gegn Hollandi, 4. februar 2003 (52750/99) 96. mgr.

"7 Ordrétt sagdi m.a. svo um petta atridi i 50. mgr.: ,, The Court notes that Swedish legislation offered the applicant
union a remedy of which, moreover, the union had availed itself, namely the institution of proceedings before
the Labour Court. The claim of the applicant union was no doubt rejected, but this fact alone cannot establish
that the remedy was ineffective.*

Hans Danelius: Mdnskliga rdttigheter i europeisk praxis, bls. 506-507; MDE, Cakict v. Turkey, 8. juli 1999
(23657/94) 112. mgr.; MDE, lovchev gegn Bulgariu, 2. februar 2006 (41211/98) par sem segir m.a. 1 143. mgr.:
»|...] the remedy required by Article 13 must be ,,effective in practice as well as in law.*

19 Sja einnig MDE, Wille gegn Liechtenstein, 28. oktéber 1999 (28396/95). I malinu hélt keerandi pvi fram ad
furstinn { Liechtenstein hefdi synjad honum um skipan i embetti vegna ummala sem hann hef6i 14tid falla i
fyrirlestri sem karandi hafdi haldid um stjérnskipunarrétt i Liechtenstein. Taldi kaerandi ad brotid hefdi verid
gegn dkvadum 10. og 13. gr. MSE. [ 74. mgr. sagdi m.a. svo um 13. gr.: ,,The Government, however, have
failed to show that there exists any precedent in the Constitutional Court’s case-law, since its establishment in
1925, that that court has ever accepted for adjudication a complaint brought against the Prince. They have
therefore failed to show that such a remedy would have been effective.*
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[ MDE, Shamayev o.fl. gegn Georgiu og Risslandi, 12. april 2005 (36378/02) hofou nokkrir
kaerendanna ekki fengid neinar upplysingar um fyrirhugad framsal peirra fra Georgiu til
Russlands fyrr en framsalid atti a0 koma til framkvemdar. Var peim pvi 6mdgulegt ad kaera
akvordunina eda lata reyna & hana med 60rum hetti. Komst MDE pvi ad peirri nidurstodu ad
brotid hefdi verid gegn akvaedi 13. gr. MSE jafnvel p6 kerendur hefou ad 16gum att kost 4 ad lata

reyna a akvordunina.'*’
Akvaedi 13. gr. MSE verdur ekki talkad 4 pann hatt ad menn eigi rétt 4 trlausn doémstols
heldur getur t.a.m. moguleiki einstaklings & pvi ad leita réttar sins fyrir stjorvoldum uppfyllt

121

skilyrdi 13. gr. MSE. Riki hafa rikt svigrim i pessum efnum. " Ef hins vegar 6nnur stofnun en

domstoll & 1 hlut verdur ad lita til valdsvids hennar og hvort hun geti i raun skorid Gr um

réttarbrot og gert videigandi urbaetur.'*>

ba verdur einnig litid til pess hversu skjott einstaklingar
getur leitad Urbdta en urredi sem almennt myndu uppfylla skilyrdi 13. gr. kunna ad vera
oraunhaef vegna pess langa tima sem pad tekur fyrir keeranda ad f4 arbét i mali sinu, sbr. MDE,
Doran gegn Irlandi, 31. juli 2003 (50389/99).' Ef ekki er um ad raeda doémstol verdur
vidkomandi stjornvald eda nefnd ad vera sjalfsted og 6hdo, sbr. MDE, Khan gegn Bretlandi,

12. mai 2000 (35394/97).

[ MDE, Khan gegn Bretlandi, 12. mai 2000 (35394/97), komst domstollinn ad peirri nidurstodu

ad moguleiki 4 pvi ad leggja inn kvortun hja sérstoku yfirvaldi sem tok vid kvortunum vegna

brota logreglumanna (e. Police Complaints Authority) veri ekki rauheft urredi par sem
l6gregluyfirvold veru ekki sjalfsted gagnvart 16greglunni eda innanrikisraduneytinu.

Samandregid askilur dkveedi 13. gr. MSE ad einstaklingar skuli eiga rétt 4 ad leita réttar sins

ad landsrétti fyrir domstolum eda stjornvaldi vegna meintra brota & MSE. Urradi sem stendur

til boda verdur a0 vera adgengilegt og veita monnum kost 4 urbotum par sem peirra er porf.

3.5 Akvaedi 14. gr. alpj6dasamnings um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi

Um réttinn til réttlatrar malsmedferdar er ad sama skapi kvedio 1 14. gr. SBSR. Allir skulu vera
jafnir fyrir ddmstélum og skulu ,,[...] vid dkvardanir [...] er dkveda skal um réttindi og skyldur
manna i ddmsmali [...] njota réttlatrar og opinberrar rannsdknar fyrir 16gb@rum, 6hddum og
ohlutdraegum domstol [...]“. Akvadid er itarlegt og er m.a. &tlad ad tryggja ad allir séu jafnir
fyrir domstolum og njoti réttlatrar malsmedferdar. Akvaedi 14. gr. SBSR er um margt likt 6. gr.
MSE en er p¢ itarlegra. Likt og 6. gr. MSE er 14. gr. SBSR medal lykildkvada i samningnum

21 MDE, Al-Saadoon og Mufdhi gegn Bretlandi, 2. mars 2010 (61498/2010) voru tveir breskir hermenn faerdir i
vardhald iraska rikisins 4n pess ad peir fengju nokkurt teekifzeri til pess a0 lata reyna 4 16gmeeti dkvordunarinnar.
Var pad pvi nidurstada MDE ad brotid hefdi verid gegn akveadi 13. gr. MSE.

12l Bernadette Rainey, Elizabeth Wicks og Clare Ovey: The European Convention on Human Rights, bls. 133.

122 Bjorg Thorarensen: ,,Réttur til raunhaefs urraedis til ad leita réttar sins*, bls. 426; MDE, Leander gegn Svipjoo,
26. mars 1987 (9248/81), 77. mgr.

123 Sja einnig, MDE, De Souza Ribeiro gegn Frakklandi, 31. desember 2012 (22689/07), 81. mgr.
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sem einna flestar kaerur sntiast um. Greinin tekur jafnt til einkamala sem sakamala en mun oftar
hefur reynt 4 hana i sakamalum. Adeins hefur ad takmorkuodu leyti reynt 4 hvad falli undir ,,[...]
réttindi og skyldur manna i domsmali“.'** Mannréttindanefnd Sameinudu pjodanna (e. United
Nations Human Rights Committee) hefur eftirlit med pvi hvort riki uppfylli skyldur sinar
samkvaemt SBSR og geta einstaklingar keert moguleg brot 4 samningnum til nefndarinnar.'*
Hlutverk Mannréttindanefndar er ekki ad taka afstodu til efnislegrar nidurstéou i mali heldur
tryggir 14. gr. SBSR fyrst og fremst réttarvernd er lytur ad formi og umgjord mals sem snertir
réttlata malsmedferd.'*® Mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna hefur gefid ut almennt alit par
sem fjallad er um 14. gr. SBSR med tilliti til jafnredis fyrir domstélum og réttlatrar
malsmedferdar. bar er tekid fram 1 2. mgr. ad rétturinn til jafnraedis fyrir ddomstélum og réttlatrar
malsmedferdar séu grundvallarmannréttindi sem gegni mikilveegu hlutverki til verndar

réttarrikinu.'?’

3.6 Réttarfarsskilyroi fyrir pvi a0 mal verdi borid undir domstola
Til pess ad mal verdi borid undir démstola verda svonefnd réttarfarsskilyrdi ad vera uppfyllt.
Helstu réttarfarsskilyrdi sem parf ad uppfylla koma fram i 24. og 25. gr. eml. Réttarfarsskilyrdi
sntia baedi ad sakarefninu, p.e. hvernig mal verda 16gd fyrir domstola, sem og adila malsins.'®
Einstaklingur verdur t.a.m. ad eiga l16gvarinna hagsmuna ad gata af pvi ad fa urlausn domstola
um akvedid efni, domstolar verda ad eiga 16gsogu um efnid og pa verdur ad hofda mal innan
mélshofounarfrests ef slikur frestur er askilinn samkvaemt 16gum.'* Ef framangreind skilyrdi
eru ekki uppfyllt saetir mal fravisun."*® Hér verda { stuttu mali rakin helstu réttarfarsskilyrdi sem
einstaklingar og 16gadilar purfa ad fullnegja svo ad mal verdi borin undir démstola.

{ frumvarpi til stjornarskipunarlaga nr. 97/1995 kemur fram ad skilyrdi i réttarfarsloggjof

fyrir pvi ad menn geti borid mal undir domstola brjoti ekki i baga vid grundvallarreglu 1. mgr.

124 Bjérg Thorarensen: ,,Alpjédasamningur um borgaraleg og stjornmaélaleg réttindi*, bls. 65-66.

125 Akvaedi 7. gr. SBSR svarar til akvaedis 3. gr. MSE, um bann vid pyndingum og annarri émannlegri eda
vanvirdandi medferd, sem toluvert hefur reynt & i malum umsakjenda um alpjodlega vernd fyrir MDE.
Mannréttindanefnd Sameinudu pjoédanna hefur hins vegar ekki borist margar karur vegna brota 4 7. gr. SBSR
i tengslum vid mal umsakjenda um alpjodlega vernd. Nefndin hefur hins vegar kvedid 4 um ad 1 2. gr. SBSR
sem fjallar um skyldur adildarrikjanna til pess ad tryggja borgurum sinum pau réttindi sem kvedid er 4 um i
samningnum geti falist bann vid endursendingu til rikis ef hatta er &4 ad brotid verdi i baga vid 6. og 7. gr.
SBSR. Skyrsla nefndar um medferd heelisumsoknar, bls. 26.

Bjorg Thorarensen: ,,Alpjédasamningur um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi*, bls. 65-66; Sarah Joseph,
Jenny Schultz og Melissa Castan: The International Covenant on Civil and Political Right, bls. 408.

'*” Mannréttindanefnd Sameinudu pjodanna (e. UN Human Rights Committee, HRC): ,,General comment no.

32, Article 14, Right to equality before courts and tribunals and to fair trial®,
http://www.refworld.org/docid/478b2b2{2.html.

Kristin Benediktsdottir: ,,Endurupptdkunefnd®, bls. 529.

12 Sigurdur Témas Magniisson: ,,Adgangur ad domstolum 4 svidi einkamala®, bls. 133-134.

0 por Vilhjalmsson: Réttarfar 11, bls. 50.
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70. gr. stjskr. um adgang ad domstolum po6 ad slik skilyrdi feli i sér akvednar hindranir 4 adgangi

131

a0 domstolum. ~ Ororétt segir i frumvarpinu:

Benda verdur po a4 ad pad yroi ekki talid brjota gegn pessari grunnreglu [adgangi a0 domstolum ]
a0 reglur séu settar i réttarfarsloggjof um t.d. logsdgu domstodla eda skilyrdi um ad maodur purfi
sjalfur ad hafa hagsmuni af pvi ad fa leyst Gr mali til ad geta lagt pad fyrir domstola, en slikar
reglur fela vissulega i sér akveonar hindranir 4 adgangi ad domstoélum. [innskot hofundar]
Domstolar hafa vald til ad ,,[...] deema um hvert pad sakarefni sem 16g og landsréttur na til
nema pad sé skilid undan 16gsdgu peirra samkvamt 16gum, samningi, venju eda edli sinu [...]*,
sbr. 1. mgr. 24. gr. eml. I fyrsta lagi purfa pvi 16g og landsréttur ad na til sakarefnis svo ad
domur verdi lagdur & pad. Gerdar eru strangar krofur um skyrleika lagadkvada sem undanskilja

sakarefni 16gs6gu domstola.'*?

Krofum sem uppfylla ekki skilyrdi 1. mgr. 24. gr. laga nr.
91/1991 yroi visad fra domi, sbr. Hrd. 1999, bls. 1404 (81/1999), en par var krofu stefnanda
um ad hann skyldi taka aftur vid embetti syslumanns & Akranesi visad fra domi enda eigi 4
valdi domstéla ad dkveda hver skuli gegna embeaetti syslumanns 4 Akranesi.'

[ 60ru lagi parf sa sem ber mal undir démstola ad hafa 16gvarda hagsmuni af urlausn
sakarefnisins.** Urlausn domsmalsins parf med 6drum ordum ad hafa raunverulega pydingu
fyrir réttarstodu vidkomandi adila. Pessi grundvallarregla er hvergi 16gfest berum ordum en
hana ma leida af ymsum dkvaedum laga. Reglan tengist 1. mgr. 24. gr. eml., um ad déomstdlar
leysi ur pvi sakarefni sem 10g og landsréttur na til, og 1. mgr. 25. gr. eml., sem kvedur &4 um ad
domstolar verdi ekki krafdir svara vid 1ogspurningum. Ahrif reglunnar um 16gvarda hagsmuni
ma einnig sja i 2. og 3. mgr. 25. gr. eml. [ 2. mgr. 25. gr. eml. er heimild fyrir stefnanda til pess
a0 hafa uppi vidurkenningarkréfu i domsmali, p.e.a.s. ad vidurkennd verdi t.d. akvedin réttindi
eda skylda. [ akvadinu er sérstaklega tekid fram ad stefnandi verdi ad hafa 16gvarda hagsmuni

135

af vidurkenningardomnum. > P4 ma einnig leida petta skilyrdi af ordum 1. mgr. 70. gr. stjskr.

um ad mal purfi ad lita trlausn um réttindi manns og skyldur.'*

BUAlpt. 1994-95, A-deild, bls. 2096.

132 Kristin Benediktsdottir: »Endurupptokunefnd®, bls. 529-530.

U351 Hrd. 16. mars 2017 (85/2017) krafdist stefnandi pess ad vidurkennt yrdi ad skilyrdi fyrir endurupptoku
sakamals sem demt hafdi verid 1 Heestarétti veeru uppfyllt. Haestiréttur stadfesti fravisunararskurd héradsdoms
med visun til forsendna hans en par kom fram ad pratt fyrir ad domstolar @ttu Grskurdarvald um hvort gaett
hefdi verid fyrirmaela laga pegar nefndin tok afstddu til endurupptokubeidni stefnanda og gaetu fellt ba dkvordun
nefndarinnar ar gildi yrdu taldir verulegir annmarkar 4 henni, veeri ekki 4 feeri domstola ad taka akvordun i
malinu 4 ny eins og krafa stefnanda feeli i raun 1 sér.

Einar Arnorsson: Almenn medferd einkamdla i héradi, bls. 5.

Markus Sigurbjérnsson og Kristin Benediktsdottir: Einkamdlaréttarfar, bls. 117.

Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 225.
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beim tilvikum par sem reynt getur & hvort stefnandi hafi 16gvarda hagsmuni af pvi ad fa

r . ’ sy . . . ’ 13
dom um kréfu sina ma i meginatridum skipta i prennt."’

f fyrsta lagi ma nefna tilvik par sem 16gvardir hagsmunir hafa aldrei verid fyrir hendi, sbr. Hrd.
2001, bls. 2281 (173/2001), en par voru soknaradilar ekki taldir hafa synt fram 4 ad peir hefou
16gvarda hagsmuni af pvi ad fa ar pvi skorid fyrir ddmstélum hvort tiltekinn gigur veri nefndur
Hverfell eda Hverfjall 4 landabréfum Landmalinga Islands og var fravisunararskurdur
héradsdoms pvi stadfestur.

f 60ru lagi eru tilvik par sem stefnandi hafdi l16gvarda hagsmuni af Girlausn mals en peir hafa sidar
11010 undir lok. Hefur stefnandi pvi ekki lengur hagsmuni af pvi ad fa demt um kréfu sina, sbr.
Hrd. 27. mars 2015 (219/2015) en par sagdi ordrétt i domi Heastaréttar: ,,Eftir ad hlutafé
varnaradilans Gagnaveitu Reykjavikur ehf. var haekkad 28. mars 2014 hafdi séknaradili ekki
lengur 16gvarda hagsmuni af pvi, med skirskotun til 1. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991, a0 krefjast
ogildingar & peirri 4kvoroun varnaradilans Post- og fjarskiptastofnunar 24. sama manadar ad
fallast 4 beidni varnaradilans Gagnaveitu Reykjavikur ehf. um sampykki fyrir
hlutafjaraukningunni. Samkvemt pvi og ad 60ru leyti med visan til forsendna hins karda
trskurdar verdur hann stadfestur.*'*®

{ pridja lagi ma telja tilvik par sem stefnandi er ekki réttur eigandi hagsmunanna, sbr. Hrd. 14.
oktober 2010 (28/2010) en par hafdi B sotti um dvalarleyfi fyrir stilkuna A en 1 umsékn sinni
kvadst hun vera modir barnsins. Med lifsynum var stadfest ad B vari ekki modir A og B tokst
ekki ad syna fram 4 ad hun hefdi ®ttleitt A. Hafoi B pvi ekki 16gvarinna hagsmuna ad gata af pvi
a0 afla urlausnar domstola um gildi peirra stjornsysludkvardana sem hun krafdist endurskodunar
4. Var malinu pvi visad fra héradsdomi an krofu (1. ex officio) ad pvi er B vardadi.

Domstolar meta hvort einstaklingar eigi 16gvarda hagsmuni af pvi ad fa trlausn domstola
en ef 10gvoroum hagsmunum er ekki til ad dreifa skal visa mali frd& domi an kréfu (1. ex
officio).”*® I 1josi grundvallarreglunnar um adgang manna ad démstolum verda domstélar ad
fara varlega i sakirnar og pad verdur a0 vera alveg ljost ad domsurlausn hafi ekki neitt gildi
fyrir adila ef domarar akveda ad visa malinu fra 4 pessum grundvelli.'* Sigurdur Témas
Magnusson hefur dregid pa alyktun ad lesa megi Gr ddmum bpar sem fjallad hefur verid um
l6gvarda hagsmuni ad domstolar séu ordnir varkarari vid ad visa malum frd domi 4 pessum

grundvelli.""!

7 Markus Sigurbjornsson og Kristin Benediktsdottir: Einkamdlaréttarfar, bls. 118,

18 Sia einnig Hrd. 5. september 2008 (358/2008) en par var soknaradili ekki talinn hafa 16gvarda hagsmuni af pvi
ad f4 dom um full félagsréttindi sin til kosninga og kjorgengis vid stjérnarkjor Félags skipsstjérnarmanna 1 april
2008 par sem stjornarkjorid hafoi pegar farid fram.

9 por Vilhjalmsson: Réttarfar 11, bls. 50.

140 Markus Sigurbjornsson og Kristin Benediktsdottir: Einkamdlaréttarfar, bls. 117. Demi um déma par sem
reynir & 16gvarda hagsmuni: Hrd. 31. mars 2014 (207/2014), Hrd. 15. april 2011 (200/2011), Hrd. 16. juni
2014 (353/2014), Hrd. 18. februar 2015 (95/2015), Hrd. 27. mars 2015 (219/2015), Hrd. 13. mai 2014
(265/2014) og Hrd. 17. november 2011 (49/2011).

' Sigurdur Tomas Magniisson: ,,Adgangur ad domstolum 4 svidi einkamala, bls. 164.
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[ pridja lagi purfa pau réttindi sem mal er hofdad vegna ad vera ordin til pegar mal er
hofoad, sbr. 1. mgr. 26. gr. eml. auk pess sem efndartimi peirrar skyldu sem krafist er urlausnar
domstola um parf ad vera kominn, sbr. 2. mgr. 26. gr. eml.'*

[ fioroa lagi parf ad hofda mal innan malshofounarfrests ef kvedid er a um slika frest i

'3 Hafi mélshofounarfrestur ekki verid virtur er mali almennt visad sjalfkrafa (1. ex

16gum.
officio) fra héradsdomi. Aftur 4 moti er sérstaklega kvedid 4 um leidbeiningarskyldu stjérnvalda
i pessum efnum i 3. t6lul. 2. mgr. 20. gr. ssl. Hafi slik leidbeining ekki verid veitt kann mal ad
vera tekid fyrir efnislega af domstolum pratt fyrir ad pad hafdi ekki verid hofdad innan
mélshofounarfrests.'** Meginreglan er hins vegar st ad réttur til ad bera mal undir domstola er
ekki hadur dkvednum timafrestum og skyra lagaheimild parf til pess ad mali verdi visad fra

15 Malshofdunarfrestir i 16gum fara almennt ekki i baga

s6kum pess ad pad var hofoad of seint.
vid 70. gr. stjskr., sbr. ummeeli Hestaréttar i Hrd. 2002, bls. 1418 (156/2002)."*° MDE hefur ad
sama skapi stadfest 1 fjolmorgum malum ad malshofdunarfrestir sem slikir stridi ekki gegn
akvaedi 1. mgr. 6. gr. MSE og séu almennt til pess fallnir ad tryggja skilvirkni 1 domsyslu og
réttaroryggi.'*’

f ljosi grundvallarreglu 1. mgr. 70. gr. stjskr. ber ad skyra lagaakvaedi sem kveda 4 um

malshofounarfresti prongt par sem pau fela i sér dkveona takmdrkun & pvi ad 6llum beri réttur

12 Markus Sigurbjornsson og Kristin Benediktsdottir: Einkamdlaréttarfar, bls. 114,

' Sem daemi um malshofdunarfresti i 16gum méa nefna ad mal til ogildingar & urskurdi afryjunarnefndar

samkeppnismala skal h6fdad innan sex manada fra pvi adili fékk vitneskju um dkvordun afryjunarnefndar, sbr.

41. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, unnt er ad bera dkvordun Pést- og fjarskiptastofnunar undir domstola innan

briggja manada fra pvi adili fékk vitneskju um akvordun stofnunarinnar, sbr. 4. mgr. 13. gr. laga um Post- og

fjarskiptastofnun nr. 69/2003, urskurd urskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala er unnt ad bera undir démstéla
innan sex manada fra pvi ad vidkomandi fékk vitneskju um tUrskurd nefndarinnar, sbr. 3. mgr. 13. gr. laga nr.

69/2003, agreining um skyldu til greidslu gjalds vegna 616gmaets sjavarafla er unnt ad bera undir démstola

innan 30 daga frd uppkvadningu urskurdar um alagningu gjalds, sbr. 4. mgr. 10. gr. laga nr. 37/1992 og

malshofounarfrestur til 6gildingar dkvardana Fjarmalaeftirlitsins eru prir manudir, sbr. 1. mgr.18. gr. laga nr.

87/1998.

Eirikur Jonsson, Fridrik Arszlsson og Kristin Benediktsdottir: Opinbert markadseftirlit, bls. 168.

145 Olafur Jéhannesson: Stjdrnarfarsréttur, bls. 191.

6 Malsatvik i Hrd. 2002, bls. 1418 (156/2002), voru pau ad J krafdist pess fyrir domi ad urskurdur
yfirskattanefndar 1 mali hans yroi felldur Or gildi. Mélinu var visad fra domi 4 peim grundvelli ad pad var h6fdad
eftir ad sex manada malshofounarfrestur samkvemt 5. mgr. 29. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt var
lidinn. Hestiréttur taldi dkvaedi 5. mgr. 29. gr. laganna skyrt og 6tviraett og ekki 4 valdi mélsadila ad semja um
lengri frest en pann sem 16gin meltu fyrir um. P4 var fresturinn ekki talinn svo skammur ad hann veeri
andstedur 1. mgr. 70. gr. stjskr. eda 1. mgr. 6. gr. MSE. Var urskurdur héradsdoms um fravisun malsins pvi
stadfestur; Sja einnig Hrd. 2. februar 2015 (46/2015) par sem malsatvik voru pau ad L hf. vildi hnekkja
stjornvaldsakvordun en hofdadi malid utan 16gbodins malshéfounarfrests 1 1. mgr. 18. gr. laga nr. 87/1998 um
opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi og 8. gr. laga nr. 99/1991 um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi. Var fravisunararskurdur héradsdoms pvi stadfestur.; MDE, Miragall Escolano o.fl. gegn
Spani, 25. januar 2000 (38366/97, 38688/97, 40777/98, 40843/98, 41015/98, 41400/98, 41446/98, 41484/98,
41487/98 og 41509/98) 33. mgr.; MDE, Pérez de Rada Cavanilles gegn Spani, 28. oktober 1998 (28090/95)
45. mgr.; MDE, OSU gegn Italiu, 11. juli 2002 (36534/97), 32. mgt.

" MDE, Miragall Escolano ofl. gegn Spani, 25. janiiar 2000 (38366/97, 38688/97, 40777/98, 40843/98,
41015/98, 41400/98, 41446/98, 41484/98, 41487/98 og 41509/98), 33. mgr.; MDE, Pérez de Rada Cavanilles
gegn Spani, 28. oktober 1998 (28090/95), 45. mgr.; MDE, OSU gegn Italiu, 11. juli 2002 (36534/97), 32. mgt.
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til ad fa urlausn um réttindi sin fyrir domstolum. ™ Er petta i samraemi vid ummali Haestaréttar

i Hrd. 10. november 2016 (91/2016) par sem Hastiréttur sagdi m.a. ad sa malshofounarfrestur
sem um var deilt i malinu faeri ekki i baga vid 1. mgr. 70. gr. stjskr. eda 1. mgr. 6. gr. MSE.'*
Hefur MDE komist ad sambarilegri nidurstoou en i Zvolsky og Zvolska gegn Tékklandi, 12.
november 2002 (46129/99) taldi MDE ad malshofdunarfresti metti ekki tulka pannig ad peir

keemu i veg fyrir ad menn gaetu nytt sér pau réttarirraedi sem i bodi varu.'™

[ MDE, Pérez de Rada Cavanilles gegn Spani, 28. oktéber 1998 (28090/95), komst domstéllinn
ad peirri nidurstodu ad brotid hefdi verid gegn 1. mgr. 6. gr. med sérlega strangri beitingu
réttarfarsreglna. Kerandi hafoi afryjad démi 4 nedra domstigi og sent afryjunina med posti.
Afryjunarfrestur var einungis prir solarhringar og barst afryjun keranda tveimur dogum eftir ad
fresturinn rann ut en afryjandi hafdi engu ad sidar postlagt afryjunina innan frestsins.Var pvi ekki
fallist 4 afryjunina par sem htin barst eftir ad 16gbodinn frestur var runninn ut. Domstéllinn taldi
ad sokum pess ad heimilt veeri ad senda afryjun med posti og med hlidsjon af hinum skamma
timafresti veeri ekki vid karanda ad sakast. Hefoi keerandi gert allt sem sanngjarnt veri ad @tlast
til af henni til pess ad afryja domnum innan frestsins og var pad pvi nidurstada domstdlsins ad
hin stranga tulkun & reglum um afryjunarfrest hefdi 4 616gmaetan hatt hindrad adgang hennar ad
domstolum.

Af framangreindu ma rada ad i einhverjum tilvikum kunni of skammur malshéfdunarfrestur

ST EKKi er unnt ad mela

a0 vera andstaedur 1. mgr. 70. gr. stjskr. sem og 1. mgr. 6. gr. MSE.
fyrir um almenna reglu i pessum efnum og 4vallt verdur ad fara fram einstaklingsbundid mat.
bad sem mestu vardar er ad kjarninn i réttinum til adgangs ad domstdlum verdi ekki skertur.

[ fimmta lagi parf ad teema keeruleidir innan stjérnsyslunnar 4dur en mal er borid undir
domstola ef kvedid er 4 um pad med skyrum haetti i 16gum.'** Meginreglan er hins vegar su ad
ad pad sé ekki skilyrdi fyrir malsokn ad kaeruleidir innan stjornsyslunnar hafi verio temdar og

153

almennt stendur val 4 milli keeru til 2dra stjérnvalds og malshofounar.'” Akvedi laga sem

8 David bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 169.

"1 Hrd. 10. névember 2016 (91/2016) segir m.a.: ,,Samkvamt 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar ber 6llum réttur
til ad fa Grlausn um réttindi sin fyrir domstoli. I [josi pessarar meginreglu ber ad skyra fremur préngt en ramt
lagadkvaedi, sem fela i sér undantekningu frd henni, svo sem akvadi um sex manada malshéfdunarfrest 1 6.
mgr. 124. gr. laga nr. 138/1994 um einkahlutafélog.*

30 Ordrétt segir svo i 51. mgr.: ,,The Court observes that rules setting time-limits for bringing appeals must not be
applied in a way which prevents litigants from using an available remedy.*

! Samberilegar athugasemdir koma einnig fram i nidurstodum héradsdéoms i framangreindum Hrd. 1998, bls.
829 en bar sagdi ordrétt: ,,beir frestir, sem 5. mgr. 29. gr. vskl. melir fyrir um, eru ekki svo knappir ad mati
domsins, ad skertur s¢ adgangur ad domstolum med peim hetti, ad feli i sér brot & 16gbundnum og
stjornarskrarvérdoum réttindum.*

152 Olafur Johannes Einarsson: ,Réttarfarsskilyrdi til ad fa stjornvaldsakvordun endurskodada fyrir domi*, bls. 76-
77; 1 Hrd. 1995, bls. 2871, sagdi ordrétt: ,,Samkvamt skyrri meginreglu laga er heimilt ad bera réttardgreining
undir endanlegan urskurd domstola, sbr. 60. gr. stjskr. svo og 1. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evrépu, sbr.
16g nr. 62/1994. Takmorkun & peim rétti 1 16gum verdur ad vera skyr og 6tvired, svo ad hun komi til 4lita.

133 Olafur Johannesson: Stjérnarfarsréttur, bls. 321; 1 Hrd. 20. janiiar 2015 (808/2014) var m.a. deilt um pad hvort
M o.fl. hefdu fyrirgert rétti sinu til pess ad hofda hugsanlegt mal til 6gildingar 4 akvordun O med pvi ad hafa
ekki nytt keruheimild samkvemt 2. mgr. 37. gr. raforkulaga nr. 65/2003. Hvad pad alitactni vardadi tok
Heestiréttur fram ad M o.1l. hefdi verid heimilt ad velja milli pess ad kaera leyfisveitingu O til urskurdarnefndar
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mela skyrt fyrir um a0 kaeruleidir 4 stjornsyslustigi séu temdar fyrir malsokn hafa aftur 4 moti
ekki pott andstaed peirri meginreglu ad réttaragreiningur verdi borin undir domstola, sbr. Hrd.
1998, bls. 829.">* bad verdur ad sama skapi ekki talid andstaett 1. mgr. 6. gr. MSE ad gera pann
fyrirvara i 16gum ad mal verdi 4dur borid undir stjornvold.'*

i sjotta lagi verdur ad gwta ad reglum um samadild, sbr. 1. mgr. 18. gr. eml., en sé pad ekki
gert er mali sjalfkrafa visad fra."”® Samkvamt akvaedinu skal 6llum peim sem bera 6skipta
skyldu veittur kostur 4 ad svara til saka auk pess sem peir sem eiga 6skipt réttindi skulu szkja

mal 1 sameiningu.

3.7 Gjafsokn

3.7.1 Inngangur

Gjafsokn skuldbindur rikid ,,[...] til ad greida pann malskostnad sem gjafsdknarhafi hefur
sjalfur af mali«, sbr. 1. mgr. 127. gr. eml."”” Gjafsokn eru undantekning fra peirri meginreglu
ad adilar beri sjalfir kostnad af malarekstri fyrir domstélum."”® Eins og fram hefur komid er
ekki ndég ad adgangur ad domstolum sé tryggdur i 16gum heldur verdur hann ad vera
raunhafur."” Domsmal eru oft og tidum afar kostnadarsom og pvi getur moguleiki 4 gjafsokn

skipt skopum um raunverulegan adgang ad domstélum. I 16gskyringargdgnum med akvaedi 70.

umbhverfis- og audlindamala, sbr. 2. mgr. 37. gr. raforkulaga, eda bera hana undir démstéla an pess ad leita fyrst
urlausnar nefndarinnar.

13 Stefnandi i malinu krafdist pess ad tGrskurdur skattstjorans i Nordurlandsumdami vestra um endurdkvordun

virdisaukaskatts stefnanda yrdi felldur ur gildi. Stefndi, islenska rikid, krafdist fravisunar malsins par sem

adeins veri heimilt ad bera agreining um skattskyldu og skattfjarhad virdisaukaskatts undir domstdla eftir ad
yfirskattanefnd hefdi trskurdad um pau atridi, sbr. 5. mgr. 29. gr. laga nr. 50/1998 um virdisaukaskatt. { domi

Hastaréttar sagdi m.a. svo: ,,Su meginregla laga, sem sdknaradili ber fyrir sig, ad réttaragreiningur verdi borinn

undir endanlegan trskurd domstéla, stendur pvi ekki 1 vegi, ad loggjafinn feli medferd mala sérstokum

urskurdaradila, svo sem yfirskattanefnd, 4dur en til medferdar fyrir domstélum komi, enda komi pad fram i

skyrum oroum laga. Raskar slik skipan ekki peim rétti til ad bera mal undir domstéla, sem tryggdur er med 70.

gr. stjornarskrarinnar, sbr. 8. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995.% [leturbreyting hofundar]

Eirikur Toémasson: ,,Réttur til réttlatrar malsmedferdar, bls. 205; MDE, Albert og Le Compte gegn Belgou, 10.

febriiar 1983 (7299/75, 7496/76); { MDE, Le Compte van Leuven og de Mayere gegn Belgiu, 23. jini 1981

(6878/75 0g 7238/75), var pad nidurstada MDE ad 16g sem gerdu malsmedferd innan stjérnsyslunnar ad skilyroi

4dur en unnt veri ad bera mal undir domstéla kynnu ad réttlettast af sjéonarmidum um skilvirkni og

sveigjanleika 1 réttarframkvamd. Pvi var pad nidurstada domstdlsins ad ekki hefdi verid brotid gegn dkvaedi 1.

mgr. 6. gr. MSE med pvi a0 gera pa krofu til keeranda ad hann bari mal sin undir ymsar stjornsyslunefndir sem

ekki uppfylltu ad fullu kréfur dkvaedins svo lengi sem unnt vari ad bera malid undir domstéla til endurskodunar.

136 Sja Hrd. 1997, bls. 2856 og Sigurdur Témas Magnusson: ,,Samadild*, bls. 399-463.

137 Gjafsokn tekur adeins til malskostnadar umsakjanda en ekki méalskostnadar sem honum kann ad vera gert ad
greida gagnadila.

1% Atli Gislason: ,,Gjafsokn*, bls. 433.

Y MDE, Airey gegn Irlandi, 9. oktéber 1979 (6289/73) 24. mgr.; MDE, Belgian Linguistic gegn Belgiu, 23. juili
1968 (1474/62, 1677/62, 1691/62, 1769/63, 1994/63 og 2126/64) 3. - 4. mgr.; MDE, Golder gegn Bretlandi,
21. februar 1975 (4451/70) 35. mgr.; MDE, Luedicke Belkacem og Kog¢ gegn Pyskalandi, 28. november 1978
(6210/73, 6877/75, 7132/75) 42. mgr.; MDE, Marckx gegn Belgiu, 13. juni 1979 (6833/74) 31. mgr.; Hrd. 1998,
bls. 2528.

155

33



gr. stjskr. um adgang ad domstdlum segir ad i dkvadinu ,,[...] felist s grundvallarregla ad rikid
veiti peim efnaminni adstod til ad fa urlausn réttinda sinna“.'® Efnahagur einstaklinga 4 ekki
a0 skipta mali pegar kemur ad pvi ad leita réttar sins eda standa vord um réttindi sin. Allir eiga
ad vera jafnir fyrir 16gum 4n tillits til efnahags, sbr. m.a. jafnradisreglu 65. gr. stjskr. [ pessum
undirkafla  verdur farid yfir almenn skilyrdi gjafsoknar og doémaframkvemd

Mannréttindadomstéls Evropu um gjafsokn i einkaméalum. '’

3.7.2 Gjafsoknarnefnd

Sérstok nefnd, gjafsoknarnefnd, fjallar um umsokn um gjafsokn og gefur umsdgn um hana en
domsmalaradherra veitir gjafsokn, sbr. 1. og 4. mgr. 125. gr. eml. Démstolaradherra er bundinn
af umsogn gjafsdknarnefndar ad pvi leyti ad hann getur ekki veitt gjafsokn ef nefndin hefur
metid pad sem svo ad ekki séu tilefni til pess, sbr. 4. tl. 125. gr. eml. Radherra getur aftur 4 moti

synjad um gjafsokn pratt fyrir andsteeda nidurstodu gjafsoknarnefndar.'®?

[ v4 8 juli 2014 (7341/2013) tok umbodsmadur fram ad bratt fyrir ad umsagnir
gjafsoknarnefndar veeru bindandi veeri pad verkefni innanrikisradherra [nt domsmalaradherra] ad
taka endanlega afstodu til gjafsoknarbeidna, sbr. 2. og 4. mgr. 125. gr. eml. Sagdi i aliti
umbodsmanns ad radherra yroi ad taka afstodu til pess hvort umsagnir nefndarinnar varu noégu
vel rokstuddar, dkvednar og skyrar og hvort per veru logum samkvaemt. Vari nidurstada
raduneytis 6nnur en gjafsoknarnefndar ber radherra ad leggja pad fyrir gjafsoknarnefnd ad fjalla
aftur um malid og taka efnislega afstodu 4 ny. [innskot hfundar]
bao er pvi ljost a0 p6 ad gjafsoknarnefnd meti umsdknir um gjafsékn og umsagnir nefndarinnar
séu bindandi ad pvi leyti ad radherra getur ekki akvedid ad veita gjafsokn 1 andstoou vid
nidurstodu nefndarinnar pa er pad radherra sem 4 endanum bera abyrgd a veitingu gjafsoknar,
sbr. 4. mgr. 125. gr. eml. Radherra getur ekki skylt sér 4 bak vid nidurstodu gjafsoknarnefndar
heldur ber honum ad ganga ur skugga um ad hiin sé nogu vel rokstudd og i samraemi vid 16g. i
UA 31. desember 2009 (5474/2008) tok umbodsmadur fram ad rokstudningur

gjafsoknarnefndar skyldi fullnegja peim lagmarkskrofum sem fram koma i 1. mgr. 22. gr. ssl.

10 Alpt. 1994-95, A-deild, pskj. 758, bls. 3884.

' Um gjafsoknarkerfid i Danmérku sja, Astrid Mavrogenis: Fri proces — Retshjeelp; Um gjafsoknarkerfid i
Noregi sja, Anne Robberstad: Sivilprosess, bls. 362-367; Um gjafsoknarkerfio 1 Svipjod sja, Bengt Lindell:
Civilprocessen, bls. 523-552.

Umbodsmadur Alpingis getur einnig lagt til vid radherra ad gjafsokn verdi veitt i mali sem heyrir undir
starfssvid hans ef hann telur rétt ad pad verdi lagt fyrir domstoéla, sbr. d. 1id 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997
um umbodsmann Alpingis.
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3.7.3 Skilyroi gjafsoknar

[ XX. kafla laga um medferd einkamala nr. 91/1991 er fjallad um gjafsoknir. Hver sa sem
uppfyllir skilyrdi 16. gr. eml. um adildarhefi getur att rétt & ad hljota gjafsokn og skiptir
rikisfang ekki mali i pvi samhengi. Er su afstada gjafsoknarnefndar i samraemi vid alpjodlegar
skuldbindingar Islands og MSE.'® Auk pess parf vidkomandi ad uppfylla pau skilyrdi sem sett
eru fyrir veitingu gjafsoknar en pau eru l6gfest 1 126. gr. eml. Par kemur eftirfarandi fram 1 1.

og 2. mgr.:

1. Gjafsokn verdur adeins veitt ef malstadur umsakjanda gefur naegilegt tilefni til malshofounar
eda malsvarnar og 60ru hvoru eftirfarandi skilyrda er ad auki fullnegt:

a. ad fjarhag umsakjanda sé pannig hattad ad kostnadur af gaslu hagsmuna hans i mali yrdi
honum fyrirsjaanlega ofvida, enda megi teljast edlilegt ad 60ru leyti ad gjafsoékn sé kostud af
almannafe,

b. ad urlausn mals hafi verulega almenna pydingu eda vardi verulega miklu fyrir atvinnu,
félagslega stoou eda adra einkahagi umsakjanda.

2. Radherra getur i reglugerd kvedid ndnar 4 um skilyrdi gjafsoknar, p.m.t. hvenaer negilegt tilefni
sé til veitingar gjafsoknar, pau atridi sem lita ber til vid mat & fjarhagsstodu umsakjanda og
heimildir til takmorkunar 4 gjafsokn skv. 1. mgr. 127. gr.
bau skilyrdi sem uppfylla verdur til pess ad veita megi einstaklingi gjafsokn eru pvi tvipaett.
Annars vegar verdur ad vera ncegilegt tilefni til malshéfounar eda malsvarnar. Hins vegar
verdur annad skilyrda télulida a. og b. 1 1. mgr. 126. gr. eml. a0 vera uppfyllt, p.e.a.s. ad fjarhag
umscekjanda sé pannig hattad ad kostnadur af malssokn eda malsvérn yrdi honum ofvida og ad
edlilegt sé ad 60ru leyti ad gjafsokn sé greidd af almannafé eda Grlausn mals hafi verulega
almenna pydingu eda vardi verulega miklu fyrir atvinnu, féelagslega stoou eda adra einkahagi
umscekjanda. Pessi skilyrdi gjafsoknar eru pau somu og vio gildistoku einkamalalaganna 4rid
1991. Me0 logum nr. 7/2005 um breytingu 4 16gum um medferd einkamala var skilyroum
gjafsoknar hins vegar breytt og pau prengd ad pvi leyti ad b-lidur 1. mgr. 126. gr. eml., ad
urlausn domsmals hefodi verulega pydingu fyrir atvinnu, félagslega stodu eda adra einkahagi
umsakjanda, var felldur brott. Astaeedan fyrir pessu var st ad akvadid potti of vidtaekt og ,.ekki
veeri rétt ad kosta malshofoun eda malsvorn einstaklings af almannafé & grundvelli svo almenns
akvaedis“.'®* Akvaedid var hins vegar fart aftur til fyrra horfs med 16gum nr. 72/2012 par sem
pessi takmorkun potti prengja um of ad moguleikum almennings til pess ad leita réttar sins i

malum sem geta vardad hann miklu. Tekid er fram i greinargerd med logunum ad paer

193 Atli Gislason: ,,Gjafsokn*, bls. 433.
1% Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 879.
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takmarkanir sem faerdar voru i 10g med 16gum nr. 7/2005 pyki i andstédu vid pad sem tidkast i
60rum lydradisrikjum.'®

Umbodsmadur Alpingis hefur fjallad um skilyrdi fyrir veitingu gjafsoknar i alitum sinum.'

[ U4 26. juni 2001 (3070/2000) og UA 31. desember 2001 (3212/2001) fjalladi umbodsmadur
um rétt manns til adgangs ad domstoélum og benti 4 ad hann yrdi ad vera raunhafur og virkur, sbr.
1. mgr. 70. gr. stjskr. og 1. mgr. 6. gr. MSE. I badum malum sneri kvértun til umbodsmanns ad
synjun a gjafsokn 4 grundvelli 1. mgr. 126. gr. eml. um ad ekki veri ,,[...] nagt tilefni til
malshéfounar”. Umbodsmadur taldi ad upphafsmalslidur 1. mgr. 126. gr. eml. gerdi ekki rad fyrir
ad gjafsoknarnefnd skyldi meta s6nnunaratvik pess mals sem 6skad vaeri gjafsdknar vegna
heildsteett heldur veeri pad hlutverk domstola, sbr. dom MDE, Aerts gegn Belgiu, 30. juli 1998
(25357/94) sem reifadur er i kafla 3.7.4. [ peim domi lagdi MDE aherslu 4 ad pad veri ekki i
verkahring gjafsoknarnefndar ad taka afstodu til pess hversu liklegt veeri ad malid ynnist heldur
veeri pad einungis 4 valdi domstola ad taka efnislega afstodu til malsins.'”” Sidan segir i aliti
umbodsmanns: ,,Urlausn um raunverulegan sonnunarvanda og lagalegan agreining ztti pannig ad
vera i hondum démstola en ekki stjornvalda pegar beidni um gjafsékn veri afgreidd.” Léki
réttmetur vafi um malsatvik og hvort malshofoun gati pjonad tiletludum tilgangi taldi
umbodsmadur ad slikan vafa beeri ad skyra gjafsoknarbeidanda i hag og leysa ur beidninni &
grundvelli skilyrda a- og b-lidar 1. mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991. Nidurstada umbodsmanns i
badum alitum var su ad gjafsoknarnefnd hefdi lagt sjalfstett og efnislegt mat 4 pad sem sanna
purfti i mélinu og 4kvordun raduneytisins um ad synja vidkomandi um gjafsékn med visan til 4.
mgr. 125. gr. eml. hefdi ekki verid i samraemi vid 16g."*®

[ UA 5. mai 2014 (7166/2012) fjalladi umbodsmadur sémuleidis um framangreind sjénarmid vid
mat & pvi hvort ,negilegt tilefni* veaeri til malshofounar, sbr. skilyrdi 1. mgr. 126. gr. eml.
Umbodsmadur gerdi athugasemdir vid rokstudning gjafsoknarnefndar og taldi hann ekki i
samremi vid d-1id 2. mgr. 10. gr. reglugerdar nr. 45/2008, sbr. 1. mgr. 22. gr. ssl. I 4liti sinu tok
umbodsmadur eftirfarandi fram sem er i samremi vid pad sem ad ofan segir um ad mat
gjafsoknarnefndar 4 pvi hvort neegilegt tilefni sé til malsh6founar sé bundid vid pad hvort
malstadur gjafsoknarbeidanda sé bersynilega haldlitill vid fyrstu syn: [ fyrri alitum minum hef
ég lyst peirri afstodu minni ad heimildir gjafsoknarnefndar til mats samkvemt 1. mgr. 126. gr.
laga nr. 91/1991 séu ad meginstefnu bundnar vid mat & pvi hAvort mdlstadur gjafsoknarbeidoanda
se vid fyrstu syn bersynilega haldlitill. Stjornvold geti vid mat 4 naegilegu tilefni til malsh6founar
m.a. litid til lagareglna sem girda fyrir framlagningu tiltekinna sénnunargagna eda tilgreiningu
malsastedna sem gjafsoknarbeidandi atlar sér ad byggja malstad sinn 4 eda til pess hvort hafdar
séu i frammi krofur fyrir domi sem eru synilega 6domhaefar eda vanreifadar. [...] Riki hins vegar
raunverulegur vafi um pessi atridi, t.d. hvada dalyktanir verdi dregnar af fyrirliggjandi
sonnunargdgnum eda hugsanlegum framburdum vitna um hvort stadhefing um umdeild atvik

19 pskj. 1151, 140. 16gp. 2011-2012, bls. 2.

1% Alit umbodsmanns Alpingis eru ekki lagalega bindandi en teljast engu ad sidur mikilvagt framlag til tilkunar
lagadkvaeda, sja t.d. Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 51.

T MDE, Aerts gegn Belgiu, 30. juli 1998 (25357/94) 60. mgr.

8§ UA 26. april 2010 (5746/2009) tok umbodsmadur m.a. fram ad dkvaedi 126. gr. eml. skyldi talka i samraemi

vid 70. gr. stjskr. og 6. gr. MSE. P4 segir i aliti umbodsmanns: ,Framangreind samramisskyring
upphafsskilyrdis 1. mgr. 126. gr. [eml.] vi0 dkveedi stjornarskrarinnar og mannréttindasattmala Evrépu hefur
ad aliti umbodsmanns Alpingis almennt leitt til pess ad heimildir gjafsoknarnefndar til mats samkvaemt
akvaedinu séu ad meginstefnu bundnar vid mat 4 pvi hvort malstadur gjafséknarbeidanda sé vid fyrstu syn
bersynilega haldlitill.
[ U4 30. desember 2005 (4371/2005) komst umbodsmadur Alpingis ad peirri nidurstodu ad gjafsoknarnefnd
hefdi ekki metid pau atridi sem ahrif h6fou 4 pad hvort negilegt tilefni vaeri til malsh6founar noégu vel og rakti
framangreind sjénarmid um ad mat gjafsknarnefndar ad pessu leyti vari bundid vid pad hvort malstadur
gjafsoknarbeidanda veri bersynlega haldlitill vid fyrstu syn.
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teljist sonnud, hef ég almennt talid ad gjafscknarnefnd verdi jafnan ad skyra slikan vafa
gjafsoknarbeidanda i hag. “ [leturbreyting hofundar]

Af pessum alitum umbodsmanns mé rada ad gjafsoknarnefnd ber ekki ad meta
sonnunaratvik mals heildstaett heldur er pad pvert 4 moti hlutverk domstéla.'® Pbegar
gjafsoknarnefnd metur vid akvordun um veitingu gjafsoknar hvort ,,[...] naegt tilefni sé til
malshofounar [...]* skal midad vid pad hvort malstadur gjafsoknarbeidanda sé vid fyrstu syn
bersynilega haldlitill. P4 skal skyra allan vafa gjafsoknarbeidanda i hag. Tulka skal 126. gr.
eml. 1 samremi vid 70. gr. stjskr. og 6. gr. MSE og skal réttur til adgangs ad domstélum vera
raunhafur og virkur.

[ frumvarpi til laga nr. 7/2005 um breyting 4 [ogum um medferd einkamala segir eftirfarandi

um pad skilyrdi ad edlilegt sé talid ad gjafsokn sé kostud af almannafé:'"™

[ sumum tilfellum getur verid 6edlilegt ad veita einstaklingi gjafsokn i mali gegn 6drum jafnvel
pott fjarhagsstada hans gefi tilefni til pess. M4 sem demi nefna ef malstilefnid er haepid eda engar
eda mjog litlar likur eru & ad kréfur umsakjanda verdi demdar honum i hag, malsh6foun er
onaudsynleg eda oOtimaber, 6verulegir hagsmunir eru i hufi, mal vardar vidskipti er tengjast
venjulega atvinnustarfsemi einstaklings og viokomandi einstaklingur hefur med adgerdum sinum
eda adgerdarleysi komid sér i pa adstodu sem malsdkninni er &tlad ad baeta Gr eda mal er pess
edlis ad dedlilegt sé ad veita gjafsokn, svo sem ef mal er milli ndkominna og malsefnid er pess
e0lis a0 ekki s¢ edlilegt ad reka pad fyrir domstolum.

Afpessumarada ad 6edlilegt s¢ ad gjafsokn sé veitt, pratt fyrir ad fjarhagsstada vidkomandi
gefi tilefni til pess, ef malsefnid er hapid eda mjog litlar likur & ad krofur umsakjanda fyrir
domi verdi demdar honum i hag, méalsh6fdun sé dnaudsynleg eda otimabeer eda dverulegir
hagsmunir i hufi svo ad demi séu tekin.

Um skilyrdi gjafsoknar og starfshetti gjafsoknarnefndar gildir einnig reglugerd nr. 45/2008.
bar eru m.a. sett nanari skilyrdi fyrir gjafsokn, viomidunarmork um fjarhagsstodu umsakjanda
og vid hvada adstedur takmarka megi gjafsokn. I 1. mgr. 126. gr. eml. er, likt og fyrr segir,
m.a. kvedid 4 um pad skilyrdi fyrir gjafsokn ad ,,[...] nagilegt efni sé til malshofdunar. I 3. tl.
5. gr. reglugerdarinnar par sem fjallad er um meginsjénarmid vid mat & veitingu gjafsoknar
fyrir héradsdomi er kvedid 4 um ad ,,[...] malsefnid sé pannig ad nokkrar likur séu 4 pvi ad
malid vinnist fyrir domi.“ Par segir jafnframt a0 ,,[...] heimilt [s¢] m.a. ad horfa til pess hvort
domstodlar hafi 4dur leyst ur sambearilegu agreiningsefni.” Reglugerdin gengur ad pessu leyti
lengra en 16gin og virdist setja itarlegri skilyrdi en 16gin gera rad fyrir par sem i I6gum er
vidmidid pad ad ,,negilegt tilefni s¢ til malshdfdunar* en 1 reglugerdinni er hins vegar gert rad

fyrir pvi ad ,,[...] malsefnid s¢ pannig ad nokkrar likur séu a pvi ad malid vinnist fyrir domi

170 Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 881.
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[...]“. Vaknar hér st spurning hvort akvadi reglugerdarinnar eigi sér nzga stod i 16gum. i
l6gmaetisreglunni felst ad dkvardanir stjérnvalda mega ekki vera i andstodu vid 16g og ad
akvardanir stjornvalda verda ad hafa lagaheimild. I heimildapaetti 16gmaetisreglunnar felst ad

reglugerdir skuli eiga sér stod i 16gum.'”!

Réoherra er pannig 6heimilt ad setja ipyngjandi reglur
i reglugerd nema hann hafa til pess skyra heimild i 16gum. Samkvamt 16gmetisreglunni skal
réttarstada borgaranna radast af 16gum og rokstuddan vafa um heimildir radherra til pess ad
mela fyrir um ipyngjandi reglur i reglugerd ber ad skyra borgurum i hag. Gerdar eru strangar
krofur um skyrleika lagaheimilda sem reglugerdir byggja 4 og peim mun meira ipyngjandi sem

, . . , . . 172
akvaedi peirra eru pvi strangari krofur eru gerdar.'’

Pad sem melir med pvi ad reglugerdin hafi
stod 1 16gum er ad i 2. mgr. 126. gr. er heimild fyrir radherra til pess ad kveda nanar 4 um

skilyrdi i reglugerd, p.m.t. hvenar naegilegt tilefni sé til veitingar.

[ U4 28 desember 2012 (6956/2012) taldi umbodsmadur i ,[...] 1josi gildandi laga- og
reglugerdarakveeda [...] ekki forsendur til pess ad gera athugasemdir vid pad ad gjafséknarnefnd
gerdi krofur til pess ad synt veri fram 4 ad fyrirhugadur malarekstur gjafsoknarbeidanda veri i
peim buningi ad nokkrar likur veeru & ad kréfur umsakjanda yrdu demdar honum 1 hag* pegar
nefndin legdi mat a4 hvort nagilegt tilefni veeri til malshofounar. I U4 (5746/2009) tok
umbodsmadur petta einnig fram i aliti sinu en beetti vid pvi skilyrdi ad ,,[...] ekki [veeri] uppi
raunverulegur vafi um sdnnunaratridi eda umdeild malsatvik.*

Umbodsmadur virdist ad pessu leyti visa til akvaedis 3. tl. 5. gr. reglugerdarinnar.'” Pad ma
hins vegar velta pvi upp hvort pad orki tvimelis ad kveda & um jatn ipyngjandi reglur eins og
framangreinda reglu i akveedi 3. tl. 5. gr. 1 reglugerd. Betur feri 4 pvi ef 16ggjafinn sjalfur hefdi
tekid afstodu til pessa. I pad minnsta verdur gjafsoknarnefnd ad syna fyllstu adgat og gata pess
ad hun taki sér ekki i raun domsvald 1 peim malum sem koma fyrir hana. Domstdlar skulu avallt

eiga sidasta ordid.

3.7.4 Domaframkvemd Mannréttindadomstols Evropu um gjafsokn
Eins og fram hefur komid hér ad framan tryggir 6. gr. MSE rétt til adgangs ad domstolum. Til

pess ad réttur til adgangs ad domstélum sé raunhaefur og virkur i reynd getur i einhverjum

174

tilvikum verid naudsynlegt ad einstaklingur fai gjafsokn. ™ Réttur til gjafsoknar i sakamalum,

71 P41l Hreinsson: ,,Lagaheimild reglugerda®, bls. 148.

172 Rébert R. Spané: Tuilkun lagadkveeda, bls. 362-363.

'3 Maélsatvik i UA 28. desember 2012 (6956/2012) voru pau ad einstaklingur kvartadi yfir synjun 4 beidni um
gjafsokn vegna mals sem hann atladi ad hofda fyrir domstélum vegna meints tjéons sem hann hafdi ordid fyrir
i umferdarslysi. Var petta { annad sinn sem einstaklingurinn 6skadi eftir gjafsokn vegna somu malshéfdunar en
hann hafdi fengid synjun 4 peim grundvelli ad ekki veri nagt tilefni til malshofdunarinnar.

,»The Convention is intended to guarantee not rights that are theoretical or illusory but rights that are practical
and effective.“, MDE, Airey gegn Irlandi, 9. oktéber 1979 (6289/73) 24. mgr.; MDE, Belgian Linguistic gegn
Belgiu, 23. juli 1968 (1474/62, 1677/62, 1691/62, 1769/63, 1994/63 og 2126/64) 3. - 4. mgr.; MDE, Golder
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a0 akvednum skilyrdum uppfylltum, er I6gfestur i c-1id 3. mgr. 6. gr. MSE. Réttur til gjafsoknar
i einkamalum, ad akvednum skilyroum uppfylltum, er hins vegar ekki l16gfestur berum ordum
{ MSE.'” MDE hefur hins vegar stadfest pad i domum sinum ad i einhverjum tilvikum, pegar
slik adstod er dmissandi til pess ad tryggja adgang einstaklings ad domstolum, hvili skylda &

adildarriki ad veita adila i einkamali gjafsokn.'”

betta var nidurstada domstdlsins i MDE, Airey gegn Irlandi, 9. oktéber 1979 (6289/73).""
Malsatvik voru pau ad irsk kona vildi skilja vid eiginmann sinn. Til pess ad fa skilnad var skilyrdi
samkvamt irskum 16gum ad hofoa mal fyrir domi. Airey hafoi ekki fjarhagslega burdi til pess ad
rada sér 16gmann og gat ekki flutt mal sitt sjalf fyrir ddmstélum. P4 var malio talid pad flokid ad
ekki var haegt ad gera rad fyrir pvi ad einstaklingur gati flutt pad an adstodar l6gmanns. Var
synjun & gjafsokn i pessu tilviki talin andstaed 1. mgr. 6. gr. MSE og talin brjota gegn rétti hennar
til ad bera mal sitt undir domstola.'”

bad er pvi 1jost ad pratt fyrir ad ekki sé tekid fram med beinum ordum i 1. mgr. 6. gr. MSE
ad su skylda hvili 4 rikinu ad veita gjafsokn getur pad verid skylda i einhverjum tilvikum. Hins

vegar er tekid fram i ddmnum a0 pad s¢ alls ekki skylda ad veita gjafsokn i einkamalum i 6llum

tilvikum.'”’

[ MDE, Aerts gegn Belgiu, 30. juli 1998 (25357/94), var synjun einstaklings 4 gjafsokn 4 peim
grundvelli ad ekki veri liklegt ad malid ynnist fyrir domstélum talin brjota gegn dkvadi 1. mgr.
6. gr. MSE. Malsatvik voru pau ad Aerts hafoi verid dkaerdur fyrir ards & fyrrum eiginkonu sina.
A medan 4 rannsokn st6d var hann vistadur a geddeild i fangelsi pratt fyrir akvordun
stjornsyslunefndar ad hann skyldi vistadur 4 gedsjukrahusi vegna andlegra veikinda hans. Vegna
bessa hofoadi Aerts mal og krafdist pess ad vera fluttur & gedsjukrahusid. Samkvamt belgiskum
16gum var skilyroi ad l6gmadur flytti malio fyrir haestarétti en Aerts hafoi ekki fjarhagslega burdi
til pess a0 rdda sér logfreding og var synjad um gjafsokn. Synjunin var byggd 4 pvi ad
gjafsoknarnefnd taldi litlar likur & pvi ad malid myndi vinnast en nidurstada MDE var su ad pad
veeri ekki 1 verkahring gjafsoknarnefndar ad meta hvort liklegt veeri ad malid myndi vinnast og
taka pannig efnislega afstodu til pess heldur veri pad hlutverk démstola.

gegn Bretlandi, 21. februar 1975 (4451/70) 35. mgr.; MDE, Luedicke Belkacem og Ko¢ gegn Pyskalandi, 28.
november 1978 (6210/73, 6877/75, 7132/75) 42. mgr.; MDE, Marckx gegn Belgiu, 13. juni 1979 (6833/74) 31.
mgr.; Eirikur Témasson: Réttlat malsmedferd fyrir domi, bls. 50.

'S MDE, Essaadi gegn Frakklandi, 26. febriiar 2002 (49384/99), 30. mgr.

Y MDE, Airey gegn Irlandi, 9. oktéber 1979 (6289/73) 26. mgr.; MDE, McVicar gegn Bretlandi, 7. mai 2002
(46311/99) og MDE, Steel og Morris gegn Brelandi, 15. februar 2005 (68416/01).

""" MDE, Airey gegn Irlandi, 9. oktéber 1979 (6289/73), 26. mgr.: ,,However, despite the absence of a similar
clause for civil litigation, Article 6 para. 1 (art. 6-1) may sometimes compel the State to provide for the
assistance of a lawyer when such assistance proves indispensable for an effective access to court either because
legal representation is rendered compulsory, as is done by the comestic law of certain Contracting States for
various types of litigation, or by reason of the complexity of the procedure or of the case.*

'S MDE, Airey gegn Irlandi, 9. oktéber 1979 (6289/73) 28. mgr.: ,,Having regard to all the circumstances of the
case, the Court finds that Mrs. Airey did not enjoy an effective right of access to the High Court for the purpose
of petitioning for a decree of judicial separation. There has accordingly been a breach of Article 6 para. 1 (art.
6-1).“

' MDE, Airey gegn Irlandi, 9. oktéber 1979 (6289/73) 26. mgr., sja einnig MDE, Del Sol gegn Frakklandi, 26.
mai 2002 (46800/99) 20. mgr.; MDE, Essaadi gegn Frakklandi, 26. februar 2002 (49384/99) 30. mgr.
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Nidurstada MDE er i samrami vid pad sem segir i peim alitum umbodsmanns Alpingis sem
reifud eru i kafla 3.7.3 og visar umbodsmadur m.a. i petta mal i U4 26. juni 2001 (3070/2000)
og UA 31. desember 2001 (3212/2001). Eirikur Tomasson hefur dregio pa alyktun af ddmnum
a0 pad skilyroi gjafsoknar i 1. mgr. 126. gr. eml. ,,[...] ad hin verdi adeins veitt ef malstadur
umsakjanda gefi naegjanlegt tilefni til malsh6founar eda malsvarnar megi ekki skyra of
prongt. Tulka verdi allan vafa umsakjanda 1 hag og fara verdi varlega i ad synja um gjafsokn a
pessum grundvelli.'*

Hafa verdur i huga ad forsendur i badum pessara doma voru um margt sérstakar. { MDE,
Airey gegn Irlandi, 9. oktéber 1979 (6289/73) var pad skilyrdi fyrir pvi ad keerandi fengi skilnad
a0 hofoad yroi mal og naudsynlegt var fyrir malsekjanda ad njota 16gfraediadstodar par sem
malid var talid flokid. | MDE, Aerts gegn Belgiu, 30. juli 1998 (25357/94) var afryjanda skylt
samkvaemt 16gum ad leita adstodar 16gmanns til pess ad fa ad afryja mali sinu. I eftirfarandi

tveimur démum var nidurstada MSE st a0 ekki hefoi verid brotid gegn 1. mgr. 6. gr. MSE med
pvi synja um gjafsokn.

[ MDE, Gnahoré gegn Frakklandi, 19. september 2000 (40031/98), hafdi karanda verid synjad
um gjafsokn par sem gjafsdknarnefnd taldi litlar likur & pvi ad malid myndi vinnast fyrir domi.
Heélt keerandi pvi fram ad gjafsoknarnefnd hefdi med pvi tekid sér domsvald og um leid hindrad
adgang hans ad domstolum. MDE féllst ekki & pessi rok og visadi til pess ad naudsynlegt vaeri ad
setja einhver skilyrdi fyrir gjafsokn og ad um framangreint skilyrdi veri melt fyrir 1 16gum. ba
veeri mal keranda frabrugdid mali MDE, Aerts gegn Belgiu, 30. juli 1998 (25357/94), en par var
sérstaklega melt fyrir um skyldu pess ad 1ogmaodur flytti mal fyrir hond adila. Var pad pvi
nidurstada MDE ad ekki veri brotid gegn dkvedi 1. mgr. 6. gr. 1 mali keeranda.

{ ofangreindu mali vég pad pungt ad ekki var meelt fyrir um pa skyldu i 16gum ad 16gmadur
flytti mal fyrir hond malsadila likt og i MDE, Aerts gegn Belgiu. Sérstaklega var tekid fram ad
malin veru edlisolik. MDE féllst ekki 4 ad gjafsoknarnefnd hefoi tekid sér domsvald med pvi
ad synja vidkomandi um gjafsoékn & peim grundvelli ad hun taldi litlar likur & pvi ad malid
myndi vinnast fyrir domi. 1 eftirfarandi domi var akvaedi i [ogum um ad gjafsokn yrdi ekki veitt
i akvednum malaflokki ekki talid brjota i baga vid dkvedi 1. mgr. 6. gr. MSE. Pad sem leiddi
til pessarar nidurstoou var m.a. ad kerandi hafdi adgang ad gjaldfrjalsri 16gfredirddgjof og

teekifeeri til ad flytja mal sitt sjalfur.

[ MDE, 4 gegn Bretlandi, 17. desember 2002 (35373/97), var akvadi enskra laga sem melti fyrir
um ad gjafsokn yrdi ekki veitt i meidyrdamalum ekki talid andstett akvadi 1. mgr. 6. gr. MSE.
Leit MDE m.a. til pess ad karandi hefdi haft adgang ad gjaldfrjalsri 16gfraediradgjof og hefoi pvi
getad tekid rokstudda akvordun um hvort rétt veeri ad reka malid afram auk pess sem htin atti pess
kost ad koma fram sjalf i mali sinu.

%0 Eirikur Témasson: Réttldat malsmedferd fyrir domi, bls. 52.
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[ framangreindum démum kvedur vid annan t6n en i malum MDE, Airey gegn Irlandi, 9.
oktober 1979 (6289/73), og MDE, Aerts gegn Belgiu, 30. juli 1998 (25357/94), og ljost ad til
pess ad skylda hvili 4 rikjum til ad veita gjafsoékn i einkamalum purfa sérstakar adstaedur ad
vera fyrir hendi.

[ eftirfarandi domi var nidurstadan hins vegar st sama og i MDE, Airey gegn Irlandi, og
MDE, Aerts gegn Belgiu, ad pvi leyti ad synjun 4 gjafsokn var talin brjota gegn 1. mgr. 6. gr.
MSE. [ malinu voru hins vegar nokkud sérstakar adstaedur uppi likt og i framangreindum malum
par sem um var a0 reda fanga i fangelsi sem atti ekki moguleika & pvi ad koma fyrir dom og
verja sig. Nidurstada MDE var st ad 16g yrou a0 mela fyrir um 16gfreediadstod eda gjafsokn i

tilfellum sem pessum par sem patttaka fanga i einkamala yrdi ekki tryggd med 6dru moti.

[ MDE, Larin gegn Russlandi, 20. agust 2010 (15034/02), itrekadi MDE ad meginreglan veeri st
ad 1. mgr. 6. gr. MSE tryggodi monnum ekki rétt 4 gjafsokn i einkamalum en fra meginreglunni
vaeru einhverjar undantekningar, sbr. MDE, Airey gegn Irlandi, 9. oktéber 1979 (6289/73).
Kerandi hafdi m.a. verid sakfelldur fyrir ad hafa greitt fyrir bifreid med f6lsudum
bandarikjadollurum. Eigandi bifreidarinnar h6fdadi einkamal gegn keranda par sem hann
freistadi pess ad endurheimta bifreidina. Karandi var ekki veitt feri 4 ad koma sjalfur fyrir dom
par sem hann sat inni i fangelsi. P4 var honum enn fremur synjad um gjafsékn. Nidurstada MDE
var su ad i malum par sem virk patttaka fanga i einkamali verdi ekki tryggd med 60ru moti verdi
16g ad mela fyrir um einhvers konar 16gfreediadstod eda gjafsokn. Par sem pad hafdi ekki verid
gert i pessu tilviki var um ad reda brot gegn 1. mgr. 6. gr. MSE.'®!

[ eftirfarandi domi komst MDE ad peirri nidurstodu ad akvaedi 1. mgr. 6. gr. MSE hefdi
verid brotid par sem su 16gfraediadstod sem vidkomandi hafdi verid veitt var i raun ekki raunhaf
og virk par sem hver 16gmadurinn & feetur 60rum sagdi sig fra malinu og for svo ad kerandi
purfti ad sekja um ad nyju par sem of langur timi hafoi 1idid fra pvi ad umsoknin var sampykkt

og hun pvi fallin nidur.

{ MDE, Bertuzzi gegn Frakklandi, 13. febriiar 2003 (36378/97), sétti keerandi um 16gmannsadstod
svo ad honum veari unnt ad hofoa skadabotamal gegn 16gmanni sem hann taldi ad hefdi valdio sér
tjoni 1 storfum sinum. Umsékn hans var sampykkt og var honum tilnefndur 16gmadur sem sidar
sagdi sig frd malinu sokum tengsla vid gagnadila keeranda i fyrirhugudu skadabétamali. { kjolfario
voru prir adrir l6gmenn fengnir til verksins sem allir s6gdu sig fra malinu hver af 6drum. For svo
a0 lokum ad umsokn kaeranda rann Ut og var honum bent 4 ad sakja um ad nyju. MDE itrekadi
ad MSE veri ®tlad ad tryggja réttindi sem veru raunhaf og virk. Pratt fyrir ad rikjum baeri ekki
skylda til ad veita endurgjaldslausa 16gfreediadstod i einkamalum veeri ljost ad umsokn keranda
hafdi verid sampykkt og pvi veri pad mat umsoknarnefndarinnar ad adstod veeri naudsynleg i
mali keeranda. St akvordun veitti hins vegar keranda ekki lausn mala sinna par sem peir I6gmenn
sem fengnir voru til verksins af umsodknarnefndinni s6gdu sig allir frd& malinu. Var pad pvi
nidurstada MDE ad brotid hefoi verid gegn rétti keeranda samkvemt 1. mgr. 6. gr. i malinu.

81 Ororétt sagdi m.a. svo um betta atridi i 54. mgr.: ,,Indeed, as a general rule there is no right to free legal
assistance in civil cases, but there are exceptions to this rule (see, for example, the case of Airey, cited above).
In the Court's opinion, where the effective participation of a detainee in civil proceedings cannot be secured by
other means, the law must provide for some form of legal aid.*
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Synjun & veitingu gjafsoknar kann ad fela i sér hindrun 4 adgangi manna ad domstolum.
Aftur 4 moti felur pessi hindrun ekki i sér brot & rétti manna til ad bera mal undir domstola ef
riki hafa komi0 sér upp skilvirku kerfi til pess ad meta hvada mal uppfylli skilyroi til gjafsoknar
og hvada mal geri pad ekki. MSE veitir rikjum verulegt svigram til mats i pessum efnum, sbr.
MDE Granger gegn Bretlandi, 28. mars 1990 (11932/86).""* bad er hins vegar 1jost ad ekki ma
vera um handah6fskennt val ad reeda.'®

bag fer eftir kringumstaedum i hverju mali fyrir sig hvort i 6. gr. MSE felist skylda fyrir riki

13% ba® sem hefur urslitaghrif er

til pess ad veita gjafsokn og 1jost er ad rétturinn er ekki alger.
hvort synjun & gjafsokn myndi svipta einstakling réttinum til réttlatrar malsmedferdar.'® bad
sem MDE horfir til pegar hann metur hvort i 6. gr. MSE felist réttur til gjafsoknar er m.a.
mikilvaegi malsoknar fyrir einstaklinginn,'*® hversu flokin malsmedferdin og 16gin eru,'®’ faerni
einstaklingsins til pess ad flytja mal sitt sjalfur (e. capacity to represent him or herself

'8 g 16gbundin krafa pess efnis ad naudsynlegt s¢ ad njota réttaradstodar.'’ Riki

effectively)
hafa heimild til pess ad setja nanari skilyrdi fyrir veitingu gjafsoknar til vidbotar vid pau sem
talin eru hér ad ofan. Heimilt er ad taka tillit til fjarhagsstodu pess sem oOskar eftir gjafsokn og
pa er heimilt ad taka tillit til pess hversu miklar eda litlar likur eru & pvi ad malsokn skili

tileetludum arangri.'”

3.8 Samantekt

Rétturinn til adgangs ad domstélum er grundvallarréttur eins og sést best 4 pvi ad hann er
tryggdur med akvadi i stjornarskrd og er ad finna i helstu mannréttindasattmalum. An
domsvalds eru ymis réttindi manna i raun merkingarlaus. I samskiptum vid rikisvaldid par sem

einstaklingar bera fyrir sig mannréttindadkveedi er sérstaklega mikilvaegt ad menn geti borid

%2 Dovydas Vitkauskas og Grigoriy Dikov: Protecting the right to a fair trial under the European Convention on

Human rights, bls. 29; MDE Granger gegn Bretlandi, 28. mars 1990 (11932/86) 43. - 48. mgr.

%5 MDE, Gnahoré gegn Frakklandi, 19. september 2000 (40031/98) 41. mgr.; MDE, Essaadi gegn Frakklandi,
26. februar 2002 (49384/99) 30. mgr.; MDE, Del Sol gegn Frakklandi, 26. mai 2002 (46800/99) 26. mgr.;
MDE, Bakan gegn Tyrklandi, 12. september 2007 (50939/99) 75. - 76. mgr.

" MDE, Airey gegn Irlandi, 9. oktéber 1979 (6289/73) 26. mgr.; MDE, Steel og Morris gegn Bretlandi, 15. mai
2005 (68416/01) 61. mgr.; MDE, McVicar gegn Bretlandi, 7. agust 2002 (46311/99) 48. mgr.

85 MDE, McVicar gegn Bretlandi, 7. dgiist 2002 (46311/99) 51. mgr.

8 MDE, Steel og Morris gegn Bretlandi, 15. mai 2005 (68416/01) 61. mgr.; MDE, P. C. og S. gegn Bretlandi,
16. oktéber 2002 (56547/00) 100 mgr.

""" MDE, Airey gegn Irlandi, 9. oktober 1979 (6289/73) 24. mgr.

"8 MDE, McVicar gegn Bretlandi, 7. dgiist 2002 (46311/99) 48. - 62. mgr.; MDE, Steel og Morris gegn
Bretlandi, 15. mai 2005 (68416/01) 61. mgr.

" MDE, Airey gegn Irlandi, 9. oktéber 1979 (6289/73) 26. mgr.; MDE, Gnahoré gegn Frakklandi, 19.
september 2000 (40031/98) 41. mgr.

Y0 MDE, Steel og Morris gegn Bretlandi, 15. mai 2005 (68416/01) 62. mgr.
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mal sin undir démstola par sem mannréttindadkvaedi voru upphaflega sett i 16g til pess ad verja
borgara gagnvart ofriki rikisvaldsins. Hlutlausir domstolar eiga ad leysa Gr deilum manna og

gaeta pess ad rikisvaldid gangi ekki 4 rétt manna.”"

Domstolar skulu eiga sidasta ordid og
adgangur ad domstolum telst til grundvallarmannréttinda.'*

Til pess ad mal verdi borid undir domstola verda réttarfarsskilyrdi, sem m.a. er ad finna i
24. og 25. gr. eml., ad vera uppfyllt, t.a.m. verdur einstaklingur sjalfur ad hafa hagsmuni af pvi
ad leyst verdi Gr pvi mali sem hann ber undir domstéla og hofda verdur mal innan
malshofounarfresta ef kvedid er 4 um pa 1 logum. bratt fyrir ad pessi skilyroi feli 1 sér dkvednar
takmarkanir & 70. gr. stjskkr. um ad 6llum beri réttur til ad fa arlausn um réttindi sin og skyldur
fyrir domstélum, brjota réttarfarsskilydi ekki i baga vid pessa grundvallarreglu.

bad er ekki ndég ad adgangur ad dostélum sé tryggdur i 16gum heldur skal hann vera
raunhafur. Domsmal eru oft og tidum kostnadarsom og pvi getur moguleiki & gjafsokn skipt
skdpum um raunverulegan adgang manna ad domstélum. Gjafsdknarnefnd fjallar um umsédkn
um gjafsokn og metur hvort skilyrdi 126. gr. eml. séu uppfyllt. Vid petta mat ma
gjafsoknarnefnd ekki taka sér domsvald i hendur og vid mat & pvi hvort negt tilefni sé til

malshofdunar, sbr. 1. mgr. 126. gr. eml., skal skyra allan vafa umsekjanda i hag.'”

4 Adgangur umszkjenda um alpjodlega vernd ad domstolum

4.1 Inngangur

Hér ad framan hefur verid fjallad med almennum hatti um grundvallarrétt einstaklinga um
adgang ad domstélum. I pessum kafla verdur sjénum beint ad umsakjendum um alpjédlega
vernd og hvernig peim er tryggdur pessi grundvallarréttur. Ollum peim sem staddir eru 4
yfirradasvaedi {slands skulu tryggd pau mannréttindi sem stjornarskra og mannréttindasattmali
Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, maela fyrir um.'”* Hinn stjornarskrarvardi réttur 1. mgr. 70. gr.
stjskr. um adgang ad domstolum tekur pvi jafnt til umsakjenda um alpjodlega vernd og annarra
einstaklinga sem staddir eru hér & landi. 1 aliti U4 16. mai 2001 (3137/2000) sagdi

umbodsmadur eftirfarandi um adgang utlendinga ad domstélum hér 4 landi:

,Eg minni i pessu sambandi 4 ad pad er grundvallarregla islensks réttar ad sérhver madur sem
staddur er hér & landi eigi rétt 4 adgangi ad domstélum landsins, sbr. 1. mgr. 70. gr.
stjornarskrarinnar og 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. Med visan
til ordalags stjornarskrarakveaedisins og 16gskyringargagna ad baki pvi tel ég ad leggja verdi til

"1 Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 23.

192 Sigurdur Tomas Magniisson: ,,Adgangur ad domstolum 4 svidi einkamala®, bls. 135.

193 Sja MDE, Aerts gegn Belgiu, 30. juli 1998 (25357/94); Hrd. 1988, bls. 1532; Eirikur Témasson: Réttldt
malsmedfero fyrir domi, bls. 52.

194 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjédaréttur, bls. 112.
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grundvallar vid skyringu og beitingu dkvadisins ad rétturinn til adgangs ad démstolum eigi jafnt
vid um islenska rikisborgara sem og utlendinga sem staddir eru hér & landi & 16gmatum
forsendum. P4 tel ég ekki tilefni til ad talka 1. mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar pad prongt, med
tilliti til ordalags akveadisins og athugasemda i greinargerd frumvarps pess er vard ad
stjornarskipunarlogum nr. 97/1995, ad utlendingur sem komid hefur hingad til lands a
6logmaetum forsendum geti ekki 4tt adgang ad domstolum. Tel ég pvert 4 moti ad lita verdi svo &
a0 hann geti att stjornarskrarvarinn rétt til ad bera mal sitt undir domstola a.m.k. i peim tilvikum
pegar sakarefni ddmsmals snyr ad agreiningi 4 milli hans og stjornvalda um hvort vidurkenna ber
ad logum rétt hans til veru hér & landi.*

Um umsakjendur um alpjédlega vernd, 40ur nefndir heelisleitendur, og flottafolk sem
kemur til landsins og malsmedferd vegna umsokna um alpjodlega vernd er fjallad i logum um
Gtlendinga nr. 80/2016 (hér eftir nefnd utl.) og reglugerd um utlendinga.'”” Réttarvernd
fléttamanna 4 alpjodavisu byggist fyrst og fremst & alpjodasamningi um rétttarstodu
flottamanna fra 1951, auk bokunar vid samninginn fra 1967 (hér eftir nefndur
flottamannasamningurinn), sbr. auglysingu nr. 74/1955."°° Akvadi 14. gr. mannréttinda-
yfirlysingar Sameinudu pjédanna fra 10. desember 1948 verndar ad sama skapi sérstaklega rétt
fléttamanna par sem kvedid er & um ad allir eigi rétt & ad njota verndar i 6drum rikjum vegna
ofsokna."”’

Af samtélum hoéfundar vio 16gmenn sem hafa reynslu af pessum malaflokki sem og adra

sérfreedinga 1 malefnum tutlendinga pa virdist prounin vera su ad & ferri [dgmenn eru tilbunir

til pess ad taka ad sér ad reka mal umszakjenda um alpjodlega vernd fyrir domstolum. A medal

1% Drog ad nyrri reglugerd hafa verid birt en ekki sampykkt pegar petta er ritad. Gildandi reglugerd um utlendinga

er nr. 53/2003.
Um rétt utlendinga til pess ad koma til landsins og dveljast hér og vid hvada adstedur heimilt er ad visa peim
ur landi skal kvedid 4 um i 16gum, sbr. seinni malslid 2. mgr. 66. gr. stjskr. Riki hafa akvedid svigrim til pess
a0 akveda inntak reglna um komu, dvol og brottvisun utlendinga en verda p6 ad fara eftir peim alpjoédlegu
skuldbindingum sem Island hefur gengist undir auk pess sem peim eru takmork sett af t.a.m. jafnraedisreglu 65.
gr. stjskr. sem kvedur 4 um ad ,,[...] allir skuli jafnir fyrir Idgum og njéta mannréttinda an tillits til kynferdis,
triarbragda, skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, atternis og stoédu ad 6dru leyti®, sja
Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 126.
% Guy S. Goodwin-Gill og Jane McAdam: The Refugee in International Law, bls. 37; nanar um
flottamannasamninginn sjé t.a.m. Terje Einarsen: ,,Drafting History of the 1951 Convention and the 1967
Protocol®, bls. 45.Einnig er visad til flottamannasamningsins sem Genfarsamningsins, sja pskj. 1180, 145. 16gp.
2015-16, bls. 77 (enn obirt 1 A-deild Alpt.).

Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjodanna hefur ekki sama gildi ad pjodarétti og adrir alpjodlegir

mannréttindasamningar en hefur engu ad sidur ad geyma grundvallarreglur um mannréttindi sem njota
alpjodlegrar vidurkenningar og hefur pvi verid haldid fram ad hluti hennar teljist til alpjédlegs venjuréttar og
sé pannig bindandi fyrir adildarriki. Sja Gudmundur Alfredsson og Jakob b. Méller: ,,Mannréttindayfirlysing
Sameinudu pjodanna“, bls. 31-33; Alpjédlegir mannréttindasamningar sem Island er adili ad.
Adrir alpjodlegir mannréttindasamningar, t.a.m. alpjodasamningur um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi,
alpjodasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi og mannréttindasattmali Evropu nefna
vernd fléttamanna ekki sérstaklega. bratt fyrir ad pessir samningar tryggi ekki beinan rétt til alpjodlegrar
verndar i riki sem 4 adild ad samningnum ma p¢6 leida vernd flottamanna af dkvednum akvaedum peirra og fleiri
alpjodlegra samninga.
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astedna sem nefndar hafa verid er ad malshofounarfrestur 1 16gum um utlendinga sé skammur
og moguleikar a gjafsokn litlir."®

[ pessum kafla verdur kannad hvort umsakjendur um alpjédlega vernd eigi i raun adgang
ad réttarkerfi rikisins. Hugtokin ,,fléttamadur* og ,,umsakjandi um alpjoédlega vernd* afmarka

vidfangsefni pessa hluta ritgerdarinnar og pvi er naudsynlegt ad byrja a pvi ad skilgreina pau.

4.2 Skilgreiningar
4.2.1 Flottamaodur
Kvedid er 4 um pad hverjir teljast fléttamenn (e. refugees) i lagalegum skilningi i 2. tl. a-lidar
1. gr. flottamannasamnings.'”” Skilgreining 4 fléttamanni i 16gum um Gtlendinga nr. 80/2016 er
i samremi vi0 skilgreiningu floéttamannasamningsins og bokun vid hann fra 1967 og er

flottamadur skilgreindur 4 eftirfarandi hatt i 8. tl. 3. gr. tl.:

Fléttamadur: Utlendingur sem er utan heimalands sins eda rikisfangslaus einstaklingur sem er
utan pess lands par sem hann hafdi reglulegt adsetur vegna pess ad hann hefur astedurikan otta
um ad verda ofséttur vegna kynpattar, triarbragda, pjodernis, adildar ad tilteknum pjodfélagshopi
eda vegna stjornmalaskodana og getur ekki eda vill ekki vegna sliks 6tta feera sér i nyt vernd pess
lands. beir einstaklingar sem falla undir vidbotarvernd teljast einnig flottamenn samkvaemt 16gum

pessum.

' bau mal sem varda malsmedferd umsékna um alpjodlega vernd fyrir stjornvoldum og farid hafa fyrir domstéla

eru eftirfarandi (ekki eru talin upp pau mal umsakjenda um alpjoédlega vernd sem farid hafa fyrir domstéla og
varda gasluvardhald, ymist vegna falsadra skilrikja (sja t.d. Hrd. 30. oktéber 2015 (737/2015)) (adur voru
umsakjendur um alpjoédlega vernd stundum demdir i fangelsi fyrir brot gegn 155. eda 157. gr. hgl. fyrir
skjalafals en pad er ekki heimilt sbr. 1. mgr. 31. gr. flottamannasamningsins og nu 32. gr. Utl.), vegna pess ad
heatta er & pvi ad umsakjandi um alpjodlega vernd komi sér undan framkvaemd dkvordunar stjornvalda (sja t.d.
Hrd. 23. desember 2014 (851/2014)) eda vegna annarra astedna):

Hrd. 8. oktober 2015 (164/2015); Hrd. 1. oktober 2015 (114/2015) (gjafsokn); Hrd. 1. oktober 2015 (132/2015)
(gjafsokn); Hrd. 24. september 2015 (84/2015) (gjafsokn); Hrd. 4. desember 2014 (430/2014) (gjafsokn); Hrd.
17. desember 2013 (445/2013) (gjafsokn); Hrd. 24. oktober 2013 (405/2013) (gjafsokn); Hrd. 14. oktober 2010
(615/2009); Hrd. 12. mars 2009 (353/2008) (gjafsokn); Hrd. 6. oktober 2005 (429/2005); Hrd. 8. desember
2005 (499/2005); Hrd. 17. mai 2002 (216/2002) (gjafsokn); Hrd. 17. mai 2002 (217/2002) (gjafsokn); Hrd. 29.
oktober 2001 (410/2001); Heérd. Rvk. 11. april 2016 (E-4161/2015); Hérd. Rvk. 7. april 2016 (E-2549/2015);
Heérd. Rvk. 7. oktober 2015 (E-79/2015); Hérd. Rvk. 24. juni 2015 (E-4559/2014),; Hérd. Rvk. 23. februar 2015
(E-2753/2014); Hérd. Rvk. 11. februar 2015 (E-2759/2014); Hérd. Rvk. 11. februar 2015 (E-2761/2014); Hérd.
Rvk. 3. februar 2015 (E-2760/2014); Hérd. Rvk. 3. februar 2015 (E-2762/2014); Hérd. Rvk. 3. februar 2015
(E-2764/2014); Heérd. Rvk. 12. desember 2014 (E-4566/2013); Heérd. Rvk. 4. juni 2014 (E-842/2014); Heérd.
Rvk. 5. mai 2014 (E-910/2014); Hérd. Rvk. 18. mars 2014 (E-274/2014); Heérd. Rvk. 27. februar 2014 (E-
1759/2013); Hérd. Rvk. 26. juni 2013 (E-555/2013); Hérd. Rvk. 23. mai 2013 (E-3271/2012); Heérd. Rvk. 25.
mai 2011 (E-4446/2010); Heérd. Rvk. 27. juli 2009 (E-1572/2009).

19 Skilgreiningin i flottamannasamningnum fra 1951 midar vid atburdi sem gerdust fyrir 1. jantar 1951. Med
vidbotarbokun vid samninginn frd 1967 um stddu fléttamanna er hins vegar kvedid 4 um ad allir fléttamenn
sem falli undir skilgreininguna i samningnum skuli njéta sému réttarstddu an hinna fyrrgreindu timamarka. Sja
Flottamannastofnun Sameinudu pjéanna (UNHCR): Handbok um réttarstoou flottamanna, bls. 66 og 92.
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i 37. gr. atl. er kvedid 4 um grundvéll alpjédlegrar verndar, p.e.a.s. peirrar verndar sem
stjornvold skulu veita einstaklingi sem uppfyllir pau skilyrdi sem sett eru i a-lid 1. gr.
fléttamannasamningsins eda i I[6gum um utlendinga. Réttarahrif alpjoédlegrar verndar skv. 45.
gr. utl. eru pau ad vidkomandi far dvalarleyfi i landinu skv. 73. gr. Gtl.** Ef stjornvald metur
pad svo ad einstaklingur sé ekki flottamadur samkvemt 16gum, p.e.a.s. ad dkvaeoi 1. og 2. mgr.
37. gr. utl. eigi ekki vid, ber pvi ad taka til skodunar ad eigin frumkveedi hvort vidckomandi &
rétt a dvalarleyfi af manntdarastzedum, sbr. 6. mgr. 37. gr. utl.*"'

Hornsteinn flottamannaréttar er reglan um bann vid endursendingum eda brottvisun
flottamanns til rikis par sem lifi hans eda frelsi er 6gnad (f. non-refoulement).”** Meginregluna
er ad finna i 33. gr. flottamannasamningsins og er hun l1ogfest i 42. gr. utl.*” Reglan er talin
regla almenns pjodaréttar sem byggist & pjodréttarvenju sem hefur pad 1 for med sér a0 riki eru
bundin af reglunni jafnvel pott ad pau hafi ekki fullgilt mannréttindasattmala par sem pessi

204

réttur er tryggdur.” Pa hefur reglan verid talin 6undanpaeg (1. jus cogens) sem felur pad 1 sér

ad aldrei megi vikja fra reglunni og hun skal almennt vidurkennd af 6llum pjodum éan pess ad

% Dvalarleyfi a grundvelli alpjodlegrar verndar er veitt til priggja ara en heimilt er ad endurnyja pad ad peim tima

lidnum, sbr. 2. mgr. 73. gr. Gtl. Petta dvalarleyfi getur verid grundvéllur 6timabundins dvalarleyfis, sbr. 3. mgr.
73. gr. utl. Athygli er vakin & pvi ad med nyjum utlendingaldgum nr. 80/2016 var dvalarleyfid stytt ur fjorum
arum 1 prju ar.

i 74. gr. utl. er fjallad um dvalarleyfi 4 grundvelli mannidarsjonarmida en par segir ad po svo ad einstaklingur
uppfylli ekki skilyrdi pess ad teljast flottamadur skv. 37. gr. Utl. geti hann att rétt & dvalarleyfi 4 grundvelli
mannudarsjénarmida ef hann getur synt fram 4 rika porf fyrir vernd, ,,[...] t.d. af heilbrigdisasteedum eda vegna
erfidra félagslegra adsteedna vidkomandi eda erfidra almennra adsteedna i heimariki eda i landi sem honum yrodi
visad til.“ Adur en dvalarleyfi af mannudarasteedum er veitt verdur p6 alltaf fyrst ad fara fram efnismedferd
umsoOknar auk heildarmats 4 6llum pattum malsins. Ef umsakjandi um alpjodlega vernd hefur ekki fengid
nidurstodu 1 mali sinu 4 stjornsyslustigi innan 18 manada eftir ad hann sétti fyrst um alpjodlega vernd hér a
landi skal vidkomandi veitt dvalarleyfi af mannudarastedum ad akvednum skilyrdum uppfylltum, sbr. 2. mgr.
74. gr. utl. I eldri 16gum um utlendinga nr. 96/2002 var midad vid 24 manudi. Dvalarleyfi af manntidarastaedum
skal ekki veita til lengri tima en eins ars en heimilt er ad endurnyja leyfio i allt ad tvo ar i senn ef forsendur
pess hafa ekki breyst, sbr. 5. mgr. 74. gr. utl. Sja bskj. 1180, 145. 16gp. 2015-16, bls. 148-149 (enn oObirt i A-
deild Alpt.).

Flottamannastofnun Sameinudu pjédanna (UNHCR): ,,T.I. and the United kingdom, submission by the United
Nations High Commissioner for Refugees®, http://www.refworld.org/pdfid/42f7737c4.pdf.

Ordrétt segir i 1. mgr. 33. gr. fléttamannasamningsins:

,.Ekkert adildarriki skal visa flotttamanni brott eda endursenda hann 4 nokkurn hatt til landamaera rikis, par sem
lifi hans eda frelsi mundi vera 6gnad vegna kynpdttar hans, traarbragda, pjédernis, adildar 1 sérstokum
félagsmalaflokkum eda stjérnmalaskodana.*

Ordrétt segir 1 1. mgr. 42. gr. utl.:

,.Ekki er heimilt samkvaemt 16gum pessum ad senda titlending eda rikisfangslausan einstakling til svadis par
sem hann hefur astadu til ad ottast ofsoknir, sbr. 37. og 38. gr., eda vegna svipadra adstedna og greinir i
fléttamannahugtakinu er 1 yfirvofandi heettu 4 ad lata 1ifid eda verda fyrir 6mannudlegri eda vanvirdandi
medferd. Sama gildir um pa einstaklinga sem eru utilokadir fra réttarstodu flottafolks skv. 40. gr.”
Meginregluna um bann vid endursendingu (non-refoulement) er einnig ad finna i 3. gr. samnings Sameinudu
pj6danna gegn pyndingum og annarri grimmilegri, dmannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu, 5.

gr.

mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna og 7. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg
réttindi.

Javaid Rehman: International Human Rights Law, bls. 643; sja ndnar Guy S. Goodwin-Gill og Jane McAdam:
The refugee in international law, bls. 206-284.
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pau hafi sérstaklega gengist undir skuldbindingar pess efnis.*”

bratt fyrir petta eru peir sem
haettulegir eru Oryggi landsins eda hafa verid demdir sekir um mjog alvarlegan glaep
undanpegnir meginreglunni, sbr. 2. mgr. 33. gr. flottamannasamningsins.*%°

Samandregid er fléttamadur samkvemt fléttamannasamningi Sameinudu pjédanna
einstaklingur sem er utan heimalands sins eda rikisfangslaus einstaklingur sem hefur
mastedurikan Otta um ad vera ofsottur vegna tiltekinna patta sem taldir eru upp i
skilgreiningunni og ,,getur ekki eda vill ekki vegna sliks ott faera sér i nyt vernd pess lands*.
Adrar astaedur flotta falla utan hinnar lagalegu skilgreiningar, s.s. efnahagsastand, hungursneyd

og nattiruhamfarir.>"’

4.2.2 Umscekjandi um alpjodlega vernd

Umseakjandi um alpjoédlega vernd eda helisleitandi (e. asylum-seeker) er einstaklingur sem
oskar eftir vidurkenningu rikis & pvi ad hann falli undir framangreinda skilgreiningu &
flottamanni. Pegar einstaklingur sakir um alpjodlega vernd annars rikis er hann i fyrstu
skilgreindur sem umsakjandi um alpjodlega vernd, 40ur nefndur helisleitandi. Fallist
stjornvold & umsokn einstaklings pa fer vidkomandi vidurkenningu 4 stédu sinni sem

flottamadur samkvamt flottamannasamningnum.>*®

Fallist riki 4 a0 veita einstakling alpjodlega
vernd fer hann réttarstodu flottamanns og skal honum veitt dvalarleyfi skv. 73. gr. 1utl., sbr. 1.
mgr. 45. gr. utl. Réttarstodu vidkomandi leidir pa af islenskum 16gum, fléttamannasamningnum
og 6drum alpjodlegum mannréttindasamningum, sbr. 1. mgr. 45. gr. Gtl.>”

[ eldri 16gum um utlendinga, nr. 96/2002, sem féllu Gr gildi 1. jandar 2017, voru
umsakjendur um alpjodlega vernd kalladir healisleitendur & medan mal peirra var til medferdar
hja stjornvoldum og talad um ad veita peim sem uppfylltu skilyrdi skilgreiningar laga og

flottamannasamningsins 4 fléttamanni hali. [ ntigildandi 16gum um utlendinga, nr. 80/2016, er

293 Jean Allain: ,, The Jus Cogens Nature of Non-Refoulement®, bls. 533. Almennt um o6fravikjanlegar reglur (1.

jus cogens) sja Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: Pjodaréttur, bls. 42.

2% Ordrétt segir i 2. mgr. 33. gr. flottamannasamningsins:

,,PO getur fléttamadur samt sem adur ekki krafist pess ad njota gods af pessu akvadi, ef skynsamlegar astedur
eru til ad 4lita hann hettulegan 6ryggi landsins, sem hann dvelur i, eda ef hann er talinn hettulegur
pjodfélaginu vegna pess ad hann hefur med endanlegum domi verid demdur sekur um mjog alvarlegan
glep.”

7 bskj. 1180, 145. 16gp. 2015-16, bls. 77 (enn 6birt i A-deild Alpt.); Um skilgreininguna 4 flottamanni, badi hina
lagalegu skilgreiningu og eins vidtakari skilgreiningu, sja Guy S. Goodwin-Gill og Jane McAdam: The Refugee
in International Law, bls. 15-50.

2% Guy S. Goodwin-Gill og Jane McAdam: The Refugee in International Law, bls. 51-52.

2% Fjsldi umsaekjenda um alpjodlega vernd var 1133 arid 2016 samanborid vid 354 einstaklinga 4rid 2015, 176
einstaklinga arid 2014, 172 4rid 2013, 118 arid 2010, 76 arid 2011, 51 arid 2010 og 35 arid 2009. Sja nanar
Utlendingastofnun: ,, Tolfraedi, http://utl.is/toelfraedhi. og Utlendingastofnun:

,Arsskyrslur http://utl.is/arsskyrslur; Mdlefui itlendinga og innflytienda a Islandi, bls. 4.
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hugtakid alpjodleg vernd hins vegar notad i stad haelis og visad til peirra sem hennar 6ska sem
umsakjenda um alpjodlega vernd. I frumvarpi pvi sem vard ad 16gum um tGtlendinga nr.
80/2016 kemur fram ad pad sé i samraemi vid hugtakanotkun & alpjodavettvangi, i 16ggjof og
reglum Evropusambandsins, sem og Nordurlandanna, og endurspegli betur en fyrri

hugtakanotkun réttarstodu peirra einstaklinga sem eiga i hlut."’

4.3 Malsmedferd umsokna um alpjoodlega vernd 4 stjornsyslustigi

[ flottamannasamningnum er ekki melt fyrir um sérstaka malsmedferd vid akvordun um pad
hvort umsakjandi um alpjédlega vernd telst fléttamadur. Hverju adildarriki er eftirlatid ad mota
videigandi malsmedferd. [ handbok sem Flottamannastofnun Sameinudu pjodanna (e.
UNHCR) gaf 1t til pess ad leidbeina adildarrikjum vid tulkun 4 fléttamannasamningnum er
aréttad ad mjog erfitt geti verid fyrir umsakjanda um alpjodlega vernd ad leggja mal sitt fyrir
yfirvold par sem vidkomandi sé 1 framandi landi og oft i mjog vidkvemri stoou. Formlegar
krofur til malsmedferdar geta gert honum erfitt fyrir og mikilvaegt er ad starfsfolk sem fjallar
um umsokn sé sérhaeft og hafi skilning 4 erfidleikum og porfum umsakjanda.”'' Hér 4 landi
gilda eins og fram hefur komid sérstok 16g um utlendinga sem fara ber eftir vio méalsmedferd
umsoknar um alpjoédlega vernd. Einnig skal fara eftir peim pjodréttarlegu skuldbindingum sem
fsland hefur gengist undir og ber par helst ad nefna flottamannasamninginn og MSE.*'* b4 gilda
stjornsyslulog nr. 37/1993 (hér eftir ssl.) ad auki um malsmedferdina.”'? Pegar stjornvold taka
umsokn um alpjodlega vernd til efnislegrar medferdar er markmidid ad faera sonnur & hvort
vidkomandi telst flottamadur samkvaemt hinni lagalegu skilgreiningu, sbr. skilgreiningu

flottamannasamningsins og 37. gr. utl.*"*

219 pskij. 1180, 145. 16gp. 2015-16, bls. 87 (enn Obirt i A-deild Alpt.).

! Flottamannastofnun Sameinudu pjédanna (UNHCR): Handbok um réttarstéou fléttamanna, bls. 53.

*1 Eins og fram kemur i inngangi hefur fsland 16gfest MSE med 16gum nr. 62/1994 og hefur hann pvi sama gildi
og almenn 16g. Flottamannasamningurinn fra 1951 var fullgiltur af halfu islands 30. névember 1955 og tok
gildi 4 fslandi 1. mars 1956. Vidbotarbokun vid flottamannasamninginn fra 1967 var fullgilt af halfu fslands
pann 26. april 1968. Flottamannastofnun Sameinudu pjodanna (UNHCR): Handbok um réttarstéou
flottamanna, bls. 97. Su l6gskyringarregla gildir i islenskum rétti ad landslog skuli tilka med hlidsjon af
alpjodalogum. Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2077.

211 10. gr. Gtl. er ad finna almennar reglur um malsmedferd, i 11. gr. utl. er kvedid 4 um leidbeiningaskyldu
stjornvalda og 1 12. gr. er kvedid 4 um andmelarétt. Stjornsyslulog nr. 37/1993 gilda um medferd
Gtlendingamala nema annad leidi af 16gum, sbr. 1. mgr. 10. gr. utl. { III. kafla laga um utlendinga er kvedid 4
um malsmedferdarreglur i malum um alpjodlega vernd.

214 Skyrsla nefudar um medferd heelisumsokna, bls. 14. Meginreglan er s ad taka skuli umsokn um alpjodlega
vernd til efnislegrar medferdar hér 4 landi skv. 37. gr. Gtl. Undantekningar koma fram 1 36. gr. utl. og eiga t.a.m.
vid ef annad riki ber efnislega abyrgd & medferd umsdknar samkvemt alpjodlegum samningum, t.a.m.
Dyflinnarreglugerdinni svokolludu. Rikjum er pé heimilt ad taka umsokn til efnislegrar medferdar po svo ad
annad riki beri 4byrgd 4 henni samkvamt Dyflinnarreglugerdinni, sbr. 2. mgr. 3. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar.
Sja nanar, Erna Kristin Blondal: ,,Dyflinnarsamstarfid um akvordun abyrgdar & umsokn um heli og beiting 2.
mgr. 3. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar. Heimilt er ad taka dkvedin mal sem tekin eru til efnismedferdar sem
forgangsmal, sbr. 29. gr. Gtl., m.a. pegar likur eru 4 pvi ad umsokn verdi sampykkt eda umsokn er bersynilega
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Umsokn um alpjédlega vernd skal 16gd fram hja logreglu eda Utlendingastofnun og skal

stofnunin taka hana medferdar eins fljott og kostur er, sbr. 1. mgr. 24. gr. Gtl.>"

Umsakjendum
um alpjodlega vernd er skipadur talsmadur vid komuna til landsins sem geetir réttar peirra 4
badum stjornsyslustigum vid medferd mals fyrir stjornvoldum, sbr. 30. gr. utl
Innanrikisraduneytid hefur gert samning vid Rauda krossinn 4 fslandi pess efnis ad hann sinni
bjonustu pessari og er talsmadurinn 16gfraedingur hja Rauda krossinum.*'® Fyrir 2012 var
umsakjendum um alpjédlega vernd einungis skipadur talsmadur & sidara stjornsyslustigi,
keerustigi.”'” Pessi réttur var po ekki fyrir hendi ef mal vardadi brottvisun einstaklings a
grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar.*'® [ juni 2012 var 16gum breytt til pess ad tryggja
umsakjendum um alpjédlega vernd 16gmannsadstod 4 fyrsta stjornsyslustigi en ekki eingdngu
4 keerustigi, p6 var sett pak 4 greidslur til 16gmanna.”"® Adur en innanrikisraduneytid gerdi
samning vid Rauda krossinn 4 Islandi um ad sinna talsmannapjonustu vid umsakjendur um
alpjodlega vernd sinntu almennir 16gmenn beirri pjonustu. Samkvaemt upplysingum fra
innanrikisrdduneytinu var astedan fyrir hinni breyttu framkvemd mikil fjélgun umsékna um
alpjodlega vernd.””” Samningurinn vid Rauda krossinn var lidur i pvi ad bregdast vid auknum
umsvifum i malaflokknum og lengri malsmedferdartima stjornvalda.**’

Akvardanir Utlendingastofnunar eru kaeranlegar til kaerunefndar utlendingamala, sem er

222
1.

sjalfstaed stjornsyslunefnd, sbr. 6. gr. utl.”** Frestur til ad kaera dkvardanir Utlendingastofnunar

tilhaefulaus. Af pessu leidir ad umsoknir um alpjodlega vernd eru flokkadar sem Dyflinnarmal, sbr. 36. gr. utl.,
efnismedferdarmal, sbr. 37. gr. tl. eda forgangsmal, sbr. 29. gr. utl.

1% Utlendingastofnun tekur kvardanir i malum um alpjodlega vernd, sbr. 1. mgr. 23. gr. utl.
216 Samningur innanrikisraduneytisins og Rauda krossins 4 Islandi vegna adstodar og pjonustu vid einstaklinga
sem 6skad hafa eftir hli 4 {slandi.“ Samningurinn var fyrst gerdur arid 2013. ,,Raudi krossinn 4 fslandi og
innanrikisraduneytid semja um pjoénustu vid halisleitendur®,
https://www.innanrikisraduneyti.is/frettir/nr/28530.
217 Skyrsla nefndar um medferd heelisumsékna, bls. 8. Fra arinu 2009 og fram til 1. jantar 2012 sinnti Raudi
krossinn 4 Islandi radgefandi hlutverki fyrir umsakjendur um alpj6dlega vernd a fyrsta stjornsyslustigi,
Upplysingar fra Rauda krossinum 4 Islandi. Gunnar Narfi Gunnarsson, 16gfradingur hja Rauda krossinum 4
Islandi, munnleg heimild, samtal, 10. februar 2017. i skyrslu nefndar um malefni utlendinga utan evrépska
efnahagssveadisins fra 2012 var lagt til ad 16gfest yrou dkveedi um réttaradstod 4 fyrsta stjérnsyslustigi, Skyrsla
nefndar um madlefni utlendinga utan evropska efnahagssveedisins, bls. 11.

Dyflinnarreglugerdin, reglugerd 604/2013/ESB, dregur nafn sitt af Dyflinnarsamstarfinu sem er lidur i
Schengensamstarfinu og sameiginlegri halisstefnu Evrépusambandsins (e. Common European Asylum
System). Dyflinnarreglugerdin inniheldur viomid sem mala fyrir um pad hvada adildarriki beri abyrgd 4
efhislegri medferd umsoknar um alpjoédlega vernd. Sja nanar Erna Blondal: ,,Dyflinnarsamstarfid um akvoérdun
abyrgdar 4 umsokn um heli og beiting 2. mgr. 3. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar.*
Upplysingar fra Rauda krossinum 4 {slandi. Gunnar Narfi Gunnarsson, 16gfradingur hja Rauda krossinum 4
Islandi, munnleg heimild, samtal, 10. febraar 2017.
229 Arid 2011 dskudu 76 einstaklingar eftir alpjodlegri vernd hér 4 landi og voru umséknirnar 115 4rid 2012, pannig
var aukningin 68% 4 milli 4ra. Til samanburdar ma nefna ad arid 2015 sottu 354 einstaklingar um alpj6dlega
vernd og 1132 einstaklingar arid 2016.
,Raudi krossinn 4 {slandi og innanrikisraduneytid semja um pjénustu vid hzlisleitendur®,
https.//www.innanrikisraduneyti.is/frettir/nr/28530.

Kerunefnd ttlendingamala var sett 4 fot 1. jantar 2015 en 4dur var endurskodun & d4kvordun
Utlendingastofnunar i hondum innanrikisraduneytisins. Fyrirkomulaginu var hins vegar breytt par sem
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til keerunefndar Gtlendingamala er ad meginreglu til 15 dagar fra pvi ad utlendingi var tilkynnt
um akvordunina, sbr. fyrri malslid 7. gr. Gtl. S€ umsakjandi um alpjodlega vernd rikisborgari
rikis sem er 4 lista Utlendingastofnunar yfir svokollud 6rugg upprunariki og malid hefur verid
afgreitt &4 grundvelli b.-f. lidar 1. mgr. 29. gr. utl. er kerufrestur 5 dagar, sbr. sidari malslio 7.
gr. utl. Kerunefnd utlendingamala skal meta alla peetti keerumals ad nyju. Hin getur stadfest
akvordun Utlendingastofnunar, breytt henni eda hrundid ad einhverju eda 6llu leyti og einnig
visad mali aftur til Utlendingastofnunar til medferdar ad nyju, sbr. 6. mgr. 8. gr. utl. Urskurdir
keerunefndar utlendingamala eru endanlegir 4 stjornsyslustigi og peim er pvi ekki haegt ad skjota
til eedra stjornvalds, sbr. 1. mgr. 6. gr. utl.

Vilji umsakjandi um alpjodlega vernd ekki una nidurstddu stjornvalds & hann pess kost ad
hofoa mal fyrir domstélum og freista pess ad 4 dkvordun stjornvalds hnekkt. Umsaekjandi getur
h6fdad maél hvort sem er eftir birtingu dkvordunar Utlendingastofnunar eda keerunefndar
utlendingamala par sem ekki er skyrt kvedid & um pad 1 16gum um utlendinga ad naudsynlegt
s¢ a0 tema keruleidir innan stjornsyslunnar 4dur en mal er h6foad fyrir domstdlum, sbr.
umfjollun i kafla 4.9.4. Pad verdur hins vegar ad teljast 6liklegt ad vidkomandi h6foi mal fyrir
domstolum fyrr en ad lokinni nidurstodu kerunefndar utlendingamala og pekkir hofundur engin
demi pess. Likt og fjallad er um i kafla 4.9.4 getur ymislegt maelt med pvi ad keruleidir séu
temdar innan stjornsyslunnar adur en mal er h6foad fyrir domstélum. Vio malshéfoun fyrir
domstolum nytur vidkomandi ekki lengur endurgjaldslausrar réttaradstodar likt og vid
malsmedferd fyrir stjérnvoldum heldur parf hann ad utvega sér logmann og greida fyrir pa

22 Raudi krossinn 4 {slandi hefur ekki talid sér heimilt 4 grundvelli samnings sins vid

pjonustu.
innanrikisrdduneytisins ad reka mal umsakjenda um alpjédlega vernd fyrir ddmstélum og pvi
er ljost ad nyr logmadur parf a0 koma til skjalanna eftir ad medferd mals Iykur &
stjornsyslustigi.”** Logfraedingar hja Rauda krossinum leidbeina umsakjendum um alpjodlega
vernd sem vilja bera nidurstddur stjornvalda undir domstdla med pvi ad upplysa vidkomandi
um moguleikann & malshofoun, timafresti 1 16gum og gjafsoknarmdguleika. Umsakjandi fer

sidan afhentan lista yfir logmenn sem hafa tekid ad sér sambarileg mal eda eru tilbunir til pess

raduneytid gat ekki talist 6hadur og ohlutdregur trskurdaradili i malum par sem undirstofnun pess tekur hina
kaeranlegu akvordun. I skyrslu nefndar um medferd halisumsokna fra 2009 lagdist meirihluti nefndarinnar hins
vegar gegn pvi ad skipud yrdi sjalfsteed Grskurdarnefnd 4 keerustigi, m.a. med visan til pess ad sjalfstedar
urskurdarnefndir innan stjérnsyslunnar heyrdu til undantekninga par sem skv. 14. gr. stjskr. beri radherra
abyrgd 4 stjornarframkvaemdum 6llum. P4 visadi meirihluti nefndarinnar einnig til pess ad radherra geeti ekki
haft afskipti af einstékum malum an pess ad hann og undirmenn hans yrdu vanhafir med visan til haefisreglna
sem leiddu af ssl. Sja nénar pskj. 1180, 145. 16gp. 2015-16, bls. 73-74 (enn obirt i A-deild Alpt.).
Vidkomandi getur sétt um gjafsokn 4 grundvelli XX. kafla laga um medferd einkamala nr. 91/1991, sbr.
umfjollun i kafla 3.7 og 4.10. Ef fallist er 4 gjafsokn er malskostnadur greiddur af rikinu.
224 Upplysingar fra Rauda krossinum & {slandi. Gunnar Narfi Gunnarsson, 16gfradingur hja Rauda krossinum 4
fslandi, munnleg heimild, tolvupéstur, 20. april 2017.

223

50



og verdur sjalfur ad athuga i framhaldi pess hvort einhver sé tilbuinn til pess ad taka ad sér

225
0.

mali Viokomandi parf ad hafa hradar hendur pvi frestir 1 16gum um tutlendinga eru stuttir

eins og fjallad er um i kafla 4.9.3.

4.4 Akvzedi 16. gr. alpjodasamnings um st6du flottamanna
[ akvaedi 16. gr. flottamannasamningsins er fjallad um rétt flottafolks til ad leita til domstdla.

Greinin hefur verid pydd 4 eftirfarandi hatt:**

1. Flottamanni skal frjalst ad leita til domstodla 1 I6ndum allra adildarrikjanna.

2. I adildarriki, par sem flottamadur hefur fast adsetur, skal hann njéta sému adstodu og
rikisborgari 1 peim efnum, er varda leitun til domstola, par med talin 16gfraedileg adstod og
undanpaga fré pvi ad setja tryggingu fyrir veentanlegum malskostnadi (cautio judicatum solvi).

3. 1 68rum 16ndum en pvi, sem flottamaodur hefur fast adsetur i, skal honum veitt sama adstada og
rikisborgurum pess lands, sem hann hefur fast adsetur i, ad pvi er tekur til peirra atrida, sem um
getur 1 2. t6lulio.

[ samningnum er tekid fram ad flottamanni skuli frjalst ad leita til domstéla i pvi landi par
sem hann er staddur og skal hann njota somu réttinda og rikisborgarar pess lands sem hann
hefur adsetur i. Adgangur einstaklinga ad domstolum skal ekki einungis tryggdur heldur skal
hann einnig vera jafn 6llum. Askilnadurinn um ad fléttamenn skuli jafnir 68rum fyrir
domstolum er i samraemi vid jafnraedisreglu stjornarskrarinnar, 65. gr. stjskr., 10. gr.
mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna sem kvedur & um jafhan adgang allra ad

7 og c-lid 1. mgr. 5. gr. samnings Sameinudu pj6édanna um réttindi peirra

domstolum®
einstaklinga sem eru ekki rikisborgarar pess lands sem peir bua i (e. the United Nations
Declaration on the Human Rights of Individuals who are not Nationals of the Country where

they live) par sem segir ad utlendingar skuli jafnir 68rum fyrir domstolum og stjornvoldum.**®

* 1 3. gr. samnings innanrikisraduneytisins og Rauda krossins 4 fslandi vegna adstodar og pjonustu vid

einstaklinga sem 6skad hafa eftir hzli 4 fslandi er talid upp hvad felst i hagsmunagzeslu Rauda krossins vid
hzlisleitendur. Par segir m.a.: ,,[...] [ hagsmunagaslu samkvaemt pessari grein felst m.a.: [...] Leidbeiningar
um mogulegt framhald, m.a. leidbeiningar um malsmedferd fyrir ddmstélum og adstod hvad pad vardar.” Auk
pess ad upplysa umsekjanda um alpjodlega vernd um moguleikann 4 malsh6foun, timafresti 1 [6gum og
gjafsoknarmoguleika veita l1ogfredingar Rauda krossins peim logmanni sem tekur ad sér ad reka mal
umszkjanda um alpjodlega vernd fyrir doémstélum naudsynlegar upplysingar um malid og athendir
vidkomandi 61l gégn malsins. Upplysingar frd Rauda krossinum & Islandi. Gunnar Narfi Gunnarsson,
l6gfraedingur hja Rauda krossinum & fslandi, munnleg heimild, tolvupostur, 20. april 2017.

226 Flgttamannastofnun Sameinudu pjédanna (UNHCR): Handbdk um réttarstéou fléttamanna, bls. 72.

71 10. gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna segir ad ,.[...] allir [skuli] jafnir fyrir domstolum og
njéta réttlatrar, opinberrar malsmedferdar fyrir 6hadum og ohlutdregum domi, pegar skorid er Uir um réttindi
peirra og skyldur eda sok sem peir eru bornir og refsivert brot.*

8 Jeremy McBride: Access to Justice for Migrants and Asylum Seekers in Europe, bls. 67. c-lidur 1. mgr. 5. gr.
samningsins: ,,Aliens shall enjoy, in accordance with domestic law and subject to relevant international
obligations of the State in which they are present [...] the right to be equal before the courts, tribunals and all
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Flottamannasamningurinn hefur verid gagnryndur fyrir pad ad hann pyki ad sumu leyti
takmarkadur og kvedur hann t.a.m. ekki 4 um neina leid fyrir einstaklinga til pess ad leita réttar

’ e . 22
sins vegna brota 4 samningnum.**

4.5 Beiting 6. gr. mannréttindasattmala Evropu i malum umsakjenda um alpjoolega
vernd

Likt og fjallad er um i kafla 3.3 felst réttur manna til adgangs a0 déomstélum i 1. mgr. 6. gr.
MSE. Fjolmorg mal hafa borist domstolnum par sem kaerandi heldur pvi fram ad brotio hafi
verid 4 réttindum sinum samkvamt 6. gr. MSE vid malsmedferd umsoknar um alpjédlega vernd
og/eda brottvisun.”” Akvaedi 6. gr. MSE horfir hins vegar 68ruvisi vid i malum umszkjenda
um alpjodlega vernd og flottafolks en almennt. Eftirlit med utlendingum, koma peirra til
landsins, dvol peirra par, brottvisun Ur landi og réttur til alpjédlegrar verndar teljast til réttinda

21 Medferd méla sem varda réttindi og skyldur ad opinberum

og skyldna ad opinberum rétti.
rétti hafa ekki verid talin falla undir 6. gr. MSE par sem tekid er fram i 1. mgr. 6. gr. MSE ad
madur skuli eiga rétt til réttlatrar malsmeodferdar fyrir domstolum pegar kveda skal & um réttindi
og skyldur manns ad einkamdlarétti™* Akvadi 6. gr. MSE er ad pessu leyti takmarkadra en
70. gr. stjskr. par sem 70. gr. stjskr. er ekki takmdrkud vid einkamalarétt heldur er einfaldlega
kvedid 4 um rétt manna til pess ad fa Grlausn domstéla um réttindi vidkomandi og skyldur.**
Yfirdeild MDE hefur tvisvar komist ad peirri nidurstodu ad 6. gr. MSE eigi ekki vid i

, ’ ’ . 234
malum er varda brottvisun utlendinga.

{ MDE, Maaouia gegn Frakklandi, 5. oktober 2000 (39652/98), sem vardadi brottvisun utlendings
i kjolfar sakfellingar, tok domstollinn fram ad akvadi 6. gr. MSE @tti einungis vio er kveda etti
4 um réttindi og skyldur manns ad einkamalarétti eda um sdk um refsivert brot og par sem

other organs and authorities administering justice and, when necessary, to free assistance of an interpreter in

criminal proceedings and, when prescribed by law, other proceedings.*

Javaid Rehman: International Human Rights Law, bls. 644; Terje Einarsen: ,,Drafting History of the 1951

Convention and the 1967 Protocol®, bls. 40; Nuala Mole og Catherine Meredith: Asylum and the European

Convention on Human Rights, bls. 17.

Nuala Mola og Catherine Meredith: Asylum and the European Convention on Human Rights, bls. 124.

21 Guide on Article 6 of the European Convention on Human Rights, bls. 12; Bjorg Thorarensen:
Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 225; Jon Fridrik Kjelbro: Den Europceiske Menneskerettigheds
Konvention — for praktikere, bls. 353-354; Peer Lorenzen o.fl.: Den Europceiske
Menneskerettighedskonvention. Art. 1-9, bls. 543-545 og 558; Peter van Dijk o.fl.: Theory and Practice of the
European Convention on Human Rights, bls. 528-531.

21 1. mgr. 6. gr. MSE segir m.a. ad ,,[...] pegar kveda skuli 4 um réttindi og skyldur manns ad einkamalarétti

[...] skuli hann eiga rétt til réttlatrar og opinberrar malsmedferdar innan hefilegs tima fyrir sjalfstedum og

6vilhéllum domstoli.

Robert R. Span6: ,, Krofugerd i malum gegn rikinu og stjornskipuleg valdmoérk démstola®, bls. 76.

* MDE, Maaouia gegn Frakklandi, 5. oktéber 2000 (39652/98); MDE, Mamatkulov og Askarov gegn
Tyrklandi, 4. februar 2005 (46827/99, 46951/99).
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brottvisun ttlendings vardadi hvorugt pessara atrida atti 6. gr. MSE ekki vid.”*® [ domnum var
tekid fram ad dkvardanir um komu og brottvisun utlendinga til rikis, par med talinn réttur til
verndar i rikinu, féllu af pessum astedum ekki undir 6. gr. MSE. D6émstollinn tok fram ad med
l6gfestingu 1. gr. 7. samningsvidauka vid MSE sem kvedur & um réttarfarsreglur um brottvisun
utlendinga hafi rikin med skyrum hatti gefid i skyn ad slik mal féllu ekki undir 1. mgr. 6. gr.
MSE. > Tveir domarar, Loucaides og Traja, komust hins vegar ad peirri nidurstodu ad 1. mgr. 6.
gr. MSE tti vi0 og skiludu sératkvadi i malinu. Démararnir voru ekki sammala pvi ad malid
vardadi ekki réttindi einstaklings ad einkamalarétti og voru peirrar skodunar ad hugtakio ,,ad
einkamalarétti (e. civil) 1 1. mgr. 6. gr. MSE @tti ad taka til allra mala sem féllu ekki undir
sakamalapatt 6. gr.>” Domararnir voru a moti prongri talkun domstolsins og toldu ad akvadid
wtti ad tilka i samreemi vid 31. gr. Vinarsattmalans®® sem kvedur 4 um ad alpjodlegir samningar
skuli talkadir i go6dri tri, i samraemi vid texta samningsins og med hlidsjon af markmidi
akvadanna.”’ b4 16gdu peir jafnframt dherslu 4 ad réttarrikid geri m.a. pa krofu ad athafnir
framkvamdavaldsins sem skerdi réttindi borgara séu hadar virku eftirliti sem atti almennt a0 vera
tryggt af domsvaldinu, i pad minnsta sem sidasta urredi, par sem eftirlit domstola veitir bestu
trygginguna um sjalfstadi, hlutleysi og réttlata malsmedferd.>*”

betta vidhorf domstolsins, ad 1. mgr. 6. gr. MSE eigi ekki vid 1 malum er varda brottvisun
utlendinga Ur landi, var aftur stadfest i MDE, Mamatkulov og Askarov gegn Tyrklandi, 4.
febriiar 2005 (46827/99, 46951/99) **!

bratt fyrir stranga tilkun Mannréttindadomstolsins & 1. mgr. 6. gr. MSE getur hun engu ad
sidur att vio 1 akvednum malum umsakjenda um alpjodlega vernd og fléttamanna. MDE hefur

gefio til kynna ad vio sérstakar adstedur geti akvaedi 1. mgr. 6. gr. MSE komid til alita i malum

3 MDE, Maaouia gegn Frakklandi, 5. oktéber 2000 (39652/98) 38. - 40 mgr.; sja einnig dkv. MDE, Penafiel
Salgado gegn Spani, 16. april 2002 (65964/01) og ékv. MDE, Sardinas Albo gegn Italiu, 17. febriiar 2005
(56271/00).

% Sj4 einnig Eva Ersbell: ,Retten til et statsborgerskab og Den Europaiske Menneskerettighedskonvention®,
bls. 101.

1. gr. samningsvidauka nr. 7 vid MSE sem kvedur 4 um réttarfarsreglur um brottvisun utlendinga er
svohljodandi:

Utlendingi, sem 16glega er busettur 4 landsvaedi rikis, skal ekki visad padan nema eftir akvordun sem tekin
hefur verid i samraemi vid 16g, og skal honum heimilt:

a. ad bera fram astaedur gegn brottvisun sinni,

b. ad fa mal sitt tekid upp ad nyju, og

c. a0 fa erindi sitt flutt { pessu skyni fyrir réttu stjornvaldi eda manni eda moénnum sem pad stjérnvald
tilnefnir.

Heimilt er ad visa utlendingi brott 4dur en hann hefur neytt réttinda sinna skv. a-, b- og c-1id 1. tdlul. pessarar
greinar pegar slik brottvisun er naudsynleg vegna allsherjarreglu eda 4 grundvelli pjodardryggis.

BT Ororétt segir 1 sératkveedinu: ,,I believe that the word “civil” when examined in the context in which it
appears, has the meaning of “non-criminal”.*

%1 1. mgr. 31. gr. Vinarsattmalans segir eftirfarandi: ,,A treaty shall be interpreted in good faith in accordance

with the ordinary meaning to be given to the terms of the treaty in their context and in the light of its object and

purpose.*

Doéra Gudmundsdottir: ,,Um 16gtoku mannréttindasattmala Evropu og beitingu 1 islenskum rétti, bls. 177.

20 Ororétt segir 1 sératkveedinu: ,,The rule of law implies, inter alia, that an interference by the executive authorities
with an indicidual’s rights should be subject to an effective control which should normally be assured by the
judiciary, at least in the last resort, judicial control offering the best guarantee of independence, impartiality
and a proper procedure.*

! MDE, Mamatkulov og Askarov gegn Tyrklandi, 4. febriiar 2005 (46827/99, 46951/99) 82. mgr. I MDE, Ismoilov
gegn Russlandi, 24. april 2008 (2947/06) var pad hins vegar nidurstada domstolsins ad brotid hefoi verid gegn
akvaedi 2. mgr. 6. gr. MSE, um ad einstaklingur skuli teljast saklaus uns sekt er sénnud, i mali sem vardadi
framsal sakamanna til Russlands. Byggdi MDE nidurstodu sina 4 6tviredu ordalagi framsalsbeidninnar par sem
gengid var ut fra sekt sakborninganna an pess ad peir hefou verid formlega dkardir i malinu.
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sem vardar brottvisun flottamanna ef biiast ma vid pvi ad vidkomandi muni ekki njota réttlatrar
mélsmedferdar i pvi riki sem vidkomandi bidur endursendingar til.*** Eftirfarandi mal eiga pad
b6 61l sameiginlegt ad réttarhold 1 sakamali bidu viokomandi i pvi landi sem senda 4tti hann til

og Ovist hvort hann myndi njota réttlatrar malsmedferdar vid pau.

{ MDE, Soering gegn Bretlandi, 7. juli 1989 (14038/88) var tekid fram ad rétturinn til réttlatrar
malsmedferdar i sakamalum veri mikilveg réttindi 1 réttarriki. Pannig veri ekki hagt ad utiloka
ad 6. gr. MDE etti vid 1 einhverjum malum par sem um veri ad reda brottvisun utlendinga og
vidkomandi ®tti 4 hattu ad njota ekki réttldtrar malsmedferdar i pvi landi sem senda etti
vidkomandi til eda hefdi adur ekki notid réttlatrar malsmedferdar par. I pessu mali var hins vegar
ekki talin haetta 4 pvi.”* Ekki er nagilegt ad einhverjir misbrestir séu 4 réttlatri malsmedferd
heldur verdur ad vera hetta a svivirdilegu (e. flagrant) broti 4 pessum grundvallarrétti til pess ad

6. gr. MSE eigi vid pegar um er ad reda brottvisun utlendinga.”**

[ MDE, Othman (Abu Qatada) gegn Bretlandi, 9. mai 2012 (8139/09), var fyrirhugad ad senda
umsakjanda um alpjodlega vernd til Jordaniu. Nidurstada MDE var su ad endursending pangad
myndi brjota gegn 6. gr. MSE. Astadan var st ad adur hafdi vidkomandi verid deemdur, an pess
b6 ad vera vidstaddur (1. in absentia) fyrir adild ad sprengjuaras. Meint sonnunargdgn héfou verid
fengin fra pridja adila med pyndingum en yfirvold 1 Jérdaniu hofou fallist 4 ad halda réttarhdldin
upp 4 nytt. Vidkomandi hafoi dhyggjur af pvi ad sagan myndi endurtaka sig. Var pad nidurstada
MDE ad sonnunargdgn hefou verid fengin med pyndingum og pvi var nidurstadan si sem raun
bar vitni.*** Vid mat 4 pvi hvort vidkomandi einstaklingur muni verda fyrir svivirdilegu broti 4
rétti hans til réttlatrar malsmedferdar ber ad mida vio pa vitneskju sem rikid sem visadi honum ar
landi hafdi eda atti ad hafa &4 peim tima sem vidkomandi var sendur brott, sbr. MDE, Mamatkulov
og Askarov gegn Tyrklandi, 4. febriiar 2005 (46827/99, 46951/99) **¢

Malsatvik 1 MDE, Mamatkulov og Askarov gegn Tyrklandi, 4. februar 2005 (46827/99 og
46951/99), voru bau ad senda atti umsakjanda um alpjodlega vernd til Usbekistan. Par bidu hans
réttarh6ld sem vidkomandi taldi ekki uppfylla skilyrdi 6. gr. MSE. Nidurstada MDE var hins
vegar st a0 pratt fyrir ad efast maetti um ad viokomandi myndi njéta réttlatra réttarhalda voru hins
vegar ekki neg sonnunargdgn til pess ad syna fram 4 ad vidkomandi myndi verda fyrir
svivirdilegu broti ad pessu leyti (e. flagrant denial of justice).

I MDE, Hilal gegn Bretlandi, 6. juni 2001 (45276/99), tok démstolinn til skodunar hvort
vidkomandi myndi hljota handahofskennda og oréttlata malsmedferd 1 pvi landi sem senda atti
hann til en par sem domstéllinn hafdi pegar komist ad peirri nidurstodu ad brotid hefdi verid gegn

*2 MDE, Othman (Abu Qatada) gegn Bretlandi, 9. mai 2012 (8139/09) 258. mgr.; MDE, Soering gegn
Bretlandi, 7. juli 1989 (14038/88) 113. mgr.

* MDE, Soering gegn Bretlandi, 7. juli 1989 (14038/88) i 113. mgr. segir ordrétt: ,,The right to a fair trial in
criminal proceedings, as embodied in Article 6 (art. 6), holds a prominent place in a democratic society (see,
inter alia, the Colozza judgment of 12 February 1985, Series A no. 89, p. 16, § 32). The Court does not exclude
that an issue might exceptionally be raised under Article 6 (art. 6) by an extradition decision in circumstances
where the fugitive has suffered or risks suffering a flagrant denial of a fair trial in the requesting country.
However, the facts of the present case do not disclose such a risk.“ [leturbreyting hofundar]

**{ dkv. MDE, Al-Moayad gegn Pyskalandi, 20. febriiar 2007 (35863/03), taldi domst6llinn upp atridi sem gerdu
bad ad verkum ad um svivirdilegt brot 4 réttinum til réttlatrar malsmedferdar veeri ad reda.; MDE, Soering
gegn Bretlandi, 7. juli 1989 (14038/88) 113. mgr.; MDE, Mamatkulov og Askarov gegn Tyrklandi, 4. februar
2005 (46827/99, 46951/99).

> MDE, Othman (Abu Qatada) gegn Bretlandi, 9. mai 2012 (8139/09) 287. mgr.

% MDE, Mamatkulov og Askarov gegn Tyrklandi, 4. febriiar 2005 (46827/99, 46951/99) 90. mgr.
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3. gr. MSE urdu lyktir peer ad ekkert annad alitamal veri uppi og pvi tok hann ekki til skodunar
hvort brotid hefdi verid gegn 1. mgr. 6. gr. MSE.**
bad er 1j6st a0 6. gr. MSE 4 almennt ekki vid um umsoknarferli umsakjenda um alpjodlega
vernd par sem brottvisun vidkomandi fra riki telst til opinbers réttar en 6. gr. MSE nzr adeins
yfir réttindi og skyldur einstaklinga ad einkamélarétti.**® Akvaedi 6. gr. MSE 4 einungis vid i
malum umsakjenda um alpjodlega vernd pegar sérstakar adsteedur eru uppi og ef ljost er ad
vidkomandi muni ekki hljota réttlata malsmedferd i1 pvi riki sem senda & hann til getur hiin
virkad sem aukin hindrun, oft og tidum til vidbotar vid brot & 3. gr. MSE eda brotum a 60rum
akvedum MSE. Ef MDE hefur pegar komist ad peirri nidurstodu ad um brot & 3. gr. MSE sé
a0 raeda er po Oparfi ad gripa einnig til 6. gr. MSE par sem med broti 4 3. gr. MSE hefur pegar
verid komist ad peirri nidurstoou ad brottvisun sé oheimil, sbr. MDE, Hilal gegn Breltandi, 6.
Jjuni 2001 (45276/99)
bratt fyrir a0 6. gr. MSE gildi ekki i malum er varda brottvisun Utlendings nema sérstakar
adstedur séu uppi pa hefur hin engu ad sidur pydingu i pessu samhengi par sem hin er
fyrirmynd 70. gr. stjskr. og skal hun skyrd til samraemis vid 6. gr. MSE.**
MSE tryggir engu ad sidur nokkra ldgmarksvernd i malum umsakjenda um alpjédlega
vernd og flottafolks pegar kemur ad malsmedferdarkrofum. | MDE, Klass o.fl. gegn Pyskaland,
6. september 1978 (5029/71), sagdi ad 6llum sem héldu fram brotum 4 réttindum sem verndud

veeru af MSE skuli tryggt raunhaeft Grraedi (e. effictive remedy) eins og nt verdur rakid.>°

7 Akveedi 3. gr. MSE er pad akvadi sem reynir hvad oftast 4 1 malum umsakjanda um alpjédlega vernd hja
Mannréttindadémstolnum, sja t.a.m. MDE, Jabari gegn Tyrklandi, 11. juli 2000 (40035/98); MDE, F.G. gegn
Svipjood, 23. mars 2016 (43611/11); MDE, JK. o.fl. gegn Svipjood, 23. agust 2016 (59166/12). Vidkomandi
einstaklingur ber pa fyrir sig ad verdi hann sendur til pess lands sem senda & hann til eigi hann 4 haettu ad verda
fyrir pyndingum eda annarri 6mannudlegri eda vanvirdandi medferd pvert &4 3. gr. MSE. Domstollinn hefur
reglulega lagt 4 pad dherslu i mélum sem snta ad framsali eda brottvisun einstaklings r landi til pridja rikis
a0 3. gr. MSE leggi blatt bann vid pvi ad visa viokomandi ur landi ef raunveruleg hatta er 4 ad hann verdi fyrir
pyndingum, émannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu. Mannréttindadémstoéllinn metur ekki hvort
vidkomandi teljist fléttamadur samkvaemt fléttamannasamningnum og eigi 4 peim grundvelli rétt 4 alpjodlegri
vernd heldur hvort haetta sé 4 pvi ad vidkomandi s&ti framangreindri medferd i mottokuriki., sbr. MDE,
Vilvarajah o.fl. gegn Bretlandi, 30. oktober 1991 (13163/87, 13164/87, 13447/8 og 13448/87). Nidurstadan
vardandi mogulegt brot gegn 1. mgr. 6. gr. MDE var st sama i MDE, Ismoilov gegn Russlandi, 24. april 2008
(2947/06).

*® MDE, Maaouia gegn Frakklandi, 5. oktéber 2000 (39652/98); MDE, Mamatkulov og Askarov gegn
Tyrklandi, 4. februar 2005 (46827/99, 46951/99).

% Eirikur Témasson: ,.Réttur til réttlatrar malsmedferdar®, bls. 219.

Y MDE, Klass o.fl. gegn Pyskalandi, 6. september 1978 (5029/71).
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4.6 Beiting 13. gr. mannréttindasattmala Evropu i malum umsakjenda um alpjoolega
vernd

bar sem 6. gr. MSE gildir ekki i malum umsakjenda um alpjodlega vernd og fléttamanna er
pad fyrst og fremst 13. gr. MSE sem skal tryggja réttlata malsmedferd i malum umsakjenda
um alpjodlega vernd likt og ad framan greinir.>' Likt og fram kemur i kafla 3.4 par sem fjallad
er almennt um akveedi 13. gr. MSE skal sérhver sé er telur ad brotid s¢ 4 réttindum sinum sem
tryggd eru i MSE eiga kost 4 raunhafu urraedi til ad leita réttar sins.

Eins og rakid er i kafla 3.4 kemur akvadi 13. gr. MSE einungis til skodunar i tengslum vid
brot & 60rum réttindum sem tryggd eru i MSE. Monnum er pvi ekki unnt ad bera akvaedi 13.
gr. fyrir sig ef brottvisun ur landi er eina umkvortunarefnio, sbr. adkv. MDE, Katani o.fl. gegn
byskalandi, 31. mai 2001 (67679/01) en par itrekadi MDE einnig a0 einungis akvaeoi 1. gr. 7.
vidauka vid MSE melti fyrir um rétt til ad afryja dkvoroun um brottvisun og i dkv. MDE, Bolat
gegn Russlandi, 5. januar 2007 (14139/03) par sem MDE tok fram ad akvaedi 1. gr. 7. gr. veeri
lex specialis gagnvart 13. gr. i malum sem varda framkveemd brottvisunar.>> Verda
umsakjendur um alpjodlega vernd pvi ad bera fram rokstudda krofu um ad brotid hafi verid
gegn 6drum akvadum MSE beri peir akvadi 13. gr. fyrir sig. {| MDE, G.H.H. ofl. gegn
Tyrklandi, 11. oktober 2000 (43258/98), var kaerandi t.a.m. ekki talinn hafa synt fram 4 med

rokstuddum hzetti ad brottvisun fali i sér brot gegn 2., 3. og 8. gr. MSE.”?

[ MDE, De Souza Ribeiro gegn Frakklandi 13. desember 2012 (22689/07), hélt keerandi pvi fram
ad brottvisun hans striddi gegn akvaedi 8. gr. MSE. Malid vardadi brasiliskan rikisborgara
busettan i Franska Gvajana asamt fjolskyldu sinni. Hann var stodvadur af umferdarlogreglu og
par sem hann gat ekki synt fram 4 16gmeeti dvalar sinnar innan Franska Gvajana toku stjornvold
akvordun um brottvisun hans. Kaerandi bar brottvisunarakvordunina undir stjornsysludomstol
naesta dag og 6skadi jafnframt eftir frestun réttardhrifa. Sama dag og rétt tepum klukkutima eftir
a0 kerandi hafdi borid malid undir doéomstol var kaerandi fluttur til Brasiliu og
stjornsysludomstollinn felldi mal hans nidur par sem hann hefdi ekki lengur 16gvarda hagsmuni
af urlausn malsins. Kerandi kom aftur 6loglega til landsins og tok stjérnsysludomstollinn mal
hans pa til efnismedferdar og komst ad peirri nidurstodu ad brottvisunin hefdi verid 616gmaeet.
MDE Ieit til pess hve stuttur timi leid fra pvi ad kaerandi var handtekinn og par til honum var
visad ur landi og taldi ad brotid hefdi verid gegn akvedi 13. gr. MSE bar sem hann hafdi ekki i
reynd adgang ad raunhafu trraedi sem hefdi getad komid i veg fyrir brottvisun hans.

251
252

Nuala Mole og Catherine Meredith: Asylum and the European Convention on Human Rights, bls. 117.

Leiki vafi 4 um hvort dkveaedid gildi um tiltekid atvik hefur st 16gskyringarregla verid 16g0 til grundvallar i
domaframkvemd MDE ad pad dkvadi sem veitir rikari vernd 1 hverju tilviki fyrir sig skuli talkast sem lex
specialis, sbr. MDE, Philis gegn Grikklandi, 27. agust 1991 (12750/87; 13780/88; 14003/88). Sjé einnig, Hans
Danelius: Mdnskliga rdttigheter i europeisk praxis, bls. 506.

3 Sia einnig dkv. MDE, Vikulov o.fl. gegn Lettlandi, 29. april 2013 (16870/03); Jeremy McBride: Access to
Jjustice for migrants and asylum seekers in Europe, bls. 105.
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Akvaedi 13. gr. gerir pa krofu ad trraedi geti komid i veg fyrir adgerdir sem eru andstadar
MSE auk pess sem karanda verdur ad vera unnt ad koma i veg fyrir nidurstodu sem gaeti haft
Oafturkreefar afleidingar i for med sér, sbr. MDE, Jabari gegn Tyrklandi, 11. juli 2000
(40035/98), en par atti keerandi pess ekki kost ad fresta réttardhrifum dkvordunar um brottvisun

% pad samraemist pvi ekki akvaedi 13. gr. ef gripid er til slikra

sem deilt var um 1 malinu.
adgerda adur en stjornvold eiga pess kost ad kanna hvort paer séu 1 samremi vid akvaedi MSE
p6 ad MSE veiti adildarrikjum nokkurt svigram til mats i pessum efnum.”>> MDE hefur lagt
sérstaka dherslu 4 sjalfkrafa frestun réttarahrifa i brottvisunarmalum par sem karandi heldur
pvi fram ad brottvisun kunni ad leida til pess ad hann verdi fyrir broti sem brytur i baga vio 3.
gr. MSE. > Pbetta stadfesti domstollinn m.a. i MDE, Hirsi Jamaa o.fl. gegn Italiu, 23. febriar
2012 (27765/09), par sem hann tok fram ad vardi kvortun brot gegn 3. gr. MSE eda 4. gr. 4.
samningsvidauka vid MSE, sem kvedur 4 um bann vid hépbrottvisun ttlendinga, er askilio ad
umsakjandi hafi adgang ad raunhafu Grraedi og ad frestun réttarahrifa sé sjaltkrafta. MDE hefur
aftur & moti ekki talid sjalfkrafa frestun réttardhrifa naudsynlega haldi keerandi pvi fram ad
brottvisun kunni ad strida gegn rétti hans samkvemt 8. gr. MSE.*’ P4 verdur hid raunhafa
Grradi ad veita umsakjenda moguleika 4 vidtakri endurskodun 4 4kvoérdun um brottvisun.**®
bé er enn fremur gerd st krafa i malum sem varda brottvisun ad enginn vafi megi leika 4
pvi hvort urredi hafi i for med sér frestun réttarahrifa og ad unnt sé ad nyta sér pau urredi sem

i bod1i eru adur en af brottvisun verdur.

% betta sjonarmid var einnig lagt til grundvallar i MDE, Conka gegn Belgiu, 5. febriiar 2002 (51564/99), 719.
mgr. sem reifadur er hér ad ofan; MDE, Gebremedhin gegn Frakklandi, 26. april 2007 (25389/05); MDE,
M.S.S. gegn Belgiu og Grikklandi, 21. januar 2011 (30696/09).

3 MDE, Chahal gegn Bretlandi, 15. névember 1996 (22414/93) 145. mgr. Um mikilvaegi pess ad einstaklingar
geti farid fram 4 bradabirgdagerd 1 malum sem varda brottvisun ma visa til MDE, Bahaddar gegn Holland,
19. februar 1998 (25894/94), par sem karandi hafoi ekki temt pau réttarurredi i adildarrikinu sem honum
stodu til boda; Sja einnig Jeremy McBride: Access to justice for migrants and asylum seekers in Europe, bls.
105.

3 MDE, Shamayev o.fl. gegn Georgiu og Risslandi, 12. april 2005 (36378/02) 448. mgr.; MDE, M. og fl. gegn
Biilgariu, 26. juli 2011 (41416/08); MDE, Hirsi Jamaa o.fl. gegn Italiu, 23. febriiar 2012 (27765/09).

T MDE, De Souza Ribeiro gegn Frakklandi 13. desember 2012 (22689/07) 83. mgr. bratt fyrir ad ekki vari gert
a0 skilyrodi ad kara frestadi réttarahrifum sjaltkrafa pegar um veri ad reda brot gegn akvaedi 8. gr. MSE tok
domstollinn eftirfarandi fram: ,[...] in immigration matters, where there is an arguable claim that expulsion
threatens to interfere with the alien’s rights to respect for his private and family life, Article 13 in conjunction
with Article 8 of the Convention requires that States must make effective possibility of challenging the
deportation or refusal-of-residence order and of having the relevant issues examined with sufficient procedural
safeguards and thoroughness by an appropriate domestic forum offering adequate guarantees of independence
and impartiality.*

8 Si4 MDE, Chahal gegn Bretlandi, 15. névember 1996 (22414/93) en par var nidurstada MDE sii ad brotid hefdi
verid gegn 13. gr. MSE par sem domstdlar hefdu ekki adgang ad peim upplysingum sem lagu til grundvallar
akvordun um brottvisun i malum sem vordudu pjodardryggi og hofdu pvi takmarkad endurskodunarvald. Til
samanburdar ma lita til MDE, Vilvarajah og fleiri gegn Bretlandi, 30. oktober 1991 (13163/87, 13164/87 og
13165/87), en par komst meirihluti démara ad peirri nidurstodu ad takmarkanir i 16gum sem maltu fyrir um ad
démstodlar endurskodudu adeins 16gmeeti akvorounar um brottvisun en ekki efnishlid malsins vaeru ekki andsted
krofum 13. gr. MSE.
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[ MDE, Conka gegn Belgiu, 5. febriiar 2002 (51564/99), hafdi stjornvald tekid akvordun um
brottvisun kaeranda. Eitt peirra Grreda sem karanda sto0 til boda var ad sxkja um frestun
réttardhrifa hja stjornvoldum. I 1j6si pess ad keranda var gert ad yfirgefa Belgiu innan 5 daga en
stjornvold hofou 45 daga til pess ad taka dkvoroun um frestun réttardhrifa og umsékn sem slik
hafoi ekki i for med sér sjaltkrafa frestun réttaradhrifa var pad nidurstada MDE ad umsékn um
frestun réttardhrifa veeri villandi og feeli ekki i sér raunheft trraeoi fyrir keranda.

Afpvi leidir ad 1 kerfi par sem s&kja verdur sérstaklega um frestun réttarahrifa og akvordun
um frestun réttardhrifa er had mati yfirvalda verda stjérnvold ad skoda hverja umsokn fyrir sig
vandlega. Verdi umsakjanda ranglega neitad um frestun réttardhrifa med peim afleidingum ad
honum verdi visad Ur landi til lands par sem mannréttindi vidkomandi eru virt ad vettugi adur
en kara hefur fengid efnismedferd yrdi almennt ad lita svo & ad trraedi pad sem til boda stedi
veiti ekki raunverulega réttarvernd og uppfylli ekki krofur 13. gr. MSE.*>” MDE hefur enn
fremur komist ad peirri nidurstodu ad jafnvel po ad haettan 4 rongu mati sé dveruleg geri akvaedi
13. gr. pa krofu ad tryggt sé¢ ad einstaklingar geti fengid frestun réttarahrifa & akvordun um
brottvisun og fullnaegja obindandi yfirlysingar stjérnvalda um ad akvoroun komi ekki til
framkveemda fyrr en mal hafi verid borid undir @dra stjérnvald eda domstola ekki skilyroum
13. gr. MSE.”® Med 68rum ordum verdur ad mela fyrir um frestun réttarahrifa i 16gum svo ad
urredid uppfylli skilyrodi 13. gr. MSE.

Almennt er gerd su krafa a0 einstaklingur eigi greidan adgang ad 16gfraediadstod sé hann
ekki staddur i landinu pannig ad umbodsmadur geti rekid malid i fjarveru vidkomandi.*®' Var
mikilveegi pessa itrekad 1 dkv. MDE, Vikulov o.fl. gegn Lettlandi, 25. mars 2004 (16870/03), en
par var pad hins vegar nidurstada MDE ad akvadi 13. gr. gati ekki att vid i malum par sem
brottvisun veri eina umkvortunarefnid. Hafi umsakjanda verid vikid ar landi og torsott fyrir
vidkomandi ad verda sér ut um umbodsmann til pess ad reka malid afram uppfylla pau Grraedi
sem standa til boda vart skilyrdi 13. gr. MSE. b4 verda umbodsmenn einstaklinga ad f4 negan
tima til pess a0 bregdast vid ef @tlunin er ad visa ménnum Ur landi en annars kann ad vera ad
trraedi uppfylli ekki skilyrdi 13. gr. MSE.*** Hafi einstaklingur ekki adgang ad tulki kann st

stadreynd ad leida til pess ad Grradi verdi ekki talid raunhaeft.**

% MDE, Conka gegn Belgiu, 5. febriiar 2002 (51564/99).

* MDE, Conka gegn Belgiu, 5. febriiar 2002 (51564/99) 83. mgr.: ,[...] the requirements of Article 13 [...] take
the form of a guarantee and not of a mere statement of intent or a practical arrangement. That is one of the
consequences of the rule of law, one of the fundamental principles of a democratic society, which is inherent
in all the Articles of the Convention®; Jeremy McBride: Access to justice for migrants and asylum seekers in
Europe, bls. 105.

%1 Jeremy McBride: Access to justice for migrants and asylum seekers in Europe, bls. 107; Nuala Mole og
Catherine Meredith: Asylum and the European Convention on Human Rights, bls. 120.

2 MDE, Shamayev o.fl. gegn Georgiu og Riisslandi, 12. april 2005 (36378/02).

293 Jeremy McBride: Access to justice for migrants and asylum seekers in Europe, bls. 107.
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MDE hefur i nokkrum malum sem varda fléttamenn komist ad peirri nidurstodu ad urredi

uppfylli ekki krofur 13. gr.

[ MDE, Labsi gegn Slovakiu, 24. september 2012 (33809/08), hafdi kaerandi verid demdur ad
honum fjarstdddum (l. in absentia) i @vilangt fangelsi i Alsir fyrir patttdku i skipulagori
hrydjuverkastarfsemi. Hann sétti um heli i Slévakiu en med domi Heestaréttar Slovakiu var
honum visad ar landi og premur dégum sidar var hann sendur ur landi. Kerandi hélt pvi medal
annars fram ad hann hefdi verid sviptur raunhafu rredi til pess ad lata reyna 4 nidurstoou
Heestaréttar fyrir stjérnskipunardémstoli Slovakiu og ad brottvisun til Alsir kynni ad stangast 4
vid 3. gr. MSE. MDE leit til pess ad afryjun til stjornskipunardomstols Slovakiu hafoi ekki
sjalfkrafa i for meo sér frestun réttarahrifa og pess skamma tima sem leid fra uppkvadningu déms
i mali keerandi og par til domurinn kom til framkvaemdar. Taldi MDE a0 karandi hefdi ekki haft
raunverulegan moguleika & ad afryja mali sinu og var pad pvi nidurstada démstolsins ad brotid
hefdi verid gegn 13. gr. MSE. ***

{ MDE, Jabari gegn Tyrklandi, 11. jiili 2000 (40035/98), hafdi iranskur rikisborgari sott um hzli
i Tyrklandi. Umsoknin var ekki tekin til efnismedferdar par sem hun barst eftir ad fimm daga
frestur sem kearandi hafdi til ad sekja um heli 1 Tyrklandi var lidinn. Téku tyrknesk stjérnvold i
kjolfarid akvordun um ad visa keranda Ur landi. bratt fyrir ad Flottamannastofnun Sameinudu
pjodanna (UNHCR) hefdi veitt keeranda stoou fléttamanns var kaeru hans vegna brottvisunarinnar
visad fra domi. Keerandi hélt pvi medal annars fram ad htin hefoi ekki adgang ad raunhefu Grraedi
par sem af afryjun leiddi ekki sjalfkrafa frestun réttarahrifa. I 1josi pess ad ekkert mat hafdi farid
fram af halfu yfirvalda i Tyrklandi um fullyrdingu keranda um ad hun yrdi i hettu ef hin yrdi
send til fran var pad nidurstada MDE ad brotid hefdi verid gegn akvadi 13. gr. MDE leit
sérstaklega til pess ad tjon kerandi veri dafturkreft og ljost veri ad dkveaedi 13. gr. gerdi pa krofu
til adildarrikja ad akvordun i mali sem pessu veri ekki tekin nema ad vandlega yfirlogou radi. ba
veeri enn fremur mikilvagt ad unnt veeri ad fa réttarahrifum frestad 4 medan mal veri skodad.”®®

[ MDE, Abdolkhani og Karimnia gegn Tyrklandi, 22. september 2009 (30471/08), lagdi MDE
aherslu 4 ad akvaeodi 13. gr. MSE um raunheft trraedi gerdi pa krofu ad sjalfstedur urlausnaradili
rannsakad vandlega hvort hatta vaeri 4 broti gegn akvadi 3. gr. MSE ef umsakjanda yrdi visad
ur landi auk pess sem trraedid yroi ad mela fyrir um sjalfkrafa frestun réttarahrifa.
Samandregid gerir 13. gr. MSE pvi krofu um ad hid raunhefa urredi veiti umsakjanda

moguleika 4 vandlegri endurskodun 4 dkvordun um brottvisun og ad trredid meli fyrir um

sjaltkrafa frestun réttardhrifa ef heetta er 4 broti gegn 3. gr. MSE. P4 verdur trredi ad vera tryggt

%% Ordrétt sagdi m.a. svo um petta atridi i 139. mgr.: ,,Furthermore, and even more importantly, the applicant was
expelled to Algeria only one working day following the service on him of the Supreme Court’s judgment of
30 March 2010. Noting that the period for introduction of a constitutional complaint starts running from the
final effect of the decision in issue and that a complaint has to be accompanied by such decision, the Court
cannot accept the Government’s argument that he could have instituted constitutional proceedings prior to the
service of the Supreme Court’s judgment of 30 March 2010. In the circumstances, the applicant was deprived
of practical possibility of using the constitutional remedy prior to his expulsion.*

9% Ororétt sagdi m.a. svo um petta atridi i 50. mgr.: ,,[...] given the irreversible nature of the harm that might occur
if the risk of torture or ill-treatment alleged materialised and the importance which it attaches to Article 3, the
notion of an effective remedy under Article 13 requires independent and rigorous scrutiny of a claim that there
exist substantial grounds for fearing a real risk of treatment contrary to Article 3 and the possibility of
suspending the implementation of the measure impugned. Since the Ankara Administrative Court failed in the
circumstances to provide any of these safeguards, the Court is led to conclude that the judicial review
proceedings relied on by the Government did not satisfy the requirements of Article 13.
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2901 ikt og fram hefur komid eiga umsakjendur um alpjodlega vernd 4 Islandi pess kost

ilogum.
ad keera nidurstodu Utlendingastofnunar til a&dra stjornvalds, keerunefndar atlendingaméla, sbr.
7. gr. utl., eda domstola. Skylda islenska rikisins til pess ad tryggja umsakjendum um
alpjoodlega vernd adgang ad raunheafu urraedi til pess ad leita réttar sins myndi ad pessu leyti
almennt vera uppfyllt i malum umsakjenda um alpjodlega vernd. Med nylegri lagabreytingu
nr. 17/2017 4 16gum um tutlendinga var pad 1ogfest ad ef stjornvold meta umsodkn um alpjodlega
vernd bersynilega tilhaefulausa, sbr. b-1i0 1. mgr. 29. gr. utl. pa frestar keera til &dra stjérnvalds
ekki réttarahrifum akvérdunar Utlendingastofnunar og verdur vidkomandi pvi sendur ar landi
eftir nidurstodu 4 fyrsta stjornsyslustigi. I samraemi vid framangreint og pad sem fjallad verdur

um i kafla 4.8 sem fjallar um frestun réttarahrifa er hins vegar spurning hvort ad réttur

einstaklinga sem koma fré svokulludum 6ruggum upprunarikjum skv. 13. gr. MSE sé naegilega

tryggdur.

4.7 Endurskodunarvald domstola i malum umsakjenda um alpjoodlega vernd

Afpvi sem fram kemur i kafla 2.3 um endurskodunarvald domst6la ma rada ad umsakjandi um
alpjoo0lega vernd getur krafist 6gildingar 4 synjun stjornvalds um veitingu alpjédlegrar verndar
fyrir domstolum.”®” Meiri vafi leikur hins vegar 4 pvi hvort umsakjandi geti krafist pess ad
vidurkennt verdi med domi ad hann uppfylli skilyrdi pess ad teljast flottamadur i lagalegum
skilningi, ad vidkomandi eigi rétt 4 alpjodlegri vernd hér 4 landi, sbr. 37. gr. utl., 40. gr. tl. og
45. gr. utl., og ad vidkomandi eigi rétt a4 dvalarleyfi 4 grundvelli mannudarsjonarmida, sbr. 74.
gr. utl. Med sidarnefndu kréfunum er farid fram 4 vidurkenningu domstola 4 athafnaskyldu
stjornvalda. Taki domstoélar slika krofu til greina eru peir med bindandi heetti ad vidurkenna ad
stjornvaldi beri a0 taka tiltekna akvordun sem 16gum samkvaemt fellur undir valdsvidi

stjornvalds.”®®

[ Hrd. 2002, bis. 1902 (216/2002) og Hrd. 2002, bls. 1906 (217/2002), krofoust stefnendur pess
m.a. ad peir fengju haeli hér 4 landi af mannudarastaedum og ad peir fengju dvalarleyfi hérlendis.**

2% Nuala Mole og Catherine Meredith: Asylum and the European Convention on Human Rights, bls. 121; Council

of Europe Committee of Ministers: Recommendation No. R (98) 13 of the Committee of Ministers to Member
States on the Right of Rejected Asylum Seekers to an Effective Remedy Against Decisions on Expulsion in
the Context of Article 3 of the European Convention on Human Rights.

begar umszkjendur um alpjoédlega vernd krefjast égildingar & synjun stjérnvalds um veitingu alpjodlegrar
verndar fyrir domstélum vegna form- eda efnisgalla 4 &kvordun stjornvalda er pvi gjarnan haldid fram ad brotid
hafi verid gegn rannsoknarreglu 10. gr. ssl. eda medalhofsreglu 12. gr. ssl.
Robert R. Span6: ,,Krofugerd i malum gegn rikinu og stjérnskipuleg valdmérk démstola®, bls. 71.

Krofugerd fyrir héradsdomi i bddum madalum var eftirfarandi: Adallega var bess krafist ad Urskurdur
domsmalaradherra yrdi ogiltur og trskurdur ttlendingaeftirlitsins yrdi felldur ur gildi og malinu visad aftur til
utlendingaeftirlitsins til 16glegrar medferdar og urlausnar. Fyrsta varakrafan var su ad demt yroi ad stefnandi
skyldi fa haeli hér 4 landi af mannudarasteedum. Onnur varakrafan su ad stefnandi skyldi f4 dvalarleyfi 4 {slandi.
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Heestiréttur stadfesti fravisunartirskurd héradsdoms par sem sakarefni pessi varu undanpegin
16gsogu domstéla, sbr. 1. mgr. 24. gr. laga nr. 91/1991. I nidurstédum héradsdéomanna sem
stadfestir voru med visan til forsendna kom fram ad pad veri hvorki hlutverk domstdla ad veita
heli af manntdarastedum né dvalarleyfi. bad veri i hondum stjérnvalda.

Af framangreindum domi ma rada a0 domstolar geti ekki veitt alpjodlega vernd eda
dvalarleyfi af manntidarastedum, par sem pad er i 16gum falid stjérnvoldum og pad er ekki
hlutverk domstoéla ad taka stjérnvaldsakvardanir, sbr. 1. mgr. 60. gr. stjskr. Yrdi krofum pess

efnis ventanlega visad frd domi midad vid domafordemi.

[ Hrd. 2005, bls. 4897 (499/2005), stadfesti Heestiréttur Girskurd héradsdoms par sem visad var
frd domi kr6fum R um ad vidurkennt yrdi ad hann nyti réttarstodu flottamanns og ad honum skyldi
veita heli 4 Islandi sem slikum. P4 var kréfu R um ad hann etti rétt & dvalarleyfi 4 Islandi af
mannudardstedum einnig visad frd domi. Med visun til framangreindra doma Hestaréttar i
malum nr. 216/2002 og 217/2002 visadi héradsdémur kréfu R um ad honum skyldi veitt hali sem
flottamanni 4 Islandi eda af mannidarasteedum fra domi. Par sem R hafdi verid gert ad yfirgefa
landid 4dur en urskurdur héradsdéms var kvedinn upp potti hann ekki hafa 16gvarda hagsmuni af
urlausn krofu sinnar um ad vidurkennt yrdi ad hann hefdi stédu fléttamanns. Héradsdomur gerir
nokkurn greinarmun 4 krofu um vidurkenningu a réttarstodu fléttamanns annars vegar og hins
vegar krofu um heli og dvalarleyfi af mannidarastedum. I domi héradsdoms kom fram ad i
réttarstoou flottamanns felist fyrst og fremst vernd manns gegn pvi ad vera sendur til svaedis par
sem hann hefur &stedu til ad ottast ofsoknir eda eigi 4 haettu ad vera sendur afram til sliks svaedis
og pvi kunni menn ad hafa sjalfsteeda 16gvarda hagsmuni af pvi ad f4 vidurkenningu & réttarstodu
sinni sem flottamadur 4n tillits til pess hvort peir hafi fengid eda muni f4 heeli hér a landi. Virdast
domstolar pvi telja sér heimilt ad fjalla efnislega um kroéfu manns pess efnis ad vidurkennt verdi
ad hann njoti réttarstodu flottamanns.””® Verdur i pvi sambandi ad hafa i huga ad vid veitingu
dvalarleyfis af mannudarastedum, sbr. 74. gr. tl., er svigrim til mats mikid en sama verdur ekki
sagt um skilyrdi pess ad teljast flottamadur, sbr. 37. gr. utl. og 2. tolulid A-lidar 1. gr.
flottamannasamningsins d4samt vidauka vid hann.””'

[ pessum hluta maélsins, Hrd. 2005, bls. 4897 (499/2005), var fjallad um framangreindar
vidurkenningarkrofur stefnanda og var peim 6llum visad fra. Eftir st6d krafa stefnanda gegn [ um
ad ogiltur yroi urskurdur domsmalaraduneytisins par sem pvi var hafhad ad veita umsakjanda
alpjodlega vernd og dvalarleyfi af manntdarastedum og honum visad ur landi. S& hluti malsins
var tekin fyrir i mali Hérd. Rvk. 7. juni 2006 (E-6286/2005) og var islenska rikio syknao af krofum
stefnanda um ad framangreind stjornvaldsdkvoroun yroi ogilt.

Framangreindur domur, Hrd. 2005, bls. 4897 (499/2005), er éhugaverdur fyrir ymsar sakir og
vekur upp spurningar.  fyrsta lagi virdist felast i honum vidurkenning 4 pvi ad domstolar geti
tekid afstodu til pess hvort madur njoti réttarstodu flottamanns. Var sérstaklega tekid fram i

doémnum ad vid pessa urlausn nytu stjornvold ekki svo mikils svigrums til mats ad ekki veeri

Pbridja varakrafan su ad timabundid endurkomubann til fslands yrdi fellt ur gildi. Fjorda varakrafan su ad
vidurkennt yrdi ad bannid nadi ekki til annarra Nordurlandanna. P4 var malskostnadar krafist likt og ekki veri
um gjafséknarmal ad reda.

7% Sigridur Rut Juliusdottir: ,,Eiga haelisleitendur sama rétt og adrir til adgangs ad islenskum domstolum?<, bls.
444.

! Sigridur Rut Juliusdottir: ,,Eiga haelisleitendur sama rétt og adrir til adgangs ad islenskum domstolum?<, bls.
446.

61



hagt ad kveda 4 um jakvada skyldu peirra til athafna ad pessu leyti. [ 68ru lagi virdist mega
rada af ddmnum med visun til Hrd. 2002, bls. 1902 (216/2002) og Hrd. 2002, 1906 (217/2002),
a0 domari geti hins vegar ekki gengid svo langt ad kveda 4 um ad vidkomandi skuli hljota
alpjoodlega vernd hér 4 landi eda dvalarleyfi af mannidarastedum. Er petta i samraemi vid hid
hefobundna vidhorf sem gildir um stjornskipuleg valdmork domstola gagnvart

3.2 1 pridja lagi virdist mega rada af

framkvemdavaldinu, sbr. pad sem rakid er i kafla 2
framangreindum démi ad stjornvold geti takmarkad rétt manna til ad krefjast viourkenningar &
réttarstodu sinni sem fléttamenn med pvi ad visa ménnum ur landi fyrir uppkvadningu
trskurdar domstola.””

{ langflestum méalum sem umszakjendur um alpjodlega vernd hafa hofdad gegn rikinu er
pess einungis krafist ad urskurdur kerunefndar utlendingamala (40ur raduneytis) skuli 6giltur
med démi og felld skuli ur gildi akvérdun Utlendingastofnunar.””* T Hérd. Rvk. 7. april 2016
(E-2549/2015) var pess hins vegar einungis krafist ad urskurdur kerunefndar utlendingamala
yrdi ogiltur med domi en ekki var krafist 6gildingar 4 4kvordun Utlendingastofnunar. Um pad
atridi sagdi i nidurstodu héradsdoms: ,,pott ekki séu gerdar athugasemdir vid krofugerd
stefnanda ad pessu leyti er engu ad sidur 1jost ad akvordun Utlendingastofnunar stadi obreytt
yroi krafa stefnanda tekin til greina, sbr. dom Hastaréttar 9. febraar 2006 i mali nr. 321/2005.%

i peim mélum par sem leyst hefur verid ar krofu umsakjanda um alpjodlega vernd um ad
fella ar gildi &kvordun um synjun stjornvalda a alpjodlegri vernd ber stefnandi gjarnan fyrir sig
ad vid malsmeodferd stjornvalda hafi stjornvold ekki rannsakad malid nagilega og par af

127 [ nedangreindum domi var pad nidurstada Haestaréttar ad

leidandi brotid gegn 10. gr. ss
stjornvold hefou ekki sinnt rannsdknarskyldu sinni og par af leidandi gerst brotleg vid
framangreinda reglu. Medferd umsodkna um alpjodlega vernd skal samrymast stjornsyslulogum,
sbr. 1. mgr. 10. gr. utl., og gilda pau um malsmedferdina nema annad leidi af l16gum um

Gtlendinga.”’® Démurinn var stefnumarkandi ad pvi leyti ad hann kvad 4 um peer krofur sem

*72 Sj4 einnig Robert R. Spané: , Krofugerd i malum gegn rikinu og stjornskipuleg valdmork domstola.“

3 Sigridur Rut Juliusdottir: ,,Eiga haelisleitendur sama rétt og adrir til adgangs ad islenskum domstolum?<, bls.
447.

™ Hrd. 12. mars 2009 (353/2008); Hrd. 14. oktéber 2009 (615/2009); Hrd. 24. oktéber 2013 (405/2013); Hrd.
17. desember 2013 (445/2013); Hrd. 4. desember 2014 (430/2014); Hérd. Rvk. 23. februar 2015 (E-
2753/2014); Hrd. 24. september 2015 (84/2015); Hrd. 1. oktober 2015 (114/2015); Hrd. 1. oktober 2015
(132/2015); Hrd. 8. oktober 2015 (164/2015).

3 1 sumum tilfellum krefst umsakjandi um alpjodlega vernd hins vegar 6gildingar & peirri stjornvaldsakvordun
ad synja honum um alpjodlega vernd hér 4 landi &4n pess p6 ad rokstydja hvada agalli 4 malsmedferd stjornvalda
&tti ad leida til 6gildingar, sbr. t.a.m. Hrd. 2002, bls. 1902 (216/2002) og Hrd. 2002, 1906 (217/2002).

201 11. gr. utl. er kvedid 4 um leidbeiningarskyldu stjornvalda i malum utlendinga og i 12. gr. um andmaelarétt

utlendings.
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domstolar gera til pess ad medferd0 & umsOknum um alpjédlega vernd samrymist

stjornsyslulogum.?”’

Fyrir héradsdomi sem stadfestur var i Hrd. 12. mars 2009 (353/2008) krafoist stefnandi pess ad
akvordun stjornvalda skyldi felld ar gildi par sem stjérnvold hefdu 14ti0 hja lida ad kanna paer
adsteedur sem stefnandi bar fyrir sig 4dur en akvordun var tekin i mali hans. Utlendingastofnun
hefoi ekki sinnt peirri skyldu sinni samkvaemt nugildandi 2. mgr. 23. gr. Utl. um ad afla
naudsynlegra og adgengilegra upplysinga vid medferd malsins fyrir stjérnvoldum.
Utlendingastofnun sendi fyrirspurn 4 Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna par sem 6skad var
upplysinga um 4astand og fleira i pvi landi sem senda atti stefnanda til en tok akvordun i mali
stefnanda 4dur en svar barst. Stjornvold baettu ad nokkru Ur pessum agalla malsmedferdarinnar
pegar malid var tekio til medferdar hja doms- og kirkjumalaraduneytinu par sem pa hafdi svar
borist frd Fléttamannastofnuninni. { svari stofnunarinnar kom hins vegar fram ad pad veri ekki
utilokad ad veita namkvamari upplysingar ef fyrirspurnin vari nakvaemari. Stjornvoldum hefoi
par af leidandi verid mogulegt ad afla ndnari upplysinga sem voru adgengilegar, sbr. nugildandi
2. mgr. 23. utl. Var pad pvi nidurstada héradsdoms sem stadfestur var i Hastarétti ad stjornvold
hefdu brotid gegn 10. gr. ssl. af framangreindum asteedum og var trskurdur rdduneytisins felldur
ur gildi.

{ nedangreindum domi var pvi einnig haldid fram ad rikid hefdi brotid gegn akvadi 10. gr.
ssl. en domstolar féllust ekki & pad. Pa var visad til pess, likt og i moérgum malum umsakjenda
um alpjédlega vernd, sem reynt hefur & fyrir domstélum, ad brottvisun umsakjandans myndi
brjéta i baga vid grundvallarreglu fléttamannaréttar um bann vid endursendingu pangad sem lif
eda frelsi einstaklings kann ad vera i hattu (non-refoulement), sbr. 42. gr. utl. og 33. gr.

fléttamannasamningsins.

[ Hrd 14. oktober 2010 (615/2009) krafdist afryjandi pess ad urskurdur doms- og
kirkjumélaraduneytisins yrdi 6giltur og ad sama skapi akvordun Utlendingastofnunar um ad synja
honum um alpjédlega vernd og dvalarleyfi af manntidarasteedum. Afryjandi bar m.a. fyrir sig ad
stjornvold hefou brotid gegn rannsdknarreglu 10. gr. ssl. med pvi ad kanna ekki negilega paer
adsteedur sem hann bar fyrir sig.””® b4 bar hann fyrir sig ad brottvisun hans bryti i baga vid
grundvallarreglu fléttamannaréttar um bann vid endursendingu pangad sem lif pess eda frelsi
kynni ad vera i hattu. Ad auki taldi hann ad skilyrdi pagildandi 12. gr. laga nr. 96/2002 um
utlendinga, sem kvedur a4 um pad i hvada tilfellum heimilt s¢ ad veita dvalarleyfi af
mannudarastedum, hafi verid tilkad of prongt. Hann bar einnig fyrir sig ad malsmedferdin hefdi
verid haldin 60rum form- og efnisgdllum. Nidurstada domsins var hins vegar su ad stjornvold
hefou byggt nidurstddu sina & malefnalegum sjonarmidum og beitt peim sjonarmidum sem peim
ber ad beita samkvamt 16gum um utlendinga. Akvardanirnar voru par af leidandi hvorki taldar
haldnar form- né efnisgdllum og islenska rikid syknao af krofum afryjanda.

1 Skyrsla nefndar um medferd heelisumsékna, bls. 55.

[ malsastedum stefnanda fyrir héradsdémi segir m.a.: ,Stefnandi bendir a4 ad rannsoknarregla
stjornsyslulaganna sé oryggisregla sem midi ad pvi ad mal sé vel upplyst adur en akvordun er tekin svo
nidurstada verdi efnislega rétt hverju sinni. bvi tilfinnanlegri eda meira ipyngjandi sem stjérnvaldsdkvordun sé,
beim mun strangari krofur verdi almennt ad gera til stjornvalds um ad pad gangi Ur skugga um ad upplysingar
sem bui ad baki akvordun séu sannar og réttar.*
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{ p6 nokkrum malum umsakjenda um alpjédlega vernd fyrir domstolum hefur reynt 4 pad
hvort stjornvold hafi brotid gegn Dyflinnarreglugerdinni.””® Krofugerdin i peim malum hefur
verid 4 pann veg ad umsakjandi um alpjodlega vernd krefst pess ad dgiltur verdi urskurdur
innanrikisraduneytisins og felld ur gildi akvoérdun Utlendingastofnunar par sem akvedid var ad
umsokn hans um alpjodlega vernd a fslandi yrdi ekki tekin til medferdar hér a landi og ad hann
skyldi endursendur til pess lands sem ber abyrgd 4 efnislegri medferd umsdknarinnar &
grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar. [ mérgum tilfellum er pvi borid vid ad sex manada frestur
til ad endursenda vidkomandi samkvemt d-lid 1. mgr. 20. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar hafi
verid lidinn og pvi beri ad taka malin til efnislegrar medferdar hér 4 landi. { flestum tilfellum
hefur pessari krofu verid hafnad fyrir Haestarétti 4 peim grundvelli ad hinn sex ménada frestur
hafi ekki verid 1idinn og vidkomandi eigi ekki 4 heettu ad saeta Gmannudlegri eda vanvirdandi
medferd i andstodu vid 42. gr. utl. og 33. gr. fléttamannasamningsins verdi hann endursendur
til pess lands sem ber dbyrgd 4 efnislegri umfjollun umsoknarinnar. I Hrd. 4. desmeber 2014
(430/2014) var hins vegar fallist 4 krofur afryjanda um ad islensk stjornvold baeru abyrgd a
efnislegri medferd umsoknar hans um alpjodlega vernd, sbr. 4. mgr. 19. gr.
Dyflinnarreglugerdarinnar, par sem hann hefdi ekki verid endursendur innan tilskyldra
timamarka.

f 1josi framangreindrar umfjollunar er 1j6st ad krofugerd i ogildingarmalum umszkjenda
um alpjodlega vernd skal almennt hattad pannig ad stefnandi krefst ad urskurdur kaerunefndar
tlendingamala verdi ogiltur med domi og ad felld skuli tr gildi akvordun Utlendingastofnunar.
bvi sjonarmidi hefur hins vegar verid velt upp hvort su préun sem hefur ordid i
lagasetningarhattum hér 4 landi og vidast hvar & Vesturlondum 1 pa att ad lagaheimildir sem
liggja til grundvallar 4kvérdunum stjérnvalda sem eru flestar matskenndar kalli & proun i pa att

ad domstolum sé veitt vald til pess ad endurskoda matskenndar akvardanir stjérnvalda.”*

4.8 Frestun réttarahrifa
4.8.1 Frestun réttarahrifa vio keeru til cedra stjornvalds
Med frestun réttardhrifa er att vid ad akvordun stjérnvalds kemur ekki til framkvamda, par til

@0ra stjornsysluvald eda domstolar hafa komist ad nidurstodu.

" Hrd. 24. oktéber 2013 (405/2013); Hrd. 17. desember 2013 (445/2013); Hrd. 4. desember 2014 (430/2014);
Hrd. 24. september 2015 (84/2015); Hrd. 1. oktober 2015 (114/2015); Hrd. 1. oktober 2015 (132/2015); Hrd.
8. oktober 2015 (164/2015).

%0 Sigridur Rut Juliusdottir: ,,Eiga haelisleitendur sama rétt og adrir til adgangs ad islenskum domstolum?<, bls.
438; Robert R. Spano: ,,Krofugerd i malum gegn rikinu og stjornskipuleg valdmoérk démstoéla®, bls. 27.
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Meginreglan stjornsyslulaga er st a0 stjornsyslukera fresti ekki réttardhrifum akvordunar,
sbr. 1. mgr. 29. gr. ssl. ,,/Edra stjornvaldi er p6 heimilt ad fresta réttardhrifum hinnar kerou
akvordunar medan kera er til medferdar par sem astedur maela med pvi, sbr. 2. mgr. 29. gr.
ssl. Pessi akvaedi gilda nema 16g meeli fyrir um annad, sbr. 3. mgr. 29. gr. ssl.

Mal par sem metid er hvort einstaklingur uppfylli skilyrdi til ad teljast flottamadur i
lagalegum skilningi og hljota alpjoédlega vernd eru um margt sérstok og ymislegt sem meelir
med pvi ad stjornsyslukaera fresti sjalfkrafa réttarahrifum par sem um er ad reda ipyngjandi
akvordun fyrir einstakling sem kanna ad valda dafturkraefu tjoni verdi vidkomandi sendur aftur
til heimalands sins. Umbodsmadur Alpingis komst ad peirri nidurstodu i aliti UA, 26. november
2001 (3298/2001 og 3299/2001) sem reifad er sidar i pessum kafla ad ef um er ad reda
akvoroun sem er verulega ipyngjandi fyrir adila mals og kann ad valda honum tjoni er
sérstaklega melt med pvi ad fresta réttarahrifum.

[ samraemi vid petta er kvedid 4 um pa meginreglu i 1. mgr. 35. gr. Gtl. ad akvordun um ad
umsakjandi um alpjéolega vernd skuli yfirgefa landid komi ekki til framkvaemda fyrr en
akvordunin er endanlega 4 stjornsyslustigi, p.e. ekki fyrr en kaerunefnd Utlendingamala hefur
kvedid upp Grskurd i mali umsakjanda, nema umsakjandi 6ski pess ad fara tr landi. { 2. mgr.
35. gr. utl. er hins vegar kvedid & um undantekningu fra meginreglunni og frestar kaera ekki
réttarahrifum akvordunar Utlendingastofnunar i peim tilvikum sem stjornvald hefur metid
umsokn einstaklings um alpjoédlega vernd bersynilega tilhaefulausa og hann kemur fra riki sem
er 4 lista Utlendingastofnunar yfir 6rugg upprunariki, sbr. b-1id 1. mgr. og 2. mgr. 29. gr.
Akvaedi 35. gr. utl. er svohljodandi:

Akvordun um ad umszkjandi um alpjoédlega vernd skv. 36., 37. eda 39. gr. skuli yfirgefa landid
kemur ekki til framkvamda fyrr en dkvordunin er endanleg 4 stjornsyslustigi nema umsakjandi
sjalfur 6ski pess a0 hverfa ur landi.

bratt fyrir akvaedi 1. mgr. frestar kaera ekki réttarahrifum dkvordunar Utlendingastofnunar um ad
ttlendingur skuli yfirgefa landid i peim tilvikum pegar Utlendingastofnun hefur metid umsokn
hans bersynilega tilh&fulausa og hann kemur fra riki sem er 4 lista stofnunarinnar yfir 6rugg
upprunariki, sbr. b-1id 1. mgr. og 2. mgr. 29. gr. Hid sama gildir um 2akvérdun sem
Utlendingastofnun tekur samkvamt lokamalslid pessarar malsgreinar. Berist keerunefnd
ttlendingamala beidni um frestun réttardhrifa 4 dkvordun Utlendingastofnunar eda kara a
akvordun Utlendingastofnunar um ad fresta ekki réttarahrifum skal nefndin visa fra sliku erindi.
Efttlendingur ber fyrir sig adsteedur sem greinir  37., 38., 39. eda 42. gr. pegar honum er tilkynnt
um ad framfylgja eigi akvorduninni og ekki kemur fram ad afstada hafi verid tekin til peirra
adstedna sem borid er vid skal logregla leggja fyrir Utlendingastofnun akvordun um ad fresta
framkvaemd. Nu telur Utlendingastofnun augljost ad adstedur séu ekki pannig og ma hin pa
akveda ad akvordunin komi til framkvamda.
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Akvaedi 35. gr. utl. var breytt med 16gum nr. 17/2017*'

bradabirgdadkvaeodi 1. gr. laga nr. 124/2016 sem sampykkt var 4 Alpingi 22. desember 2016 og

en pau festu varanlega i sessi

folu i sér breytingu 4 16gum um Gtlendinga nr. 80/2016.% 1 umredu um frumvarp sem vard ad
16gum nr. 17/2017 sagdi ad frumvarpid feeli ekki i sér breytingu 4 efni eda tilgangi nugildandi
laga heldur veeri tilgangur pess ad eyda ovissu sem var um tulkun laga um utlendinga, m.a. 35.
gr. utl**® T greinargerd med framangreindum 16gum segir ad med 16gunum sé , tekinn af allur
vafi um pad ad kara fresti ekki réttarahrifum akvordunar Utlendingastofnunar um ad
umsakjandi um alpjodlega vernd skuli yfirgefa landid i peim tilvikum pegar Utlendingastofnun
hefur metid umsokn hans bersynilega tilhefulausa og hann kemur fra riki sem er 4 lista

stofnunarinnar yfir érugg riki.«***

Umsoknir um alpjédlega vernd frd umseaekjendum sem koma
fra 1ondum sem eru a lista Utlendingastofnunar yfir svokollud 6rugg riki eru afgreiddar sem
forgangsmal 4 grundvelli b-lidar 1. mgr. 29. gr. Gtl.”™® Med druggu upprunariki er att vid ,,riki
par sem einstaklingar eiga almennt ekki 4 hattu ad vera ofsottir eda sxta alvarlegum
mannréttindabrotum®, sbr. 2. mgr. 29. gr. Gtl. Gagnrynt hefur verid ad riki utbui lista yfir 6rugg
riki, m.a. par sem talid er a0 heetta s¢ 4 ad hver og ein umsdkn um alpjédlega vernd hljoti ekki
fullnegjandi skodun og einungis sé studst vid hina fyrirfram utgefnu lista yfir 6rugg pridju

: 286
riki.

1 bskj. 597, 146. 16gp. 2016-17, bls. 1 (enn obirt i A-deild Alpt.). Pessi breyting var samhljoda timabundinni
breytingu sem gerd var 4 eldri [6gum um utlendinga nr. 96/2002 med 16gum nr. 106 fra 19. oktober 2016.
Meirihluti umsakjanda um alpjédlega vernd arid 2016 kom fra Albaniu og Makeddniu sem er a lista
Utlendingastofnunar yfir svokollud orugg riki, sja Utlendingastofnun: ,,Nidurstodur afgreiddra mala eftir
pjoderni arid 2016%, http://utl.is/files/TIfri_hlismla_2016.pdf. I greinargerd med 16gum nr. 106/2016 sem
breyttu pagildandi 16gum um utlendinga til bradabirgda sagdi m.a. eftirfarandi: ,, [...] tilgangur dkvaedisins sé
ad 1étta pvi mikla alagi sem verid hefur & mottdku- og busetuturredum fyrir helisleitendur med pvi ad stytta
dvalartima 1 peim méalum bpar sem legra stjornsyslustig hefur metid umsokn bersynilega tilhefulausa og
umsakjandi kemur fra lista yfir 6rugg upprunariki.”, pskj. 1767, 145. 16gp. 2015-16, bls. 1.

22 bskj. 62, 146. 16gp. 2016-17, bls. 1 (enn obirt i A-deild Alpt.).

3 SAA, 9. mars 2017, reda hofst kl. 12:14 (enn Obirt i B-deild Alpt.)

2 pskj. 328, 146. 16gp. 2016-17, bls. 1 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

51 1. mgr. 29. gr. Gtl. segir ad ,,i malum sem tekin eru til efnismedferdar geta Utlendingastofnun og kzrunefnd
Gtlendingamala dkvedid ad umsokn um alpjédlega vernd sati forgangsmedferd [...].“ A petta m.a. vid ef
umsokn er metin sem ,,bersynilega tilhzefulaus.“, sbr. b-1id 1. mgr. 29. gr. utl.; Utlendingastofnun: ,,Listi yfir
orugg riki®, http://utl.is/index.php/listi-yfir-oerugg-riki.

2% Arndis A. K. Gunnarsdottir: ,,Ny 16g um utlendinga, betrumbatur en engin bylting®, bls. 38; Eva Kjaergaard:
,»The Concept of Safe Third Country in Contemporary European Refugee Law*. International Journal of
Refugee Law, 1994, bls. 649-655; European Council on Refugees and Exiles: ,,Safe Third Countries*: Myths
and Realities, http://www.refworld.org/docid/403b5cbf4.html; Immigration Law Practitioners’ Association
(ILPA): Analysis and Critique of Council Directive on minimum standards on procedures in Member States
for granting and withdrawing refugee status, http://ilpa.org.uk; Fléttamannastofnun Sameinudu pjdédanna
(UNHCR): UNHCR comments on the European Commission’s Amended Proposal for a Directive of the
European Parliament and of the Council on common procedures for granting and withdrawing international
protection status (Recast) COM (2011) 319 final, http://www.refworld.org/docid/4£3281762.html; Opinion of
the European Economic and Social Committee on the proposal for a Regulation of the European Parliament
and of the Council establishing an EU common list on safe countries of origin for the purposes of Directive
2013/32/EU of the European Parliament and of the Council on common procedures for granting and
withdrawing international protection, and amending Directive 2013/32/EU.
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[ stjornsyslurétti gildir 6skrad meginregla um skyldubundid mat stjornvalda.*®’ Ekki er
Oalgengt ad stjornvold setji sér reglur vid beitingu matskenndra heimilda. Eru slikar reglur til
pess fallnar ad auka skilvirkni 1 stjornsyslu og tryggja akvedinn fyrirsjdanleika vid afgreidslu
mala. P4 leida peer gjarnan til pess ad samramis og jafnraedis sé gaett i stjornsysluframkvaemd.
bratt fyrir ad @skilegt kunni ad vera ad stjornvold setji sér reglur sem stefna ad framangreindum
markmidum kunna slikar reglur ad takmarka um of pad mat sem stjornvéldum ber 16gum

88 Meta parf sérstaklega hverja umsokn um alpjodlega vernd

samkvaemt ad tryggja ad fari fram.
og kann listi sem pessi ad takmarka pad mat um of. Er ekki unnt ad fullyrda ad allar umsoknir
fré riki sem er & listi yfir 6ruggt riki séu tilhafislausar.

Laganefnd Logmannafélags fslands gerdi athugasemdir vid framangreint frumvarp sem nu
er ordi0 ad 1ogum. Taldi nefndin vafa leika & pvi hvort akvaedid veeri 1 samreemi vid 70. gr.
stjskr., sbr. 6. og 13. gr. MSE, sbr. 16g nr. 62/1994. Med pvi ad utiloka frestun réttarahrifa i
malum umsakjanda sem komu fra rikjum sem eru 4litin 6rugg heimariki kynni réttur peirra til
adgangs ad domstolum ad vera brotinn.**’ Laganefndin gerdi einnig athugasemd vid b-1id 1. gr.
frumvarps pess er vard ad logum nr. 17/2017 sem felldi 3. mgr. 35. gr. & brott en par var m.a.
kvedid 4 um heimild radherra til pess ad mela fyrir um malsmedferd kerunefndar vid afgreidslu
beidna um frestun réttarahrifa. I athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu segir ad
»akvae0id sé oparft par sem kerunefndinni er ekki heimilt ad taka fyrir beionir um frestun
réttarahrifa i peim tilvikum pegar Utlendingastofnun hefur metid umsokn um alpjodlega vernd
bersynilega tilhaefislausa og umsakjandi kemur fré riki sem er 4 lista stofnunarinnar yfir 6rygg
riki.“**® Med pessu telur laganefndin ad annars vegar sé verid ad festa i 16g ad akvedinn hopur
einstaklinga hafi ekki rétt & pvi ad lata endurskoda ipyngjandi stjornvaldsakvordun og hins

vegar ad eftirlitshlutverk keerunefndar titlendingamala med Utlendingastofnun s¢ fellt 4 brott. {

7 Starfsskilyroi stiornvalda, bls. 39.

%8 pall Hreinsson: ,,Skyldubundid mat stjornvalda“, bls. 270.

% Nefndin visar til alits evropsku efnahags- og félagsmalanefndarinnar sem birt var i Stjérnartidindum
Evrépusambandsins pann 24. febraar 2016 af pvi tilefni a0 tillaga ad reglugerd pingsins um lista yfir 6rugg riki
hafdi verid 16gd fram. [ alitinu eru taldar upp astedur pess ad varasamt geti verid ad stydjast vid hugtakid
,,orugg riki* m.a. vegna pess ad erfitt getur verid ad audkenna pa umseakjendur sem eru i sérstaklega vidkvemri
stodu par sem ad malsmedferdartimi er afar suttur og pess ad vid malsmedferd i pessum malum geti skapast st
heaetta ad studst sé vid fyrirfram moétadar skodanir ad allir umsoknir fra ,,6ruggum rikjum® séu tilhafulausar.
Ad lokum tekur nefndin fram ad ,,6heimilt s¢ med 6llu ad réttleta brot & mannréttindum med tilvisun i fjarskort™
en i almennum athugasemdum vid greinargerd med 16gunum kemur fram ad breytingin 4 dkvedinu sé m.a. til
bess fallin ad leekka kostnad rikissjods og tryggja ad pjonusta vid pa sem raunverulega purfa 4 henni ad halda
skerdist ekki.

20 pskj. 597, 146. 16gp. 2016-17, bls. 1 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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pessu samhengi visar nefndin einnig til 4. gr. 4. vidauka mannréttindasattmala Evropu sem
leggur bann vid hopbrottvisun utlendinga.*”’

Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna og Raudi krossinn 4 Islandi hafa gagnrynt ad
keera fresti ekki réttarahrifum 1 6llum malum um alpjédlega vernd og ad dkvedin mal séu
undanskilin. Hafa badi Fléttamannastofnunin og Raudi krossinn 4 {slandi mealst til pess ad
frestun réttardhrifa vegna keru dkvordunar til @dra stjornvalds, kerunefndar utlendingamala,
verdi sjalfkrafa i pagu réttardryggis umsakjenda um alpjodlega vernd.”** T vii-1id 192. mgr. i
handbok Floéttamannastofnunar Sameinudu pjédanna um réttarstodu fléttamanna segir

eftirfarandi;

Veita skal umsakjanda dvalarleyfi i landinu par til beaert yfirvald [...] hefur medhondlad
upprunalega umsokn hans og tekid akvordun um hana nema yfirvald petta hafi synt fram & ad
umsoknin sé augljost demi um misbeitingu & samningnum. [Umseekjandi cetti einnig ad fa ad
dveljast { landinu & medan keera hans til edra stiornvalds eda domstéla er til medferdar].””
Samandregid pa frestar keera til @0ra stjornvalds réttardhrifum dkvordunar
Utlendingastofnunar sjalfkrafa, sbr. 1. mgr. 35. gr. utl., og akvordunin kemur pvi ekki til
framkvemda fyrr en fjallad hefur verid0 um hana af keerunefnd utlendingamala. Kera til
kerunefndar utlendingamala frestar hins vegar ekki réttardhrifum pegar um er ad reda

einstakling fra landi sem er 4 lista Utlendingastofnunar yfir 6rugg riki og umsékn hans hefur

verid metin bersynilega tilhaefulaus, sbr. 2. mgr. 35. gr. utl.

4.8.2 Frestun réttarahrifa vio malshofoun fyrir domstolum

Eins og fram kemur i kafla 4.8.2 pa frestar malshofoun fyrir domstolum til o6gildingar a
endanlegri akvordun & stjornsyslustigi um synjun 4 umsokn einstaklings um alpjédlega vernd
ekki framkvemd akvorOunarinnar, sbr. 6. mgr. 104. gr. utl. Med 6drum ordum kemur
malshofoun fyrir domstélum til 6gildingar & dkvordun kaerunefndar utlendingamala ekki i veg

fyrir ad vidkomandi verdi visad ur landi. Er petta i samraemi vid meginreglu sidari malslidar

' MDE, Khlaifa gegn Italiu, 1. september 2015 (16483/12), 243-244. mgr. ; Laganefnd Logmannafélags
fslands: ,,Ums6gn um frumvarp til laga um utlendinga (frestun réttarahrifa o.fl.) — 236.
mal“https://www.althingi.is/altext/erindi/146/146-585.pdf, bls. 1-3.
UNHCR Observations on the proposed amendments to the Icelandic Act on Foreigners: ,,Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum um utlendinga, nr. 96 15. mai 2002, med sidari breytingum®,
http://www.althingi.is/altext/erindi/145/145-1495.pdf, bls. 3-4; Raudi krossinn 4 [slandi: ,,Ums6gn Rauda
krossins 4 Islandi um frumvarp til laga um ttlendinga.“, http://www.althingi.is/altext/erindi/145/145-
1482.pdf.

[{ islenskri pydingu handbokarinnar vantar skaletrudu setninguna en i ensku utgafunni er setningin
svohljodandi: He should also be permitted to remain in the country while an appeal to a higher administrative
authority or to the courts is pending].
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60. gr. stjskr. um ad malskot til domstola fresti ekki réttarahrifum stjérnvaldsakvorounar.

294 1
b

sidari malslid 1. mgr. 60. gr. stjskr. segir ad enginn geti ,,[...] komid sér hja ad hlyoda

yfirvaldsbodi 1 brad med pvi ad skjota malinu til doms*. Kerunefnd utlendingamala getur po,

ad krofu utlendings, akvedid ad fresta réttarahrifum i akvednum tilvikum.**® Timafrestir eru po

skammir eins og fjallad er um i kafla 4.9.3 og 1 pvi 1j6si ma velta pvi fyrir sér hversu raunhaeft

petta urradi er i raun og veru.

[ aliti UA, 26. névember 2001 (3298/2001 og 3299/2001) kvértudu einstaklingar til
Umbodsmanns Alpingis par sem doms- og kirkjumélaraduneytid**® hafnadi beidni peirra um ad
fresta réttarahrifum urskurda pess um brottvisun peirra par til domstdlar hefou skorid r mali
peirra gegn islenska rikinu. Umbodsmadur benti 4 ad sérstakar astedur pyrftu ad vera til stadar
til pess ad stjornvald fresti réttardhrifum akvordunar vid malskot til domstola 1 ljosi
meginreglunnar. Stjérnvald yrdi pvi ad meta pad sérstaklega i hverju tilviki fyrir sig hvort
sérstakar asteedur vaeru til stadar sem veru tilefni til pess ad fresta réttardhrifum dkvordunarinnar.
Umbodsmadur taldi ad ef um vari ad reda akvordun sem vari verulega ipyngjandi fyrir adila
mals og kynni a0 valda honum tjoni mealti pad sérstaklega med pvi ad réttardhrifum yroi frestad.
Hafa pyrfti réttardryggissjonarmid ad leidarljési en umbodsmadur taldi pad vega pungt ef erfitt
yrdi ad rdda bot a tjoni med pvi ad fella stjérnvaldsdkvordun sidar ar gildi. Kynni 6nnur nidurstada
a0 skerda raunhefa moguleika adila stjérnsyslumals til pess ad bera logmeti
stjornvaldsdkvardana undir domstola.

f athugasemdum vid frumvarp til laga um breyting 4 16gum nr. 96/2002 var m.a. fjallad um

mikilvaegi pess ad rymka heimild radherra til pess ad kveda 4 um frestun réttarahrifa.””’ Var

sérstaklega tekid fram a0 domstodlar fjalli ekki um tilteknar domkrofur hafi viokomandi verid

visad Ur landi og mikilvaegi pess fyrir adila sem sekir réttindi sin i domsmali ad a4 ad vera

vidstaddur, sbr. nedangreint.

[ samreemi vid tillogur nefndar um medferd hazlisumsokna er lagt til ad pessi heimild radherra
[heimild radherra til pess ad fresta réttarahrifum endanlegrar dkvordunar um ad utlendingur skuli
yfirgefa landid] verdi rymkud. I skyrslu nefndarinnar var sérstaklega visad til pess ad veita pyrfti
stjornvoldum meira svigrim til pess ad akveda frestun 4 framkvemd akvordunar par sem ymsar
veigamiklar asteedur gatu leitt til pess ad rétt veeri ad fresta henni. Auk peirra atrida sem um er
getid i greinargerd med nugildandi akvadi pa ber sérstaklega ad geta peirrar afstodu islenskra
domstola ad eftir ad brottvisun utlendings hefur komid til framkvemda og hann er ekki lengur
stadsettur hér 4 landi fjalli domstdlar ekki um tilteknar domkroéfur par sem vidkomandi
ttlendingur hafi ekki lengur 16gvarda hagsmuni af pvi ad f4 urlausn um per. [ pvi sambandi ber
ad hafa i huga pau ahrif sem fjarvera adila sjalfs i1 eigin domsmali hefur 4 moguleika hans til
sonnunarferslu um atridi sem ekki verda leidd fram med skjolum. Ljost er ad pad hefur mikla
pydingu fyrir adila sem sakir réttindi sin i domsmali ad hann standi i réttarfarslegum atridum
jafnfaetis gagnadila sinum fyrir domi og eigi pess kost ad halda eda 60last aftur pau réttindi sem

% Sj4 m.a. lit Umbodsmanns Alpingis i mali nr. 3298/2001 og 3299/2001.
%% Synjun 4 frestun réttarahrifa verdur ekki kaerd til adra stjornvalds og verdur vart borin undir domstéla par
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sem vidkomandi hefdi ekki 16gvarda hagsmuni af irlausn malsins eftir ad hafa verid visad ur landi.
Kerunefnd ttlendingamala var sett 4 fot i januar 2015, sbr. 6. gr. Gtl., en fyrir pad trskurdadi raduneytio i
malum um alpj6dlega vernd 4 sidara stjornsyslustigi.

Kerunefnd ttlendingamala tok til starfa 1. jantiar 2015 og tekur ni akvérdun um frestun réttardhrifa, sbr. 6.
tl. 104. gr. utl.
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skert voru ef malsurslit verda honum i hag. Hér ber einnig ad hafa i huga tilmali rddherranefndar
Evropuradsins nr. 13 frd 1998 um rétt peirra sem hafa sott um heeli i adildarrikjum radsins og
verid hafnad, til raunhaefs urraedis til ad leita réttar sins i tengslum vid dkvardanir um brottvisun
peirra. Visast sérstaklega til 4. mgr. 2. gr. tilmalanna par sem pad er sérstaklega talid falla undir
raunheft urredi um frestun réttarahrifa ad adili eigi pess kost ad f4 framkvaemd brottvisunar
frestad uns 6hadur adili, hvort sem pad er domstoll eda 6had stjornsyslunefnd, hefur gengid ar
skugga um hvort per adstedur sem 3. gr. Mannréttindasattmalans tekur til séu fyrir hendi i
malinu. A9 sama skapi parf jafnframt ad tryggja skjota urlausn démstola um efnid, sbr. einnig
dom Haestaréttar fra 6. oktober 2005 i mali nr. 429/2005.>”°

4.8.3 Mannréttindasattmali Evropu um frestun réttarahrifa

Fl6ttamannastofnun Sameinudu pjédanna meelir fyrir um ad vidkomandi eigi ad fa ad dveljast
i landinu 4 medan yfirvald fjallar um umsokn hans og jafnframt 4 medan kera hans til a&0ra
stjornvalds eda domstola er til medferdar.*”’

Flottamannastofnun Sameinudu pjodanna hefur lagt dherslu 4 ad réttur til pess ad kera
synjun & veitingu alpjodlegrar verndar sé hluti af réttinum til pess ad leita raunhefs Grraedis til
a0 leita réttar sins (e. right to an effective remedy) sem m.a. er kvedid 4 um i 13. gr. MSE eins
og fjallad er um i koflum 4.4 og 5.6. Til pess ad rétturinn sé virkur er naudsynlegt ad keran hafi
i for med sér frestun réttarahrifa.’”

MDE hefur einnig fjallad um frestun réttarahrifa i malefnum fléttamanna, sbr. eftirfarandi

doma:

[ MDE, Conka gegn Belgiu, 5. febriiar 2002 (51564/99), lagdi MDE aherslu 4 ad i réttinum til
raunhefs Urraedis til ad leita réttar sins, sem varinn er af 13. gr. MSE, falist i einhverjum tilvikum
krafa um frestun 4 framkvemd dkvardana sem kunna ad vera andstedar MSE og kunni ad hafa
bafturkraefar afleidingar i for med sér.*"'

[ MDE, Mamatkulov og Askarov gegn Tyrklandi, 4. febriiar 2005 (46827/99 og 46951/99), tok
domstollinn fram ad ad teknu tilliti til réttaroryggisjonarmida melti hann sérstaklega med frestun
réttarahrifa ef hatta vaeri 4 ad akvordunin myndi valda dafturkraefu tjoni 4 medan mal vaeri enn
til medferdar.’”

Nedangreind eru nokkur demi um géda framkvaemd ad mati MDE vid mat & pvi hvort

akvaedi 13. gr. MSE sé uppfyllt.**

%8 pskj. 894, 138. 16gp. 2009-10, bls. 29 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

% Fléttamannastofnun Sameinudu pjodanna (e. UNHCR): Handbék um réttarstou flottamanna, bls. 54.

3% UNHCR Observations on the proposed amendments to the Icelandic Act on Foreigners: ,,Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum um utlendinga, nr. 96 15. mai 2002, med sidari breytingum®,
http://www.althingi.is/altext/erindi/145/145-1495 .pdf, bls. 3-4.

Y MDE, Conka gegn Belgiu, 5. febriiar 2002 (51564/99), 79. mgr.

392 Ordrétt segir i 124. mgr.: ,Indeed it can be said that, whatever the legal system in question, the proper
administration of justice requires that no irreparable action be taken while proceedings are pending [...]*“. MDE,
Mamatkulov og Askarov gegn Tyrklandi, 4. februar 2005 (46827/99 og 46951/99) 124. mgr.

39 Nuala Mole og Catherine Meredith: Asylum and the European Convention on Human Rights.
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MDE hefur komist ad peirri nidurstddu ad urraedi i Frakklandi sem meela fyrir um sjalfkrafa
frestun réttardhrifa fyrir stjornsysludémstélum i malum sem varda brottvisun uppfylli skilyrdi
13. gr. MSE.>*

i Sviss fa allir umsaekjendur um alpjodlega vernd ad dvelja i landinu par til umsokn peirra
um alpjodlega vernd hefur fengid umfjollun & fyrsta stjornsyslustigi (e. federal migration
office). Unnt er ad kara dkvardanir & fyrsta stjornsyslustigi til sérstaks stjornsysludémstols (e.
federal administrative court) og frestar keera ad meginreglu réttarahrifum fyrri akvordunar sem
hefur pad 1 for med sér ad vidkomandi faer ad dvelja afram 1 landinu 4 medan mal hans er tekid
fyrir. Hefur stjornsysludomstollinn heimild til pess ad mela fyrir um frestun réttarahrifa og er
ekki bundinn af 4kv6rdun stjornvalda i pessum efnum.®

[ Svipjod er fjallad um mal umsakjanda um alpjodlega vernd a premur stigum, fyrst af
innflytjendastofnun Svipjodar (s. Migrationsverket), par nast af stjérnsysludomstél sem demir
adeins i malum sem varda innflytjendur (s. Migrationdomstolen) og ad lokum af
afryjunardomstol i malefnum innflytjenda (s. Migrationséverdomstolen). Eiga umsakendur rétt
a 16glerdum talsmanni 4 6llum pessu stigum. Frestun réttardhrifa gildir um allar dkvardanir &
pessum premur stigum. { kjolfar afryjunar metur afryjunardomstéllinn fyrst hvort rétt sé ad
veita afryjunarleyfi, p.e. hvort sérstakar asteedur mali med pvi ad afryjunarleyfi verdi veitt eda
hvort malid kunni ad vera fordemisgefandi. Ef afryjunarleyfi er veitt mun afryjunardomstéllinn
fjalla um efnishlid malsins og hefur domstollinn fullt vald til pess ad endurskoda l6gmaeti
akvorounar stjornvalda sem og efnishlid malsins. Hefur MDE komist ad peirri nidurstodu ad

396 pessu til vidbotar

afryjunardomstollinn uppfylli skilyrdi 13. gr. MSE um raunheft Grraedi.
kann innflytjendastofnun Svipjédar ad taka méal umsakjanda upp aftur ef nyjar upplysingar hafa
komid fram sem mela gegn brottvisun. Er endurupptaka mals itarleg auk pess sem akvordun
um endurupptdku hefur i for med sér frestun réttarahrifa. Hefur MDE einnig talid ad

endurupptaka mals feli i sér raunhzeft arraedi fyrir umsaekjendur um alpjodlega vernd.*”’

4.8.4 Urskurdir keerunefndar utlendingamdla um frestun réttardhrifa
Likt og ad framan greinir er keerunefnd utlendingamala heimilt ad fresta réttarahrifum sé talin
asteda til pess eda ef synt er fram 4 ad adstedur viokomandi séu verulega breyttar fra pvi ad

endanleg 4kvordun var tekin. Likt og greinir i inngangi fékk héfundur leyfi fra Persénuvernd

% MDE, H.R. gegn Frakklandi, 22. september 2011 (647809/09), 79. mgr.; MDE, R.N. gegn Frakklandi, 27.
november 2011 (49501/09); MDE, Mi.L. gegn Frakklandi, 11. september 2012 (23473/11), 34. mgr.

39 MDE, Reza Sharifi gegn Sviss, 4. desember 2012 (69486/11).

% MDE, Haji Hussein gegn Svipj6d, 20. september 2011 (18452/11).

" MDE, A.I o.fl. gegn Svipjod, 9. oktéber 2012 (25399/11).
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til pess ad skoda rokstudning kerunefndar ttlendingamala vid akvordun um frestun réttardhrifa

og verdur hann reifadur hér ad nedan. Krofu um frestun réttardhrifa er hafnad i flestum

308

tilvikum.”™™ Hofundur fékk hins vegar paer upplysingar fra kaerunefnd ttlendingamala ad ef

gdgn eda upplysingar i beidni um frestun réttardhrifa eru pess efnis ad kaerunefnd
utlendingamala telur skilyrdi endurupptoku, skv. 24. gr. ssl., vera fyrir hendi pa malir nefndin
med pvi vid adilann. I peim tilvikum fer adilinn leidbeiningar um framangreint mat
kaerunefndarinnar og honum gefinn kostur 4 ad leggja fram endurupptokubeidni. Ef hann 6skar
eftir endurupptoku er kvedinn upp nyr urskurdur i endurupptokumali og samhlida visad fra
beidni um frestun réttardhrifa par sem adilinn hefur ekki lengur 16gvarda hagsmuni af urlausn
hennar.’®” MDE hefur talid endurupptaka mals tryggi einnig raunhzeft trreedi fyrir umsakjenda
um alpjodlega vernd, sbr. MDE, A.L o.fl. gegn Svipjoo, 9. oktober 2012 (25399/11). Hér ad

nedan ma sja rokstudning kerunefndar utlendingamala fyrir synjun & frestun réttarahrifa.

,,Niodurstada um hvort asteda sé til ad fresta réttarahrifum tUrskurdar keerunefndar redst af
heildstedu mati 4 hagsmunum adila af pvi ad réttardhrifum urskurdarins verdi frestad og
sjonarmidum sem mela gegn slikri frestun. Medal peirra sjonarmida sem lita ber til vio petta mat
er hvort framkvamd urskurdarins valdi adila 6afturkreefum skada, hvort framkvamdin feli i sér
verulegar hindranir 4 adgengi hans ad dosmtélum eda hvort adstedur sem pydingu geta haft fyrir
malid hafi breyst verulega. P4 litur keerunefnt til pess hlutverks stjornvalda ad tryggja skilvirka
framkvaemd laga um utlendinga. Kerunefnd hefur jafnframt litio til pess ad heimild til frestunar
réttardhrifa 4 urskurdi nefndarinnar er undantekning frd meginreglu sem adeins sé tlad ad na til
tilvika par sem astada er til pess ad fresta framkvemd. Réttarahrifum trskurdar verdi pvi ekki
frestad af peirri dsteedu einni ad trskurdurinn verdi borinn undir domstdla heldur purfi ad liggja
fyrir tilteknar astaedur i fyrirliggjandi mali svo kerunefnd fallist & slika beioni.*

Hér ad nedan visar kerunefndin til pess ad ekki sé asteda til pess ad fresta réttardhrifum
urskurdar par sem einstaklingur eigi almennt 16gvarda hagsmuni af urlausn um kréfu um

ogildingu urskurdar stjornvalda pratt fyrir ad hann staddur hér 4 landi.

»Kerunefnd telur ad fordemi domstdla verdi ekki skilin 4 annan veg en ad utlendingur, sem ekki
er staddur 4 landinu, eigi almennt 16gvarda hagmsuni af trlausn um kréfu um o6gildingu Grskurdar
stjornvalda vardandi heimild til dvalar hér 4 landi, sja t.a.m. dom Heestaréttar fra 24. september
2015 1 mali nr. 84/2015. Pa hefur adili moguleika & ad gefa skyrslu fyrir domi pott hann sé ekki
hér 4 landi, sbr. 2. mgr. 49. og 3. og 4. mgr. 51. gr. eml. I pvi 1jési og med visan til adstzdna adila
a0 60ru leyti er pad nidurstada keerunefndar ad ekki sé astaeda til ad fresta réttardhrifum urskurdar
i mali adila & peim grundvelli ad framkvamd urskurdarins valdi tjoni & malatilbunadi hans fyrir
démstélum eda skerdi réttindi sem honum eru tryggo skv. 70. gr. stjskr.*

% Arid 2015 og 2016 barst kaerunefnd utlendingamala 142 beidnir um frestun réttarhrifa og var 86% peirra

hafnad. Pessar tolur eru midadar vid efnisnidurstodur en ekki afturkéllud mal. Upplysingar fra kaerunefnd
utlendingamala. Anna Tryggvadoéttir, varaformadur kerunefndar utlendingamala, tolvupdstur, 27. april 2017.

% Upplysingar fra keerunefnd utlendingamala. Anna Tryggvadottir, varaformadur kaerunefndar atlendingamala,
munnleg heimild, 18. april 2017.
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Hér ad nedan ma sja eldri rokstudning sem keerunefnd utlendingamala studdist vid.

»Vi0 mat & pvi vort asteda sé til ad fresta réttardhrifum metur kerunefnd utlendingamala
malsastedur keranda einkum ut frad premur pattum.

f fyrsta lagi hvort paer bendi til pess ad framkvamd trskurdar myndi fara i baga vid 45. gr. utl.
eda 3. gr. MSE. Horft er til adstodu keranda i pvi landi sem hann yrdi sendur til sem og til
flutningsins sjalfs.

f 60ru lagi litur keerunefndin til pess hvort brottflutningur kzeranda myndi svipta hann, ad hluta
eda ad fullu, rétti sinum til ad bera mal sitt undir domstéla, sbr. 70. gr. stjskr. I pessu samhengi er
tekid tillit til moguleika kaeranda til ad gefa skyrslu 1 mali sinum i gegnum fjarfundabunad eda,
ef porf krefur, ad koma til Islands til ad gefa skyrslu fyrir domi.

{ pridja lagi skodar keerunefndin hvort mélsastaedur keeranda gefi til kynna ad adsteedur keranda
eda adstedur i landinu sem hann yroi sendur til hafi breyst verulega fra pvi ad urskurdur
kaerunefndar var kvedinn upp og ad pear breytingar, eda nyjar upplysingar sem koma fram i
tengslum vid beidni um frestun réttarahrifa, leidi til pess ad nokkrar likur séu a pvi ad domstoll
myndi sniia vid nidurstddu kerunefndar.*

,»Pa telur nefndin ekkert i mali keeranda gefa til kynna ad kerandi verdi ad vera hér 4 landi medan
mal hans er fyrir islenskum démstélum. Pratt fyrir afstodu kaeranda til pess ad simaskyrsla sé ekki
jafn ahrifamikil og skyrsla sem gefin er i eigin persénu tekur kerunefndin fram ad keerandi 4 pess
kost ad gefa skyrslu fyrir domi i mali sinu i gegnum fjarfundabtinad skv. 4. mgr. 51. gr. laga um
mefderd einkamala nr. 91/1991. Ef domurinn telur porf 4 er einnig haegt ad bjoda keranda ad
koma aftur til landsins til skyrslugjafar.
[ réttinum til réttlatrar malsmedferdar felst m.a. rétturinn til pess ad vera vidstaddur réttarhold.
bessi réttur er po ekki an takmarkana.’'’ [ einkamalum eru ekki eins strangar krofur gerdar i
pessum efnum og i sakamalum, sbr. MDE, Fredin gegn Svipjod (nr. 2), 23. februar 1994
(18928/91), 22. mgr.>'' E8li mals og mikilvaegi urlausnar pess fyrir malsadila getur hins vegar
gert pad a0 verkum ad einstaklingur beri ad vera vidstaddur réttarhdld par sem fjallad er um
réttindi hans eda skyldur, sbr. nedangreindan dom. Visast jafnframt til athugasemda vid

frumvarp til laga um breyting 4 16gum nr. 96/2002 sem reifadar eru i kafla 4.8.2.>'

[ MDE, Helmers gegn Svipj6d, 29. oktober 1991 (11826/85), sem vardadi ordstir manns beitti
MDE aftur & méti svipudum rokum og i sakamalum pegar kom ad réttinum til pess ad vera
vidstaddur malflutning i mali sinu. Alvarleiki malsins, p.e. starfsferill keeranda, gerdi pad ad
verkum ad ekki matti brjota gegn rétti hans til pess ad vera viostaddur réttarholdin.*

319 peter von Dijk o.fl.: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 589.

1 Sja til samanburdar, MDE, Valovd, Slezik og Slezdk, 1. jini 2004 (44925/98) og MDE, Allan Jacobsson gegn
Svipjoéd (nr. 2), 19. febriar 1998 (16970/90), 49. mgr.

312 pski. 894, 138. 16gp. 2009-10, bls. 29 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

313 Sia einnig MDE, Malhous gegn Tékklandi, 12. juli 2001 (33071/96), 60. mgr.
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4.9 Réttarfarsskilyroi

Til pess ad hofda mal til 6gildingar stjornvaldsakvordun, eda mal af hvada tagi sem er, parf ad
uppfylla dkvedin réttarfarsskilyrdi sem flest koma fyrir 1 24. og 25. gr. eml., likt og fram kom i
kafla 3.6. Um almenna umfj6llun um réttarfarsskilyrdin visast til pess kafla. Hér verdur fjallad

um fjogur peirra med tilliti til malsh6founar umsakjenda um alpjodlega vernd fyrir domstolum.

4.9.1 Légvardir hagsmunir

Malshofdun fyrir domstélum par sem krafist er 6gildingar akvordunar um synjun umsodknar um
alpjodlega vernd frestar ekki brottvisun, sbr. 6. mgr. 104. gr. atl. og 2. malslid 1. mgr. 60. gr.
stjskr. Keerunefnd utlendingamala getur p6 akvediod ad fresta réttarahrifum akvordunar sé talin
asteda til pess, sbr. umfjollun 1 kafla 4.8.

St stada kann pvi ad koma upp ad sa sem krefst 6gildingar 4 stjornvaldsadkvordun um synjun
um alpjodlega vernd hafi pegar verid fluttur ar landi pegar mal hans er tekid fyrir af domstol.
bvi hefur verio haldid fram af islenska rikinu pegar svo hattar til ad stefnandi hafi ekki 16gvarda
hagsmuni af rlausn malsins par sem hann sé pegar farinn af landinu. Démstolar hafa aftur &
moti stadfest ad umsakjandi um alpjodlega vernd hafi 16gvarda hagsmuni af Grlausn malsins
a0 pvi er snyr ad 6gildingu 4 stjornvaldsdkvordun, sbr. t.a.m. Hrd. 2002, bls. 1902 (216/2002),
Hrd. 2005, bls. 4897 (499/2005) og Hérd. Rvk. 7. Jini 2006 (E-6286/2005).>'* Umszkjandi um
alpjoodlega vernd hefur hins vegar ekki I6gvarda hagsmuni af pvi a0 fa vidurkennt med domi ad
hann skuli njota réttarstodu sem flottamadur hafi honum pegar verid visad ar landi, sbr.

nedangreindar dom:

[ Hrd 2005, bls. 4897 (499/2005), sem reifadur var i kafla 4.7, stadfesti Heestiréttur
fravisunararskurd héradsdoms med visun til forsendna. Héradsdomur taldi ad akvaedi 1. mgr. 24.
gr. eml. steedi ekki i vegi fyrir pvi ad domstolar fjolludu efnislega um kréfur manna pess efnis ad
vidurkennt yrdi ad peir nytu réttarstodu flottamanns. I réttarstodu flottamanns felist fyrst og
fremst vernd manns gegn pvi ad vera sendur til svaedis par sem hann hefdi astadu til ad Ottast
ofsdknir eda tti a haettu ad vera sendur afram til sliks svadis og pvi kynni einstaklingur ad hafa
sjalfsteeda hagsmuni af pvi ad fa vidurkenningu & réttarstodu sinni sem flottamadur. Aftur & moéti
yrdi skilyrdi réttarfars um 1ogvarda hagsmuni ad vera fullnaegt sem endranzr. 1 ljosi pess ad
stefnanda hafoi pegar verid visad r landi og ekkert leegi fyrir um hvort eda hvenar hann myndi
snta aftur til landsins ad nyju potti hann ekki hafa 16gvarda hagsmuni af arlausn kréfu sinnar.'

314 Skyrsla nefndar um medferd heelisumsékna, bls. 50-51.

15 Oskad var eftir pvi ad mal Hrd. 2005, bls. 4897 (499/2005) setti flytimedferd fyrir domstolum skv. 1. megr.
123. gr. eml. en pvi var hathad med urskurdi héradsdoms. Hastiréttur sneri hins vegar nidurstddu héradsdoms
hvad petta atridi vardar vid med domi Haestaréttar, Hrd. 2005, bls. 3714 (429/2005) og féllst 4 ad malid skyldi
seta flytimerdferd par sem malid vardadi storfellda hagsmuni stefhanda, sbr. 1. mgr. 123. gr. eml. b4 var
sérstaklega tekid fram 1 domnum ad bratt fyrir ad malsh6founin frestadi ekki réttardhrifum
stjornvaldsakvordunarinnar veeri pad brynt fyrir soknaradila ad fa skjota trlausn domstola um démkréfu sina &
medan hann veri enn 4 landinu. bratt fyrir pessi ord 1 domi Heastaréttar var vidkomandi visad ur landi 4dur en
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Sa hluti domkrdfu stefnanda sem sneri ad 6gildingu 4 peirri stjornvaldsakvordun ad synja honum
um alpjodlega vernd st6d hins vegar eftir og var hun tekin til umfjéllunar { Hérd. Rvk. 7. juni 2006 (E-
6286/2005). St stadreynt ad stefnandi hafdi verid sendur ar landi kom ekki i veg fyrir pad ad malid yroi
domtekid og pvi er 1jost, likt og ad framan greinir, ad umsakjendur um alpjodlega vernd eiga logvarda
hagsmuni af pvi ad fa leyst ur sakarefninu fyrir doémstélum, hvad vardar ogildingu

stjornvaldsakvordunar, b6 svo ad peir séu ekki staddir hér 4 landi.

[ Hérd Rvk. 7. juni 2006 (E-6286/2005) krafdist stefnandi pess ad urskurdur
domsmalaraduneytisins um ad synja stefnanda um alpjoédlega vernd og dvalarleyfi af
mannudarsjonarmidum hér & landi sem fléttamanni yrdi 6giltur med domi. Med urskurdinum var
stefnanda jafnframt visad brott af landinu og bonnud endurkoma inna Schengen svadid i prju ar.
Stefnandi hélt pvi fram ad komist hefdi verid ad efnislega rangri nidurstodu par sem ad hann
uppfyllti skilyrdi pess a0 teljast flottamadur. b4 taldi hann ad 6heimilt hefdi verid ad visa honum
til Nigeriu med hlidsjon af grundvallarreglu fléttamannaréttar um bann vid endursendinu pangad
sem lif eda frelsi viokomandi kynni ad vera i heettu (non-refoulement), sbr. nugildandi 42. gr. utl.
og 33. gr. fléttamannasamningsins. Visadi stefnandi i pessu skyni einnig til akvadis 3. gr.
samnings gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu. Nidurstada héraddsoms var su ad ekki verdi annad radid af urskurdi
domsmalaraduneytisins en ad faglegt og hlutlaust mat hafi farid fram a pvi hvort hann teldist
fléttamadur og byggt hafi verid a fullnegjandi upplysingu og malefnalegum rékum. ba veeri ekki
annad radid af urskurdinum en ad jafnraedis hefoi verid gatt. Ad pessu virtu var ekki fallist & pad
a0 urskurdur raduneytisins veri efnislega rangur og pvi ekki fallist & krofu stefnanda um ao fella
hann ur gildi.

4.9.2 Logsaga

Y firrad islenska rikisins eru ad meginstefnu til bundin vid tiltekid landsvadi en innan pess
svae0is fer islenska rikid med fullveldisrétt, p.e. 16ggjatarvald, domsvald og framkvamdavald.
Ner fullveldisvaldid badi til innlendra og erlendra manna sem staddir eru & yfirradasvaedi

landsins.”'° [ eftirfarandi domi MDE var deilt um yfirradasvzedi rikis sem er adili ad MSE:

[ MDE, Hirsi Jamaa o fl. gegn Italiu, 23. febriar 2012 (27765/09), hofou kerendur siglt af stad
til Italiu fra Libyu. Pegar peir voru 35 sjomilur fr4 eynni Lampedusa sem tilheyrir {taliu voru peir
stodvadir af itdlsku herskipi og snuid aftur til Libyu. Deilt var um hvort kaerendur hefdu verio
innan yfirradasvadis {taliu i skilningi 1. gr. MSE en ef svo veri hvildi skylda 4 {taliu ad tryggja
kaerendum réttindi pau og frelsi sem MSE melir fyrir um. MDE taldi ad yfirradasvaedi rikja
afmarkadist fyrst og fremst af landsvaoi rikjanna. Aftur 4 moéti kynni yfirradasveedi rikja ad na til
bess pegar fulltriiar rikisins storfudu utan landfraedilegs yfirrddasvedis pess og faeru par med
stjorn og yfirvald yfir einstaklingum. Komst MDE ad peirri nidurstodu ad lita skyldi 4 skip sem
yfirradasvaedi pess lands sem pad tilheyrir. Pa hefou karendur verid i haldi italska hersins um

malid var tekid fyrir og var pa spurning hvort ad vidkomandi hefdi enn l6gvardara hagsmuna ad gata af trlausn
malsins. Nidurstadan var st ad hann hafdi 16gvarda hagsmuni af pvi ad fa leyst ur krofu sinni um égildingu
stjornvaldsakvordunar, sbr. Hérd. Rvk. 7. juni 2006 (E-6286/2005) en 60rum kréfum var visad fra, sbr. Hrd.
2005, bls. 4897 (499/2005).

*1® Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Undirstéour og handhafar rikisvalds, bls. 41.
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bord 4 skipinu. I 1j6si pessa hefou itdlsk yfirvold farid med badi de jure og de facto yfirrad yfir

kaerendum og bar pvi ad tryggja réttindi peirra og skyldur samkvaemt akvedum MSE.
Flottamonnum er stundum haldid & flugvollum eda hofnum & svonefndum alpjédlegum
svedum (e. international zones). bPvi hefur verid haldid fram af rikjum ad par sem pessir
einstaklingar hafi ekki i raun stigid inn a yfirrddasvadi peirra i skilningi 1. gr. MSE beri peim
ekki ad tryggja réttindi pau og frelsi sem MSE melir fyrir um.’'’ I MDE, Amuur gegn
Frakklandi, 25. juni 1996 (19776/92), hathadi MDE pessum rokstudningi og taldi ad alpjodleg
svaedi teldust til yfirradasvaedis rikja i skilningi 1. gr. MSE.*'®
Ef mali er visad frd & peim grundvelli ad pad falli ekki undir 16gségu domstols en sidan

kemur 1 1j6s ad st nidurstada hafi ekki verid &4 rokum reist er um ad rada brot gegn 1. mgr. 6.

gr. MSE.*"

[ MDE, Zylkov gegn Risslandi, 21. juni 2011 (5613/04), voru mélsatvik pau ad rassneskur
rikisborgari sem var busettur i Lithden sotti um barnabetur i Russlandi. Erindinu var visad fra og
vidkomanda visad til lithaenskra domstéla. MDE komst ad peirri nidurstodu ad erindid vardadi
russnesk 16g og pvi veeri ekki unnt ad leysa tir malinu fyrir domstoélum i Lithden. Rétturinn til
adgangs ad domstdlum hafdi pannig verid fyrir bord borinn.
4.9.3 Timafrestir i [ogum um utlendinga
Akvardanir Utlendingastofnunar og logreglunnar er unnt ad kera til keerunefndar
utlendingamala innan 15 daga fra pvi ad Utlendingi var tilkynnt um akvordunina, sbr. 1. mgr.
7. gr. Gtl. I malum par sem umszakjandi er rikisborgari rikis sem er 4 lista Utlendingastofnunar
yfir 6rugg upprunariki og stofnunin hefur afgreitt malid med forgangsmedferd, sbr. 29. gr. utl.,
par sem umsoOknin er talin bersynilega tilhefulaus er kaerufrestur hins vegar 5 dagar.
Framkvemdin hér & landi er sa ad vid birtingu akvordunar Utlendingastofnunar getur
umsakjandi valid 4 milli pess ad kera akvordunina & stadnum, f4 umhugsunarfrest og kara
innan 15 daga eda 5 daga, eftir pvi sem vi0 4, frd pvi dkvordun var birt eda una akvorduninni.
Flottamannastofnun Sameinudu pjédanna hefur lagt aherslu 4 ad til pess ad umsakjandi um
alpjoo0lega vernd hafi raunhaefan moguleika & pvi a0 leita réttar sins (e. effective remedy) skuli
hann eiga rétt 4 pvi ad kaera neikvaeda akvordun og ad keerufrestir skuli vera hafilegir (e.

320

reasonanble).”” Rok fyrir skdmmum timafrestum i malum umsakjenda um alpjodlega vernd

3" Nuala Mole og Catherine Meredith: Asylum and the European Convention on Human Rights, bls. 113.

318 Sja einnig MDE, Nolan og K. gegn Riisslandi, 12. febriiar 2009 (2512/04) og MDE, Riad og Idiab gegn
Belgiu, 24. januar 2008 (29787/03 og 29819/03).

"% Hans Danelius: Mdnskliga rittigheter i europeisk praxis, bls. 172.

320 If the applicant is not recognized, he should be given a reasonable time to appeal for a formal
reconsideration of the decision, either to the same or to a different authority, whether administrative or
judicial, according to the prevailing system®, sja Executive Committee of the High Commissioner’s
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kunna t.a.m. ad vera pau ad pad s¢ viokomandi i hag ad fa Urlausn i mali sinu sem fyrst og
tryggir hrod malsmedferd skilvirkt kerfi par sem kostnadur er legri en ella. Timafrestir mega
hins vegar ekki vera svo stuttir ad réttardryggi umsakjanda s¢ 6gnad og mikilvagt er ad hver
og ein umsokn sé¢ skodud vel og ad einstaklingsbundid mat fari fram.”*' Hrod og skilvirk
malsmedferd ma ekki verda til pess ad grundvallarregla flottamannaréttar um ad rikjum sé
6heimilt ad senda umsakjanda um alpjodlega vernd til rikis par sem lif hans eda frelsi kann ad
vera i hettu (f. non-refoulement), sbr. 42. gr. utl. og 33. gr. fléttamannasamningsins, verdi fyrir

bord borin.*??

Meginreglan er s ad réttur til ad bera stjornvaldsdkvordun undir domstola er ekki hadur

323

sérstokum timamorkum.”™ Pad er hins vegar algengt ad kvedid sé 4 um sérstakan

malshofounarfrest 1 16gum og er pad gert 1 6. mgr. 104. gr. utl. bar segir ordrétt:

Malshofoun fyrir domstdlum til ogildingar 4 endanlegri akvordun 4 stjornsyslustigi um ad
utlendingur skuli yfirgefa landid frestar ekki framkvemd hennar. Ad krofu utlendings getur
kaerunefnd utlendingamala pd dkvedid ad fresta réttardhrifum endanlegrar dkvordunar sé talin
asteeda til pess. Krafa pess efnis skal gerd ekki sidar en sj6 dogum eftir birtingu endanlegrar
dkvordunar. Frestun a réttarahrifum skal bundin pvi skilyrdi ad utlendingur beri malio undir
domstola innan fimm daga fra birtingu akvérounar um frestun réttardahrifa urskurdar og oski eftir
ao malio hljoti flytimedferd. Nu er beidni um flytimedferd synjad og skal pa mal hofoad innan sjé
daga fra peirri synjun. b6 getur kerunefnd utlendingamala tekid akvoérdun um ad fresta
framkvaemd ef synt er fram & ad verulega breyttar adsteedur hafi skapast frd pvi ad endanleg
akvordun var tekin. [leturbreytingar hofundar]

Akvadid er efnislega pad sama og 6. mgr. 33. gr. eldri laga um utlendinga. Ljost er ad
timafrestir eru mjog stuttir.’** Med 16gum nr. 64/2014 var timafrestur til pess ad 6ska eftir
frestun réttarahrifa styttur ur fimmtan dégum fra birtingu akvérdunar nidur i sjo daga.’* Sem
fyrr er pad sett sem skilyrdi fyrir frestun réttarahrifa ad mal sé borid undir domstola innan
tiltekins timafrests en sé frestur var einnig styttur og er nu fimm dagar fré birtingu dkvordunar
en var adur tiu dagar. Jafnframt skal dska eftir pvi a0 mal fai flytimedferd en sé henni synjad

skal mal h6fdad innan sjo daga frd synjun beidninnar.

Programme: ,,.Determination of Refugee Status — Determination of Refugee Status No. 8 (XXVIII) - 1977%,

http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae68c6e4.html.%20at.

UNHCR Opbservations on the proposed amendments to the Icelandic Act on Foreigners: ,,Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um utlendinga, nr. 96 15. mai 2002, med sidari breytingum®,

http://www.althingi.is/altext/erindi/145/145-1495 .pdf, bls. 3.

322 Council of Europe: Parliamentary Assembly, ,,Resolution 1471 (2005) on Accelerated Asylum Procedures in
Council of Europe Member States*, http://www.refworld.org/docid/43f349¢04.html.

32 Olafur Johannesson: Stjdrnarfarsréttur, bls. 320.

3% [ kafla 3.6 par sem fjallad var almennt um malshofounarfresti i 16gum eru tekin nokkur demi um
malshofounarfresti sem allir eru talsvert lengri en sé frestur sem veittur er i malum umsakjenda um alpjodlega
vernd.

323 pskj. 1259, 143. 16gp. 2013-14, bls. 7 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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Umsekjandi um alpjodlega vernd 4 rétt & pvi ad honum verdi skipadur 16glaerdur talsmadur,
sbr. 30. gr. utl., likt og greinir i kafla 4.3. Talsmadurinn fer med mal umsakjanda gagnvart
stjornvoldum og hefur Raudi krossinn 4 {slandi annast pessi mal 4 grundvelli framangreinds
samnings vid innanrikisraduneytid. I kjolfar lokanidurstodu 4 stjornsyslustigi lykur adkomu
Rauda krossins og parf umsakjandi um alpjodlega vernd pvi ad finna sér nyjan l6gmann etli
hann ad bera mal sitt undir domstéla. Ordugt getur reynst ad finna 16gmann sérstaklega i 1josi
pess ad sjaldan er fallist & gjafsokn i malum sem pessum eins og rakid verdur i kafla 4.10. ba
verdur einnig ad lita til sérstoou flottamanna sem pekkja ekki til réttarkerfisins i nyju landi og
skilja i0ulega ekki tungumalid.

i 1josi alls pessa og med hlidsjon af umfjollun i kafla 3.6 er ekki utilokad ad hinir skommu
timafrestir sem veittir eru 1 Gtl. komi i raun i veg fyrir ad unnt sé ad bera mal undir démstdla og
séu pvi andstaedir 1. mgr. 6. gr. MSE og 1. mgr. 70. gr. stjskr. Verdur sem endranar ad meta
hvert tilvik fyrir sig og kanna hvort umseakjandi hafi 4tt raunhafan moguleika 4 pvi ad bera mal

sitt undir domstola.

4.9.4 Teeming keeruleioa innan stjornsyslunnar

bad er spurning hvort umsakjandi um alpjodlega vernd purfi ad kaera akvordun
Utlendingastofnunar til &dra stjérnvalds adur en hann hofdar mal fyrir démstolum eda hvort
heimilt s¢ ad hofda mal fyrir domstolum i kjolfar akvordunar Utlendingastofnunar.
Meginreglan er st ad keera til &0ra stjornvalds er ekki naudsynlegur undanfari méalshofdunar

326 byi stendur almennt val 4 milli

fyrir ddmstélum nema annad leidi skyrum ordum af [6gum.
keeru til edra stjornvalds og malshéfounar fyrir domstélum.

Lagaakvaedi sem vikja frd meginreglunni verda ad vera skyr og 6tviraed.””’ I 16gum um
utlendinga er ekki kvedid skyrt & um ao keera til keerunefndar utlendingamala sé naudsynlegur
undanfari domsmals. T 6. mgr. 104. gr. Gtl. er kvedid 4 um pad sem svipar einna helst til pessa
i 16gunum en par segir m.a. ,,[...] malshofoun fyrir domstélum til 6gildingar & endanlegri
akvoroun 4 stjornsyslustigi.*

Allar takmarkanir 4 rétti manna til pess ad bera mal undir domstéla ber ad skyra prongt, sbr.
60. og 70. gr. stjskr.**® Leiki vafi 4 um hvort teema purfti keeruleidir innan stjornsyslunnar ber

a0 beita peirri 10gskyringaradferd vid talkun lagadkvada sem takmarka pennan rétt, sbr.

nedangreindan dom Haestaréttar.

32 Olafur Johannesson: Stjdrnarfarsréttur, bls. 321.
**7 Sem daemi ma nefna 40. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 og 11. mgr. 30. gr. raforkulaga nr. 65/2003.
28 David Por Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 169.
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[ Hrd. 1995, bls. 2871 var deilt um akveedi i 3. mgr. 7. gr. laga nr. 37/1992 um sérstakt gjald
vegna 6logmeets sjavarafla, en par var meelt fyrir um heimild manna sem vilji ekki una dkvorounar
Fiskistofu um alagningu gjalds til pess ad kaera dkvordunina til Fiskistofu. Ber stofnuninni pa ad
urskurda um malid skriflega og rokstydja nidurstddu sina. Var enn fremur melt fyrir um heimild
til pess ad skjota urskurdi Fiskistofu til nefndar samkvamt 6. gr. laganna. Var ad endingu meelt
fyrir um heimild manna til ad bera urskurd nefndarinnar undir domstéla innan 30 daga fra
uppkvadningu hans, sbr. 4. mgr. 10. gr. laganna. Um tulkun 4 framangreindum dkvaedum laga nr.
37/1992 sagoi m.a. svo i domi Heestaréttar: ,, Keeruleidir & stjornsyslustigi samkvamt 3. mgr. 7.
gr. nefndra laga fela i sér heimildir fyrir pann, sem ekki vill s@ta ipyngjandi stjornarathofn.
Samkvemt skyrri meginreglu laga er heimilt ad bera réttardgreining undir endanlegan trskuro
domstola, sbr. 60. gr. stjérnarskrarinnar svo og 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr.
16g nr. 62/1994. Takmorkun 4 peim rétti i [dgum verdur ad vera skyr og 6tviraed, svo ad hun komi
til alita. Ordalag laga nr. 37/1992 rennir ekki stodum undir pa talkun sdknaradila, ad pad sé
ohjakvaemilegt skilyrdi til malsoknar fyrir domstélum, ad adur hafi verid nyttar tilteekar keeruleidir
til urskurdaradila innan stjornsyslunnar.*

bratt fyrir ad meginreglan s¢ su a0 kera til @dra stjornvalds sé ekki naudsynlegur undanfari
malshéfounar fyrir domstélum nema annad leidi skyrum ordum af 16gum er ekki 6edlilegt ad
kveda & um pad skilyrdi malshofdunar i 16gum ad vidkomandi reyni fyrst ad fa trlausn mala
sinna 4 badum stjornsyslustigum.’* Ymis rok kunna ad mzla med pvi ad gerd sé krafa um ad
kaeruheimildir innan stjornsyslunnar séu temdar 4dur en mal er borid undir domstdla eins og

umbodsmadur fjalladi um i nedangreindu aliti sinu.

{ aliti UA 30. september 1999 (2497/1998) athugadi umbodsmadur ad eigin frumkvadi akvadi i
skattaloggjof sem gerdu pad ad skilyrdi ad mal yrdi kert til yfirskattanefndar 4dur en hagt veri
ad bera pad undir domstéla. I alitinu er tekid fram ad lagaikvaedi sem geri pad ad skilyrdi ad
akvednar keaeruleidir séu nyttar innan stjornsyslunnar &dur en unnt sé ad hofda mal fyrir
domstolum feli 6hjakvaemilega i sér dkvedna hindrun & adgangi manna ad démstolum. Pessu til
studnings visar umbodsmadur m.a. i dom Heaestaréttar {slands Hrd. 1995, bls. 2871 sem reifadur
er hér ad ofan. Hins vegar tekur umbodsmadur fram ad rok kunni ad meela med pvi ad gerd s¢
krafa um ad kaeruheimildir innan stjornsyslunnar séu klaradar adur en stjérnsyslumal er borid
undir domstola. Sé mal keert til ®dra stjornvalds adur en pad er borid undir domstéla ma gera rad
fyrir pvi ad malio sé betur upplyst en ella. P4 ma jafnframt gera rad fyrir pvi ad pad hafi hlotio
vandadri malsmedferd en hja legra stjornvaldi par sem medferd kaerumala i stjornsyslunni skal
ad meginreglu vera vandadri en hja legri stj(')rnviildum.330 Sem fleiri rok sem mela med pvi ad
keeruleidir séu temdar innan stjornsyslunnar nefndi umbodsmadur ad mal veri oft og tidum leitt
til lykta med urskurdi @dra stjornvalds, p.e.a.s. pegar nidurstada pess er adila hagsted. Enn fremur
nefndi umbodsmadur ad ®dra stjornvald felldi oft og tidum ur gildi akvordun lagra setts
stjornvalds vegna formgalla 4 peirri akvordun.

Meginreglan um a0 kera til &0ra stjornvalds sé ekki naudsynlegur undanfari pess ad mal
verdi borid undir domstola er skyr.”*' Sé atlunin ad setja pad skilyrdi fyrir malsh6fdun ad mal

sé fyrst keert til adra stjérnvalds, 1 pessu tilviki keerunefndar utlendingamala, verdur ad vera

skyrt kvedid 4 um pad i [ogum. Likt og ad framan er rakid getur pé ymislegt maelt med pvi ad

32 Olafur Johannesson: Stjdrnarfarsréttur, bls. 321.
39 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3310.
31 Olafur Johannesson: Stjdrnarfarsréttur, bls. 321.
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kaeruleidir innan stjornsyslunnar séu nyttar 4dur en mal er hofdad fyrir domstélum. Um petta
skilyrdi er hins vegar ekki kvedio 4 um i [6gum um utlendinga og pvi er pad ekki naudsynlegur
undanfari pess ad mal s¢ borid undir domstola. Ad pvi s6gdu er hins vegar oliklegt ad
umsakjandi um alpjédlega vernd myndi h6fda mal fyrir domstélum an pess ad kaera malid fyrst
til keerunefndar tlendingamala og likt og fram kemur i kafla 4.3 veit hofundur engin demi
pess. Fyrir keerunefnd utlendingamala nytur viokomandi endurgjaldslausrar adstodar talsmanns
sem geetir hagsmuna hans fyrir stjornvéldum, sbr. 24. tl. 3. gr. tl. og 1. gr. 30. gr. tl., en ekki
fyrir domstolum. Kostnadur fylgir domsmdlum og pau sjonarmid sem rakin eru i aliti
umbodsmanns mela med pvi ad umsakjandi um alpjodlega vernd keeri akvordun
Utlendingastofnunar til kerunefndar utlendingamala og undir démstéla i kjolfar peirrar

akvorounar ef hun er honum 6hagsted.

4.10 Moguleikar umszkjenda um alpjodlega vernd 4 ad hljota gjafsokn

bar sem domsmal eru kostnadarsom getur gjafsokn verid naudsynleg til pess ad tryggja peim
efnaminni adgang ad domstolum likt og fram kemur i kafla 3.7, par sem fjallad var um almenn
skilyrdi gjafsoknar. Enda pott umsakjendur um alpjodlega vernd séu fjolbreyttur hdpur eiga
pessir einstaklingar pad oft og tidum sammerkt ad hafa litid fé &4 milli handanna. Gjafsokn getur
pvi skipt skdpum fyrir pessa einstaklinga til pess ad tryggja peim adgang ad domstolum.**?

[ pessum kafla verdur farid yfir fijolda umsokna umsakjenda um alpjodlega vernd um
gjafsokn & arunum 2013-2017 og rokstudning gjafsoknarnefndar fyrir veitingu eda synjun
gjafsoknar eftir pvi sem vid 4. Likt og fjallad var um i kafla 3.7.2 fjallar gjafsoknarnefnd um
umsokn um gjafsokn en domsmalaradherra veitir gjafsokn, sbr. 1. og 4. mgr. 125. gr. eml.

Samkvamt upplysingum fra gjafsdknarnefnd sotti 21 umsakjandi um alpjodlega vernd um
gjafsokn ario 2014. Nefndin melti med gjafsokn i malum 20 einstaklinga en melti ekki med

einu tilviki.*** Arid 2015 sottu 24 umsakjendur um alpjodlega vernd um gjafsokn. Melt var

2 MDE hefur ekki talid ad i 13. gr. MSE felist skylda til pess ad veita gjafsokn i malum umsakjenda um

alpjodlega vernd. [ dkv., MDE Goldstein, 12. september 2000 (46636/99) komst MDE ad peirri nidurstodu ad
engin sérstok asteda mealti med pvi ad ad veita kaeranda, sem so6tt hafdi um alpjodlega vernd 1 Svipjod, gjafsodkn
svo ad hann gaeti nytt sér pau raunhafu Grraedi sem honum stdédu til boda enda hafdi kerandi nytt sér 611 pau
réttarurredi sem kostur var 4.

3 Hofundur fékk leyfi fra Personuvernd til pess ad skoda nidurstodur gjafsoknarnefndar i malum umsakjenda
um alpjédlega vernd. { samradi vid innanrikisraduneytid var akvedid ad skoda gogn fra arunum 2013-2017 par
sem umsoknir um gjafsokn i pessum malaflokki voru afar faar fyrir 4rid 2013. To6lfraedi fékkst fra raduneytinu
vegna umsokna 4 drunum 2014-2016 en var ekki tiltek fyrir 6nnur timabil. bPar sem stutt er 1idi 4 4rid 2017 var
einungis tiltek ein afgreidsla gjafsoknarnefndar & pvi timabili en fleiri mal bida afgreidslu hja nefndinni.

34120 tilvikum var sott um gjafsokn vegna fyrirhugadrar malshofdunar til 6gildingar stjornvaldsakvordunar og

var malt med gjafsokn i 6llum peim malum. { einu tilviki var s6tt um gjafsokn vegna skadabotaméls og var

ekki maelt med gjafsokn 1 pvi mali.
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med gjafsokn i malum 6 einstaklinga en ekki var maelt med gjafsokn i malum 18 einstaklinga.’*’
Arid 2016 sétti 21 umsakjandi um alpjoédlega vernd um gjafsokn og melti gjafsoknarnefnd
ekki med gjafsokn i neinu tilviki.>

{ peim malum umsakjenda um alpjodlega vernd par sem sott hefur verid um gjafsokn hér &
landi er umsokn oftast rokstudd med peim haetti ad 6skad sé eftir gjafsokn vegna fyrirhugadrar
malsoknar gegn islenska rikinu til 6gildingar & trskurdi kerunefndar utlendingamala par sem
stadfest var akvordun Utlendingastofnunar um ad synja umsakjanda um alpjédlega vernd hér
4 landi og um dvalarleyfi 4 grundvelli mannudarsjonarmida.”®’ I mérgum tilvikum er visad til
pess ad malid hafi ekki verid nagilega rannsakad af stjornvoldum og par af leidandi hafi verid
brotid gegn rannsdknarreglu, sbr. 10. gr. ssl., vid medferd malsins, sbr. einnig 2. mgr. 23. gr.
atl.  einhverjum tilvikum er visad til brots gegn jafnraedisreglu, sbr. 11. gr. ssl. og einnig til
pess ad rokstudningur stjornvalda hafi ekki verid fullnaegjandi, sbr. 22. gr. ssl. b4 er visad til
pess ad brottvisun umszakjanda brjoti i baga vid MSE og fleiri alpjodasamninga sem Island sé
skuldbundi0 af, m.a. pa meginreglu ad einstaklingur verdi ekki sendur pangad sem lif hans eda
frelsi kann a0 vera i hattu, sbr. m.a. 42. gr. atl. og 33. gr. fléttamannasamningsins.

Rokstudningur gjafsoknarnefndar i peim tilvikum par sem melt er med gjafsokn er ekki
itarlegur. I peim umsognum sem hofundur fékk ad skoda er einfaldlega visad til pess ad
gjafsoknarnefnd telji ,,[...] ad ekki verdi fullyrt ad umsaekjandi hafi ekki tilefni til malsoknar i
skilningi 1. mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala® og med visan til lagra tekna

umsakjanda sé mzlt med gjafsokn.”®

3% Arid 2015 voru 15 Dyflinnarmal 4 medal umsokna, p.e.a.s. mal sem ekki hfou fengid efnismedferd hér a landi,
sbr. c. 1id 1. mgr. 36. gr. utl. og 3 efnismedferdarmal, sbr. 37. gr. utl. Upplysingar frd innanrikisrdduneytinu.
Gudmundur Orvar Bergbérsson, 16gfreedingur hja innanrikisraduneytinu, munnleg heimild, samtal, 24. april
2017.

Arid 2016 voru 12 Dyflinnarmal 4 medal umsékna og 9 umsoknir i efnismedferdarmalum.

Gjafsoknarnefnd fjalladi p6 ekki um eina umsoknina heldur visadi henni fré 4 grundvelli 3. gr. reglugerdar um
skilyrdi gjafsoknar og starfshetti gjafsoknarnefndar nr. 45/2008 par sem nefndinni barust ekki naudsynleg
gogn. Upplysingar fra innanrikisraduneytinu. Gudmundur Orvar Bergporsson, 1ogfradingur hja
innanrikisrdduneytinu, munnleg heimild, samtal, 24. april 2017.

ba er pad i einhverjum tilvikum tekid fram ad fyrir domi hyggist umsakjandi til vara krefjast pess ad akvordun
kaerunefndar utlendingamala verdi felld ur gildi og umsakjanda veitt vidbotarvernd hér 4 landi, sbr. 2. mgr. 37.
gr. utl. Til prautavara er pess 1 einhverjum tilvikum krafist ad umsakjanda verdi veitt dvalarleyfi 4 grundvelli
mannudarsjonarmida, sbr. 1. mgr. 74. gr. utl. Fjallad er um kréfugerd i malum umsaekjenda um alpjédlega
vernd i kafla 4.7.

Eftirfarandi er demi um rokstudning gjafséknarnefndar pegar meelt er med gjafsokn. ,,Gjafséknarnefnd telur
ekki verda fullyrt ad umsakjandi hafi ekki tilefni til malsoknar i skilningi 1. mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991 um
medferd einkamala og med visan til lagra tekna er meelt med gjafsokn fyrir héradsdomi skv. nefndri lagagrein.*
[ eftirfarandi umsogn melti gjafsoknarnefnd med gjafsokn vegna afryjunar mals til Hestaréttar:
,.Gjafsoknarnefnd telur ekki verda fullyrt ad umsakjandi hafi ekki tilefni til malsoknar i skilningi 1. mgr. 126.
gr. laga nr. 91/1991 um meodferd einkamala. Logmadur umsakjanda hefur visad til doms Hrd. i mali nr.
430/2014 sem hann telur héradsdom ekki samreemast. Med visan til ldgra tekna er malt med gjafsokn fyrir
Heestarétti skv. nefndri lagagrein.*
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Rokstudningur gjafsdknarnefndar i peim tilvikum par sem ekki er maelt med gjafsokn hefur
verid med pvi moti ad gjafsdknarnefnd tekur fram ad gjafsoknarheimildir 126. gr. eml. feli  sér
undantekningu fra peirri meginreglu ad menn kosti sjalfir domsmal sin og ad gjafsékn verdi
adeins veitt samkvamt 1. mgr. 126. gr. eml. ef pad grundvallarskilyrdi er uppfyllt ad malstadur
umsakjanda gefi naegilegt tilefni til malshéfounar eda malsvarnar. Gjafsoknarnefnd tekur fram
a0 pad sé skilyrdi samkvaemt a-1id 1. mgr. ad edlilegt megi teljast ad 60ru leyti ad gjafsokn sé
kostud af almannafé.™ ba segir ad onnur skilyrdi fyrir veitingu gjafsoknar komi ekki til
skodunar nema nokkud 1jost sé ad umsakjandi uppfylli umrztt grundvallarskilyrdi.*** bvi naest
tekur gjafsoknarnefnd fram ad um mal umsakjanda hafi verid fjallad & tveimur
stjornsyslustigum og hann hafi notid réttaradstodar vid medferd malsins par. Pa er urskurdur
kaerunefndar utlendingamala reifadur og tekid fram ad ad virtum framlogdum gégnum sé pad
mat gjafsoknarnefndar ad ekki sé nagilegt tilefni til malshéfdunar 1 skilningi 1. mgr. 126. gr.
eml. og pvi sé ekki meelt med gjafsokn.>*!

Hér 4 eftir fer demi um rokstudning gjafsoknarnefndar i svonefndu efnismedferdarmali sem
felur 1 sér ad umsokn umsakjanda um alpjodlega vernd hafdi verid tekin til efnismedferdar af
stjornvéldum hér 4 landi, sbr. 37. gr. 0lt., en vidkomandi verid synjad um alpjédlega vernd hér

4 landi.**

,»Um mal umsakjanda hefur verid fjallad 4 tveimur stjoérnsyslustigum og fyrir liggur itarlega
rokstudd nidurstada kerunefndar utlendingamala par sem vandlega er farid yfir ad veikindi [...]
veita honum ekki vernd gegn brottvisun & grundvelli gildandi laga, alpj6dasamninga eda
domaframkvemdar. Ekkert i umsdékn umsakjanda eda fylgigognum hennar fer ad mati

39 1 rokstudningi gjafsoknarnefndar segir eftirfarandi i 6llum peim malum sem hofundur fékk adgang ad:

,.Gjafsoknarheimildir 126. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala fela 1 sér undantekningu fra peirri
meginreglu ad menn kosti sjalfir domsmal sin. Samkvaemt 1. mgr. 126. gr. laganna verdur gjafsokn adeins veitt
gefi malstadur umsakjanda nagilegt tilefni til malshéfounar eda malsvarnar. Pa er pad skilyrdi samkvemt a-
1id 1. mgr. ad edlilegt megi teljast ad 60ru leyti ad gjafsokn sé kostud af almannafé. Onnur skilyrdi fyrir veitingu
gjafsoknar koma ekki til skodunar nema nokkud 1jost s¢ ad umsakjandi uppfylli umrett grundvallarskilyrdi.
Eins og fram kemur i kafla 3.7.3 er meginskilyroi fyrir veitingu gjafséknar ad nagt tilefni sé til malshéfounar,
sbr. 1. mgr. 126. eml. og auk pess ad annadhvort skilyrdi a-lidar eda b-lidar 126. gr. eml. sé fullnegt, p.e.a.s.
ad fjarhag umsakjanda sé pannig hattad ad kostnadur af démsmali yrdi honum ofvida, enda sé ad 60ru leyti
talid edlilegt a0 gjafsokn sé kostud af almannafé, sbr. a-1id 1. mgr. 126. gr. eml. eda trlausn hans hafi verulega
almenna pydingu eda vardi verulega miklu fyrir atvinnu, félagslega stodu eda adra einkahagi umsaekjenda, sbr.
b-1id 1. mgr. 126. gr. eml.

**! | rokstudningi gjafsoknarnefndar segir eftirfarandi i langflestum peim malum sem hofundur fékk adgang ad par
sem ekki var mealt med gjafsokn: ,,Samkvaemt framanrdktu og ad virtum peim gégnum sem 16gd hafa verid
fyrir nefndina, er pad mat gjafsdknarnefndar ad ekki sé nagilegt tilefni til malsdknar af halfu umsakjanda i
skilningi ofangreinds dkvadis laga um medferd einkamala pannig ad uppfyllt séu skilyrdi til gjafsdknar. Er pvi
ekki malt med gjafsokn.“ I einhverjum tilvikum segir eftirfarandi i rokstudningi gjafsoknarnefndar: ,,Ekki faest
$€d ad neinir peir form- eda efnisannmarkar séu 4 akvordun kerunefndar utlendingamala sem mali gaetu skipt.
Verdur pvi ekki talid ad umsakjandi hafi tilefni til malsdknar 1 skilningi ofangreinds dkvaedis laga um medferd
einkamadla pannig ad uppfyllt séu skilyrdi til gjafséknar. Er pvi ekki mealt med gjafsdkn.*

Meginreglan er st ad umsokn um alpj6dlega vernd skuli hljota efnislega medferd hér 4 landi, sbr. 37. gr. utl.
Undantekningar fra peirri relgu ma finna i 36. gr. Gtl. en pad eru sem demi umsoknir sem afgreiddar eru &
grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar, svokollud Dyflinnarmal.
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gjafsoknarnefndar valdid vafa um pessa nidurstodu eda veitir naegilegt tilefni til malshofounar i
skilningi 1. mgr. 126. gr. eml. Lysingar a4 adstedum umsazkjanda i [...] fa vart samraemst
fullyrdingum um ad hann sé fléttamadur i skilningi 44. gr. laga um utlendinga [nugildandi 37. gr.
utl.]. Fullyrdingar i umsokn um ad stjérnvold hafi 1atid undir hofud leggjast ad kanna adstaedur
hans eru einnig i 6samrami vid gdgn malsins. Fullyrdingar um brot gegn jafnraedisreglu eru ekki
rokstuddar.

Enda pétt mal einstaklinga sem sa@kja um hali eda dvalarleyfi af mannudarastedum séu edli mals
samkvemt aldrei eins, telur nefndin ad domaframkvemd veiti eindregna visbendingu um ad
adstedur umsakjanda verdi ekki taldar veita grundvoll undir kréfu umsakjanda um 6gildingu
stjornvaldsakvordunarinnar. Gjafsoknarnefnd bendir & dom Héradsdoms Reykjavikur i mali nr.
E-2549, sem kvedinn var upp pann 7. april sl. og fjallar um likt alitaefni.**

{ sumum tilvikum er rokstudningur gjafsoknarnefndar styttri:

»,Um mal umsakjanda hefur verid fjallad & tveimur stjornsyslustigum og ad mati
gjafsoknarnefndar hefur umsakjandi ekki med framlogdum gognum synt fram 4 eda gert
sennilegt ad nidurstada stjornvalda hafi verid i andstodu vid 16g.*

AJ pessu sogdu betir gjafsoknarnefnd vid ad virtum peim gdgnum sem 16g0 voru fyrir
nefndina, sé¢ pad mat nefndarinnar ad ekki sé naegilegt tilefni til malsdknar af halfu umsakjanda
i skilningi 126. gr. eml. og pvi sé ekki meaelt med gjafsokn.

Nedangreint er demi um rokstudning gjafsoknarnefndar i mali sem afgreitt hefur verio af
stjornvéldum 4 grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar, sbr. c. 1id 36. gr. utl., og ekki hlotid

efnislega meodferd hér 4 landi.

»Um mal umsakjanda hefur verid fjallad 4 tveimur stjornsyslustigum og fyrir liggur itarlega
rokstudd idurstada kerunefndar utlendingamala i pa veru ad efnislega beri ad fjalla um adstedur
umsekjanda 1 [...]. Sa durlausn felur ekki adeins 1 sér endurskodun 4 akvordun
Utlendingastofnunar i samreemi vid hérlenda 16ggjof, heldur er hiin einnig i samremi vid pa
endurskodun sem gerd er krafa um i peirri handbok um talkun fléttamannasamnings SP sem
umsakjandi vitnar til. Er utilokad ad leggja til grundvallar vid afgreidslu pessa mals pann skilning
umsakjanda ad pad sé orjufanlegur hluti af malsmedferd haelisumsdkna ad bera agreining undir
domstola. Heaestiréttur hefur itrekad lagt til grundvallar i domum sinum ad evropsk riki séu
skuldbundin af reglum fléttamannasamnings Sameinudu pjédanna og ad halisleitendur geti vaenst
pess ad njota m.a. verndar af 45. gr. samningsins, jafnvel pegar medferd helismala hefur pott
abotavant 1 einstokum atridum i einstokum rikjum, sbr. Hrd. 445/2013 og 164/2015.*

[ rokstudningi sinum visar gjafsoknarnefnd til pess ad si endurskodun & akvoérdun
Utlendingastofnunar sem pegar hafi farid fram med arskurdi keerunefndar atlendingaméla sé

samremi vi0 hérlenda 16ggjof og pa endurskodun sem gerd er krafa um i handbok

31 Hérd. Rvk. 7. april 2016 (E-2549/2015) var islenska rikid syknad af krofu stefnanda um 6gildingu akvordunar
um synjun 4 umsokn stefnanda um hali og dvalarleyfi. Hafdi malid verid vandlega rannsakad og pvi hefdi ekki
verid brotid gegn 10. gr. ssl. ba var ekki fallist 4 ad i akvordun Utlendingastofnunar fzlist brot gegn 3. gr. MSE
b6 svo ad heilbrigdismedferd umsakjanda sem pjadist af einhverfu kynni ad vera lakari i heimalandi en &
Islandi. Visadi héradsdomur i pessu sambandi til doms MDE, Tatar gegn Sviss, 14. april 2015 (65692/12) en
par itrekadi MDE ad utlendingar sem eiga vid alvarleg veikindi ad strida geti almennt ekki att krofu til haelis
eda dvalarleyfis 1 pvi skyni ad njéta gods af heilbrigdiskerfi pess.
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flottamannastofnunar Sameinudu pjédanna um talkun 4 fléttamannasamningnum. I vi-1id 192.
gr. 1 handbokinni segir ad veita beri umsakjanda um alpjodlega vernd sem ekki hefur verid
vidurkenndur sem flottamadur haefilegan frest til pess ad afryja akvordun stjornvalda til sama
yfirvalds eda annars stjornvalds, eda domsvalds eftir atvikum.*** 1 1josi pessa er rétt ad
endurskodun kaerunefndar itlendingamaéla 4 akvordun Utlendingastofnunar uppfyllir fyrirmaeli
Flottamannastofnunarinnar i pessum efnum en i 192. gr. handbokarinnar er hins vegar itrekad
ad um lagmarkskrofur er ad reeda sem skulu tryggja umsekjendum akvedin lagmarksréttindi.
Rikjum er pvi heimilt ad veita umsakjendum rikari réttindi en par er kvedid 4 um.**’

b4 visar gjafsoknarnefnd til déma Hrd. 17. desember 2013 (445/2013) og Hrd. 8. oktober
2015 (164/2015) pvi til studnings ad umsakjendur um alpjédlega vernd geti vaenst pess ad njota
verndar & grundvelli flottamannasamningsins, m.a. grundvallarreglu fléttamannaréttar par sem
lagt er bann vid brottvisun eda endursendingu umsakjanda til rikis par sem lif hans eda frelsi
mundi vera 6gnad (f. non-refoulement). Visar gjafsoknarnefnd i pessu tilliti til 45. gr.
fléttamannasamningsins en virdist eiga vid 33. gr. flottamannasamningsins, sbr. 42. gr. ttl. sem
svarar til 45. gr. eldri laga um utlendinga nr. 96/2002. Framangreind mél vordud baedi
endursendingu umsakjanda um alpjodlega vernd til {taliu. Nidurstada Haestaréttar i badum
malum var st ad adstaedur 4 [taliu vaeru ekki pannig ad einstaklingarnir aettu haettu 4 pvi ad sata
omannudlegri eda vanvirdandi medferd yrou peir sendir pangad. Af peim s6kum stadi akvadi
45. gr. atl. nr. 96/2002 [nugildandi 42. gr. utl.] pvi ekki i vegi ad einstaklingarnir yrou sendir
til ftaliu 4 grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar.>*®

Likt og a0 framan greinir melti gjafsoknarnefnd med gjafsokn i 6llum tilvikum fyrir utan
eitt 4rid 2014 en arid 2016 melti nefndin hins vegar ekki med gjafsokn i neinu mali. Pad er
akvednum vandkvedum bundid ad leggja mat 4 pad hvad pad er sem veldur pessum
vidsnuningi par sem rokstudningur gjafsoknarnefndar i peim tilvikum par sem mealt er med

gjafsokn er takmarkadur og einungis visad til pess ad skilyrdi 1. mgr. 126. gr. eml. séu uppfyllt

3 Flottamannastofnun Sameinudu pjodanna (e. UNHCR): Handbok um réttarstodu flottamanna, bls. 54. I vi-1id

192. gr. segir ordrétt: ,If the applicant is not recognized, he should be given a reasonable time to appeal for a
formal reconsideration of the decision, either to the same or to a differernt authority, whether administrative or
judicial, according to the prevailing system.*

Flottamannastofnun Sameinudu pjédanna (e. UNHCR): Handbok um réttarstoou flottamanna, bls. 54.

1 Hrd. 17. desember 2013 (445/2013) og Hrd. 8. oktéber 2015 (164/2015) krofdust umsaekjendur i pess ad
trskurdur innanrikisraduneytisins yrdi ogiltur og akvordun Utlendingastofnunar pess efnis ad taka umsoknir
vidkomandi ekki til efnismedferdar hér 4 landi heldur senda pa til Italiu. Umszkjendur héldu pvi fram ad
islenskum stjérnvoldum beeri skylda til pess ad taka mal peirra til efnislegrar medferdar par sem ad hinn sex
manada frestur sem riki hafa til pess ad endursenda einstaklinga 4 grundvelli Dyflinngareglugerdarinnar, sbr.
d-lid 1. mgr. 20. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar, veri lidinn. Hestiréttur féllst ekki 4 pad og taldi dkvaedi 45. gr.
atl. nr. 96/2002 ekki standa pvi i vegi ad umsakjendur yrou endursendir til ftaliu sem atti ad bera abyrgd 4
efhislegri umfj6llun umsdknanna 4 grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar.
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og par sem nagt tilefni teljist til malssoknar og efnahagur umsakjanda sé bagur pa meli nefndin
med gjafsokn. [ umsdgnum nefndarinnar fra 2016 visar nefndin til pess ad um malid hafi verid
fjallad & tveimur stjornsyslustigum og i einhverjum tilfellum visar nefndin til domafordema
pvi til studnings ad domstolar hafi pegar fjallad um svipad alitaefni. Hofundur fékk peaer
skyringar hja innanrikisraduneytinu vardandi pann mun & gjafséknum i malaflokknum &rid
2014 0g 2016 ad i fyrsta lagi hefdi arin 2014 og 2015 fallid stefnumarkandi domar i Heestarétti
i malum er voroudu akvaedi utlendingalaga sem leystu Ur vafa sem pa rikti um talkun ymissa
akvaeda er vordud medferd umsokna um alpjodlega vernd. I 6dru lagi visadi raduneytid til pess
ad pann 1. jantar 2015 hafi verid sett 4 fot sjalfstaed og 6had stjornsyslunefnd, kaerunefnd
utlendingamala, og pa hafi afgreidsla kaerumadla verid flutt Ur rdduneytinu til sjalfsteodrar
keerunefndar. P4 njoti umsekjendur um alpjoédlega vernd réttaradstodar & badum
stjornsyslustigum. Raduneytid tok fram ad vid breytinguna hafi ekki verid gert rad fyrir pvi ad
malsmedferdin yrdi almennt 4 premur stigum, p.e.a.s. & tveimur stjornsyslustigum og sidar fyrir
domstolum.>* beir démar er varda malsmedferd i malum umsakjenda um alpjodlega vernd og
féllu 1 Haestarétti 4 &runum 2014-2015 varda allir Dyflinnarreglugerdina og er kréfugerd 4 pa
leid ad akvordun Utlendingastofnunar verdi felld ut gildi og umsokn vidkomandi um heeli 4
Islandi tekin til efnismedferdar. Er pvi borid vid i malunum ad 6 manada frestur sem stjornvold
hafa til pess ad endursenda vidkomandi til vidkomandi lands samkvemt d. 1id
Dyflinnarreglugerdarinnar hafi verid lidinn og pvi beri ad taka umsoknina til efnislegrar

medferdar hér 4 landi’*

bvi er einungis um ad raeda eina tegund mala umsaxkjenda um
alpjoodlega vernd og pa ber ad leggja einstaklingsbundid mat & hvert mal. ba liggja ennfremur
ekki enn fyrir Pvibera ad stiga varlega til jardar vio tilvisun til pess ad vidtek domaframkvamd
liggi fyrir.

Mat gjafsoknarnefndar & pvi hvort ad tilefni sé til malshofounar getur verid snuid par sem
nefndin verdur ad gaeta ad pvi ad fara ekki inna svid domstola, sbr. 2. gr. stjskr. Gjafsoknarnefnd
er ekki heimilt ad taka sér domsvald i hendur. Likt og fjallad var um i kafla 3.7.3 og 3.7.4 ber
gjafsoknarnefnd ekki ad meta sonnunartilvik heildstett heldur skuli vid mat & pvi hvor ,,[...]
naegt tilefni sé til malshofounar® mida vid pad hvort ad malstadur gjafsdknarbeidanda sé vid

fyrstu syn bersynilega haldlitill. { MDE, Aerts gegn Belgiu, 30. juli 1998 (25357/94) sem reifad
er i framangreindum kafla komst MDE ad pvi ad brotid hefoi verid gegn 1. mgr. 6. gr. MSE par

7 Upplysingar fra innanrikisraduneytinu. Bryndis Helgadottir, skrifstofustjori innanrikisraduneytisins og

Gudmundur Orvar Bergbdrsson, 16gfraedingur hja innanrikisrdduneytinu, munnleg heimild, samtal, 2. febriar
2017.

S Hrd. 8. oktéber 2015 (164/2015); Hrd. 1. oktéber 2015 (114/2015); Hrd. 1. oktéber 2015 (132/2015); Hrd.
24. september 2015 (84/2015); Hrd. 4. desember 2014 (430/2014).
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gjafsoknarnefnd hafi ekki verid heimilt ad meta hvort liklega veri ad mal myndi vinnast fyrir
domsolum og taka pannig efnislega afstoou til malsins. Pad veeri pvert & moti hlutverk
domstola. Gjafsoknarnefnd verdur hins vegar ad leggja mat 4 pad med einhverjum hatti hvort
a0 skilyroi 1. mgr. 126. gr. eml. um ad ,,[...] gjafsokn [verdi] adeins veitt ef malstadur
umsakjanda gefi naegilegt tilefni til malshofdunar eda malsvarnar sé fullnaegt. Nefndin verdur
par af leidandi a0 skoda malsatvik og leggja mat & gogn malsins ad einhverju leyti en er ekki
heimilt ad taka sér vald doémstola i hendur og leggja heildsteett mat 4 malid.>* I 1josi
framangreinds doms MDE og pess ad gjafsokn getur 1 dkvednum tilvikum verid forsenda pess
a0 einstaklingar geti nytt sér pann grundvallarrétt ad leita til domstola, sbr. 1. mgr. 70. gr. stjskr.
og 1. mgr. 6. gr. MSE, skal ekki tilka dkveaedi 126. gr. eml. prongt og ber ad tilka akvadi sem
tryggja mannréttindi einstaklingum i hag, sbr. einnig Hrd. 1988, bls. 1532, par sem m.a. var
tekid fram ad mannréttindadkvedi vaeru sett til verndar einstaklingum en ekki stjornvéldum og
pvi beeri ad talka pau einstaklingi { hag.>

St krafa er almennt gerd ad umsokn um gjafsokn berist gjafsoknarnefnd ad minnsta kosti

31 | 1josi hinna stuttu timafresta i 16gum um utlendinga sem

premur vikum fyrir adalflutning.
fjallad var um i kafla 4.9.3 er [jost ad I6gmadur sem hyggst reka mal umsakjenda um alpjodlega
vernd fyrir domstolum parf ad fara af stad med mal fyrir domstélum &dur en fyrir liggur hvort
a0 gjafsokn verdi veitt i malinu. Poknun 16gmanns gjafsdknarhafa skal dkvedin med domi, sbr.
akvaedi 2. mgr. 127. gr. eml. og 4. mgr. 128. gr. eml., og verdur gjafsékn pvi ekki veitt eftir ad
endanlegur domur hefur verid kvedinn upp. Hofundur bar framangreint undir rdduneytid og
visadi raduneytid pa til 130. gr. eml. sem kvedur 4 um pad meginreglu ad sa sem tapar mali skuli
a0 jafnadi demdur til ad greida gagnadila sinum malskostnad. Geti 16gmadur pvi metid hvort
likur séu 4 pvi ad mal vinnist en pa verdur honum greiddur malskostnadur fra gagnadila. Fari

hins vegar svo ad mal tapist verdur vidkomandi demdur til ad greida gagnadila sinum

malskostnad og greidist sa kostnadur ekki samkvaemt gjafsoknarleyfi, sbr. 1. mgr. 127. gr. eml.

1 grein sem skrifud var arid 1994 um fyrstu tvo arin sem gjafsoknarnefnd starfadi kemur fram ad

gjafsoknarnefnd fari varlega i a0 mela gegn gjafsokn & peim grundvelli einum ad ekki sé nagilegt tilefni til
malshofounar eda malsvarnar. [ kjolfarid segir ordrétt: ,,Til pess ad skoda tilefni til prautar pyrfti
gjafsoknarnefnd nanast ad setjast i domaraseti. Pad er ekki i verkahring hennar.* b4 kemur fram 1 greininni ad
tomleti umsakjanda um réttindi sin og sdnnunarvalda sem algengasta astada pess ad petta skilyrdi teljist ekki
uppfyllt, Atli Gislason: ,,Gjafsokn®, bls. 437.

01 Hrd. 1988, bls. 1532 var m.a. deilt um pad hvort skylda leigubilstjora til ad vera i félaginu F veeri andsted 73.
gr. stjskr. Heestiréttur taldi ad dkveaedi 73. gr. stjskr. veri ,,...adeins @tlad ad tryggja félagsstofunina sem slika
en ekki rétt manna til pess ad standa utan félaga.” Malid for fyrir MDE, sbr. MDE, Sigurdur Sigurjonsson gegn
Islandi, 30. juni 1993 (16130/90) en par komst MDE ad peirri nidurstédu ad 11. gr. MSE verndi einnig rétt
manna til pess ad standa utan félaga.

31 Atli Gislason: ,,Gjafsokn®, bls. 434.
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Af framangreindu ma rada ad moguleikar umsakjanda um alpjodlega vernd til pess ad fa
gjafsokn hér & landi eru litlir og virdist dkvedinn vidsnuningur hafa att sér stad hvad pennan
hoép vardar par sem aldrei var veitt gjafsokn i mali umsakjanda um alpjédlega vernd arid
2016.>* Akvaedum um gjafsokn i 16gum um medferd einkamala eda reglugerd um skilyrdi
gjafsoknar og starfshaetti gjafsoknarnefndar hefur ekki verio breytt 4 framangreindu timabili.
Likt og ad framan greinir visar gjafsoknarnefnd til pess ad fjallad hafi verid um malid 4 tveimur
stjornsyslustigum og visar i einhverjum tilfellum til ddmafordema par sem fjallad hefur verid
um svipad alitaefni. I 1j6si hlutverks domstéla og akvaedis 60. gr. stjskr. sem kvedur & um
endurskodunarvald domstola a stjornvaldsakvordunum, likt og fjallad var um i kafla 2.3, er ljost
a0 domstolar skulu kveda 4 um logmeaeti stjornvaldsakvardana. Pad er ekki hlutverk
gjafsoknarnefndar og pvi verdur nefndin ad stiga varlega til jardar vid mat & pvi hvort negt
tilefni sé til malshofounar, sbr. 1. mgr. 126. gr. eml. Med visan til 70. gr. stjskr. ber ad skyra
allan vafa gjafsoknarbeidanda i hag par sem gjafsokn getur verid grundvdllur pess ad
vidkomandi geti nytt sér stjornarskrarvarinn rétt sinn til adgangs ad démstolum. Umsakjendur
um alpjodlega vernd uppfylla i lang flestum tilfellum skilyrdi a-lidar 1. mgr. 126. gr. eml. um
a0 fjarhag peirra sé pannig hattad ad kostnadur af domsmali yrdi honum fyrirsjaanlega

. 353
ofvida.

ba vardar urlausn mals idulega verulega miklu fyrir einkahagi umsakjanda, sbr. b-
1id 1. mgr. 126. gr. eml.>>* Moguleikar umsakjenda um alpjodlega vernd 4 pvi ad flytja mal sitt
sjalfur fyrir domstoélum eru takmarkadir, ef nokkrir. Um er ad reda lagalega flokin mal og
pekkja umsakjendur alla jafna ekki til réttarkerfisins hér 4 landi. P4 tala peir sjaldnast islensku.
Synjun & gjafsokn til umsaekjanda um alpjodlega vernd tutilokar pvi 1 flestum tilfellum adgang
peirra ad domstélum nema logmadur s¢ tilbuin til pess ad reka malid an endurgjalds (1. pro

bono).

32 Arid 2014 var gjafsokn veitt i 6llum peim tilvikum par sem 6skad var eftir gjafsokn vegna ogildingar
ums&kjenda um alpjodlega vernd & stjornvaldsakvordun fyrir domstélum. Ekki var melt med gjafsokn 1 einu
mali pad ar en var pad edlisolikt 60rum og um ad reda skadabotamal umsakjenda um alpjodlega vernd gegn
fyrirtaeki hér & landi. Samtals voru veittar 20 gjafsoknir i malum umseakjenda um alpjodlega vernd ario 2014.
Arid 2016 6skadi 21 umsakjandi um alpjodlega vernd eftir gjafsokn en ekki var veitt gjafsokn i neinu mali.
Upplysingar ~ fra  innanrikisraduneytinu. ~ Gudmundur  Orvar  Bergbésson, 1dgfredingur  hja
innanrikisrdduneytinu, munnleg heimild, samtal, 24. april 2017.

Vid mat 4 efnahag umsakjanda stydst gjafsoknarnefnd alla jafna vid skattframtdl umsakjanda, Atli Gislason:
,.Gjafsokn®, bls. 438. bar sem skattframtdl liggja idulega ekki fyrir i malum umsakjenda um alpjodlega vernd
og um er ad reda einstaklinga sem fl1i0 hafa heimaland sitt eda fyrrum adsetur hefur 1 framkvamd verid gengid
at fra pvi ad petta skilyrdi sé uppfyllt. Upplysingar frd innanrikisraduneytinu. Gudmundur Orvar Bergbdsson,
16gfreedingur hja innanrikisrdduneytinu, munnleg heimild, samtal, 24. april 2017. Gjafsdknarnefnd leggur hins
vegar ekki mat 4 skilyrdi a-lidar og b-lidar 1. mgr. 126. gr. eml. nema meginskilyrdi 1. mgr. 126. gr. eml. um
ad malstadur umsakjanda gefi naegt tilefni til malshofdunar eda malsvarnar sé uppfyllt.

% Annad hvort skilyrda a-lidar eda b-lidar parf ad vera uppfyllt svo gjafsokn sé veitt, 4samt meginskilyrdi 1. mgr.

126. gr. eml.
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5 Nidurstoour

Markmid pessarar ritgerdar var ad skoda adgang umsakjenda um alpjédlega vernd ad
domstolum hér 4 landi og leggja mat & hvort dkvaedi stjornarskrar og alpjodlegra samninga vaeru
uppfyllt. Likt og fjallad hefur verid um skulu domstoélar eiga lokaordid um réttindi og skyldur
manna, sbr. 70. gr. stjskr., um adgang ad domstoélum, og 60. gr. stjskr., um endurskodun
domstodla a stjornvaldsakvordunum. Med peim hetti skal tryggt ad einstaklingur fai réttlata
malsmedferd par sem 6hadur og ohlutdregur domstoll getur endurskodad synjun stjornvalda &
pvi ad veita alpjodlega vernd og metid hvort 16gmeet sjdnarmid liggi ad baki dkvorduninni eda
hvort 4gallar hafi verid & malsmedferd fyrir stjérnvoldum svo ad demi séu tekin.

Adgangur umsakjenda um alpjodlega vernd ad domstolum raedst af heildstedu mati &
ymsum pattum. { fyrsta lagi skulu domstolar hafa rikar heimildir til endurskodunar &
stjornvaldsdkvordunum, sbr. 60. gr. stjskr. Hérlendis verdur ad telja ad paer takmarkanir sem
gilda um endurskodun domstéla & stjornvaldsdkvordunum komi ekki i veg fyrir ad
umsakjendur um alpjodlega vernd geti borid mal undir démstola. Ljost er ad domstolar geta
fjallad um krofu umsakjanda um alpjédlega vernd um ad stjornvaldsakvordun verdi 6gilt. Meiri
vafi leikur hins vegar 4 pvi hvort umsakjandi geti krafist vidurkenningar a pvi fyrir domi ad
hann uppfylli skilyrdi pess ad teljast flottamadur i lagalegum skilningi, hvort domstolar geti
kvedid 4 um hvort viokomandi eigi rétt 4 alpjodlegri vernd hér & landi eda hvort vidkomandi
eigi rétt & dvalarleyfi & grundvelli mannudarsjonarmida. Hafa domstdlar visad pessum krofum
fra, sbr. Hrd. 2002, bls. 1902 (216/2002) og Hrd. 2002, bls. 1906 (217/2002). I Hrd. 2005, bls.
4897 (499/2005) var hins vegar gefid 1 skyn ad domstdlar gaetu fjallad um pad hvort viokomandi
hefdi réttarstoou flottamanns.

[ 60ru lagi purfa umsakjendur um alpjodlega vernd, sem og adrir, ad uppfylla
réttarfarsskilyrdi til pess ad geta borid mal undir démstola. Er pad einkum hinn stutti
malshéfounarfrestur sem meelt er fyrir um i 6. mgr. 104. gr. Gtl. sem er athugaverdur i pessu
samhengi. P4 er pad umfjollunarefni hvort umsakjandi sem sendur hefur verid r landi hafi
16gvarda hagsmuni af pvi ad fa arlausn démstola hér 4 landi.

Domstolar hafa stadfest ad umsakjandi um alpjédlega vernd hefur 16gvarda hagsmuni af
pvi ad fa leyst Gr um gildi stjornvaldsdkvordunar fyrir domstélum hér & landi pratt fyrir ad
vidkomandi hafi verid sendur ur landi. Pad getur p6 haft ahrif vid mat 4 pvi hvort vidkomandi
hafi 16gvarda hagsmuni af urlausn mals hafi hann verid sendur 0r landi, sbr. Hrd. 2005, bls.

4897 (499/2005). 1 héradsdomnum, sem stadfestur var i Haestarétti, var tekid fram ad par sem
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vidkomandi hafdi verid sendur r landi hefoi hann ekki l6gvarda hagsmuni af pvi ad fa Grlausn
domstdla um pad hvort ad hann nyti réttarstodu flottamanns.

Malshofdunarfrestur 1 I16gum um tutlendinga er mjog skammur og veit héfundur ekki demi
um styttri malshofdunarfresti i 16gum. Umsakjandi um alpjédlega vernd hefur sjo daga fra
birtingu endanlegrar akvordunar & stjornsyslustigi til pess ad oska eftir frestun réttardhrifa.
Frestun réttarahrifa skal bundin pvi skilyrdi ad mal s¢ h6fdad innan fimm daga fra birtingu
urskurdar um frestun réttarahrifa og skal 6skad eftir flytimedferd fyrir domstolum. Ef beioni
um flytimedferd er synjad skal mal h6foad innan sjo daga fra peirri synjun. Samandregid hefur
umsakjandi um alpjodlega vernd 12-14 daga, eftir pvi hvort fallist er & frestun réttarahrifa eda
ekki, til pess ad finna I6gmann sem tilblinn er ad taka mal viokomandi ad sér og leggja malid
fyrir domstola, sbr. 6. tl. 104. gr. tl.

[ pridja lagi getur gjafsokn verid forsenda pess ad umsakjendur um alpjodlega vernd geti
nytt sér grundvallarrétt sinn til adgangs ad domstolum. Moguleikar pessara einstaklinga &
gjafsokn hér 4 landi eru litlir og virdist dkvedinn vidsnuningur hafa att sér stad hvad pennan
hop vardar. Gjafsoknarnefnd hefur m.a. rokstutt synjanir & gjafsokn i malum umsakjenda um
alpjoolega vernd pannig ad um malid hafi pegar verid fjallad & tveimur stjornsyslustigum og
innanrikisraduneytid visad til pess ad med tilkomu karunefndar utlendingamala sé nu sjalfsted
keerunefnd sem endurskodi akvardanir Utlendingastofnunar. Kzerunefnd 4 stjornsyslustigi getur
hins vegar aldrei komid 1 stad domstdla, pratt fyrir ad um sé a0 reda sjalfsteda kaerunefnd. ba
hefur verid visad til pess ad 4 &runum 2014 — 2015 hafi fallio stefnumarkandi domar i Heestarétti
er varda umsakjendur um alpjodlega vernd og par med liggi fyrir domafordemi. beir domar er
varda malsmedferd i malum umsakjenda um alpjoédlega vernd og féllu i Haestarétti 4 arunum
2014-2015 varda allir Dyflinnarreglugerdina. bad liggja pvi fyrir nokkur domafordemi hvad
pa tegund mala vardar en pad liggja hins vegar ekki fyrir ddmafordemi fra pessum tima i malum
sem hlotid hafa efnislega medferd hér 4 landi. P4 ber ad skoda hvert og eitt mal sérstaklega og
leggja einstaklingsbundid mat & pad. Pad kann ad pessu leyti ad vera vafasamt ad visa til pess
a0 viotek domaframkvaemd liggi fyrir og er pvert & moti faum domafordemum til ad dreifa i
malaflokknum. Hin nyja framkvaemd gjafséknarnefndar kann ad pessu leyti ad orka tvimalis
og kann ad takmarka adgang umsakjenda um alpjédlega vernd ad domstdélum pannig ad pad
brjoti 1 baga vid akvaedi 1. mgr. 70. gr. stjskr. og 60. gr. stjskr. Par sem oft og tidum er um
lagalega flokin mal ad raeda, med visan til peirrar stoou sem umsakjendur um alpjodlega vernd
eru almennt i, peirrar stadreyndar ad peir tala sjaldnast tungumalid og pekkja i morgum tilfellum

ekki réttarkerfid hérlendis er ekki raunheeft ad peir geti flutt mal sin sjalfir fyrir domstolum.
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i fioroa lagi vardar miklu fyrir umsakjendur um alpjodlega vernd ad stjornvaldsakvordun
s¢ frestad 4 medan mal er rekid fyrir domstélum par sem pad kann ad vera erfidleikum bundid
ad bera mal sitt undir domstola hafi manni 4dur verid visad Ur landi. Frestun réttarahrifa virdist
ekki vera raunhaeft Grradi hér 4 landi par sem sjaldan er fallist 4 krofu pess efnis. Hins vegar
hefur kaerunefnd tlendingamala hagad pvi pannig i framkvaemd ad ef gogn eda upplysingar i
beidni um frestun réttardhrifa eru pess edlis ad nefndin hefur talid skilyrdi endurupptoku fyrir
hendi veitir hun vidkomandi upplysingar um hvernig hann geti lagt fram endurupptdkubeioni
og visar samhlida fra beidni viokomandi um frestun réttarahrifa. Kerunefndin tekur sjalf
akvoroun um hvort fresta eigi réttarahrifum peirrar akvordunar svo vidkomandi geti borid
16gmaeti hennar undir démstola. Akvordun keerunefndar utlendingamala er endanleg og er
framkvemdavaldinu pvi ad einhverju leyti 1 sjalfsvald sett ad dkveda hvada mal fara fyrir
domstola.

Akveedi 1. mgr. 6. gr. MSE um adgang ad domstolum 4 ekki vid i malum umsakjenda um
alpjoodlega vernd par sem brottvisun fra riki telst til opinbers réttar, en 6. gr. MSE naer adeins
yfir réttindi og skyldur einstaklinga ad einkamalarétti. Akvaedi 1. mgr. 70. gr. stjskr. er hins
vegar vidtekara og er ekki takmorkad vid urlausn réttinda ad einkamalarétti heldur er
einfaldlega kvedid 4 um rétt manna til pess ad fa arlausn domstéla um réttindi vidkomandi og
skyldur. Akvaedi 1. mgr. 70. gr. stjskr. a par af leidandi vid i malum umszkjenda um alpjédlega
vernd og veitir peim rétt til pess ad fa urlausn um réttindi sin og skyldur fyrir domstélum. bratt
fyrir ad dkvedi 6. gr. MSE gildi ekki vid brottvisun umsakjenda um alpjodlega vernd geta
onnur dkvedi MSE att vio, p.a.m. 2. gr. MSE, 3. gr. MSE, 8. gr. MSE og 13. gr. MSE auk 4.
gr. 4. samningsvidauka vid MSE og 1. gr. 7. samningsvidauka vid MSE.

b4 hefur 4kveedi 13. gr. MSE umtalsverda pydingu i malum sem varda brottvisun
tlendinga. Akvedid kvedur 4 um ad sérhver sa er telur ad brotid hafi verid 4 réttindum sinum
samkvemt MSE skuli eiga raunhafan moguleika 4 ad leita réttar sins ad landsrétti, hvort sem
er fyrir stjornvoldum eda domstolum. Par sem umsakjendur um alpjodlega vernd hafa tekifaeri
4 pvi ad keaera akvordun Utlendingastofnunar til kaerunefndar utlendingamala, sbr. 7. gr. tl.,
sem er sjalfstaed keerunefnd, eru skilyrdi 13. gr. MSE ad 6llum likindum uppfyllt.  [jési nylegrar
lagabreytingar nr. 17/2017 4 l16gum um utlendinga par sem logfest var ad ef stjornvold hafa
metid umsokn um alpjodlega vernd bersynilega tilhaefulausa pa frestar keera til eedra stjérnvalds
ekki réttarahrifum akvordunar Utlendingastofnunar ma hins vegar efast um ad akvadi 13. gr.
MSE sé tryggd 1 6llum tilvikum. MDE hefur tulkad akvadi 13. gr. MSE pannig i malum
umsakjenda um alpjodlega vernd og flottafolks ad dkveedid geri krofu um sjaltkrafa frestun

réttarahrifa vid dkvednar adsteedur. A petta vid pegar keerandi heldur pvi fram ad brottvisun
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kunni ad leida til pess ad hann verdi fyrir broti sem brytur i baga vid 3. gr. MSE. b4 hefur
Flottamannastofnun Sameinudu pjodanna melst til pess ad umsakjandi fai ad dvelja i
vidkomandi landi 4 medan kaera hans til a&0ra stjornvalds eda domstola er til medferdar.

Afpvi sem rakid hefur verid og peim domafordemum sem liggja fyrir i malum umsakjenda
um alpjodlega vernd er 1jost a0 mal pessara einstaklinga eru naer eingéngu i hondum stjornvalda
hér 4 landi og fara sjaldan fyrir domstola. Hvort sem asteedan er skammur malshofdunarfrestur
i 16gum um tutlendinga, erfidleikar umsakjenda til pess ad finna l16gmann til pess ad reka mal
hans fyrir domstolum, breytt afstada gjafsoknarnefndar og takmarkadir moguleikar
umsakjenda 4 pvi ad hljota gjafsokn, eda su stada sem umsakjendur eru almennt i, er ljost ad
moguleiki pessara einstaklinga 4 pvi ad nyta stjérnarskrarvarinn rétt sinn til ad leita til domstdla,
sbr. 60. gr. stjskr. og 70. gr. stjskr., er takmarkadur.

A0 Ollu pessu virtu kann adgangur umsakjenda um alpjédlega vernd ad domstélum ad vera
takmarkadur um of og rétturinn ekki virkur i raun. Meo pvi ad takmarka dkvedinn malaflokk
vid urlausn stjornvalda og girda fyrir ad einstaklingar geti borid stjérnvaldsakvardanir undir
domstdla til endurskodunar er buid ad takmarka adgang umsakjenda um alpjodlega vernd ad

einum peetti rikisvaldsins, domstolum.
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