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Utdrattur

Meira en milljon fl6ttamenn hafa komid til Evropu sidastlidin ar vegna stridsastands og ataka i
I6ndum peirra. Peim hefur farid fjoélgandi med hverju ari og er flottafolk ordid eitt af
ahyggjuefnum Evropu i dag. I febrdar 2016 kom Gt skyrsla fra Alpjodagjaldeyrissjodnum sem
hafdi pann tilgang ad skoda nylega aukningu & fléttafélki i Evrépu Gt frd efnahagslegu
sjonarmidi. pPessi skyrsla er undirstada pessarar ritgerdar og voru Utreikningar hennar yfirferdir
a islenskt hagkerfi. Nidurstodur voru peer ad pratt fyrir ad eyda tiltdlulega lagum fjarhaedum til
malefna fl6ttamanna og halisleitenda er island ad uppskera aukna verga landsframleidslu, en
hdn er ad 6llum likindum til komin vegna aukinnar eftirspurnar & vérum og pjonustu. Greining
& vinnumarkadnum syndi fram & ad aukning & storfum hér & landi er mun meiri en aukning &
vinnuafli og naudsynlegt ad flytja inn erlent vinnuafl til ad vidhalda stédugleika i
efnahagslifinu. Fléttafdlk tekur vid storfum sem heimamenn falsa vid, auka lydfraedilegan
fjolbreytileika samfélagsins og adstoda vid ad borga skuldir landsins. Ad hjalpa flottafolki i leit
ad Oruggara og betra lifi er ekki bara gddgerdastarf hja rikinu heldur einnig avinningur fyrir
markadinn og atvinnulifid. Flottafolk hefur pjadst nd6g og mottokuldnd aettu ekki ad setja peim
stolinn fyrir dyrnar pegar pad hefur nytt lif. Pad er hagur allra ad nyta orku peirra og hefileika

til hins ytrasta.
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Inngangur
Meira en milljon fléttamenn komu til Evropu ario 2015 vegna stridsastands og ataka i

heimalondum peirra. Peir fludu heimili sin i von um ad 6dlast betra lif, en fjdlmargir hafa farist
a leid sinni yfir Midjardarhafid. peim hefur farid fjolgandi med hverju arinu sem lidur og
fléttafolk er ordio eitt helsta &hyggjuefni Evrépulanda i dag. Pad eru mismunandi skodanir um
flottafolk, baedi jakveedar og neikvaedar. Sumir horfa & komu flottafolks sem efnahagslegt
teekifeeri fyrir landid & medan adrir vilja telja ad pad hafi neikvaed ahrif & velferd pess (Diaconu,
2015).

Atokin sem hofust i Syrlandi arid 2011 hafa valdid einum staersta flottamannavanda
okkar tima. Arid 2014 var aztlad ad 6,5 milljonir manna hefdu flGid heimilin sin i Syrlandi og
ad 2,5 milljonir Syrlendinga veeru flanar til nagrannalanda sem fl6ttamenn (Margesson og
Chesser, 2015). Astandid versnar med hverjum deginum og er porfin fyrir hjalp sifellt ad aukast.
Gridarlegt alag er & léndunum i kringum Syrland, en 97% fl6ttamanna eru staddir i
nagrannaléndum & bord vid Libanon, Jordaniu, irak, Egyptaland og Tyrkland. Astandid i
pessum léndum er ordid slemt; svo slemt ad talid er ad pessi aukna folksfjolgun ogni
efnahagslegum stédugleika & 6llu svaedinu (Ostrand, 2015). | Libanon er pad ordid svo ad
fimmti hver madur i landinu hefur stédu fléttamanns. Par rikir mikil spenna medal heimamanna
og eiga fléttamenn oft i erfidleikum med ad finna sér husaskjol og mat (Ostrand, 2015).
Timabeert er ad alheimssamfélagio fari ad lita i eigin barm og dreifa abyrgdinni & milli sin en
ekki gengur ad petta mannhaf skiptist einungis & milli farra landa (Diaconu, 2015).

Fra arinu 1956 hefur Island tekid & moti ad medaltali premur fl6ttaménnum & hverja
100.000 einstaklinga & ari. A sama tima hafa Finnar tekid & méti tiu sinnum fleiri fléttaménnum
en Islendingar, Nordmenn 40 sinnum fleiri og Sviar 50 sinnum fleiri (Gunnhildur Arnadottir,
2015). A pessum tolum ma gloggt sja ad Island er langt & eftir nagrannarikjum sinum pegar
kemur ad adstod vid flottamenn. Ny 16g sem sampykkt voru i juni 2016 innihalda medal annars
breytta 16ggjof sem & ad einfalda umsoknir og afgreidsluferlid, sem og ad hrada malsmedferd
flottamanna (“Ny ttlendingaldg sampykkt”, 2016). bessi 16g zttu ad gera {slendingum kleift ad
taka a moti fleira folki & skilvirkari mata.

Akvordun islenskra stjornvalda ad taka 4 moti 50 flottamoénnum fra Syrlandi (“Island
tekur 4 moti 50 flottamonnum”, 2015) vakti hord vidbrogd almennings. Stofnadur var hopur &
Facebook undir yfirskriftinni “Kera Eyglé Hardar - Syrland kallar”, par sem bidlad var til

Eygloar Hardardottur, sem pa var félagsmalaradherra, ad taka & moti fleiri flottaménnum. |
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hopinn skradu sig um 18.000 manns og fjolmargir Islendingar lystu yfir vilja til ad taka & moti
fléttamdénnum & heimili sin (Nanna Elisa Jakobsdottir, 2015). bessi mikla 6anaegja med adgerdir
islenskra stjornvalda synir akvedid 6samreemi milli almenningsalits og vidhorfs rikisstjornar til
malefnisins. Island er langt & eftir nagrannarikjum sinum i fléttamannaadstod og ma ad
einhverju leyti tulka afstoédu fjolda Islendinga til flottamanna sem svo ad timi sé kominn fyrir
islenska rikid ad hlusta meira & almenning i landinu. Atokin i Mid-Austurléndum hafa nd nad
beirri sterdargradu ad ekki er lengur mogulegt ad lita a pau sem stadbundid vandamal, heldur
frekar sem alpjodlega krisu sem naudsynlegt se ad takast & vid. Stada flottamanna er
mannudlegt vandamal fyrir allan heiminn og ettu efnahagsleg ahrif aldrei ad vera stor
akvordunarpattur i mottoku peirra. Ad pessu sogou er po ahugavert ad lita til peirra
efnahagslegu péatta sem fléttamenn hafa ahrif & en ahersla & pa efnahagslegu avinninga sem eru
mogulegir getur jafnvel virkad sem hvati fyrir 16nd til ad gera betur pegar kemur ad mattoku
flottafolks. Markmid pessarar ritgerdar er ad greina hvada efnahagslega avinning island getur
odlast med mottoku flottafolks asamt pvi ad skoda hvad Island getur gert betur til ad hamarka
pennan avinning. Sem vidmio var notast vid nylega skyrslu fra Alpjodagjaldeyrissjodnum, en
han inniheldur utreikninga & skammtima- og langtimadhrifum flottafolks & vergri
landsframleidslu i Evrépu asamt greiningu a helstu efnahagslegu pattum sem fléttafolk kann ad
hafa anrif &. 1 ritgerdinni eru greiningar Alpjodagjaldeyrissjodsins bornar saman vid adstaedur
hér heima og helstu nidurstodur feerdar yfir a islenskt hagkerfi. Ekki hafa verid gerdar margar
rannséknir sem snua einvérdungu ad flottafolki og eru pvi flestar rannsoknir sem visad er i hér
ad nedan ad einhverjum hluta byggdar & rannsoknum & innflytjendum. Til skamms tima litid er
patttaka flottafolks a vinnumarkadi minni i samanburdi vid innflytjendur. Pad er adallega vegna
peirra hindrana sem blasa vid peim sem gera fléttafélki erfitt fyrir ad komast fljott at a
vinnumarkad. begar litid er til langs tima ma sja ad flottafdlki tekst ad brua bilid og er litill
munur milli pessara tveggja hdpa (Ott, 2013). Badir hoparnir glima vid sému vandamal sem
snla ad tungumalakunnéttu, hasnaedi og menningarleasi. Badir eiga tiltélulega erfitt med ad
adlaga sig ad adstedum mottdkulandsins og samrema sig peirri menningu og sidum sem par
tiokast — en i 1ondum sem bua vid menningarlega fjélhyggju eiga hoparnir audveldara med ad
adlaga sig. bar sem parfir og langanir eru paer sému hja ba&dum hopum gefur pad til kynna ad
meiri porf er & sjalfbodavinnu i pjénustu til pessara hopa og samfélog attu ad bera meiri

virdingu fyrir peim sem hafa Olikan uppruna. (Bernard, 1976) [ lok skyrslu
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Alpjodagjaldeyrissjodsins ma finna radleggingar sem riki geta studst vid til pess ad flottafolk
adlagist landi og pjod sem best. I ritgerdinni eru pessar radleggingar bornar saman vid pad

hvernig malum er hattad 4 islandi og leitast vi® ad skoda hverju parf ad breyta hér 4 landi.
1. Hugtok

| pessum kafla verdur farid yfir algengustu hugtok og skilgreiningar sem snta ad pvingudum
félksflutningum & milli landa sem og méttoku peirra einstaklinga sem neyddust til ad flyja
heimili sin. Farid verdur yfir helstu reglur sem gilda um pessa einstaklinga og hvada ferli taka

vid pegar peir koma til landsins.

1.1 Heelisleitandi

Einstaklingur sem 6skar eftir heeli er skilgreindur sem heelisleitandi par til umsokn hans hefur
verid stadfest. Med umsdokn sinni er einstaklingurinn ad sakja um stédu flottamanns i
vidkomandi landi (,,Halisleitendur®, e.d.). A islandi hefur Utlendingastofnun umsjon med
umsoknum fléttamanna, en pad getur tekid stofnunina allt fr4 einum degi og upp i tvo ar ad
stadfesta slikar umsoknir. brjar nidurstddur eru mogulegar eftir ad Utlendingastofnun hefur
farid yfir umsoknina. Su fyrsta er ad umsokninni er hafnad og einstaklingurinn er sendur aftur
til sins heimalands. Onnur nidurstadan er st ad umsakjandi hafi ni pegar sott um heeli i 68ru
riki Evropu sem beri abyrgd a afgreidslu umsoknar hans. Einstaklingurinn er pa sendur aftur til
bessa lands. Pridja nidurstadan er su ad mal helisleitanda er tekid til efnislegrar medferdar &
islandi og er einstaklingurinn pa bodadur i fleiri vidtol hja Utlendingastofnun og i kjolfarid eru
asteeour fyrir flotta og leit ad heli rannsakadar enn frekar. Eftir pessa efnismedferd getur
helisleitandi fengid sampykkta stédu flottamanns, fengid dvalarleyfi af mannudarastaedum,

timabundna vernd hér a landi eda synjun & umsokn sinni og er honum pa visad fra landi.

1.2 Fléttamadur

Samkvemt Sameinudu pjédunum er fléttamadur skilgreindur sem einstaklingur sem hefur purft
ad flyja heimaland sitt vegna astaedna sem vekja Otta; 6tta vid ad vera ofséttur vegna truar
sinnar, kynpattar, stjornmalaskodana, stridsataka eda ofbeldi af 6dru tagi og hefur ekki vilja eda

getu til ad fa vernd i heimalandi sinu. Sémuleidis er flottamadur skilgreindur sem einstaklingur



sem er rikisfangslaus eda adur med 6ruggt adsetur i heimalandi sinu en fltdi og hefur ekki vilja
eda getu til ad snua aftur til heimalandsins sins vegna o6tta (,,Helstu hugtok og skilgreiningar®,
e.d.).

Pessir einstaklingar flyja til annarra landa til ad seekja sér vernd og von um ad geta hafid
nytt og betra lif. bad getur verid erfitt fyrir flottamenn ad sanna stédu sina fyrir stjérnvéldum
og getur ferlid tekid langan tima. Einnig getur verid erfitt fyrir stjornvold ad rannsaka malin par
sem oftar en ekki er frasogn halisleitandans eina sénnunargagnid. Oft & tidum er 6mdgulegt
fyrir stjornvold ad afla upplysinga um einstaklinginn fra heimalandi hans, par sem pad getur
stofnad honum og fjolskyldu hans i haettu ef svo feeri ad umsdkn hans veeri synjad og honum
gert ad snda aftur til sins heima. P4 svo ad malin séu & pann veg ad engin gogn eru til stadar um
ad einstaklingurinn sé ad segja satt og rétt fra, & hann avallt ad fa ad njéta vafans ef malsvar
hans er metid sem svo ad hann sé ad segja satt. Med pvi sampykki fer hann stédu sem

fléttamadur og vernd fra viokomandi landi (,,Flottamenn og healisleitendur®, e.d.).

1.3 Kvétafléttamadur

Kvétafldttamenn eru einstaklingar sem fa bod fra Io6ndum um ad koma og setjast par ad. bessir
fléttamenn hafa fengid stédu sem flottamenn i 6drum rikjum sem af einhverjum &asteedum geta
ekki veitt einstaklingum p& hjalp sem peir purfa. Allt fr4 arinu 1956 hefur verid tekid & moti
kvotaflottafolki & Islandi, en fra pvi ad fl6ttamannarad var sett & fot & islandi &rid 1995 hefur
verid tekid & moti alls 441 einstaklingum (Velferdarraduneytid, e.d.). I t6flu 1 er greint fra fjolda
flottamanna sem komid hafa til islands fra pvi ad fl6ttamannarad var stofnad arid 1995, skipt
upp eftir arum (Velferdarraduneytid, 2017). island hefur tekid mest & moti 75
kvétafléttamOnnum i senn en pad var vegna stridsastands sem rikti i Kosovo i kringum sidustu
aldamét (,,Island: 511 flottamenn & 60 arum”, 2015).



Tafla 1: Koma kvotafléttafolks fra arinu 1996

Komuar Fjoldi

1996 30
1997 17
1998 23
1999 75
2000 24
2001 23
2003 24
2005 31
2007 30
2008 29
2010 6
2012 9
2014 6
2014/2015 5
2015 13
2016 56
2017 40
Samtals 441

A lslandi er bodid upp & fjarhagslega adstod og hlsnadisadstod fyrir kvotaflottafolk sem og
adgang ad heilbrigdispjénustu og skolakerfi. Einnig er bodid upp & adstod vid atvinnuleit og
talkapjonustu pegar slik porf er 4. Kvotaflottafdlki ber skylda til ad saekja sér namskeid i
islensku, fara i viotol hja salfraedingi og vera virkt i atvinnuleit. Eftir fimm ara blsetu geta pessir

einstaklingar sétt um islenskan rikisborgararétt (,, Tiu stadreyndir um kvotafléttamenn®, 2016).

2. Alpjédasamningar

Hér verdur farid yfir helstu alpjédasamninga sem koma ad malefnum fléttamanna.
Samningarnir eru Fléttamannasamningur Sameinudu pjodanna, Schengen samkomulagid og
Dyflinnarsamstarfid, en sa sidast nefndi hefur mikil &hrif & nidurstddur haelisumsokna hér a

landi.



2.1 Fléttamannasamningur Sameinudu pjédanna

pann 1. mars arid 1956 skrifadi Island undir Fl6ttamannasamning Sameinudu pjoédanna, en
samningurinn er & vegum Fléttamannastofnunar Sameinudu pjodanna sem var stofnud arid
1950. Tilgangurinn var upprunalega ad hjalpa peim milljonum Evropubta sem purftu ad flyja
heimili sin i seinni heimstyrjoldinni en & sidastlionum 65 arum hefur stofnunin adstodad yfir 50
milljonir helisleitenda vid ad hefja nytt lif. Vegna pessa hefur stofnunin til ad mynda fengid
fridarverdlaun Nobels fyrir brautrydjandastarf i Evropu (,,History of UNHCR”, e.d.).
Kvétaflottafolk kemur & vegum Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna, sem dskar eftir
adstod fra rikjum til ad taka & moti pvi. Rikin sem eru i samstarfi vid Flottamannastofnun
Sameinudu bjodanna eru 27 og par af eru 25 pjédir sem hafa sampykkt ad taka & moti
kvotaflottafolki arlega (,,Tiu stadreyndir um kvotaflottamenn®, 2016).

Samningurinn skuldbindur island til ad taka & moti og uppfylla réttindi fl6ttafolks sem
koma hingad til lands. A Islandi sér Raudi krossinn um ad akvadi samningsins séu uppfylit,
asamt pvi ad vera malsvari fyrir heelisleitendur & Islandi og sja um réttindageslu peirra. Raudi
krossinn adstodar einnig stjornvold og sveitarfélog vid méttoku kvotaflottafdlks sem bodid er
hingad til lands i gegnum Flottamannastofnun Sameinudu pjédanna (Atli Vidar Thorstensen,
2006).

2.2 Schengen-samstarfid og Dyflinnarreglugerdin

pann 25. mars 2001 gekk Island til lids vid Schengen-samstarfid og med pvi hefur ordid mikil
aukning a umsoknum um hali hér & landi. Schengen-samkomulagid byggir a samstarfi milli 26
landa i Evropu og er markmid pess ad audvelda ferdir folks innan Schengen-sveaedisins med pvi
ad afnema vegabréfaeftirlit innan pess, en & sama tima ad auka eftirlit vid ytri landameeri
svaedisins (“Almennar upplysingar um Schengen”, e.d.).

Dyflinnarreglugerdin er sattmali sem gerdur var i framhaldi af Schengen-samstarfinu,
en hun snyr ad pvi ad dkveda hvada Schengen-riki er abyrgt fyrir Grvinnslu halisumséknar.
Reglugerdin & ad tryggja fljota malsmedferd fyrir halisleitanda i pvi riki sem hann sétti fyrst
um stodu fldttamanns, en pad er yfirleitt pad riki sem hann steig fyrst feeti i innan Schengen-
svaedisins (European Union, 2013). Samningurinn a einnig ad koma i veg fyrir ad einstaklingar
sem ekki hafa dvalarleyfi & svaedinu séu ad fara a milli Schengen—landa an eftirlits og ad ekki

sé verid ad sakja um hali i mérgum 16ndum i einu. bar med geta yfirvold & Islandi sent
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heelisleitendur til baka til pess Schengen-lands sem peir komu fyrst til. Pessi reglugerd gerir pad
ad verkum ad margir halisleitendur sem koma til Islands eru sendir aftur til pess rikis sem tok
fyrst vid peim, en &rid 2016 endudu 23% afgreiddra haelisumsokna med endursendingu undir
dkveedum Dyflinnarreglugerdarinnar (Utlendingastofnun, 2017). Reglugerdin hefur verid
gagnrynd fyrir ad heaegja & afgreidslu umsdkna og setja alag & pau riki sem liggja medfram
strandlengju Midjardarhafs. Flest fléttafdlk kemur til Evropu i gegnum Grikkland og Tyrkland
en pad eru einmitt pau 16nd sem hafa minnsta fjarmuni til ad veita flottafolki adstod (Moreno-
Lax, 2012). begar kannad er hvort halisleitandi falli undir Dyflinnarreglugerdina er einnig
kannad hvort vidtokurikid geti uppfyllt réttindi helisleitanda adur en akvoérdun um
endursendingu er tekin. Vegna nuverandi adsteedna i Grikklandi eru helisleitendur sem koma
padan ekki endursendir fra islandi po svo ad peir uppfylli akvadi Dyflinnarreglugerdarinnar (,,

Meodferd umsodkna®, e.d.).

3. Utlendingastofnun

Utlendingastofnun var stofnud 1. jantar 2003 en hlutverk hennar er ad sja um afgreidslu
dvalarleyfa, vegabréfsaritanir, veitingar & rikisborgararétt og afgreidslu halisumséokna.
Utlendingastofnun er pjonustustofnun og tilheyrir Innanrikisraduneytinu (Utlendingastofnun,
e.d.).

Gridarleg aukning hefur ordid a fjolda helisleitenda & islandi & sidastlidnum arum en
arid 2016 barst Utlendingastofnun 1132 ums6knir, sem er nastum prefalt fleiri umsoknir en
arid 2015 og rumlega sex sinnum fleiri umsoknir en arid 2014 (Utlendingastofnun, 2016;
Utlendingastofnun, 2017; Utlendingastofnun, 2015). Haegt er ad kaera Urskurd
Utlendingastofnunnar til Innanrikisraduneytis og ef raduneytid stadfestir synjun & umsokninni
hefur haelisleitandi rétt 4 ad fara med malid fyrir domstola (,,Ferill umsokna®, e.d.). Samkvemt
nyjum reglum sem settar voru i agust 2014 & afgreidslutimi umsdkna ekki ad vera lengri en 90
dagar en pessi timi getur po dregist i einstaka malum (,,Algengar spurningar, e.d.).
Medalbidtimi umsdkna halisleitenda er mismunandi milli landa. Sem daemi var medalbidtimi
umsdkna 5,4 manudir i byskaland en 4,5 manudir i Svipjod. Arid 2015 for pessi bidtimi upp i
7 manudi i Svipjod vegna gridarlegrar aukningar halisumsokna. Bidtimi i Bandarikjunum er

enn lengri par sem helisleitendur purfa ad bida i 45 daga eftir vidtali eftir ad peir sekja um
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heeli. Par a eftir tekur vid 180 daga bid par til peir f4 endanlegt svar vid umsokninni (Aiyar o.fl.,
2016). Medalbidtimi & islandi arid 2016 var 80 dagar og arid 2015 var hann 71 dagur, sem er
toluvert styttri timi i samanburdi vid énnur 16nd Evropu (,,Annad samt ar ad baki”, 2017). A
mynd 1 er hagt ad sja medalbidtima halisumsokna i dogum skipt nidur eftir arsfjoroungum
arid 2016 hér & Islandi. (,,Annad samt ar ad baki”, 2017).

Medalmalsmedferdartimi i dogum eftir
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Mynd 1: Medalmalsmedferdartimi i dégum eftir arsfjéroungum 2016

Ef halisleitandi getur ekki séd um eigin framfaerslu & medan afgreidslu & umsokn stendur &
hann rétt & pjonustu & vegum Utlendingastofnunar. bessi pjénusta inniheldur medal annars
hasnzadi, feoi, leknisadstod og skdlagongu fyrir bérn. Ef helisleitandi uppfyllir akvedin
skilyroi getur hann fengid bradabirgdadvalar- og atvinnuleyfi en pau skilyrdi eru medal annars
ad umszkjandi geti synt fram & hver hann er med fullnagjandi skilrikjum, ad umsakjandi eigi
ekki haelisumsdkn i 6dru landi og ad umseekjandi geti skilad inn frumriti af rddningarsamningi,
undirritudum af atvinnurekanda og stadfestum af stéttarfélagi. Heegt er ad f4 undanpagu fra pvi
ad syna fullnaegjandi skilriki par sem adsteedur flottamanna eru oft pannig ad peim getur reynst

omogulegt ad afla skilrikja (,,Bradabirgdadvalar- og atvinnuleyfi®, e.d.).



4. Rannsoknir & ahrifum innflytjenda og flottafélks a samfelog

pad er ekki einfalt mal ad meta ahrif flottafolks & mottékuldnd og greinir mérgum & um hvort
bad sé byrdi a samfélagid ad taka a moti peim eda taekifaeri til framfara. Hér ad nedan verdur
farid yfir nokkrar rannsoknir & ahrifum flottafélks og innflytjenda & hagvoxt, vinnumarkad,
lydfraeedi og menningu méttokulanda.

4.1 Anrif innflytjenda og fl6ttamanna & efnahagslifio

Heimurinn stendur na frammi fyrir steerstu fléttamannakrisu sidan i seinni heimstyrjéldinni en
a sidastlionum tveimur arum hafa nyjar haelisumsoknir i Evrépu farid yfir 2 milljonir (Eurostat
- Statistics Explained, 2017). Astandid er ordid pad sleemt ad almenningur er farin ad missa tru
a getu stjornvalda til ad rdda vid petta mikla mannfl6d og benda nylegar skodanakannanir til
bess ad almannadlit i Evropu sé sifellt ad verda neikveedara i gard innflytjenda og pa sérstaklega
fléttamanna (OECD, 2013). Algengar ahyggjur eru ad innflytjendur muni setja alag a opinbera
pjonustu svo sem felagsleg husnadi og heilbrigdiskerfid, ad innflytjendur muni taka storf
heimamanna og leekka launin, ad innflytjendur hafi ekki &huga & ad adlagast menningunni og
ad of litid eftirlit s¢ med landamarum (OECD, 2013). bessar alyktanir eiga po vid litil rok ad
stydjast par sem fjéImargar rannséknir hafa synt fram & avinning innflytjenda & vinnumarkad,
almannafé, hagvoxt og lydfraeedilega préun (Diaconu, 2015; OECD 2016, 2015). Sem deemi ma
nefna rannsokn Liebig og Mo (OECD, 2013) um upps6fnud ahrif innflytjenda & verga
landsframleidslu i Evropu en par kemur fram ad innflytjendur auka hagvoxt i Evropu um ad
medaltali 0,5% & ari. Rannsoknin bar saman gogn fra 6llum 16ndum OECD &samt Astraliu,
Kanada og Bandarikjunum. Nidurstédurnar voru paer ad p6 ad innflytjendur hafi minni ahrif &
hagvoxt en heimamenn pa sé pad nénast einungis vegna pess ad peir borgi minni skatta til
rikisins en ekki vegna pess ad peir treysti meira a baetur fra hinu opinbera. (OECD, 2013).

P& eru einnig til heimildir sem benda & hid gagnsteda, en i rannsokn fra 2015 sem
safnadi gognum yfir 50 ara timabil fr& Mid-Austurlondum var nidurstadan su ad fléttamenn
hofou minnkandi ahrif & voxt pjodartekna & mann asamt pvi ad hafa neikveed ahrif a
vinnumarkadinn til skemmri tima en engin malanleg ahrif til lengri tima (Diaconu, 2015).
Onnur rannsékn sem gerd var a ahrifum flottafolks i Kélumbiu leiddi i 1jos ad pad hafdi neikvaed
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ahrif a laun og atvinnuteekifeeri asamt pvi ad auka politiskan 6stédugleika og haekka verdlag i
landinu (Calderén-Mejia og lbanez, 2009). Ohatt er ad setja fyrirvara vid ad yfirfera
nidurstodur pessara rannsokna & Evropu par sem hagkerfid er mun préadra og mogulega betur
til pess fallid ad taka & moti storum straumi flottamanna.

4.2 Rannsoknir a ahrifum fléttamanna i Astraliu

pénokkrar rannsoknir hafa verid gerdar a ahrifum flottamanna i Astraliu en arid 2011 var axtlad
ad yfir 700.000 fléttamenn hefdu sest ad i landinu (Hugo, 2011). prétt fyrir 6likar nélganir
bessara rannsokna bendir engin peirra til pess ad fléttamenn hafi neikveed efnahagsleg ahrif til
lengri tima ( Parsons, 2013).

Mikilveegt er ad atta sig a pvi ad pegar mala a efnahagslegt framlag fléttafélks til
mottokulanda er naudsynlegt ad lita til langs tima til ad atta sig fyllilega & 6llum &hrifum
einstaklinganna. Til ad byrja med er kostnadur félginn i fjarhagslegum studningi hins opinbera,
minni atvinnupatttoku og meira atvinnuleysi & medal fléttafolks. pessi Utgjold rikisins koma po
ad miklu leyti til baka med aukinni eftirspurn & vérum og pjonustu asamt aukningu & peim
storfum sem parf til ad anna pessari eftirspurn (Hugo, 2011). Langtimaahrifin koma i ljos pegar
litid er til annarrar kynslddar af fléttamonnum en atvinnupétttaka peirra er mun meiri en hja
fyrstu kynslodinni og i sumum tilvikum heerri en hj innfeddum (Hugo, 2011). Rannsokn fra
2008 leiddi i ljos ad efnahagsleg ahrif fl6ttamanna i Astraliu voru i heildina jakvaed eftir 12 ar
i landinu (Parsons, 2013).

4.3 Ahrif 4 vinnumarkad

Eitt af ahyggjuefnum pess ad fa fléttamenn inn i landid kemur fra nedri prepum pjodfélagsins
sem hafa ahyggjur af pvi ad fléttamenn taki af peim storf og leekki launin i peim stérfum sem
na pegar teljast til laglaunastarfa. Nokkrar rannsoknir sem gerdar voru & Spani, Sviss 0g
Bretlandi kynda undir pessar ahyggjur (Aiyar o.fl., 2016) en i ponokkrum l16ndum hefur fjélgun
erlendra verkamanna i laglaunastérfum virkad sem hvati fyrir heimamenn til ad sérhafa sig i
floknari storfum sem svo leidir til meiri kunnattu og heerri launa. Med pessu moti hafa laun

heimamanna hakkad med aukningu innflytjenda (Cattaneo, Fiorio og Peri, 2015).
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Mynd 2: Frambod og eftirspurn eftir vinnuafli

A mynd 2 ma sja par breytingar sem verda & frambodi og eftirspurn eftir vinnuafli i
mottokulandi sem tekur & moti innflytjendum og fléttafolki. Vid folksflutning inn i landid
hlidrast frambod af vinnuafli til haegri og i fyrstu leekka launin. Petta sést & mynd 2 pegar
jafnveegid feerist fra punkti a yfir i punkt b. Pad sem gerist lika er ad med auknum ibuafjélda i
landinu eykst eftirspurn eftir vérum og pjonustu og par med eftirspurn eftir vinnuafli til ad koma
til mots vid aukna eftirspurn. P4 hlidrast eftirspurnarferillinn til haegri og nytt jafnveegi naest i
punkti ¢ par sem launin eru jafn ha og pau voru fyrir folksflutningana. I einhverjum tilvikum
hefur pad jafnvel verid svo ad laun hafi heekkad med auknum straumi innflytjenda (Foged og
Peri, 2016).

Nylegt deemi kemur fr4 Tyrklandi en pangad hafa komid um 2 milljonir fléttamanna &
sidastlionum arum. Arid 2014 hofdu 86% peirra yfirgefid flottamannabudir og hafid leit ad
storfum i Tyrklandi. Koma peirra & vinnumarkadinn hafdi ad einhverju leyti neikvaed ahrif a
atvinnupatttoku kvenna i laglaunastérfum en a sama tima jokst atvinnupétttaka heimamanna i
halaunudum sérfraedistorfum og medallaun peirra urdu herri (Aiyar o.fl., 2016). Sému sdgu er
ad segja i Danmorku en i ranns6kn sem byggd er & gognum fra 1991-2008 kom i 1jés ad aukinn
fjoldi innflytjenda fra algengustu fléttamannaléndum pess tima hafdi jakvaed ahrif & laun,
atvinnupatttoku og starfssveigjanleika 6fagleerdra heimamanna. Til ad pessi jakvaedu ahrif naist
er lykilatridi ad mottokulandid bui yfir sveigjanlegum vinnumarkadi (Foged og Peri, 2016).

Sveigjanlegur vinnumarkadur felst i ad hafa lagt atvinnuleysi, hatt hlutfall starfsmannaveltu,
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litinn kostnad vid uppsagnir og radningar og jafna dreifingu launa. Ef allir pessir pettir vinna
saman pa naest ad vidhalda fullu atvinnustigi. Pegar vinnumarkadur er sveigjanlegur er hann
fljotari ad bregdast vid miklum breytingum og ner ad adlaga sig fyrr (Klau og Mittekstadt,
e.d.). Foged og Peri (2016) halda pvi fram ad 16nd med sveigjanlega vinnumarkadi ettu ad
verda fyrir somu jakvaedu ahrifum og Danmork af innstreymi flottamanna. Sveigjanlegir
vinnumarkadir geta jafnvel adlagast ad storum straumi innflytjenda en st var raunin i israel
begar 700.000 rassneskir gydingar fluttu inn i landio eftir fall Sovétrikjanna. bratt fyrir ad flestir
peirra toludu enga hebresku pegar peir komu til landsins var atvinnupétttaka nyju
innflytjendanna ordin samberileg vid heimamenn innan sj6 ara og engin melanleg ahrif urdu
a medallaun (Cohen og Chang-Tai, 2001).

Geta flottamanna til ad skila framlagi til samfélagsins fer badi eftir stefnum og
reglugerdum i mottokulandinu og lydfraedilegum pattum fléttamannanna sjéalfra. Lond med
sveigjanlega vinnumarkadi og faar adgangshindranir ad vinnumarkadnum eru téluvert fljétari
ad uppskera pann avinning sem flottafdlki fylgir. Einn pessara avinninga kemur fra peirri
stadreynd ad fléttamenn eru liklegir til ad taka vid storfum sem heimamonnum pykja
6adladandi (Cattaneo o.fl., 2015). Petta eru storf eins og raestingar, pjonustustorf & hotelum og
veitingastodum og umoénnunarstorf, en uménnun aldradra er einmitt s starfsgrein sem fer mest
vaxandi i Evrépu og Bandarikjunum (,,Occupations with the most job growth*, e.d.). Arid 2015
var algengasta reynsla og menntun flottamanna i Svipjéd ur storfum likt og hjdkrun,
tannlekningum, kennslu og vélteekni en pad er einmitt i pessum starfsgreinum sem skortur er &
folki i Svipjod (Migrationsverket, 2017). | byskalandi er stadan ordin st ad pad vantar 173.000
manns i teeknistorf og er talid ad pessi tala muni fjorfaldast 4 naestu premur arum ef ekki verdur
gripid til adgerda (,,Getting the new arrivals to work®, 2015).

Fl6ttamenn geta ekki adeins fyllt upp i pau storf sem vantar heldur geta peir einnig buid
til ny storf med pvi ad stofna sin eigin fyrirteeki. Steve Jobs, stofnandi Apple, er sonur
fléttamanns fra Syrlandi sem flutti til New York a sjotta aratugnum (Jary, 2017) og Sergey Brin,
einn af stofnendum Google, kom til Bandarikjanna sem fléttamadur fra Sovétrikjunum pegar
hann var sex ara gamall (Legrain, 2016). Samkvaemt skyrslu fr& OECD eru innflytjendur
liklegri en heimamenn til ad stofna fyrirteki (Desiderio og Mestres-Domenech, 2011) og

opinberar télur fra Astraliu gefa til kynna ad fléttamenn séu liklegastir innflytjenda til ad stofna
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sin eigin fyrirteeki; eftir tiu ara busetu i Astraliu hefur ad medaltali pridjungur fl6ttamanna
stofnad og rekid sitt eigid fyrirteeki (Australian Bureau of Statistics (ABS), 2015).

4.4 Lyofreedileg ahrif

Morg 16nd i Vestur-Evrépu standa nu frammi fyrir peirri dskorun ad folksfjolgun fer sifellt
minnkandi vegna minnkandi frjésemi og auknu langlifi. Sameinudu pjodirnar hafa aeetlad ad
ibtafjoldi Evropu muni na hamarki & pessari 6ld og fara svo minnkandi par eftir (Clements, B.,
Dybczak, K., Gaspar, V., Gupta, S. og Soto, M., 2015). betta mun valda pvi ad mun minna
vinnuafl verdur i Evrépu og par af leidandi feerri til ad borga skatta til ad halda uppi auknu alagi
& heilbrigdis- og velferdarkerfi fyrir pa sem eldri eru. Arid 2016 voru 83% helisleitenda i
Evropu undir 35 ara (,,Asylum statistics - Statistics Explained*, 2017) og var medalaldur peirra
helmingi minni en medalaldur bjodverja (,,Getting the new arrivals to work®, 2015). Petta unga
flottafolk getur fyllt upp i pau storf sem losna pegar eldri iblar fara a eftirlaun dsamt pvi ad
skattarnir sem pad borgar vegur & méti peim kostnadi sem fylgir eldri ibGum landsins. Frjésemi
medal flottafolks er einnig meiri en hja heimamonnum sem mun koma til mots vid haekkandi
medalaldur (Aiyar, 2016).

4.5 Anrif & upprunalénd og menningarlegan fjolbreytileika méttokulanda

Flottamenn auka ekki adeins hagvoxt i méttokulandinu heldur einnig i sinum upprunaléndum.
Peningasendingar til préunarlanda fra fyrrum ibaGum peirra eru taldar hafa nad 432 milljéréum
Bandarikjadollara arid 2015 en pad er prefalt meira en opinber préunaradstod (World Bank
Group, 2016). I Libanon, sem er pad land sem hefur tekid & méti hvad flestum syrlenskum
fléttamdnnum, voru peningasendingar 16,2% af vergri landsframleidslu arid 2014 (World Bank
Group, 2016). P6 svo ad pessar peningasendingar séu ekki beinn avinningur fyrir
mottokulondin pa yta paer samt sem adur undir préun og velferd i heiminum 6llum. Fléttafélk
hefur einnig komid upp mikilvegum vidskiptasambdondum & milli méttékulands og
upprunalands en svo var raunin i Bandarikjunum par sem vietnamskt fléttafolk hafdi ahrif &
atflutning fra Bandarikjunum til Vietnam. Rannsokn fra arinu 2014 leiddi i 1jés ad med hverri
10% aukningu a Vietndmskum innflytjendum i landinu, vard aukning a utflutningi fra

Bandarikjunum til Vietnam 1,4% (Parsons og Veézina, 2014).
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Pokk sé Olikum upplifunum og mismunandi menningarlegum bakgrunni eru
innflytjendur liklegir til ad vera skapandi og hugmyndarikir (Legrain, Rowthorn og Rowthorn,
2007). betta & somuleidis vid um fléttamenn sem bda jafnvel ad enn fjélbreyttari reynslu og
vidari sjondeildarhring. Einstaklingur sem hefur verid rifinn upp med rétum, ferdast yfir hof og
eydimerkur og upplifad ponokkra mismunandi menningarheima, & oft & tioum audveldara med
ad setja sig i spor annarra og nalgast vandamal fra 6likum sjonarhornum (Tang og Tang, 2005).
Menningarlegur fjolbreytileiki er mikilvaeg uppspretta vidskipta, nyskdpunar og hugvits sem
etti ad vidhalda fyrir komandi kynslédir. Mikilvaegi vardveislu og virdingar fyrir mismunandi
menningarheimum er almennt vidurkennt i reglugerdum og vidmidum fra samtékum eins og
UNESCO og Sameinudu pjodunum, en menningarlegur arfur er dmissandi mannréttindi sem
gagnast samfélaginu i heild (Donders, 2010). Astrélsk rannsokn byggd a gognum fra 2001-
2011 leiddi i ljos launahakkanir hja ibdum peirra svaeda sem toku vid storum straum
innflytjenda fra oOlikum menningarheimum (Elias og Paradies, 2016). Menningarlegur
fjolbreytileiki hefur verid tengdur vid aukinn hagvoxt og jakvaed ahrif a atvinnupatttéku og laun
(Prarolo o.fl., 2009) 4samt pvi ad auka markadshlutdeild, sélutekjur og anzegju vidskiptavina
peirra fyrirtekja sem rada inn starfsfolk fra 6likum menningarheimum (Herring, 2009; Scott,
2009).

5. Greining Alpjodagjaldeyrissjodsins & efnahagslegum ahrifum af
fléttamanna

[ febrdar 2016 kom (Gt skyrsla fra Alpjodagjaldeyrissjodnum sem hafdi pann tilgang ad skoda
nylega aukningu & flottafolki i Evrépu Gt fra efnahagslegu sjonarmidi. Pessi skyrsla er
undirstada pessarar greiningar og verdur notast vid likon hennar til pess ad yfirfera tolur &
island. Einnig verda bornar saman radleggingar Alpjodagjaldeyrissjodsins og hvar island
stendur midad vid peer radleggingar.

Skyrslan skodar ahrif til skamms tima med hagraenu madeli par sem ahrif flottafolks eru
synd i gegnum tveer viddir; annars vegar med ahrifum félksfjolgunar & mottékulandid og hins
vegar med ahrifum af auknum Gtgjoldum rikisstjornar (Aiyar o.fl., 2016). Ahrifin til skamms
tima er veeg aukning & vergri landsframleidslu sem kemur til vegna aukinna utgjalda rikisins

asamt aukinni eftirspurn eftir vérum og pjonustu. Ahrifin til lengri tima voru svo metin i
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gegnum upplifun moéttokulanda af flottaménnum i ségulegu samhengi, &samt pvi ad bera saman
skatttekjur og 6nnur fjarhagsleg framldg fléttamanna vid notkun peirra & opinberri pjénustu og
botum fra rikinu. Langtimadhrifin fara ad mestu leyti eftir pvi hvernig er tekid & moti
fléttamonnum i maéttokuldondum og hversu vel peim gengur ad samlagast vinnumarkadnum.
Mikilveegt er ad hafa sem minnstar hindranir ad vinnumarkadnum og audvelda peim
frumkvodlum sem hafa ahuga & ad stofna sin eigin fyrirtaeeki, medal annars med pvi ad audvelda
adgang ad fjarmoégnun og lanum (Aiyar o.fl., 2016). Innflytjendur fra sému I6ndum og
fléttamennirnir streyma fr4 i dag hafa i gegnum tidina att erfidara med ad adlagast
vinnumarkadnum i Evropu en adrir innflytjendur og eru ad medaltali minna menntadir en
heimamenn og adrir innflytjendur. pratt fyrir petta er liklegt ad niverandi straumur fl6ttamanna
sé betur menntadur en innflytjendur fra sému I6ndum sem komu til Evropu &dur. Seem daemi
ma nefna ad af peim flottamonnum sem komu til pyskalands &rid 2013-2014 voru 21% med
jafn hétt menntunarstig og heimamenn (Aiyar, 2016). | Svipjod voru 37% nykominna
flottamanna blin med grunn- eda framhaldsnam i haskola (Legrain, 2016). Astedan fyrir
pessum mun & innflytjendum fyrri &ra og fléttaménnum i dag geeti verid st ad mikill kostnadur
fylgir pvi ad flyja yfir til Evrépu og eru pad oft & tidum tiltélulega efnadir og betur menntadir
einstaklingar sem mega vid pessum kostnadi (Eakin, 2015). Velgengni & vinnumarkadi fer lika
mikid eftir pvi hvernig kunnatta innflytjenda rimar vid kunnattu heimamanna. bvi 6likari sem
feernin er hja pessum tveimur hépum, pvi liklegra er ad fléttamonnum farnist vel &
vinnumarkadnum an pess ad hafa neikvad ahrif & laun og atvinnupéatttoku heimamanna (Borjas,
1995). Ny kunnatta sem fléttamenn koma med til méttokulanda getur jafnvel bdid til nyjan
idnad par en sem deemi mé nefna ad hatsekniidnadurinn i israel tok mikinn vaxtakipp pokk sé

fléttamanni fra fyrrum Sovétrikjunum (Aiyar o.fl., 2016).

5.1 Tillogur til ad auka efnahagslegan avinning af komu fléttamanna

Samkvaemt skyrslu Alpjodagjaldeyrissjodsins er atvinnupétttaka helisleitenda og fléttamanna
sa pattur sem hefur mest ahrif & efnahagslegan avinning méttokulandanna. bvi fyrr sem
fléttafélk byrjar ad vinna, pvi minni likur eru a pvi ad pad einangrist og endi med pvi ad
atilokast fra samfélaginu. Peir einstaklingar sem komast snemma Gt a vinnumarkadinn eru
fljotari ad adlagast menningunni, tungumalinu og sidum i moéttokulandinu. Auk pess taka peir
virkan patt i samfélaginu, borga skatta til rikisins og purfa par af leidandi minni styrki og
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fjarmagn fra hinu opinbera (Aiyar, 2016). A islandi tekur téluvert langan tima fyrir flottafolk
ad komast a vinnumarkadinn par sem adstod og pjonusta er i lagmarki, pa sérstaklega fyrir pa
einstaklinga sem koma & eigin vegum til landsins. Vinnumalastofnun hefur tekid upp & pvi ad
auglysa eftir fyrirteekjum sem hafa &huga a ad fa flottafdlk i vinnu. Nokkur fyrirteeki hafa svarad
bessari beidni og eru sifellt fleiri ad beaetast vid (Alpjédamalastofnun Haskola islands, 2017).
Adalvandamalid er ad & medal flottafolks & islandi er islenskukunnatta litil sem engin og Gt fra
bvi eru fa storf i bodi og pau storf sem bjddast peim eru oftar en ekki einhaf laglaunastorf.
Flottafolk med menntun kys ad velja storf par sem menntun peirra nytist sem best en hér & landi
hefur peim reynst erfitt ad fa slik storf. Samkveaemt greiningu a pjonustu vid fléttafélk kom fram
ad adeins 4% af 38 einstaklingum hofdou fengid starf par sem menntun peirra nyttist til fulls
(Alpjodamalastofnun Haskola islands, 2017). 1 skyrslu Alpjodagjaldeyrissjodsins kemur fram
ad prir peettir purfi ad vera til stadar til pess ad fl6ttafolk komist sem fyrst inn & vinnumarkadinn.

1. AO0 hafa lagalegan rétt til pess ad vinna
2. AJ einstaklingar hafi videigandi haefni og kunnattu i starfi
3. AJ laus storf seu i bodi

5.1.1 Hafa lagalegan rétt til pess ad vinna
Vida i Evropu mega helisleitendur ekki vinna fyrr en peir hafa fengid sampykkta stédu sina

sem fléttamenn. Heelisleitendur purfa pvi ad bioa eftir pvi ad fa stddu sina sampykkta adur en
beir geta hafid storf en i sumum tilvikum getur pad tekid einhver ar (Aiyar o.fl., 2016). A islandi
mega helisleitendur hins vegar vinna og fa svokallad bradabirgdaatvinnuleyfi, en einstaklingur
med slikt leyfi parf ad hugsa alfarid um sig sjalfur og getur pa ekki lengur fengid studning fra
rikinu (Kristin Vélundardéttir, 2016). Heelisleitendur purfa ad uppfylla akvednar krofur til ad
fa bradabirgdaatvinnuleyfi & islandi en paer eru ad halisskyrsla hafi verid tekin af umsakjanda,
ad hann hafi fullnaegjandi skilriki, ad ekki pyki asteeda til ad visa honum ur landi, ad umsakjandi
falli ekki undir Dyflinnarreglugerdina og ad umsakjandi hafi verid lidlegur i upplysingagjof og
adstod vid vinnslu umsoknarinnar. Ef umsakjandi fellur undir Dyflinnarreglugerdina er heimilt
ad veita honum atvinnuleyfi ef halisleitandi hefur dvalid meira en 90 daga hér & landi og
uppfyllir 61l 6nnur skilyrdi bradabirgdaatvinnuleyfis (,,Bradabirgdadvalar- og atvinnuleyfi,

e.d.). Astedur pess ad morg 16nd innan Evrépa banna halisleitendum ad vinna eru til komnar

16



vegna pess ad hluti peirra er ad flytja vegna efnahagslegra asteeda en ekki neydar og eru par af
leidandi ad sigla undir folsku flaggi heelisleitanda. Reglurnar eiga pannig ad koma i veg fyrir
ad pessir einstaklingar geti svindlad & kerfinu (Aiyar, 2016). I greiningu & pjonustu vid flottafolk
koma fram tillogur til ad efla patttoku flottafolks a vinnumarkadnum hér & landi. Su fyrsta var
ad Vinnumalastofnun og adrar rikisstofnanir myndu auka adkomu sina ad adlégunarferlinu sem
hjalpar flottafolki ad komast inn & vinnumarkadinn. Annad skrefid vardar atvinnuréttindi og
atvinnuskilyrdi par sem grunnstodir peirra yrou styrktar til muna. pridja skrefid veeri ad auka
kennslu & islensku svo flottafdlk nai betri tokum & tungumalinu og fjorda og sidasta skrefid veeri

ad betrumbaeta adgengi ad menntun (Alpjédamalastofnun Haskdla islands, 2017).

5.1.2 Einstaklingar hafi videigandi haefni og kunnattu i starfi
Alpjodagjaldeyrissjoédurinn leggur til ad heelisleitendur lati meta menntunarstig sitt sem og

tungumalakunnattu og adra hafni um leid og peir koma til landsins svo pad sé audveldara ad
meta hvers kyns pjalfun peir purfa og hvers konar storf peir geti sott um. Einnig leggur
Alpjodagjaldeyrissjédurinn til ad kvoétaflottafolk sé buid ad sekja namskeid og starfspjalfun
aour en pad flytur til sinna mottokulanda. betta myndi auka starfshaefni pess og gera pvi Kleift
ad fa storf sem falla betur ad kunnattu pess. Sem deemi settu Bandarikin upp namskeid i Kenya,
Tailandi og Nepal fyrir kvotaflottafolk til ad beeta enskukunnattu pess adur en pad kemi til
Bandarikjanna. (Aiyar o.fl., 2016). Hér & landi & allt kvotaflottafdlk rétt & islenskukennslu og
samfélagsfraedslu sér ad kostnadarlausu og feer pad slika kennslu um leid og pad kemur til
landsins. Kennt er ad lagmarki 720 klukkutima og varir hver kennslustund i 40 minatur,
Fléttafdlk sem kemur a eigin vegum faer 150 puasund krdna styrk til islenskunams en pad dugar
fyrir premur manadarléngum namskeidum hja Mimi. Eitt af vandamalunum vid slik namskeid
er ad nemendum er ekki skipt upp eftir getu svo peir sem hafa meiri hafni i ad tala og lesa
islensku f& minna ut ar kennslunni sem er yfirleitt & byrjendastigi (Alpjodamalastofnun Haskola
Islands,2017).

Fyrirteeki geetu einnig sett upp tungumalandmskeid sem veeru snidin fyrir flottamenn
sem hluti af vinnutima peirra. Starfspjalfun og proun a hafni er géd fjarfesting til lengri tima
og gerir flottamonnum Kleift ad proast i starfi og sérhafa sig innan fyrirtekjanna (Aiyar o.fl.,
2016). A Islandi er oft erfitt fyrir flottafolk ad fa menntun sina metna sem og skortur er &

leidbeiningum um hvernig haegt sé ad afla sér peirrar pekkingar sem vantar upp a. Margar
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hindranir eru til stadar fyrir pa einstaklinga sem vilja mennta sig par sem ekki er bodid upp &
undirbdningsnam fyrir haskola fyrir einstaklinga sem tala ekki islensku. Fléttafolki & islandi er
ekki mogulegt ad taka namslan hja LIN par sem reglur kveda & um lagmarks 5 ara blsetu adur
en einstaklingur getur att rétt & lani. Von er & breytingum & pessum reglum LIN sem munu gera
flottafolki kleift ad taka ndmslan og med pvi ad bjoda einnig upp & undirbdningsndm a ensku
myndi adgengi fl6ttafolks til haskdlanams batna til muna (Alpjédamalastofnun Haskdla islands,
2017). Tekid var demi i skyrslu Alpjodagjaldeyrissjédsins um kostnad pess ad pjalfa
einstakling fra grunni til starfa sem leknir i Bretlandi borid saman vid ad pjalfa
leeknismenntadan fldttamann til sému starfa. Gridarlegur munur var par & en kostnadur vid ad
pjalfa einstakling fra grunni er meiri en 35 milljonir islenskra krona en ad pjalfa
leeknismenntadan flottamann til starfa i nyju landi kostar i kringum 3,5 milljonir islenskra
kréna. Timinn sem fer i ad mennta einstaklinginn fra grunni er einnig mun lengri eda allt ad sex
ar en reiknad er med ad pad teeki adeins um tvo ar ad pjalfa flottamann til starfa (Aiyar o.fl.,
2016). I greiningu & pjonustu vid flottafolk kemur fram pad Grreedi ad atvinnurekendur geetu
verid sveigjanlegri vid ad hjalpa fléttafolki ad stundad nam i islensku med vinnu. Eitt af
vandamalunum sem eru til stadar hér & landi er ad fléttafolk i fullri vinnu er 6liklegt til ad sja

sér feert ad meeta & ndmskeid utan vinnutima, en petta a sérstaklega vid um fjolskyldufolk.

5.1.3 Laus storf
Alpjéoagjaldeyrissjodurinn tekur fram ad akjosanlegt sé ad stadsetja fléttamenn & pau sveedi

eda i peim baejarféldgum par sem nog er um vinnu. Alltof algengt er ad stadsetja flottafolk par
sem hasnadi er odyrt og leigan lag en oftar en ekki er litid um storf ad hafa a slikum svaedum
(Aiyar 0.fl.,2016). Atvinnuleysi er mjog lagt hér & landi og samkvemt spa
Vinnumalastofnunnar er porf & erlendu vinnuafli til ad fylla upp i pau stoérf sem myndast hér &
neestu arum (Karl Sigurdsson, 2016). Fjolgun starfa a sidastlionum arum hér & landi hefur ad
mestu leyti verid innan ferdapjonustunnar. bar er ad finna fjolbreytt storf sem morg hver krefjast
framhalds- og haskélamenntunar, en stor hluti pessara starfa eru einnig 6fagleerd og pa ser i lagi
innan veitinga- og gistipjonustu, en hlutfall 6faglerdra starfa innan peirra atvinnugreina er
herra en i flestum 6drum greinum hér a landi (Karl Sigurdsson, 2016). Samkvaemt skyrslu
[slandsbanka fra mars 2017 ma rekja um helming peirra starfa sem ordid hafa til & Islandi fra

2010 til ferdapjonustunnar, beint eda obeint (islandsbanki, 2017). I skyrslunni kom einnig fram
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ad um 20% fyrirteekja i ferdapjonustu lentu i erfidleikum med ad fa folk til starfa arid 2016, en
bad atti sérstaklega vid um 6fagleerd storf eins og reestingar og prif. | rannséknum fra Ewing
Marion Kauffman Foundation (2012) kemur fram ad fléttafolk eru tvisvar sinnum liklegra til
ad stofna sin eigin fyrirteeki en einstaklingar sem eru feeddir i Bandarikjunum. A islandi vantar
upplysingagjof til flottafolks um hvernig eigi ad reka fyrirteeki hér a landi. FI6ttamadur sem
hafdi reynslu af fyrirtekjarekstri stofnadi fyrirtaeki & Islandi stuttu eftir komu hingad til lands.
Einstaklinginn skorti upplysingar um hvernig etti ad haga rekstrinum, standa skil & skottum og
fleiri gjoldum og pegar uppi var stadid purfti hann ad heatta rekstri (Alpjédamalastofnun
Haskola Islands, 2017). | Bandarikjunum eru niu stofnanir sem reknar eru i gédgerdarskyni sem
hjalpa fléttafélki ad stofna sin eigin fyrirteeki med pvi ad veita peim lan (Aiyar o.fl., 2016).
Vontun er & slikum samtékum & islandi sem geetu adstodad flottafolk vid ad taka fyrstu skrefin
i fyrirteekjarekstri og upplyst pad um peer reglur sem gilda hér & landi. Petta myndi auka likurnar

a ad reksturinn myndi ganga upp asamt pvi ad yta undir fjolbreytileika & islenska markadnum.

6. Efnahagslegur avinningur Islands af mottoku flottafolks

Hér ad nedan verda efnahagslegir peettir sem aukning fléttafélks mun koma til med ad hafa
ahrif a hér & landi greindir Gt frd mati Alpjodagjaldeyrissjodsins. Pessi pattir eru medal annars
ibtafjoldi og utgjold hins opinbera sem notast er vid til ad reikna ut efnahagsleg ahrif
fléttafélks. Einnig verdur 16gd ahersla & pann efnahagslega avinning sem flottafolk kemur
med & vinnumarkadinn sem og lydfradileg ahrif pess og Gt fra pvi skoda hverju island parf ad

breyta til ad hdmarka pann avinning.

6.1 Utreikningar Alpjodagjaldeyrissjodsins yfirfeerdir a island

I nylegri skyrslu Alpjodagjaldeyrissjodsins eru skammtimaahrif niverandi flottamannastraums
til Evrépu a verga landsframleidslu metin i gegnum EUROMOD likan. EUROMOD er hluti
nokkurra likana & vegum Alpjodagjaldeyrissjodsins sem &tlad er ad lysa efnahag & alpjédavisu
(e. Flexible System of Global Models) (Aiyar o.fl., 2016). EUROMOD likanid reiknar ut ahrif
flottamanna & Evropu i heild sinni en ekki & einstaka I6nd. I likaninu eru vidskipti, frambod af
vinnuafli og verdbdlga i smakkadri mynd, frambod er reiknad Gt med Cobb-Douglas falli og
adeins ein gerd af vinnuafli er tekin inn i Utreikningana svo ad munurinn & vinnuframlagi
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fléttamanna og heimamanna kemur ekki fram i nidurstédum. Likanid notar aukinn ibuafjélda
og aukin utgjold hins opinbera til ad reikna ut efnahagslegar afleidingar flottamanna.
Alpjodagjaldeyrissjodurinn alyktar ad aukin folksfjolgun vegna fléttamanna sé 0,15% af
ibuafjolda Evropusambandsins & milli 2015 og 2017 en fari svo nidur i 0,1% eftir pad (Aiyar
o.fl., 2016).

Ef yfirfaera a utreikninga pessa likans & Island verdur ad setja nokkurn fyrirvara a
nidurstodurnar, en mikill munur er & peim forsendum sem notadar eru fyrir Evropu og hvernig
malum er hattad her a landi. Sem deemi ma nefna ad prétt fyrir ad fjoldi flottafolks hafi aukist
toluvert sidastlidin ar var flottafolk sem fekk dvalarleyfi arid 2016 ekki nema 0,05% af
ibvafjolda  islands  (Utlendingastofnun, 2016), en pad er 0,1% legra en
Alpjodagjaldeyrissjodurinn gerir rad fyrir i sinum Gtreikningum. Utreikningar gera einnig rad
fyrir a® mun heerri prosenta vergrar landsframleidslu fari til malefna fl6ttamanna en raun ber
vitni hér a landi. Adrar alyktanir likansins eru peer ad pad taki fléttamenn tvo ar ad komast inn
4 vinnumarkadinn og ad peir verdi med 3-5% minni atvinnupatttoku og 12-15% meira
atvinnuleysi en heimamenn. Beinn fjarhagslegur kostnadur inniheldur medal annars kostnadinn
vid framfaerslu peirra helisleitenda sem bida eftir nidurstodum umsokna sinna. bar ad auki
reiknast inn i kostnadinn framfeersla fyrstu tvo arin eftir ad heelisleitandi feer sampykkta stéou
fléttamanns. Eftir pann tima er einnig gert rad fyrir botum fyrir pa sem fara ekki inn a
vinnumarkadinn strax (Aiyar o.fl., 2016). Utgjold Islands til malefna fl6ttamanna og
heelisleitenda voru tekin Gr rikisreikningi 2014 og 2015 og ur fjarldgum 2016. Utgjold hins
opinbera skiptast a milli Innanrikisrdduneytis annars vegar, undir (tgjaldalionum
,,Heelisleitendur” og Velferdarraduneytis hins vegar, undir Gtgjaldalidunum ,,Innflytjendarad
og mottaka flottamanna” og ,,Kostnadur skv. 15. gr. laga nr. 40/1991, um félagspjonustu
sveitarfélaga” en sa sidari visar til pess ad sveitarfélog eiga rétt & ad seekja i rikissjod peer baetur
sem pau veita flottafolki fyrstu tvo arin sem pad byr hér & landi (L6g um félagspjénustu
sveitarfélaga nr. 40/1991). A mynd 3 ma sja Utgjold islands til malefna fléttamanna og
helisleitenda a arunum 2014-2016 sem hlutfall af vergri landsframleidslu borin saman vid
utgjold nokkurra nagrannarikja og svo Evrdpu i heild sinni. Eins og sést eydir Island minna til
malefna halisleitenda og fléttamanna en nagrannaléndin, en medaldtgjold islands sidastlidin
pbrja ar eru 0,04% i samanburdi vid 0,13% medalutgjold i Evropu (Aiyar o.fl., 2016, Fjarlog
2016 nr. 134/2015; Fjarsysla rikisins, 2014; Fjarsysla rikisins, 2015; Hagstofa slands. 2017).
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Utgjold til malefna fléttamanna og halisleitenda
sem hlutfall af vergri landsframleidslu
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Mynd 3: Utgjéld til malefna fléttamanna og helisleitenda sem hlutfall af vergri landsframleidslu & arunum
2014-2016

Badi rannsoknir fra OECD og Alpjédagjaldeyrissjédnum leiddu i 1jés ad engin tenging er &
milli fjélda innflytjenda og efnahagslegra ahrifa peirra. betta bendir til pess ad adrir peettir spili
par inn i (OECD, 2013; Aiyar o.fl., 2016). Hins vegar syndu Utreikningar
Alpjodagjaldeyrissjodsins fram & ad efnahagslegur avinningur til skamms tima veeri meiri i
peim I6ndum sem ljadu heerra hlutfall landsframleidslu til malefna fléttamanna (Aiyar o.fl.,
2016) og pvi verda utreikningar Alpjodagjaldeyrissjodsins yfirfaerdir & einstaka 16nd hér ad
nedan med tilliti til hlutfalls landsframleidslu sem hvert land setur i malefni fléttamanna. A
mynd 4 mé& sjad skammtimaahrif flottafolks i Evropu neaestu tvo ar samkveemt dtreikningum

Alpjodagjaldeyrissjodsins (Aiyar o.fl., 2016).
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Mynd 4: Skammtimaahrif flottafolks & verga landsframleidslu i Evropu

Eins og mynd 4 gefur til kynna hefur fléttafolk jakveed ahrif & verga landsframleidslu i Evropu.
Pessir Utreikningar eru yfirferdir & einstaka 16nd i Evropu hér ad nedan, en mynd 5 synir
skammtimaahrif fléttamanna & verga landsframleidslu islands, Svipjédar og byskalands. Eins
og adur hefur komid fram voru skammtimaahrif fl6ttamanna & verga landsframleidslu i Evrépu
eins og pau voru reiknud af Alpjodagjaldeyrissjodnum yfirfeerd & hvert land fyrir sig med tilliti
til peirra fjarmuna sem 16ndin verja til mélefna fléttamanna og helisleitenda (Aiyar o.fl., 2016;
Fjarlég 2016 nr. 134/2015; Fjarsysla rikisins, 2014; Fjarsysla rikisins, 2015; Hagstofa Islands.

2017). Formulan sem notud var i utreikningana er eftirfarandi:

Utgjold til fléttafolks sem % af VLF
(Medalutgjold Evropu til flottafolks sem % af VLF * Nidurstoour AGS um skammtimaahrif fl6ttafélks a VLF { Evrépu)
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Skammtimaahrif flottafolks a verga
landsframleidslu
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Mynd 5: Skammtimaahrif fléttafolks & verga landframleidslu

bessar nidurstodur gefa til kynna ad island er ad fa minni efnahagslegan avinning af flottafolki
en adrar pjodir. Ef island vill ekki vera eftirbatur nagrannalanda sinna parf ad auka Gtgjold til
malefna flottamanna og helisleitenda.

A mynd 6 og 7 ma sja atgjold rikisins & hvern helisleitenda og fl6ttamann sidastlidin
brju ar dsamt fjolda haelisleitenda og flottafolks eftir arum (Fjarlog 2016 nr. 134/2015; Fjarsysla
rikisins, 2014; Fjarsysla rikisins, 2015; Utlendingastofnun, 2015; Utlendingastofnun, 2016;
Utlendingastofnun, 2017; Velferdarraduneytid, 2017).

Kostnadur a hvern helisleitenda og fléttamann
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Mynd 6: Kostnadur & hvern helisleitenda og fléttamann
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Fjoldi heelisleitenda og flottafolks & islandi
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Mynd 7: Fjoldi heelisleitenda og flottafélks & islandi

A mynd 6 er kostnadur vegna fléttafolks og kvotaflGttafolks settur undir sama hatt. Utgjold til
malefna flottamanna eru tekin beint ar rikisreikningi og fjarlogum en par er ekki tekid fram
hvada upphad fer til hvada hdps. Hins vegar hefur Velferdarraduneytid gefid Ut ad asetladur
kostnadur a kvotaflottamann sé 4-5 milljonir og pvi er haegt ad gera rad fyrir ad upphadin sem
fer til peirra einstaklinga sem fa hér heeli & eigin vegum sé 6llu leegri en mynd 6 gefur til kynna
(Seeunn Gisladottir, 2015).

Héfnunarhlutfall heelisumsokna & islandi er herra en gengur og gerist i Evropu. Skyrsla
Alpjéoagjaldeyrissjodsins gerir rad fyrir 40% héfnunarhlutfalli i Evropu en hér & landi er pad
um 77% ef reiknad er medaltal sidastlidinna priggja ara (Utlendingastofnun, 2015;
Utlendingastofnun, 2016; Utlendingastofnun, 2017). Ahugavert er ad skoda hver utgjéld
[slands veeru i samanburdi vid énnur 16nd Evropu ef hofnunarhlutfallid veeri samberilegt. Ut
fra télunum & mynd 6 voru utgjéld islands til malefna fléttamanna og helisleitenda sem hlutfall
af vergri landsframleidslu reiknud midad vid 40% hofnunarhlutfall. petta var gert med pvi
ad skoda fjolda helisumsdkna sidastlidin prja ar og margfalda med tilliti til nyja

hofnunarhlutfallsins &samt kostnadi & hvern einstakling.

(Fjoldi hxlisleitenda = kostnadur per hxlisleitenda) + (Fjoldi hxlisleitenda x 40% * kostnadur per flottamann)
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Nidurstodur pessara utreikninga sjast hér & mynd 8 (Fjarlog 2016 nr. 134/2015; Fjarsysla
rikisins, 2014; Fjarsysla rikisins, 2015; Hagstofa Islands, 2017; Utlendingastofnun, 2015;
Utlendingastofnun, 2016; Utlendingastofnun, 2017; Velferdarraduneytid, 2017).

Utgjold islands til halisleitenda og flottafolks sem hlutfall
af vergri landsframleidslu midad vid 40%
hofnunarhlutfalli

0,200% 0,190%
0,150% 0,130%
0,100% 0,080%

’ 0,065% 0,069%
- m I l l

, o
0,000% .
2014 2015 2016

W % af GDP island  ® % af GDB Evrépa

Mynd 8: Utgjéld til malefna fl6ttamanna og helisleitenda & arunum 2014-2016 midad vid 40%
hofnunarhlutfall

Eins og mynd 8 synir veeru tgjold islands mun leegri en medaldtgjold i Evropu pratt fyrir breytt
héfnunarhlutfall og ad sama skapi veeri Island ad f& minni efnahagslegan avinning eins og sést
a mynd 9 (Fjarlog 2016 nr. 134/2015; Fjarsysla rikisins, 2014; Fjarsysla rikisins, 2015;
Utlendingastofnun, ~ 2015;  Utlendingastofnun, ~ 2016;  Utlendingastofnun,  2017;
Velferdarraduneytid, 2017).
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Skammtimaahnf flottafolks a verga
landsframleidshi midad vid 40% hothunarhlutfall
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Mynd 9: Skammtimaahrif flottafolks & verga landframleidslu midad vid 40% héfnunarhlutfall

pad virdist vera ad astedan fyrir pvi ad utgjold til malefna halisleitenda og fléttamanna eru
leegri hér & landi en annars stadar en i Evropu sé ekki adeins su ad peir seu hlutfallslega feerri
heldur er Island ad setja minna fjarmagn til hvers einstaklings.

A mynd 10 ber ad lita hlutfallslega aukningu halisumsokna borna saman vid
hlutfallslega aukningu & Utgjéldum til malefna fléttamanna og helisleitenda (Fjarlég 2016 nr.
134/2015; Fjarsysla rikisins, 2014; Fjarsysla rikisins, 2015; Utlendingastofnun, 2015;
Utlendingastofnun, 2016; Utlendingastofnun, 2017).

Hlutfallslega aukning & haelisumséknum borid
saman vid hlutfallslega aukningu Gtgjalda
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Mynd 10: Hlutfallsleg aukning healisumsdkna borid saman vid hlutfallslega aukningu Utgjalda
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Misraemi er a hlutfallslegri aukningu haelisumsokna og hlutfallslegri aukningu & utgjéldum til
malefnisins en petta bendir til pess ad sifellt minni pjénusta sé i bodi fyrir hvern einstakling.
Petta er sérstaklega aberandi ef skodadur er kostnadur & hvern helisleitenda eftir arum & mynd
6 hér ad ofan en &ztladur kostnadur & hvern og einn peirra hefur farid ar teepum 3,5 milljonum
nidur i 1,1 milljon & sidastlidnum premur arum. Forvitnilegt er ad skoda hver Gtgjold Islands til
malefna fléttamanna og helisleitenda veeru ef utgjéldin hefdu aukist i takt vid haelisumsoknir.
Mynd 11 synir hver Gtgjoldin veeru ef pau hefdu aukist i samreemi vid heelisumsoknir fra 2014-
2016 (Fjarsysla rikisins, 2014; Utlendingastofnun, 2015; Utlendingastofnun, 2016;
Utlendingastofnun, 2017).

Raunutgjold borid saman vid utgjold i takt vid
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Mynd 11: Raun(tgjoéld borio saman vid utgjéld i takt vid haelisumséknir

Taka parf tillit til peirrar aukningar sem ordid hefur & haelisumséknum og auka utgjéldin i takt
vid pad.

Ef nidurstodur Alpjodagjaldeyrissjodsins eru yfirfaerdar & island 4 jafn einfaldan hatt og
hér ad ofan ma sja ad efnahagslegur avinningur islands er jakvadur til skamms tima. brétt fyrir
ad eyda tiltdlulega lagum fjarhaedum til malefna flottamanna og halisleitenda er island ad
uppskera aukna verga landsframleidslu, en han er ad 6llum likindum komin til vegna aukinnar
eftirspurnar & vérum og pjonustu. | skyrslu Alpjédagjaldeyrissjodsins kemur fram ad langtima

efnahagsahrif flottafdlks radist ad mestu leyti af adlogun ad vinnumarkadi, en ef vel gengur
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spair Alpjodagjaldeyrissjodurinn pvi ad verg landsframleidsla i Evropu geti haekkad um 0,25%
fyrir 2020. Til ad adlégun ad vinnumarkadnum gangi sem best fyrir sig er mikilvaegt ad
mottokulondin hafi sveigjanlegan vinnumarkad og ad kunnétta flottafolks haefi peim storfum

sem i bodi eru.

6.2 Vinnumarkadurinn & islandi

A islandi i dag er stadan & vinnumarkadi god pegar horft er til sidastlidinna ara en atvinnuleysi
hefur farid leekkandi fra 2008. Samband er & milli fjélgunar starfa og hagvaxtar i landinu en
0,8% aukning hefur verid & storfum fyrir hverja présentuaukningu i hagvexti (Karl Sigurdsson,
2016). Samkvaemt Hagstofunni hefur hagvoxtur i landinu aukist um 5,9% arid 2016 en spad er
4,3% aukningu arid 2017 og 2,5-3,0% aukningu & timabilinu 2018 til 2022 (Hagstofa islands,
2017).

[ skyrslu Katrinar Olafsdottur fra 2008 er sveigjanleiki islenska vinnumarkadsins metinn
i gegnum nokkra pekkta melikvarda. Nidurstadan var su ad islenski vinnumarkadurinn er
sveigjanlegur en hér sé mikil atvinnupatttaka, skattbyrdi launa litil, sveigjanleiki i raunlaunum,
litid atvinnuleysi og sjaldgaft ad einstaklingar séu lengi & atvinnuleysisskra (Katrin Olafsdottir,
2008). bessar nidurstodur eiga enn vel vid en arid 2015 var atvinnupéatttaka hér & landi 82.5%,
en su patttaka er medal peirra haestu innan OECD (Skapti Hallgrimsson, 2016). Einnig er
atvinnuleysi & Islandi pad lagsta i Evropu en pad maldist 2,9% i oktober 2016 (,,Atvinnuleysi
medal ungs folks langminnst 4 Islandi”, 2016) asamt pvi ad langtimaatvinnuleysi medal
einstaklinga & atvinnuleysisskra hefur minnkad fra 36% arid 2012 nidur i 22% arid 2015 (Karl
Sigurdsson, 2016).

pessi sveigjanleiki atti ad koma sér vel fyrir flottafolk i leit ad vinnu og innkoma peirra
& vinnumarkadinn geti jafnvel ordid til pess ad Islendingar i laglaunastdrfum feeri sig yfir i
sérhaefdari storf eins raunin hefur verid i Danmorku og Grikklandi (Foged og Peri, 2016; Aiyar,
2016). I greiningu Velferdarraduneytisins & pjonustu vid flottafolk kom fram ad arid 2016 hafi
60 af 80 flottamdnnum sem voru a skré hja Vinnumalastofnun fengid vinnu, en eitt af drreedum
stofnunarinnar var ad auglysa eftir fyrirteekjum sem veeru tilbdin ad bjoda flottafolki vinnu — og
gaf pad g6da raun (Alpjodamalastofnun Haskola Islands, 2017).

I spa Vinnumalastofnunar um préun vinnumarkadsins kemur fram ad & milli 2016 og
2018 muni stérfum & islandi fjélga um 8400 (Karl Sigurdsson, 2016). A mynd 12 ma sja
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mannfjéldaspa Hagstofunnar & aukningu einstaklinga & vinnualdri hér a landi borid saman vid
spa Vinnumalastofnunar um fjélgun starfa & arunum 2016-2018 (Hagstofa islands, 2017a; Karl
Sigurdsson, 2016).

Spa um aukningu vinnuafls borid saman vid spa
um fjélgun starfa
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Mynd 12: Spa um aukningu vinnuafls borid saman vid spa um fj6lgun starfa

Likt og taflan gefur til kynna er 6samraemi & milli fjélgunar einstaklinga & vinnualdri og fjélgun
starfa hér & landi. bad liggur pvi fyrir ad til ad brda petta bil er naudsynlegt ad flytja inn erlent
vinnuafl.

Innflytiendum & lslandi hefur vegnad tiltdlulega vel & islenskum vinnumarkadi i
samanburdi vid Evropu en erlendum rikisborgurum & atvinnuleysisskra hefur faekkad ur 2.200
ario 2010 nidur i 1.050 &rid 2015. Atvinnuleysi medal erlenda rikisborgara var ram 4% &rid
2015 en til samanburdar var atvinnuleysi medal erlendra rikisborgara i Evropu 18.9% (Karl
Sigurdsson, 2016; ,Migrant integration statistics — labour market indicators - Statistics
Explained®, 2017).

Mynd 13 er tekin ar yfirlitsskyrslu sem unnin var fyrir Freedslumiostod Atvinnulifsins

um faernipdrf & islenskum vinnumarkadi neastu tiu ar (Karl Sigurdsson, 2014a, mynd 10).
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w— Stjornendur —Sérfraedingar = Sérmenntad starfsfolk
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Mynd 13: Fjoldi starfa eftir starfsgreinum, préun og horfur til 2025

A myndinni ma sja ad spad er mestri fjélgun starfa & svidi sérfredinga og pjonustu og
verslunarfélks. Undir svid pjonustu og verslunarfolks falla storf eins og pjonustustorf vid
flutninga og ferdal6g, storf vid husstjorn og matseld, uménnun og adstod i heilbrigdisgreinum
og félagspjonustu (Karl Sigurdsson, 2014a).

Ofagleerdir flottamenn asamt fagleerdum fl6ttaménnum sem eiga erfitt med ad finna
videigandi vinnu til ad byrja med eru viljugri til ad taka vid storfum sem heimamenn vilja ekki
sinna. | Evrépu eru petta storf & bord vid prif og raestingar, vinnu & hdtelum og veitingastddum
og uménnun aldradra (Cattaneo o.fl., 2015). | kénnun sem innanrikisraduneytid gerdi &
flottamonnum sem fengu vernd & Islandi & arunum 2005-2015 voru 59% svarenda i pjonustu-,
umonnunar-, s6lu- eda afgreidslustorfum (Alpjédamalastofnun Haskala islands, 2017).

Nuverandi straumur flottafolks geeti einnig fyllt inn i pau sérfreedistorf sem vantar en i
pyskalandi arid 2013 sdgdust 21% flottafolks fra Syrlandi vera bdin med grunnnam i haskdla
0g i Svipjoo arid 2016 var pridjungur nykomins flttafdlks buid med grunn- eda framhaldsnam
i haskdla (Eakin, 2015; Legrain, 2016). Vissulega getur pad verid vandamal ad 6samraemi sé &
milli hafni sem einstaklingar hafa og peirra starfa sem peir sinna en petta misraemi lysir sér
yfirleitt & pann veg ad folk gegnir storfum sem krefjast minni kunnattu en starfsfélkid byr yfir
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eda samraemist ekki haefni peirra eda menntun. Oftast er petta adeins timabundid astand sem
varir par til einstaklingur finnur vinnu vid sitt haefi en po er pad pekkt ad petta geti verid
vidvarandi vandamal hja Gtlendingum i nyju samfélagi (Karl Sigurdsson, 2014b). i kénnun
innanrikisraduneytisins & flottafélki voru 43% svarenda banir med ndm & héaskolastigi en ad
sama skapi sogdu 75% svarenda ad menntun peirra hafi aldrei nyst peim i starfi hér a landi
(Alpjodamalastofnun Haskola islands, 2017). Hér er augljoslega eitthvad abatavant i stefnu hins
opinbera gagnvart flottafolki en naudsynlegt er ad koma & verkferlum sem adstoda flottafolk
vid ad f4 menntun sina metna og storf vid hefi. 1 Svipj6d er vid Iydi adgerdaraztlun sem
adstodar flottafolk & aldrinum 18-64 ara vid ad fa vinnu. Aatlunin inniheldur tungumalapjalfun
og starfsundirbuning, sem felur medal annars i sér mat & nami og fyrri reynslu og félagsnam
snidio ad sensku pjéofélagi. Einstaklingum er valfrjalst ad taka patt en peir sem gera svo fa
heerri baetur i sex manudi eftir ad ndmskeidinu lykur (Aiyar o.fl., 2016). Slik adgerdardaetlun
kaemi sér vel hér a landi en hun getur hjalpad einstaklingum ad komast yfir erfidleika, likt og
skort & upplysingum, mat & ndmi og tungumalaerfidleika en petta eru allt hlutir sem fl6ttamenn
hér & landi hafa nefnt abotavant (Alpjodamalastofnun Haskdla islands, 2017).

Eins og stadan i Evropu er i dag er litill hvati fyrir fléttamenn ad feera sig fra botum yfir
i vinnu par sem lagmarkslaun eru lag og skatthlutfall hatt (Aiyar, 2016). Fjarhagsadstod a
vegum Reykjavikurborgar til fl6ttamanna er 180.550 kr. & einstakling og 270.825 kr. & hjén.
Til samanburdar eru lagmarkslaun samkvaemt kjarasamningum VR 280.000 a manudi en pad
er um pad bil 220.000 eftir skatt (VR stéttarfélag, e.d.; Rikisskattstjori, e.d.). Aukning &
radstofunartekjum ef flottamadur feerir sig fra botum yfir i laglaunastarf er pvi um 40.000 kr.
fyrir einstakling en tep 160.000 fyrir hjon, ef pau feru baedi ad vinna. Asamt aukningu &
radstofunartekjum er pad einfaldlega svo ad einstaklingar vilja vinna og gefa til samfélagsins.
Peir patttakendur sem svérudu konnun Velferdarraduneytisins og voru hvorki i ndmi né vinnu
lystu yfir miklum vilja til ad komast 0t & vinnumarkadinn en sdgdust ekki vita hvernig peir &ttu
ad sekja um, asamt pvi ad takmorkud islenskukunnatta héldi aftur af peim. Auk
tungumaladrdugleika hafdi flottafdlkid litlar upplysingar fengid um hvernig pad geeti fengio
menntun sina metna asamt pvi ad erfitt var ad fa starfsréttindi pegar einstaklingur var med
haskodlaprof fra fjarleegu landi. Vegna litillar patttoku & islenskum vinnumarkadi toldu pessir
einstaklingar sig ekki vera virka pegna samfélagsins (Alpjodamalastofnun Haskola islands,

2017). Vinnumalastofnun bydur upp & nokkur namskeid atlud innflytjendum en pau eru meaal
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annars islensku- og starfsleitarnamskeid og fagtengd namskeid sem tengjast vinnu med eldra
folki, fotludum og bérnum i leikskola. bessi ndmskeid eru pd adeins kennd a ensku en ekki er
bodid upp & ndmskeid & 6drum tungumalum en ensku eda islensku (Alpjodamalastofnun
Haskola Islands, 2017). bad er p6 ekki sjalfgefid ad flottamenn sem koma hingad til lands tali

ensku og pvi litid fyrir pa ad gera & slikum namskeidum.

6.3 Lyofraedileg ahrif

islendingar eru sifellt ad eldast og friésemi ibta fer minnkandi. Medalavilengd Islendinga er
82.6 ar en pad er ramlega fimm ara aukning fra arinu 1985 (Hagstofa islands, 2016). Arid 2016
voru 76% helisleitenda & Islandi undir 35 ara en til samanburdar tilheyrdu 48%
Islendinga pessu aldursbili sama ar. A mynd 14 ma sjé aldursdreifingu halisleitenda & slandi
sem komu fra Iéndum utan Evropu arid 2016 borid saman vid aldursdreifingu islendinga sama
ar (,Migrant integration statistics — labour market indicators - Statistics Explained*, 2017,
Hagstofa islands, 2017b).

Aldursdreifing haelisleitenda borid saman vid
aldursdreifingu Islendinga arid 2016
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Mynd 14: Aldursdreifing helisleitenda borid saman vid aldursdreifingu Islendinga arid 2016

Mynd 15 synir aukningu & vinnuafli borid saman vid fjolgun ellilifeyrispega a naestu arum &
islandi (Hagstofa Islands, 2017a). Vinnuafl er hér skilgreint sem einstaklingar & aldrinum 16-

64 ara og gert er rad fyrir ad einstaklingar setjist i helgan stein vid 65 ara aldur.
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Aukning a vinnuafli nastu arin borid saman vid
aukningu ellilifeyripega
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Mynd 15: Aukning a vinnuafli naestu arin borio saman vid aukningu ellilifeyrispega

Likt og myndin gefur til kynna er fjolgun ellilifeyrispega hradari en aukning vinnuafls, en petta
mun koma til med ad auka skattbyrdi peirra sem eru & vinnumarkadnum. ,,0ld-age dependency
ratio” kallast hlutfall vinnuafls og eftirlaunapega. Ef mannfj6ldaspa Hagstofunnar reetist mun
petta hlutfall fara Gr 4,8 arid 2016 nidur i 3 arid 2030 (Hagstofa islands, 2017a). bvi legra
hlutfall, pvi meiri byrdi er & hvern skattpega ad halda uppi velferdarkerfi fyrir eldri borgara.
Ungir fléttamenn koma sér vel fyrir samfélog sem eru ad eldast par sem peir geta fyllt upp i
stoour sem losna vegna frafarandi eftirlaunapega, samhlida pvi ad borga skatta sem hjalpa
samfélaginu ad stydja vid eldri borgara.

Asamt pvi ad medalaldur islendinga sé ad hakka er fedingartidni ad leekka, en pratt
fyrir ad vera ein st mesta i Evropu hefur fedingartioni & islandi laekkad ar 2,0 arid 2000 nidur
i 1,7 ario 2016, sem er sogulegt lagmark hér & landi. Almennt er midad vid ad faedingationi
purfi ad vera 2,1 til ad vidhalda mannfjolda (Hagstofa Islands, 2017b). Laeekkandi feedingationi
mun valda pvi ad fjoldi vinnuafls minnkar enn frekar. Sidastlidin tvd ar hafa 65% peirra
einstaklinga sem fengu sampykkta stédu fléttamanns hér & landi komid fra irak, iran, Nigeriu
og Syrlandi, en feedingartionin i pessum l16ndum er mun heerri en gengur og gerist & islandi ad
fratéldu Iran eins og sést & mynd 16 (DataMarket, e.d.; Utlendingastofnun, 2016;
Utlendingastofnun, 2017).
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Mynd 16: Feedingartioni

Flottafolk munu ekki adeins adstoda vid ad lekka skattbyrdi & hvern einstakling vegna
eldri kynsl6da heldur eru peir einnig liklegir til ad taka vid storfum sem snda ad umodnnun
pbeirra. Ef ekki veeri fyrir innflytjendur sei Pyskaland fram a ad vinnuafl myndi minnka um 17%
a medan eftirlaunapegum myndi fjolga um 25% fyrir 2030. Petta myndi verda til pess ad hlutfall
skattpegna & méti eldri borgurum (e. Old-age dependency ratio) veeri adeins 2,0 (Aiyar o.fl.,
2016). Naudsynlegt er fyrir heilbrigdan efnahag ad hafa blondu af eldra, reyndara vinnuafli og
ungum, kraftmiklum einstaklingum sem vega upp a moti hvor 6drum. Ef ungt, vinnugefid og
frjosamt flottafolk gerir island ad nyju heimili sinu veeri pad rés i hnappagat islensks
efnahagslifs sem mun finna fyrir 6ldrun ibta ef ungir innflytjendur koma ekki inn &

vinnumarkadinn.

6.4 Hasnaedismal a islandi

Mikil samkeppni er & leigumarkadi hér a landi og hafa hdsnadismal reynst vera ein steersta
askorun fléttafolks sem feer dvalarleyfi & islandi (Alpjodamalastofnun Héaskéla islands, 2017).
Frambod a ibudum & husnaedismarkadnum hefur farid minnkandi sidastlidin ar en ibGum hefur
fjolgad hradar en ibadum hér & landi. Eftirspurn hefur farid ort vaxandi en a sama tima hefur

litid verid byggt. Somu ségu er ad segja med frambod a leiguhisnadi en i kdnnun sem var 16gd
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fyrir af Gallup arid 2015 s6gdu 55% svarenda ad peim hefdi reynst erfitt ad Utvega sér
leiguhisnaedi og 25% toldu liklegt ad peir geetu misst hisnazdid, enda litid um
langtimasamninga & leigumarkadnum (Arion banki, 2017). Illa gengur ad anna eftirspurn eftir
félagslegum leiguibudum en i september 2016 voru 844 & bidlista eftir félagslegu leiguhlsneadi
hja Reykjavikurborg og par af 650 taldir vera i mikilli porf (Arion banki, 2017). Aukin
ferdapjonusta hefur einnig sleem ahrif & frambod & husnaedismarkadnum baedi med aukinni leigu
i gegnum Airbnb asamt pvi ad almennu ibudarhisnadi hefur verid breytt i gistirymi fyrir
ferdamenn. Fram kom i greiningu & pjonustu vid flottafolk ad erfidara hefdi verid ad finna
hisnadi eftir ad ferdamannastraumur til landsins jokst en adgengi ad leiguhtsnadi hefur hrapad
sidastlidin tvo ar (Alpjodamalastofnun Haskola Islands, 2017; Arion banki, 2017).

I greiningu Arion banka & hasnadismarkadnum kemur fram ad byggja purfi 8.000-
10.000 nyjar ibadir hér & landi fram til 2019 en pessi spa tekur mid af folksfjoélgun dsamt
auknum umsvifum ferdapjonustunnar hér & landi. Tolur eru a reiki vardandi komandi
uppbyggingu & héfudborgasveedinu & nastu tveimur arum, en aztlad er ad um 6.000-8.000
ibadir verdi byggdar. 15% haekkun var & husnadisverdi & hofudborgarsvaedinu &rid 2016 og
20% utan hofudborgarsvaedisins. Vegna pess hve hratt eftirspurnin er ad aukast og hve haeg
aukningin er a frambodinu spair Arion banki aframhaldandi verdhakkunum &
hasnaedismarkadnum nastu tvo arin (Arion banki, 2017).

Midad vid spar um aukningu fl6ttamanna hér & landi er dliklegt ad peir muni hafa
bydingarmikil ahrif & leigumarkadinn, en ljost er ad hid opinbera parf ad gripa til adgerda og
auka husnadi & hofudborgarsveedinu til ad flottafélk geti hafid hér nytt lif. pad flottafdlk sem
kemur til landsins & eigin vegum parf sjalft ad Gtvega sér hlsnadi og getur pad reynst prautinni
byngri fyrir einstakling sem er nykominn til landsins, talar ekki tungumalid og pekkir ekki til.
Flestir einbeita sér adeins ad pvi ad finna hdsnadi & hdfudborgarsvaedinu i stad pess ad leita til
landsbyggdarinnar par sem oft er meira frambod & storfum og Odyru hdsnadi
(Alpjodamalastofnun Haskola Islands, 2017). Af peim 15.000 nyju storfum sem beettust vid &
vinnumarkadinn & arunum 2013-2015 voru 5.000 utan héfudborgarsveedisins (Karl Sigurdsson,
2016).

I 6drum nzerliggjandi 16ndum hefur verid sett upp sérstakt kerfi par sem ein stofnun
hefur pad hlutverk ad Utvega husnadi fyrir pa einstaklinga sem hafa fengid dvalarleyfi i landinu.

Sem deemi ma nefna Noreg par sem svokollud Adlégunar- og fjolmenningarstofnun heldur utan
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um flottafolk eftir ad pad hefur fengid dvalarleyfi og sér um ad Utvega peim husnedi.
Fléttafdlkid ma neita veittu hasnadi ef pvi likar ekki vid pad en pa verdur pad ad bjarga sér
sjalft (Arnar Pall Hauksson, 2016). bannig geta peir sem ekki treysta sér ad leita &
leigumarkadnum fengid 6ruggt hdsnadi og hafid nytt Iif &n pess ad hafa &hyggjur af pvi ad
finna sér samastad. Hér a landi veeri lag ad taka upp slikt kerfi og adstoda allt flottafolk vid ad

finna hdsnadi en eins og stadan er i dag er adeins kvotaflottafolk sem feer pessa pjonustu.

6.5 Helstu nidurstddur

Markmid pessarar ranns6knarinnar var ad kanna hvada efnahagslegu avinninga island gaeti
Odlast af mottoku fléttamanna. Med skyrslu Alpjodagjaldeyrissjodsins til hlidsjonar leiddu
Gtreikningar i 1j6s ad anrif flottaflks & verga landsframleidslu islands eru jakveed til skamms
tima. Nidurstddur syndu einnig misreemi & aukningu & Gtgjoldum Islands til halismala og
fjolgun haelisumsdkna hér & landi (Aiyar o.fl., 2016; Fjarldg 2016 nr. 134/2015; Fjarsysla
rikisins, 2014; Fjarsysla rikisins, 2015; Utlendingastofnun, 2015; Utlendingastofnun, 2016;
Utlendingastofnun, 2017).

Greining & vinnumarkadnum syndi fram & ad aukning & storfum hér & landi er mun meiri
en aukning & vinnuafli og naudsynlegt ad flytja erlent vinnuafl inn til ad halda stodugleika i
efnahagslifinu (Hagstofa Islands, 2017a; Karl Sigurdsson, 2016). Fjolgun starfa hér & landi er
mest & svidi pjonustu, verslunar og umoénnunar en pad eru pau storf sem flottamenn eru
liklegastir til ad sinna pegar peir hefja storf hér & landi (Alpjodamalastofnun Haskdla islands,
2017; Karl Sigurdsson, 2014a)

Ungt fléttafolk mun koma til med ad hafa jakvaed ahrif & medalaldur islendinga en eins
og stadan er i dag er ellilifeyrispegum ad fjélga hradar en vinnuafli. Fléttafolk myndi pvi leekka
medalaldur islendinga asamt pvi ad auka friosemi, en halisleitendur hér & landi koma fra
léndum sem eru almennt med heerri fedingatidni en pekkist & Islandi (DataMarket, e.d.;
Hagstofa Islands, 2017b; ,Migrant integration statistics — labour market indicators - Statistics
Explained®, 2017; Utlendingastofnun, 2016; Utlendingastofnun, 2017).

Ein helsta askorun pess ad taka & moti flottafolki & Islandi er lélegt astand
husnadismarkadarins hér & landi. Verd & leiguibudum fer sifellt heekkandi og samkeppni vid
ferdamenn hefur gert flottafolki hér & landi erfitt fyrir & sidastlionum &arum. Spad er
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aframhaldandi haekkun & hasnadismarkadnum nastu ar og pvi liggur fyrir ad veita parf
flottafolki aukna adstod vid ad finna sér hibyli. Rot vandans liggur vissulega i pvi ad eftirspurn
vex hradar en frambod & ibadum og er pvi mikilveegt ad yfirvold gripi til adgerda hid snarasta
(Alpjodamalastofnun Haskola Islands, 2017; Arion banki, 2017).

Vid samanburd & radleggingum Alpjodagjaldeyrissjodsins og adstedum hér heima kom
i 1jos ad peir paettir sem haegt vaeri ad beeta hér & landi eru ponokkrir. Adgengi ad vinnumarkadi
pyrfti ad beeta og setja upp skilvirkara kerfi til ad adstoda flottafolk vid ad komast ut &
vinnumarkadinn. islenskunami er ab6tavant, sér i lagi fyrir pad flottafolk sem kemur hingad &
eigin vegum en engin eftirfylgni er til stadar med pvi hvort pad lIjuki namskeidi sem bodid er
upp a. Namskeidin purfa ad vera fleiri og betur skipulégd med tilliti til menntunarstigs hvers
og eins (Alpjodamalastofnun Haskola Islands, 2017).

Afgreioslutimi halisumsokna hér & landi hefur styst mikid sidastlidin &r og stendur
Island framar nagrannalondum & pvi svidi (,,Annad samt ar ad baki”, 2017; Aiyar o.fl., 2016).
Mikill efi leikur & pvi medal flottafolks hvort og hvernig pad geti fengid menntun sina metna
hér & landi. Daemi eru til um ad einstaklingur hafi fengid synjun & ad fa graduna sina metna og
engar frekari leidbeiningar um hvert hann etti ad snda sér til ad seekja p4 menntun sem upp &
vantadi. Engin haskolabru er i bodi a 6dru tungumali en islensku hér a landi og engin namslan
eru i bodi fyrir flottafolk fyrr en eftir fimm ara basetu. Petta pydir ad vilji einstaklingur sakja
sér nam purfi hann ad vinna fulla vinnu samhlida pvi, sem oft er 6mogulegt ef um fjolskyldufolk
er ad raeda.

par ad auki vantar upplysingagjof til ad adstoda pad flottafolk sem vill stofna sitt eigid
fyrirtaeki en naudsynlegt er ad freeda pad um paer reglur sem gilda um rekstur fyrirteekja hér a
landi (Alpjodamalastofnun Haskéla islands, 2017).

7. Umreda

7.1 Adstaedur flottafolks og kvotaflottafolks & Islandi

Kaflinn hér ad nedan er byggdur & greiningu Alpjédamalastofnunnar & pjénustu vid fléttafolk
& Islandi. Send var skodunarkonnun til allra fl6ttamanna sem fengu dvalarleyfi hér & landi &

arunum 2004-2015 asamt pvi ad 12 fléttamenn toku péatt i rynishép. Einnig voru tekin
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djupvidtol vid einstaklinga sem unnid hafa ad malefnum flottafolks og heelisleitenda hér & landi
og ad lokum var pjonusta Islands til flottafélks borin saman vid Svipjod, Danmérku og Noreg.
Helsta nidurstada greiningarinnar var s& munur sem er & adbunadi og pjonustu vid
fléttafolk og kvétaflottafolk hér & landi. Badir hopar hafa pad ad markmidi ad leita ad dryggi
og betra lifi vid flutning til islands an pess ad vita i raun hvad bidur peirra vid komuna. Pegar
pjonusta vid fléttamenn sem koma hingad & eigin vegum er borin saman vid pjonustu veitta
kvotaflottamonnum kemur i 1j6s mikid 6samraeemi (Alpjodamalastofnun Haskola Islands, 2017).
Kvotaflottafdlk feer mun meiri studning vid komuna til landsins en peir helisleitendur sem
koma a eigin vegum. Pessi munur a studningi kemur hvad skyrast i ljos pegar litid er til
hisnaedismala. Kvétaflottafdlk sem kemur hingad til lands feer adgang ad innréttudu husnedi,
hasgdgnum og heimilisteekjum sem vidkomandi sveitafélag hefur Gtvegad peim. Peir sem koma
hingad & eigin vegum purfa hins vegar sjalfir ad (tvega sér hisneadi eftir ad haelisumsokn peirra
er sampykkt og purfa pa um leid ad flytja Gr ibGdum Utlendingastofnunnar sem atladar eru
heelisleitendum (Alpjédamalastofnun Haskola islands, 2017). Fordémar i gard flottafolks gera
bvi enn erfidara fyrir ad finna hisaskjol par sem margir leigjendur eru ekki tilbunir ad leigja
beim. Erfitt er ad adlagast nyju landi, takast & vid ad leera nytt tungumal, nyja menningu og sidi
og leita sér ad vinnu pegar einstaklingur hefur ekki i nein his ad venda. Allir vidmalendur sem
reett var vid i greiningu Velferdarraduneytis a pjonustu vid flottafolki voru sammala pvi ad jafna
atti pjonustu milli pessara tveggja hopa (Alpjodamalastofnun Haskala islands, 2017).
Einstaklingar sem koma & eigin vegum eiga rétt a ad saekja um styrk til ad kaupa
heimilisteeki og husgdgn en fjarmagnid sem fer i ad gera ibadir tilounar fyrir kvotaflottafolk er
talsvert meira. Fléttaflk sem kemur a eigin vegum parf einnig ad leggja ut fjarmagn fyrir peim
hlutum og teekjum sem pau eiga rétt & ad fa endurgreitt en margir hverjir eru hvorki med kort
né bankareikning, sem vissulega gerir peim erfidara fyrir. Fyrir kvotafléttafolk er skipultgd
islenskukennsla og samfélagsfredsla fyrsta arid sem og adstod vid ad komast ad hja
heilsugeeslu, tannlaekni og salfredingi. Oll pessi adstod og pjonusta er 6llu lakari fyrir flottafolk.
Allir styrkir eru mjog takmarkadir og ekkert eftirlit er med pvi ad folk seki sér islenskunam
(Alpjodamalastofnun Haskola islands, 2017). Kvotaflottafolk feer studningsfjdlskyldu fyrsta
ario sem er mjog mikilvegt par sem hin ner til &kvedinna patta sem félags- og
salfreediradgjafar na ekki til vegna skamms tima sem peir hafa (Fléttamannanefnd, 2013). Slik

bjonusta er ekki i bodi fyrir adra fl6ttamenn og timinn sem peir f4& med félagsradgjafa er mjog
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takmarkadur (Alpjodamalastofnun Haskola Islands, 2017). Badir hopar eru sammala pvi ad pad
burfi ad breyta skipulagi og endurskoda pjonustuna sem og fa jafnveegi a milli hpanna.
Velferdarraduneytid hefur gefid Gt leidbeinandi reglur til ad taka & moti kvétaflottafolki
annars vegar og flottafolki hins vegar en med pvi var tekid skref i att ad auknu jafnveegi a milli
bessara tveggja hdpa. bar sem pessar reglur eru adeins leidbeinandi en ekki bundnar i 16g er i
raun ekki haegt ad byggja rétt flottafolks a peim og pvi hefur munurinn sem er til stadar & milli
hopanna litid breyst (Fl6ttamannanefnd, 2013; Velferdarraduneytid 2014). bessi skipting veldur
gremju og Ovissu hja einstaklingum sem koma & eigin vegum og geta erfidleikar skapast i
pjonustu ut fra pvi ad hafa leidbeinandi reglur sem eru tviskiptar eftir pvi hvort pa sért
kvotaflottamadur eda flottamadur (Alpjodamalastofnun Haskoéla islands, 2017). Einn
vidmelandinn sem kom fram i skyrslunni sagdist i raun ekki skilja pessa tviskiptingu par sem
enginn munur er & folki. Skyldfélk hans kom til islands sem kvétaflottafolk en hann sjalfur kom
& eigin vegum til Islands. bau voru med sama uppruna og hann, komu fra sama landi og voru
med somu astaedu fyrir ad hafa fltid heimaland sitt en fékk samt betri pjonustu og adstod vegna
pess ad pvi var bodid ad koma af rikinu en hann kom & eigin vegum (Alpj6damalastofnun
Haskola Islands, 2017). Adstod og pjonusta i nagrannaléndum svo sem Svipjod, Noregi og
Danmérk er 6llu jafnari & milli pessara tveggja hopa og tti island ad taka pau lénd til
fyrirmyndar. bar gilda adlégunarlég sem segja til um réttindi og skyldur fléttamanna 6had pvi
hvort ad einstaklingur hafi komid & eigin vegum eda hafi verid bodid pangad (Aiyar o.fl., 2016).
I Svipjod sér Vinnumalastofnun um ad setja upp adlégunaraztlun til tveggja éara i
samvinnu vid viokomandi fléttamann, sveitarfélég og stofnanir. Par fer fram adlégunarferli par
sem fléttafélk er adstodad vid ad leera tungumalid og finna sér vinnu eda komast i ndm. peir
einstaklingar sem taka pétt fa styrk fra hinu opinbera og skiptist hann upp eftir hlutfallslegri
patttoku. I Danmorku sja sveitarfélogin um adlogunaraztlun og getur flottafolk fylgt peirri
aztlun eftir i allt ad prja ar. Einstaklingar fa adlogunarstyrk ef peir taka virkan pétt i peim
Urreedum sem adldgunaraaetlun leggur til. Sama gildir i Noregi en par ber einstaklingum ad
fylgja adlogunaraatluninni eftir i allt ad tvo ar og fa pa styrk fra hinu opinbera i pann tima. Ef
einstaklingur fylgir ekki peim Grreedum sem eru 16g0 til er heetta & ad styrkurinn skerdist.
Raduneyti adlégunar og fjolmenningar ber abyrgd & allri pjonustu vid flottafolk en

sveitarfélogin sja um ad fléttafolk fylgi aztluninni eftir,
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I Svipj6d sér Vinnumalastofnun um ad Gthluta hasnadi eftir ad helisleitandi hefur
fengid dvalarleyfi og getur einstaklingur neitad pvi hasnadi en parf pa ad finna sér hisnadi a
eigin vegum. I Danmérku fer Gthlutun hisnadis til flottafolks fram i gegnum kvotakerfi sem
Utlendingastofnun setur upp Gt fra astlun um hversu margir fa dvalarleyfi & naestu arum i
samvinnu vid sveitarfélog. Med pvi na peir ad efla patttoku sveitarfélaga vid mottoku a
fléttafolki og jafnad dreifingu pess. bannig geta sveitarfélog lagt gédan grunn ad adlégunarferli
flottafolks. | Noregi eru sveitarfélog hvott til ad taka & moti akvednum fjélda flottafolks og sja
pau um ad veita peim hisnadi. bau fa styrk til fimm ara fyrir hvern einstakling sem pau taka &

moti sem & ad efla patttoku peirra vid mottdku a flottafolki.

7.2 Vidhorf til fléttafolks

Nidurstoour rannsoknar Choi og Salehyan (2013) sem gerd var Gr gégnum sem spanna 37 ara
timabil i 154 I16ndum syna fram & ad 16nd sem taka & mati mérgum fléttaménnum eru liklegri
til ad verda fyrir hrydjuverkaarasum. Astedur pessa eru medal annars taldar vera ad &tok i
upprunalondum smitist yfir i fléttamannabudir og vegna hrydjuverkasamtaka sem leita oft til
flottafolks til ad fa aukinn mannafla i sitt 1id. Flottafolk, og pa sérstaklega ungir karlmenn eru
oft & tidum berskjaldadir fyrir slikum ar6dri og lidur eins og peir hafi engu ad tapa. Einnig getur
aukinn straumur fléttafélks ytt undir adgerdir 6fgahdpa gegn minnihlutah6pum (Humphreys og
Weinstein, 2008). Choi og Salehyan (2013) benda pé a ad pratt fyrir pessar nidurstodur ettu
I16nd ad vera opin fyrir moéttoku fléttamanna en ad neita peim um heli vekur upp sioferdislegar
spurningar asamt pvi ad auka pjaningar og atok i upprunaléndunum.

Margir leidtogar hafi gripid rannsoknir sem pessar og notad sem rok gegn pvi ad veita
fléttafolki heeli og voru pessar alyktanir medal annars tengdar vid hrydjuverkaarasirnar i Paris
i nbvember 2015. Kolludu pa ymsir stjornmélamenn eftir auknu landameeraeftirliti og héldu pvi
jafnvel fram ad muaslimar veeru 6ferir um ad adlagast vestreenu samfélagi og myndu vegna
bessa auka likur a hrydjuverkum (Diaconu, 2015), en sterstur hluti fléttamanna i dag kemur fra

I6ndum par sem muslimar eru i meirihluta (,,Asylum statistics - Statistics Explained*, 2017).
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7.3 Adstaeour heelisleitenda

Pegar litid var til hlutfallslegrar aukningar & atgjoldum til halisleitenda samanborid vid
hlutfallslega aukningu halisumsokna & mynd 10 kemur fram ésamraemi. Petta misreemi kemur
i 1jés i lélegum adbunadi halisleitenda her & landi en Heilbrigdiseftirlitid hefur na nylega gert
tveer athugasemdir vid adbunad i Vidinesi i Mosfellsba sem hysir i kringum 70 halisleitendur.
Fj6lmargar kvartanir hafa borist vegna éprifnadar, matar og samgonguleysis & stadnum. Adeins
tveer ferdir eru farnar til og frd Vidinesi & dag og ef ibuar missa af ferd purfa peir ad ganga
klukkutima leid til ad komast i naesta straetisvagn. Vegna pess hve faar ferdir eru i bodi missa
heelisleitendur yfirleitt af lagmark einni maltio ef peir purfa til ad mynda ad meata & fundi hja
Utlendingastofnun, en engin eldunaradstada er til stadar i htisinu (Hallgrimur Indridason, 2017).
[ desember 2016 bar einn halisleitandinn & sveedinu ad sér eld eftir ad hafa fengid neitun &
heelisumsokn sina. bau vitni sem urdu ad atburdinum fengu afallahjalp a vegum Rauda krossins
en su hjalp var adeins i bodi & ensku og purftu pvi helisleitendurnir ad pyda sin & milli sjalfir.
Samkvaemt ibdum Vidiness var fyrirsjanlegt ad illa myndi fara ef ekki yrdi gripid inn i hja
pessum einstaklingi en heilbrigdispjonusta til halisleitenda er i myflugumynd og i raun adeins
tilteek i neydartilvikum (Atli Por Fanndal, 2016). Ljost er af pessum lysingum ad auka parf
atgjold til heelisleitenda hér a landi sem fyrst.

Lokaord
A0 hjalpa flottafolki i leit ad 6ruggara og betra lifi er ekki bara godgerdastarf hja rikinu heldur

einnig avinningur fyrir markadinn og atvinnulifid. Fléttafolk getur lagt sitt af morkum til
samfélagsins sem starfsmenn, frumkvdodlar, skattpegnar, neytendur og fjarfestar. Timabeert er
ad heetta ad lita a fléttafolk sem byrdi fyrir samfélagio og leggja frekar &herslu a pau tekifaeri
0g avinninga sem skapast med komu peirra. Med réttum aherslum vid mottoku flottafolks og
negilegu fjarmagni eatti moéttaka peirra ad uppskera badi efnahagslega og samfélagslega
avinninga.

Flottafolk tekur vid storfum sem heimamenn falsa vid, auka Ilydfraedilegan
fijolbreytileika samfélagsins og adstoda vid ad borga skuldir landsins og uppihald
ellilifeyrispega. Pad eykur vid menningarlegan fjélbreytileika og skdpunargafu samfélagsins

og margir koma til med ad stofna sin eigin fyrirtaeki. Steersti avinningurinn er po sa sem fer til
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fléttamannsins sjalfs. Flottafolk sem oft a tidum kemur fra fateekum rikjum til préadri hagkerfa
upplifir margt i fyrsta sinn ad bua i stédugu og fridselu velferdarsamfélagi, par sem pad sjalft
og born pess sjd fram & mun lengra og heilbrigdara lif. Fléttafolk hefur pjadst ndg og
mottokulond ettu ekki ad setja peim stolinn fyrir dyrnar pegar pad hefur nytt lif. bad er hagur
allra ad nyta orku flottafolks og haefileika til hins ytrasta.
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