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UTDRATTUR

Born eru einstaklingar sem hafa sjalfstaed réttindi an pess ad hafa alltaf burdi til ad sja til pess
ad gaett sé ad pessum réttindum. 1 dag er til mannréttindasattmali tileinkadur bornum til ad sja
til pess ad vio sem fullordin eru berum abyrgd & ad réttindum peirra sé geett.

Samkvemt 12. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins (SRB) hafa 6ll
bdrn sem myndad geta eigin skodanir rétt til ad tja sig frjalslega i 6llum malum sem pau varda
og hafa ahrif i samraemi vid aldur og proska. pa er i 1. mgr. 43. gr. barnalaga nr. 76/2003,
tekid fram ad veita skuli barni sem nad hefur neegilegum proska teekifeeri til ad tja sig um mal,
nema ef talid er ad pad hafi skadleg ahrif & barnid eda sé pydingarlaust fyrir Grslit mals. petta
akvaedi vekur upp pa spurningu hvort su takmorkun sem felst i ordalagi pess samraemist 12.
gr. SRB. Vid pa tilraun til ad svara peirri spurningu var litid & hvernig 1. mgr. 43. gr.
barnalaga hefur verid talkud i framkvemd. Vid pa leit voru skodadir Heestarettardomar,
umgengnismal og dagsektarmal fra syslumanninum & héfudborgarsvaedinu asamt drskurdum
fr& radherra.

Margt dhugavert kom upp vid pessa skodun og pa einna helst ad ésamraemis geetir viod
talkun & 1. mgr. 43. gr. barnalaga. B&di vardandi beitingu hennar i malum par sem
takmarkanirnar attu ekki vid, dsamt pvi hvernig takmarkanir hennar eru tdlkadar. Ppetta
G6samraemi gengur i berhdgg vid rétt allra barna til ad tja skodun sina og hafa ahrif skv. 12. gr.
SRB.



FORMALLI

Mannréttindi hafa lengi vakid &huga minn. bvi er ekki ad undra ad ég skradi mig i namskeid
sem heitir Mannréttindi barna. Eftir pvi sem leid a namskeidid vissi ég ad eég myndi vilja
skrifa um réttindi barna. Med hjalp frd einum af kennurum namskeidsins, Elisabetu
Gisladéttur, fann ég efnivid pessarar ritgerdar sem er um rétt barna til ad tja sig i 6llum
malum sem pau varda med peim hetti ad hlustad sé a pau. Eg er afar pakklat fyrir ad hafa
hnotid um petta ritgerdarefni. Pvi ber ég ad pakka naverandi leidbeinanda minum, fyrrnefndri
Elisabetu Gisladottur.

Vid byrjun pessarar ritgerdarsmidar eignadist ég mitt fyrsta barn. par sem skrifin fjalla um
mannréttindi barna, hafa pau verid mér hugleikin vid uppeldi sonar mins, Leds Snas. Hann
hefur veitt mér nyja syn & mikilveegi réttinda barna og hversu audvelt reynist ad tradka a
bessum réttindum og virda ad vettugi. EkKi er audvelt ad breyta pvi enda parf ad breyta
hugarfari folks til ad svo verdi. Eg mun p6 ekki lata mitt eftir liggja. Eg mun byrja & minu
eigin heimili med pvi ad leika vid son minn, gefa honum ad borda og veita honum 6ryggi og
ast & hverjum degi. Eftir bestu getu hlusta ég & hann préatt fyrir ad talmalid sé ekki komid enn
pa. Pad kemur mér alltaf & dvart hversu sterkar skodanir hann hefur og hvad hann skilur og
skynjar umhverfi sitt vel, pratt fyrir ungan aldur.

petta vidfangsefni er mér afar hugleikid og ég vil pakka éllum peim sem stddu vid bakid a
mér vid skrifin. PG ég nefni ekki alla & nafn pa hefur 61l fjélskylda min og vinir hvatt mig
afram & pessum lokaspretti. Vil ég par nefna moédur mina, buridi Stefansdéttur og barnsfodur,
Gauta Ma Gudnason sem hafa séd til pess ad ég geti farid nidur & lesstofu Ldgbergs og
skrifad. pa vil ég einnig pakka Gudbjorgu Gudmundsdéttur fyrir yfirlestur a ritgerdinni.
Sidast en ekki sist vil ég pakka leidbeinanda minum henni Elisabetu Gisladottur fyrir

polinmaedi, skilning og frabeera leidsogn.

Reykjavik, 1. september 2017

Asgerdur Fanney Bjarnadottir
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1 Inngangur

Réttur barnsins er hugtak sem ekki allir hafa velt fyrir sér. Fyrir ekki svo l6ngu sidan voru
born talin eign foreldra.! T dag er st hugsun jafnvel enn til stadar. Ef til vill ma pad ad hluta
rekja til pess ad rodd peirra er ekki jafnsterk og haveer eins og peirra sem eru eldri. Einmitt
bess vegna parf ad hlda vel ad peim. Rétta peim héatalara svo rodd peirra geti 6mad. pannig
lzera pau ad rodd peirra skiptir mali; ad hun hafi ahrif baedi & lif peirra sem og lif annarra.

Vidhorf til barna hefur sem betur fer breyst mikid & undanférnum aratugum. pad ma
medal annars sja med pvi ad pau hafa fengid serstakan sattmala, samning Sameinudu
pjédanna um réttindi barnsins (hér eftir SRB, eftir pvi sem vid &). Tilkoma sattmalans ber
med sér von um ad hugtakid um réttindi barnsins fari ad 6ma vidar og verdi med tid og tima
ad sjalfsogdum hlut. Born eiga sig sjalf og eiga ad hafa ahrif a eigio lif. SU lagagrein sem
endurspeglar hvad best pessa nyju hugsun er 12. gr. SRB. I pvi akvadi er 6llum bérnum
tryggdur réttur til ad tja sig i malum sem pau varda. bessi réttur hefur haft margvisleg ahrif &
islensk 16g. T akvaedum barnalaga nr. 76/2003 (hér eftir bl., eftir pvi sem vid &) hefur rétturinn
verid Utferdur pegar kemur ad akvordun um forsja, 16gheimili og umgengni. Eins og gefur ad
skilja eru petta mikilveegar akvardanir i lifi barna. I 1. mgr. 43. gr. bl. er sé réttur hins vegar
takmarkadur annars vegar vid pad pegar talid er skadlegt fyrir barnid ad tja sig eda pegar talid
er pydingarlaust fyrir urslit mals ad barnid tjai sig.

SRB var fullgiltur hér & landi arid 1992 og légfestur i heild sinni arid 2013, sbr. 16g nr.
19/2013. Fullgilding hans hefur pa pydingu ad islensk 16g verda ad vera i samraemi Vvid
sattmalann og pau ber ad tdlka til samremis vid hann. Spurning er hvort islenskt
lagaumhverfi og framkveemd hafi lagad sig ad &durnefndi préun. Fra arinu 2003 hefur medal
annars 1. mgr. 43. gr. bl. til ad mynda ekki tekid neinum breytingum og hljémar hin & pann
veg ad ,,veita skal barni, sem nad hefur negilegum proska, kost 4 ad tja sig um mal nema telja
megi ad slikt geti haft skadleg ahrif & barnid eda sé pydingarlaust fyrir arslit malsins.* Pa
vaknar su spurning hvort su takmoérkun sem felst i ordalagi 1. mgr. 43. gr. bl. samraemist 12.
gr. SRB. Til ad varpa ljosi & pad verdur litid til pess hvernig akveedid hefur verid tulkad i
framkvaemd hér & landi. Skodadir verda Haestaréttardomar fra arunum 2009-2016 ad badum
arum medtoldum. Einnig verda mal frd syslumanninum a hoéfudborgarsvedinu er varda
umgengni og dagsektir fra arinu 2015 skodud. ba verda urskurdir innanrikisraduneytisins fra
arinu 2015 er varda umgengni og dagsektarmal skodadir. Asamt pvi verdur athugad hver

framkveemdin er pegar foreldrar semja um umgengni og fa stadfestingu hja syslumanni.

! bskj. 155, 141. 16gp. 2012-13, bls. 31 (enn 6birt i A-deild Alpt.).



Skodun a malum syslumannsins, innanrikisrdduneytisins og domum Haestaréttar midast vid
stadlad form fyrirfram akvedinna spurninga. Adur en fjallad verdur um nidurstodur peirrar
rannsoknar verdur 16ggjofin skodud frekar.

[ 2. kafla er saga SRB skodud. Grundvallarreglurnar fjorar eru til umreedu og stada SRB i
islenskum rétti. b4 er skodad hvernig eftirlitid er med framkveemd SRB.

I 3. kafla er almennt fjallad um rétt barns til ad hafa ahrif adur en 12. gr. SRB er skodud
nanar. bar er ordalag akvaedisins brotid nidur og skyrt itarlega. bar a eftir eru pvi gerd god skil
hvernig stigvaxandi ahrif barna eru midad vid aldur og proska peirra. ba er skodad hvernig
fylgja eigi eftir réttindunum i 12. gr. SRB. Farid er yfir hvernig nokkrar af greinum SRB
samtvinnast 12. gr. SRB. Ad pvi loknu er farid yfir pad hvort 12. gr. SRB geti verid skyrd
med takmarkandi hetti. P4 er farid yfir pau islensku 16g sem fjalla um pennan rétt. Pvi naest er
skodadur sa stigsmunur sem er fyrir hendi & rétti barna til ad hafa ahrif & nidurstéou mals, par
sem um getur verid ad reeda samradsrétt, medakvorounarrétt eda sjalfsakvordunarrétt barns og
hvernig pessi munur kemur fram i islenskum légum.

[ 4. kafla er barnalsgum nr. 76/2003 gerd itarleg skil. Proun peirra er skodud med aherslu
a 1. mgr. 43. gr. laganna. pa er farid yfir hlutverk peirra. Barnaldgin eru sidan skodud annars
vegar med tilliti til pess hvar i peim er ad finna rétt barns til ad tja skodun sina og hins vegar
hvar er ad finna rétt barns til ad hafa ahrif & adkvardanir er pad vardar. Gangur mala vid
umgengnismal og dagsektarmal er kynntur. P& er fjallad itarlega um 1. mgr. 43. gr. laganna.
Gerd er grein fyrir 16gskyringu & akveedinu, medal annars med pvi ad ryna i ordskyringu pess.
Eftir pad er athugad hvort ungur aldur barns geti verid forsenda pess ad pydingarlaust sé fyrir
nidurstoou mals ad barnid tjai sig vardandi malid. bvi nast er farid yfir hverjar
takmarkanirnar eru & rétti barna til ad sja sig skv. 1. mgr. 43. gr. laganna.

[ 5. kafla er réttur barna til ad tja sig vid malsmedferd i Noregi, Danmérku og Svipjod
skodadur. bvi nast er gerdur samanburdur a rétti i pessum premur 1éndum.

I 6. kafla er rannsokninni sjalfri gerd itarleg skil. Byrjad er & ad skoda umgengnis- og
dagsektarmal hja Syslumanninum & héfudborgarsvadinu og alyktanir dregnar af peim malum.
Pvi naest er farid yfir Grskurdi hja innanrikisraduneytinu. bar a eftir er litid til déma
Heestaréttar. Ad pvi loknu er gerd samantekt a helstu nidurstooum rannséknarinnar.

I 7. kafla er velt upp peirri spurningu hvort réttur barna til ad hafa ahrif sé nagilega
tryggdur hér landi. I 8. kafla eru nidurstédur dregnar saman og i 9. kafla koma fram lokaord.



2 Um SRB

2.1 Forsaga
Alpjédleg barnaldg gengu fyrst i gildi & tuttugustu o6ldinni og samhlida peim proadist
hugmyndin um barnaesku. Ferlid ad baki barnaldgum var langt og hofst @ umfjollun um vernd
barna.? bad voru heimsstyrjaldirnar tveer sem yttu undir skilning & porf barna & vernd og
uménnun.® Enskur kennari, Eglantyn Jebb, markadi stort skref i pessari ségu. Hun stofnadi
samtokin Save the Children arid 1920 med pad ad markmidi ad veita bornum & stridssveedum
neydaradstod. Eglantyn taldi pé meira purfa ad koma til og gaf ar fyrstu drog ad
Yfirlysingunni um réttindi barnsins.* A fimmtu samkomu pjédabandalagsins arid 1924 var
svo Yfirlysingin um réttindi barnsins sampykkt.” betta var i fyrsta sinn i ségunni sem til vard
skriflegt skjal, sem bar med sér alpjodlega skuldbindingu og verndadi 6ll born an tillits til
kynpéttar, pjodernis, eda triarskodana.® Yfirlysingin er einnig kéllud Genfaryfirlysingin. |
henni kemur fram ad ,,mannkynid skuldar barninu pad besta sem pad hefur ad gefa“.
Genfaryfirlysingin inniheldur fimm grunnreglur. Textinn er opinn og einfaldur sem gerir pad
ad verkum ad hann nar utan um fjolbreyttar adstedur.® Innihaldid afmarkast adallega af
efnahagslegum, félagslegum og salrenum poérfum barna.’ Yfirlysingin naer einungis yfir
velferd og vernd barna en segir minna um rétt peirra sem sjalfsteedra einstaklinga pratt fyrir ad
heiti hennar gefi pad i skyn.*® Yfirlysingin lagdi ekki pa skyldu & adildarrikin ad veita bornum
lagalegan rétt en hafdi sidar meir mikil ahrif & gerd SRB, pvi med henni var blid ad vinna
akvedna grunnvinnu.'! Yfirlysingin synir vel pann eldri hugsunarhatt ad born attu ad treysta
fulloronum i einu og 6llu, par med talid ad standa vord um réttindi peirra.

pann 20. névember 1959 sampykkti allsherjarping Sameinudu pjédanna Yfirlysinguna um
rétt barnsins. Meirihluti rikjanna hafdi pa tjad pa skodun ad Sameinudu pjodirnar attu ad
sampykkja stutta og hnitmidada yfirlysingu um réttindi barnsins. Pad endadi med 10
grundvallarreglum asamt formala. | formalanum er stjornvéldum radlagt ad koma pessum

réttindum & med légum og med 6drum adferdum.'? A3 pessu sinni var yfirlysingin ekki

? Geraldine Van Bueren: International Documents on Children, bls. XV.

¥ Sharon Detrick: The United Nations Convention on the Rights of the Child, bls. 19.
* Geraldine Van Bueren: The International Law on the Rights of the Child, bls. 8.

> Geraldine Van Bueren: The International Law on the Rights of the Child, bls. 6.

® pskj. 155, 141. légp. 2012-13, bls. 29 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

" Beint Gr heimild: ,,mankind owes the child the best it has to give®.

® Geraldine Van Bueren: The International Law on the Rights of the Child, bls. 7.

% Geraldine Van Bueren: International Documents on Children, bls. XV.

19 Geraldine Van Bueren: The International Law on the Rights of the Child, bls. 7.
! Thoko Kaime: The Convention on the Rights of the Child, bls. 14.

12 Geraldine Van Bueren: The International Law on the Rights of the Child, bls. 10.



bindandi. P6lland og Mexiké vildu p6 helst hafa petta samning sem hefdi bein &hrif & 16ggjof
rikja og veeri bindandi. Onnur 16nd h6fnudu pvi med peim rokum ad pau veeru ekki i stakk
bain fyrir slikt vegna pess mismunar sem veri & milli rikja, pa sérstaklega hvad vardar

.1 bratt fyrir pad var margt gott sem yfirlysingin hafdi i for

menningu, efnahag og félagsli
med sér og eitt af pvi var meginatridi hennar, grunnreglan um pa vernd barna ad teknar séu
&kvardanir Gt fra pvi sem talid er best fyrir barnid.™ 1 yfirlysingunni endurspegladist p6 enn
s& hugsunarhattur ad foreldrar attu ad sja um 61l mélefni barnsins.® NG var p6 markmidid ad
gera Yfirlysinguna um rétt barnsins ad steerri, alpjédlegum samningi eda ad SRB. Petta vakti
athygli hja mérgum rikjum og hjélin foru ad sntast.™

Med yfirlysingu um alpjodlegt &r barnsins arid 1979 breyttist margt hvad vardar rétt
barna. Vidhorfin breyttust og farid var ad lita & rétt barna Gt fra peirra porfum.'” Pélland setti
fram tillogu ad samningi barnsins arid 1978 sem var ekki mjog yfirgripsmikill og var
innihaldid litid umfram Yfirlysinguna fra 1959. prétt fyrir pad var tillagan notud af starfshopi
Mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna til studnings fyrir SRB.*® begar hér var komid vid
sogu drogu riki til baka fyrri andstddu & bindandi samningi. Petta nyja vidhorf vard po ekki
almennt um leid enda fannst adildarrikjunum pessi samningsgerd ekki hafa forgang.*® Arid
1989 var starfshopur Mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna loks bdinn ad setja saman
samninginn um réttindi barnsins.”® Ur urdu 54 greinar med formala.?* Sattmalinn var
sampykktur samhljoda af allsherjarpingi Sameinudu pjodanna | New York pann 20.
névember 1989.%2 Hann tok gildi 2. september 1990.%° Eftir ad Sémalia fullgilti samninginn
ario 2015 hafa o6ll adildarriki Sameinudu pjédanna nema Bandarikin fullgilt samninginn. Su
stadreynd gefur honum aukna pdlitiska og sidferdislega pydingu auk pess ad hafa verulegt
lagalegt veegi 4 alpjédavettvangi.?

SRB er einstakur ad morgu leyti. 60 riki sendu fulltria & athéfnina pegar SRB var
sampykktur og tok hann gildi innan vid niu manudum eftir pad.? bratt fyrir petta er SRB ekki

13 Geraldine Van Bueren: The International Law on the Rights of the Child, bls. 11-12.

!4 Geraldine Van Bueren: The International Law on the Rights of the Child, bls. 11.

1> Geraldine Van Bueren: International Documents on Children, bls. XV.

1® Geraldine Van Bueren: The International Law on the Rights of the Child, bls. 9.

7 Geraldine Van Bueren: International Documents on Children, bls. XV.

'8 Philip Alston, Stephen Parker og John Seymour: Children, Rights, and the Law, bls. vii.

!9 Geraldine Van Bueren: The International Law on the Rights of the Child, bls. 13.

20 Lothar Krappmann: ,, The weight of the child’s view*, bls. 503.

2! Geraldine Van Bueren: The International Law on the Rights of the Child, bls. 15.

22 Bert Isacsson: ,,Article 24, bls. 518. og Hrefna Fridriksdottir: ,,Samningur um réttindi barnsins®, bls. 289.
2 Geraldine Van Bueren: International Documents on Children, bls. 7.

2 pskij. 155, 141. ldgp. 2012-13, bls. 30 (enn 6birt i A-deild Alpt.) og http://indicators.ohchr.org (skodad 12. mai
2017)

% Thoko Kaime: The Convention on the Rights of the Child, bls. 3.
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laus vid alla hndkra. Menningarsamféldg i heiminum eru jafnélik og pau eru mérg. Hin 6liku
samfélog hafa mismunandi skodanir & hinum ymsu hlutum hvad vardar rétt barna og préatt
fyrir ad 61l pessi riki hafi sampykkt SRB, hafa pau einnig gert ymsa fyrirvara og fylgja honum
liklega eftir med mismunandi hetti. betta veikir métt SRB.”® SRB er fyrsti alpjodlegi
sattmalinn sem fjallar um rétt barna.?” Alpj6dalog barna hafa pvi tekid stértaekum breytingum

med tilkomu SRB og fleiri sattmalum.”®

2.2 Hlutverk

SRB er mannréttindasattmali og pvi styrdi Mannréttindarad Sameinudu pjédanna gerd hans.
Pvi ma segja ad SRB syni skyrt ad born hafi mannréttindi. Til ad pad sé tekid fram pa kvedur
SRB a um pau grundvallarmannréttindi sem er ad finna i almennum mannréttindasattmalum.
Med pvi er komid i veg fyrir ad upp komi misskilningur vardandi pad hvort born njéta peirra
mannréttinda sem SRB hefdi ekki fjallad um.?® Auk pessara almennu mannréttinda inniheldur
SRB akvadi sem ekki er ad finna i almennum mannréttindasamningum. beirra dkvaeda var
borf vegna pess ad born eru sérstaklega vidkvamur hopur.®® SRB hefur haft gridarlega mikil
ahrif, sérstaklega vegna pess hversu vidtekur hann er & sama tima og akvedi hans eru
almennt skyr. bannig kemst innihald hans og bodskapur vel til skila til almennings.*

Bdérnum hafa adur verid tryggd mannréttindi i ymsum sattmalum en med tilkomu SRB var
bornum veitt réttindi sem ekki hofdu verido tryggd adur. Med tilkomu SRB hefur fimm
mikilsveroum markmidum verid nad. bad fyrsta er ad gefa bornum rétt sem pau hafa aldrei
haft &dur. Deemi um pad er rétturinn til ad vardveita eigin sjalfsmynd eins og til demis er
tryggt i 8. gr. SRB um réttinn til ad vardveita audkenni. | 63ru lagi veitir hann bérnum réttindi
sem adur hofou einungis verid skilgreind i svaedisbundnum mannréttindasattmalum. Daemi
um pad er réetturinn til ad hlustad sé & barnid i 6llum malum sem pad vardar og ad pad hafi
anhrif & nidurstodu mals eins og fram kemur i 12. gr. SRB. I pridja lagi hafa adur 6bindandi
tillogur ordid ad bindandi stédlum. Nefna ma sem daemi Oryggisradstafanir vardandi
a@ttleidingar sem 21. gr. SRB veitir. [ fjorda lagi kvedur SRB & um nyjar skyldur eins og ad
afnema verknadi sem hafa skadleg ahrif a born, eins og medal annars er fjallad um i 32. gr.
SRB um rétt barns til ad njota verndar fyrir efnahagslegri misnotkun. | fimmta lagi eru

?® Thoko Kaime: The Convention on the Rights of the Child, bls. 4.

%7 Geraldine Van Bueren: International Documents on Children, bls. XVI.

%8 Geraldine Van Bueren: International Documents on Children, bls. XIX.

% Sharon Detrick: The United Nations Convention on the Rights of the Child, bls. 27.

%0 Sharon Detrick: The United Nations Convention on the Rights of the Child, bls. 29.

31 Sharon Detrick: The United Nations Convention on the Rights of the Child, bls. 29-30.
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adildarrikin pa skyldug til ad mismuna ekki bornum med nokkrum hatti vardandi réttindi
beirra en kvedid er 4 um petta { 2. gr. SRB.*

Meginmarkmid SRB er ad born fai tekifeeri til ad proskast og lifa & pann héatt ad pau verdi
abyrgir og vel upplystir einstaklingar.®® betta markmid er sérstaklega verid ad styrkja med

grundvallarreglunum fjérum sem fjallad verdur betur um i kafla 2.4.

2.3 Inntak

SRB er mjog yfirgripsmikill enda var pad markmidid vid gerd hans.** Hann tekur til
mannréttinda i vidum skilningi, sem sagt, borgaralegra og stjérnmélalegra réttinda asamt
efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra. | honum felst alpjédleg vidurkenning & pvi ad
born hafi sjalfsted réttindi.®® 1 innganginum er veitt innsyn i markmid hans og hverjar
undirliggjandi meginreglur hans eru.®® pratt fyrir ad inngangurinn hafi ekki bindandi &hrif,
getur hann haft ahrif & skyringu texta sattmalans.*” Med SRB felst vernd fyrir bérn eda
einstaklinga sem ekki hafa nad 18 ara aldri.*® Hann er fyrsti sattmalinn sem veitir bérnum sem
sjalfstadum einstaklingum baedi réttindi og vernd.>® b6 er ekki Gtilokad ad adrir sattmalar eda
landslog veiti rikari vernd og tekur 41. gr. SRB & pvi med pvi ad setja fyrirvara pess efnis ad
SRB hindri ekki rikari vernd annarra laga innan rikja.*

Hegt er ad skipta akveedum SRB i prja hluta. Fyrsti hlutinn er i 1.-41. gr., annar hluti er
42.-45. gr. og pridji hluti er 46.-54. gr. Fyrsti hlutinn inniheldur mikilveegustu akvadin sem
kveda & um rétt barna asamt peim skyldum sem sett eru & adildarrikin. | 63rum hluta er fjallad
um upplysingaskyldu hvers adildarrikis gagnvart almenningi og Nefnd Sameinudu pjédanna
um réttindi barnsins (hér eftir NRB). Upplysingaskyldan snyr badi ad inntaki sattmalans og
framkveemd hans i vidkomandi riki. Einnig er NRB skilgreind frekar hvad vardar hlutverk og
starfsheetti. I pridja hlutanum eru fyrirmaeli um formleg atridi vardandi sattmalann; hvernig
fara skuli med fullgildingu & sattmalanum, hvernig skuli bera sig ad vardandi uppsogn
sattmalans og hvernig standa skuli ad breytingartillogum & honum.** Fyrsta hlutanum eda

efnisakveedunum hefur stundum verid skipt i prja hdpa sem kallast ,,péin prju*. Péin standa

%2 Geraldine Van Bueren: The International Law on the Rights of the Child, bls. 16.

%3 pskj. 155, 141. légp. 2012-13, bls. 31 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

% Magdalena Septlveda og fl.: Human Rights Reference Handbook, bls. 336

% Hrefna Fridriksdottir og Hafdis Gisladéttir: ,,Skipan talsmanns fyrir born®, bls. 317.

% Sharon Detrick: The United Nations Convention on the Rights of the Child, bls. 1.

%7 Sharon Detrick: A Commentary on the United Nations Convention on the Rights og the Child, bls. 21.
% bskj. 155, 141. l6gp. 2012-13, bls. 29 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

% Magdalena Septilveda og fl.: Human Rights Reference Handbook, bls. 336.

“0 porhildur Lindal: , Barnasattmalinn - ad morgu ad hyggja“, bls 35.

* porhildur Lindal: , Barnasattmalinn - ad morgu ad hyggja®, bls 7.
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fyrir ensku ordin; provision, protection og participation eda; umhyggju, vernd og péatttoku.
Petta er ein af morgum skiptingum sem hefur verid gerd & SRB. pessar flokkanir eru einungis
verkfeeri sem nota ma til ad atta sig betur 4 innihaldi og tengingu akvadanna innbyrdis.*?

Rétturinn til patttoku var skilgreindur i fyrsta sinn og var pad stort skref fyrir barnarétt.
Hann er ad finna i ymsum &kvaedum innan SRB en nefna skal sérstaklega 12. gr. par sem
skodunum barna er gefid akvedid veegi vid akvardanir i malum sem pau varda. betta gefur
beim vald til ad hafa hrif 4 eigid Iif.**

Ekkert akveedi er ad finna vardandi keerurétt barns, eda annars fyrir hond pess, til
sjalfstaeds rskurdaradila ef um atlad brot & sattmalanum er ad reda.** b6 hefur verid bett ar
bvi med pridju valfrjalsu bokuninni vid SRB. Bokunin veitir bornum og fulltrGum peirra
teekifeeri til ad leggja fram keeru til NRB ef talid er ad adildarriki hafi brotid gegn réttindum

barna. Hins vegar hefur island ekki enn fullgilt pa bokun.*®

2.4 Grundvallarreglurnar fjorar

I SRB er ekkert stadhaft um ad sumar reglur hans séu mikilveegari en adrar. NRB lagdi hins
vegar fljétt fram pa yfirlysingu um ad pad veeru fjorar reglur sem eetti ad taka mid af vid alla
framkvaeemd & SRB og voru per nefndar grundvallarreglurnar (e. general principles).*® Fyrsta
reglan er i 2. gr. SRB sem fjallar um bann vid mismunun. Onnur reglan er i 3. gr. SRB og
vardar pad sem barninu er fyrir bestu. bridja reglan er i 6. gr. SRB og er um réttinn til lifs,
afkomu og proska. Fjorda reglan er i 12. gr. sem fjallar um virdingu fyrir skodunum
barnsins.*” bessar reglur hafa pau ahrif & sattmalann ad 6l énnur akvaedi hans ber ad skyra i
samrami vid par. Ad sama skapi ber ad skoda og tulka allar reglur samningsins i samhengi.*®
Skodum hverja grundvallarreglu fyrir sig.

Akvedi 2. gr. SRB vardar pa grunnskyldu adildarrikja ad virda og tryggja 6llum bérnum
innan 16gsdgu sinnar réttindi SRB &n mismununar med nokkrum heetti. Til ad tryggja pennan
rétt purfa rikin ad setja reglur gegn mismunun. Mismununin sem um readir er ekki einskoréud
vid réttindi SRB heldur um 6ll svid samfélagsins. Pad er ekki ndg ad setja reglur og 16g pvi

framkvamdin verdur ad vera virk.* Gott er ad vita nanar hvad felst i mismunun. Engin

2 UNICEF, borhildur Lindal: ,,Barnasattmalinn®, bls. 7.

*® Sharon Detrick: The United Nations Convention on the Rights of the Child, bls. 28.

* porhildur Lindal: ,,Barnasattmélinn- ad morgu ad hyggja“, bls. 79.

> valfrjalsar bokanir, http://www.barn.is/barnasattmalinn/valfrjalsar-bokanir.

*® General guidelines regarding the form and content of initial reports to be submitted by states parties under
article 44, paragraph 1 (a), of the convention, bls. 4.

* porhildur Lindal: ,,Barnasattmalinn- ad mérgu ad hyggja“, bls. 80.

*8 bskj. 155, 141. légh. 2012-13, bls. 31-32 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

* UNICEF, bérhildur Lindal: Barnaséttmalinn, bls. 12.
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skyring er po & pvi hugtaki i SRB né 6drum alpjédlegum samningum sem varda borgaraleg og
politisk réttindi. NRB hefur ekki gefid ut almenna athugasemd (hér eftir GC e. General
comment) um 2. gr. SRB en po fjallar NRB um jafnreétti og bann vid mismunun i ymsum GC,
enda & reglan vid & 6llum svidum.®® NRB hefur p6 lyst pvi yfir a8 mismunun samkvamt
greininni sé ,,hvers konar adgreining, utilokun, takmorkun eda forréttindi hvada einstaklings
sem er a grundvelli kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, triarbragda, stjornmélaskodana
eda annarra skodana, uppruna med tilliti til pjodernis, pjédhatta eda félagslegrar stodu, eigna,
fotlunar, etternis eda annarra adsteedna, og mismunun sem snyst um vidurkenningu, lifsnautn
eda athafnafrelsi sem eydir eda ryrir moguleikann & ad njota allra réttinda og frelsis til jafns
vid adra“.>* P6 er til mismunun sem fer ekki gegn 2. gr. SRB nokkud sem hefur verid kallad
,jakveed mismunun®.>? Stundum parf ad stydja vid eitt barn til ad pad standi jafnfztis 68rum
bérnum. Med 6drum ordum pa geeti purft ad nota jakveeda mismunun til ad bornunum sé ekKi
mismunad med neikvadum hetti.>® Til ad koma i veg fyrir mismunun geti purft ad breyta
16ggjof og framkveaemd. Einnig parf ad auka fraedslu til ad breyta vidhorfi folks.>*

[ 3. gr. SRB er ad finna pa grundvallarreglu ad pad sem er barni fyrir bestu skuli avallt
hafa forgang pegar gerdar eru radstafanir sem varda born. Pessi meginregla kom fyrst fram i
Yfirlysingu um réttindi barnsins &rid 1959.° Hun er ein st &hrifamesta innan SRB. Akvadid
er i premur malsgreinum og hér verdur 1. mgr. adallega skodud. Med henni & ad tryggja ad
allar radstafanir sem varda born skuli taka tillit til hags barnsins hvort sem peer eru teknar af
félagsmalastofnunum & vegum hins opinbera eda einkaadilum, domstolum, stjornvéldum eda
l6ggjafarstofnun.®® Sja ma af ordalagi hennar ad hin hefur breida skirskotun, badi 4 hin vid
baer radstafanir sem varda félagsmalastofnanir & vegum hins opinbera eda einkaadila dsamt
bvi ad eiga vid hop barna eda eitt, stakt barn.”” bessi lagagrein er eins og adur segir ein af
grundvallarreglunum en pratt fyrir ad ahrif hennar séu afgerandi pa er hin ekki réttheerri en
adrar greinar SRB. bvi ma ekki ganga svo langt ad 6drum afdrattarlausum akveedum SRB sé
breytt eda 3. gr. latin ganga framar 68rum sjalfstedum rétti innan SRB.>® Han er mikilvaegust
begar adrar lagagreinar innan SRB eiga ekki vid.>® bessi réttur er sérstaklega aréttadur i

% |HCRC, bls.18.

5L UNICEF, pérhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls. 12.

52 UNICEF, pérhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls. 12.

% |HCRC, bls. 17.

% General Comment No. 5, bls. 4.

%% IHCRC, bls. 35.

% General Comment No. 12, bls. 17.

" IHCRC, bls. 36.

58 UNICEF, bérhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls. 13 og IHRC, bls. 35.
% IHCRC, bls. 35.
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60rum akveedum innan SRB. bar méa nefna 1. og 3. mgr. 9. gr. um adskilnad foreldra par sem
bannad er ad skilja barn fra foreldri pess nema hagsmunum barns sé betur borgid med pvi.
Jafnframt er skylda ad virda persénulegt samband barns vid bada foreldra nema pad sé
andsatt hagsmunum barnsins. Einnig ma nefna foreldradbyrgdina i 1. mgr. 18. gr., par sem
foreldrum ber ad huga ad pvi sem best er fyrir barnid og réttinn til ad njota ekki umgengni vid
fjolskyldu sina ef pad er best fyrir barnid, sbr. 20. gr. SRB. I 21. gr. er @tlast til ad vid
a@ttleidingu sé hugad ad pvi sem er best fyrir barnid. 1 37. gr. (c) er vid frelsissviptingu barns
aetlast til ad barni sé haldid fra fullordnum, nema ef annad er talid best fyrir barnid. Sidast er
pad i 2. mgr. 40. gr. (b) (iii) um méalsmedferd refsilagabrota sem barn & adild ad. bar & barn
rétt & ad hafa foreldri eda logrddamann sér vid hlid nema ef pad er talid verra fyrir hag
barnsins.® 1 2. og 3. mgr. 3. gr. eru einnig mikilveegar reglur par sem adildarrikin eru
skuldbundin til ad tryggja velferd barna og virda skyldu foreldra til pess sama. I pessum
tveimur malsgreinum, &samt 1. mgr. 2. gr. med 4. gr., er ad finna alla p4 skuldbindingu sem
rikin hafa gengist vid vardandi bornin.”*

Ef skodad er hugtakid ,,pad sem barni er fyrir bestu er ekki ein leid til ad vita eda komast
ad pvi hvad pad er. Hugtakid getur tekid breytingum og er mjog sveigjanlegt fra einu mali til
annars. bad er algjorlega had adsteedum og porf barns eda hopi barna hverju sinni. pvi parf
sérstakt mat ad fara fram i hverju einstoku mali.®* Vid mat & pvi sem er best fyrir barnid eda
bérnin verdur ad huga ad skammtima og langtima ahrifum. Einnig verdur vid talkun & bestu
hagsmunum barnsins ad veita markmioum SRB i heild sinni athygli og pa sérstaklega pvi ad
barn er einstaklingur sem hefur rétt til ad tja skodun sina.>® Sa sveigjanleiki sem hugtakid ber
med sér hefur baedi kosti og galla. Kostirnir eru peir ad haegt er ad fa nidurstddu vardandi pad
sem er best fyrir barnid i 6llum malum. Einnig hvetur petta hugtak, sem ber ad virda, til
frekari prounar & pekkingu vardandi proska barna. Gallarnir eru aftur & méti ad vegna pess
hversu opid hugtakid er bydur pad upp & mistalkun og misnotkun. Vitad er ad foreldrar hafa
skylt sér bak vid skylduna ad virda bestu hagsmuni barnsins vid ad geeta sinna eigin
hagsmuna.®* Einnig mega riki ekki vidhalda peim menningarvenjum sem brjéta gegn 68rum
greinum SRB med pvi skyla sér bak vid ad vera ad virda bestu hagsmuni barnsins.®

Pegar hugtakio ,,skal avallt hafa forgang™ er skodad, ber i fyrsta lagi ad veita pvi athygli
ad ordid ,,skal* setur mikla abyrgd & adildarrikin ad fylgja pessari reglu eftir. 1 6dru lagi parf

% |HCRC, bls. 35-36.

1 IHCRC, bls. 36.

82 General Comment No. 14, bls. 9.

% IHCRC, bls. 38.

% General Comment No. 14, bls. 10. og UNICEF, bérhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls. 14.
% IHCRC, bls. 38.
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ad athuga hvad felst i ordinu ,,avallt. Pad ber med sér ad alltaf beri ad setja hag barns i
forgang vid sérhverja raostofun varnandi barn. Ekki er jafn stadfastlega kvedid a um pad i
enska frumtextanum. Par segir ,,a primary consideration” en med pvi ordalagi méa skilja ad
adrir hagsmunir geetu verid jafnir eda ofar. Til deemis hagsmunir annarra barna, hagsmunir
almennings, eda foreldra. Samt sem adur felur badi islenska ordalagio og pad enska i sér ad
begar huga parf ad 6drum hagsmunum vid akvordunartoku hafa hagsmunir barnsins alltaf
verulegt veaegi.®® Hins vegar eru 4kvadi innan SRB par sem bestu hagsmunir barns skulu hafa
forgang vid akvorounartoku. Petta eru akveedi par sem sérstakar adstedur eiga viod eins og i
21. gr. SRB.%’

Rik &hersla er 16gd & ad badi opinberir adilar og einkaadilar geri sér skyra grein fyrir peim
ahrifum sem gerdir peirra hafa & born. Einungis pannig munu bérn og uppbygging barnvaens
samfélags vera i fyrirrimi.®® Regluna parf ad hafa ad leidarljési & 6llum svidum samfélagsins.
Rikio parf ad hafa hana ad leidarljési & 6llum vigstédvum, hvort sem pad tengist stjérnvaldi,
Alpingi eda domstolum. Vid allar &kvardanir parf ad huga ad bestu hagsmunum barnsins.
Huga parf ad pvi hvort akvardanir sem teknar eru hafi ahrif & hag barnsins, jafnvel pegar
akvordun hefur einungis 6bein ahrif & hag pess.® Almennt eiga hagsmunir barnsins ad hafa
forgang en po6 hafa peir verid latnir vikja vegna hagsmuna almennings. Deemi um pess konar
atvik er su skylda sem hvilir & barni ad tja sig ef pad er vitni i mali. P4 getur pad atvikast ad
réttleeti og almenningur eru jafnrétthair eda jafnvel rétthaerri hagsmunum barnsins.”

[ 6. gr. SRB er grundvallarreglan um medfaddan rétt barns til ad lifa og til ad proskast.
Akvaedid er i tveimur malsgreinum og 4 medan pad fyrra vidurkennir rétt barnsins til lifs,
leggur pad sidara pa skyldu & stjérnvald ad tryggja bérnum lif og proska eftir bestu getu. pessi
réttur er meginforsenda allrar Gtferslu & SRB.™ Eins og med hinar prjar grundvallarreglur
SRB hefur NRB malt med pvi ad 6. gr. SRB verdi hluti af landslogum adildarrikjanna.”
Meofaeddur réttur til lifs getur ekki & nokkurn hatt verid tulkadur med takmdérkunum. Rikid
verdur ad gera radstafanir til ad vernda pennan rétt. Daemi um skyldur rikisins er ad gera allt
sem er i valdi pess til ad koma i veg fyrir vannaringu og smitfaraldra. SU hugsun sem byr ad
baki pessu akvadi er ad vernda lif, med pvi medal annars ad auka lifslikur, minnka

ungbarnadauda, sja til pess ad born fai naringu og hreint vatn. Einnig er verid ad horfa a

% General Comment No. 14, bls. 10. og UNICEF, bérhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls. 14.
" IHCRC, bls. 39.

%8 UNICEF, bérhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls. 13.

% General Comment No. 5, bls. 4.

"% Hans Eklund: Article 12 of the Uns Convention on the Rights of the Child, bls. 171.

" UNICEF, bérhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls. 18.

2 IHCRC, bls. 83.
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varnir gegn sviptingu lifs, med pvi ad banna daudarefsingu og annad sem veldur dauda.
Onnur akvaedi SRB tengjast réttinum til lifs, til deemis réttur til heilsu og heilsupjonustu eins
0g 24. gr. SRB fjallar um. [ pvi samhengi méa nefna ad heilsa modur hefur ahrif & lif barna
eftir ad pau fedast og pvi eru pad otvirett réttindi barna ad heilsa médur & medgoéngu sé
tryggd.” Vid talkun & hugtakinu ,,proski vill NRB a ttlkunin sé ram. Horfa skal & hugtakid
at fra morgum hlidum; at fr4 likamlegum, hugrenum, andlegum, sidferdislegum,
salfredilegum og félagslegum proska.”* Hlutverk foreldra og fidlskyldu leikur stért hlutverk.
Einnig verdur barn ad njéta verndar gegn ofbeldi og misneytingu til ad pessu markmidi verdi
nad.” Farid verdur nanar i 6. gr. med samanburdi hennar vid 12. gr. SRB i 3. kafla.

Akvadi 12. gr. SRB er grundvallarreglan um rétt barnsins til ad tja sig frjalslega og hafa
ahrif @ mal sem pad vardar. Pegar kemur ad framkvaemd og tulkun & SRB er veagi 12. gr.
gridarlegt og NRB leggur punga aherslu & hana.”® Hun hefur pé ekki einungis &hrif fyrir
barnid, pvi ad rétturinn neer einnig til fjolskyldunnar, samfélagsins, namskerfis, rikis og
lydraedis.”” bessi regla dregur patttokurétt barns upp & yfirbordid og med pvi er raunar slegid
fostu ad barn teljist sjalfsteedur einstaklingur sem hafi eigin fullgild mannréttindi og skodanir
sem beri ad virda. bratt fyrir ad pessi réttindi veiti barni adild ad akvardanatoku i mali sem
bad vardar pa er ekki um sjalfsakvordunarrétt ad reda. patttakan felst i samrddi adur en
&kvordun i mali er tekin.”® bessi grundvallarregla vidurkennir barnid sem virkan patttakanda,
b4 er att vid jafnt pegar kemur ad kynningu, vernd og eftirliti med réttindum sinum.” NRB
telur patttokuna vera vidurkenningartakn fyrir bérn sem réttindahandhafa i stad einungis

handhafa verndar eins og adur var talid.®® Nanar verdur fjallad um petta akvaedi i 3. kafla.

2.5 Stada SRB i islenskum rétti

Island skrifadi undir SRB pann 26. jantar 1990 og var hann fullgiltur pann 28. oktober
1992.%' SRB vard gildur ad pjodarétti hér & landi pann 27. névember 1992 og vard island med
bvi 126. rikid til ad gerast adili ad samningnum.®? Einnig hafa verid sampykktar tveer

valfrjalsar bokanir vid samninginn. Sa fyrsta er um s6lu a bérnum, barnaveaendi og barnaklam

" |HCRC, bls. 84.

™ General Comment No. 5, bls. 4.

> UNICEF, bérhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls. 18.

® UNICEF, bérhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls. 26.

" IHCRC, bls. 150.

8 UNICEF, bérhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls. 26.

™ General Comment No. 5, bls. 4.

8 |HCRC, bls. 150.

8 bskj. 155, 141. l6gp. 2012-13, bls. 42 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
82 Anna Gudran Bjérnsdéttir og Gudmundur Eiriksson: ,,Samningur sameinudu pjédanna um réttindi barnsins®,
bls. 145.
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sem tok gildi 18. jantiar 2002 & Islandi. SG sidari er um patttoku barna i vopnudum atokum,
sem tok gildi 12. febriar 2002 & islandi.?* Med pessu hafdi rikid skuldbundid sig ad
bjodarrétti til ad innleida mannréttindi barna i 6ll islensk 16g og framkvemd med peim hetti
ad grundvallarreglum SRB og akvaedum hans yrdi framfylgt.2* T 4. gr. SRB er 1693 st skylda
& herdar adildarrikja ad innleida 611 réttindi hans med pvi ad ,,gera allar videigandi radstafanir
a svioi loggjafar og stjérnsyslu svo og a 6drum vettvangi““. NRB hefur akvardad ad ekKki sé ein
leid rétt heldur sé pad mismunandi eftir rikjum hvada leid sé farin. NRB leggur aherslu a ad
16ggjof landsins samraemist SRB og ad su stefnumdorkun sem gerd er verdi samremd a 6llum
stigum stjornsyslunnar.®

SRB leiddi til pess ad morg 16nd rédust i adgerdir til ad adlaga barnaldgin heima fyrir ad
bessari nyju vidurkenningu.®® bau riki sem fullgiltu SRB hafa farid ymsar leidir til ad innleida
reglurnar i landsrétt. Asteedan er su ad sum riki byggja & skipan sem tengist kenningunni um
einedli pjodaréttar og landsréttar & medan Onnur riki byggja & tviedli pjédaréttar og
landsréttar. Munurinn er s& ad i peim rikjum sem byggja & einedli verdur fullgildur
bjodréttarsamningur sjalfkrafa hluti af landsrétti. I rikjum sem byggja & tviedliskenningunni er
betta ekki svona einfalt. | peim l6ndum gildir fullgiltur pjodréttarsamningur einungis
innbyrdis & milli rikjanna.®” begar kemur ad tengslum pjédaréttar og landsréttar i islenskum
rétti hefur tviedliskenningin verid notud.®® Til ad pjoédréttarsamningur verdi hluti af landsrétti
barf ad l6gfesta hann eins og 6nnur landslog.®® bjédréttarskuldbinding hér & landi neer par af
leidandi ekki langt sokum tviedliskenningarinnar sem er i gildi vid lagatulkun. Til ad gildur
alpjédasamningur hafi bein réttardhrif hér & landi og domstolar geti par af leidandi litid til
hans sem réttarheimildar parf ad logfesta hann.”

pratt fyrir pa trd ad islensk 16ggjof veeri i samraemi vio SRB var talin asteda til ad koma
med sérstakar yfirlysingar vegna tveggja akveeda SRB. Fyrsta yfirlysingin var vegna 1. mgr.
9. gr. SRB sem fjallar um ad barn skuli ekki skilid fra foreldrum sinum gegn vilja peirra nema
pad seé talid naudsynlegt med tilliti til hagsmuna barnsins enda sé st akvoroun logbeerra
stjornvalda had endurskodun domstola. bPa var ekki haegt samkvemt islenskum I6gum ad
skjota akvoroun islenskra barnaverndaryfirvalda og domsmalaraduneytis um forsja barns til

démstdla nema innan marka 60. gr. stjérnarskrarinnar. Eftir ad NRB lagdi fyrir rikisstjornina

8 Hrefna Fridriksdottir: ,,Samningur um réttindi barnsins*, bls. 290.

8 General Comment No. 5, bls. 2.

8 UNICEF, bérhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls. 16.

8 Geraldine VVan Bueren: International Documents on Children, bls. XVI.
8 bskj. 155, 141. l6gp. 2012-13, bls. 44 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

8 K ristrin Heimisdottir: »Stjornarskrarbundid fullveldi fslands*, bls. 49.
8 bskj. 155, 141. l6gp. 2012-13, bls. 44 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

% pskj. 155, 141. l6gp. 2012-13, bls. 45 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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ad tryggja 9. gr. SRB med breyttum I6gum var pad gert med sampykkt & 34. gr. bl. og 29. gr.
bvl. Pann 9. mars 2009 tilkynnti islenska rikisstjornin Sameinudu pjédunum ad pau draegju
fyrri yfirlysingu sina til baka. Akvérdun um forsjarsviptingu barns var komin i hendur
démstola eftir breytinguna a bl. og bvl. Onnur yfirlysingin var vegna c-lidar 37. gr. SRB. Su
grein kvedur & um ad pegar barn er svipt frelsi sinu skal pad vera adskilid fra fullorénum,
nema ef talid er ad pad sé barninu fyrir bestu ad gera pad ekki. A pessum tima var ekki
akveedi i islenskum I6gum um adskilnad ungra fanga fra fulloronum. P6 ad NRB hafi malt
fyrir um i nidurstddum sinum arid 2003, vardandi framkveemd SRB hér & landi, ad bérnum og
fulloronum i vardhaldi skuli haldid adskildum var lagasetningunni ekki breytt i samreemi vid
pad.%

Eftir ad Island undirritadi SRB var hafist handa vid ad skoda islenskan rétt en pad ferli
hafdi i for med sér baetur og breytingar i samraemi vid SRB. Samningurinn er afar vidteekur og
oft matskenndur og pvi var erfitt ad sl& pvi fostu hvort islensk 16g fylgdu honum i einu og 6llu
og hvad pa hvernig framkvemdin veri. Fra pvi ad SRB vard gildur ad pjodarétti hér & landi
verda lidin 25 ar pann 27. november 2017. Mikil proun hefur att sér stad i islenskri 16ggjof i
att ad baettum réttindum barna & pessum tima. Mikid af peim betrumbdtum ma rekja til
fyrirmaela fra NRB. Einnig hefur stofnun embzettis umbodsmanns barna & islandi arid 1995,
med l6gum nr. 83/1994 um umbodsmann barna, frekar studlad ad vitundarvakningu um
réttindi barna og pa hugmynd ad pau séu einstaklingar med eigin lagalegu réttindi. bratt fyrir
bessar umbeetur i islenskum l6gum hafdi samningurinn ekki sjalfkrafa lagagildi eins og adur
var nefnt sékum tviedliskenningarinnar.* bvi var um ad reeda brotalém & raunverulegri virkni
SRB.

pann 16. mars 2009 akvad Alpingi med sampykkt pingsalyktunar ad fela rikisstjorninni ad
leggja grunninn ad ldgfestingu SRB. bann 31. jali 2009 bad démsmalaraduneytid borhildi
Lindal, 16gfreeding og fyrrum umbodsmann barna, ad semja frumvarp ad légum til
logfestingar SRB. Vid gerd frumvarpsins for domsmalaraduneytio pess & leit vio oll
raduneytin ad gera grein fyrir, hvert & sinu verksvidi, hvada I6gum pau teldu naudsynlegt ad
breyta vegna fyriratladrar 16gleidingar SRB. Almennt séd vard nidurstadan su ad ekki var
talin porf & breytingum & logum pratt fyrir l6gfestingu SRB. Mdguleg asteda fyrir pessari
nidurstoou er su ad pa hafdi nylega moérgum lagabreytingum verid hrint i framkveemd, par a
medal vegna fullgildingar SRB. PO voru nokkur raduneyti sem nefndu ad verdugt veeri ad

skoda hugsanlegar breytingar a akvednum lagadkveaedum i tengslum vid SRB. Ahugavert er ad

% bekj. 155, 141. 16gp. 2012-13, bls. 43 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
% pbskj. 155, 141. l6gp. 2012-13, bls. 44 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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sja ad umhverfisraduneytio lagdi til ad pegar keemi ad endurskodun ymissa laga, sérstaklega
skipulags- og byggingarlaga, @tti ad lita til 3. og 12. gr. SRB. Umhverfisraduneytid benti
jafnframt a ad vid fyrirhugada endurskipun laga um nattaruvernd nr. 44/1999, myndu pau
horfa & SRB til hlidsjonar, pa sérstaklega hvad vardar rétt barna til adgangs ad natturunni og
fredslu um hana, sbr. e-1id 1. mgr. 29. gr. SRB.*® | frumvarpinu ad Idgunum kom fram ad
breytingar yrou gerdar & prennum légum. Breytingarnar koma fram i 4. gr. frumvarpsins og
sidar i 16gunum sjalfum. I fyrsta lagi er um ad raeda breytingu & l6gum um félagspjonustu
sveitarfélaga nr. 40/1991, par sem batt var vid 1. mgr. 58. gr.: ,,Barn & rétt a ad lata i 1jos
skodanir sinar & malum sem pad vardar midad vid aldur pess og proska“. Hér var pvi verid ad
skjota patttokurétti, sbr. 12. gr. SRB inn i l6gin. I 68ru lagi var I6gum um malefni fatlads
folks nr. 59/1992, breytt med peim hatti ad beett var vid nyjum malslido i 5. gr. laganna:
,,FOtlud born eiga rétt & ad lata i 1jos skodanir sinar um pjénustu peim til handa midad vid
aldur peirra og proska“. Hér, eins og adur, er verid ad styrkja patttokuréttinn. I pridja lagi var
gerd breyting & I6gum um fullnustu refsingar nr. 49/2005, ad bata skuli nyrri malsgrein vid
14. gr. laga nr. 49/2005 um fullnustu refsinga, sem hljodar svo: ,,Fangar sem eru undir 18 ara
aldri skulu vistadir a heimili & vegum barnaverndaryfirvalda, nema sérstakar astedur séu til ad
vista p4 i fangelsi. Um slika vistun gilda akveedi laganna eins og vid 4. Ré&dherra setur
reglugerd um nénari framkvaemd vistunar samkvamt pessari malsgrein®. [ dag eru komin i
gildi ny 16g nr. 15/2016 um fullnustu refsinga par sem tekid er fram ad fangi sem er yngri en
18 ara skuli einungis afplana refsingu i fangelsi ef pad er fanganum fyrir bestu.

SRB vard ad logum landsins med sampykkt frumvarpsins & Alpingi pann 20. febrlar
2013, sbr. 16g nr. 19/2013. Med logfestingunni vard haegt ad bera pau fyrir sig eins og 6nnur
landslog i domsmali, fyrir stjornvéldum og hvar sem geeti reynt & pau.** Logfesting pessi er
mun vidtekari heldur en a&tla meetti vid fyrstu syn. Vernd og réttardryggi barna hefur verid
styrkt. Auk pess ma etla ad vitund almennings um malefni barna hafi aukist og muni halda
afram ad aukast. ba hafdi logfestingin ahrif a alpjodavettvangi par sem island virdir
mannréttindi barna.® bannig getum vid sem pj6d verid fyrirmynd peirra pjéda sem ekki hafa
tekid petta skref. pad sem skiptir mali nG er hvad gert er eftir ad samningurinn er ordinn ad
[ogum. Beita parf pessum réttindum sem ordin eru ad légum landsins i 6llum kimum

samfélagsins svo ad raunveruleiki peirra blasi vid. Born purfa virdingu, skilning, patttoku og

% bskj. 155, 141. l6gp. 2012-13, bls. 48 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
% bskj. 155, 141. l6gp. 2012-13, bls. 48 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
% bskij. 155, 141. l6gp. 2012-13, bls. 49 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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umhyggju, til ad dafna og proskast. Par sem nu eru lidin fjogur ar fra l6gfestingu ma velta pvi
fyrir sér hvernig petta hefur gengid eftir.

2.6 Eftirlit med framkveemd SRB

Skipta ma eftirliti med framkveemd SRB i tvo peetti. I fyrri paettinum sem er ad finna i 42. gr.
SRB felst st skylda fyrir adildarriki ad kynna efni samningsins. | 63rum peetti sem kemur
fram i 43. gr. SRB er gert rad fyrir ad sérstok nefnd sem skipud er 6hadum serfraedingum
fylgist med framkvaeemdinni.”

Akvadi 42. gr. SRB leikur stort hlutverk i innleidingu SRB par sem i henni er melt svo
fyrir ad adildarriki séu skuldbundin til ad kynna meginreglur og akvaedi samningsins, jafnt
bérnum sem fullordnum. Kynningin parf ad vera vidfedm, videigandi og virk. HUn parf ad na
til sem flestra og vera kerfisbundin. Han parf ad sjalfsogou ad na til barna og foreldra asamt
bvi ad né til peirra sem vinna med bornum og fyrir bérn.*” NRB leggur mikla &herslu & ad
setja kennslu i mannréttindum og mannréttindum barna inn i ndmskra & 6llum skdlastigum.
Kennsla i mannréttindum etti ekki ad felast eingbngu i kennslu & innihaldi
mannréttindasattmala heldur ad vera hluti af daglegu lifi peirra, hvort sem er heima, i
skélanum eda i samfélaginu 6llu.®® Skref i pessa att hafa verid tekin hér & landi p6 alltaf megi
gera betur. Nefna ma ad sumar heimasiour leikskola eru med tengil inn & SRB eins og til
deemis hja leikskélanum Vinagardi i Reykjavik. A heimasidunni peirra kemur einnig fram ad i
hverri viku fai bornin eina klukkustund til ad velja hvad pau gera og sé pad gert i peim
tilgangi ad efla sjalfsakvordunarrétt peirra.®® Einnig hefur Rikisttvarpid, RUV, hafid

Gtsendingu & Krakkafréttum,*®

sem auka skilning peirra & malefnum lidandi stundar,
samhlida pvi ad gera foreldrum og 6drum ljést ad born eru hluti af samfélaginu.

NRB telur ad rikjum sé skylt ad framkvema alhlida endurskodun & 16ggjof landsins. Vid
endurskodun loggjafar parf ad skoda SRB heildreent med tilliti til innbyrdis og
oumdeilanlegra skyringa vio mannréttindi. Um er ad reeda stdduga skodun en ekki bara eina
einstaka skodun.’® Hvad gerist ef 16g landsins fara gegn SRB? Til ad innleida pessi réttindi
ad fullu geeti purft sérstakar radstafanir. NRB itrekar mikilveegi grundvallarreglnanna fjogurra

og ad 16g landsins samsvari peim. Til ad rettindi geti haft raunverulega pydingu verdur ad

% Anna Gudran Bjérnsdottir og Gudmundur Eiriksson: ,,Samningur sameinudu pjodanna um réttindi barnsins*,
bls. 149.

% borhildur Lindal. Barnasattmalinn, bls. 68.

% General Comment No. 5, bls. 16.

% Vefsida Vinagards, www.vinagardur.is.

100 \/efsida krakkar(v, www.krakkaruv.is.

101 General Comment No. 5, bls. 6.
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vera til stadar skilvirkt Grreedi ef brotid er gegn réttinum. begar brotid er gegn SRB er edli
malsins samkvaemt ekki haegdarleikur fyrir polandann ad na fram rétti sinum. polandinn er
barn sem er had 6drum. bess vegna verda adildarrikin ad passa upp & ad til stadar sé skilvirk
og barnveen malsmedferd fyrir polanda og fulltrta peirra. Pad sem parf er sjalfsteed medferd
keerumala. Sidar parf eftirfylgni ef stadfest er ad brotid hafi verid a samningnum med peim
adferoum sem naudsyn er & i hverju mali fyrir sig. Pad geta verid videigandi beetur eda
radstafanir til ad studla ad likamlegum og andlegum bata eins og 39. gr. SRB melir fyrir
um.102

NRB rédleggur adildarrikjum sem eru i &ztlunargerd fyrir born, sem parf ad vera innan
ramma SRB, ad taka tillit til reglubundinna skyrsina fra nefndinni. Einnig bendir NRB & ad til
ad slik azetlun verdi ahrifarik verdi ad taka tillit til allra akveeda SRB og hafa parf samrad vid
bdrn og pa sem bua og vinna med bdrnum. Einnig parf vid slikt samrad ad taka tillit til
barnsins sjalfs. Adsteedur og adferdir purfa ad vera barnveenar og & engan héatt samsvarandi
samskonar samradi vid fullordna.’® NRB leggur fram kréfu um ad pad sé ljost ad i morgum
tilvikum eru bérnin pau einu sem geti varpad 1josi & hvort réttur peirra sé vidurkenndur ad
fullu. petta a sérstaklega vio um pa peetti i lifi barns sem eru innan ramma einkalifs peirra og
pvi erfitt fyrir rikid ad vita hvernig adstaedur eru. bar ma nefna lifid innan fjolskyldu og skola
sem daemi. bess vegna eru miklar likur & pvi ad pad ad taka viotol vid bérn og nota pau sem
rannsakendur (upp ad akvednu marki) sé mikilveaegt til ad komast ad pvi hvort brotid sé a
réttindum peirra.’® Slik aatlun hefur ekki verid gerd hér & landi og pvi parf enn ad fylgja

I6gfestingunni betur eftir.

192 General Comment No. 5, bls. 7.
103 General Comment No. 5, bls. 8.
104 General Comment No. 5, bls. 12.
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3 Réttur barns til ad hafa ahrif

3.1 Almennt

Med tilkomu SRB hefur nyrri syn verid varpad a réttindi barna. Miklar veentingar eru gerdar
til breytts lifs barna til hins betra og ad vidhorf almennings til réttinda barna breytist. Ni hafa
born réttinn til ad hafa &hrif & lif sitt. Samkveemt 1. gr. SRB telst barn hver sa einstaklingur
sem ekki hefur nad 18 ara aldri. Pad sem petta pydir er ad 61l born, lika ung bérn, hafa réttindi
samkvamt honum.® Til ad born geti haft ahrif purfa pau fyrst ad taka patt. batttakan felst
adallega i pvi ad tja pad sem byr i huga peirra. Velta ma upp peirri spurningu hvort patttaka
geti falist i einhverju 6dru. Ef patttaka er tjaning og rétturinn til ad tja sina skodun er bundinn
vid ord, hvad med pau born sem eru ekki farin ad nota mikid af ordum eda geta ekki talad, en
hafa p6 skodun? Er peirra skodun ekki pess verdug ad tekid sé eftir henni? Er peirra skodun
ekki verndud? Er heaegt ad hlusta a fleira en org?

Eitt af pvi sem er merkilegt vid pennan rétt til ad hafa ahrif er ad dkvaedi um hann er ekki
ad finna i 6drum mannréttindum. Pad sem felst i honum er i fyrsta lagi rétturinn til ad tja sig
en svo beetist vid ad hljota aheyrn og ad tekid sé mid af skodun vidkomandi pegar komist er
ad nidurstodu i mali.*® petta vekur upp spurningar um hvort manréttindi barna séu ad pessu
leyti vidtekari en réttur fullordinna eda hvort rétturinn sé svo sjalfsagour pegar kemur ad
fullordnum ad ekki hefur verid talin porf & ad setja hann i adrar mannréttindayfirlysingar.
pratt fyrir ad engin almenn mannréttindayfirlysing hafi ad geyma sambeerileg réttindi fyrir
fullordna hefur s& hopur ymis onnur lydraedisleg réttindi svo sem kosningarétt og rétt til ad
taka pétt vid framkvaemd opinberra mala.'”’

Ny syn er komin & getu barna til ad hafa ahrif a eigid lif og vera med patttoku sinni hluti
af samfélaginu. Born eru sjalfstadir einstaklingar sem koma til med ad verda ad pegnum sem
njota fullra réttinda. Réttur fullordins einstaklings felur medal annars i sér kosningarétt, eins
og adur hefur komid fram. Til pess ad barn verdi i stakk buid til ad standa undir peirri abyrgd
sem fylgir pvi ad vera fullordinn parf ad undirbla pad med pvi ad veita pvi patttokurétt. A
sama tima ber okkur skylda til ad vernda pad med pvi ad leggja ekki pa byrdi a barnid ad rada
Ollu sjalft. Talid hefur verid rétt ad veita pvi undirblning med pvi ad leyfa pvi ad hafa
stigvaxandi ahrif og ad vid akvordunartoku i malum sem pad vardar sé hugad ad pvi sem er

best fyrir barnid i hvert sinn. Pessi hugsun byr ad baki l6gum og SRB.'%®

195 General Comment No. 7, bls. 2.

1% )HCRC, bls. 150.

197 Kid"s Talk, bls. 13.

1% Hrefna Fridriksdottir: ,,Sjalfredi og réttindi barna“, bls. 738 og 740.
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3.212.gr. SRB
3.2.1 Inntak 12. gr. SRB

Eins og adur hefur komid fram felst i 12. gr. SRB réttur barns til ad hafa ahrif & nidurstédu

mals sem pad vardar, med pvi ad tja sina skodun. Ef vid skodum greinina er hin svona:

1. Adildarriki skulu tryggja barni sem myndad getur eigin skodanir rétt til ad lata paer frjalslega
i 1j6s 1 6llum malum sem pad varda, og skal tekid réttmeett tillit til skodana pess i samraemi vid
aldur pess og proska.

2. Vegna pessa skal barni einkum veitt teekifeeri til ad tja sig vid hverja pa malsmedferd fyrir
démi eoa stjérnvaldi sem barnid vardar, annadhvort beint eda fyrir milligongu talsmanns eda
videigandi stofnunar, a pann hatt sem samreemist reglum i I6gum um malsmedferd.

Pessi grein er sem fyrr segir ein af fjérum grundvallarreglum SRB. Pvi ber ad taka 12. gr.
med vid talkun og framkvaemd & 6llum 68rum akvaedum SRB. i 12. gr. felst i raun priskipt
regla. Asamt pvi ad fela i sér efnislegan rétt, felst einnig tGlkunarregla og
méalsmedferdarregla.'®

Hugtakid patttaka er mikid notad pegar fjallad er um 12. gr. SRB. Pad hugtak kemur pd
ekki fram i akveedinu sjalfu, heldur myndadist pad smétt og smétt samhlida framkvemdinni &
SRB. betta hugtak hefur proast med arunum og er ni notad fyrir yfirstandandi ferli; pegar
ordaskipti fara fram & milli barns og fullordins, eda samtal peirra & milli par sem er
gagnkvam virding og barnid lerir ad skodanir og ordaskipti peirra beggja méti ferliad.**°

Eins og &dur hefur komid fram er bornum med tilkomu 12. gr. SRB i fyrsta sinn veittur
patttokuréttur i alpjéolegum samningi. Sum adildarriki telja petta d&kveedi ganga full langt og
hafa fullgilt samninginn med fyrirvara vid 12. gr. par sem pau telja pennan rétt skerda rétt
foreldra.’™ bessi réttur er einnig s framsaknasti sem SRB malir fyrir um. Med honum er
barn sampykkt sem sjalfsteedur einstaklingur pratt fyrir ad hafa ekki ennpé fullt sjalfstaedi.*?
Barn telst fullgild manneskja sem hefur réttindi og skodanir sem fullordnum ber skylda til ad
virda og taka tillit til pegar akvardanir eru teknar sem varda barnid. Ekki er lengur litid & barn
sem ,,eign“ foreldra sinna. 12. gr. SRB kallar & nytt vidhorf gagnvart bornum og stédu peirra i
samfélaginu. Akveadid hefur verid nefnt lydraeedisgreinin par sem med henni & ad tryggja
bornum patttoku og ahrif i samfélagsprouninni.**® Rétturinn i 12. gr. er oft settur fram i
stikkordum eda stuttum setningum, enda fylgir pvi hagraedi ad lesa eda skrifa ekki allt

akvaedid i hvert skipti sem um pad er reett. bvi hefur verid talad um patttokurétt, réttinn til ad

199 Article 12 of the Convention on the Rights of the Child, bls. 7 og General Comment No. 12, bls. 5.
19 General Comment No. 12, bls. 5.

1 bekj. 155, 141. l6gp. 2012-13, bls. 35 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

12 General Comment No. 12, bls. 5.

13 bskj. 155, 141. logp. 2012-13, bls. 35 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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hafa ahrif, réttinn til ad hafa samrad, rédd barnsins og fleira. Bent hefur verid & ad slikar
styttingar geti verid varasamar par sem par beri allar med sér 6fullkomna samantekt af pvi
sem raunverulega er krafist med akvaedinu. bad geti leitt til pess ad dregid sé ur peim ahrifum
sem &kvadinu er xtlad ad hafa."

Engin aldurstakmork eru i dkveedinu, og pvi njota bérn a 6llum aldri réttar & grundvelli 12.
gr. SRB. Hins vegar er vagi skodana barnsins talid eiga ad aukast med auknum proska og
aldri pess. broski er med peim hetti notad sem melikvardi a hversu mikid veegi skodun barns
4 ad hafa vid akvordunartoku mals.**

Vid talkun & &kveedinu er vert ad hafa i huga ad ekki er um ad raeda skyldu barns til ad
hafa eda tja skodun. Um er ad raeda val fyrir barnid til ad tja skodun sina. Valid gerir pad ad
verkum ad barnid getur alltaf sagt nei eda einfaldlega pagad.'*® Réttur barns samkvamt
akvaedinu felur jafnframt i sér ad barnid sé spurt hvort pad vilji taka patt vid akvordunartoku
mals. begar barn kys ad taka ekki patt ber ad virda pa akvordun.'*” Samkvaemt akvadinu ma
aldrei pvinga barn til ad tja sig.*®

Su skylda hvilir & adildarrikjum ad veita bérnum raunverulegt teekifeeri til ad taka patt i
akvordunum sem verid er ad taka i lifi peirra og hefur ahrif & pau. bessi réttur barna er
fortakslaus. Efnahagur adildarrikja getur ekki takmarkad pennan rétt.**

pad sem gerir 12. gr. SRB ad stéru réttindalegu skrefi fyrir born, eru pau ahrif sem skodun
beirra & ad hafa. Ad skodun barns beri ad hafa ad leidarljosi pegar akvoroun sé tekin i
malefnum sem pau varda. Rétturinn er ekki bundinn vid persénuleg malefni. Hann neer til

méalefna samfélagsins en sérstaklega peirra méalefna sem varda nanasta umhverfi barnsins.?

3.2.2 Skyring a ordalagi 12. gr. SRB
3.2.2.1 Myndad getur eigin skodanir
Med 12. gr. SRB er tekid fram ad 61l born sem myndad geti eigin skodanir, skulu fa ad tja sig.
Vid talkun & ordalaginu ,,myndad getur eigin skodanir* er mikilveegt ad atta sig & ad ekki er
um takmorkun ad reeda. Sa sem tekur akvérdun i mali, & ekki ad akveda fyrirfram ad barn geti
ekki myndad eigin skodanir. Barn a ekki ad purfa ad sanna getu sina til ad geta myndad eigin

14 aura Lundy: ,,Voice Is Not Enough®, bls. 930.

1> Gerison Lansdown: The evolving capacities of the child, bls. 4.

118 Hans Eklund: Article 12 of the Uns Convention on the Rights of the Child, bls. 170 og General Comment No.
12, bls. 8.

U7 |aura Lundy: ,,Voice Is Not Enough®, bls. 934.

18 bokj. 155, 141. ldgp. 2012-13, bls. 35 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

19 bekij. 155, 141. ldgp. 2012-13, bls. 35 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

120 bskj. 155, 141. ldgp. 2012-13, bls. 31 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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skodun. Adildarrikin eiga ad gera r&d fyrir pvi ad barn geti myndad eigin skodanir og hjalpa
bvi til hins itrasta ad tja par.* Hér er hagt ad spyrja hvort aldur hafi ahrif 4 ad barn geti
myndad eigin skodanir.

NRB hefur skyrt 1atid pa afstodu i 1jos ad vid tulkun & fyrrnefndu akveedi se réttur barns til
ad tja eigin skodun ekki bundinn vid lagmarksaldur. Um leid er hvatt til pess ad adildarriki
hindri ekki pennan rétt barns med pvi ad kveda & um aldurstakmark i logum eda
framkvaemd.'?? T peim tilvikum sem adildarriki hafa bundid réttinn vid tiltekid aldurstakmark,
hefur NRB gert athugasemdir og hvatt til breytinga. NRB hvatti Albaniu til ad veita bérnum
yngri en 10 4ra pann rétt til ad tja sig frjalslega og ad hlustad sé & pau."?* NRB telur ad til pess
ad vitneskja um réttindi barna sé innbyggd i vitund barna purfi framkvemd laganna ad vera
synileg i daglegu lifi barna fra unga aldri. bvi parf rétturinn til ad tja frjalslega skodanir og
tilfinningar ad vera til stadar jafnt inni & heimilum, i samfélaginu, i skélanum og i
mélaferlum.**

I skilyrdi akvaedisins um ad barn geti myndad eigin skodanir, felst ekki ad barnid hafi
broskadar skodanir, heldur verdur st skodun sem barnid hefur, metin i samraemi vid aldur og
broska pess. Vid mat & pvi hvort barnid geti myndad eigin skodanir ber pvi ad huga ad hvort
barnid geeti haft skodun & malinu, en ekki hvort barnid skilji allar hlidar malsins.'®

Rannsoknir hafa synt ad barn hefur skodun &dur en pad getur tjad sig med ordum. Pess
vegna parf ad veita pvi athygli ad barn getur tjad sig med 6drum mata. Ung born geta synt
tilfinningar sinar og 6skir med likamstjaningu, leikjum, svipbrigdum eda teikningum. bvi ma
segja ad adildarriki sem atlar ad fylgja eftir réttinum i akveedinu purfi ad sja til pess ad
virding og skilningur & pessum tjaningarformum sé fyrir hendi.'*® begar fyrir liggur
vidurkenning & pvi ad barn geti tjad sig a margan hatt parf viokomandi fullordni einstaklingur
ad geta skilid barnid. Hann parf ad syna skilning og polinmadi, hlusta og taka eftir hvernig
barnid kys ad midla skodunum og tilfinningum sinum.*?’

Barnid parf ekki ad skilja ad 6llu leyti um hvad malid snyst. NOog er ad barnid hafi negan
skilning til ad geta myndad eigin syn & malid. NRB er mjdg akvedin pegar hun itrekar pennan
rétt ungra barna til ad hafa skodun sem hlustad er & Pegar adildarriki er tillitslaust hvad

vardar framkvaeemd & pessum rétti getur pad haft slemar afleidingar ef um ung born er ad

121 General Comment No. 12, bls. 9.

122 General Comment No. 12, bls. 9.

122 IHCRC, bls. 154.

124 General Comment No. 7, bls. 7.

125 Marie-Frangoise Liicker-Babel: ,,The right of the child to express views and to be heard, bls. 397.
126 1 othar Krappmann: ,,The weight of the child’s view*, bls. 507 og General Comment No. 7, bls. 9.
121 General Comment No. 7, bls. 7.
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reeda. bad kemur liklega skyrast fram pegar ekki er tekid tillit til pessa réttar barns vid
adstedur par sem barn er polandi afbrots af einhverju tagi. Ma par nefna kynferdisbrot eda

annars konar ofbeldi.*?®

3.2.2.2 Frjalslega i ljos

[ 12. gr. SRB kemur fram ad born hafa rétt til ad lata skodanir sinar frjalslega i 1jos. Skilgreina
ma hugtakid ,.frjalslega“ med prennum heetti. | fyrsta lagi pydir hugtakid ad engin skylda
hvilir & barninu ad tja sig. Barn radur alltaf hvort pad tjair sig eda ekki.”® 1 pvi felst ad ekki
ma pvinga barn til ad tja sig. | 68ru lagi pydir hugtakid ad algjorlega er bannad ad stjorna med
einum eda 6drum hetti hvad barn segir eda segir ekki. bad ma ekki hindra barn i ad tja sig. |
pbridja lagi felst i hugtakinu ad barnid hefur rétt til ad tja sig med sinum ordum um sina eigin
syn, ekki syn annarra.*® Einnig felur ordalagid i sér pa skyldu adildarrikjanna ad tryggja
bérnum rétt til ad tja sig frjalslega og hefur pad tjaningarfrelsi engin takmork. Hvergi er s&
stadur til par sem skodun barns & ekki rétt & sér, hvorki hja yfirvaldi né hja foreldri.** pad
hvort barn tjair sig, hvernig pad tjair sig, hvar pad tjair sig, hvad pad tjair sig um, hefur pvi

ekki ahrif. Rétturinn til ad tja sig frjalslega & alltaf vid.

3.2.2.3 [ 6llum malum sem pad vardar
[ 12. gr. SRB kemur fram ad born hafa rétt til ad tja sig ,,i 6llum malum sem pad vardar“. Vid
gerd & uppkasti ad SRB var lagt upp med ad tiltaka lista med malefnum par sem barn skyldi
eiga rétt a ad tja skodun sina. Sa listi innihélt; leknismedferd, giftingu, menntun, tdmstundir
og val a vinnu.®*? pessum lista var hafnad. [ stadinn var notast vid ordalagid ,,i 6llum méalum
sem pad vardar®. Ordalagid ,,0llum malum* synir ad talkunin er mjog vid. EkKi er verid ad
binda réttinn vid pau méal sem SRB fjallar um.

Ad baki ordunum ,,sem pad vardar, byr su hugsun ad rétt s¢ ad undanskilja almennt
politiskt umbod.*** Hins vegar eru ekki morg svid i samfélaginu par sem &kvardanatokur hafa

ekki ahrif & born og framkvaemdin hefur synt ad rum skyring 4 ,,malum sem pad vardar*

128 General Comment No. 12, bls. 9.

129 General Comment No. 12, bls. 10.

130 Hrefna Fridriksdottir og Hafdis Gisladottir: ,,Skipan talsmanns fyrir born“, bls. 318 og General Comment No.
12, bls. 10.

131 IHCRC, bls. 154.

132 IHCRC, bls. 155.

133 General Comment No. 12, bls. 10.
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hjalpar bérnum ad tengjast samfélaginu, badi med pvi ad skilja betur akvardanatokuferli
4samt pvi ad hafa hugsanlega ahrif 4 akvardanatoku ef hlustad er & peirra sjonarmid.*>*

3.2.2.4 Réttmeett tillit til skodana pess i samreemi vid aldur pess og proska

Taka skal réttmeett tillit til skodana barns i samreemi vid aldur og proska pess. Med pessum
ordum er verid ad gefa skodunum barnsins tilgang. Born fa sem fyrr segir ad hafa skodanir i
malum sem pau vardar en hér er kvedid 4 um ad ekki sé ndg ad hlusta & skodun heldur verdur
lika ad taka tillit til hennar."*> Ekki var gerd nanari grein fyrir merkingu hugtaksins ,,réttmeett
tillit“ i umraedum vinnuhopsins vid gerd SRB. P hefur komid fram ad hugtakid sé opid fyrir

ramri talkun og ad i pvi felist ad skodanir barna skulu teknar alvarlega.*®

Vegi skodana
barna & ad aukast eftir pvi sem barnid proskast. Einnig parf ad hafa i huga ahrif akvordunar &
lif barns, og hvort proski barns sé naegur til ad skilja afleidingar akvordunarinnar. Med proska
er hér att vid getu barns til ad tja skodun sina & mali med sjalfstedum hatti. Aldur einn og sér
getur ekki akvardad hversu mikid veegi skodun barns & ad hafa. NRB hefur haldid pessari
talkun fram medal annars i GC nr. 12. OIl born eru mismunandi og margt i lifi peirra getur
haft ahrif & skodun peirra fyrir utan aldur. bar ma nefna upplysingar, reynslu, umhverfi og
félags- eda menningarlegar veentingar. pvi parf ad meta skodun barns og skilning pess i

hverju tilviki fyrir sig.*’

3.2.2.5 Vegna pessa skal barni einkum veitt taekifaeri til ad tja sig vid hverja pa malsmedferd
fyrir démi eda stjérnvaldi sem barnid vardar

[ 2. mgr. 12. gr. SRB er sérstaklega kvedid & um rétt barns til ad tja sig vid pa malsmedferd
fyrir domi eda stjornvaldi sem pad vardar. Rétturinn er vidtekur og & vid um yfirheyrslur og
skyrslutokur, samt pvi ad eiga vid um formlegar akvardanatokur.'*® Ordalagid ,,vegna pessa“
feerir réttinn sem felst i 1. mgr. sem er ad gefa skodun barns akvedid veegi midad vid aldur og
broska pess, yfir & 2. mgr. par sem einungis kemur fram ad barninu sé veitt teekiferi til ad tja
sig. bar sem 2. mgr. tengist peirri fyrri & rétturinn i 2. mgr. vid um pau bdrn sem 1. mgr.
fjallar um. Eins og komid hefur fram & 1. mgr. vid um 61l bérn.*® Ordin ,,veitt teekifeeri® fela i
sér ad adildarriki ber pa skyldu ad barnid hafi petta teekifzri.**°

3% General Comment No. 12, bls. 10 og IHCRC, bls. 155.
13> General Comment No. 12, bls. 11 og IHCRC, bls. 155.
1% Kid’s Talk, bls. 13.

37 General Comment No. 12, bls. 11 og IHCRC, bls. 155.
138 borhildur Lindal. Barnasattmalinn, bls. 26.

39 IHCRC. bls. 156.

" IHCRC. bls. 155-156.
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Af ordinu ,hverja“ leidir ad allar malsmedferdir falla undir &n takmarkana, hvort sem
barnid sjalft eigi frumkveedi ad malinu eda adrir. Sem demi ma nefna malsmedferdir fyrir
domi, skilnad foreldra, forsja, ettleidingu, barnavernd, refsilagabrot unglinga, refsilagabrot
foreldra, helisleitendur, flottabérn og fdérnarlomb vopnadra ataka. Sem demi um
stjornsyslumal ma nefna umgengni, dagsektarmal, umhverfi og vernd. Hvort sem um er ad
reeda malsmedferd fyrir domi eda hja stjornvaldi geeti malsmedferdin falid i sér sattamidlun
eda gerdardom og ber ad hafa rétt barna ad leidarljési i 6llum tilvikum.*** NRB hefur hvatt
adildarriki til ad kveda i landslogum a um pa skyldu déomara og Urskurdaradila ad Utskyra
fyrir barninu hvernig skodun pess hafi ahrif & nidurstédu mélsins. Ef nidurstada mals fer ekki
eins og barnid hafdi 6skad er pad ennpa mikilvegara.'** Adeins pannig fer barnid pad
stadfest ad skodun pess hafdi vaegi og ad ekki hafdi verid horft framhja pvi.

EkKi naegir ad rétturinn sé til stadar ef ekki er séd til pess ad barnid geti notfeaert sér hann.
Pess vegna parf ad vera til stadar studningur fyrir barnid & 6llum stigum mals. Allt fra pvi ad
geta keert mal af sjalfsdaoum, fa hjalp til ad verja sig eda fa lagalega hjalp, i ad fa

salfraedihjalp ef svo ber undir.**®

3.2.2.6 Annadhvort beint eda fyrir milligdngu talsmanns eda videigandi stofnunar

Pegar barninu er veitt tekiferi til ad tjd skodun sina i malum sem pad vardar, skal veita
barninu moguleika a ad tala mali sinu sjalft eda fa talsmann eda videigandi stofnun til ad
koma skodun pess & framfaeri. bessum moguleika er &tlad ad audvelda barninu ad tja skodun
sina enda ekki alltaf audvelt fyrir barn ad gera pad. Petta & medal annars vid pegar um forsjar-
eda umgengnismal er ad raeda og adsteedur eru pannig ad bein patttaka barns getur verid of
bungbaer fyrir barnid.** NRB malir p6 sterklega med pvi ad barnid fai moguleika & ad tja sig
beint i peim malum sem pad vardar.'*> Ordalag &kvadisins bydur upp & frelsi til handa
adildarrikjum til ad dkveda hvernig hlusta eigi & barnid. Pegar akvedid er ad skipa talsmann
eda stofnun, parf ad tryggja ad sa adili tali mali barnsins og komi skodun pess vissulega a
framfzri.**® Talsmadurinn getur verid foreldri, [dgmadur eda einhver & vegum stjérnvaldsins.
Pad verdur pé ad gefa pvi gaum ad i mérgum malum sem varda born, geta hagsmunir barns
annars vegar og foreldris hins vegar rekist &. Pess vegna er mikilvaegt ad barnid velji sjalft

hvort pad tali sjalft eda fai talsmann og pa hvada talsmann. Ef barnid velur ad fa talsmann er

141 General Comment No. 12, bls. 11.

142 General Comment No. 12, bls. 11 og IHCRC, bls. 156.

143 General Comment No. 5, bls. 7.

144 bekj. 155, 141. ldgp. 2012-13, bls. 35 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
145 General Comment No. 12, bls. 12.

18 IHCRC, bls. 157.
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mikilveegt ad skodun pess skili sér til pess sem tekur akvordun i mélinu. Til ad svo sé parf
talsmadurinn ad hafa pekkingu og skilning & peirri malsmedferd sem & sér stad asamt pvi ad
hafa reynslu pegar kemur ad pvi ad vinna med bérnum. Talsmadur verdur ad vera medvitadur
um ad hann a einungis ad geeta hagsmuna barnsins en ekki annarra eins og til deemis foreldra

eda stofnana. I raun pyrftu ad vera til sidareglur fyrir pann sem skipadur er talsmadur barns.**’

3.2.2.7 A pann hatt sem samraemist reglum i 16gum um malsmedferd

A ensku hljomar petta svona: ,,in a manner consistent with the procedural rules of national
law*. NRB itrekar ad pessi ord skuli ekki vera tulkud med peim hetti ad réttur barna sé
takmarkadur vid malsmedferdarlog hvers lands. Pad sem pessi ord eiga ad merkja pratt fyrir
ensku ordin ,,national law* er ad adildarrikin eiga ad fylgja grundvallarreglum um sanngjarna
malsmedferd eins og til deemis 6. gr. laga um mannréttindasattmala Evrépu nr. 62/1994 (hér
eftir MSE) felur i sér. bar m& medal annars nefna réttinn til ad fa verjanda og réttinn til ad fa

adild ad gognum. 8

3.2.3 Stigvaxandi &hrif barna midad vid aldur og proska
Bernska og skilningur & henni er mjog breytilegur eftir rikjum. Ein kenning, sem er kennd vid
Evropu og Nordur-Ameriku, er su ad barnaeska sé timabil fyrir umhyggju, leik, naringu og
leerdom innan fjolskyldu og skoéla, &n krofu um &byrgd og vinnu. Eins og gefur ad skilja er
betta ekki veruleikinn alls stadar i heiminum.**® A sama tima hefur SRB verid sampykktur af
Ollum pessum fjolbreyttu rikjum sem hafa mismunandi syn a hvernig bernska barna & ad vera.
Med SRB hafa 6ll bérn sama rétt sem pydir ad bérn innan allra rikjanna njota sému réttinda
samkveemt SRB. Hér vaknar pvi st spurning hvernig stjornvold fara ad pvi ad framkvaema og
talka alpjéolegar krofur sem SRB kvedur & um pegar enginn einn skilningur er lagour i
bernskuhugtakid. Haegt er ad komast nar svarinu med pvi ad skoda annad hugtak innan SRB.
bad er hugtakid ,,proski.**

Mikilvaegt er ad skoda sambandid a milli ,,vaxandi proska“ i 5. gr. SRB 0g ,.patttoku‘ sem
oft er tengt vid 12. gr. SRB. Eins og adur hefur komid fram felst i 12. gr. ad 61l born sem
151

myndad geta eigin skodun hafa réttinn til ad tja sig og hafa ahrif vid akvérounartoku mals.

Oft er skilningur & pvi ad barn geti tjad sig bundinn vid tal. Akveedid takmarkar p6 ekki

147 General Comment No. 12, bls. 12.
148 General Comment No. 12, bls. 12.
149 Gerison Lansdown: The evolving capacities of the child, bls. 10.
150 Gerison Lansdown: The evolving capacities of the child, bls. vii.
151 Gerison Lansdown: The evolving capacities of the child, bls. 3-4.
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talkun vio formlegt tungumal. Haegt er ad tja skodanir med margskonar adferdum, eins og
adur kom fram. Med pvi ad leyfa sérhverju barni fyrir sig ad tja sig & sinn hatt, geta ung bérn
jafnt sem born med djdpsteeda namsorougleika, eda annars konar ordugleika tjad skodanir
sinar. Ollu erfidara er ad akveda hversu mikil ahrif skodun barns & ad hafa a nidurstédu mals.
[ 12. gr. koma fram pau fyrirmzli ad eftir pvi sem barn er eldra og proskadra peim mun meira
veegi & skodun peirra ad hafa vid akvordunartoku. Ferlinu & pessari dkvordunartoku hefur

verid skipt nidur i fjogur stig:

1. A0 vera upplystur

2. A0 tja upplysta skodun

3. Ad skodunin sé hofd med vid akvordounartoku
4. A3 akvordunin byggi adallega & skoduninni.'*

I 12. gr. felst ad 61l born sem geta tjad sig hafa rétt & fyrstu premur stigunum. Hins vegar
gefur hun ekki rétt til fjoroa stigsins, enda ber fulloronum adila ad bera abyrgd a
nidurstédunni. Med 5. gr. er 16gd ahersla & ad leidsogn fra foreldri haldist i hendur vid ad barn
nyti rétt sinn, og ad styrkur leidsagnarinnar fari eftir proska barnsins. pannig er hvergi minnst
a aldur i sambandi vid pessi réttindi barnsins heldur einblint & skilning og pekkingu pess og
bvi smam saman gefid aukid sjalfstaedi. Oft er gengid Gt fra pvi ad sjalfstaedi sé félgid i pvi ad
taka upplysta og géafulega akvordun, en pad er eitthvad sem fastir telja ad eigi vid um born. |
stadinn er foreldrum veittur réttur til ad taka &kvardanir fyrir hond barna sinna, par til peir
telja barnid vera tilbdid til ad axla &byrgd eda ad barnid hafi nad akvednum lagmarksaldri sem
16g segja til um. Med 5. gr. er ekki verid ad henda pessari forsendu ut um gluggann heldur er
verid ad setja pa kvod a adildarriki ad virda getu barna. bannig er buid ad fera hugtakid
sjélfsteedi adeins naer bornum & medan 4 sama tima er naudsynlegt ad vernda pau.™

Ekki mé& pvinga born til ad taka akvardanir umfram getu. Med pvi er att vid ad ekki ma
bvinga abyrgd a barn sem ekki vill abyrgd eda er ekki tilbuid til ad axla pa abyrgd. Enda er
einn réttur barnsins ad fa ad vera barn. pa vilja sum born taka meiri abyrgd en pau hafa
moguleika til. Gert er rad fyrir ad pau skorti getu sem veldur pvi ad pau fa ekki tekifeeri til ad
njota meira sjalfsteedis. Akvaedin i 5. og 12. gr. SRB eiga ad hafa ahrif i pessum efnum. Med
beim er bornum gefin réttur til ad fa studning, hvatningu og vidurkenningu & pvi ad mega taka

akvordun i eigin lifi { samrami vid vilja peirra og getu, badi innan fjdlskyldu og samfélags.™*

152 Gerison Lansdown: The evolving capacities of the child, bls. 4.
153 Gerison Lansdown: The evolving capacities of the child, bls. 4.
154 Gerison Lansdown: The evolving capacities of the child, bls. 4.
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[ 5. gr. SRB er fjallad um pa skyldu adildarrikja ad virda abyrgd, réttindi og skyldur
foreldra eda annarra sem ad I6gum eru &byrgir fyrir barni og pvi ad veita pvi tilhlydilega
leidségn og handleidslu i samremi vid vaxandi proska pess er pad nytir réttindi sem
vidurkennd eru i SRB. Barn hefur pannig rétt a leidsdgn og leidbeiningum til ad beaeta upp
fyrir vanpekkingu, skilningsleysi og reynsluleysi. Eftir pvi sem proski peirra eykst sem og
pekking, skilningur og reynsla, peim mun minni leidsogn purfa pau. Pannig ber leidsdgn ad
motast yfir i ad vera &minning og radgjof sem smam saman verdur ad vettvangi par sem badir
adilar standa jofnum feeti. Ytt er undir pessa krofu i 12. gr. par sem aukinn proski barns & ad
veita pvi aukin &hrif & nidurstddu mals.* betta tengist pvi alitamali hver beri abyrgd & pvi ad
rétti barnanna sé framfylgt.**® bannig fylgir aukinn proski barns aukinni getu pess til ad taka

£.°7 Aherslan er pannig fard fra aldri yfir i proska og

abyrgd & akvérdunum sem varda eigid li
getu barns.**® Med pvi vidurkennir SRB ad born eru misjafnlega proskud eftir aldri og ad
lifsreynsla barna hefur meiri ahrif & proska peirra en aldur.*®

pad sem gerir pennan hluta 12. gr. erfidan i framkveemd er ad pad réttmeeta tillit til
skodana barns sem taka ber vid akvordunartoku er tengt vid aldur og proska pess, nokkud sem
er oftast had syn fullordins. Medal annars er hatta & ad s sem tekur akvoroun, akvedi ad
barnid sé ekki nzegilega proskad til ad tja skodanir sinar. P6 hafa rannsoknir synt ad born eru
feerari en fulloronir telja og ad feerni peirra vio ad taka akvardanir eykst i jofnu hlutfalli vid
bau tekifaeri sem pau fa til pess.'®

Med 5. gr. er verid ad vidurkenna pa breytingu sem verdur & sambandi barns og foreldris
eftir pvi sem barnid vex ur grasi. Barnid parf meira & foreldri ad halda pegar pad er yngra og
ad aldur barns er ekki viomidid fyrir hversu mikio barnid parf & foreldri ad halda heldur
broski pess. bessi skilningur hefur svo margpeett ahrif, medal annars hvetur petta barnid til
patttoku og leidir til pess ad horft er & barn sem einstakling sem ber ad fa hjalp og
leidbeiningu fra rikinu og foreldrum til ad geta stadid & eigin fétum. Med pvi er horfid fra

beirri hugsun sem &dur var vid lydi ad barnid sé eign foreldra.'®

1% General Comment No. 12, bls. 20.

1% General Comment No. 14, bls. 11.
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3.2.3.1 Bernskan
S virding sem ber ad hafa fyrir skodunum og tilfinningum barns, eins og 12. gr. SRB gefur
til kynna, styrkir stodu ungra barna sem virkra patttakenda pegar kemur ad kynningu, vernd
og eftirliti med réttindum sinum. Pvi midur er virding fyrir ungum bérnum ekki mikil pegar
kemur ad péatttoku peirra sem hluta af fjolskyldu og samfélagi og eiga pau til ad vera virt ad
vettugi s6kum ungs aldurs og vanproska.'®® Ung bérn hafa verid mattvana innan fjolskyldu
sinnar og 6synileg innan samfélagsins. Af pessum asteedum leggur NRB aherslu a ad rétturinn
til ad tja skodun sina eigi einnig vid um yngstu bornin.*®3

Ung born eru nem & umhverfi sitt og 6dlast hratt skilning & félki, umhverfi og fostum
venjum i lifi sinu. A sama hatt 68last pau skilning & eigin personu. b6 ad barn sé enn pad ungt
ad pad er ekki farid ad tja sig med ordum synir pad tilfinningar, hugmyndir, oskir og tekur
akvardanir svo augljost er. Med petta i huga hefur NRB hvatt adildarrikin til ad framfylgja 12.
gr. eins snemma og haegt er midad vid getu barns, hagsmuni pess og an pess ad valda pvi
skada. Til ad syna barni virdingu og skilning & pvi ad peirra syn sé mikilveeg purfa born fra
unga aldri ad fa ad tja skodun sina. Fullordnir purfa ad vera frumlegir pegar kemur ad leioum
til ad tala vid barnid og finna pa adferd sem hentar best midad vid proska hvers og eins.**

NRB tekur pad sérstaklega fram ad ung bérn hafa einnig rétt samkvaemt SRB.'®> M4 pvi
benda 4 ad 17 ara og 6 manada gamalt barn hafa sama rétt. Augljost er ad mismunandi er
hvernig farid er ad pvi ad mata porfum 17 ara barns annars vegar og 6 manada barns hins
vegar.®® pad er mikilvaegt ad ung born fai notid réttindanna pvi pa verda pau fyrir peim
sjalfsagour hluti af lifinu og skilningur peirra & mannréttindum verdur dypri. begar NRB
nefnir ung born er att vid ungabdrn fra faedingu og par til pau byrja i barnaskdla. bar sem
skélaskylda hefst vid mismunandi aldur eftir adildarrikjum midar skilgreining NRB & ungum
bornum vid born fra fedingu til 8 4ra aldurs.™®’ Bernskan er mikilvagt timaskeid og med pvi
ad gefa ungum bdérnum teekiferi og umoénnun eiga pau ekki einungis eftir ad vita hvad
mannréttindi eru, heldur einnig skilja hversu mikilveegar manneskjur pau eru & unglings- og

fullordinsarum. 68

182 General Comment No. 7, bls. 6.

183 General Comment No. 7, bls. 7.
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3.2.3.2 Unglingsérin
Unglingsarin er ahrifamikid timabil i proska mannsins og einkennist af hrodum heilaproska,
likamsvexti, aukinni vitsmunalegri getu, upphafi kynproska, kynlifsvitundar og nyrra
hefileika, styrkleika og feerni. A unglingsarum a sér stad breytingarferli par sem einstaklingur
fer ar pvi ad vera haddur 6drum og yfir i sjalfsteedari einstakling. Samhlida upplifir
unglingurinn meiri veentingar til hlutverks sins i samfélaginu og mikilveegari jafningjatengsl
myndast.*®® Unglingsérin eru timabil i lifinu sem einkennast medal annars af vaxandi
teekifaerum, getu, vonum, orku og sképun, en einnig af verulegu varnarleysi.*”

Unglingar eru breytingavaldar sem munu hafa ahrif & fjélskyldur, samfélég og pjodir.'™
Margir i pessum hopi vilja taka patt. peir vilja finna ad peir skipti mali og ad peir fai teekifeeri
til ad hafa ahrif. EkKki er 6algengt ad peir axli aukna abyrgd, medal annars vid ad hjalpa til vio

hasverkin, annast aldrada og ad sja um systkini sin."?

Virding fyrir réttindum unglinga til
patttoku studlar ad betri kunnattu peirra a lydraedislegri patttoku, aukinni getu, pekkingu og
sjalfstrausti. Einnig studlar su virding ad sterkari vorn gegn ofbeldi og misnotkun adsamt pvi
ad auka feerni vid akvordunartoku og namsarangur.'’®

patttaka er mikilveeg til ad proskast sem perséna. Ungt folk getur ekki proskast ef pad
getur ekki tekid patt i ad akveda pa stefnu sem pad tekur i lifinu. broska og vexti er ndd med
patttoku. bad hefur synt sig ad bérn sem alast upp i umhverfi par sem pétttaka er edlilegur
hluti af lifi peirra, gengur betur i skdla, eru med harri sidferdisvitund, 6dlast betri félagsfaerni
og hafa farri salfredileg og félagsleg vandamal.*™

préatt fyrir ad SRB taki til allra einstaklinga sem eru yngri en 18 éara verdur framkveemdin
ad taka tillit til og mida ad proska barnanna og vaxandi getu peirra. Adferdir sem eru
vidurkenndar til ad tryggja réttindi unglinga eru frabrugdnar peim sem eru vidurkenndar fyrir
yngri bérn.'”> NRB vidurkennir ad pad er ekki audvelt ad skilgreina & hvada aldri
einstaklingur telst vera unglingur, par sem proski og aldur helst ekki alveg i hendur. pess
vegna skilgreinir NRB unglinga fra 10 ara til 18 ara afmelisdags, til pess ad audvelda

samraemi { gagnasofnun.'’

1% General Comment No. 20, bls. 4.

170 General Comment No. 20, bls. 3.
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Til ad tryggja bestan proska hvers barns i gengum barnaesku, er naudsynlegt ad
vidurkenna pau ahrif sem hvert timbil i lifinu hefur & sidari stigum.*’” Ungt folk getur ekki
tekid virkan patt ef pad hefur ekki fengid tekifeeri til ad leera hvernig & ad taka patt. pess
vegna verdur ad byrja ad kenna faerni til patttoku frd unga aldri. Feernin leerist ekki med
fyrirlestrum heldur med pvi ad reyna & eigin skinni. Til pess ad leera ad taka patt verdur ad
taka patt.*"®

[ samreemi vid 12. gr. SRB, ber adildarrikjum ad kynna radstafanir til ad tryggja
unglingum rétt sinn til ad tja sig i 6llum malum sem pa varda. Til demis vid dkvardanir sem
tengjast menntun peirra, heilsu, kynhneigd, fjolskyldulifi og domstélum og
stjornsyslumedferdum. Einnig ber adildarrikjum ad tryggja ad unglingar séu patttakendur i
préun, framkvemd og eftirliti med 6llum videigandi 16gum og asetlunum sem hafa ahrif & lif
beirra, svo sem i skéla og samfélaginu.’” Til pess ad unglingar njéti réttinda sinna er
mikilvagt ad fullordnir baedi pekki og skilji réttindi unglinga til patttoku.*®

NRB hefur veitt pvi eftirtekt ad moguleikar unglinga eru minni par sem adildarriki hvorki
vidurkenna né radast i vinnu vid naudsynlegar radstafanir sem parf til ad pessi aldurshopur
njoti réttinda. Almennum stefnum heettir til ad vera midadar vid bérn eda ung born. Unglingar
kunna pa ad lenda utan vid petta kerfi sem leidir til pess ad réttindi peirra eru sidur tryggo.
Kostnadur samfélagsins af pvi ad blia ekki um hnatana & fullnagjandi hatt er har.'®

3.2.4 Hvernig & framkveemdin ad vera til ad vaxandi proski barns sé hafour ad leidarljosi?

Ad heimfera virdingu fyrir vaxandi proska barna yfir i 10g er erfidleikum bundid. NRB hefur
med leidbeiningum sinum vardandi 1. gr. SRB sagt ad samhlida vaxandi sjalfsteedi barna ber
ad veita peim aukin teekifaeri til ad nyta réttindi sin sjalfsteett. Til ad svo verdi purfa adildarriki
ad setja fram lagmarksaldur vido mikilveega &fanga/timamot i lifi barna. Ma par nefna,
lagmarksaldur barna sem mega leita leeknisadstodar an leyfis foreldra, bera vitni fyrir démi,
taka pétt i stjornsyslu og domsmedferd. A sama tima vill NRB ad born sem ekki hafa naegan
broska séu ekki latin bera of mikla abyrgd eda sé stofnad i heettu vegna aldurs. bess vegna
meetti med vissum heetti segja ad adildarrikjum sé atlad ad vernda born vegna skorts & proska
peirra. pratt fyrir pessa skyldu sem hvilir & adildarrikjum um ad &kveda aldurstakmork pa

hefur verid synt fram & ad bdrn na ekki akvednum eiginleikum, hafni eda ferni med aldri

1" General Comment No. 20, bls. 5.
178 Rakesh Rajani: The Participation Rights of Adolescents bls. 19.
1 General Comment No. 20, bls. 7.
18 General Comment No. 20, bls. 8.
18 General Comment No. 20, bls. 3.
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einum saman. Fleira hefur ahrif eins og reynsla, menning, erfdir og foreldrastudningur. bessar
breytur valda pvi ad pad er erfitt ad dkveda hvada utfersla i 16gum er skilvirkust til ad virda
rétt barna til ad taka patt i og taka abyrgd & peim akvorounum sem pau hafa getu til ad taka.

Sem daemi um Gtfaerslu i 16gum par sem réttur barna er virtur ma nefna eftirfarandi:

1. Lagadkveedi sem kveda & um tiltekid aldurstakmark.

2. Engin aldurstakmork eru skilgreind. bess i stad fer fram mat & getu barns til ad nyta rétt sinn i
sérhverju tilviki. Einnig getur verid lagt til grundvallar ad barn hafi almennt leyfi til ad nyta rétt
sinn nema synt sé fram & ad halfu foreldris eda forsjaradila ad barnid sé éfaert ad nyta rétt sinn.
3. Log tiltaka &kvedinn aldur en halda peim mdoguleika opnum ad rétturinn verdi virkur vid
leegri aldur ef synt er fram & ad barn sé feert til ad nyta sér hann pa.

4. LOog geta kvedid & um mismunandi leidir eftir tegund réttindanna. bau geta tiltekid
aldurstakmark fyrir pau réttindi sem eiga & hattu ad vera misnotud eda vanrekt af
forsjaradilum. pegar kemur ad 6drum réttindum er lagt til grundvallar ad barn sé heeft til ad nyta
réttinn, '

Vandamalio vid ad meta proska eda getu barns er skortur & skilvirku mati & getu, asamt
skorti & hafum starfsménnum til ad framkvema slikt mat.'®® Heildreen nalgun vid
framkveemd & SRB parf ad eiga sér stad til ad skilningur sé a hvernig réttindi og abyrgd barna
og vaxandi proski peirra haldast i hendur. Vandamalio a sér rot i hugsunarhatti
samfélagsins.'®

Samfélagid hefur rétgrona skodun & pvi hvad born purfa og hvernig proska og vernd
peirra skuli vera hattad. Oll samfélog purfa ad gera betur i ad skapa umhverfi par sem born na
ad proska eiginleika sina og par sem virding er borin fyrir getu barns til ad taka péatt i og ad
taka abyrgd & akvardanatoku i sinu lifi. Breytingar purfa ad eiga sér stad medal annars innan
fjdlskyldunnar, i sk6lanum og i sveitarfélaginu. Til ad borin sé virding fyrir framlagi og getu
barns & pessum vettvangi verdur ad koma til breyting & logum, aztlunum og framkveaemd.'®®

Helsti munurinn & pvi ad vera fullordinn og ad vera barn er ad pegar einstaklingur er
fullordinn skiptir ekki mali hvort vidkomandi sé raunverlega haefur til ad taka &byrgd a eigin
akvordunum pvi hann er pad i lagalegum skilningi. Bérn eru ad proskast og taka ekki abyrgd
a akvorounum en eftir pvi sem proskinn eykst peim mun meiri ahrif hefur barnid a eigin
akvardanir og skodanir. Barn er ekki fullproskad og pess vegna er pad varid med l6gum og

samfélaginu.*®®

182 Gerison Lansdown: The evolving capacities of the child, bls. x.
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3.3 Framkvemd a 12. gr. SRB
Pegar kemur ad pvi ad fylgja eftir réttindum barna skv. 12. gr. SRB parf ad huga ad ymsu.
Medal annars er of audvelt ad lata lita ut fyrir ad verid sé ad framfylgja réttinum pegar i raun
er verid ad hindra hann. pvi verdur ad sja til pess ad i framkveemdinni sé pad ekki hagt. |
framkveemd er i sjalfu sér ekki erfitt ad fylgja pvi eftir ad hlustad sé & barnid. Erfidara er ad
fylgja pvi eftir ad skodun barnsins hafi raunveruleg ahrif. Ad barn fai ad tja skodun er
einungis fyrsta skrefid, sidan verdur ad fylgja henni eftir og syna fram a ad tekid hafi verid
tillit til hennar.®” NRB leggur rika aherslu & ad varast skuli ad fullordnir hafi ahrif & pad sem
bornin segja, med pvi ad skipa peim fyrir vardandi hvad pau segja eda leggja bornin i haettu
med patttoku. Slikar adferdir geta med engum heetti talist framkvaemd & 12. gr. SRB.*® Brynt
er ad passa upp a ad ekki sé um syndarmennsku ad raeda. Til ad koma i veg fyrir slikt er best
ad sa adili sem er ad leita eftir skodun barna, myndi bein tengsl vid bornin pegar verid ad gefa
beim fari 4 ad taka patt { malum sem pau varda.®

Til ad patttaka barna hafi pydingu og sé skilvirk pa parf hin ad eiga ser stad sem ferli, en
ekki sem einstakur atburdur. Til ad svo megi vera og til ad framkvaemd a 12. gr. sé ahrifarik
hefur NRB malt med pvi ad adildarriki innleidi eftirfarandi krofur inn i 16g: 1 fyrsta lagi ad
gegnsai og upplysingaveita fyrir born sé tryggd. Born purfa ad hafa adgang ad upplysingum
um mal sem pau varda med peim adferoum og leidum sem aldur peirra og proski segir til um.
[ 63ru lagi parf ad geeta ad pvi ad réttur barna til ad tja sig er hadur pvi ad barn sé viljugt til ad
tja sig. Ekki ma pvinga barn til ad tja sig og pad parf ad vita ad pad ma alltaf haetta vid. |
pridja lagi parf ad bera virdingu fyrir skodun barns og efla méguleika peirra til patttoku. |
fjérda lagi parf malio sem barni er @tlad ad tja skodun sina a ad skipta mali fyrir barnid og
hafa ahrif & Iif pess. | fimmta lagi purfa badi umhverfi og samskiptaadferd sem er notud
begar rett er vid barn ad vera barnvan og i takti vid proska barnsins.*® Til pess ad mata
bessari krofu parf sd sem talar vio barnid ad vera med fullnaegjandi hafni til ad eiga i
samskiptum vid barn. Einnig er mikilveegt ad hvorki stadurinn né sa sem & i samskiptum vid
barnid sé 6gnandi.*®* bannig geeti verid porf & ad minnka formlegheit démsalar og formlegan
klednad démara og l6gmanna.’® | sjotta lagi parf patttokurétturinn ad vera fyrir 61l bérn an
bess ad peim sé mismunad med nokkrum hetti. I sjdunda lagi purfa bornin ad fa studning fra

folki sem kann til verka og hefur fengid pjalfun i samskiptum vid born. I 4ttunda lagi parf ad
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vernda barn gegn hattu og ofbeldi sem tjaning pess geti hugsanlega valdid. i niunda lagi parf
barnid ad finna fyrir pvi ad pad sem pad segir skiptir mali. bvi parf ad fylgja pvi eftir sem
barnid segir med pvi ad upplysa pad hvernig skodun pess var talkud og notud.**

Pegar barn tjair sig fyrir domstél vaknar su spurning hvort barnid purfi ad tja sig beint
fyrir ddmnum eda hvort haegt sé ad komast hja pvi ad lata barnid raeeda beint vid domarann i
sér herbergi eda vid sérfreding barna sem gefur skyrslu eda gefur vitnisburd um slikt vidtal.
SRB setur ekki pa skyldu a barnid ad koma fram & démpingi. Paer adsteedur geta skapast sem
valda barninu 6paegindum eda kvida sem stafar ad pvi ad purfa ad koma fram fyrir domara og
hugsanlega adra sem barnid vill ekki ad séu ad hlusta. Myndast getur togstreita & milli
sjalfstedis og parfar barns & ad segja sannleikann sem og parfar pess fyrir vernd gegn dparfa
Opaegindum.

Tveer gunnhugmyndir sem bla ad baki SRB rekast 4. Annars vegar su hugmynd ad barn sé
fullgild manneskja og hefur sama gildi og fullordin. Hins vegar er su hugmynd ad barn sé
varnarlaust og purfi vernd og studning fra peim sem standa pvi nast og svo samfélaginu. SRB
svarar i raun ekki hvernig a ad raeda vid barnid, en nefnir nokkra moéguleika, pad er ad reda
beint vid barnid, i gegnum talsmann, eda i gegnum stofnun. Til ad barn fai raunverulegan
moguleika & ad tja sig, skiptir verulegu mali hvernig stadio er ad. Pegar akvedid er hvernig
reeda eigi vid barnid gaeti purft ad lita til 3. gr. SRB um pad sem barninu er fyrir bestu.***

Til ad markmidum med akvadi 12. gr. SRB verdi nad parf ad bera Ut bodskap hennar.
Barnid parf ad leera & rétt sinn samkvaemt henni med pvi ad nota hann i daglegu lifi. bad pydir
ad han parf ad vera adgengileg og i heidri hofd & éllum svidum samfélagsins. Jafnt i
fjolskyldu, heilsugeeslu, menntakerfi, vid leik og starf, i ofbeldisadsteedum og svo meetti lengi
telja. Til ad rétturinn i 12. gr. verdi hluti af fjolskyldulifi parf barn ad geta tjad sig frjalslega
fra unga aldri & pann hatt ad hlustad sé & pad og tekid sé mark a pvi sem pad segir. Slik
abyrgd og skilningur sem barnid feer innan fjolskyldu er mikilvaegt fyrir framtid pess, til ad
finna hlutverk sitt i samfélaginu sidar meir. bar sem petta er haft ad leidarljési vio uppeldi er
liklegra ad einstaklingsproski sé betri, fjolskyldutengsl heilbrigdari og félagsmaétunin einnig,
dsamt pvi ad komid er i veg fyrir alls konar fj6lskylduofbeldi.'*> Fjolskyldulifid er talid
mikilveegt fyrir proska barnsins og vitneskju pess um réttinn til ad tja skodun sina og meelir

NRB med pvi vid adildarriki ad halda nadmskeid fyrir foreldra til ad lera hvad felst i

13 General Comment No. 12, bls. 30-31.
194 Hans Eklund: Article 12 of the UN’s Convention on the Rights of the Child, bls. 169.
1% General Comment No. 12, bls. 21.
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uppbyggilegu uppeldi. NRB hefur sett fram fimm punkta sem kenna pyrfti a4 slikum

namskeidoum:

1. Gagnkveem virding milli foreldra og barna.

2. béatttaka barns vid akvordunartoku.

3. Ad skodun allra fjolskyldumedlima hafi ahrif vid akvérounartoku.
4. Skilningur, efling og virding fyrir vaxandi proska barns.

5. Leidir til ad vinna Ur &greiningi vegna mismunandi skodana innan fjélskyldu.'*

Heilsugaeslan & islandi bydur upp & namskeid fyrir foreldra um hegdun ungbarna og
nadmskeid sem kallast ,,Uppeldi sem virkar“. Par eiga foreldrar medal annars ad tileinka sér
hvernig haegt er ad hjalpa bornum ad proéa med sér 6ryggi, sjalfsteedi og jakveeoni. pratt fyrir
ad peir fimm punktar sem NRB malti med fyrir uppbyggilegt uppeldi sé ekki ad finna i
kynningarbaklingi némskeidsins, pa er lagt upp med ad auka sjalfstedi barnsins.®’ betta er
pbvi gott innlegg i umreeduna. Gott veeri ad namskeid sem petta veeri snidid enn frekar ad pvi
uppbyggilega uppeldi sem NRB leggur til. Ef slikt ndmskeid veeri adgengilegt 6llum
foreldrum og & allra vitordi veeri pad gott innlegg i umraeduna i samfélaginu um pann einstaka
rétt barns ad fa ad tja skodun sina og hafa ahrif.

Réttur allra barna, &n mismununar med nokkrum hetti, er ad framkveemd & 12. gr. sé
raunveruleg og & 6llum svidum samfélagsins. Einnig er pad lagaleg skylda adildarrikja ad
gera allt sem i peirra valdi stendur til ad skilningur og framkveemd eigi sér raunverulega stad.
Til ad born fai ad tja sig og telji sjalfsagt ad tja skodun sina i 6llum malum er pau varda og ad
st skodun hafi ahrif, parf hugrekki til ad brjotast i gegnum fyrirfram gefnar forsendur um getu
barna. Mynda parf umhverfi par sem bdrn geta byggt upp og synt proska sinn og getu. Til

bess parf Grredi og pjalfun innan samfélags.**®

3.4 Samspil 12. gr. SRB vid 6nnur akvadi innan SRB

3.4.1 Samspil 12. gr. SRB vid 2. gr. SRB

Eins og adur hefur komid fram er 2. gr. SRB ein af grundvallarreglunum fjérum. I henni er
kvedid a um jafnretti milli allra barna og lagt bann vid mismunun af nokkru tagi. Med henni
er adildarrikjum skylt ad tryggja 6llum bérnum pau réttindi sem koma fram i SRB, an
nokkurrar mismununar. Pad sem tengir 2. gr. vid 12. gr. SRB er ad 6ll bérn skulu njota pess

réttar ad tja skodun sina i mali sem pad vardar og hafa ahrif a nidurstédu pess, &n mismununar

1% General Comment No. 12, bls. 22.
197 Uppeldi sem virkar*, hitps://www.heilsugaeslan.is/?PagelD=931.
198 General Comment No. 12, bls. 31.
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med nokkrum hetti. Adildarrikjum ber ad fjalla opinskéatt um mismunun, sérstaklega pegar
kemur ad vidkvemum hopum barna. bannig ber ad tryggja 6llum bérnum rétt til ad tja
skodun i sinum malum.'*® NRB hefur tjad ahyggjur sinar yfir pvi ad i sumum samfélégum
veldur vidhorf og framkvaemd mikilli skerdingu a beitingu pessa réttar. NRB vill ad rikin sjai
til pess ad vidhorfsbreyting verdi i samfélaginu svo ad 61l born fai notid réttinda samkvaemt
SRB. Til pess parf ad kynna neikvadar afleidingar slikra vidhorfa og pannig auka vitund um
mannréttindi. NRB hvetur einnig adildarriki til ad veita réttindum stulkna sérstaka athygli.
Stadalimyndir kynjanna og pjédraeknisgildi eiga pad til ad hindra ad stalkur fai réttindum

sinum { 12. gr. framfylgt.?®

3.4.2 Samspil 12. gr. SRB vid 3. gr. SRB
I 3. gr. SRB felst ad vid allar akvardanir sem varda born skulu hagsmunir peirra hafa forgang.
Akvadid er ein af grundvallarreglunum fjorum, eins og adur hefur komid fram. Badi 3. og
12. gr. SRB fela i sér malsmedferdarreglur. Adildarrikjum ber pvi ad innleida, ad tekid sé tillit
til pess sem best er fyrir barnid, inn i alla adgerdarferla sem varda born. Til ad sa sem ber
abyrgd a barni geti tekid réttmaeta akvoroun um hvad er best fyrir pad er medal annars
naudsynlegt ad hlusta & skodun barnsins eins og 12. gr. melir fyrir um. Pvi ma segja ad pad
ad veita barni teekiferi 4 ad tja skodun sina, sé forsenda fyrir pvi ad hegt sé ad komast ad
nidurstdou vardandi hvad sé best fyrir barnid. Rétturinn um bestu hagsmuni barnsins a vid
hvort sem um er ad raeda eitt barn, eda hop tiltekinna eda otiltekinna barna. T 6llum tilfellum
ber ad vega hagsmuni med sama hatti. Pvi ber ad gefa peim bérnum teekifaeri & ad tja skodun
sina og hafa ahrif. petta a vid p6 hépurinn sé oOskilgreindur og 4 vid medal annars um
lagadkvardanir eda aztlanir sem hafa ahrif 4 born beint eda 6beint.?%*

pad sést ad 12. gr. & ymislegt sameiginlegt med 3. gr. SRB. Su spurning vaknar p6 hvort
3. gr. geti takmarkad 12. gr. med peim heetti ad ekki sé talid best fyrir barnid ad fa ao tja sig.
Umbodsmadur barna skrifadi bréf i desember 2016 til allra raduneyta sem vardadi pessi tvo
akvaedi dsamt svarinu vid fyrri spurningu.?®® Matid & pvi hvort pad sé barninu i hag ad fa ad
tja sig veeri alltaf i hondum pess sem teeki akvordun i hverju einstoku mali. Vid pa akvoroun
skiptir afstada og 6sk barnsins miklu mali.?®® | fyrrnefndu bréfi itrekar umbodsmadur barna

,,a0 mat fullordinna & pvi hvad sé barni fyrir bestu eigi ekki ad duga til pess ad takmarka

199 General Comment No. 12, bls. 18.

299 General Comment No. 12, bls. 19.

01 General Comment No. 12, bls. 18.

22 Umbodsmadur barna: ,,Hagsmunir og sjénarmid barna“, https://barn.is.
203 pskj. 155, 141. logp. 2012-13, bls. 35 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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pennan rétt“. Pess vegna er ekki haegt ad réttleeta pa takmorkun & 12. gr. ad med pvi sé verid
ad hlifa barninu.?®* baer adstaedur geta ad sjalfsogdu myndast ad bein pétttaka barns geti haft
of pungberar afleidingar fyrir pad. Sem demi ma nefna ef agreiningur er a milli foreldra i
forsjar- eda umgengnismalum. 1 slikum tilvikum getur talsmadur talad fyrir barnid eins og 2.
mgr. 12. gr. SRB, gefur svigram til.?® begar talsmadur talar fyrir barn, er talsmadurinn
skyldugur til ad midla skodunum barnsins eins nakvaemlega og unnt er.®® Hvort sem
talsmadur er fenginn til adstodar i slikum malum eda ekki, pa ber ad upplysa bérn um pennan
rétt og tryggja ad adsteedur séu barnveenar og peer adferdir sem notadar eru hjalpi barninu ad
tja sig, eftir eigin getu og vilja. Med pessu felst ad ekki er haegt ad takmarka rétt barns til ad
tjd sig um mal sem pad vardar med mati fullordins ad pad myndi ekki vera barninu fyrir
bestu.?"’

Pegar verid er ad huga ad pvi sem er best fyrir barnid og rétti pess til ad hafa ahrif, verdur
ad taka tillit til vaxandi proska barnsins. pannig ber ad gefa skodun barns aukid vaegi vid mat
& hagsmunum pess, eftir pvi sem barnid vex Gr grasi.?®® begar barn er annad hvort mjég ungt
eda i viokvemri adstddu eins og til deemis fatlad eda i minnihlutahopi, pa verdur ad virda ad
oll born hafa jafnan rétt eins og 2. gr. SRB hamrar a. bvi skerdir ungur aldur eda adrir peettir
hvorki rétt pess til ad tja sig, né minnkar pad ahrif skodunar barns & dkvordunartoku vio mat a
hvad barninu er fyrir bestu. Pegar svo er i pottinn buid geeti barnid purft adstod til ad koma
skodun sinni & framfzri.?%

Segja ma ad greinarnar tveer baeti hvor adra upp. Su fyrri fjallar um naudsyn pess ad vitad
sé hverjir hagsmunir barnsins eru. | peirri sidari er ad finna adferdarfreedi sem gengur Ut & ad
hlustad sé & barnid. Samspil pessara greina er svo naid ad paer geta i raun ekki an hvor
annarrar verio pvi ef rétt & ad fara med 3. gr. ber ad virda 12. gr. Med sama hetti styrkir 3. gr.
virkni 12. gr. med pvi ad audvelda bornum ad hafa ahrif 4 eigid Iif.?*°

Akvedi 3. gr. um hagsmuni barnsins getur hvorki takmarkad né rekist & rétt barna til ad
tja skodun sina skv. 12. gr. SRB. Astadan er si ad pegar hagsmunum barnsins veeri betur
borgid med pvi ad tja sig ekki, hvilir aldrei skylda & barninu til ad tja sig skv. 12. gr. SRB.

211 I’

Daemi um slikar adsteedur veeri medal annars ef barn veeri sakborningur i sakamali. slikum

adsteedum ber i samraemi vid aldur og proska barns ad veita pvi videigandi upplysingar og

24 Umbodsmadur barna: ,,Hagsmunir og sjénarmid barna“, https://barn.is.

205 pekj. 155, 141. logp. 2012-13, bls. 35 (enn obirt i A-deild Alpt.).

206 General Comment No. 14, bls. 18.

27 Umbodsmadur barna: ,,Hagsmunir og sjénarmid barna“, https://barn.is.

2% General Comment No. 14, bls. 11.

29 General Comment No. 14, bls. 11 og 13.

210 General Comment No. 14, bls. 11.

21 Hans Eklund: Article 12 of the Uns Convention on the Rights of the Child, bls. 171.
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studning til ad taka upplysta akvordun, og finna rétta leid fyrir barnid til ad tja skodun sina

med peim hetti ad pad sé ekki skadlegt fyrir barnid.?*?

3.4.3 Samspil 12. gr. SRB vid 5. gr. SRB
Pad sem gerir 5. gr. SRB tengda 12. gr. SRB er tulkun hennar & hugtakinu ,,vaxandi proski‘.
Akvadid er mjog mikilvaegt vid talkun ordsins ,proski“ innan SRB. Adur hefur samspil

bessara greina verid tekin fyrir i kafla 3.2.3. og er visad pangad vardandi umfjollun.

3.4.4 Samspil 12. gr. SRB vid 6. gr. SRB

Ein af grundvallarreglunum fjorum er i 6. gr. SRB og fjallar han um réttinn til ad lifa og
komast af. Han er i tveimur malsgreinum. [ peirri fyrri er kvedid 4 um ad adildarrikjum beri
ad virda meodfeddan rétt barns til lifs. SO sidari setur pa abyrgd & adildarriki ad tryggja
lifsafkomu og proska barna eftir bestu getu. Morg adkvaedi innan SRB fjalla um markmidid
vardandi proska. NRB vill ad horft sé a hugtakid ,,proski“ med heildrenni nalgun. Sum
akveadin telja foreldra og fjolskyldu vera lykilatridi fyrir barn til ad na sem bestum proska.
Einnig er vernd gegn ofbeldi og misnotkun mikilveegt fyrir proska barnsins.?** Med 6. gr. er
bvi tryggdur réttur til ad proskast. Til ad barn geti proskast parf pad ad upplifa sig sem hluta
af samfélaginu og taka patt i pvi. 12. gr. er lykilakvadi pegar kemur ad réttinum til ad taka
patt. patttakan er mikilveeg svo ad barn nai peim persénulega proska sem pad hefur rétt & ad
nj6ta skv. 6. gr. SRB.***

3.4.5 Samspil 12. gr. SRB vid 9. gr. SRB

[ 9. gr. SRB er fjallad um adskilnad barna fra foreldrum. Han er i fjorum malsgreinum.
Fjallad verdur um fyrstu tveer hér. Tvo mikilveeg atridi um réttindi barna eru til umradu par.
pad fyrra er ad finna i 1. mgr., ad ekki skuli skilja barn fra foreldrum, nema naudsynlegt sé
fyrir hagsmuni barnsins. pPad sidara, sem finnst i 2. mgr., er ad i malsmedferd er vardar
adskilnad foreldra og barna, skal tryggd sanngirni.®*® St sidari segir til um ad vid alla pa
malsmedferd i malum sem varda adskilnad foreldra og barna skal veita 6llum adilum sem
hafa hagsmuni af nidurstédu malsins, kost & ad taka patt i malsmedferd og gera grein fyrir

sjonarmidum sinum. Pad er god asteda fyrir pvi ad 16g0 er sérstok ahersla & ad allir

212 Gerison Lansdown: Every Child’s Rights to be Heard, bls. 50.
2B IHCRC, bls. 83.

21 General Comment No. 12, bls. 19.

IS IHCRC, bls. 121.
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malsadilar lati heyra i sér vid pessar adstedur. Verid er ad minna adildarriki & ad badir
foreldrar hafa réttinn til ad tj& sina hlid & malinu, sama hverjar adsteedur peirra eru. par geeti
vanreaksla af hendi modur hafa att sér stad, eda fadir er ekki basettur i landinu. Einnig er verid
ad audvelda adkomu annarra ad malinu sem telja sig malid varda eins og adrir
fjolskyldumedlimir. Hér er ad sjalfsogdu barnid mikilveegasti adilinn ad malinu. Samkveemt
2. mgr. 12. gr. SRB skal veita barni i méalsmedferd sem pad vardar tekifeeri & ad tja sig beint,
eda fyrir milligbngu talsmanns. Mal skv. 9. gr. varda greinilega barnid, svo pvi ma gera rad
fyrir ad i peim malum geeti barnid fengid talsmann ef svo ber undir. P06 er varad vid ad pegar
adili er fenginn til ad koma hagmunum barns & framfeeri, pa er pad ekki pad sama og ad barn
fai ad ,,gera grein fyrir sjonarmidum sinum®, sbr. 2. mgr. 9. gr. SRB eda eins og i 2. mgr. 12.
gr. ,veitt taekifeeri til ad tja sig*.**® Eins og 1. mgr. 12. gr. segir til um ber ad taka tillit til pess
sem barnid tjadi sig um vid akvordunartoku mals. Sum riki hafa sett fram &akvedin
aldursskilyrdi fyrir pvi ad born mega akveda sjalf hvernig forsja og umgengni sé hagad, po
oftast med undantekningum vid akvednar adsteedur. Aldurinn sem riki akveda hefur verid allt
fra 7 ara upp i 16 ara. petta fyrirkomulag rikja malir i sjalfu sér ekki gegn SRB. betta er po
varasamt par sem tjaning & skodunum barna & 6llum aldri etti ad vera skodud med tilliti til

12. gr. SRB, sem setur engin aldurstakmork.?!’

3.4.6 Samspil 12. gr. SRB vid 13. gr. SRB

Ef etti ad finna mannréttindadkvaedi sem liktist réttinum i 12. gr. SRB, pa vaeri pad rétturinn
til ad tj4 sig. S& tjaningarréttur eins og vid pekkjum hann i 10. gr. MSE, 73. gr.
stjornarskrarinnar og 13. gr. SRB felur i sér réttinn til ad tja sig og hafa skodanir an hindrana

eda truflana. 13. gr. um tjaningarfrelsi barna hljomar svona:

1. Barn & rétt til ao lata i 1j6s skodanir sinar, og felur pad i sér rétt til ad leita, taka vid og midla
hvers kyns vitneskju og hugmyndum, én tillits til landameera, annadhvort munnlega, skriflega
eda & prenti, i formi lista eda eftir hvers kyns 6drum leidum ad vali pess.

2. Lata m4 rétt pennan sata vissum takmdrkunum, en pé adeins ad pvi marki sem melt er fyrir i
I6gum og er naudsynlegt

a) til pess ad virda réttindi eda mannord annarra, eda

b) til ad geeta 6ryggis pjodarinnar eda allsherjarreglu, eda heilbrigdis almennings eda sidgadis.

Vid fyrstu syn geti munurinn & pessari grein og 12. gr. virst vera enginn. Pa ber ad huga
ad pvi ad astaeda hlytur ad vera fyrir pvi ad paer eru badar i SRB. Tengsl peirra eru mikil en pé

eru peer sjalfsteedar. Pad er haegt ad tulka 13. gr. sem almennan tjaningarrétt barns & medan

218 |HCRC, bls. 129.
2T IHCRC, bls. 130.
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12. gr. gildir pegar um mal er ad reda sem hefur hrif & Iif barnsins.?*® Med 13. gr. 4samt 17.
gr. um rétt til upplysinga eru naudsynlegar forsendur komnar fyrir réttinum i 12. gr. um ad
hlustad sé & barnid. bratt fyrir sterk tengsl 12. og 13. gr. pa fjalla paer ekki um sama rétt. I 13.
gr. um tjaningarfrelsi er fjallad um réttinn til ad hafa skodun og tja pa skodun og leita ad og
taka & moti upplysingum i gegnum fjolmidla. Samkvemt henni hafa adildarriki ekki rétt & ad
takmarka skodun barns og tjaningu. Su skylda hvilir & adildarrikjum ad skipta sér ekki af
tjaningu, nema ef melt er fyrir pvi i 16gum eda talid naudsynlegt. 1 12. gr. er hins vegar
fjallad um rétt barna til ad tja sig i malum sem pau varda og réttinn til ad hafa ahrif a
akvordun sem pau varda. I 12. gr. er sett fram st skylda & adildarriki ad leggja fram kerfi og
lagadkveedi til ad audvelda virka patttoku barna i malum sem pau varda og uppfylla pa skyldu
ad skodun peirra hafi ahrif a nidurstodu malsins. Samsvarandi skyldu adildarrikja er ekki ad
finna i 13. gr. SRB. pratt fyrir pad vinna pessar lagagreinar saman ad pvi ad tryggja getu

barna til ad tja sig frjalslega.?*®

3.4.7 Samspil 12. gr. SRB vid 14. gr. SRB

[ 14. gr. SRB er fjallad um réttinn til frjalsrar hugsunar, sannfaeringar og trGar. bann rétt er
einnig ad finna i 63. gr. stjornarskrarinnar og i 9. gr. MSE. I 1. mgr. 14. gr. kemur fram ad
adildarriki skulu virda rétt barns til frjalsrar hugsunar, sannfaeringar og trdar. I 2. mgr. segir ad
adildarriki skulu virda rétt og skyldur foreldra og l6gradamanna eftir pvi sem vid a til ad veita
barni leidsdgn vid ad beita rétti sinum & pann hatt sem samreemist vaxandi proska pess. Med
3. mgr. eru settar prongar takmarkanir & frelsi barnsins til ad lata i 1jos tra eda skodun. Mérg
adildarriki hafa sett fyrirvara vardandi pennan rétt. Sum riki sogdu ad par sem rétturinn veeri
verndadur i stjérnarskra landsins og ad hann yfirferdist & born pyrfti ekki ad setja pad nanar i
16g. Onnur riki sogdu ad hefd eda 16g landsins feeru gegn pvi ad leyfa bornum ad rada tru
sinni. Morg riki hafa pa venju ad foreldrar radi trd barna sinna. begar kemur ad menntakerfinu
hafa skolar verid ad kenna triarbragdafraedi sem fer gegn pessum rétti og NRB hefur tjao
6anagju med pad.?? 12. gr. tengist 14. gr. med pvi ad st frjalsa hugsun, sannfering og tra
sem born eiga ad njota, med leidsogn midad vid proska sinn, verdur ad taka skodun barns

alvarlega i malum sem pad vardar, par med vid val 4 tri eda akvardanir sem tengjast tri. %

218 |HCRC, bls. 151.
219 General Comment No. 12, bls. 19.
22 |HCRC, bls. 185.
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3.4.8 Samspil 12. gr. SRB vid 17. gr. SRB

[ 17. gr. SRB kemur fram rétturinn til adgangs ad upplysingum. Ad adildarriki vidurkenni
mikilveegi fjolmidla og ad pau sjai um ad barn fai adgang ad upplysingum og efni af ymsum
uppruna beaedi fra eigin landi og erlendis fra. Pad ad fa adgang ad upplysingum er i raun
frumforsenda pess ad barn hafi skilning og getu til ad nyta sér rétt sinn ad tja sig. per
upplysingar eda gogn sem born fa i tengslum vio mal sem pau varda purfa ad vera snidin ad
aldri peirra og proska. Med pessu felst adgangur ad upplysingum sem vardar réttindi peirra,
malsmedferdir sem pau varda, lo6g landsins, reglugerdir, félagspjonustu og keru- og
kvartanamalsmedferdir.”* Fjélmidlar eru mikilvaegt taeki til ad efla vitund barna 4 réttinum ad
tja skodanir sinar og gefa bornum teekifeeri a opinberum vettvangi til ad vidra skodanir sinar.

bvi skulu fjolmidlar studla ad og efla patttoku barna f fjslmidlum.>*

3.5 Getur 12. gr. SRB verid skyrd med takmarkandi heetti?

Rétturinn sem felst i 12. gr. SRB ber ad skyra til samraemis vid énnur dkvaedi innan SRB. bvi
ber ad fara varlega vid ad einangra skyringu & 12. gr. vid einstok ord hennar. PO verdur pad
gert hér til ad varpa ljosi & rétt skv. 12. gr. Skipta ma 1. mgr. 12. gr. i tvo prep. Fyrsta prepid
vaeri ad barn sem getur tjad sig 4 ad fa ad tja sig frjalslega i 6llum malum sem pad vardar. |
60ru prepi skal mat fara fram um hversu mikil ahrif skodun barns hefur vid akvordunartoku
mals.??* [ fyrsta prepinu er takmorkun & tjaningu barns ad pad geti ekki tjad sig. Tjaningin
parf hins vegar ekki ad vera munnleg eins og fyrr hefur komid fram. Ef barn er of ungt til ad
geta tjad sig munnlega, eda fatlad, pa ber ad sja til pess ad fagadili sé fenginn til ad reda vid
barnid med 6drum leidum. Pvi méa segja ad takmdrkun fyrir pvi ad barn fai ad tja sig, sé
einungis ef barn er 6haft til ad tja sig & nokkurn hatt. I prepi tvé er einungis um mat ad rada &
pvi hversu mikil ahrif tjad skodun barns & ad hafa, pvi er ekki haegt ad segja ad pad sé
takmaorkun i sjalfu sér. P& fer fram mat & pvi hversu stort hlutskipti barns er i mali sem pad
vardar midad vid aldur pess og proska i hvert eitt sinn. Pvi er eina takmdrkunin sem heagt er
ad tengja vio 12. gr. SRB ad barn geti ekki tjad sig, med nokkru moéti. Um er ad reeda tilfelli
par sem omoguleiki er fyrir hendi fyrir barn til ad tja sig. Slik tilfelli telst ekki takmdrkun i

peim skilningi sem verid er ad leita eftir.

222 General Comment No. 12, bls. 19-20.
223 General Comment No. 12, bls. 20.
224 ) aura Lundy: ,,Voice Is Not Enough®, bls. 931.
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3.6 Réttur barna til ad hafa 4hrif samkveemt islenskum I6gum

Reéttur barna til ad hafa ahrif med pvi ad tja sig hefur verid atfeerdur i ymsum lagabalkum.
Mismunandi hattur er po hafdur & hvernig pad er gert og ekki er alltaf notast vid sama
ordalag. Nefna ma akvaedi 3. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar sem fjallar um ad bérnum skal
tryggd vernd og umonnun med I6gum sem velferd peirra krefst. betta dkveedi hefur fyrirmynd
medal annars i 3. gr. SRB um hag barnsins, einnig i 24. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi, pa vardandi pa skyldu loggjafans ad setja 16g til ad veita bornum
fyrrnefnda tryggingu. Med akvadinu felst ekki bein trygging fyrir patttoku, en pad felur po i
sér veigamikla efnisreglu pvi haegt er ad visa i hana til ad fa heimild til undantekninga fra
6drum reglum i mannréttindakafla stjornarskrérinnar ef slikar undantekningar eru
naudsynlegar til verndar bérnum. Sem demi ma nefna ad visa meetti i 3. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar til ad banna bornum adgang ad ofbeldisfullum kvikmyndum i
kvikmyndahtsum. Med pessu akvaedi er pvi haegt ad takmarka tjaningarfrelsi.”> A sidustu
arum hefur gjarnan verid visad til pessa lagadkvadis vid lagasetningu til verndar bérnum.??
pratt fyrir pad er réttur barns til ad hafa ahrif alltaf tryggdur i 12. gr. SRB, enda er SRB
logfestur hér & landi eins og adur hefur komid fram, asamt pvi ad vera tryggdur vioda i

islenskum légum.

3.6.1 Barnal6dg og barnaverndarlog

Reéttarstada barna er helst til umfjéllunar i tveimur islenskum lagabalkum. Pad eru barnalgin
nr. 76/2003 og barnaverndarldgin nr. 80/2002 (hér eftir bvl., eftir pvi sem vid &). Barnaldgin
fjalla um almennan rétt peirra, réttarstodu peirra og tengsl vid foreldra sina.
Barnaverndarldgin fjalla helst um inngrip hins opinbera pegar hagsmunum og velferd barna er
Ognad eda born bla vid 6vidunandi adstaedur. Breyting var gerd & barnalégunum med l6gum
nr. 61/2012. Medal annars fol su breyting i sér ad settur var nyr 1. kafli i barnalégin. | peim
kafla er eitt akvaedi eda 1. gr. sem fjallar um réttindi barnsins. Vid gerd frumvarpsins a
breytingalogunum nr. 61/2012 var talid mikilveegt ad barnalégin innihéldu frekari almenn
akveedi um rettindi barna til ad samraeemast akveedum SRB. Med 1. gr. atti ad endurspegla
grundvallarreglurnar fjérar Gr SRB. [ 1. mgr. er byggt & 2. og 6. gr. SRB. Einnig var talid ad
bannid vid mismunun sem byggir & 2. gr. SRB veeri ad styrkja pa vernd sem born nytu skv.
65. gr. stjornarskrarinnar. I 2. mgr. 1. gr. bl. hefur 3. gr. SRB verid fest i sessi, sem vardar

bestu hagsmuni barnsins. bessi réttur hefur verid settur i 16ggjof & nokkrum svidum en med

225 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 4348.
226 pskj. 155, 141. logp. 2012-13, bls. 44 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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bvi ad setja regluna hér er pessi grundvallarréttur barns tryggdur i 6llum maélaflokkum 6h&d
pvi hver tekur akvordunina. | 3. mgr. 1. gr. bl. er réttur til ad tja skodun sina i 6llum malum
sem barnid vardar. Han er pvi i samraemi vid 12. gr. SRB. bar sem breytingin & barnaldgunum
var logfest &dur en SRB var logfestur var med pessum heetti rétturinn skv. 12. gr. SRB gildur
med almennum heetti. Einnig er réttinn ad finna i sérldgum eins og sést deemi um hér nénar
sidar  kaflanum.??” Réttur barns til ad tja skodun sina og hafa &hrif & nidurstédu mals er ad
finna med mismunandi ordalagi i fleiri lagagreinum innan barnalaga. Par méa nefna 6. mgr. 28.
gr., 3. mgr. 33. gr. a, 1. mgr. 34. gr., 1. mgr. 43. gr., 1. mgr. 47. gr. en nanar verdur fjallad um
barnaldgin sidar.

I barnaverndarldgum eru ymis akveedi par sem bornum er gefinn kostur 4 ad tja sig i
malum i samraemi vid aldur og proska. 1 1. gr. er almenn lagagrein um réttindi barna og
skyldur foreldra og i 1. mgr. segir ad born skulu njéta réttinda i samraemi vid aldur og proska.
Meginreglur barnaverndarstarfs koma fram i 4. gr. sem ber ad leggja til grundvallar vid
beitingu og tdlkun laganna. 1 2. mgr. sama lagadkvadis segir ad barnaverndaryfirvold eigi i
storfum sinum ad taka tillit til sjonarmida og 6ska barna eftir pvi sem aldur og proski gefur
tilefni til. T greinargerd vid frumvarp laganna er i umfjéllun um 4. gr. reett um ad pessi réttur
sé sd sami og i 1. mgr. 12. gr. SRB og ad rétturinn sé ekki midadur vid aldur barns heldur vid
vaxandi proska pess. Einnig er par tekid fram, sem & sérstaklega vid vardandi
barnaverndarmal, ad pessi regla feli i sér ad barni sé syndur trinadur ad svo miklu leyti ad pad
skerdi ekki hagsmuni barnsins. b6 parf sa trinadur ad vikja ef barnid kemur med upplysingar
sem ber ad tilkynna, vegna oryggis og velferdar barns.?® Hvad vardar adild barna ad
domsmali pa kemur fram i 1. mgr. 55. gr. bvl. sem var nymeeli vid gerd laganna ad barn sem
nad hefur 15 &ra aldri sé adili ad barnaverndarmali. Med peim rétti feer barn 6skoradan rétt til
ad tja sig. pad hefur adgang ad 6llum gognum og hefur 61l pau réttindi sem malsadilar hafa.??®

[ 46. gr. bvl. sem vardar réttindi barna vid malsmedferd barnaverndarmala kemur fram i 2.
mgr. hennar ad bérnum sé gefinn kostur & ad tja sig um mal sem pad vardar i samraemi vid
aldur og proska pess og ad réttmatt tillit skuli taka til skodana pess vid Grlausn malsins.?
bessi regla er f raun nanari Gtfarsla & peirri meginreglu sem kemur fram { 2. mgr. 4. gr. bvl.?*
Fyrir pa breytingu sem var gerd a ldgunum arid 2011, var akvaedid med malslid sem gaf til

kynna ad alltaf etti ad veita barni sem veeri 12 ara eda eldri teekifeeri til ad tja sig um mal.

227 bskj. 328, 140. ldgp. 2011-12, bls. 54 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
228 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1811.

229 Alpt. 2001-02, A-deild, bls.1805.

230 bskj. 57, 139. 16gh. 2010-11, bls. 16 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
21 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1851.
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Markmidid vid breytingu pessa & l6gunum arid 2011, vid ad fella pessi aldursmork nidur, var
ad auka réttindi barna til patttoku.?*? T frumvarpi laganna er pvi haldid fram ad samberilega
reglu sé ad finna i SRB.** Gera ma rad fyrir ad att sé vid regluna i 12. gr. SRB, pratt fyrir ad i
2. mgr. 46. gr. bvl. sé kostur barns & ad tja sig skordadur vid aldur og proska pess sem ekKki er
gert i 12. gr. SRB. Velta ma fyrir sér hvort pad hafi ahrif & framkvaemd.

Samkvemt 3. mgr. 46. gr. bvl. skal barnaverndarnefnd framkvema mat og taka akvoroun
vardandi pad hvort barni beri ad fa talsmann i barnaverndarmali. Vid pa akvordun ad skipa
talsmann er verid ad taka akvoroun um efnisleg réttindi barns eins og meelt er fyrir um i 12.
gr. SRB, pvi ber ad veita barni teekifzri til ad tja skodun sina & pvi.?** [ 2. mgr. 55. gr. bvl. er
heimild til ad skipa barni talsmann & sama héatt og ef um yngri born veeri ad reeda. par kemur
fram ad ef barni er skipadur talsmadur skal gefa pvi kost & ad vera vid pinghdld ef vornum er
haldid uppi og ad barni skal gefinn kostur & ad tja sig um mal i samraemi vid aldur og proska
bess. Pessu lagadkveedi var breytt &rid 2011. Med breytingunum var beett vid ,,i samraemi vid
aldur og proska“ i peim tilgangi ad endurspegla pa talkun & fyrri lagagrein sem kom fram i
Hrd. 23. april 2008 (192/2008) sem taldi ad i samraemi vid edli mals og med hlidsjon af 2.
magr. 46. gr. bvl. &tti ad gefa bornum rétt & ad tja sig i malum i samraemi vid proska peirra og

aldur.®®

Med pessari breytingu var réttur barns til ad tja sig i mali takmarkadur vid aldur og
pbroska pess. Velta ma pvi fyrir sér hvort pad sé i samreemi vid 12. gr. SRB.

[ 63. gr. a. bvl. um réttindi barns vid méalsmedferd segir i 2. mgr. vardandi barn sem ekki
telst adili ad mali, ad pvi skuli gefinn kostur a ad tja sig um mal i samraemi vid aldur og
proska, nema ef domari telji skyra afstédu barns koma fram i gégnum. I frumvarpi vid pessi
nymeli var aréttad ad 46. gr. bvl. um vidtekan rétt barns sem n&d hefur aldri og proska til ad
tja sig um barnaverndarmal etti vid & 6llum stigum malsmedferdar. Einnig er aréttad ad pratt
fyrir ad lagadkvaedid takmarkist vid pad ad domari telji frekari afstodu barns purfa ad koma
fram, pa er ekki atlunin med pvi ad draga ur peim rétti barnsins ad sjonarmid pess liggi fyrir i
malinu og ad réttmeett tillit sé tekid til peirra. Pegar petta er metid verdur ad lita til pess hvort
hagsmunir barnsins séu peir ad vera siendurtekid bodid ad tja sig um sému atridi, an pess ad

forsendur mals hafi breyst.**

232 pskj. 57, 139. 16gh. 2010-11, bls. 16 (enn 6birt i A-deild Alpt.).Z3 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1851.
23 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1851.

234 Hrefna Fridriksdottir og Hafdis Gisladottir: ,,Skipan talsmanns fyrir born*, bls. 321-322.

2% pskj. 57, 139. 16gh. 2010-11, bls. 36 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

236 pskj. 57, 139. 16gh. 2010-11, bls. 38 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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3.6.2 Skolastarf

Lydreedi er einn af grunnpattum islenskrar menntastefnu. Markmid stefnunnar er ad undirbla
nemendur undir pad ad verda virkir og hefir patttakendur i jafnréttis- og lydraedissamfelagi.
Gagnryni og lydraedi 4 ad vera aberandi i 6llu skélastarfi.?®” bvi til studnings hafa 16gin sem
fjalla um skolastarf akvaedi um rétt barna til ad hafa ahrif.

I leikskolalogum nr. 90/2008 kemur fram i 2. mgr. 2. gr. meginmarkmid laganna vardandi
uppeldi og kennslu i leikskdla. Samkvaemt e. lid akvaedisins a ad leggja grundvoll ad pvi ad
born verdi sjalfstedir, virkir og abyrgir patttakendur i lydraedispjodfélagi. Samkvemt f. lid
akveedisins & ad raekta hafileika barna til tjdningar og skdpunar i peim tilgangi medal annars
ad styrkja sjalfsmynd peirra, heilbrigdisvitund, 6ryggi og hefni til mannlegra samskipta.

I grunnskolalégum nr. 91/2008 er med 10. gr. sett si skylda & grunnskéla ad par skuli
starfa nemendafélag. Med peirri starfsemi fa nemendur teekifzeri til lydraedislegrar patttoku i
hagsmunamalum sinum é&samt pvi ad fa pjalfun i lydraedislegum vinnubrogdum.?®® |
akveaedinu kemur fram ad nemendafélag skuli vinna medal annars ad félags-, hagsmuna-, og
velferdarmalum nemenda. ba segir einnig ad nemendafélag skuli setja sér starfsreglur, medal
annars um kosningu i stjorn félagsins og kosningu fulltriia skolarads. 1 8. gr. er fjallad um
skdlarad sem er samradsvettvangur skolastjora og skolasamfélags um stefnumdérkun og moétun
sérkenna skolans. Samkveemt 2. mgr. 8. gr. laganna sitja tveir fulltriar nemenda par og hafa
pannig ahrif & akvardanir skélarads eins og vardandi skolandmskra, starfsaeetlanir,
rekstrarazetlanir og adrar aztlanir sem varda skolastarfio.

I 16gum um framhaldsskola nr. 92/2008, kemur fram i 2. gr. ad hlutverk framhaldsskdla sé
ad studla ad alhlida proska allra nemenda og virkri patttoku peirra i lydraedispjodfélagi, med
bvi ad bjoda hverjum nemenda nam vid hafi. Ad framhaldsskolar undirbdi nemendur fyrir
patttoku i atvinnulifinu og frekara nam. I skolanefnd, skv. 5. gr. laganna, eru &heyrnarfulltriar
sem hafa malfrelsi og tilldgurétt, og einn af peim er tilnefndur af nemendafélagi skolans. 1 9.
gr. segir ad skolafundi skuli halda ad minnsta kosti einu sinni & ari og ad fulltrdar nemenda
hafi rétt til setu & peim fundi. bar er raett um malefni viskomandi skéla. | 5. malsl. 33. gr.
laganna kemur fram ad nemendur eigi rétt & ad koma sjonarmidum sinum & framfaeri vardandi
namsumhverfi, namstilhégun, fyrirkomulag skélastarfs og adrar akvardanir sem snerta pé. | 6.
malsl. somu lagagreinar er tekid fram ad tillit skuli tekid til sjonarmida peirra eins og unnt er.

Hér er pvi um almennan patttokurétt barna i framhaldsskola ad reeda.

27 Ny menntastefna-(tgéafa adalnamskrar®, https://www.menntamalaraduneyti.is.
2% patttaka®, https://barn.is.
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3.6.3 Samradsréttur, medakvordunarréttur og sjalfsakvordunarréttur barna

I samreemi vid pad sem adur hefur komid fram ad born beri stigvaxandi abyrgd 4 eigin lifi
fylgir abyrgdinni akvordunarréttur. Islensk 16g veita mismikla innsyn i hver akvordunarréttur
barns er. Sum 16g gefa godar leidbeiningar vardandi hvenger born rada sér sjalf og hvener
foreldrar hafa akvordunarvaldid. Onnur 16g eru ekki jafnafdrattarlaus og pa parf ad fara fram
mat & pvi hvert 4kvordunarvald barns er, med hlidsjon af adsteedum.?*® Vardandi pad mat felst
akvedio hagraedi i pvi ad greina akvorounarrétt barna i prjar tegundir eda stig til ad skilja
betur hvers konar ahrif islensk 16g veita bérnum. Um er ad reda samradsrétt,
medakvordunarrétt og sjalfsakvorounarrétt. Nanari skil a pessum hugtokum verda gerd med
pbvi ad nefna nokkur 16g sem veita bornum mismikinn akvordunarrétt.

Med 12. gr. SRB og 3. mgr. 1. gr. bl. er bérnum tryggdur almennur samradsréttur i 6llum
malum sem pau varda. Med samradsrétti felst réttur barns til ad vera med i radum pegar
akvardanir eru teknar i malum sem pau varda. Barnid & rétt &4 ad koma sjonarmidum sinum &
framfaeri og med pvi hafa ahrif & nidurstédu méls.?*® Einnig er ad finna samréadsrétt { 6. mgr.
28. gr. bl. par sem segir ad foreldrum beri ad hafa samrad vid barn sitt med tilliti til aldurs og
proska, adur en akvoroun er tekin i malefnum pess. Auk pess er ad finna samradsrétt i
einstaka I6gum eins og medal annars i 1. mgr. 58. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga nr.
40/1991 sem vardar malsmedferd einstakra mala. par kemur fram ad samvinnu og samrad
skuli hafa vid skjolsteding og ad barn eigi rétt a ad lata i 1jos skodanir sinar & malum sem pad
vardar midad vid aldur pess og proska. I 16gum um réttindi sjuklinga nr. 74/1997 er i 26. gr.
akvaedi par sem foreldrar sem fara med forsja barns purfa ad veita sampykki fyrir
naudsynlegri medferd barns sem er yngra en 16 ara. PG ber ad hafa sjuk born med i r&dum
eftir pvi sem kostur er og alltaf ef pau eru eldri en 12 ara. Ekkert frekar er fjallad um petta
akvaedi 1 frumvarpinu og pvi mé velta pvi fyrir sér hvort ordalagid ,,eftir pvi sem kostur er sé
hlidholt 12. gr. SRB.

Medakvordunarréttur veitir teekiferi til meiri samvinnu & milli fullordinna og barna.
Teekifeeri myndast fyrir virka patttoku barns & hvada stigi akvordunar sem er.?*! T I6gum um
mannandfn nr. 45/1996 kemur fram i 4. mgr. 13 gr. vardandi breytingar a eiginnéfnum og
millinéfnum og 7. mgr. 14. gr. vardandi breytingar & kennin6fnum ad ef breyta & nafni & barni
sem er 12 ara eda eldra ber ad fa sampykki pess til breytinganna. | ettleidingalégum nr.
130/1999 er ad finna i 1. mgr. 6. gr. pa reglu ad ekki ma attleida pann sem nad hefur 12 ara

239 Skyrsla umbodsmanns barna 2015, bls. 49.
20 Hvenzr rada born sjalf?, https:/barn.is.
21 Gerison Lansdown: Every Child’s Rights to be Heard, bls. 169.
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aldri nema med sampykki hans, med peirri undantekningu ad andlegt astand gefi til kynna ad
sampykki veeri ekki markteekt, eda ef hagsmunum barns sé 6gnad med pvi ad leita sampykkis.
par sem barnid parf ad gefa sampykki an pess pé ad hafa sjalfsakvorounarrétt, er um

medakvordunarrétt ad raeda.?*?

AEttleiding er af augljésum asteedum stort inngrip i lif barns.
Samkvaemt 2. mgr. somu lagagreinar ber barnaverndarnefnd ad reeda vid barnid og gefa pvi
leidsdgn um hvada ahrif og réttarahrif ettleiding hefur i for med sér, adur en barnid veitir
sampykki sitt. T 3. mgr. kemur fram ad ef barnid er yngra en 12 ara beri ad leita eftir afstédu
bess med sama heetti og 2. mgr. gefur fyrirmali um. Yngri bérn en 12 ara eru pvi med
samradsrétt med peim fyrirvara ad aldur og proski barns gefi svigrdm til pess. I frumvarpi
med légunum kemur fram ad 3. mgr. sé nymeeli og ad han sé i anda 12. og 21. gr. SRB. bar
kemur fram ad aldur peirra barna sem rett er vid geti ekki verid fastakvedinn en ad viomidid
sé 7 ara. PG verdur ad taka tillit til proska barns og adstaedna, par & medal heilsufars pess. bar
kemur fram ad afstada barns sé ekki pad sem redur lokanidurstodu & attleidingu, sem er i
raun i anda 12. gr. SRB. Benda mé& & ad 7 ara viomidid sem kemur fram i frumvarpi laganna,
a peim bornum sem reett er vid, er ekki beint i samraemi vid 12. gr. SRB, par sem ekkert
lagmark er & aldri barna, pegar kemur ad pvi hvenzr skuli reeda vid pau.?*®

Bornum hefur verid veittur sjalfsakvordunarréttur i dkvednum tilvikum, 4dur en pau na 18
ara aldri. Vid 18 ara aldur verda pau ad l6grada einstaklingum, sbr. 1. mgr. 1. gr. 16graedislaga
nr. 71/1997, sem hafa ekki einungis patttokurétt um akvardanir heldur rada sjalfir sinum
persénulegu malum.*** Sem demi ma nefna ad i 2. mgr. 75. gr lograedislaga nr. 71/1997, segir
ad ofjarrada madur rddi sjalfur yfir sjalfsaflafé sem hann hefur pegar unnid fyrir. Eins og tekid
var fram vardandi medakvordunarrétt i 26. gr. sjuklingalaga nr. 74/1997, pa felur su grein
einnig i sér ad pegar barn er 16 ara og eldra pa beri forsjarforeldri ekki ad sampykkja
naudsynlegar medferdir. Einnig er ad finna sjalfsakvorounarrétt i 25. gr. sému laga, pvi ad i
henni felst ad foreldrum 16 ara og eldri barna beri ekki ad fa upplysingar skv. 5. gr. peirra
laga. ba er gott ad nefna ad i 16gum nr. 25/1975 um radgjof og freedslu vardandi kynlif og fl.
kemur fram med 3. t6lul. 2. mgr. 13. gr. ad kona sem er 16 &ara eda eldri, parf ekki ad hafa
foreldri med sér pegar hin sakir um fdstureydingu.

Ljost er ad pratt fyrir ad foreldrar fari med forsja barns til 18 ara aldurs, pa 6dlast pau
stigvaxandi rétt til ad hafa ahrif & eigid lif, asamt pvi ad taka sjalfstedar akvardanir i

akvednum tilvikum um eigin malefni. bratt fyrir pad getur verid erfitt ad segja til um hversu

242 Inger Diibeck: Personers rettigheder, bls. 100-101, og Lycy Smith og Peter Ladrup: Barn og foreldre, bls.
97.

23 Alpt. 1998-99, A-deild, bls. 2840.

244 Hrefna Fridriksdottir: ,,Sjalfredi og réttindi barna®, bls. 748.
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mikil ahrif born eiga ad hafa & einstaka akvardanir og i hvada tilvikum pau eiga ad rada alveg
sjalf.>*> Hvernig sem akvordunarréttur barns hljémar, er almenn ahersla 16gd & ad bérn njéti
stigvaxandi ahrifa eftir aldri og proska. Med pvi ad feera bornum heagt og rolega meiri ahrif og
abyrgd & eigin lifi, er byggd g0d undirstada fyrir barnid ad verda abyrgdarfullur

einstaklingur.?*

2% Skyrsla umbodsmanns barna 2015, bls. 50.
248 Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 82.
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4 Barnaldg nr. 76/2003

4.1 broun barnalaga

L6g um stddu barna hafa verid i islenskri 16ggjof fra arinu 1921 pegar fyrsta 16ggjofin sem
vardadi stddu barna var sett med 16gum nr. 46/1921 um afstodu foreldra til 6skilgetinna barna
og légum nr. 57/1921 um afstodu foreldra til skilgetinna barna.?*” | kjolfar pess starfs sem
norreenar samstarfsnefndir hofou verid ad vinna & sjétta aratugnum voru fyrstu heildstaedu
barnal6gin nr. 9/1981 sett & Islandi. Med pessum légum var medal annars tekid upp nymalid
forsja sem leysti af hdlmi ordin ,,foreldravald og ,,forreedi“. Med pessari breytingu & ordavali
ma sjd ad hugsunarhattur var ad breytast. Med l6gunum var einnig kvedido a um jafnan
umgengnisrétt pess foreldris sem ekki hafdi forsja barns, 6had pvi hvernig samvistir foreldra
hafi veri6.?® [ 16gunum var bornum gefin samradsréttur i 5. mgr. 35. gr. sem sagdi ad
foreldrar @&ttu ad hafa samrdd vid born sin, &dur en akvardanir yrdu teknar um persénuleg
malefni peirra, med tilliti til proska barna. Hins vegar var bornum ekki sérstaklega veittur
réttur til ad tja sig i umgengnisdeilum. Urskurdarvald i umgengnismalum var i héndum
doémsmalaraduneytis eins og 40 gr. gaf fyrirmeeli um. Samfélagid breytist og barnalégin hafa
métast samhlida peim.?*°

Ny barnal6g voru sett med 16gum nr. 20/1992.2>°

Vid gerd peirra laga var dhersla 16gd &
ad vernda og virda rétt barnsins og ad i 6llum malum sem vardar barnid atti ad horfa til pess
sem barninu var fyrir bestu.”* Ein mikilvaegasta breytingin var st ad foreldrar fengu heimild
til ad semja um sameiginlega forsja an pess ad bta saman. Einnig héfou 16gin opnad fyrir pa
leid i forsjarmalum ad fara heldur fyrir démstéla, en adur hafdoi domsmalaraduneytid haft
rikara drskurdarvald i slikum malum. Eftir pessa breytingu hafdi raduneytid einungis vald til
ad leysa Gr peim deilum sem foreldrar voru sammala um ad atti ad leysa hja raduneytinu.?*® |
I6gunum var drlausn & medlags- og umgengnismalum einungis i hondum stjornvalda. Pa toku
syslumenn vid malunum sem svo var hagt ad skjota til raduneytis. Adur fyrr tok
domsmalaraduneytio vid malunum sem svo var hagt ad skjota til domstols. Samkvemt
I6gunum purftu foreldrar ad leita til syslumanns til ad fa urskurd um umgengni og medlag ef
agreiningur var um pad, pratt fyrir ad démstéll hafi demt um forsja barns. Rokin fyrir pessari

breytingu voru st ad pad potti aukid réttaréryggi ad hafa tvo stjornsyslustig sem geetu fjallad

4" Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 7-8.
248 Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 8.
28 Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 8.
20 Barnalég 4samt greinargerd, bls, 11.

! Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 8.
%2 Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 9.
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um malid. P4 var talid ad malsmedferd fyrir domstol veeri langdregin og pung. Betra veeri i
svona malum ad fa skj6ta Grlausn enda getur agreiningur vaknad aftur og aftur i sama méali.>
I 16gunum var bdrnum gefinn réttur til ad tja sig skv. 4. mgr. 34. gr. en rétturinn var pé
takmarkadur vid 12 ara aldur.

L6gin sem eru i gildi i dag eru nr. 76/2003 og toku pau gildi 1. névember 2003. Fra peim
tima hafa pau tekid miklum stakkaskiptum. Adur en fjallad verdur um per breytingar verdur
farid yfir helstu breytingar sem 16g nr. 76/2003 baru med sér. Su takmarkada heimild sem
radherra var med vardandi Urlausn i forsjarmalum var afnumin med l6gunum og démari vard
s eini sem getur leyst ar slikum agreiningi i dag.>* betta pétti hentug breyting badi vegna
bess ad flestir voru pa pegar farnir ad fara med forsjarmal fyrir démstdl og pad potti edlilegt
ad pessi mal fengju 6ll sému malsmedferd. Sa breyting var gerd & malsmedferd medlags- og
umgengnismala ad pegar forsjarmal er til medferdar fyrir démstol getur domari leyst ar
medlags og umgengnisdeilum { leidinni.?*® bad pétti augljést hagreedi ad heimila démara ad
leysa ur umgengnis- og medlagsgreidslum samhlida forsjarmali, par sem démarinn hefur
naudsynlegar upplysingar til ad taka akvoroun um umgengnis- og medlagsgreidslur. Hins
vegar, pegar ekki er verid ad reka forsjarmal fyrir domi, verdur ad beina badi umgengnis- og
medlagsmalum til syslumanns.?*® Hvad vardar pa takmérkun i 1égum nr. 20/1992 vardandi
tjAningu barna vid 12 ara aldur var s takmdrkun tekin i burtu med nugildandi 16gum. Néanar
verdur fjallad um pa breytingu sidar. Hér adur gat syslumadur ekki Urskurdad um umgengni
begar forsja var sameiginleg vegna pess ad deila foreldra vardandi umgengni var talin valda
bvi ad forsendur fyrir sameiginlegri forsja veeru taldar brostnar. bessu var breytt med tilliti til
hagsmuna barnsins & pann veg ad syslumadur getur akvedid umgengni pott foreldrar hafi
samid um sameiginlega forsja.”>’ Ymsar breytingar hafa ordid & ldgunum sidan barnaldgin fra
2003 voru logfest. par ma nefna pa mikilveegu breytingu sem vard med l6gum nr. 69/2006
begar s meginregla var sett ad vid skilnad eda sambudarslit foreldra fara foreldrar med
sameiginlega forsja med barni sinu.?*® Med 16gum nr. 61/2012 um breytingu & barnalégum nr.
76/2003, med sidari breytingum (forsja og umgengni) voru gerdar toluverdar breytingar a

fyrri Il6gum og verdur fjallad betur um pad i nasta kafla.

253 bokj. 328, 140. ldgp. 2011-2012, bls. 46 (enn obirt i A-deild Alpt.).
4 Barnalég 4samt greinargerd, bls. 17.

2% pskj. 328, 140. ldgp. 2011-2012, bls. 46 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
%6 Barnalég 4samt greinargerd, bls. 17.

%7 Barnalég 4samt greinargerd, bls. 18.

28 Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 10.
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4.1.1 Helstu nymeeli breytingalaga nr. 61/2012
Vid moétun & frumvarpinu sem sidar vard ad breytingaloégum nr. 61/2012 var skipud nefnd af
doms- og kirkjumalaradherra pann 22. desember 2008. Nefndin fékk nokkur atridi sem henni
bar ad taka sérstaka afstodu til. Asamt pvi ad eiga ad taka afstodu til hvort veita eigi ddmurum
heimild til ad deema sameiginlega forsja og skyra hvernig fyrirkomulag er pegar um jafna
blsetu og/eda jafna umgengni er ad reeda. P4 atti nefndin ad dtskyra hugtokin: forsja, blseta
og umgengni. Astaedan fyrir pvi var st ad pessi hugtok hofdu verid ad valda misskilningi eftir
ad &hersla i 16gum var 16gd & sameiginlega forsja.>*°

Eins og adur hefur komid fram var gerdur nyr upphafskafli ad barnalégum eda 1. kafli sem
hefur ad geyma eitt dkvaedi. Vardandi nanari umfjollun visast i kafla 3.6.1. bad sem er
mikilvaegast vid petta akvadi er ad pad tekur mid af 6llum grundvallarreglum SRB.*®° Med
bvi var atlast til ad 61l lagadkvadi um born myndu verda skyrd med tilliti til peirra reglna.?®*
Asamt pvi ad innihalda allar grundvallarreglur SRB eykur hinn nyji kafli rétt barna gegn
ofbeldi eins og gert er i 19. gr. SRB. Nest ma nefna nyjung vardandi hlutverk foreldra. Med
28. gr. a er inntak sameiginlegrar forsjar skilgreint betur en &dur hefur verid gert i [6gunum. |
henni kemur fram ad hafi foreldrar sameiginlega forsja skulu peir taka allar meiri hattar
akvardanir sem varda barnid sameiginlega. Ef foreldrar blda ekki saman ber pvi foreldri sem
barnid hefur 16gheimili hja ad taka peer akvardanir sem varda daglegt lif barnsins eins og hvar
pbad fer i leikskola, skola, tomstundastarf og fleira. Foreldrar eiga pé alltaf eftir fremsta megni
ad hafa samrdd adur en slikar akvardanir eru teknar um lif barnsins. Umbodsmadur barna
fagnadi pessum breytingum enda berast honum oft erindi sem snla ad pvi hvernig foreldrar
sem eru med sameiginlega forsja eiga ad bregdast vid pegar peir eru ésammala um
akvardanatokur 7 1ifi barns.?®2 Nokkur nymeeli eru & malsmedferd syslumanna en pad helsta er
ad finna i 33. gr. a sem vardar pa skyldu foreldra ad seeta sattamedferd adur en krafist er
Urskurdar eda doms i malum er varda forsja, umgengni eda dagsektir. Ad fara i sattamedferd &
ad hjalpa foreldrum ad na betri samkomulagi sin & milli, atta sig betur & agreiningsefninu og
hvad er i hafi. Med pvi ad foreldrar nai ad leysa ur malum sinum med satt sem pessari aukast
likurnar a ad farid verai eftir nidurstodunum og betri samskipti verdi & milli foreldra og barns.
Hagsmunum barnsins er audsynilega betur borgid ef samskipti foreldra eru betri og ef

agreiningur ad pessum toga flaekist ekki um of i malaferlum. bvi er til mikils ad vinna.?®

29 bingskj. 328, 140. 16gp. 2011-2012, bls. 9 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
260 Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 21-22.

281 Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 26.

262 Breyting 4 barnaldgum nr. 76/2003%, https://www.barn.is.
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Umbodsmadur barna hefur bent & ad gera purfi betur vardandi fjarmagn til syslumanna svo ad
beir geti brugdist vid pessari breytingu.?®*

Annad nymeli med fyrrnefndum légum er ad domari getur deemt sameiginlega forsja ef
annad foreldrid 6skar pess.?®® bessa reglu er ad finna i 3. mgr. 34. gr. og er bundin pvi ad
domari telji ad adsteedur séu med peim hetti ad sameiginleg forsja geti pjénad hagsmunum
barnsins. Umbodsmadur barna taldi petta ekki mikilvaegustu breytinguna & Iégunum. Hann
telur ad forsenda fyrir sameiginlegri forsja sé alltaf gott samkomulag foreldra. Hins vegar vill
hann ekki utiloka ad til séu pau tilfelli par sem best er fyrir barnid ad doémari demi
sameiginlega forsja. A sama tima leggur umbodsmadur barna aherslu & ad ef samvinna
foreldra er augsynilega ekki fyrir hendi er hvorki heimilt né mégulegt ad pvinga hana fram.?®®

pa ma nefna annad nymaeli sem er i 34. gr. sem vardar légheimili barns. Adur en pad kom
til purftu foreldrar ad fara i forsjarmal til ad geta breytt l6gheimili barns. | dag er haegt ad fara
i sérstakt mal fyrir domi um &greining sem vardar 16gheimili. Rokin fyrir pvi ad talid var ad
I6gheimilisdeila @tti betur heima fyrir domstol heldur en hja syslumanni var si ad
l6gheimilisakvordun svipar meira til forsjardeilu en umgengnisdeilu.?’ Liklegt er ad hluti af
beirri asteedu sé ad l6gheimili barns er langtimadkvordun en ekki akvoroun sem sifellt satir
breytingum og endurskodun eins og umgengni getur gert. Einnig virdist agreiningsefnid i
forsjarmalum einna helst varda I6gheimili. pvi gerir pessi breyting foreldrum kleift ad leysa
Gr sinum &greiningi an pess ad purfa ad breyta forsjartilhogun.”®® [ 34. og 47. gr. er nymali
um Oll helstu sjonarmid, sem démara i forsjarmalum og syslumadur i umgengnismalum, ber
ad leggja til grundvallar pegar akvordun er tekin, &n pess pé ad par sé temandi listi. Pau
sjonarmid eru: Heefi foreldra, stédugleiki i lifi barns, tengsl barns vid bada foreldra, skylda
foreldra til ad tryggja rétt barnsins til umgengni, su hatta & heimili barns ad barnid eda annar
& heimilinu hafi ordid fyrir eda verdi fyrir ofbeldi og vilji barnsins med tilliti til aldurs og
broska. Umbodsmadur barna taldi petta ansegjulega breytingu, sérstaklega vardandi pad ad
tillit skuli tekid til peirrar haettu ad foreldri, barn eda annar & heimili hafi ordid fyrir eda verdi
fyrir ofbeldi. Umbodsmadur barna vonadi ad pessi breyting myndi verda til pess ad hugad
verdi ad auknu 6ryggi og velferd barna.?®® Med nymalunum hefur einnig umgengni verid
skilgreint & rymri hétt en adur. [ 46. gr. sem fjallar um rétt barns til umgengni vid pad foreldri

sem pad byr ekki hja kemur fram ad umgengni sé ekki bara samvera eins og adur var kvedid a

264 Breyting 4 barnaldgum nr. 76/2003%, https://www.barn.is.
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um heldur einnig 6nnur samskipti.’® B&dir foreldrar bera 4byrgd 4 ad standa vord um pennan
rétt barnsins.””* Nanar verdur ratt um etta akveedi i kaflanum um umgengni. Med 47. gr. a
var sa moguleiki logfestur fyrir syslumann ad Urskurda til bradabirgda um umgengni. Med
pessum moguleika er verid ad gefa syslumanni betra radrdm til ad kanna fleiri atridi eda
itarlegar, eda meta med markvissum hatti tiltekid umgengnisfyrirkomulag.?”

Sidasta nymeelid sem verdur nefnt hér er s breyting & méalsmedferd hja syslumanni ad
barnaverndarnefnd gefur ekki lengur umsagnir i peim malum sem varda barnaldgin, né er sa
eftirlitsadili med umgengni eins og hun &dur var. bess i stad kemur fram i 74. gr. ad
syslumadur getur & 6llum stigum mals leitad til sérfredings i méalefnum barna.?” Att er vid 6l
méal sem koma inn & bord syslumanns.?’* b6 er einungis visad til sérhafdra mala. Syslumadur
barf pvi ad meta  hvert sinn hvort porf sé & adkomu sérfraedings og pa ad hvada leiti.”> Matid
fer fram medal annars med hlidsjon af peim skyldum sem hvila & hinum l6glerdu
starfsmonnum.?® Syslumadur parf ad gata pess ad nagilegar upplysingar faist { méli svo ad
haegt sé ad rada nidurstédu mals med tilliti til hagsmuna barnsins.?’”’

4.2 Hlutverk barnalaga

Hlutverk barnalaga er ad segja til um pé réttarstodu sem barn og foreldri hafa. bad er
mikilveegt ad foreldrar og forsjaradilar atti sig & hvernig reglur laganna virka med
mismunandi heetti. A medan sumar reglur eru 6fravikjanlegar, eru adrar fravikjanlegar, sem
gefur pann mdguleika ad semja sig fra peim. Einnig eru sumar reglurnar visireglur par sem
verid er ad reyna ad visa foreldrum i eina att frekar en adra. ber reglur tengjast oftast peirri
abyrgd foreldra ad hafa hagsmuni barnsins ad leidarljési { 6llum malum pess.?’® begar verid

var ad semja frumvarp ad 16gum nr. 76/2003 var horft sérstaklega til SRB og MSE.?"

4.2.1 Undirstddousjonarmid barnaréttar
pegar kemur ad peim reglum sem fjalla um samband barns og foreldra eru tvd

undirstddusjonarmid sem vert er ad draga sérstaka athygli ad. bad fyrra er ad samband barns

2% Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 23.

2 Hrefna Fridriksdéttir: Handbok, bls. 22 og 171.
22 Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 23.

21 Hrefna Fridriksdottir; Handbok, bls. 23-24.

2" Hrefna Fridriksdottir; Handbok, bls. 2509.

25 Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 24.

2% Hrefna Fridriksdottir; Handbok, bls. 260.

21" Hrefna Fridriksdottir; Handbok, bls. 24.
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og foreldris nytur fridhelgis og verndar i 1. mgr. 71. gr. stjérnarskréarinnar og 8. gr. MSE.
Akveedid fjallar um fridhelgi fjolskyldunnar i vidteekum skilningi og pvi stédvast rétturinn
ekki ef fjolskyldan byr ekki saman. Tengslin sem myndast milli fjélskyldumedlima er pad
sem nytur fridhelgis. Akvaedid tryggir foreldrum almennan rétt til ad hugsa um barn sitt an
bess ad stjornvold séu ad gripa par inn i. A sama hatt felst i akveaedinu sa réttur barns ad njota
fjolskyldu sinnar &n pess ad stjornvéld sliti tengslin. prétt fyrir pessa fridhelgi sem fjolskylda
nytur ad ollu jofnu er moguleiki & ad takmarka hana. I 3. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar er
heimild til ad takmarka fridhelgi fjolskyldulifs med légum ef bryn naudsyn veldur vegna
réttinda annarra.?®® S4 réttur getur til demis verid hagsmunir barns. Med 3. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar segir ad bérnum skuli tryggd st vernd og umoénnum i 1égum sem velferd
beirra krefst. Med pessu akveedi hefur hagsmunum barna verid gefid mikid veegi pegar kemur
ad logum sem varda born og pvi sérstaklega barnarétti par sem réttur foreldra til ad annast

barn sitt er samtvinnadur hagsmunum barnsins.?

Annad undirstédusjonarmid barnaréttar er
einmitt ad huga ad pvi sem barninu er fyrir bestu.”® Eins og komid hefur fram i fyrri koflum
er ein af grundvallarreglum SRB ad pad sem er barni fyrir bestu skuli hafa forgang pegar
akvardanir eru teknar um malefni sem varda barnid. Vardandi pa umfjéllun er visad i kafla

2.4.

4.3 Réttur barna til ad tja skodun sina
I barnaldgunum er ad finna ymis akvaedi um rétt barna til ad tja sig. Ordalag akveaedanna er pd
med Glikum heetti og velta ma fyrir sér hvort um mismunandi rétt sé ad raeda eftir pvi hvernig
ordalaginu er hattad. ber lagagreinar sem bera pennan rétt med sér eru: 1. gr., 6. mgr. 28. gr.,
3. mgr. 33. gr. a, 2. mgr. 34. gr., 1. mgr. 43. gr. og 1. mgr. 47. gr. laganna. Benda ma & ad
allar pessar lagagreinar nema 6. mgr. 28. gr. og 1. mgr. 43. gr. eru nymali samkvemt
breytingalégum nr. 61/2012 eins og sest betur i kafla 4.1.1. Hér verdur kafad dypra ofan i
hverja lagagrein fyrir sig sem vidkemur rétti barnsins ad tja skodun sina.

Sem fyrr segir fjallar 1. gr. bl. um réttindi barnsins. Ad pessu sinni verdur fyrri hluti 3.
mgr. 1. gr. skodud. bar kemur fram ad ,,Barn & rétt & ad lata skodanir sinar i ljés i 6llum
malum sem pad varda“. pessi malsgrein var sett i samraemi vid 12. gr. SRB. Med henni var

sett stod undir pa almennu tulkun sem &dur var gengid ut fra ad 61l lagadkvaedi sem varda

280 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 540.
281 Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 11.
282 Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 10.

58



bérn etti ad talka til samraemis vid grundvallarreglur SRB.?* Ut fra pvi metti gera rad fyrir
ad 3. mgr. 1. gr. bl. veeri tulkud med alika heetti og 12. gr. SRB. bvi ber ad benda & ad per eru
ekki ordadar med ndkvaemlega sama hatti. Eins og kemur fram i 3. kafla er 12. gr. ordud
pannig ad ,,barni sem myndad getur eigin skodanir [skuli tryggja] reétt til ad lata peer frjalslega
i 1jos i 6llum malum sem pad varda“. | 3. mgr. 1. gr. bl. er pad ekki nefnt ad barnid purfi ad
geta myndad eigin skodanir til ad geta tjad peer. Hugsanlegt er ad pad hafi verid talid oparft ad
nefna pad med hlidsjon af peim dmdguleika sem hlytist af pvi ad geta med engu moti tjad sig
og hugsanlega vegna pess skilnings sem lagt er i 12. gr. SRB, eins og pegar hefur komid fram
i pridja kafla, ad barnid megi tja sig med 6llum mogulegum leidum og ber ad hjélpa pvi ad tja
sig. bvi eru einungis orfa tilvik par sem barnid er 6faert um ad tja sig, til demis ef pad er of
ungt til ad geta tjad sig med nokkrum hetti, eda barnid er med slika fétlun ad pad getur med
engu moéti tjad sig.?®* Fra pvi ad nymelid var sett i bl. hefur SRB verid l6gfestur og pvi matti
raunar alltaf visa i pa lagagrein.

Skodum naest 28. gr. sem fjallar um inntak forsjar. I 1. malsl. 6. mgr. akvaedisins, kemur
fram ad foreldri beri skyldu til ad hafa samrad vid barn sitt adur en akvoroun er tekin i
malefnum pess, eftir pvi sem aldur og proski barns gefur tilefni til. Eins og &dur hefur komid
fram felst i samrddi pad ad barnid fer ad tja sig vardandi malid og ad sidar verdi tekin
akvoroun med tilliti til pess sem barnid lagadi til malanna. préatt fyrir ad 16gskyringargégn gefa

til kynna ad akvadid samraemist 3. mgr. 1. gr. og 12. gr. SRB*®*®

ma velta pvi fyrir sér hvort
takmorkun ordalagsins ,,aldur og proski®, hafi ahrif i framkvemd.

I 34. gr. er kvedid 4 um par reglur sem eiga vid medal annars i forsjar- og
logheimilismalum fyrir domi. [ 2. mgr. er tekid fram ad démari skuli lita til vilja barns ad
teknu tilliti til aldurs og proska. Markmidid med peim sjénarmidum sem gefin eru upp i 2.
mgr. var ad draga fram pau sjonarmid sem ber ad hafa i huga vid matid a pvi hvad barninu er
fyrir bestu. Asamt pvi er verid ad draga fram rétt barnsins.?® bratt fyrir ad ordalagid sé ekki
um réttinn til ad tja skodun, pa felst i ordalaginu réttur til ad tja sig sem hefur stod i 3. mgr. 1.
gr. og 43. gr. bl. svo og 12. gr. SRB.%’

[ 47. gr. sem fjallar um Grskurd syslumanns vardandi umgengni er gert rad fyrir ad

syslumadur taki tillit til vilja barns, ad aldri og proska athugudum. Petta sjénarmid er i

28 Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 26-28.
284 Nanar um 12. gr. SRB er fjallad i 3. kafla.
28 Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 82.

28 Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 122.
287 Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 132.
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samraemi vid 3. mgr. 1. gr. bl. og 12. gr. SRB og 43. gr., sbr. 4. mgr. 71. gr. sem vardar rétt
barns til ad tj4 sig. 2%

Beaedi i 33. gr. a, sem er um sattamedferd, og 1. mgr. 43. gr., sem fjallar um rétt barns til ad
tja sig um mal, eru tveer undantekningar a peim rétti; i tilvikum par sem talid er ad barnid geti
borid skada af eda talid er ad tjaning barns sé pydingarlaus fyrir arslit méls. Pessar
takmarkanir verda skodadar nanar sidar, med hlidsjon af pvi sem 12. gr. SRB felur i sér. I 3.
mgr. 33. gr. a kemur fram ad barn sem nad hefur naegilegum proska skal veittur kostur & ad tja
sig vid sattamedferd. | frumvarpi ad breytingaldgum nr. 61/2012 er til hlidsjonar vid akveedid
visad til umfjéllunar vardandi 1. mgr. 33. gr. og par kemur fram ad gert sé rad fyrir ad sa sem
veitir radgjof geti reett vid barn ef hann telur pad pjona hagsmunum pess, &n pess ad su
patttaka barnsins ad raeda vid radgjafa sé bundin sampykki foreldris. Su tilhégun er talin
samraemast betur 12. gr. SRB. Hins vegar er ekki heldur skylda & syslumanni eda radgjafa ad
kalla barn & fund og bjoda pvi radgjof. Markmidid er ad barn geti ad eigin frumkveedi leitad
sér radgjafar an pess ad afla purfi sampykkis foreldra. Ef radgjafi telur rétt ad reeda vid barnid
er gert rad fyrir ad foreldri standi ekki i vegi fyrir pvi heldur sjai til pess ad barnid mati &
tiltekinn stad 4 akvednum tima. Engin vidurldg eru i 16gum ef foreldri vill ekki ad barn raedi
vid radgjafa, eda ef foreldri metir ekki med barnia.?®°

Vardandi 3. malsl. 3. mgr. 33. gr. a er gott ad lita til 13. gr. reglna um radgjof og
sattamedferd, par sem kemur fram ad radgjafi tekur akvoréun med samradi vid foreldra hvort
og hvenar barn skuli fa kost & ad tja sig vid sattamedferd. Ef fundur er med barni ber
radgefanda ad gera barninu grein fyrir rétti sinum og upplysa pad um pann agreining sem er
uppi. Einnig svarar hann spurningum sem barnid hefur. Sattamadur ber ad haga vidtali pannig
ad sem audveldast sé fyrir barn ad tja sig. Pa ber ad virda rétt barns sem velur ad tja sig ekki
um malid. Athyglisvert er vardandi 33. gr. a. ad gert er rad fyrir i frumvarpi breytingalaga nr.
61/2012, ad barn purfi ekki sampykki fra foreldri til ad fa ad reeda vid radgefanda, sem er talid
samraemast vid 12. gr. SRB.?* [ 13. gr. reglna um radgjof og sattamedferd skv. 33. gr. og 33.
gr. a bl. er talad um ad sattamadur taki &kvordun ad hofdu samrédi vid foreldra um hvort reeda
skuli vid barn eda ekki. EKki er nanar utskyrt hvernig pvi samradi skuli héattad, en
lagaakveedio gefur ekki tekifaeri a ad reeda vid barnid eftir hentugleika, einungis skuli ekki
reeda vio barnid ef proski barns er ekki naegur, eda ef pad er talid skadlegt fyrir barnid eda

pydingarlaust fyrir Urlausn mals. Her parf ad hafa i huga ad barn hefur pennan sjalfsteeda rétt

28 Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 188.
28 Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 111.
290 pokj. 328, 140. ldgp. 2011-2012, bls. 58 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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skv. 1. gr. bl. og ad talkun & I6gunum ber ad vera i samraemi vid 12. gr. SRB. pbrétt fyrir ad
ordalag 13. gr. fyrrnefndra reglna sé & pa leid ad sattamadur og foreldrar akvedi i sameiningu
hvort reett se vid barnid, pa getur reglugerd ekki takmarkad rétt barns samkvemt settum
l6gum.>*

Med 1. mgr. 43. gr., er eins og &dur segir, barni veittur réttur til ad tja sig um mal ef pad
hefur ndd nagilegum proska, nema ef talid er ad pad hafi skadleg ahrif & barnid eda slik
tjaning sé pydingarlaus fyrir urslit mals. Samkvaemt ordalagi akvadisins er um tjaningarrétt
ad reeda sem takmarkast vid framangreind atridi, med sama hetti og 3. malsl. 3. mgr. 33. gr. a.
laganna.

Fyrrnefnd &kveedi eru 61l ad einhverju leyti s6gd vera i samraemi vid 12. gr. SRB. pbratt
fyrir pad er ordalag peirra mismunandi og bera pau 6ll med sér takmdorkun & tjaningu & skodun
barns, annad hvort vegna aldurs eda proska, fyrir utan 1. gr. bl. Erfitt er ad sja ad pad ordalag
samreemist 12. gr. SRB sem hefur enga beina takmdrkun & rétti barns til ad tja skodun sina.
Eina takmorkunin, ef takmdrkun skal nefna, er pegar barn getur ekki myndad skodun med
nokkrum heetti. Ef takmarkanirnar i barnalégunum eru tdlkadar i framkveemd med sama haetti
og sa dmoguleiki sem ,,takmarkar* 12. gr. SRB geetu paer samraemst 12. gr. SRB. Til ad svo sé
parf talkunin ad vera verulega prong.

4.4 Réttur barna til ad hafa ahrif vid akvardanir er pau varda

I nokkrum akvadum sem greint er fra hér ad framan er bornum ekki einungis tryggdur réttur
til ad tja sig heldur jafnframt til ad hafa ahrif & akvoéroun mals. Sum akvadin bera pann rétt an
bess ad ordalag peirra gefi pad til kynna. bau akvaedi sem fjalla um pad beint eru 3. mgr. 1.
gr., 6. mgr. 28. gr., 2. mgr. 34. gr., og 1. mgr. 47. gr. bl. pa felst einnig réttur til patttoku i 3.
mgr. 33. gr. a, og 1. mgr. 43. gr. laganna. Til ad sja hvort patttokuréttur barna sé mismunandi
eftir &kvaeedum verda pau athugud betur.

[ seinni hluta 3. mgr. 1. gr. kemur fram ad réttmeett tillit skuli tekid til skodana barna f
samreemi vid aldur og proska. Samberilegt ordalag er i 12. gr. SRB. Med akvedinu er
patttokuréttur barns tryggdur med almennum haetti.?*?

Med 6. mgr. 28. gr. kemur fram ad foreldrar skulu hafa samrdd vid barn sitt adur en
akvordun er tekin vardandi malefni pess, og ad afstada barns fai aukid veegi eftir pvi sem pad
eldist og proskast. bvi gefur petta akvaedi stigvaxandi rétt barns til ad hafa ahrif eftir aldri og
broska i malum sem varda barnid. Foreldrar eiga ad sja til pess ad barnid njoti patttoku

21 Sjgurdur Lindal: Um 16g og l8gfraedi, bls. 117.
292 pskij. 328, 140. ldgp. 2011-2012, bls. 54 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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samkvemt pessu akveedi. bratt fyrir mismunandi ordalag verdur ad telja ad akvadio sé i
samrami vid 12. gr. SRB.**

Hvad vardar 2. mgr. 34. gr. kemur fram ad domari skuli lita til vilja barns ad teknu tilliti
til aldurs og proska pess vid akvordun um forsja eda I6gheimili. Vilji barnsins skal vera eitt af
bvi sem domari litur til svo ad geett sé ad hagsmunum barnsins. bratt fyrir ad ordalagio sé ekKi
bad sama og  12. gr. SRB hefur akvadid stod i 12. gr. SRB og 3. mgr. 1. gr. bl.2%

Med 1. mgr. 47. gr. ber syslumanni ad lita til vilja barns ad teknu tilliti til aldurs og proska
pbess, vid urskurd um umgengni. Petta ordalag er i beinu samraemi vid 2. mgr. 34. gr. og
sjonarmidid pvi einnig i beinu samraemi vid 3. mgr. 1. gr. bl. og 12. gr. SRB.

pa koma akvaedin tvo par sem ordalagid tekur ekki fram ad skodun barns beri ad hafa
ahrif. 1 3. mgr. 33. gr. a segir ad vid sattamedferd skuli veita barni sem nad hefur nagilegum
broska kost & ad tja sig vid sattamedferd. Petta ordalag felur einungis i sér tjaningarrétt. bvi
ma velta fyrir sér hvort ad i kveedinu felist einungis slikur réttur. Hvort sem mal er fyrir
syslumanni eda domstol er skylda ad leita fyrst satta. bad verkefni liggur pvi & herdum
foreldra og dkvordunartakan er alfarid peirra. Hins vegar adstodar sattamadur vid ad leidbeina
peim ad hafa hagsmuni og parfir barnsins avallt ad leidarljosi og til ad pad sé haegt, verdur
fyrst ad rada vid barn til ad pekkja sjonarmid pess.”*® Ef barn hefur tjad sig og ef tekid hefur
verid tillit til 6ska pess vid akvérdunina er talid ad barnid hafi tekid patt. Einnig ma benda a
ad foreldrum ber ad veita barni sinu rétt til ad hafa &hrif & malefni sem pau varda, sbr.
fyrrnefnt akvaedi 28. gr. laganna.

Med 1. mgr. 43. gr. felst réttur barns i ddmsmali sem vardar forsja eda 16gheimili, eda vid
medferd eda Urlausn stjérnvalda i malum samkveemd barnalégum, til ad tja sig um mal ef pad
hefur ndd neaegilegum proska. bratt fyrir ad ordalag pessa akveedis sé samsvarandi 3. mgr. 33.
gr. a, kemur fram i frumvarpi laganna nr. 76/2003, ad par sem meta purfi hagsmuni barnsins i
hvivetna geeti su stada komid upp ad pratt fyrir ad vilji barns sé skyr geti hagsmunir barnsins
verid i andstoou vid vilja pess. Pvi nast kemur fram ad domari beri ad leggja heildsteett mat a
alla pa patti sem hafa ahrif & hagsmuni barnsins.?*® Akvadid hefur pvi pau ahrif ad horft er til
skodana barnsins eins og ber ad gera skv. 12. gr. SRB og 68rum &kvaedum barnalaga.

Eins og &dur hefur komid fram vardandi 12. gr. SRB ber rétturinn med sér ad barn hafi
stigvaxandi ahrif vid akvoroun mala, eftir aldri og proska. pratt fyrir mismunandi ordalag
virdist vera ad réttur barns i barnaldgum, til ad hafa ahrif i malum sem pad vardar, sé i flestum

tilvikum samsvarandi.

298 Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 82.
2% Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 132.
2% Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 116.
2% Barnalég 4samt greinargerd, bls. 109.
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4.5 Umgengni og dagsektir

4.5.1 Umgengni

Umgengni hefur breyst i timans ras. Badi hvad vardar merkingu hennar og hvernig henni er
hagad.?®” bad var p6 ekki fyrr en &rid 1972 sem sett voru 16g um rétt barns til umgengni vid
foreldri eftir skilnad. Pad var logfest med 47. gr. laga nr. 60/1972 um stofnun og slit
hjuskapar. Med peim l16gum folst ekki réttur barns sem feett var utan hjonabands, til umgengni
vid forsjarlaust foreldri. Loks var réttur barns utan hjonabands l6gfestur med 40. gr. laga nr.
9/1981.2%® b4 var pad i hondum démsmalaradherra ad leysa Gr deilum um umgengni eins og
40. gr. laganna gaf til kynna. Med l16gum nr. 20/1992, var i 37. gr. umgengni einungis talin
vera samvera milli barns og foreldris og ekki 6nnur samskipti eins og simtol eda bréfaskipti.
pvi gat domsmalaradherra ekki Urskurdad um frekari umgengni heldur en samveru, vegna
6nagra lagaheimildar par um.?*°

Med setningu barnalaga nr. 76/2003 er fjallad um umgengnisrétt i VIII. kafla laganna.
Akvadid um umgengnisrétt er i 46. gr. laganna og inntakinu var breytt litillega fra fyrri
[6gum. bvi var batt vid ad med umgengnisrétti feelist réttur til reglubundinnar umgengni.
betta var gert i peim tilgangi ad skilgreina betur hvad falist i rétti barns til umgengnis.*®
Breyting vard fra eldri 16gum par sem réttur barns var ad umgangast forsjarlaust foreldri yfir
ad vera réttur barns til ad umgangast pad foreldri sem barn byr ekki hja dsamt peim rétti
foreldris sem barn byr ekki hja ad umgangast barn. bessi breyting gerir pad ad verkum ad
syslumadur getur Urskurdad um umgengni pegar foreldrar hafa sameiginlega forsja eins og
nefnt var hér 4dur.>*

Med 4. mgr. 46. gr. bl. var sett pad nymeli i 16gin ad foreldrar geta 6skad stadfestingar
syslumanns a umgengnissamningi. SU stadfesting hefur pau ahrif ad foreldrar geta nytt
bvingunartrradi { 48.-50. gr. laganna.*® [ dag er st malsgrein i 5. mgr. 46. gr. laganna. Eftir
ad breytingaldgin nr. 61/2012 toku gildi urdu téluverdar breytingar & umgengnisrétti. Hann er
b6 enn ad finna i 46. gr. um umgengni vid foreldra og i 46. gr. a er ad finna grein um
umgengni vid adra en foreldra. Med breytingalégunum er umgengni skyrd & rymri hatt en
gerd var adur. Umgengni er ekki lengur takmoérkud vid samveru, heldur telst hun einnig vera
onnur personuleg samskipti. Pad sem att er vid eru simtol, bréfaskipti, tolvupostsamskipti,

netsamskipti og onnur slik samskipti. bessi breyting er i takti vid pa undirstéou sem réttur

7 David b6r Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 225.

2% Hrefna Fridriksdottir: ,,Urradi vegna umgengnistalmana“, bls. 347.
%9 David bér Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 232.

%00 Barnalég 4samt greinargerd, bls. 122.

%01 Barnalég 4samt greinargerd, bls. 123.

%02 Barnalég 4samt greinargerd, bls. 124.
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barnsins til ad umgangast foreldri sitt byggist &, sem er, ad hagsmunir barnsins felast i pvi ad
reekta tengsl sin vid pad foreldri sem pad byr ekki hja.**® Undanfarin ar hefur aherslan aukist &
sameiginlega abyrgd beggja foreldra og pannig njéta fleiri bérn en adur reglubundinnar
umgengi vid pad foreldri sem pad byr ekki hja.*** Einnig ber ad nefna ad med umgengnisrétti
felst hvort tveggja réettur foreldris & samveru med barni sinu og réttur barnsins & samveru med
foreldri 4samt skyldu foreldris til samveru med barni sinu.>®

Med 1. malsl. 1. mgr. 46. gr. bl. er sett fram s meginregla um inntak umgengni ad hin
skuli vera reglubundin ef pad er ekki andsteett hagsmunum barnsins. Inntak umgengni er ekki
skilgreint frekar med I6gum og ber ad huga ad hagsmunum barnsins pegar hin er akvedin.®
Vid akvordun & inntaki umgengni barns er hagt ad fara prjar leidir. Su fyrsta er med
samkomulagi foreldra, sem ma stadfesta hja syslumanni, sbr. 4. og 5. mgr. 46. gr. laganna.
Onnur leid er ad krefjast Grskurdar hja syslumanni, sbr. 47. gr. laganna. bridja leidin er ad
krefjast pess vid gerd stefnu eda greinargerd stefnda i domi i agreiningsmali um forsja, eda

l6gheimili barns, sbr. 5. mgr. 34. gr. laganna.®"’

Oftast akveda foreldrar i sameiningu hvernig
umgengnin skuli vera og notast peir oftast vid somu verklagsreglur og syslumadur notar sem
fjallad verdur um hér & eftir.>®® Umgengni getur ymist verid mikil eda litil og tengist ekki pvi
hvernig forsjain er. Umgengnin getur breyst eftir aldri barns og adsteedum, pratt fyrir ad forsja
eda buseta breytist ekki.**® begar kemur ad pvi ad foreldrar akvedi umgengni og pegar barn &
ad fara fra forsjarforeldri til umgengnisforeldris, er mikilveegt ad peir hugi ad porfum
barnsins, og lati ekki eigin hagsmuni eda agreining sin a milli koma i veg fyrir umgengni.
Passa verdur ad umgengni sé ekki of erfid fyrir barn. Pad ma ekki valda alagi, eda pjaningu,
né ogna tilfinningalegum eda félagslegum proska. bad sem barn parf i umgengni eru tengsl og
samvera. bau purfa ad finna fyrir oryggi og ad pau séu hluti af fjolskyldu.®'

Ef foreldrar na ekki ad semja um fyrirkomulag @ umgengni er skv. 47. gr. bl. heegt ad 6ska
eftir arskurdi hja syslumanni. Eins og kom fram segja l6gin ekki hvernig inntak umgengni
skuli vera en med timanum hafa verklagsreglur myndast i framkvemd. Midad er vid
svokallada lagmarksumgengni og pa er att vid ad barn dveljist adra hverja helgi, um jol,
aramét, paska og i sumarleyfi, hja umgengnisforeldri, ef pad pjénar hagsmunum barns.

Vardandi nanari Gtferslu & umgengni fer pad eftir adstedum og tekur mid af hagsmunum

%93 Hrefna Fridriksdottir; Handbok, bls. 181.

%94 Hrefna Fridriksdottir; Handbok, bls. 171.

%% David bér Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 228.

%96 Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 180-181.

%" Dogg Palsdottir: ,,Umgengni og umgengnistalmanir, bls. 100.
%98 Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 180-181.

%99 Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 14-15.

310 Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 174-175.
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barnsins.3!*

Vert er p6 ad nefna nokkur atridi sem syslumadur hefur i huga vid Grskurd a
umgengni og eru einnig logfest med 1. mgr. 47. gr. laganna. Tengsl barns vid
umgengnisforeldri skiptir hofuomali. Ef til ad mynda mikil og g6d tengsl voru adur meelir pad
med pvi ad halda mikilli umgengni afram. Aldur barns skiptir einnig miklu mali. Ef barn er
mjog ungt getur pad ekki verid lengi i burtu fra adalforsjarforeldri og pa er meelst til pess ad
barnid gisti ekki yfir nott, sérstaklega ef forsjarforeldrid meelir gegn pvi. Vilji barnsins skiptir
miklu mali. Pegar barn er 14-18 ara meetti segja ad pad hafi nestum sjalfsakvordunarreétt i
pbessum malum. Pegar barn er petta stalpad veeri einnig ekki til mikils ad fara gegn vilja pess.
Born fra aldrinum 12-14 &ra eru talin hafa rikan medakvordunarrétt. Ekki er haegt ad taka pad
djupt i arina ad um sjalfsakvorounarrétt sé ad raeda vegna pess ad barn & pessum aldri geeti
verid ad endurspegla vilja pess foreldris sem pad byr hja. Syslumadur parf pvi ad vera
vakandi fyrir ahrifavoldum foreldra. Oll born sem nad hafa proska hafa pd samradsrétt i
pessum malum og felst hann i réttinum til ad tja sig skv. 4. mgr. 71. gr., sbr. 1. mgr. 43. gr.
laganna. Buseta foreldranna skiptir einnig miklu mali. Syslumadur horfir til fleiri atrida vid
akvordun i pessum malum sem ekki verda nefnd hér.3'? [ 3. mgr. 46. gr. er ad finna nymali.
par er ad finna rétt umgengnisforeldris til ad taka naudsynlegar akvardanir um daglegt lif
barnsins sem fylgja umgengninni. Um er ad raeda akvardanir eins og hvada fétum barnid
Klaedist, hvad barnid bordar, hvenar barnid fer ad sofa, samskipti barns vid adra dsamt
témstundum og afpreyingu medan umgengni varir.>*3

Eins og komid hefur fram er verulegur munur & pvi hvernig best er ad haga umgengni vid
barn, eftir pvi hver aldur, proski og parfir pess eru. bess vegna er edlilegt ad umgengnin taki
breytingum jafnt og pétt, eftir pvi sem barnid eldist og proskast. Pad pydir ad foreldrar geta
stadid oft i slikum malaferlum og pvi gott fyrir foreldra og bérn ad greidur adgangur sé ad
Urskurdaradila sem er med einfalda, skjotvirka og sveigjanlega malsmedferd. Domstolar hafa
ekki pessa eiginleika og pvi afar hentugt ad pessi mal koma til syslumanns. Hja syslumanni er
ekki naudsynlegt ad hafa logmann og syslumadurinn ber ad leidbeina foreldrum eftir bestu
getu.®** b6 ad deila geti komid fram milli foreldra i pessum malum er meginreglan st ad
foreldrar semja sin & milli hvernig umgengni skuli fara fram og pau geta pa fengid pann
samning sampykktan hja syslumanni med tilkomandi réttarahrifum. Einnig ma geta pess ad

samningurinn er gildur b6 hann sé ekki sampykktur hja syslumanni.®*®

311 Umgengni®, https://www.syslumenn.is/thjonusta/fjolskyldumal/umgengni.
%12 Barnalég dsamt greinargerd, bls. 126-127.

313 Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 181.

314 bskj. 328, 140. ldgp. 2011-2012, bls. 46 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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Lang oftast gengur umgengnin vel fyrir sig. Raunar eru foreldrar ekki alltaf med stifar
reglur & pvi hvernig umgengnin skuli fara fram. bess i stad leyfa peir adsteedum og aldri barns
ad rada pvi hvernig tilhégum barns fer fram.*'® Ef vid byrjum & ad lita til ungbarna pa purfa
pau mikla vernd og stadfestu. Ungbarn er alltaf hja peim sem annast pad og pad venst pvi ad
vera hja peim adila. Pad er oftast maairin, sérstaklega ef hin hafdi barnid & brjosti. P6 getur
fadir leikid jafnstort hlutverk i lifi ungbarns ef pad hefur fengid ad tengjast honum i r6 vid
Oruggar adstedur. Af pvi ad ungbarn parf stodugleika pegar kemur ad uménnun og umhverfi
pba er talid best ad umgengnisforeldri komi og njoti samveru med pvi par sem pad er vant ad
vera og sé frekar oft hja barninu og stutt i einu, til ad efla minni barnsins.**’

Pegar barn er komid & forskolaaldur, parf pad 6druvisi umgengni og hefur & sama tima
aukna getu til umgengni. Fra eins ars og upp i priggja ara er tengslamyndun pess vid sina
nanustu djupsted. bad era ad proska félagslega, tilfinningalega og vitsmunalega heefni a
pessum tima og parf alla sina orku til pess. A sama tima er barn vidkvaemt fyrir areiti fra
umhverfinu. Breytingar eins og breytt umhverfi, folk og reglur, geta ollid pvi alagi og
streituvidbrogd geta komid fram. Pessi streituvidbrogd geta ollid svefnleysi og margskonar
kvida sem hindrar edlilegan proska pess.’'® Stadfesta og stédugleiki parf ad einkenna
umaonnun barns a pessum aldri. Rutina parf ad vera & umgengnistima og ef su ratina helst ekki
parf ad endurskoda hana. Hetta er & pvi ad barnid hljoti skada af pvi ad bua & tveimur
heimilum ef foreldrar geta ekki komid sér saman um neitt. Barnid eigi eftir ad misskilja og
oftalka hluti og ad adlogun heima fyrir og ad heiman verdi erfid.

Pegar barn er komid & skolaaldur & pad audveldara med mikla umgengni og almenna
reglan er st ad peim mun eldra sem barnid er, peim mun audveldara er fyrir pad ad rada vid
mikla umgengni, mismunandi umoénnun og umhverfi. Fra 9 ara og upp i 12 ara aldur eykst
geta peirra til ad tja skodanir sinar. bratt fyrir pessa auknu heefni barns, parf ad huga ad
nokkru. Best er ad busetustadir barns séu nalegt hvor 6drum, ad barn geti pvi gengid i einn
skdla og hafi pannig sama vinahop og félagsstarf. Einnig er mikilvaeegt ad samskipti og
samstarf sé & milli foreldra.**®

Ekki mé rugla saman jafnri blsetu eda jafnri umgengni vid sameiginlega forsja.3® pegar
reett er um jafna umgengni er att vid ad umgengnin sé jofn peim tima sem barnid er hja

I6gheimilisforeldri sinu. Foreldrar geta samid um slikt fyrirkomulag. Einnig getur syslumadur

316 David bor Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 228.

317 pskj. 328, 140. ldgh. 2011-2012, bls. 36-37 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
318 bokj. 328, 140. ldgp. 2011-2012, bls. 37 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

319 bskj. 328, 140. ldgp. 2011-2012, bls. 38 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

320 Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 14.
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Grskurdad og démari deemt um slikt fyrirkomulag eins og fram kemur  47. gr. bl.*** bad ber
ad veita pvi athygli ad akvordun um forsja tengist ekki hvernig umgengni verdur akvoroud og
ad akvoroun um sameiginlega forsja hefur ekki ahrif & hver fost buseta og 16gheimili barns
er.3?2 Rannsoknir hafa synt ad jofn umgengni & milli foreldra hefur aukist jafnt og pétt.
Algengast er svokallad viku og viku fyrirkomulag. Par sem barn dvelur viku hja hvoru
foreldri i senn. PO eru einnig adrir heettir hafdi &, eins og tveer vikur og tveer vikur, eda enn
annad fyrirkomulag. Til pess ad barn hafi jakveed ahrif af jafnri eda ramri umgengni parf ad
vera til stadar g6o samvinna foreldra og sveigjanleiki. Einnig ber alltaf ad lita til pess hvort
barnid poli og vilji slika umgengni. Ef til deemis foreldrar eiga i mikilli togstreitu hefur verid
talid ad slik jofn umgengni geti aldrei talist barninu fyrir bestu.**® Gera verdur rad fyrir pvi ad
doémar og arskurdir sem kveda a um umgengni seu vel igrundadir med tilliti til allra
sjonarmida og pvi sem barninu er fyrir bestu. pvi parf ad hvetja foreldra til ad virda urskurdi
og déma sem kveda & um umgengni.®**

Med breytingalégunum nr. 61/2012 voru gerdar peer radstafanir ad hafa radgjof,
sattamedferd og leidbeiningar fyrir foreldra i deilum. Med pessum radstéfunum var vonast til
ad draga myndi ur ad foreldrar gripu til umgengnistalmana, par sem slikt getur haft alvarlegar
afleidingar i for med sér vardandi hagsmuni barnsins. Sérstaklega er melt gegn pvi af halfu
raduneytisins ad notast vio afdrifarik Grreedi, eins og adfor, vegna hagsmuna barnsins. Til pess
ad verda vid pessum breytingum parf syslumadur ad rada sérfreedinga sér til hjalpar til ad
veita pa pverfaglegu radgjof og sattamedferd sem parf.>* Miklar vonir eru bundnar vid ad
par leidir i umgengnismadlum ad fara i radgjof eda sattamedferd fekki erfioum

umgengnisdeilum og ad &greiningur foreldra minnki.*?°

4.5.2 Umgengnisakvoroun domstdla samhlida forsjarmali

Med setningu laga nr. 76/2003 var domurum veitt heimild til ad deema um medlagsgreidsiu og
umgengni samhlida forsjarmali, sbr. 34. gr. laganna. Sidar med breytingaldgum nr. 144/2012,
var pvi bett vid ad einnig veeri hegt ad f4 demt um medlagsgreidslur og umgengni i
agreiningsmalum um l6gheimili. Einungis annad foreldrid parf ad dska eftir ad skorid verdi
samhlida Ur um umgengni. bau lykilrok sem mala med pessari breytingu fra fyrri 16gum,

begar ekki var haegt ad bera agreining um umgengni fyrir domstol, er pad hagraedi sem petta

32! Hrefna Fridriksdéttir: Handbok, bls. 15.

%22 Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 14.

323 bskj. 328, 140. ldgp. 2011-2012, bls. 38 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

324 bskj. 328, 140. ldgp. 2011-2012, bls. 43 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

325 bskj. 328, 140. ldgh. 2011-2012, bls. 44-45 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
326 pskj. 328, 140. ldgp. 2011-2012, bls. 51 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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hefur i for med sér fyrir adila mals, ad purfa ekki ad fara til syslumanns til ad f& skorid ar
umgengni eftir ad kvedinn hefur verid upp domur um forsja. Pau rék sem mela gegn pessu
eru ad pau skorpu skil sem eru & verkskiptingu milli stjornvalda og démstols ridlast. EkKi er
talid ad pad komi ad sok vegna pess hagradis sem barnid hefur af einfaldari malsmedferd.*?’
Vid akvordun doémara um umgengni ber honum ad lita til 1.-4. mgr. 47. gr. laganna sem
fjallar um arskurdi syslumanns um umgengni. Samkveemt pvi dkvaedi ber domara ad horfa til
bess sem best er fyrir barnid og vilja barnsins, asamt 6drum sjénarmidum sem fram koma i 1.

mgr. 47. gr. laganna.

4.5.3 Dagsektir

Dagsektir eru pvingunarGrredi til ad fylgja loglegum akvordunum um umgengnisrétt.>?
Heimild hefur verid i 16gum fyrir beitingu dagsekta allt fra logfestingu umgengnisréttar i
[6gum nr. 60/1972 um stofnun og slit hjuskapar. P6 ad ekki hafi verid deilt um petta Urreedi pa
hefur verid raett téluvert um gagnsemi pess og hvernig eigi ad beita pvi. Med l6gunum nr,
76/2003 var akvaedinu breytt svo ad beiting pess myndi pjona tilgangi sinum. Breytingin folst
i pvi ad uppheed dagsektar pyrfti ad fylgja medalhofi. Hamark var sett & hvern dag, 30.000.
kr., med hamark 100 daga, og tillit purfti ad taka til tekna og adstedna i hverju mali fyrir
sig.** Segja mé ad likurnar fyrir pvi ad foreldri beiti tAlmunum vid umgengni & barn sitt
tengist med vissum heetti hversu vel tokst til vid ad akveda umgengni, i samraemi vid pau
sjénarmid sem gefin eru hér ad framan.®* T 1. mgr. 48. gr. bl. kemur fram ad léglegar
dkvardanir um umgengnisrétt eru annad hvort urskurdur, domur, doémsatt foreldra eda
samningur peirra stadfestur af syslumanni. DagsektarGrraedio er talin besta lausnin til ad koma
til mots vid pa togstreitu sem myndast vid pad ad umgengni skuli fara fram med einhverjum
radum og peim hagsmunum barnsins ad vera ekki sett i opegilegar adstedur. Adur en
syslumadur getur arskurdad um dagsektir ber honum ad gefa talmunarforeldri kost & ad tja sig

8.3 Mikilvaegt er ad atta sig & ad pegar l6gheimilisforeldri talmar umgengnisforeldri

um mali
umgengni vid barn, pa hefur verid samid eda Urskurdad um umgengni og pvi blid ad fara i
gegnum Oll pau sjénarmid sem eiga vid i pvi tilviki. Ef 16gheimilisforeldri telur ad adsteedur
hafi breyst sem valdi pvi ad barnid vilji ekki umgengni hja umgengnisforeldri, er betri lausn

ad greina syslumanni fra peim asteedum par sem syslumadur tekur malid til medferdar. begar

%27 Barnalég 4samt greinargerd, bls. 90.

%28 David bor Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 238.

329 Hrefna Fridriksdottir: ,,Urradi vegna umgengnistalmana“, bls. 363-364.
%% Hrefna Fridriksdottir: , Urradi vegna umgengnistalmana®, bls. 346.

31 David b6r Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 238.
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malid er ordid ad dagsektarmali er loku fyrir pad skotid ad endurskoda forsendur peirrar
umgengnisakvordunar sem liggur fyrir. begar syslumadur skodar hvort forsendur séu fyrir
hendi til ad beita dagsektum skodar hann einungis pau atvik og adstaedur sem hafa ahrif & pad
hvort umgengnisakvoroun hafi verid fylgt eftir eda ekki og i framhaldi af pvi er skodad hvada
&hrif pad muni hafa & barnid ad beita pvingunartrraedum.®* bess ber ad geta ad adur en
foreldri getur 6skad drskurdar syslumanns vegna deilu foreldra, er skylt ad leita satta skv. 33.
gr. a. laganna.

Grundvallarforsenda fyrir pvi ad dagsektum sé beitt, er ad 16gheimilisforeldri hafi tdlmad
umgengni. Med talmun er att vid ad komid hafi verid i veg fyrir umgengni med einum eda
60rum heetti. Deemi um pad er ad halda barni inni i laestri ibud, meta ekki & umsaminn stad,
vera ekki heima & umsémdum tima og svo metti &fram telja. Einnig geeti verio ad umgengni
hafi raskast vegna atferlis barnsins sem er ekki & abyrgd foreldris og parf ad athuga slikt

vandlega.®*

Med pad i huga er vert ad benda & ad vid urskurd i dagsektarmalum ber ad geeta
bess ad barnid fai ad tja sig skv. 1. mgr. 43. gr., sbr. 4. mgr. 71. gr. bl. par sem 4. mgr. 48. gr.
bl. visar i ad medferd malanna fari eftir XI. kafla laganna. Samkvaemt 6. mgr. 48. gr. bl. falla
dagsektir nidur pegar syslumadur telur ad latid hafi verid af talmunum. Ef 16gheimilisforeldri
leetur ekki af tAlmun vid dagsektir er s& moguleiki fyrir hendi ad krefjast fjarndms fyrir
dagsektunum, sbr. 49. gr. bl. og ef pad hefur ekki ahrif er lokaleidin ad f& umgengni med

adfor eins og 50 gr. bl. heimilar.

4.6 1. mgr. 43. gr. barnalaga

Med 1. mgr. 43. gr. bl. er bornum veittur réttur til ad tja sig um mal sem pau varda. Pessi
réttur er einnig tryggdur med almennum heetti i 3. mgr. 1. gr. bl. &samt 12. gr. SRB. Hér er 43.
gr. i heild sinni:

1. Veita skal barni, sem nad hefur naegilegum proska, kost & ad tja sig um mal nema telja megi
ao slikt geti haft skadleg ahrif & barnid eda sé pydingarlaust fyrir Grslit malsins. Démari getur
falio sérfrédum manni ad kynna sér vidhorf barnsins og gefa skyrslu um pad samkvaemt
akvaedum 42. gr. begar sérfrodur madur hefur ekki verid domkvaddur getur domari falid
sérfreedingi ad kynna sér vidhorf barns og gefa skyrslu um pad.

2. DOémari getur akvedio ad 6drum malsadila eda badum sé dheimilt ad vera vidstaddur er hann
kannar viohorf barns. Sérfrédur madur, sem démari hefur falio ad kanna vidhorf barns, hefur
somu heimildir.

3. Kynna skal adilum hvad fram hafi komid um afstddu barns. Ef adilum er ekki veittur
adgangur ad skyrslu um afstédu barns skal bokad um pad hvada upplysingar peim voru veittar.

%32 Hrefna Fridriksdottir: ,,Urredi vegna umgengnistalmana®, bls. 356.
33 Hrefna Fridriksdottir: ,,Handbok — Barnaldg nr. 76/2003%, bls. 202.
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4. Ef porf er a skal domari tilkynna til barnaverndarnefndar um adstaedur barns. Ber
barnaverndarnefnd ad taka malid til medferdar & grundvelli akveeda barnaverndarlaga og beita
videigandi drreedum til studnings barni pegar pad a vid.

[ pessu akvaedi felst vidurkenning & pvi ad barn nytur réttinda sem sjalfsteedur
einstaklingur sem getur beitt rétti sinum sjalfur. SO patttaka sem felst i akveedinu felur i sér
margar hlidar og ein af peim er ad han styrkir edlilegan proska barnsins.*** patttakan sem
akvadid veitir barni hefur margpeett ahrif. Ma par nefna ad barnid faer upplysingar um mal og
feer ad spyrja spurninga vardandi efnid og vardandi pau sjonarmid sem eru uppi um lausn &
deilunni. pau ahrif sem pessi vidleitni getur haft er ad draga ur kvida og 66ryggi barnsins.
Asamt pvi getur patttaka barnsins hjalpad pvi ad vinna ar &falli eda alagi sem getur fylgt
skilnadi, sambudarslitum eda deilum foreldra.®* bratt fyrir ad 43. gr. sé i V1. kafla laganna
sem vardar ddmsmal vegna agreinings um forsja eda logheimili, pa er visad i hana fr4 4. mgr.
71. gr. bl. sem er i XI. kafla um medferd og Urlausn stjérnvalda a malum samkvaemt l6gunum
0g bendir & ad réttur barns til ad lysa vidhorfum sinum samkveaemt I6gunum, fari eftir 43. gr.
laganna. Samkveemt pessu & 43. gr. vid vardandi medferd umgengnis og dagsektarmala. Til ad
taka af allan vafa pa visar baedi 8. mgr. 47. gr. bl. sem vardar Grskurd syslumanns um
umgengni og 4. mgr. 48. gr. bl. sem vardar dagsektir til ad koma & umgengni yfir i XI. kafla
hvad vardar medferd mala. Til ad itreka réttinn til ad tja sig i umgengnismalum pa kemur
einnig fram i 1. mgr. 47.gr. bl. ad syslumadur skuli lita til vilja barns ad teknu tilliti til aldurs
0g proska.

Akvedid hefur tekid nokkrum breytingum fra pvi pad kom fyrst fram sem nymeli i
barnaldgum nr. 20/1992. | athugasemdum med frumvarpi laganna kom fram ad nymaelid veeri

B.**® Akvadid var i 4. mgr. 34. gr. og kom fram ad gefa skuli barni

i samraemi vid 12. gr. SR
12 &ra eda eldra kost & ad tja sig i forsjarmali. Greinin gilti einnig um umgengnismal, sbr. 6.
mgr. 37. gr. laganna. Reétturinn var pa undanskilinn ef pad teldist varhugavert fyrir heill
barnsins eins og & stendur eda pydingarlaust. Jafnframt var tekid fram i akvaedinu ad heimild
veeri til ad reeda vid yngri born ef slikt peetti réttmeett, midad vid aldur peirra og proska, med
peim fyrirvara ad pad skyldi ekki gert ef pad teldist skadvanlegt fyrir heilsu barnsins eda
heill. Med pessari lagagrein var verid ad l6gfesta reglur sem pegar var beitt i framkvaemd.’
S0 breyting vard med l6gum nr. 76/2003, ad takmorkun & rétti barns til ad tja sig, sem

bundid var vid 12 ara aldur barns, var afnumin. Vid gerd frumvarpsins ad légunum var horft

%% Hrefna Friodriksdottir: »Samningur um réttindi barnsins®, bls. 305.
3% Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 161.

336 Alpt. 1991-92, A-deild, bls. 1157.

337 Alpt. 1991-92, A-deild, bls. 1171.
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til SRB. bvi var veitt athygli ad rétturinn til ad tja sig i malum skv. 12. gr. SRB var ekki med
aldurstakmorkum. Par sem sifjalaganefnd vildi komast ad pvi hvort etti ad afnema
aldurstakmorkun ar 16gunum var leitad til starfshdps salfredinga um &lit vardandi pad.>*® Alit
starfshopsins var a pa leid ad pau teldu ekki radlegt ad binda rétt barnsins til ad tja sig vid
akvedinn aldur. Rokin & bak vid pa nidurstddu voru pau ad ekki var talid hagt ad lita fram hja
bvi ad yngri born eru oft feer um ad mynda sér skodanir i pessum malum og tja peer skyrt.
proski barna er jafnframt mismunandi, pratt fyrir ad aldur sé sa sami. pa er horft a pad ad
unglingar geta att i meiri vanda vid ad tja sig um slik mal heldur en yngri bérn p6 ad pvi geti
einnig verid 6fugt farid.**

Starfshépurinn taldi mikilveegara ad lita til pess & hverju vilji barns byggist, heldur en ad
einblina a aldur pess. bar er margt sem getur haft ahrif og méa nefna andlegt jafnveegi barns,
sjalfstedi eda dsjalfstaedi, tryggd vid foreldra, reynslu pess ad dvelja hja foreldrum, stédu og
tengsl i systkinahdp, raunsai pess, vonir og langanir, &samt heefi til ad sja fram i timann og
lifa sig inn i breyttar adsteedur. Til pess ad geta attad sig & hvadan vilji barns er sprottinn, er
naudsynlegt ad raeda vid barnid.>*° Sifjalaganefndin var sammala starfshépnum og 0r vard ad
i stad pess ad rétturinn yroi takmarkadur vid aldur var rétturinn bundin pvi ad barn hafi ndd
naegilegum proska til ad tja sig um mal. Med pessum heetti var einnig litid svo & ad akveedid
samreemdist betur 12. gr. SRB. b0 vildi sifjalaganefnd geta pess ad NRB hafdi ekki gert
athugasemdir vid fyrri 16g og taldi sifjalaganefnd par af leidandi aldurstakmarkid a pessum
rétti ekki hafa farid gegn SRB.**

Gott er ad nefna tvennt hér vardandi rétt barnsins; ad tekid sé tillit til vilja pess, pvi ad i
bessum rétti er einungis ad reda samradsrétt eda medakvordunarrétt. Vid akvordun &
nidurstddu mals er vilji barnsins ekki pad eina sem hefur ahrif heldur er pad einungis hluti af
akvordunarferlinu. Alltaf er farid eftir pvi sem barninu er fyrir bestu og pad geeti talist
stangast & vid vilja barns.>** bad sidara sem ber ad nefna er ad réttur barns til ad tja sig

bessum malum er ekki skylda heldur einungis réttur.3*

4.7 Logskyring & 1. mgr. 43. gr. barnalaga
Ef litid er &4 1. malsl. 1. mgr. 43. gr. bl. er hun ordud med peim hatti ad sett er skylda til ad

veita barni kost & ad tja sig um mal ef pad hefur nad nagilegum proska, nema slikt sé talid

%% Barnalog 4samt greinargerd, bls. 107.
%9 Barnalég 4samt greinargerd, bls. 210.
%0 Barnalég 4samt greinargerd, bls. 210.
%1 Barnalég 4samt greinargerd, bls. 108.
%%2 Hrefna Fridriksdéttir: Handbok, bls. 163.
33 Hrefna Fridriksdéttir: Handbok, bls. 161.
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hafa skadleg ahrif & barnid eda sé pydingarlaust fyrir Urslit malsins. Med 2. og 3. malsl. 1.
mgr. 43. gr. bl. kemur fram ad domari getur fengid sérfrodan mann til ad kynna sér vidhorf
barnsins og gefid skyrslu vardandi pad fyrir domi. 1 2. mgr. 43. gr. bl. getur domari akvedid
ad 6drum malsadila eda badum sé oheimilt ad vera vidstaddur er hann kannar vidhorf barns.
Serfrédour madur sem domari hefur falid ad kanna vidhorf barns, hefur somu heimild. Med 3.
mgr. kemur svo fram ad adilum malsins skal kynnt hver afstada barns var. Ef adilar fengu
ekki skyrslu vardandi pad, skal bokad hvada upplysingar peim voru veittar. I naestu kéflum

verdur petta ordalag skodad nanar en rynt verdur sérstaklega i 1. mgr. 43. gr. laganna.

4.7.1 Neegilegum proska

Eins og fyrr hefur verid nefnt kvedur lagagreinin ekki & um akvedinn aldur sem takmarkar
réttinn. Pess i stad er talad um nagilegan proska til ad geta tjad sig. Hvener hefur barn nad
naegilegum proska? bar sem bérn proskast mishratt ber ad fara fram mat i hvert sinn.®** Eftir
bvi sem barnid er eldra eykur pad likur a ad barnid hafi aukna vitsmunalega getu og
tilfinningalega feerni til a mynda sér skodun og koma henni & framferi.®*® Starfshépurinn
sem reett var um hér ad framan tok pad fram ad barn getur hafa myndad sér skodun eda ekki
og vill annad hvort tja pa skodun eda ekki. begar barn vildi tja sig atti si skodun barnsins ad
fa ad koma fram. Ef barn er hreett vid ad tja skodun pyrfti ad koma til mots vid pad og veita
bvi hjalp til ad tja sig vid hlutlausan adila, enda geeti astedan fyrir peirri hraedslu verid
togstreita vegna agreinings foreldranna. pegar born geta ekki myndad sér skodun i mali med
ordum ber med sama hetti ad adstoda pau med 6drum leidum svo ad pau geti synt hvernig
pau tengjast foreldrum sinum. Slikt & helst vid um ung bérn en einnig um eldri bérn sem eiga
erfitt med ad skilja tilfinningar sinar. Starfshopurinn benti & ad i slikum tilfellum veeri réttur
barnsins til ad tj4 sig varla virtur nema ad reynt vari ad leggja mat & samband pess vid sina
nanustu, p4 medal annars med tengslaprofum.*® [ pessu mati starfshépsins er hvergi minnst &
ad vid akvedinn aldur barns sé pad komid med nagan proska til ad tja sig. Hins vegar er tekid
skyrt fram ad pegar bdrn eru mjog ung eda eiga erfitt med tjaningu af 6drum astaedum, ber ad
hjalpa peim vid ad syna tengsl sin vid foreldra med 6drum adferdum. AJ pessu leyti er
hugtakid ,,naegilegur proski*“ samberilegt vid skyringu a ,,myndad geta eigin skodanir* i 12.
gr. SRB.

344 broski og geta barna“, http://www.landlaeknir.is.
5 Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 162.
%% Barnalég 4samt greinargerd, bls. 211.
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4.7.2 Skadleg ahrif

Pegar barn er talid geta hlotid skadleg ahrif af pvi ad tja sig i mali, er heimilt ad vikja fra
meginreglunni um ad veita barni tekiferi & ad tja sig i mali er pad vardar. pPetta er ein af
tveimur undantekningum i 1. mgr. 43. gr. bl.**" Hér parf ad fara fram mat i hverju mali fyrir
sig og getur verid um flokid samspil ymissa ahattupatta ad reeda. Eins og fram kemur i
athugasemdum vid frumvarp til breytinga & barnalégum, sbr. 16g nr. 61/2012 er talid
mikilveegt ad leggja ekki of mikla abyrgd & herdar barna. Born eru oft i togstreitu a milli
deilna foreldra og geta upplifad sig abyrga & tilfinningum foreldra sinna. | pessu samhengi ber
ad taka tillit til barna sem glima vio sérstaka erfidleika, hvort sem um almenna erfidleika er ad
reda eda sérstaklega vardandi agreiningsefnid.®*® Eins og adur kom fram var i eldri
barnaldgum nr. 20/1992, su takmoérkun ordud sem ,,varhugavert fyrir heill barnsins eins og a
stendur* og aréttad var ad ef reett veeri vid yngri born en 12 ara etti jafnframt ad takmarka pad
fyrir heill og heilsu barns. Med skadlegum ahrifum ma pvi telja ad att sé vid ad barnid sé
vidkveemt andlega, eda sé likamlega veikt og geti pvi hlotid skada af ad reeda um vidkvem

malefni.3*

4.7.3 bydingarlaust
Onnur undantekning fra peirri meginreglu ad barn skuli fa ad tja sig er pegar tjaning barns er

talin pydingarlaus fyrir arslit mals.>®

Med frumvarpi laga nr. 20/1992, kom fram sa skyring a
pydingarleysi ad pad geeti att vid pegar barn veri andlega fatlad, eda annad foreldri
augljéslega vanheaft til ad fara med forsja pess.** b6 ber ad veita pvi athygli ad andlega fatlad
barn geti hugsanlega tjad sig med 6drum adferdum heldur en ordum og fer pad eftir atvikum
hverju sinni. Ekkert vardandi skyringu a pessari ordanotkun kom fram med frumvarpi a
logum nr. 76/2003. i athugasemdum med frumvarpi & breytingalogum nr. 61/2012, kom hins
vegar fram ad pydingarleysi i pessu tilviki geeti verid pegar nidurstada mals peetti augljos
0hagd afstddu barns. Sem deemi er tekid ad pad geeti att vid pegar foreldri telst ekki heft til ad
fara med forsja barns.**? Eins og adur hefur komid fram & akvaedid einnig vid um umgengni.
Einnig er talid ad um pydingarleysi geti verid ad reeda ef nylegar upplysingar liggja fyrir um

afstodu barnsins Gr 63ru, eda eldra mali.*>® Samkvamt pessu ma atla ad med pydingarleysi sé

%7 Hrefna Fridriksdottir; Handbok, bls. 163.
8 Hrefna Fridriksdottir; Handbok, bls. 163.
9 Alpt. 1991-92, A-deild, bls. 1171.

%50 Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 163.
51 Alpt. 1991-92, A-deild, bls. 1171.

%52 Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 163.
%53 Hrefna Fridriksdéttir: Handbok, bls. 163.
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att vid pegar nidurstada mals er augljés 6had afstodu barn, til deemis i peim tilvikum pegar
barn er andlega fatlad og getur ekki tja sig med nokkrum heetti, pegar foreldri er augljoslega
vanheft til ad umgangast barn eda pegar nyleg afstada barns hefur pegar komid fram ur 6dru

eda eldra mali.

4.7.4 Hver talar vid barnid og hvernig er talad vid barnid?

I domsmali skodar domari hvad hentar barninu best vardandi hver redir vid pad. Domarinn
sjalfur getur reett vid barnid ef hann telur pad henta pvi best. Einnig getur hann fengid
domkvaddan matsmann, eda sérfreding til ad kynna ser vidhorf barns. Vid petta mat
démarans er horft til aldurs og proska barnsins. begar barnid er ungt parf ad huga ad fleiru en
sjonarmidi og afstodu pess. Athuga parf hvort tjaning barns endurspegli vidhorf pess i raun
eda hvort tjaning pess sé undir ahrifum annarra péatta. Oft er pa notast vid ymis hjalparteki
eins og tengslaprof sem gefur visbendingar um tengsl barns vid foreldra sina og adra.*>*

Hja syslumanni er sérfreedingur i malefnum barna sem radir vid barnid eins og kemur
fram i 74. gr. bl. Eins og vitad er pa nota sérfreedingar i pessum malum sinar adferdir til ad
reeda vid barn og komast ad hvernig tengsl eru milli pess og annarra. bessir sérfredingar
asamt domurum hafa einnig heimild til, ef peir telja pad best fyrir barnid, ad reeda vid pad i

einrdmi, f burtu fra foreldrum og peim ahyggjum sem pau geta valdid barninu.**®

4.7.5 Hvernig ber ad skyra undantekningarnar?

Um er ad raeda almenna leidbeiningarreglu vid l6gskyringu pegar sagt er ad skyra beri
undantekningarakvaedi prongt.*® Vid prengjandi 16gskyringu eru pau ord sem um radir
akvordud prengra en pau gefa til kynna.*’ Til atskyringar ma nefna ad einnig er til almenn
I6gskyringarleid og rymkandi l16gskyringarleid. Almenn 16gskyring felur i ser ad lagadkvaedid

er skyrt i samra@mi vid ordanna hljodan,>®

a4 medan i rymkandi logskyringu er efni
lagadkvadisins akvardad rymra heldur en ord hennar baru med sér.**® Fram hefur komid ad
tveer undantekningar eru fra meginreglunni i 1. mgr. 43. gr. bl. um ad veita skuli barni
teekifeeri til ad tja sig i malum. Sa fyrri er ef pad myndi hafa skadleg ahrif a barnid og su sidari

ef pad veeri pydingarlaust fyrir nidurstddu mals. par sem undantekningar eru almennt skyrdar

%% Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 163. sja einnig til hlidsjénar: Leidbeiningar um samtdl
barnaverndarstarfsmanna vid born.Taladu vid mig!, bls. 16-17.

%% Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 164.

%% David boér Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 105.

%7 David bér Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 97.

%58 David bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 95.

%9 David bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 108.
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med prengjandi 16gskyringu ma atla ad ekki megi feera fleiri atvik undir heldur en skyrt ma
telja til peirra atvika sem undantekningarnar bera med sér. Umraeddar undantekningar eru hins
vegar ekki skyrt afmarkadar med ordum sinum. Greinargerdir med légunum sem skyra pessar
undantekningar fela ekki i sér temandi tilvik heldur eru einungis sett fram demi sem geetu att
vid. bvi er erfitt ad fella tilvik undir sem ekki hefur pegar verid nefnt i greinargerd an pess ad
fara at fyrir pann ramma & undantekningum sem ber ad fylgja. Daemin sem koma fram i
I6gskyringum vardandi pydingarleysid eru po pess edlis ad nidurstéou mals yrdi ekki breytt
med pvi ad barn myndi tja sig, vegna pess ad annad hvort eru adsteedur pannig ad barnid er
blid ad tja sig, pad getur ekki tjad sig vegna fotlunar eda adsteedur foreldra er & pann veg ad
foreldrid hefdi aldrei fengid umgengni. Hvad vardar talkun & peirri undantekningu ad hafa
skadleg ahrif er einungis bent & ad barnid sé ekki andlega eda likamlega feert til ad takast & vid
pau atok sem eru & milli foreldra. Ad likur séu a pvi ad barnid myndi hljota skadleg ahrif med
bvi ad taka afstodu vardandi pau mal, eda med pvi yfirhofud ad reda vio Okunnugan.
Mikilvaegt er ad huga ad pvi ad meginreglan er ad barnid fai ad tja sig og hluti af pvi er ad fa
upplysingar vardandi malid. pvi ber ad stiga varlega til jardar pegar akvedid er ad barnid

hljoti skada af pvi ad reeda um lif pess og tilfinningar.

4.7.6 Skyring i samraemi vid pjodréttarsamninga

par sem SRB er pjodréttarsamningur ber ad lita & hvada ahrif pad hefur pegar verid er ad
skyra barnaldgin til samraeemis vid SRB. Eins og komid hefur fram hafa pjodréttarsamningar
ekki sjéalfkrafa lagagildi hér & landi vegna tviedliskenningarinnar. bratt fyrir pad hafa
bjodréttarsamningar haft toluverd ahrif a4 lagaframkvemd og 16g hafa verid skyrd til ad

30 [ dag er SRB logfestur og getur verid

samraemast pjodréttarlegum skuldbindingum rikisins.
beitt sem fullgildri islenskri réttarheimild.*®* Spurning er hvada ahrif hann hefur pegar ekki er
samraemi a milli laga og sattméalans, par sem SRB er ekki eins og hver énnur islensk 16g.
Hann er alpjodlegur mannréttindasattmali. Einu sinni  adur hefur alpjodlegur
mannréttindasattmali verid logfestur & islandi sem var vid logfestingu & MSE.>®? Vitad er ad
ef 16g eru sett sem fara gegn MSE og ekki haegt ad tulka pau med peim hetti ad pau
samraemist pa ber akvedum sattmalans ad vikja. Petta felst i peirri reglu ad ny 16g ganga
framar eldri (Lex posterior derogat legi priori).>®® bvi ma segja ad logfesting SRB sé ekki full

trygging a ad réttindum samkvaemt honum sé fylgt hja léggjafanum. Hins vegar er umdeilt

%0 David bér Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 80.

361 bskj. 155, 141. logp. 2012-13, bls. 46 (enn obirt i A-deild Alpt.).
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ad pad eigi ad tulka 16g til samraemis vid sattmalann. A sama veg gaetu ny 16g farid gegn SRB
og pa myndi SRB vikja ad landsrétti, nema ef sému 16g feeru gegn stjérnarskranni, enda er par
ad finna oll helstu mannréttindi &samt réttindum barna i 3. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar um
ad bornum skuli tryggd vernd og uménnun i I16gum sem velferd peirra krefst.

Vitad er ad ef islensk 16g bera rikari rétt heldur en SRB, dregur SRB ekki Ur peim rétti,
sbr. 41. gr. SRB.** Eins og greinargerdin med frumvarpi SRB gaf til kynna var i kjolfar
logfestingar farid i ad adlaga islensk 16g ad SRB. P4 hafdi pegar verid byrjad ad laga islensk
16g til ad beeta réttarstodu barna eftir fullgildinguna 4 SRB.3

Hvad ef islensk 160g og SRB samrymast ekki med peim hetti ad rikari réttur sé i SRB?
Gott er i pvi samhengi ad lita & hvernig 1. mgr. 43. gr. bl. samreemist 12. gr. SRB. Eins og
aour hefur komid fram er rétturinn til ad tja sig ekki bundinn neinum takmérkunum i 12. gr.
SRB. bau ahrif sem barninu ber ad hafa eru pé takmorkud vid aldur og proska barnsins. Med
1. mgr. 43. gr. er rétturinn til ad tja sig takmarkadur vid neagilegan proska til ad geta tjad sig
asamt tilvikunum tveimur; ef pad hefur skadleg &hrif & barn eda talid er pydingarlaust fyrir
arslit mals. Pegar kemur ad hinum pettinum, ad hafa ahrif skv. 1. mgr. 43. gr., kemur ekki
beint fram i ordalagi akvadisins, hvernig matid eigi ad fara fram. Hins vegar er tekid fram i

47. gr. bl. sem er natengd 43. gr. bl.**®

, ao tillit skuli taka til vilja barns eftir aldri og proska
bess og er pad i samraemi vid 12. gr. SRB. Erfitt er ad sja ad s takmorkun sem sett er & rétt
barns til ad tja sig i malum sem pad vardar i 1. mgr. 43. gr. bl. sé i samraemi vid 12. gr. SRB
sem hefur enga beina takmdkun. Ef takmarkanirnar i 1. mgr. 43. gr. eru talkadar mjég prongt

i framkveemd er hugsanlegt ad dkveedin samramist.

4.8 Veldur ungur aldur barns pydingarleysi?
Getur ungur aldur eda fotlun barns leitt til pess ad pad sé pydingarlaust fyrir nidurstédu mals
ad veita pvi tekifeeri til ad tja sig?

Eins og bent hefur verid a vardandi pa tulkun & pydingarleysi i 1. mgr. 43. gr. bl. sem
finna ma i greinargerdum med barnalégum, kemur par ekki fram ad aldur barns geti valdid
bydingarleysi. PG ad proski barns sé ekki beintengdur akvednum aldri bendir heerri aldur alltaf
til aukins proska eins og pegar hefur komid fram. Aldur og proski tengist pvi 6hjakvemilega.
Pegar barn er mjog ungt, pad ungt ad pad getur ekki tjad sig med ordum, pa getur pad oftast

tjad sig med 6drum heetti eins og adur hefur komid fram. Hins vegar, ef barn getur med

%64 UNICEF, borhildur Lindal: ,,Barnasattmalinn, bls. 68.
35 pskj. 155, 141. logp. 2012-13, bls. 47 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
%6 Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 161.

76



engum heetti tjad sig er pydingarlaust ad reda vid pad eda meta tengsl pess. bPegar um
bydingarleysi af pessum toga er ad raeda, fellur pad undir ad hafa ekki naegilegan proska til ad
tja sig, eda omdoguleika til ad tja sig. Eins og komid hefur fram i kafla 4.7.1 samraemist
ordalagid ,,negilegur proski® ar 1. mgr. 43. gr. vi0 ordalagid ,,myndad getur eigin skodanir* i
12. gr. SRB.

pydingarleysid sem att er vid sem undantekning & réttinum ad tja sig i 1. mgr. 43. gr. bl. er
bundid vid peer adstedur pegar nidurstada mals er augljos 6had afstédu barn. Ma pvi segja ad
begar talad er um pydingarleysi pess ad raeda vid barn, vegna pess hve ungt pad er, er i raun
omogulegt ad komast ad skodun pess. bau tilvik &ttu ad falla undir ad hafa ekki nagilegan
pbroska til ad tja sig en ekki sem pydingarleysi fyrir Urslit mals. Ef barn getur & annad bord tjao
sig getur aldur pess einn og sér ekki valdid pydingarleysi fyrir nidurstédu mals. Ungur aldur

barns getur pvi ekki valdid pydingarleysi fyrir nidurstodu mals.

4.9 Takmorkun a rétti barna til ad tja sig skv. 1. mgr. 43. gr. barnalaga nr. 76/2003

Sa takmorkun sem um raedir er pegar talid er skadlegt fyrir barn eda pydingarlaust fyrir urslit
mals ad reett sé vid pad. Pessar tveer takmarkanir koma hvergi fram i SRB. Erfitt er ad atta sig
& hvadan pessar takmarkanir koma og hvada tilgang peer hafa, par sem pad er hvergi i
greinargerdum laganna utlistad nanar. Pessar takmarkanir, samkvaemt skyringu peirra hér ad
framan, geetu verid varnaglar. Sa moguleiki er fyrir hendi ad verid sé ad standa vérd um pann
grundvallarrétt barna ad pau purfi vernd. pau mal sem 43. gr. bl. & vid eru mjog mikilveg
fyrir 1if barnsins. Oll umgjord peirra, baedi malsmedferdin og hugsanlegar fjolskylduerjur,
hefur veruleg ahrif 4 born.*®” bvi ma velta fyrir sér hvort verid sé ad vernda barnid fyrir peirri
abyrgd sem 43. gr. getur veitt barni. Komid hefur fram hér ad framan ad réttur barns til
umgengni sé varinn med 1. mgr. 71. gr. stjornarskrérinnar um fridhelgi fjolskyldunnar. Hins
vegar er rétturinn til ad hafa skodun og tja hana verndud med 1. og 2. mgr. 73. gr.
stjornarskrarinnar og 10. gr. MSE um tjaningarfrelsi og frelsi til ad hafa skodanir.*®® Rétturinn
til ad hafa skodun virkjast ekki fyrr en vilji myndast til ad tja pa skodun. Med skodana- og
hugsanafrelsi manna felst fyrst og fremst sa réttur ad vera ekki pvingadur til ad hafa akvednar
skodanir eda sannfaringu.*®® Hins vegar i 3. mgr. 73. gr. stjérnarskréarinnar er heimild fyrir
takmdrkunum 4 réttinum ad tja sig. paer takmarkanir verda ad vera i pagu allsherjarreglu eda

Oryggis rikisins, til verndar heilsu, eda sidgedi manna eda vegna réttinda eda mannords

%7 Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 161.
%8 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 568.
%9 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 571.
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annarra enda teljast peer naudsynlegar og samrymast lydraedishefdum. Einungis ef 61l pessi
prju skilyrdi eru uppfyllt er haegt ad réttleeta takmorkun & tjaningarfrelsinu skv. 1. og 2. mgr.
73. gr. stjérnarskrarinnar. bPad mikilveegasta hvad petta vardar er ad pratt fyrir ad heimild sé i
[6gum fyrir takmorkun verdur ad geeta ad pvi ad takmaorkunin sé naudsynleg og ad hin gangi
ekki of narri peim hagsmunum sem verid er ad vernda.*”® Gott er ad hafa petta bak vid eyrad
pbegar horft er & hvad fellur undir takmarkanirnar i 1. mgr. 43. gr. bl. b6 verdur ad geeta pess
ad 12. gr. SRB byr yfir efnisreglu og malsmedferdarreglu. I pvi felst ad 4 sama tima og bérn
hafa rétt til ad taka patt vid akvardanir i malum sem pau varda, ber rikid skyldu til ad sja um
ad born fai tekifeeri til ad tj4 sig { 6llum malum sem pau varda.>”* [ 73. gr. stjérnarskrarinnar
felst hins vegar engin skylda 4 rikinu ad hjalpa til vid ad koma skodun & framfeeri.*"?

Vardandi takmorkunina ,,pydingarlaust fyrir arslit mals“ er athyglisvert ad lita til baka til
kafla 3.5 par sem réttinum i 1. mgr. 12. gr. var skipt nidur i tvd prep. Pad fyrra vardadi rétt
barna til ad tja sig og pad sidara fjalladi um hvada ahrif skodun barns & ad hafa & Urslit mals.
Med pvi ad nota pa takmdrkun ad tjaning barns er pydingarlaus fyrir arslit mals er hoppad
yfir fyrsta prepid i 1. mgr. 12. gr. og akvedid ad prep tvd sé pydingarlaust, par sem skodun
barnsins myndi ekki hafa nein ahrif & nidurstédu. Verid er ad akveda fyrirfram ad pau ahrif
sem barn hefur rétt &4 ad hafa & mal sem pad vardar, skv. 1. mgr. 43. gr. bl. séu engin &dur en
barnid hefur talad. Hins vegar, eins og &dur hefur komid fram, er tilgangur patttokuréttarins
sem a ad felast i 1. mgr. 43. gr. og 12. gr. SRB ekki einskordadur vid ad skodun barnsins hafi
ahrif & nidurstédu mals, heldur felast ahrifin einnig i pvi ad verid er ad tryggja ad barnid fai
upplysingar um malid, og fai ad spyrja spurninga. Su patttaka barnsins getur haeglega dregid
Gr peirri streitu sem fylgir pvi ad upplifa skilnad eda &greining foreldra.*”* Med pvi ad
urskurdaradili akvedi ad takmorkunarastedan ,,pydingarlaust fyrir urslit mals* eigi vid, fer
barnid engan mdoguleika til ad tja skodun sina i mali sem pad vardar, engan moguleika til ad
fa upplysingar um malid og engan mdguleika til ad spyrja ut ar. Ekkert mat fer fram vardandi
skodun pess. bvi er i raun verid ad skerda rétt barnsins sem pad hefur skv. 12. gr. SRB.

A0 baki peirri takmdrkun ad tjaning barns geti haft ,,skadleg ahrif« & pad er sennilega su
hugsun ad verid sé ad vernda barnid fyrir peirri abyrgd sem 43. gr. getur falid i sér eins og
kom fram i kafla 4.7.3. Verid er ad koma i veg fyrir ad barnid lendi & milli foreldra sinna og

1i5i eins og pad purfi ad velja annad foreldrid.*™* Slikar adstedur eru augljéslega slemar fyrir
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barn og geta valdid pvi skada. Spurningin er hvort pad ad reeda um vandann vid hlutlausan
adila geti valdio barninu meiri skada heldur en pegar er ordinn? Vandamalid vid pessa
takmaorkun er ad fullordinn adili &kvedur ad pad ad veita barni teekifeeri til ad tja sig um mal
geti mogulega ollid pvi skada. Petta pydir ad fullordinn adili er ad dkveda ad betra er fyrir
barnid ad tja sig ekki. Petta er i 6samraemi vid pad sem pegar hefur komid fram vardandi pad
ad fullordinn adili eigi ekki ad taka pa akvoroun ad skerda rétt barns sem pad hefur skv. 12.
gr. SRB vegna pess réttar sem pad hefur 3. gr. SRB sem vardar bestu hagsmuni pess.*” bess
i stad ber ad sja til pess ad adsteedur og adferdir sem notadar eru til ad reda vid barn séu med
beim hetti ad barnid hljéti ekki skada af eins og adur hefur komid fram.*’® Einnig ber ad
minna & pad sem NRB hefur bent &, og adur hefur verid nefnt, ad pad ad draga barn inn i
heettulegar adsteedur med patttoku fer gegn gddu sioferdi og getur med engum heetti verid
talid sem framkvaemd & 12. gr. SRB.*"" Med pvi sem komid hefur fram er erfitt ad sja ad

takmaorkunin ,,skadleg ahrif a barnid* i 1. mgr. 43. gr. bl. hafi raunverulegan tilgang.

375 Umbodsmadur barna: ,,Hagsmunir og sjénarmid barna“, https://barn.is.
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5 Barnaldgin a Nordurléndum

Vid gerd islenskra barnalaga hefur verid horft til norrens réttar og mid tekid af honum.
Nordurlondin lita 61l til hvers annars pegar kemur ad 16gum i barnarétti og pau leitast vid ad
samreema 16gin milli landa. Helsta astedan fyrir pvi mun vera su ad menningin, samféelagio
0g adstaedur eru ad morgu leyti lik. A Nordurléndunum hefur att sér stad mikil endurskodun &
barnaldgunum & sidustu arum. island er par ekki undantekning. Eins og & Islandi eru
breytingarnar sem hafa att sér stad & hinum Nordurlondunum undanfarin ar helst varéandi
forsja, busetu og umgengni.®™

Almennt hafa Nordurlondin lagt mikla &herslu & ad tryggja rétt barns til ad pekkja og hafa
tengsl vid bada foreldra sina burtséd fra pvi hvernig stada foreldra er. Med pad i huga hefur
med nylegri endurskodun barnalaganna @ Nordurlondum pvi verid gefinn gaumur hvernig 16g
myndu pjona best hagsmunum barnsins pegar foreldrar bla ekki saman. A 6llum
Nordurlondunum er talid lang heillaveenlegast ad samvinna foreldra sé god og peir semji
sjalfir eda saettast um forsja, blsetu og umgengni midad vid hvad barninu er fyrir bestu. par
sem Ollum malum lyktar ekki med satt hefur einnig verid skodad hvernig best er ad leysa ar
deilum foreldra og hvada sjoénarmid skuli rada vid akvordun. pratt fyrir petta samremi i
barnaldgum Nordurlanda er nokkur munur & uatferslum og &herslum. Alls stadar er su
meginregla ad foreldrar hafa sameiginlega forsja hvort sem er innan hjénabands eda eftir
skilnad. Ef foreldrar eru i évigdri sambud purfa peir oftast ad semja um sameiginlega forsja,
sem helst pa eftir sambudarslit nema pau breyti pvi. A islandi er hins vegar si regla ad
sameiginleg forsja myndast sjalfkrafa ef foreldrar eru i sambud vid barnsburd. Pé sameiginleg
forsja sé meginreglan pa er utferslan & basetu og umgengni mismunandi. Einnig er munur &
hver leysir ar peim &greiningsmalum sem koma upp, og hvernig.*"

Adur en breytingalog nr. 61/2012 voru sett, var st regla einungis vid Iydi & hinum
Nordurlondunum ad domari geti demt sameiginlega forsja pratt fyrir ad einungis annad
foreldrid Oskadi pess, en eins og adur hefur verid nefnt pa var peirri reglu beett vid islensku
barnaldgin med fyrrnefndum breytingalogum. Pad er almenn regla i norreenum rétti ad pegar
foreldrar bera sameiginlega forsja skulu peir taka sameiginlegar dkvardanir og standa saman
ad ollum meiri hattar akvordunum i lifi barns. pad foreldri sem barnid hefur I16gheimili hja

getur pd tekid ymsar akvardanir & eigin spytur pegar kemur ad daglegu lifi barns, en munur er

378 Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 24.
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& milli rikja hvad er talid falla par undir.®*® Hér & eftir verdur farid yfir 16gin i Noregi,
Danmorku og Svipjod. Adallega verda peer lagagreinar skodadar sem eru samsvarandi vid 43.

gr. bl. og sidan verdur réttur landanna borinn saman.

5.1 Noregur

Noregur hefur verid brautrydjandi pegar kemur ad rétti barnsins til ad tja sig og ad hlustad sé
4 pad. I barnalégunum eda barneloven nr. 7/1981, var akveedi um rétt barnsins til ad taka patt
vid akvardanir. A peim tima voru ekki margar pjodir sem héfdu sett 16g med pessum rétti. Fra
peim tima hefur po réttur barns til ad hafa ahrif & malefni sem pau varda, ordid vida
vidurkenndur. | framhaldi af l6gfestingu og synileika SRB i norskum rétti arid 2003, hefur
réttur barnsins til ad tja sig ordid meira aberandi og ad hluta verid styrktur innan fleiri
lagabalka.*®*

I 31. gr. laganna er fjallad um rétt barns til ad taka patt i akvordunartoku. Akvaedid er i 5.
kafla laganna um foreldrabyrgd og busetu.*®* Akvadid gildir ekki einungis i tengslum vid
foreldra heldur gagnvart 6llum sem taka patt i lifi barnsins. Sem demi ma nefna démstola,
heilbrigdis- og félagskerfid, fésturforeldra og sjikrahis.®®* Med fyrstu mélsgrein er tilgreint
ad eftir pvi sem barnid verdur feerara um ad mynda eigin skodun vardandi malefni, verdur
mikilveegara fyrir foreldra ad hlusta & pad sem barnid hefur ad segja adur en peir taka
akvoroun um samband vid barnid. beir skulu leggja rikari aherslu & skodun barns eftir pvi
sem barnid eldist og proskast. Pad sama gildir um adra sem barnid byr hja eda hefur énnur
samskipti vid. | annarri malsgrein segir ad baedi barn sem hefur nad 7 ara aldri, og yngra barn
sem feert er ad mynda eigin skodanir, ber ad vera upplyst og fa teekifzeri til ad tja skodun sina
aour en akvordun er tekin um personulega hagi pess, medal annars um forsja, hvar pad hefur
basetu og hvernig umgengni skuli hattad. Veegi skodana barnsins ber ad meta eftir aldri og
proska pess. begar barnid hefur ndd 12 &ra aldri ber skodun pess ad vega pungt vid
akvordunartoku.®®* Fra pvi 16gin voru sett &rid 1981 hafa ordid nokkrar breytingar. Sidustu
breytingar urdu med breytingalogunum fra 2013. bar var peim dskilyrta rétti 7 ara barns til ad
tja skodun sina i mali sem pad vardar, haldid obreyttum. Til pess ad samraemast betur 12. gr.
SRB var su viobot sett vid akveedid ad barn sem er yngra en 7 ara hefur einnig rétt til ad tja

sig, ef talio er ad barnid sé fert til ad mynda eigin skodanir um malid. Talid er ad pessi

380 pskj. 328, 140. ldgh. 2011-2012, bls. 22-23 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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breyting hafi verulega pydingu i malum sem varda forsja, busetu og umgengni.*®* Vid gerd &
bessari breytingatillogu & I6gunum voru ekki allir ssmmala um ad born yngri en 7 &ra &ttu ad
fa taekifaeri til ad tja sig samkvaemt 16gunum. Astaedan fyrir pvi var ad talid var ad verid veeri
ad setja Gparfa prysting & yngstu bornin til ad tja skodanir sinar. | kjolfarid var itrekad ad
barninu yrdu ad vera veittar fullnaeegjandi upplysingar vardandi pad ad pvi veeri ekki skylt ad
tja sig.>®®

Réttur akveedisins felst i pvi ad barnid fai moguleika til ad tja sig ef pad velur ad gera pad.
pratt fyrir ad barnid velji sjalft hvort pad tjai sig, pa & ekki ad bida eftir ad barnid eigi
frumkveedid. Mikilveegt er ad sja til pess ad barninu sé bodid ad tja sig um mal. Til ad svo
megi verda er malt med pvi ad hafa pad sem patt i malsmedferd ad spyrja barnid hvort pad
vilji tja sig.®

Réttur barnsins til ad tja sig takmarkast ekki af skodun pess vardandi malefnid. Barnid
getur einnig tjad sig vardandi onnur atridi sem eru ekki sidur mikilveeg, eins og hvernig
barnid upplifir lif sitt, hvernig tengsl eru milli pess og foreldris, hvort sem pau eru god eda
sleem, og hvad pvi finnst mikilvaegt i daglegu lifi. Til ad barnid upplifi ekki ad pad sé ad gera
upp & milli foreldra sinna parf ad huga vel ad pvi hvernig samtalinu vid barnid er hagad.*®®
Mikilveegt er ad barnid sé ekki ad taka akvordun Gt fra deilum foreldra sinna.*®® /tlast er til
pbess af peim adila sem leggur mat & faerni barns til ad tja sig, ad hann gangi Gt fra pvi ad
barnid sé faert um ad tja sig.>° Ad hlusta & barnid og veita pvi athygli sem pad hefur ad segja
getur leitt ymislegt f 1jos um malid og verid grundvollur fyrir nidurstédu pess.** Ef hins vegar
barnid fer ekki ad tja sig og par med er ekki hlustad & barnid i peim malum sem um raedir
getur pad haft peer afleidingar i for med sér ad um brot @ malsmedferd sé ad raeda. bad getur
leitt til nidurfellingar & akvordun mals.>%

Samkveemt 2. malsl. 2. mgr. 31. gr. laganna kemur fram ad skodun barnsins ber ad hafa
ahrif & nidurstoou mals. Eins og akvadid er ordad skal skodun barns hafa ahrif i samraemi vid
aldur og proska pess. I pessu felst ad skodun barnsins hefur ekki arslitaghrif & nidurstodu.
Einungis er um ad raeda ad tillit skuli taka til skodana barnsins en badi foreldrar og domari
geta akvedid ad onnur atridi vegi pyngra. Mat & pvi hversu mikid veegi skodun barns ber ad

hafa fer medal annars eftir pvi hvort barnid skilji umfang afstédu sinnar, hversu vel thugad

%% Prop.85 L (2012-2013): , Kapittel 14 Merknader til de enkelt bestemmelser, bls. 87. https//lovdata.no.
%80 Prop.85 L (2012-2013): ,,6.2.4.3 Hvilke barn omfattes*, bls. 39.

%7 Elisabeth Gording Stang: Det er Barnets sak, bls. 110.
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sjonarmid barnsins er og hvada atridi pad eru sem toga i adrar attir. Med sidasta malslid 2.
mgr. 31. gr. laganna er pad gefid til kynna ad skodun 12 &ra barns beri ad vega pungt, en pratt

fyrir pad ber skoduninni ekki ad hafa drslitaahrif.3®

5.2 Danmork
Donsku 16gin  sem samsvara islensku barnaldgunum heita Foreldradbyrgdarlogin  (d.
Foraldreansvarsloven) nr. 1085/2014. | 6. kafla peirra laga er fjallad um malsmedferd. bar er
ad finna i 34. gr. og 5. gr. akvaedi um patttoku barnsins sem samsvarar til 1. mgr. 43. gr. bl. |
34. gr. eru tveer malsgreinar. [ peirri fyrri segir ad i forsjar-, Igheimilis- og umgengnismalum
hefur barn rétt til patttoku svo ad sjonarmid peirra og skodanir hafi veegi. Til ad varpa ljési &
sjonarmid barnsins ma reda vid pad, fara fram & rannsokn hja sérfraedingi i malefnum barna
eda nota adrar leidir. | annarri malsgrein koma svo undanpagur sem fela i sér ad skyldan til
beinnar (millilidalausrar) patttoku barnsins gildir ekki ef likur eru & ad pad skadi barnid, eda
ef pad er talid oparfi fyrir nidurstéou mals. Vid tulkun akvadisins ber ad lita til 4. gr. laganna
um pad sem best er fyrir barnid og 5. gr. um ad i 6llum malum sem vardar barnid parf ad lita
til skodana barnsins med tilliti til aldurs og proska pess.*** bessi 5. gr. er ny i ldgunum og var
sett til ad samraemast 12. gr. SRB og til ad svara gagnryni sem NRB hafdi sett fram vardandi
donsku barnalogin.®*® bvi eru engin aldurstakmork pegar kemur ad vaegi skodunar barns og er
bad i samraemi vid 12. gr. SRB.3®

Samkvaemt 1. méalsl. 1. mgr. 34. gr. ber barni ad taka patt i malum sem varda forsja,
basetu eda umgengni til ad sjonarmid pess og hugsanlega skodun pess geti haft ahrif.
Tilgangurinn er ad geeta réttardryggis barnsins. Pannig er pad tryggt ad barnid fai moguleika
til ad tja sig um mal sem vardar lif pess. Akvaedinu er @tlad ad sja til pess ad barnid fai ad tja
sig &samt pvi ad tryggja ad raunverulegt vidhorf barns sé haft med vid akvordunartoku
mals.®" 1 &kvadinu felst einnig ad pétttaka barnsins og skodun pess er ordin hluti af
mikilveegum upplysingum i forsjar-, blsetu- og umgengnismalum, hja stjérnvéldum og
domstélum. pvi ber stjornvéldum og démstolum af sému asteedu og peim ber ad sja um ad
mal séu upplyst adur en akvordun er tekin, ad sja til pess ad barn hafi tjad skodun og tekid
batt i vidkomandi mali 4dur en akvérdun er tekin.**® pessi malsgrein felur i sér ad 61l bérn

0had aldri skulu taka patt i malum um forsja, basetu og umgengni. Ekkert aldurstakmark er &
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bvi hvenar barnid hefur patttokurétt i slikum malum par sem aldur barnsins og proski er ekki
pad sem raedur pvi hvort barnid eigi ad taka patt i malinu. Hins vegar hefur aldur og proski
ahrif a hvernig barnid tekur patt i malinu. pvi fer pad eftir aldri og proska barns hvada leid er
farin til ad komast ad skodun pess.**°

Akvadid felur i sér skyldu fyrir stjornvold og domstéla til ad draga barnid inn i forsjar-,
umgengnis-, og busetumal med pad fyrir augum ad sjénarmid og skodanir barnsins komi
fram. P06 ad pad hvili skylda & yfirvaldinu ad veita barninu patttoku i umtéludum malum, pa
felur pad ekki i sér skyldu fyrir barnid ad setja fram sina skodun. Sa méguleiki fyrir barnid
sem er i 34. gr. vardandi pad ad setja skodun sina fram er bod um slikt en aldrei skylda. bvi er
ekki haegt, skv. 34. gr. laganna, ad pvinga barn til ad taka patt i samtali. Barnid getur alltaf
latid stjérnvaldio eda domsvaldid vita ad pad vilji ekki tja sinar skodanir. Ef barnid vill ekki
taka beinan patt i malinu med pvi ad tala opinskatt, fellur skylda yfirvalda til ad upplysa um
sjonarmid barnsins ekki nidur. bvi ber yfirvaldinu ad finna adrar leidir til ad upplysa um
vidhorf barnsins.*®

Skylda sU ad veita barni patttoku er utgangspunktur i 6llum malum sem varda forsja,
bUsetu og umgengni og ber pvi ad veita barninu patttoku pratt fyrir ad engin raunveruleg deila
sé & milli foreldra. Um er ad raeda breytingu fr4 eldri 16gunum, par sem par var einungis
skylda til ad veita barni tekiferi & ad tja sig i malum ef Grskurdad veeri i mali, en med
naverandi 34. gr. er alltaf etlast til ad veita barni tekiferi til ad tja sig i mali. b6 eru
undantekningar a pvi i 2. mgr. 34. gr. sem skodud verdur hér & eftir. Fyrst skal litid a 2. malsl.
1. mgr. 34. gr. en i henni er kvedid & um hvernig eigi ad veita barni patttoku og komast ad
skodun pess. ber leidir sem nota ma til ad draga fram sjénarmid barnsins eru til deemis samtal
vid barnid og rannséknir sérfreedinga. Eins og fram hefur komid fer pad eftir aldri og proska
barns hvada adferd hentar best til ad na fram sjonarmidi barns. Matid & hvada adferd hentar
best er alltaf i héndum pess sem sér um malid. | greinargerdinni med I6gunum kemur fram ad
upplysingar foreldra um barnid séu mikilveeg heimild til ad skyra sjonarmid barnsins og ad i
sumum tilfellum veru upplysingar foreldra naegilegur grundvollur til ad varpa ljési &
sjonarhorn barnsins. ber adstedur geta komid upp i sattamedferd foreldra, ad eftir ad peir
greina fra upplysingum um barnid verda peir sammala um forsja, busetu eda umgengni. Pa
getur talist oparfi ad skyra sjonarmid barns itarlegar enda hafa foreldrar heimild til ad meta

401

hvad er best fyrir barnid sitt.™ Vid matid a pvi hvernig best er ad komast ad skodun barnsins
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ber ad horfa til 5. gr. laganna um ad lita skuli & skodanir barns med tilliti til aldurs og proska.
Pess vegna ber ad veita barninu tekiferi til ad tja sig beint med samtali ef pad hefur
mdoguleika a og talid ad flest born sem ordin eru 7 ara séu feer um pad. Sa aldur er po einungis
vidmid. Matiod fer alltaf eftir hverju barni og pad getur verid mismunandi hvernig bérn lysa
sinni skodun og vidhorfi. bad sem ber ad huga ad heér er einnig hvort barnid sé med fotlun af
einhverju tagi.*®® Einnig er haegt ad komast ad pvi hvert vidhorf barns er med rannsékn
sérfredings. Sa sérfraedingur er oftast salfredingur med sérmenntun i barnasalfreedi. Hlutverk
hans er ad vera einhvers konar bodberi barnsins um syn pess. Einnig er haegt ad komast ad
vidhorfi barns med 6drum heetti eins og kemur fram i greininni, eins og med upplysingum fra
foreldum. Ef barnid er ekki ordid nagilega proskad til ad haegt sé ad raeda vid pad, er haegt ad
fa sérfraeding til adstodar annad hvort vid malsmedferdina sjalfa eda til ad leggja mat & tengsl
barns og foreldris med pvi ad fylgjast med samveru foreldris og barns. P4 er haegt ad finna
upplysingar um barnid fra dagvistun eda skéla.*®® bad hefur gerst, ef barn hefur adur rett vid
yfirvaldid og skyrsla er til um pad samtal, ad domstoll hefur kvedid ad ekki purfi ad reeda
frekar vid barnid.*®* begar spurt er ad pvi hvenar best er ad barnid tjai sig, er talid best ad pad
sé sem allra fyrst. Astaedan er su ad patttaka barns og sjonarmid pess skal ekki einungis vera
til sem sonnunargagn fyrir yfirvaldid vid akvordunartoku heldur einnig sem hluti af
sattamidlun foreldranna. Tilgangurinn med pvi er ad foreldrarnir sjai nyjan vinkil & pvi hvad
best er fyrir barnid.*%

Undantekningar koma fram i 2. mgr. 34. gr. eins og fyrr er vikid ad. Um er ad raeda
undantekningar fra skyldu stjornvalds og démstdls fra pvi ad barn njéti beinnar patttoku i
mali. betta eru tveer undantekningar. Sa fyrri er ef pad er talid skadlegt fyrir barnid og sidari
ad pad sé talid pydingarlaust fyrir darlausn malsins. Benda ma & ad ordalagio i
undantekningunum tveimur er samberilegt islensku l6gunum. Undantekningarnar eiga
einungis vid beina patttoku, med samtali eda med koénnun sérfreedings i malefnum barna.
Undantekningarnar geta pvi ekki hindrad ad skodun barns verdi upplyst. Einungis ef skodun
barnsins hefur komid fram med 6drum heetti er mogulegt ad lata hja lida ad draga barnid inn i
malid med beinni patttoku.*®® Vid peaer adstedur par sem barnid er ordid pad adprengt ad pad
geeti oroid fyrir skada vid ad vera dregid beint inn i mal er haegt ad faera sonnur fyrir pvi med

alyktun fra salfreedingi, heimilisleekni eda ad pad sjaist i forsogu malsins. Undantekningin
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geeti att vid i peim adsteedum par sem agreiningur foreldra er mikill og ad barninu myndi lida
verr vid ad tja sig og ef til vill lenda i togstreitu vegna hollustu vid foreldrana. I slikum
tilfellum geeti hentad betur ad sérfreedingur teeki saman mat a pvi hvernig samveru barns og
umgengnisforeldris sé hattad. Sidari undantekningin vardandi pydingarleysi er til daemis
begar foreldrar hafa nad sattum. Einnig ef barnid hefur nylega verid dregid inn i mal, og engin
asteeda til ad etla ad barnid hafi porf til ad lysa skodunum sinum betur. P& getur einnig verio
ad malid vardi smamuni eins og timasetningu og stadsetningu a umgengni og pa er ekki talin
porf & ad barn tja sig vardandi malid. Réttur barnsins & patttoku og hagsmunir vid ad tja sig
vega pod pungt og ber ad fara varlega vid ad veita bornum undanpéagu. Ef stjérnvaldid eda
domsvaldid hefur metid ad undantekningarnar eigi vid pa ber peim ad sjé til pess ad skodun

barnsins sé lj6s med 68rum haetti.*"’

5.3 Svipjod

I Svipjod er barnaréttinn ad finna i lagabalki sem heitir Foreldrabalkurinn (s. Foraldrabalken)
nr. 381/1949. Sidan pa hafa ordid margar breytingar a4 l6gunum, p6 ekki verdi farid itarlega i
baer hér.*® 1 6. kafla laganna um forsj4, blsetu og umgengni er ad finna i 3. mgr. 2. a gr.
akvaedi par sem sagt er ad huga purfi ad vilja barnsins med tilliti til aldurs og proska pess. Hér
er att vio pegar teknar eru dkvardanir um forsja, basetu og umgengni. Fram kemur i 1. mgr. ad
bestu hagsmunir barnsins eigi ad vera grundvollur allra dkvardana um forsja, busetu og
umgengni.*® T 2. mgr. kemur fram upptalning & pvi sem parf ad taka tillit til vid mat & pvi
sem best er fyrir barnid. Fyrir tid breytingalaga fra 2006, var vilji barns talinn hafa meira veegi
vid nidurstoou mals en hagsmunir pess og skipti pa ekki mali pott rik asteda veeri fyrir pvi ad
fara gegn vilja barnsins. Med breytingalogum fra 2006 var pessu breytt & pann veg ad lita tti
a vilja barns med tilliti til pess sem best er fyrir barnid. Med pessari breytingu er pd ekki
augljost hvernig lita skuli & vilja barnsins vid malsmedferd, eda hvada ahrif vilji pess a ad
hafa.*% T 16gskyringargdgnum med l6gunum kemur fram ad akvaedid skuli tilkad med tilliti
til allra grundvallarreglnanna i SRB og ad 3. mgr. akvaadisins sé talin uppfylla krofur 12. gr.
SRB vardandi pad ad barn skuli hafa rétt til ad tja sig og ad skodanirnar hafi ahrif midad vid

aldur og proska.***
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Samkvemt 3. mgr. er domstolum skylt ad huga ad vilja og almenns vidhorfs barnsins,
med tilliti til aldurs og proska pess. Venjulega hefur pad sem eldra barn segir meira veegi i
mali heldur en pad sem yngra barn segir. | akvadinu felst einnig ad i peim tilfellum par sem
bdrnin eru pad ung ad pau geta ekki tjad sig med ordum ber domstélnum ekki ad taka tillit til
vilja barnsins.**?

Markmidid med rétti barns til ad tja sig um mal, er ekki einungis til pess ad pekkja parfir
barnsins betur, heldur er einnig verid ad syna ad pad hafi sjalfsteedan rétt.** Ad taka tillit til
vilja barns felur ekki einungis i sér ad huga skal ad honum i domsmalum heldur jafnframt
odrum malum sem varda forsja, blsetu og umgengni i hinu félagslega kerfi. Akvadid
tilgreinir ekki aldur pegar meta skal hvada vagi beri ad gefa vilja barns vid dkvordunartoku i
mali. Ef akveedid er borid saman vid akvadi 5. gr. ar 4. kafla laganna er meginreglan su ad sa
sem hefur ndd 12 ara aldri getur ekki verid ettleiddur an sampykkis. Pvi er um
medakvordunarrétt ad reda vid attleidingar pegar barnid er ordid 12 ara. |
I6gskyringargégnum med breytingaldgum frad 2006 var einnig tekid fram ad peir sem taekju
akvardanir vardandi forsja skuli taka tillit til skodana mun yngri barna. Eftir pvi sem barnid
verdur eldra og fer ad nalgast sjalfreedisaldurinn fer vilji barnsins ad verda pydingarmeiri enda
myndi Urskurdur sem vardar umgengni eda blsetu barns sem fer gegn vilja pess verda
tilgangslaus.** Velta ma pvi fyrir sér hvort verid sé ad gefa 12 ara bérnum medakvordunarrétt
vardandi umgengni og forsjA med sama heatti og gert er i ettleidingarlogum, eda hvort
einungis sé verid ad horfa & pad sem almennt vidomiad.

Sanskir domstélar hafa medal annars kvedid & um ad skodun 13 éara barns beri ad vega
pungt i forsjarmalum pegar proski barns samsvarar aldri pess. | akveedinu felst skylda
domstdla ad sja til pess ad barnid fai teekifzeri til ad segja sina skodun. Ef ekki telst vera til
grundvollur fyrir pvi ad taka tillit til vilja barnsins, préatt fyrir ad barnid hafi nad negum
broska til ad vilji pess hafi pydingu, ber ad fara fram rannsdkn. Samkvaemt 4. mgr. 19. gr. ur
6. kafla, & sa sem framkvamir rannsokn ad leitast vid ad skyra vidhorf barnsins og leggja pad
fyrir domstdla. Barnid ma poé aldrei verda fyrir 6aeskilegum ahrifum, eda prystingi til ad taka
afstoou i mali. Rannsdknaradilinn ber mikla dbyrgd hvad petta vardar en einnig foreldrarnir
og légmenn peirra. Pad sem mestu mali skiptir er ad barnid fai teekifaeri med réttum heetti, til
ad koma skodunum sinum & framfzaeri og pvi sem pad vill tja sig um.** 1 6. mgr. 19. gr. (r 6.

kafla, kemur fram ad barnid megi tala fyrir domstol ef sérstakar forsendur mela fyrir pvi og

12 Gsta Walin og Staffan Vingby: ,Foraldrabalken 1-13 kap.«, bls. 6:22.
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87



ljost er ad barnid muni ekki hljota skada af. bessu dkvaedi ber ad beita med varud, enda er s&
moguleiki ad yfirheyra barnid sjaldan nyttur.**® Démstéllinn tekur akvérdun vardandi pad i
hverju tilfelli. | 6llum tilvikum er gert rad fyrir ad barnid sampykki ad koma fram fyrir
domstélinn. Hér parf ad huga ad aldri og proska barnsins. Talid er ad ef barn er undir 12 ara
aldri sé pad sjaldnast ordid nagilega proskad til ad taka beinan pétt i malsmedferdinni.**’
Adur en domari akvedur hvort barn taki patt i malsmedferd ber honum ad hlyda & skodanir
foreldra og rannséknaradilans i malinu.*8

[ Svipjod hefur komid fram st hugmynd ad i sumum malum, eins og i forsjarmalum, veeri
i raun best fyrir barnid ad vinna 4 annan hatt Gr deilum foreldra. | pvi sambandi veeri
moguleiki & ad stofna embeetti er seei um hagsmuni barnsins. Pangad getu foreldrar farid sem
geta ekki sest i forsjarmalum. Barnid myndi fa forsjaradila skipadan til ad rannsaka stédu
barnsins og reyna ad fa foreldrana til ad na sattum.**° Slik stofnun kaemi sér ef til vill vel fyrir
barnid. Rétti barnsins til ad tja skodun sina veeri pannig framfylgt og foreldrar adstodadir vid

ad seettast & pann méata sem er bestur fyrir barnid.

5.4 Samanburdur

Vid athugun a rétti barna til ad tja sig i umgengnismalum og forsjarmalum pessara priggja
Nordurlanda kemur i 1jés ad pratt fyrir sameiginlega undirstédu pa er einnig nokkud misreemi
til stadar. Badi er misreemi i ordalagi akveedanna og aherslu. pratt fyrir petta misreemi er ekKki
vist ad framkvemdin sé mismunandi, en ekki verdur farid nanar i framkveemdina ad pessu
sinni.

Pegar litid er a pad sem er sameiginlegt i I6ndunum vid rétt barna til ad tja sig pa hefur
réttinum i 6llum I6ndunum, nema Svipjod, verid breytt til ad samraemast betur 12. gr. SRB.
Pad hefur p6 verid gert med mismunandi hetti. | Noregi var akveedi, sem adur var takmarkad
fyrir born 7 ara og eldri, breytt & pann hatt ad bérn sem veeru yngir en 7 ara fengju einnig
teekifaeri til ad tja sig um mal, ef pau eru fer til ad mynda eigin skodun. | Danmérku var baett
vid nyju akvaedi i 5. gr. til ad skyrt keemi fram sa réttur barns ad hafa ahrif & mal sem pad
vardar. | Svipjod er visad til pess i l6gskyringargdgnum med breytingaldgum fra 2006 ad 3.
mgr. 2. gr. a sé i samreemi vid 12. gr. SRB.

Hvad vidkemur utferslu réttarins med tilliti til aldurstakmarka er ljost ad han er

mismunandi & milli landanna. | Noregi er tekid sérstaklega fram ad bérn 7 ara og eldri, eigi

16 Gsta Walin og Staffan Vingby: ,,Foraldrabalken 1-13 kap.«, bls. 6:22a.

7 Gosta Walin og Staffan Vingby: ,,Foraldrabalken 1-13 kap.«, bls. 6:96.

18 Gosta Walin og Staffan Vingby: ,Féraldrabalken 1-13 kap.«, bls. 6:96.

% Hans Eklund: Article 12 of the Uns Convention on the Rights of the Child, bls. 184.
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fortakslausan rétt til ad tja sig i mali. Par med er yngri bornum p6 ekki fyrirmunad ad njota
réttarins, heldur purfa pau ad vera feer um ad mynda eigin skodanir, til ad réttur peirra verdi
virkur. Hvad vardar rétt barna til ad hafa ahrif er ekki kvedid & um tiltekid aldurstakmark ad
00ru leyti en pvi ad vid 12 ara aldur & vilji pess ad vega pungt. | Danmérku hefur réttur barna
til ad tja sig i malum sem pau varda engin takmork. Hvad vardar pa adferd sem nota skal til ad
komast ad vilja barns kemur fram i 16gskyringargdégnum ad barn sem er ordid 7 ara etti ad
vera feert um ad tja sig i samtali. Ekkert aldurstakmark er tiltekid i tengslum vid pad hversu
mikil ahrif skodun barns skuli hafa. Einungis & ad mida vid aldur og proska. I I6gunum i
Svipjod kemur ekki fram med skyrum heetti ad barn hafi rétt til ad tja sig. Einungis er tekio
fram ad vilji barns eigi ad hafa &hrif & nidurstédu vidkomandi mala, i samraemi vid aldur og
broska pess. Domstdlar hafa gengid lengra og myndad réttarvenju pess efnis ad pegar barn er
ordid 13 ara skuli vilji pess vega pungt.

Athyglisvert er hvad undantekningarnar i akvaedunum eru mismunandi eftir 16ndum. |
Noregi er engum undantekningarakveadum til ad dreifa. I Danmaérku eru hins vegar ad finna
tveer undantekningar. Undantekningarnar varda einungis millilidalausa tjaningu a skodunum.
Ef peer undantekningar eiga vid, ber rikinu engu ad sidur ad komast ad vilja barns, en med
6drum leidum. Pad sem gerir petta einkar ahugavert er hversu keimlikar pessar
undantekningar eru islenska lagadkvadinu. Munurinn er si ad samkvemt ordanna hljédan
eiga undantekningarnar vid um hvers kyns form tjaningar barns hér a landi. | Svipjod er ekki
undantekning fra pvi ad tja sig en pad er talid til undantekningar ad barn komi fram fyrir
domstdl til ad tja sig. Login meela fyrir um pa meginreglu ad barn skuli ekki verda yfirheyrt
millilidalaust fyrir framan domst6la nema pad séu sérstakar forsendur fyrir pvi og ad pad sé
talid skadlaust fyrir barnid. I 16gskyringargégnum kemur fram ad i flestum tilvikum pyrfti
barn ad vera ordid 12 ara til ad pad yroi latio kom fram fyrir domstol til ad tja sig. Pa purfa
einnig ad vera til stadar sérstakar forsendur og auk pess ljost ad barnid yrdi ekki fyrir skada.
Af peim [6ndum sem umfjoéllunin midast vid er Svipjod eitt um ad kveda sérstaklega & um
vernd barna gegn pvi ad meeta fyrir ddm og tja sig. Ekki er pd par med sagt ad slik vernd sé
ekki til stadar i hinum I6ndunum, par sem hun getur leitt af almennari &kveedum laga um ad

hag barns beri alltaf ad hafa ad leidarljdsi i akvardanattku.
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6 Réttur barna til ad hafa ahrif i framkvaemd

6.1 Umgengnis- og dagsektarmal hja syslumanninum a héfudborgarsvadinu

Til ad varpa ljosi a rétt barna til ad tja sig i framkveemd og beitingu peirra undantekninga sem
koma fram i 43. gr. bl. var gerd rannsokn. Eins og fram hefur komid fjallar 43. gr. bl. um rétt
barna til ad tja sig i 6llum malum sem pad vardar og pvi var naudsynlegt ad afmarka hvada
mal yrou tekin fyrir i rannsokninni. Med hjalp leidbeinanda og starfsmanns
syslumannsembeettis hofudborgarsveedisins, urdu umgengnis- og dagsektarmal fyrir valinu.
Pad er syslumadur sem Grskurdar i umgengnis- og dagsektarmalum eins og 47. og 48. gr. bl.
kvedur & um. Fram kemur i 4. mgr. 71. gr. bl. ad syslumadur skal fara eftir 43. gr. bl. vid
malsmedferd slikra mala.

Oll syslumannsembeettin sja um malefni barna en skv. 1. mgr. 69. gr. bl. skal Grskurda um
agreiningsmal i pvi umdaemi sem barn byr. Landinu er skipt i niu umdaemi syslumanna og
syslumadurinn & hofudborgarsvedinu er pad umfangsmesta. Af peirri &stedu vard pad
umdeaemi fyrir valinu. Sveitarfélogin sem heyra undir syslumanninn & héfudborgarsveedinu
eru: Reykjavikurborg, Seltjarnarnesbeer, Mosfellsbeer, Kjosarhreppur,
Hafnarfjardarkaupstadur, Gardabaer og Kopavogsbeer.

Fyrst var leitad til syslumannsins & hofudborgarsvedinu, sidan la leidin il
innanrikisraduneytisins og ad lokum voru démar Heestaréttar skodadir. Rannsdknin folst i pvi
ad hja syslumanninum & héfudborgarsvaedinu voru skodud umgengnis- og dagsektarmal sem
stofnad var til a arinu 2015 med peim fyrirvara ad ekki voru pau mal skodud sem tengdust
rannsakanda med einhverjum hatti. petta voru alls 358 mal sem voru gefin nimer fra S. 1 upp
i S. 358. bess ma geta ad umgengnis- og dagsektarmal eru keranleg til rdduneytis og af peirri
asteedu 14 sioar leidin pangad.

Rannsoknin for pannig fram ad fyrir hvert mal var svarad fyrirfram akvednum stédluéum
spurningum. Spurningarnar voru: Hver er aldur barns? Var hlustad & barn? Ef ekki var hlustad
a barn, var pad pa afsakad med takmdorkunum ordalags 1. mgr. 43. gr. barnalaga? Ordalagid
sem tt er vid er annars vegar ,,pydingarlaust fyrir urslit mals“ og hins vegar ,,skadleg ahrif a
barnid“. L& skodun barns fyrir & annan hatt? Er nidurstadan samkvaemt vilja barns? Hver er
nidurstada mals? pa var einnig opinn dalkur til ad feera inn adrar athugasemdir vardandi malid
sem vakti athygli rannsakanda.

Hér fyrir nedan er tafla yfir afgreidslu allra umgengnis- og dagsektarmala hja

syslumanninum a héfudborgarsvaedinu fra arinu 2015.
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Tafla 1: Yfirlit yfir 61l umgengnis og dagsektarmal fr& &rinu 2015

Maélalok Umgengnismal Dagsektarmal
Olokin mal i arsbyrjun 238 24
Ny mal arsins 364 50
Alls til meoferdar & arinu 602 74
Urskurdir 28 3
Samningar 161 0
Afturkollud/nidurfelld 144 27
Lokid med 6drum heetti 68 14
Lokin mal alls & arinu 401 44
Olokin mal i arslok 201 30

6.1.1 Dagsektarmél

I dagsektarmalum er leitast vid ad koma & umgengni, eins og adur hefur komid fram. |
framkveemd eru dagsektarmal unnin med svipudum heetti og umgengnismal eda eftir XI. k. bl.
sem fjallar um medferd og drlausn stjornvalda a malum samkvaemt [6gunum. Dagsektarmalin
voru i heild 44 talsins. Einungis i premur peirra var ratt vid barnid. bau voru & aldrinum 10 til
13 &ra. Skodun barns kom fram med 6drum heetti an pess ad reett veeri vid pad hja syslumanni
i 8 malum. Oftast kom st skodun fram hja foreldri. I heild var pvi vitad um skodun barns i 11
tilvikum. Af peim 11 voru fjogur mal med nidurstodu samkvaemt vilja barns. Af pvi 41 mali
par sem ekki var reett vid barnid var notast vid undantekningar ar 1. mgr. 43. gr. bl. i 5 peirra.
Af peim voru pad prju mal, par sem notad var: ,pydingarlaust fyrir urslit mala®. 1 hinum
tveimur malunum var einnig notad ordalagid ,,pydingarlaust fyrir arslit mala“ en asteeda var
ungur aldur barnsins og edli agreinings foreldra i fyrra malinu sem er med gefna nimerid S.
65 en i hinu sidara, sem er med gefhna nimerid S. 239, var talid ,,pydingarlaust fyrir arslit
malsins ad afla afstodu barnsins sem er 6 ara gamalt og pvi var pad ekki gert™. | fyrra malinu
voru bérnin 5 ara og i hinu malinu var barnid 6 ara, eins og kom fram. | mali S. 65 par sem
barnid er 5 ara endadi pad med drskurdi. Urskurdurinn hljédadi upp a 5000 kr. sekt & dag,
eftir dagsetningu Grskurdar, par til latid veeri af talmun. Pad var méadirin sem var sdgd talma
umgengni, en han hafdi po sagst vilja gefa fodur tima med barninu en einungis heima hja sér
undir eftirliti. Pau hofou alltaf rekist & med dagsetningar og ekki komist. Fadirinn sagdist einu
sinni etla ad fara med barnid i skemmtigard og pa neitadi modir umgengni, enda vildi han
einungis umgengni undir eftirliti. | mali S. 239, var éasteedan fyrir pvi ad pydingarlaust var
talid fyrir urslit mals ad vita alita barnsins su ad barnid var einungis 6 ara. Hins vegar kemur

pad ekki skyrt fram ad pad sé asteedan, heldur ma einungis draga peer alyktanir af ordalaginu.
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[ Grskurdi malsins var hafnad dagsektum par sem talmun skv. 48. gr. bl. var ekki talin fyrir
hendi.

[ premur af 44 méalum var pvi reett vid barnid, pad eru teeplega 7% tilvika. pegar ekki er
reett vid barnid er pad rokstutt med undantekningu ar 43. gr. bl. i 5 af 41 mali sem er um 12%.
Pessar nidurstddur vekja upp pa spurningu hvort takmdérkunin ,,pydingarlaust fyrir arslit
mals® geti att vid pegar barn er of ungt, til deemis hvort barn sé of ungt pegar pad er 5 og 6
ara. Einnig ma spyrja fyrir hvad barnid sé talid of ungt. Eins og komid hefur fram & pessi
takmdorkun ad eiga vid tilvik par sem nidurstada mals er augljés, 6had afstédu barns. Einnig ef
afstada barns hefur &dur komid fram Ur 6dru eda eldra mali, eda ef barn er fatlad med peim

20 Med pvi ad segja pad pydingarlaust fyrir arslit

afleidingum ad geta med engu méti tjad sig.
mals ad veita barni teekifeeri til ad reda um mal vegna ungs aldurs, er verid ad akveda
fyrirfram ad ungt barn geti ekki haft ahrif. Pad samraemist ekki pvi sem adur hefur komid
fram vardandi réttinn i 12. gr. SRB pess efnis ad ung bdrn hafi sama rétt og énnur born til ad
tja skodanir sinar med ollum mogulegum adferdum.”! bvi er verid ad svipta barni
fortakslausum rétti sinum ad tja skodun sina og hafa ahrif, sem pad hefur skv. 12. gr. SRB.
Hér ma benda & kafla 4.8 par sem talid er ad pydingarleysistakmérkunin svokallada i 43. gr.
bl. geti ekki att vid i peim tilvikum pegar barn er talid of ungt.

Einnig kom fram i mali S. 65 ad auk ungs aldurs barns hafi edli 4greinings foreldra ollid
bvi ad pydingarlaust pétti ad reda vid barnid. P& er vel pess virdi ad athuga hvort edli
agreinings geti fallid undir undantekninguna ,,pydingarlaust fyrir trslit mals“ i 1. mgr. 43. gr.
bl., og ef svo, hvers konar edli agreinings er att vid. Samkvaemt pvi sem talid er upp hér ad
framan um hvad felst i hugtakinu ,,pydingarlaust” geeti edli agreinings fallid undir peetti sem
yllu pvi ad nidurstada mals veeri augljos, 6had afstddu barns. | mali S. 65, er eins og &dur kom
fram, um ad raeda dagsektarmal par sem fadir taldi modur 5 ara barns vera ad tdlma umgengni
hans vid barn sitt @ medan maodir taldi ekki um talmun ad reda. betta getur talist edlilegt
agreiningsefni i dagsektarmali. bvi er haegt ad velta fyrir sér hvernig petta mal er 6druvisi en
onnur slik mal. Eins og komid hefur fram a réttur barna skv. 43. gr. bl. vid i dagsektarmalum,
sbr. 4. mgr. 48. gr. laganna. Hugsast getur ad hér eigi vid ad pegar edli agreinings er verulega
litilveeglegur eins og hvada tima dags ber ad afhenda barnid, ad pa sé nidurstada mals 6had
afstodu barns, eins og felst i donskum rétti. pa er i donskum rétti etlast til pess ad ef notast er
vid undantekningarnar fra pvi ad barn tjai sig beint, ad skodun barnsins sé pa 1jos med 6drum

*20 Hrefna Fridriksdéttir: Handbok, bls. 163.
*2! Gerison Lansdown: The evolving capacities of the child, bls. 3-4 og General Comment No. 7, bls. 2.
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heetti en med beinni patttoku.*? T mali S. 65 er edli agreiningsins ekki slikir smamunir og pvi
erfitt ad skilja hvernig edli &greinings malsins geti leitt til pess ad pydingarlaust pyki fyrir
barnid ad tja sig. pratt fyrir pad er ekki loku fyrir pad skotid ad edli agreinings geeti talist falla
undir pydingarleysishugtakid i vissum tilvikum. Til ad svo geeti ordid pyrfti p6 baedi ad koma
fram skyrar i logum eda logskyringargdgnum hvers konar edli mals geti fallid undir
undantekningar fra pvi ad barn fai ad tja sig um mal og syslumadur pyrfti ad utlista nanar

hvers konar edli mals um veeri ad rada.

Tafla 2: Yfirlit yfir dagsektarmal hja syslumanni, vardandi barnid

Syslumadur Dagsektir | Hlutfall
Heild 44 100%
Talad vid barn 3 7%
Skodun barns kom fram med 6drum heetti 8 18%
Nidurstada i samraemi vid vilja barns 4 9%
Ekki hlustad & barn 41 93%
Ekki hlustad vegna undantekningu i 43. gr. 5 12%

Tafla 3: Yfirlit yfir malalok dagsektarmala, pegar ekki var talad vid barnid

Malalok/Dagsektir EkKi talad vid barn
Urskurdur 8
Framsent 6
Nidurfellt 8
Afturkallad 14
Ekki lokid 2
Synjad Urlausn 3

Tafla 4: Yfirlit yfir malalok dagsektarmala, pegar talad var vid barnid

Malalok/Dagsektir Talad vid barn
Urskurdur 2
Synjad um Urlausn, skv. 72. gr. bl. 1

6.1.2 Umgengnismal

Umgengnismalin voru i heildina 314 talsins. Af peim var einungis reett vid barnid i 14 malum.
Aldur peirra barna sem reett var vid var frd 5 ara upp i 16 ara. Skodanir barnanna komu fram
med 6drum heetti i 24 malum og pvi i heildina vitad um skodun peirra i 38 tilvikum, med
peim fyrirvara ad stundum kom st skodun fram fra foreldri. Nidurstada mals vard samkvemt
vilja barns i 9 tilvikum. Aldur peirra var fra 7 til 16 ara, en p6 var eitt barn fjogurra ara, med

beim fyrirvara ad skodun pess kom einungis fram med orédum fodur.

422 stine Krone Christensen: Foraldreandsvarsloven, bls. 493.
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6.1.2.1 Barn far ad tja sig

Eins og kom fram var reett vid born & aldrinum fra 5 ara upp i 16 ara. I mali S. 11 var barnid 7
ara pegar nidurstadan var samkvaemt vilja pess. Pad var badi hlustad & pad og skodun pess
kom fram med ordum foreldra. | pessu mali badu malsadilar um ad syslumadur myndi fa
sérfrodan adila til ad reeda vid barnid, sbr. 74. gr. bl. og pad var gert. Athygli hér vekur ekki
einungis ungur aldur barnsins, heldur einnig ad nidurstédur malsins eru einnig samkveemt
vilja pess. Hér & undan var greint fra mali par sem pydingarlaust var talid fyrir nidurstoou
mals ad reeda vid 6 ara barn. bad getur verid umtalsverdur munur & proska 6 ara barns annars
vegar og 7 &ra barns hins vegar. Med pessum méalum sést ad 6samraemi er vid dkvérdun um
hvort raeda skuli vid barn, par sem ratt er vid 5 &ra barn en talid pydingarlaust ad reeda vid 6
ara barn. 1 mali S. 315 var farid gegn vilja barns, par sem barn sagdist vilja bida med
neeturgistingar, en drskurdad var fyrst um eina neturgistingu til ad byrja med sem myndi
aukast i tveer i einu eftir prjar vikur. I pessu mali var barnid 12 ara. begar farid er eftir vilja
barns sem er 7 ara, eins og um reedir i mali S. 11, en svo ekki farid eftir vilja pess pegar pad er

12 ara, svo sem i mali S. 315, vekur pad eftirtekt rannsakanda.

6.1.2.2 Barn faer ekki ad tja sig
Eins og sja ma & télunum hér ad framan er ekki rett vid barnid i 300 malum. [ 6 af peim
malum var notast vid ordid ,,pydingarlaust med mismunandi heetti. [ eitt skipti var pad notad
eins og pad er ordad i 1. mgr. 43. gr. bl. ,,pydingarlaust fyrir Grslit mals“. I mali S. 189 var
astaedan ,,vegna ungs aldurs pydingarlaust fyrir Grslit malsins ad reeda vid pau, auk pess sem
foreldrarnir eru sammala um ad bornin vilji fara i umgengni til fodurs®. Hér voru bornin
briggja og 6 ara. Malid endadi med Urskurdi par sem akvedid var ad fadir myndi fa reglulega
umgengni pegar hann veeri i landi, par sem hann vann a sj6. Athugavert er ad raett hefur verid
vid 5 &ra barn og pvi vaknar upp st spurning af hverju ekki var reett vid 6 &ra barn. pad geeti
haft ahrif ad foreldrar séu sammala pvi ad barn vilji fara i umgengni. A Nordurléndum hefur
verid talid ad foreldri hafi heimild til ad dkveda hvad er barninu fyrir bestu, en vafi leikur &
pbvi hvort pad eigi ad hafa ahrif a hvort reett er vid barnid eda ekki. Eins og fram hefur komid
er réttur barns ad raett sé vio pad vardandi 6ll mal sem pad vardar 6had vilja foreldra og pvi
ma telja ad petta standist ekki 12. gr. SRB.

Einnig vekur athygli ad hvorki aldur né skodun foreldra felst i hugtakinu ,,pydingarlaust* i
1. mgr. 43. gr. bl. T tveimur malum var ordalagid ,,pydingarlaust vegna ungs aldurs®. b4 voru
bérnin eins ars og priggja ara. | einu mali var einungis notast vid ordid ,,pydingarlaust® &n

bess ad pad veeri Gtskyrt nanar. I mali S. 355 var talid ,,pydingarlaust fyrir Grslit mals, vegna
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aldurs barns og edli pess agreinings sem uppi er i malinu® ad raeda vid barnid. Malid endadi
med Urskurdi. Hér var barnid 8 ara. Midad vid ad adur hefur verid reett vid 5 &ra barn er erfitt
ad sja af hverju ekki er reett vid 8 ara barn. Vardandi pa opnu skyringu sem felst i ,,edli
malsins® fyrir pvi ad ekki sé reett vid barnid verdur su skyring ad teljast varhugaverd, par sem
,pyoingarlaust fyrir arslit mals“ er undantekning og 16gskyringargdgn bera ekki med sér ad
edli mals geti orsakad ad pydingarlaust sé fyrir barn ad njota réttar sina. I pessu samhengi ma
nefna dagsektarmalid ad framan S. 65.

[ premur malum var 43. gr. bl. ekki talin eiga vid. I tveimur af peim premur var asteedan
»vegna oumdeilds vilja barna ad vilja umgengni vid foour”. bessi vilji kom einungis fram
med ordum foreldra, an pess ad sérstaklega hafi verid tekid fram ad barn hafi haft ord & pvi ad
foreldri veeri talsmadur pess. 1 pridja malinu sagdi: ,,i 1josi ungs aldurs barnsins var pad mat
syslumanns ad barnid hefdi ekki nad naegilegum proska til pess ad tja vidhorf sin og pvi potti
betta akvaedi ekki eiga vid“. I pessu tilfelli var barnid 5 &ra. Ber ad hafa i huga ad i 63ru mali
var reett vid 5 ara gamalt barn. Velta ma pvi fyrir sér hvort réttleetanlegt sé ad 5 ara barn taki
ekki patt vegna ungs aldurs. NRB hefur tekid fram ad ung bérn eiga ad vera vidurkennd sem
virkir fjolskyldumedlimir sem hafi rétt & ad setja fram sinar skodanir.*** Oll ung born hafa pau
réttindi sem SRB felur i sér an aldurstakmarkana. Komid hefur fram ad réttur barnsins eigi
vid allt fra fedingu.”?* bvi er erfitt ad sja ad haegt sé ad takmarka rétt 5 ara barns & pvi ad tja
skodun sina vegna ungs aldurs.

Ljost er ef mida & vid heildarfjolda malanna, burtséd fra pvi hver nidurstada peirra er, ad
ekki er algengt ad reett sé vid barn. Eins og sja ma i toflu 6 er einungis talad vid barnid i
malum par sem malalok pess er Urskurdur, stadfestur samningur, framsent a rétt embeetti,
onnur malalok, eda mali ekki lokid. Ef tekinn er saman heildarfjéldi peirra méla, sem er 198,
0g pad skodad hvenar ratt er vid barnid er st présenta 7% i stad 4% midad vid heildarfjolda
allra umgengnismala. Erfitt er ad sja hvad raedur pvi hvener reett er vid barn og hvener ekki.
Aldur barnanna sem ratt er vid er eins og fyrr segir breytilegur, allt fra 5 ara og upp i 16 ara.
Aldur peirra barna sem ekki er reett vid er einnig mjog breytilegur. Allt fra pvi ad vera fra eins
ars upp i 8 éra, en ungur aldur er sdgd vera astedan. | peim malum par sem ekki er gefin
utskyring a pvi af hverju ekki er raett vid barnid eru bornin allt fra pvi ad vera eins ars upp i 17

ara.

423 General Comment No. 7, bls. 3.
424 General Comment No. 7, bls. 1.
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Tafla 5: Yfirlit yfir umgengnismal hja syslumanni, vardandi barnid

Syslumadur Umgengni Hlutfall
Heild 314 100%
Talad vid barn 14 4%
Skodun barns kom fram med 6drum beetti 24 8%
Nidurstada i samraemi vid vilja barns 9 3%
Ekki hlustad & barn 300 96%
Ekki hlustad vegna undantekningu i 43. gr. 6 2%

Tafla 6: Yfirlit yfir malalok & umgengnismalum hja syslumanni, hvort talad var vid barnid eda ekki

Malalok/Umgengni Talad vid barn EkKi talad vid barn
Urskurdur 6 19
Stadfestur samningur 2 141
Ostadfestur samningur 0 9
Afturkallad 0 42
Nidurfellt 0 46

Synjad um Grlausn 0 19
Framsent & rétt embeetti 1 9

Onnur malalok 1 3

Ekki lokid 4 12

6.1.3 Urskurdir i dagsektar- og umgengnismalum

Gott er ad fjalla sérstaklega um pau mal sem enda & urskurdi. I drskurdum tekur syslumadur
akvordoun um umgengni eins og segir i 47. gr. bl. Samkveemt peirri grein skal akvoéroun alltaf
tekin samkvaemt pvi sem er barni fyrir bestu og ber syslumanni medal annars ad lita til tengsla
barns vid bada foreldra, aldurs barns, stédugleika i lifi barns, busetu foreldra og vilja barns ad
teknu tilliti til aldurs og proska pess. I trskurdum er nidurstadan alltaf rokstudd eins og f-lidur
2. mgr. 76. gr. bl. gefur fyrirmeeli um.

I peim malum var talad vid barn i 8 af 35 malum, sem er 23%. begar ekki var rett vid
barn var pad afsakad i 11 af 26 malum sem er 42%. | 10 skipti af 11 var pad afsakad med
ordinu ,,pydingarlaust sem er 91%. | eins ahrifamiklum malum eins og pessum er einungis
talad vid barn eda Gtskyrt af hverju pad er ekki gert i 19 af 35 malum, sem er 54%. Eins og sja
ma af pessum télum pa er algengara ad talad sé vid barn i pessum malum en 6drum og pegar

bad er ekki gert ad pad er pa utskyrt. Hins vegar er pad alls ekki alltaf gert.

6.1.4 Réttur barna pegar foreldrar semja

Skodunin & malunum fyrir syslumanni leiddi i ljos ad mikill fjoldi malanna endadi med
samningi & milli foreldra sem annad hvort er stadfestur af syslumanni eda dstadfestur af
syslumanni. Mismunandi er hversu langt i malsmedferd hja syslumanni malin hafa farid pegar

samningur er gerdur. | flestum tilfellum hafa foreldrar samid sin & milli og fara med pann
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samning til syslumanns til stadfestingar, eda pa ad foreldrar semja vid sattamedferd. Hér a
eftir verdur pessum tveimur leidum gerd itarlegri skil.

Samkvemt 4. og 5. mgr. 46. gr. bl. geta foreldrar samid um hvernig haga skuli
umgengnisrétti. Su skipan ma pé ekki brjéta i baga vid hag og parfir barnsins. Foreldrar geta
Oskad stadfestingar syslumanns & peim samningi sem med pvi hefur sému réttarahrif og um
urskurd veeri ad reda. Syslumadur metur samninginn eftir hdgum og pérfum barnsins og
getur akvedid ad stadfesta hann ekki ef hann telur brotid & rétti barnsins. I peim tilfellum
begar foreldrar semja sjalfir ber peim ad fara eftir 6. mgr. 28. gr. bl. og hafa samrad vid barnid
adur en samningurinn er gerdur i samraemi vid aldur og proska barnsins og foreldrar skulu
veita skodun barns aukid veegi eftir aldri og proska pess.

Samkveemt 33. gr. a. bl. er foreldrum skylt ad lata reyna a settir &dur en krafist er
Urskurdar eda héfdad domsmal i medal annars umgengnis- og dagsektarmalum. Foreldrar
meeta annad hvort saman eda i sitt hvoru lagi i sattamedferd hja syslumanni. par leita peir
satta og ef pad tekst er samningur gerdur sem syslumadur skrifar undir. S& samningur hefur
somu réttarahrif og Grskurdur. Réttur barnsins vid medferd malsins er s sami hér og i peim
malum sem enda med Urskurdi. bad kemur fram i 3. malsl. 3. mgr. 33. gr. a. bl. ad veita skal
barni sem nad hefur naegilegum proska kost & ad tja sig vid sattamedferd nema telja megi ad
slikt geti haft skadleg ahrif & barnid eda sé pydingarlaust fyrir arslit malsins.

EkKi er haegt ad fylgja pvi eftir ad foreldrar hafi virt pa skyldu sina ad raeda vid barnid
aour en mal pess er akvedid skv. 6. mr. 28. gr. bl. en pad er hagt pegar sattamedferd a sér
stad. EkKi virdist algengt ad réttur barns sé virtur pegar mali lykur med sattum. I stérum hluta
malanna sem skodud voru hja syslumanni nadist satt & milli foreldra, eda i 143 malum. |
tveimur af pessum mélum var hlustad & bornin. T fyrra malinu S. 92 véru bérnin 5 og 7 ara. |
sidara malinu voru bdrnin 7 og 13 ara. | premur af malunum kom skodun barns einungis fram
med 6drum heetti, og fjdgur mal endudu med nidurstddu i samraeemi vid vilja barns. [ einu af
peim méalum, S. 92, par sem annad barnid var 5 ara og hitt 7 ara var nidurstadan ekki
samkvamt vilja yngra barnsins, en p6 samkvamt vilja pess eldra. | peim tilvikum sem ekki
var hlustad & barnid var pad aldrei rokstutt med peim takmdérkunum sem koma fram i 1. mgr.
43. gr. bl. T einu tilviki, méli S. 261, kom fram sé rékstudningur ad foreldrar toldu barnid buid
ad fa nog, i pvi mali hafdi skodun barns komid fram i fyrra domsmali og greinargerdum
sérfreedinga. Einnig fylgdi mikid magn af gdognum malinu vegna langvarandi malaferla.
Hugsanlega geeti i pessu tilfelli verid pydingarlaust fyrir nidurstddu mals ad leita eftir skodun
barns, eins og kemur fram i kafla 4.7.3 vardandi merkingu & ,,pydingarlaust® pess efnis ad pad

geti att vio pegar nylegar upplysingar eru til um afstddu barna i 6dru mali. Einnig geeti pad
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skadad barnid enda var pvi haldid fram ad pad veeri buid ad fa ndg. b6 ad pad teljist liklegt ad
hegt hafi verid ad fella asteedu pess ad ekki var reett vid barnid undir annad hvort
undantekningartilfellid i 1. mgr. 43. gr. bl. var pad ekki gert. Hér er barnid 13 ara og pvi
mikilveegt ad skodun pess skipti mali. pPaer upplysingar sem komu fram vardandi skodun
barnsins voru i 6dru domsmali. Langur timi getur hafa lidid & milli. Skyrt er tekid fram i 12.
gr. SRB ad rettur barns til ad sja sig se til stadar i 6llum malum sem pad vardar. Erfitt er ad
sja ad framanverdur rokstudningur sé i samraemi vido 12. gr. SRB par sem um er ad reda
fortakslausan rétt barns. Barnid getur alltaf sjalft akvedid ad tja sig ekki frekar.*?

I tveimur af 143 méalum eda teeplega 1% malanna var rett vid barnid. begar ekki var raett
vid barnid var pad aldrei skyrt med peim takmdorkunarasteedum sem 43. gr. bl. felur i sér.

6.1.5 Samantekt
I peim malum sem um radir hér var pad oftast ekki rokstutt sérstaklega af hverju ekki var reett
vid barnid, nema pa helst pegar malinu lykur med arskurdi. | peim malum par sem rokstutt er
af hverju ekki hefur verid reett vid barn, er ekki alltaf samraemi i pvi hvernig astedan er sett
fram. Par ma sem demi nefna ad notud eru saman hugtokin ,,pydingarlaust” og ,,ungur aldur
barns* sem asteeda pess ad ekki sé reett vid barnid. Petta er ekki i beinu samreemi vid ordalag
43. gr. bl. né vid pa tilkun sem ,pydingarlaust® getur borid med sér samkvemt
l6gskyringargdégnum. 1 byrjun 43. gr. bl. er sagt ad bérn sem nad hafa naegilegum proska hafa
rétt & ad tj4 sig. Eins kemur pad fram i mati starfshops vid gerd frumvarps barnalaga nr.
76/2003 ad tryggja skuli ad barn sem myndad getur eigin skodanir hafi rétt til ad lata peer i
j6s.*%® bvi ma segja ad proski barns geti verid 6nazgur til ad geta myndad eigin skodanir.
Petta getur ad sjalfsdgdu att vid pegar barn er mjog ungt, eda pegar um proskaskerdingu er ad
reeda. bvi getur ungur aldur barns orsakad émoguleika fyrir barn til ad tja sig. Einungis p6 ef
barnid getur ekki tjad sig med nokkru méti, en eins og komid hefur fram ber ad adstoda barn
med 6llum radum til ad tja sig, baedi med ad fa sérfeding i malefnum barna og ad mynda
barnvant umhverfi.*?’

Athygli skal vakin & pvi ad pegar syslumadur notast vid undantekninguna ,,pydingarlaust
fyrir trslit mals“ er ekki utskyrt nanar eda rokstutt i 6llum tilvikum af hverju undantekningin
eigi vid. Pannig er hagt ad nota undantekninguna sem nokkurs konar sorptunnu og henda

margs konar astedum sem eiga hugsanlega ekki par i. betta er ekki i samremi vid

#25 Hans Eklund: Article 12 of the Uns Convention on the Rights of the Child, bls. 171.
%26 Barnaldg asamt greinargerd, bls. 210.
7 General Comment No. 12, bls. 30-31.
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hugmyndina & bak vid notkun pessara undantekninga. Pzr ber ad skyra prongt og nota
sparlega.*® Einnig fer petta gegn gédum stjérnsysluhattum og f. 1id 2. mgr. 76. gr. bl. par sem
fram kemur ad i Urskurdi ber ad vera rokstudningur fyrir nidurstoou mals, sbr. 22. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. bar sem rétturinn i 43. gr. bl. er meginregla sem ber ad fylgja vid
malsmedferd allra pessara méla, eins og komid hefur fram hlytur ad teljast mikilveegt ad
rokstudningur sé fyrir hendi pegar peim rétti er ekki beitt og ekki sidur mikilveegt ad Utskyra
hver asteedan se fyrir pvi ad undantekningu sé beitt.

Aldur peirra barna sem teljast naegilega proskud er verulega afsteedur midad vio pessar
nidurstodur par sem bornin eru allt fra eins &rs og upp i 8 ara. Hugsanlegt er ad misskilnings
geeti vardandi hvad felst i takmorkuninni ,,pydingarlaust fyrir Grslit mals®. P4 getur einnig
verid ad notkun a ordinu ,pydingarlaust® sé Oheppileg, par sem vel getur verid ad
bydingarlaust sé ad reeda vid barn ef pad er verulega ungt, eda hefur engan proska til ad geta
synt umhverfinu skilning, hins vegar felst si merking ekki i ordinu innan 1. mgr. 43. gr. bl.
Pvi ber ad varast ad nota petta hugtak i malum af pessu tagi pegar ekki er att vid sému
merkingu og er i 1. mgr. 43. gr. laganna. SU merking felst hins vegar i ordalaginu ,,ad hafa
neaegilegan proska“ innan 1. mgr. 43. gr. laganna, eins og kom fram i kafla 4.7.1.

Eftir pessa utlistun & umgengnis- og dagsektarmalum hja syslumanninum sést ad i
morgum tilfellum kemur skodun barna einungis fram hja foreldri. Getur pad talist nagilegt til
ad uppfylla
43. gr. bl. og 12. gr SRB? Asamt pvi ad i framangreindum lagadkvaedum felst sjalfstedur
réttur barna til ad tja sig i malum sem pau varda og i 1josi peirra hagsmunaarekstra sem geta
myndast & milli barns og foreldris, eins og adur hefur komid fram, er mikilvaegt ad barnid
velji sjalft hvort pad tali eda fai talsmann og pa hvada talsmann.*?

Eftirtektarvert er ad framkvaemdin synir ad ekki er notast vid undantekninguna i 1. mgr.
43. gr. bl. um ad barn geti borid skada af pvi ad tja sig. Einnig er ahugavert ad sja ad pratt
fyrir ad barn sé ordid 12 ara er ekki avallt farid eftir vilja pess po ad slikt sé gert i tilfelli 7 ara

barns. Petta synir gldgglega ad vilji barns er einungis einn pattur i heildarmati vid drslit mals.

*28 David Por Bjérgvinsson: Logskyringar, bls. 105.
*2% General Comment No. 12, bls. 12.
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Tafla 7: Yfirlit yfir malalok allra méla hja syslumanni

Malalok Dagsektir | Umgengni Heild
Fjoldi mala 44 314 358
Urskurair 10 25 35
Stadfestur samningur 0 143 143
Ostadfestur samningur 0 9 9
Afturkallad 14 42 56
Nidurfellt 8 46 54
Synjad um Urlausn, skv. 2. mgr. 72. gr. bl. 4 19 23
Framsent a rétt embeetti 6 10 16
Onnur malalok 0 4 4
EkKi lokid 2 16 18

6.2 Urskurdir hja innanrikisraduneytinu

Samkvaemt 78. gr. bl. eru drskurdir syslumanns keranlegir til rddherra. L& pvi beint vid ad
rannsaka pa Urskurdi. Eins og gefur ad skilja eru petta mikid feerri mal en lenda & bordi
syslumanns. PO ber ad benda & ad raduneytid er einungis ad fara yfir gogn og endurmeta
vinnu syslumanns. EKki er pvi um ad reda munnlega endurskodun malsins. Hja
innanrikisraduneytinu voru mal fra arinu 2015 skodud. Pau voru i heildina 25. peim voru
gefin numer fra IRR. 1 upp i IRR. 25. par af voru tvdé mal sem vordudu utanlandsferdir sem
ekki verda hofd inni i nidurstéoum.

6.2.1 Dagsektarmal

Dagsektarmalin sem skodud voru hja innanrikisraduneytinu voru 5 talsins. | tveimur af peim
var hlustad & barnid og i einu mali kom alit barnsins fram & annan hatt. Aldur peirra sem reett
var vid var fra 5 ara upp i 11 &ra. | tveimur malum var nidurstadan i samraemi vid vilja
barnsins. Bérnin i peim malum voru & aldrinum 5, 8, 10 og 11 &ra. | mali IRR. 23 var barnid 5
ara. bar reeddi sérfraedingur vid barnid og dagsektir voru akvardadar par sem séerfraedingurinn
taldi ad umgengni veeri ekki andstaed hag og porfum barnsins. I peim tilvikum pegar ekki var
reett vid barnid voru i engu af pessum malum nyttar takmdrkunarheimildir sem koma fram i 1.
magr. 43. gr. bl. I mali IRR. 22 var tekin gild st afsékun modur ad barnid vildi ekki tja sig. par
var barnid 12 ara. bad ma velta réttmeeti slikrar akvordunar fyrir sér og hvort i lagi sé ad
foreldrar akvedi einhlida hvort barn tjai sig eda ekki. Réttur barns til ad tja sig skv. 43. gr. bl.
er ad fa teekifeeri til ad tja sig ef pad vill pad. Hluti af pessum rétt er ad tja sig ekki. Akvordun
um hvort samtal eigi sér stad eda ekki verdur ad liggja hja 6hadum adila. bar hefur barnid
bann kost ad tja sig en ad sjalfsogdu er pad ekki skylda fyrir barnid ad tj sig,”*° eins og fram
hefur komid i fyrri k6flum. EkKi fyrr en pa er barnid komid med moguleika a ad tja sig og par
med pann rétt sem felst i 43. gr. bl. og 12. gr. SRB. bvi ma velta pvi fyrir sér hvort pad etti

430 Hrefna Fridriksdéttir: Handbok, bls. 161.
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ekki ad hringja vidvorunarbjéllum hja syslumanni pegar foreldri segir barn ekki vilja tja sig.
Einnig er &hugavert ad barnid er 12 &ra. begar barn er & peim aldri er ekki einungis skylda ad
athuga skodun barns i malinu heldur einnig ad lata skodun pess vega pungt vid mat &
nidurstodu.

6.2.2 Umgengnismal

Urskurdir voru 18 talsins. I 5 peirra var hlustad & barnid. Bérnin voru & aldrinum 8 til 12 ara. |
einu malanna, eda mali IRR. 5, kom skodun pess einungis fram & annan hatt, pa fra fodur. |
premur malum var nidurstadan samkvamt vilja barns, med peim fyrirvara ad i mali IRR. 5 var
sa vilji einungis tjadur af fodur. ba voru bornin fra 9 ara til 13 ara gémul.

I einu af peim tilfellum par sem ekki var hlustad 4 barnid eda i mali IRR. 5 var pad
fadirinn sem sagdi ad barnid vildi ekki tja sig. bar var barnid 12 ara. | pessu mali breytti
radherra nidurstodu syslumanns i pa att ad i stad fastrar umgengni var urskurdad ad umgengni
aetti ad vera i samradi vid barn. Pegar malid var til medferdar hja syslumanni vildi syslumadur
fa 6hadan sérfreeding i malefnum barna til ad raeeda vid barnid en fadirinn sagdi barnid ekki
vilja nyta pann rétt sinn sem 1. gr. bl. og SRB veitti par sem petta veeri réttur en ekki skylda
0g ad barnid hefdi valid ad tja sig vio sig, sem er i samraemi vid pa adferd skv. 2. malsl. 12.
gr. SRB, um milligéngu talsmanns. Syslumadurinn tok fram ad pessi milliganga vid fodur
veeri hindrun & tjaningu drengsins. Fadirinn vildi ekki fasta umgengni og sagdi ad pad veeri
vilji barnsins, asamt pvi ad halda pvi fram ad barnid vildi ekki njota réttar sins um ad segja
skodun sina & malinu. Syslumadur for gegn pessu an pess ad reda vid barnid og Urskurdadi
fasta umgengni. Radherra sneri Urskurdi syslumanns vid og sagdi ad umgengni skylda vera i
samradi vid barn, an pess ad senda malid aftur til syslumanns til ad reett yroi vio barnid. Ber
ad veita pessu mali gaum med tilliti til pess ad svo litur ut fyrir ad radherra hafi talid betra
fyrir barnid ad rdda sjalft hvernig og hvenaer umgengni eigi sér stad. Hins vegar, eins og
komid hefur fram i fyrri koflum, er ekki haegt ad vita hvad er best fyrir barn an pess ad reda
vid barnid.*** Hér virdast engar takmarkanir sem koma fram i 1. mgr. 43. gr. bl. geta stutt pad
ad barnid tjai sig ekki og barnid hefur augsynilega proska til ad tja sig. Hvad ber ad gera
begar foreldri hindrar barn i ad tja sig i mali hja syslumanni? A syslumadur ad neita ad
Urskurda um mal fyrr en barnid hefur fengid raunverulegt tekifeeri til ad tja sig?

I 6dru tilfelli, mali IRR. 6, var notast vid takmorkunarasteedu 43. gr. bl. ad pad veeri
,»pyadingarlaust vid drlausn mals®. Hér var barnid 12 ara. Hinn keerdi urskurdur var felldur ar

gildi hja innanrikisradoherra med peim rokstuoningi ad ekki veeri gaett ad rétti barns skv. 43.

31 General Comment No. 12, bls. 18.
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gr. bl. T arskurdi syslumanns hafdi komid fram ad barnid hefdi nad 12 ara aldri sem teldist
vera lagmarksaldur sem almennt er midad vid pegar horft er til pess hvort barn hafi nagilegan
pbroska og skilning a edli malsins til ad taka afstédu. S6kum pess ad ekki veeri um djupstedan
agreining ad reeda veeri pad talid pydingarlaust. Hér er radherra ekki sammala syslumanni
vardandi tulkun & 43. gr. laganna. P6 ad radherra hafi ekki skyrt frekar afstodu sina ma hugsa
sér ad radherra telji adra skyringu falla undir ordid ,,pydingarlaust* heldur en ad pad eigi vid
begar agreiningur i mali sé ekki nagilega djupstedur. Mogulega vegna pess ad einhver
agreiningur er til stadar, annars veeri malid ekki til umraedu, og pau hefdu nad sattum. Einnig
geeti verid ad radherra telji aldur barnsins og patttokurétt pess ganga pydingarleysinu framar.
P& tulkar rddherra 43. gr. bl. frekar i samraemi vid undantekningarlaust ordalag 12. gr. SRB,
en adur hefur verid gert. Sé pad asteeda pess ad radherra felldi Urskurdinn ar gildi, telur hann
ad pegar agreiningur er ekki djapstedur geti pydingarleysishugtakid att vid. I pvi sambandi
ber ad varpa ljési & danskan rétt sem &dur var skodadur vardandi peer undantekningar sem par
eru i gildi. Eins og adur hefur verid bent & eru sému undantekningar i gildi fra pvi ad barn tjai
skodun sina, en par er po einungis um ad reda undantekningu fra beinni patttoku. Su
undantekning sem vardar pydingarleysi fyrir nidurstédu mals ad barn tjai sig, getur att vid
pegar malid vardar smamuni, eins og timasetningu og stadsetningu & umgengni. pPvi er
verdugt ad athuga hvort hegt sé ad samrema pydingarleysishugtakid i Danmorku vid
pbydingarleysishugtakid & islandi, eins og syslumadur virdist hafa gert i pessu mali.

[ 63ru mali IRR. 21 kom fram ad vegna ungs aldurs veeri petta akvaedi ekki talid eiga vid.
[ pvi tilfelli var barnid 6 ara. | sama mali var raett vid systkini barnsins sem var pa 11 éra.
Urskurdur radherra felldi trskurd syslumanns Gr gildi vegna nyrra gagna i malinu og porf var
talin & ad raeda aftur vid bornin i 1josi peirra gagna. Pad ma po velta fyrir sér peirri akvéroun
syslumanns ad reeda ekki vid 6 ara barn pegar raett er vid systkini pess sem er 11 ara. pad er
athyglisvert ut fra jofnum rétti systkinanna til ad fa ad tja skodun sina i malinu i samraemi vid
jafnraedisregluna i 2. gr. SRB og i 6dru mali sem fjallad var um hér a undana, IRR. 23 var rett
vid barn sem er 5 ara og pannig i raun buid ad stadhafa ad barn sem er & peim aldri geti verid
nogu proskad til ad tja sina skodun & malinu.

Vandamalido med pennan rokstudning er ad med 43. gr. bl. kemur ekki fram ad akveedid
eigi ekki vid ef barnid er ungt. Akvadid gefur til kynna ad pegar proskinn er ekki nagur til ad
geta tjad sig a akveedio ekki vid. Eins og komid hefur fram hefur barn nagilegan proska pegar
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bad getur myndad eigin skodanir og ber ad hjalpa barni vid ad syna skodanir synar med 6llum

tilteekum radum.**?

Tafla 8: Yfirlit yfir dagsektarmal hja rédherra, vardandi barnid
Radherra Dagsektir Hlutfall
Heild 5 100%

Talad vid barn 2 40%
Nidurstada i samraemi vid vilja barns 2 40%
Ekki hlustad & barn 3 60%
EKKi hlustad a barn vegna undantekningar i 43. gr. 0 0%

Tafla 9: Yfirlit yfir umgengnismal hja radherra, vardandi barnid

Radherra Umgengni Hlutfall
Heild 18 100%
Talad vid barn 5 28%
Nidurstada i samraemi vid vilja barns 3 17%
Ekki hlustad & barn 13 72%
Ekki hlustad & barn vegna undantekningar i 43. gr. 1 6%

6.3 DOmar Haestaréttar

Domar Hastaréttar um umgengnisrétt snlast um &greiningsmal vardandi forsjd eda
logheimili. Akvordunin um umgengnisrétt er pvi i raun tekin i kjolfar forsjarakvordunar an
bess ad malsadilar hafi verid ad einblina & umgengnisrétt. Eins og fram kemur i greinargerd
med barnalogum nr. 76/2003 og &dur hefur komid fram er forsenda pess ad domari hafi
heimild til ad deema um umgengnisrétt ad forsjar- eda l6gheimilismal sé til medferdar fyrir
domi. bad felst augljést hagraedi i pvi fyrir foreldra ad fa akvéroun um umgengni & sama tima.
par ad auki hefur domari pa pegar allar peer upplysingar sem hann parf til ad taka akvéroun
um umgengni pvi adur en domari getur deemt um forsja a sér stad itarleg rannsékn & hogum
barns og foreldra.**® betta sést i 34. gr. bl. par sem segir ad pegar foreldra greinir & um forsja
eda logheimili barns sker domari ur malinu med domi hafi satt ekki tekist. I 2. mgr. er
Otemandi upptalning 4 pvi sem doémari horfir til vido akvoérdun um hvernig forsja eda
I6gheimili barns verdur. Hann litur medal annars til hefis foreldra og stédugleika. Hann horfir
a tengsl barns vid bada foreldra og hvort foreldrid er liklegra til ad vidhalda edlilegri
umgengni barns vid hitt foreldrid til frambtdar.*** Einnig horfir hann & vilja barns ad teknu
tilliti til aldurs og proska. I 4. mgr. sama lagadkvadis segir ad pegar um agreiningsmal um

forsja eda logheimili barns er ad reeda kvedur domari & um inntak umgengnisréttar barns og

*2 Barnal6g asamt greinargerd, bls. 211.
*% Barnal6g asamt greinargerd, bls. 90-91.
4 Hrefna Fridriksdéttir: Handbok, bls. 128.
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foreldris, hafi sétt ekki tekist vardandi inntakid. Krafa um pad parf pd ad koma fram i stefnu
eda greinargerd stefnda. Af pessum &steedum var vio leit ad Haestaréttardomum notast vid
annad timabil en hja syslumanni og innanrikisradherra. Vio leit ad déomum Heestaréttar var
notast vid leitarforritid & Fonsjuris.is. Par var notast vid leitarordin ,,43. gr. barnalaga®,
atridisordid ,,umgengni“ 0og timabilid var 1. jantar 2009 til 1. jantar 2017. Nidurstodur
leitarinnar voru 19 doémar sem fj6lludu um umgengni. Eins og sést af pvi sem fram hefur
komid verdur ad setja fyrirvara um skodun & domunum par sem malavextir og rok malsadila
varda forsja eda logheimili. pratt fyrir pad a 43. gr. bl. vid i pessum malum & sama hatt og i
umgengnismalum enda er 43. gr. bl. i VI. kafla peirra laga sem fjalla um domsmal vegna
agreinings um forsja eda I6gheimili barns.

6.3.1 Barn faer ad tja sig

Vid skodun a domunum kom i ljés ad i 12 af 19 domum var reett vid barnid. bad er i 63%
tilvika. Athuga parf ad i einum doémi Hrd. 3. desember 2009 (303/2009) telst baedi hafa verid
reett vid barnid og ekki reett vid barnid og pvi er heildarfjoldi mala skakkur ef horft er a toflu
10. Astaedan fyrir pvi er ad tekid var fram i ddmnum ad ekki etti ad raeda vid barnid sokum
ungs aldurs.

Aldur peirra sem raett var vid var fra priggja og halfs ars upp i 16 ara. Nefna ma einn dém
Hrd. 24. jandar 2013 (490/2012) par sem skodun barns kom fram med domkvadningu
matsmanns. P& var barnid priggja og hélfs ars. Matid var fengid med pvi ad skoda
tengslamyndun barns og hegdun pess vid foreldra sina. Matid stadfesti ad barnid hafdi mikil
0g jakvaed tengsl vid bada foreldra og byggi vid stddugleika. Einnig komst matsmadur ad
beirri nidurstddu ad badir foreldrar veeru jafnhaefir til ad fara med forsja barnsins. I malinu
krofoust badir foreldrar forsjar en fadir vildi helmingaskipta umgengni & medan modir vildi
ad umgengnin yrdi Obreytt sem var 6nnur hvor helgi og einn dagur adra hverja viku.
Nidurstada malsins vard ad modir fékk forsja og umgengni var ébreytt. SU nidurstada kemur
vel saman vid alit matsmanns og i raun vilja barns, enda var barnid anagt. Démurinn breytti
einungis forsja i samraemi vid pad ad foreldrar nddu ekki sattum til ad hafa sameiginlega
forsja. Med pessum doémi ma sja ad matsmadur getur metid tengsl barns sem er ekki eldri en
briggja og halfs ars vid foreldri sitt. bvi ma spyrja sig hvers vegna pad hefur ekki verid gert i
malum hja syslumanni pegar born eru & sama aldri. Einnig er vert ad huga ad pvi hvort pad sé
ekki betri malikvardi heldur en vilji barns i ordum? Vert er ad hafa i huga pad sem komid
hefur fram i fyrri koflum vardandi 12. gr. SRB um ad 6ll born hafi rétt til ad tja sig og ad rikid
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burfi ad sja til pess ad fundin sé videigandi adferd til ad barnid geti tjad sig ef pad naer ekki ad
tja sig med ordum einum saman.**®

Alit barnanna kom einnig fram med 6drum hetti i 9 domum. [ einum af peim Hrd. 25.
jani 2015 (403/2015) var barnid 7 ara. Um var ad reeda krofu a bradabirgdaforsja af modur og
i Kkjolfar pess bradabirgdaumgengni. Fyrir var sameiginleg forsjd med viku og viku
umgengnisfyrirkomulagi. Madirin taldi ad barnid hefdi fljotlega synt ad pad veeri 6satt vid ad
vera svona lengi fra heimili sinu, en fadirinn hafdi ekki viljad endurskoda umgengina. Talid
var rétt vegna mikills dsettis milli foreldra og ad fadir Iéti skodanir sinar i gard modur bitna a
barninu, ad hagsmunum barnsins veri best borgid med pvi ad fera forsjana til modur til
bradabirgda og setja umgengni vid fodur & adra hverja helgi. pad kom fram i malinu ad buid
veeri ad fa matsmann i malid og myndi vilji barns pvi skyrast nanar.

[ tveimur domum er vitad ad nidurstadan var samkvaemt vilja barns. pau bdrn voru &
aldrinum 7 ara upp i 11 ara. | Hrd. 4. febrGar 2016 (456/2015) voru bérnin 7 og 9 &ra og
nidurstadan vard sameiginleg forsja og légheimili hja fodur. Démkvaddur matsmadur mat
tengsl barnanna med vidtélum, athugunum og tengslapréfum. Samkveemt peim komu fram
sterkari tengsl vido foour en modur. Matsmadur komst einnig ad peirri nidurstddu ad badir
foreldrar veeru hefir til ad fara med forsja barnanna. bad sem rédi nidurstodu vardandi
I6gheimilid var einna helst ad fadirinn var talinn geta stutt bornin betur vid heimanamid, en
einnig hafdi pad ahrif ad bornin voru talin tengjast fodur betur i tengslapréfunum. Domurinn
taldi ad pad veeri bornunum fyrir bestu ad adilar feeru sameiginlega med forsjd en ad
I6gheimilid yrdi hja fodur. Pegar kom ad pvi ad dkveda umgengni voru foreldrarnir sammala
um ad fyrri skipan sem var 6nnur hvor helgi hentadi ekki, vegna fjarleegdar & milli foreldra.
Umgengnin var akvedin pannig ad bornin dveldu hja modur i éllum lengri skélafrium, og i
6drum frium. Fyrir Haestarétti kom modir med pa krofu ad fa einnig ad hafa bornin eina helgi
i manudi og sampykkti domurinn pad med visan i 1. mgr. 46. gr. bl. sem segir ad barn a rétt &
ad umgangast med reglubundum hetti pad foreldri sem pad byr ekki hja ef pad er ekki
andsteett hagsmunum pess. Med pessum domi sést ad pratt fyrir ad ekki hafi komid fram skyr
afstada barnanna um hvar pau vildu dvelja, pa hafdi tengslaprofid ahrif & nidurstddu démsins
0g pvi meetti segja ad vilji peirra, ad minnsta kosti midad vid tengslaprofin, hafi haft ahrif a
nidurstoou. bratt fyrir ad tengslaprofin eru ségd hafa haft ahrif & akvéroun um 16gheimili,

hefur 16gheimilisakvordun mikil ahrif & hvernig umgengni er akvedin.

*% Barnal6g asamt greinargerd, bls. 211.
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[ Hrd. 6. desember 2012 (463/2012) eru bérnin 9 og 11 ara. M6dir er med fulla forsja og
fadir gerir krofu um forsja adallega til ad koma i veg fyrir ad maodir flytji til utlanda med
bérnin. Matsmadur var domkvaddur undir rekstri malsins og hann komst ad peirri nidurstodu
ad badir foreldrar veeru hefir til ad fara med forsja barnanna. Bornin séu tengd badum
foreldrum sinum & jakvaedan hatt p6 med meiri tengingu vid médur enda hafi hun verid
adaluppalandi barnanna. Skyrt var ad 6sk barnanna var ad halda &fram ad bda hja modur sinni
og ad peim lidi vel erlendis. Domurinn mat pad svo ad hagsmunum barnanna veeri best borgid
med pvi ad modir hefdi afram forsja. Medal annars a grundvelli pess ad ef pau flyttu til fodur
veeri pad ef til vill meiri breyting fyrir pau heldur en ef pau flyttu til Gtlanda med méadur sinni.
Umgengnin var akvedin fjorar vikur ad sumri og vika i senn um jél og paska hja fodur. Med
bessum domi sést ad skyr afstada barnanna hefur haft ahrif a nidurstodu hans. pratt fyrir ad
afstada barnanna var til forsjar og hvar pau vildu bua, pa hefur st akvéroun mikil ahrif &
akvordun um umgengni.

I fjorum domum vard nidurstadan gegn vilja barns. ba voru bérnin & aldrinum fra 11 og
upp i 16 ara. Samkveemt pvi sem &dur kom fram i kaflanum um umgengni, pa hafa born a
bessum aldri afgerandi &hrif & nidurstédu mals. I Hrd. 2. mai 2013 (712/2012) voru bérnin 12
0g 16 ara. Matsmadur hélt pvi fram ad barnid veeri ad passa sig mikio & ad gera ekki upp a
milli foreldra og pvi hugsanlega ekki ad geta eigin hagsmuna i skodunum og tali. Fadirinn
fékk fulla forsja, med pvi var sameiginleg forsja felld ar gildi. Vardandi hina démana, kom
hins vegar ekki fram hvort nidurstadan var samkvaemt vilja barns eda ekki, pratt fyrir ad i
sumum peirra hafdi verid reett vid barnid.

I Hrd. 3. desember 2009 (303/2009) deildu foreldrar um forsja yngsta barns sins (hér eftir
D) af fjorum. | matsgerd kom fram ad ekki hafi verid rett vid D vegna ungs aldurs,
sérstaklega par sem barnid hafi verid i burtu fra modur i marga manudi og pvi myndi slik
athugun adeins leida i 1j6s upplysingar sem 6mogulegt veeri ad tulka eda skilja med dyggjandi
heetti. Hér var D um 5 &ra. Sidar var fengin vidbotar matsgerd par sem reett var vid oll fjogur
systkinin. Sama afstada og adur var hja hinum premur. Tvo peirra vildu vera hja fédur og eitt
hja médur. Hvad vardar D sem hér var ordinn 6 ara, sagdist hann frekar vilja vera hja médur
en fodur, po var pad talid geta haft ahrif & afstodu hans ad hann var tengdur sterkum béndum
bvi systkini (hér eftir C) sem vildi vera hja modur og héfou pau verid ad reda saman fyrir
vidtalid. Svo kom yfirmatsgerd. i henni kom fram ad D vildi helst bda hja mddur og
heimseaekja fodur. Yfirmatsmenn tdldu p6 ad pad myndi raska hag hans ad flytja fra fodur pvi
hann veeri ordinn vanur pvi umhverfi og hann nyti sin par, baedi i skéla og & heimili. P6 toldu

peir ad D geti einnig adlagast og notid sin hja modur. Badi héradsdomur og Haestiréttur
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fylgdu pessu mati eftir og forsja D sem var ordinn 7 &ra pegar domur var uppkvedin, var
akvedin hja fodur. Meirihluti héradsdoms taldi ad ekki veeri haegt ad fara eftir meintum vilja
hans. Astaeedan fyrir pvi var ungur aldur D og su togstreita sem hafdi verid & milli foreldra
hans. Minnihluti héradsdoms komst ad andstedri nidurstddu. Asteda pess var su ad
minnihluti démsins telur modur haefari til ad sinna foreldraskyldum vid D en fadir. Einnig ad
maoair veeri skilningsrikari pegar keemi ad tilfinningum D, sem veegi pyngra heldur en kostir
fodur, sem veeri ad halda aga. Hvad vardar umgengnina pa var akvedinn 6nnur hvor helgi
fyrir D hja modur, par sem C veeri & sama tima par. Helgina eftir pad feeri svo C til f6dur og
oll systkinin veeru pa saman par. Eldri bérnin sem voru 12 og 16 &ra pegar héradsdomur féll
attu i samskiptaerfidleikum vid modur sina. Samkvaemt 12. gr. SRB og heimildar i 4. mgr. 34.
gr. bl. var hafnad ad akvarda inntak umgengnisréttar vardandi pau. I 4. mgr. 34. gr. hefur
démari heimild til ad dkveda umgengni an inntaks. Forvitnilegt er ad sja ad han er tengd vid
12. gr. SRB i domnum. Domurinn hefur med pessu sagt ad vilja barna & aldrinum 12 og 16
ara beri a0 virda og ad & pessum aldri fer patttokuréttur 12. gr. SRB ad nalgast

sjalfsakvorounarrétt.

6.3.2 Barn faer ekki ad tja sig

[ 8 af 19 domum var ekki reett vid barnid. bad er i 42% tilvika. Aldur peirra var fra 5 ara upp i
7 ara. | tveimur er Gtskyrt af hverju ekki var reett vid barnid og helsta asteedan er ad barn telst
of ungt.

[ Hrd. 25. febriar 2011 (104/2011) er um ad rada bradabirgdaforsjarmal. Fadir vildi fa
forsja en fyrir var sameiginleg forsja og l6gheimili hja modur. Ekki var reett vid bornin vegna
ungs aldurs. Aldur barnanna kom p6 ekki fram. Aftur & moti méa geta sér til um aldur peirra
par sem fram kemur i héradsdémnum ad gogn hafi komid fra skdéla sem déttir malsadila
stundadi par sem kom fram ad han veeri farin ad leera ad lesa og eigi eina géda vinkonu i
bekknum. Samkvaemt pessu matti gera rad fyrir ad han veeri ekki mikid yngri en 6 ara. Einnig
kom fram ad sonur malsadila eigi von & leikskélaplassi & peim stad sem pau hafa flust til, en
ad pad purfi fyrst ad segja upp pvi leikskdlaplassi sem hann hafdi i Reykjavik. Samkvaemt
pessu ma a&tla ad sonurinn sé ekki mikid yngri en tveggja ara. Ekki voru nein gogn i malinu
sem syndu haefni foreldra til ad annast bornin. Démurinn mat pad svo ad badir foreldrar beeru
hag barnanna fyrir brjosti. Nidurstadan sem domurinn komst ad var ad ekki etti ad breyta
radstofun barnanna til bradabirgda pvi pad pjonadi ekki hagsmunum peirra og myndi einungis
valda frekara Ojafnveegi i lifi peirra. Einnig syndi mddirin skyran vilja til ad vidhalda

umgengni vid fodur sem rokstuddi nidurstdduna enn frekar. 1 pessum domi ma gera rad fyrir
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ad annad barnid hafi ekki verid yngra en 6 ara og par sem matsmadur hefur verid fenginn til
ad meta tengsl priggja og halfs ars barns vid foreldra, sbr. Hrd. 24. jantar 2013 (490/2012) pa
er hér um samraemi ad reeda, ad minnsta kosti hvad vardar barnid sem komid var i skola.

Hitt tilfellid er orlitid odruvisi. I Hrd. 3. desember 2009 (303/2009) par sem i
undirmatsgerd var ekki reett vid yngsta barnid sokum ungs aldurs en pa var barnid 5 ara. pratt
fyrir ad ekki hafi verid leitad eftir vidhorfi barnsins sékum ungs aldurs og vegna pess ad langt
var sidan pad hafdi dvalid hja modur, pa gerdi matsmadur athugun & daglegum adstedum,
adbunadi og lidan barnsins, og tilfinningalegu sambandi pess vid foreldra sina. | yfirmatsgerd
sem framkveemd var sidar var einnig reett vid barnid. b4 var barnid ordid 6 ara. Med pessum
domi sest ad 43. gr. bl. er talkud betur en oft adur i samremi vid 12. gr. SRB og réttinn i
Danmorku, par sem undantekningar & pvi ad reett sé vid barnid & einungis vid um beint
samtal. Med 12. gr. SRB, eins og komid hefur fram, hefur NRB itrekad bent & ad tjaning
barns purfi ekki ad vera med ordum.**

I 5 domum af peim 8 sem ekki var hlustad & barnid var um kaerumal ad reda. I einu af
keerumalunum var malinu visad fra. | premur af keerumalunum var krafa um bradabirgdaforsja
0g umgengni og i tveimur af peim kom aldur barnanna ekki fram. I einu af peim méalum sem
aldurinn kom ekki fram eda i Hrd. 21. 4gust 2009 (405/2009) var engin skyring gefin & pvi af
hverju ekki var ratt vid barn. Nidurstadan var sameiginleg forsja til bradabirgda. Svo virdist
sem i bradabirgdaforsjarmalum sé ekki mikil ahersla 4 ad reett sé vid barnid. Stydja ma pa
skodun med peirri fullyrdingu eins malsadila i mali, an athugasemda par um i Hrd. 25. jani
2015 (403/2015) um ad akvordun um bradabirgdaforsja sé tekin an pess ad veruleg kénnun a
adsteedum og hégum foreldra og barna fari fram af halfu domara. I peim domi var astedan
fyrir pvi ad krafa var til bradabirgda st ad bidin eftir pvi ad matsmadur myndi skila mati veeri

ekki g6a fyrir barnid.

Tafla 10: Yfirlit yfir Hestaréttardoma, vardandi barnid

Heestiréttur Fjoldi
Heild 19
Talad vio barn 12

Skodun barns kom einnig fram med 6drum heetti 9
Nidurstada i samreemi vid vilja barns 2
Nidurstada i samraemi vid vilja barns, samkvemt ordum modur 1
8
2

EkKi reett vid barn
Utskyrt af hverju ekki raett vid barn

43 General Comment No. 7, bls. 7.
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6.5 Samantekt

Verulegt misraeemi er i pvi hvort reett er vid barnid eda ekki. P4 er einnig misreemi i pvi hvort
og hvernig sa rokstuoningur er pegar pad er ekki gert. Pad virdist fara eftir pvi & hvada stigi
maliod er, hvort reett er vid barnid eda ekki. Algengast er ad ratt hafi verid vid barnid pegar
malid er komid fyrir Heestarétt. Neest algengast pegar malid er komid til innanrikisraduneytis
en sjaldnast hja syslumanninum. pad reedst jafnframt mikid af pvi hver malalokin eru.
Algengast er ad reett sé vid barn ef Urskurdur fellur i malinu en sjaldan er reett vid barn pegar
satt hefur fengist i malinu og samningur undirritadur. A heildina litid var reett vid barnid i 9%
tilvika. Samkvaemt pessari nidurstodu ma atla ad réttur barna sé betur tryggdur fyrir domstol,
en hja 6drum méalsmedferdaradilum. Login tryggja pennan rétt pé ekki betur fyrir domi,
heldur gildir sami réttur hvort sem mal er borid fyrir syslumann, radherra eda domstol. pvi er
pbetta athyglisverd nidurstada.

Aldur peirra barna sem rett var vid er breytilegur. Allt frd pvi ad vera priggja og halfs ars
upp i 16 ara. begar um yngri born er ad raeda er ekki endilega reett beint vid barnid heldur er
hegdun pess metin og tengsl pess vid foreldra. Pad kemur fyrir ad barn er talid of ungt til ad
reeda eigi vid pad. Pad er ordad 4 mismunandi hatt og ekki alltaf i samraemi vid ordalagid i 1.
mgr. 43. gr. bl. Aldur peirra barna er allt fr4 eins ars og upp i 8 ara.

Med 1. mgr. 43. gr. bl. er rétturinn til ad tj& sig takmarkadur vid pau tilvik sem er talid
»pyoingarlaust fyrir Grslit mals* og er pad ordalag oft notad pegar verid er ad rokstydja af
hverju ekki hefur verid reett vid barn. b6 kemur fyrir ad ordalaginu sé breytt og ymsu er baett
vid. ba kemur einnig fyrir ad ekki er Utskyrt hver astaeda pess er ad talid sé pydingarlaust fyrir
arslit mals ad barn tjai skodun sina. Aldrei var notast vid hina takmdrkunina i 1. mgr. 43. gr.
sem er ,,skadleg ahrif a4 barnid“. P6 komu upp tilfelli par sem petta ordalag geeti hafa att vid.
Ef malin eru skodud i heild pa voru paer undantekningar sem fram koma i 1. mgr. 43. gr. bl.
notadar i 3.5% peirra tilvika par sem ekki var ratt vid barnid.

Ekki hefur enn peirri spurningur verid svarad um hvad haegt sé ad gera pegar barn verdur
fyrir hindrun af hendi foreldra til ad tja sig. Adur hefur komid fram ad i athugasemdum med
breytingalogum nr. 61/2012 er gert rad fyrir ad sampykki purfi ekki til, svo ad
sattamadur/radgjafi fai ad reeda vid barn.**” Barn & einnig alltaf ad geta komid af sjalfsdadum
an leyfis foreldris til ad rada vid sattamann.**® b6 er gert rad fyrir ad sattamadur taki pa
akvordun i samradi vio foreldra hvort ratt verdi vid barnid eda ekki.*** Hvad um hin bornin

37 pskj. 328, 140. 16gp. 2011-2012, bls. 58 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
438 Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 111.
39 Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 117.
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sem eru annad hvort of ung eda geta ekki motmelt foreldrum? Fram hefur komid i norskum
rétti ad prétt fyrir ad barn eigi ad fa ad rada hvort pad tjai sig, ber ekki ad bida eftir ad pad taki
frumkveedid. Til ad framkveemdin geti breyst parf hugsanlega ad l6gfesta skyrari heimild fyrir
syslumann til pess ad reeda vid barn an sampykkis og adkomu foreldra.

Hvener telst barn nagilega proskad til ad geta myndad eigin skodanir? Hvorki 16gin né
athugasemdir med frumvarpi segja til um aldur peirra barna sem teljast nagilega proskud
enda er pad mismunandi milli barna. Med nidurstddunum ur pessum malum ma sja ad aldrei
for fram mat & vilja barns sem var yngra en priggja og halfs ars. Hins vegar var barn stundum
talio of ungt vid 8 ara aldur. M& segja ad aldursbilid fra priggja til 8 ara sé s& hopur par sem
mat fer fram um pad hvort proski barns sé nagur til ad geta myndad eigin skodanir. prétt fyrir
ad petta sé framkvaemdin ma ekki gleyma pvi sem NRB hefur itrekad um ung born. Ad i raun
sé hafid yfir allan vafa ad bérn geta myndad skodanir 16ngu fyrir 8 ara aldur.**° M4 pvi @tla
ad framkvaemdin sé ekki i samraemi vid réttindi barna samkveemt SRB. b4 ber ad hafa i huga
ad prétt fyrir ad barn geti myndad eigin skodun og tjad hana pa er ekki par med sagt ad
nidurstada mals verdi samkvemt henni, pd su skodun verdi hofou til hlidsjénar pegar tekin er

akvoroun um nidurstodu mals.

440 General Comment No. 7, bls. 7.
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7 Er réttur barna til ad hafa ahrif naegilega tryggdur hér a landi?

Er réttur barna til ad hafa ahrif naegilega tryggdur hér & landi? Pegar leitast er vid ad svara
pbessari spurningu vakna enn fleiri spurningar. Er su takmorkun sem fram kemur i 1. mgr. 43.
gr. bl. réttleetanleg? Hafa domstolar, syslumadur og raduneytid skyrt takmoérkun 1. mgr. 43.
gr. of ramt? Er réttur barna skv. 12. gr. SRB nagilega vel verndadur i 1. mgr. 43. gr. bl.?

NRB hefur haft ahyggjur af pvi ad ekki 6llum bérnum sé veittur réttur til ad hafa ahrif. Ad
til séu hopar af bornum, par & medal ung born og born i viokveemri stodu, sem eru hindrud i
ad njota réttar sins. Einnig hefur NRB &hyggjur af pvi ad pau sem sjai um ad tryggja pennan
rétt i framkveemd atti sig ekki & hvad raunverulega felst i 12. gr. og hvernig eigi ad bera sig ad
til ad veita 6llum bornum pann rétt sem i henni felst.**

Vi0 pessi skrif hefur su spurning vaknad hvort ad paer takmarkanir sem eru i 1. mgr. 43.
gr. bl., vardandi pad ad tjaning sé skadleg fyrir barnid og pydingarlaus fyrir drslit mals, geetu
verid tulkadar med réngum heetti. Ef 43. gr. bl. er talkud i samreemi vid 12. gr. SRB pydir pad
ad 43. gr. felur i sér réttinn til ad tja skodun sina, asamt peim rétti ad su tjaning hafi ahrif &
akvardanir sem teknar eru vardandi lif pess. P& er spurningin hvort takmarkanirnar eigi vid
um fyrri eda seinni hluta réttarins. Hvad vardar fyrri takmdrkunina, skadleg ahrif, ma leida
likum ad pvi ad takmorkunin eigi vid um fyrri réttinn, pad er, réttinn til ad tja sig. Astadan er
st ad 16gskyringargdgn taka fram ad ef barn er andlega viokvemt fyrir deilum foreldranna
eda almennt viokveemt geti pad haft skadleg ahrif & barnid ad tja sig um malid. Einnig geeti
tilgangurinn verid ad forda barninu fra pvi ad vita um erjur milli foreldra. P6 ma med vissu
segja ad barn & heimili foreldra i deilum, viti um dsatti foreldra sinna og pvi er vitneskjan
sem barnid feer um deiluna vid pad ad tja sig varla asteedan fyrir pvi ad talid sé ad barnid geti
ordid fyrir skadlegum ahrifum. pvi til samraemis hefur verid fjallad um pad ut fra 3. gr. og 12.
gr. SRB ad mat fullordinna & pvi hvad sé barni fyrir bestu eigi ekki ad takmarka rétt barns til
ad tja sig um méalefni sem pad vardar.**? ba hefur einnig komid fram ad engin takméorkun er &
fyrri hluta réttarins i 12. gr. SRB, ad pvi gefnu ad barnid geti myndad eigin skodanir med
einum eda 6drum heetti. Hér ma benda & ad barnid parf ekki ad tja sig um malid med ordum.
Heegt er ad fa sérfreeding i malefnum barna til ad reeda vid barnid og med 6llum mdgulegum
leidum ber ad bua til paer adsteedur par sem barn getur tjad sig. SU hugsun kemur einnig fram i
donskum rétti. Ef takmoérkunin er til stadar vegna pess ad talid sé skadlegt fyrir barn ad vera

bvingad til ad tja sig, er eins og adur segir ekki um pvingun ad raeda, einungis réttur til ad tja

1 General Comment No. 12, bls. 6.
#2 Umbodsmadur barna: ,,Hagsmunir og sjénarmid barna“, https://barn.is.
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sig. Pvi ma segja ad ekki morg tilfelli geti fallid undir pessa takmdérkun. Enda er han ekki
notud i framkveemd midad vid framangreinda rannsokn.

pegar kemur ad seinni takmdrkuninni, um ad vera pydingarlaust fyrir arslit mals, pa lytur
bad frekar ad sidari hluta réttarins, pad er, peim rétti ad hafa ahrif & lif sitt med pvi ad leggja
fram innlegg adur en akvordun er tekin. Med pessari takmdrkun er patttokurétturinn talinn
tilgangslaus par sem skodun barns muni ekki hafa nein ahrif & nidurstodu malsins. pannig er
raunar sagt ad pessi réttur, sem po er varinn an undantekninga i 12. gr. SRB, eigi ekKki vid i
akvednum malum. Komid hefur fram i 16gskyringargégnum med 43. gr. bl. ad takmdrkunin
eigi vio sé foreldri augljoslega ekki forsjarheeft eda ef eldri gogn Gr 68rum malum séu til um
skodun barns, eda ef barn er andlega fatlad. Ef foreldri er augljoslega ekki forsjarhaeft mun
matid sem gert er til ad dkvarda bestu hagsmuni barns segja til um ad pad foreldri fai ekki
umgengnisrétt. Ef eldri gogn eru til um barn pa geetu pau gogn verid ordin ureld. Barn getur
audveldlega skipt um skodun og erfitt er ad sja ad su asteda sé nagjanleg ein og sér til ad
takmarka mannréttindi pess. Einnig kemur skyrt fram i 12. gr. SRB ad barn eigi rétt a ad tja
skodun sina i 6llum malum sem pad vardar. Ef barn er fatlad, ber rikinu ad sja til pess ad pad
fai pa mogulegu hjalp til ad syna skodun sina med 6llum mdgulegum leidum. Eins og fram
hefur komid er um 6mdguleika ad reda ef barn getur ekki tja sig sokum ungs aldurs eda
fotlunar og fellur pad i raun undir proskaskilyrdid i byrjun mélsgreinarinnar.

Einnig hefur komid fram ad ef takmarkanirnar tveer i 43. gr. eru tulkadar mjog prongt
geetu peer verid i samraemi vid 12. gr. SRB. Med nidurstddum i rannsokninni hefur p6 annad
komid i ljés vardandi pa takmorkun ad vera pydingarlaus fyrir Grslit mals. P& hefur medal
annars edli mals og ungur aldur barns verid talin sem &steeda pess ad vera pydingarlaust fyrir
arslit mals ad reeda vid barnid. Hvorugt getur talist sem prong talkun. Samkvaemt pvi sem
komid hefur fram er ekki annad haegt en ad efast um ad réttur barna til ad hafa ahrif sé

neegilega tryggdur hér a landi.
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8 Nidurstoour

Réttur barns til ad tja sig i umgengnis- og dagsektarmalum skv. 43. gr. bl. er takmarkadur ef
pbad er talid vera pydingarlaust fyrir Urslit mals annars vegar og hins vegar ef pad er talid vera
skadlegt fyrir barnid. Takmarkanirnar ber ad skyra prongt, enda med peim vikid fra peirri
meginreglu ad barn eigi rétt & ad tja skodun sina vardandi mal sem pad vardar. Su skodun sem
barn leetur i ljos hefur ahrif & nidurstddu og er pattur i heildarmati sem han byggist 4. P& er
rétturinn til pess fallinn ad gera barni kleift ad vita um hvad mal snyst, upplifa ad skodun pess
skipti mali og spyrja spurninga, eftir pvi sem pad hefur proska til.**® petta er talid hafa jakveed
ahrif & sjalfstraust barns studla ad pvi ad pad upplifi sig sem mikilveegan hluta af
fjolskyldunni og samfélaginu. Komid er i veg fyrir ad barn upplifi sig utan vid, tilgangslaust
og mattliti.***

Med 12. gr. SRB er 16gd su skylda & adildarriki ad sja til pess ad 6ll born sem myndad
geta eigin skodun, fai virka patttoku i 6llum malum sem pau vardar. Su skylda felur i sér ad
barn & ekki ad purfa ad taka frumkvaedid heldur ber ad sja til pess ad pad fai tekifeeri til ad tja
sig og ad barnid fai upplysingar vardandi malid eftir proska pess.**> Upplysingagjof til barns
er frumforsenda pess ad pad hafi skilning og getu til ad nyta sér rétt sinn til ad tja skodun
sina.**® [ patttoku felst ad barnid fai ad tja sig med hjalp ef parf, og ad skodun pess sé hluti af
heildarmati vid akvoroun a nidurstddu mals. Horft er a proska barns en ekki aldur pegar metio
er hvort barn geti myndad eigin skodun.*” Réttur samkvamt 12. gr. SRB er ekki bundinn vid
tiltekin aldurstakmork. Med auknum proska barns eykst jafnhlida su abyrgd sem barni er veitt
og pau ahrif sem pad hefur & trslit mals.**®

Vafi leikur & pvi ad takmarkanirnar tveer i 43. gr. samraemist 12. gr. SRB. pad ad takmarka
réttinn & peim grundvelli ad skodun barns verdi talin pydingarlaus fyrir arslit mals felur i sér
ad fullordinn adili akvedur fyrirfram ad skodun barns sé tilgangslaus fyrir nidurstodu mals.
Med pvi einu og ser er brotid gegn peim rétti i 12. gr. SRB ad barn fai baedi teekifeeri til ad tja
skodun sina og fai upplysingar um malid. Ad barnid finni sig sem hluta af fjélskyldunni og ad
bad sé sjalfstedur einstaklingur sem hafi réttindi.**° Til ad barnid 66list aukna faerni til ad tja
skodun sina og verdi pannig virkur hluti af fjolskyldu og samfélagi verdur pad ad fa tekifaeri

til pess. Vitad er ad fleira hefur ahrif & nidurstédu, en jafnvel po ad vitad sé ad peer astedur

3 Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 161.

4 Rakesh Rajani: The Participation Rights of Adolescents, bls. 9.

% General Comment No. 12, bls. 11. og Elisabeth Gording Stang: Det er Barnets sak, bls. 110.
8 General Comment No. 12, bls. 19.

*7 Gerison Lansdown: The evolving capacities of the child, bls. vii.

8 Gerison Lansdown: The evolving capacities of the child, bls. 4.

9 UNICEF, bérhildur Lindal: Barnaséttmalinn, bls. 26.
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komi til med ad hafa meira veegi i nidurstodu mals, réttletir pad ekki ad skerda rétt barnsins
til ad tj& skodun sina enda eru &hrifin sem skodun barns ber ad hafa einungis einn pattur i rétti
barns skv. 12. gr. SRB.

Pegar rétturinn er takmarkadur a peim grundvelli ad pad teldist skadlegt fyrir barnid ad
njota hans, er fulloronum falid pad vald ad akveda ad best sé fyrir barnid ad tja sig ekki. bad
er ekki f samreemi vid pann sjalfstada rétt sem 12. gr. felur i sér**® og samreemist ekki talkun
& akvadum 3. gr. og 12. gr. SRB sem felur i sér ad hvorug sé annarri rétthaerri.**! 1 peim
tilvikum sem talid er ad barn geti hlotid skada af pvi ad tja skodun sina um mal, ber ad stydja
barnid og finna pé leid fyrir pad til ad tja sig par sem pad er druggt og par sem pad er ekki ad
stofna sjalfu sér i heettu. Urraedi purfa ad vera til stadar svo ad heaegt sé ad fylgja slikum
malum eftir sem og videigandi adstod svo ad barn geti haft upplysta skodun vardandi mal sem
bad vardar.**? Eitt Grredid er ad veita barninu talsmann eins og 2. mgr. 12. gr. SRB gefur
svigram til.**® Einnig ma minna 4 ad ekki er um ad rada skyldu fyrir barnid til ad tja sig og
getur pvi barnid alltaf neitad ad tja sig.*’

I norskum rétti er talid mikilvaegt ad sja til pess ad barninu sé bodid ad tja sig um mal. Til
ad svo megi verda er malt med pvi ad hafa pad sem patt i malsmedferd ad spyrja barnid hvort
bad vilji tja sig.*® begar ekki hefur verid gett ad rétti barns par i landi til ad tja skodun sina i
mali sem pad vardar, hefur verid um brot & malsmedferd ad reda, sem getur haft peer
afleidingar ad akvordun { mali er felld nidur.**® Slikt hefur att sér stad i mali hja radherra hér &
landi, sbr. mal IRR. 6.

I donskum rétti er tilgangurinn med pvi ad barn tjai skodun sina ekki einungis
sonnunargagn fyrir akvérdunartoku, heldur einnig hluti af sattamidlun foreldra. Foreldrar hafa
bannig taekiferi til ad sja nyjar hlidar & pvi sem best er fyrir barnid.**’ betta er athyglisvert
sjonarmid sem etti ad hafa i huga vid framkvemd i sattamidlun foreldra hér & landi, par sem
ekki er algengt ad reett sé vid born vid sattamedferd midad vid paer nidurstddur sem komu
fram vid rannsdknina.

Framkvemdin er med peim heetti ad born a bilinu fra priggja og halfs til 8 ara eru talin of

ung til ad geta tjad skodun sina. P& hefur ungur aldur barns verid talinn asteda fyrir pvi ad

0 Umbodsmadur barna: ,,Hagsmunir og sjénarmid barna“, https://barn.is.

! Hans Eklund: Article 12 of the Uns Convention on the Rights of the Child, bls. 171.

2 Gerison Lansdown: Every Child’s right to be Heard, bls. 50.

3 pskij. 155, 141. 16gp. 2012-13, bls. 35 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

% Hans Eklund: Article 12 of the Uns Convention on the Rights of the Child, bls. 170 og General Comment No.
12, bls. 8.

*** Elisabeth Gording Stang: Det er Barnets sak, bls. 110.

6| ycy Smith og Peter Ladrup: Barn og foreldra, bls. 96.

*7 Stine Krone Christensen: Foraeldreandsvarsloven, bls. 491-492.
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skodun pess var talin pydingarlaus fyrir nidurstodu mals. petta samramist ekki pvi sem fellur
undir pydingarleysi i prengri merkingu. Til pess ad brjota ekki gegn 12. gr. SRB verdur ad
fara varlega pegar réttur barns til ad tja skodun sina pegar pad er ungt er takmarkadur.
Rétturinn i 12. gr. gildir jafnt fyrir ung bérn og eldri born og NRB hefur lagt sérstaka aherslu
4 ad hlustad sé 4 ung born.**®

NRB hefur einnig hvatt adildarriki til ad hafa i I6gum pa skyldu démara og urskurdaradila
ad utskyra fyrir barninu hvernig skodun pess hafdi ahrif & nidurstédu malsins. Ef nidurstada
malsins fer 4 annan héatt heldur en skodun barnsins, pa er pad ennpa mikilvaegara.*® Spurning
er hvort slikt pyrfti ad setja i 10g hér & landi. Pad myndi hugsanlega yta undir ad rétturinn yrdi
betur virtur i framkveaemd.

Komid hefur fram ad verulegt misreemi er i framkvaemd vardandi pad hvener reett er vid
barn og hvenar ekki. Engar Gtskyringar vardandi af hverju ekki er reett vid barn eru i 96,5% af
heildarfjolda peirra mala sem skodud voru. b6 er um meginreglu ad reeda par sem einungis
tveer undantekningar eru til stadar, &amt peim dmdoguleika pegar barnid getur med engu moti
tjad sig. I peim méalum par sem tekid var fram ad undantekning ar 43. gr. bl. vari asteeda pess
ad ekki veeri raett vio barn, er ekki alltaf rokstutt af hverju si undantekning eigi vid. betta
misreemi eitt og sér getur ekki stadist undantekningarlausan rétt barns til ad tja sig i 6llum
malum sem pad vardar i 12. gr. SRB.

[ framkvaemd hefur pad komid fyrir ad foreldri akvedi ad pad sé talsmadur barns, an pess
ad barnid hafi 6skad pess. Einnig er algengt ad skodun barns sé eingdngu tjad af foreldri.
Mikilvaegur hluti pess ad um sjalfsteedan rétt barns er ad reeda i 12. gr. SRB er ad barnid radi
sjalft hvada tjaningaradferd er notud, eda ef naudsynlegt er ad videigandi stjornvald taki pa
akvordun. Barnid far pa ad velja hvort pad vilji talsmann og pa hvada talsmann.*®® bar sem
framkvaemdin synir ad pessu er ekki fylgt eftir, ma segja ad um brot a 12. gr. sé ad reda.

pegar foreldrar semja um umgengni, er oft farid til syslumanns til ad fa& samninginn
sampykktan, eins og heimilt er skv. 4. og 5. mgr. 46. gr. bl. | pessum tilvikum er engin
sattamedferd og vid mat syslumanns & pvi hvort samningurinn sé gerdur med hag og porf
barns ad leidarljosi er einungis skodad hvort samningurinn virdi lagmarksumgengni.*®* Hér
leikur pvi skylda foreldranna stort hlutverk og ber peim ad virda rétt barnsins til ad tja sig i
6llum malum sem pau vardar, sbr. 6. mgr. 28. gr. laganna. pad eina sem syslumadur getur gert

i pessum tilvikum er ad reeda vid foreldrana um rett barnsins til ad hafa sina skodun og vona

8 General Comment No. 7, bls. 7.

*° General Comment No. 12, bls. 11 og IHCRC, bls. 156.
0 General Comment No. 12, bls. 12.

1 Hrefna Fridriksdéttir: Handbok, bls. 183.
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ad foreldrarnir virdi skyldur sinar. Til ad tryggja ad foreldrar fari eftir pessu er litid annad
heegt ad gera en ad freeda samfélagid um rétt barnsins svo pad verdi ad rotgronum
sjalfségdum reétti.

pratt fyrir ad SRB sé skyr virdist hann ekki hafa skilad sér inn i framkvemd i
umgengnismalum og dagsektarmalum. Med pad i huga ma nefna ad svo virdist sem réttur
barns sé betur tryggdur hja domstdlum en vid adrar malsmedferdir, samkvemt
framkvemdinni. Einnig verdur ad atla ad pegar ekki er reett vid 8 ara barn vegna ungs aldurs,
sé um brot & 12. gr. SRB ad raeda.

Hugsanlegt getur verid ad misskilnings geeti vid talkun & takmorkunarhugtokum 43. gr. bl.
eda ad talkun sé of ram i framkveemd. I badum tilfellum er um ad raeda rdma skyringu &
undantekningum innan 43. gr. bl. Faer pad ekki samraeemst akveaedi 12. gr. SRB, sem malir
fyrir um réttinn an undantekninga. Par sem akvadid hefur verid i I6gum i moérg ar og 12. gr.
SRB vard hluti af landslogum &rid 2013, er erfitt ad etla ad an breytinga & dkveaedinu sjalfu
eigi framkvaemdin eftir ad breytast. bar sem farid er gegn tilgangi 12. gr. SRB pegar akvedio
er ad pydingarlaust sé fyrir nidurstéou mals, ad reeda vid barn, og ad algengt er i framkvemd
ad undantekningin sé tulkud rumt, er hugsanlega best ad fella pessa takmdrkun Ur akvaedinu.
ba myndi barn alltaf f4 teekifeeri til ad tja sig og fa upplysingar um malid. I peim tilvikum sem
barn telst ekki neegilega proskad til ad tja skodun, yrdi rétturinn takmarkadur & grundvelli
omdoguleika sem ekki fer i baga vid 12. gr. SRB.

Takmorkunin i 43. gr. bl. ad teljast skadlegt fyrir barnid ad tja sig, er ekki notud i
framkvaemd, ef midad er vid pa rannsékn sem for fram. pvi er ekki haegt ad halda pvi fram ad
st undantekning sé tulkud of raimt. Mat fullordins a pvi hvad sé skadlegt fyrir barnid eda best
fyrir barnid skv. 3. gr. SRB a ekki ad takmarka rétt barns & ad tja skodun sina skv. 12. gr.
SRB.*2 A méti kemur ad skylda er ad tryggja ad adstedur skadi ekki barn og ad barn sé ekki
bvingad.*®® Hins vegar geti pad haft ahrif & hversu mikid vagi skodun barns hefur, en skodun
bess er einungis hluti af heildarmati.*** A8 pessu s6gdu verdur ad telja ad undantekningin
,»Skadleg ahrif & barnio“ i 43. gr. bl. sé hvorki raunverulegan tilgang, enda ekki notad i
framkveemd, né samraemist sjalfsteedum rétti barnsins i 12. gr. SRB. bvi veri ef til vill best ad

taka pad Ut ar akvaedinu.

2 Umbodsmadur barna: ,,Hagsmunir og sjénarmid barna*, https://barn.is.
%83 pbskij. 155, 141. 16gp. 2012-13, bls. 35 (enn 6birt i A-deild Alpt.). og General Comment No. 7, bls. 7.
4 Hrefna Fridriksdéttir: Handbok, bls. 161.
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P4 er spurning hvad haegt er ad gera til ad tryggja betur rétt barnsins til tj4 skodun sina i
framkvaemd? Ein hugmynd er ad fara pa leid sem Svipjod hefur hugsad sér ad gera; ad stofna

sérstaka hagsmunastofnun fyrir born peirra foreldra sem eiga i deilum.

117



9 Lokaoro

Born eiga sjalfsteed mannréttindi og hafa rétt & pvi ad vera virkir patttakendur i eigin lifi og i
samfélaginu. Vid pessi skrif vaknadi su hugsun ad pad er ekki bara rikid sem parf ad standa
sig, heldur hver einasti einstaklingur. SRB byggist & sanngirni og heilbrigdri skynsemi og til
ad honum sé fylgt eftir purfa allir ad leggjast & eitt, atta sig & mikilvaegi barnanna okkar og ad
allar akvardanir sem vid tokum hafa ahrif a bornin.

I malum sem augsynilega varda born, eins og umgengnismal og dagsektarmal, gefur 12.
gr. SRB undantekningarlausan rétt fyrir barn til ad fa teekifeeri til ad tja sig vardandi malid. |
pessu felst ad fa serfreeding i méalefnum barna til ad kanna hlid barns & méalinu eda sja hvernig
lidan barnsins er i gard foreldra. Synt hefur verid fram & ad pessu er ekki fylgt eftir i
framkveemd. Barnalog hafa takmarkad pennan rétt vid nokkur tilvik og framkvemdin er
takmorkud samkveemt pvi. Jafnvel er verid ad fera fleiri tilfelli en 16gin atlast til undir paer
takmarkanir. Hvenar & ad raeda vid barnid og hvener ekki? Eru einhver mal sem varda barnid
hja syslumanni, par sem ekki & ad reeda vid barnid? Eru einhver tilvik hja barninu sem afsaka
ad barnid sé ekki 6nadad med dparfa afskiptasemi?

Erfitt er ad segja til um hvort veita eigi barninu tekifeeri til ad tja sig i 6llum pessum
malum, alltaf. Adstedur eru mismunandi hja fjolskyldum. Ef til vill eiga foreldrar i g6du
sambandi pratt fyrir deilur og hafa pegar reett vid barnid hvar pad vilji bda eins og foreldrum
ber skylda til skv. 6. mgr. 28. gr. bl. Barn er ekki adili ad pessum malum en & sama tima eru
betta mal sem hafa veruleg ahrif & lif barnsins. Samkvaemt 3. gr. SRB ber ad fara pa leid sem
best er fyrir barnid og til pess ad hagt sé ad finna pa leid, ber ad raeda vid barnid.*®®
Samkvemt 12. gr. SRB er barnid med rétt til ad tja skodun sina i pessum malum og fa
stigvaxandi ahrif eftir proska. Rétturinn i 12. gr. SRB er hispurslaus og segir ad alltaf eigi ad
veita barni teekifeeri til ad tja skodun sina. Rétturinn i 43. gr. bl. er ekki jafn afdrattarlaus, en
velta ma fyrir sér hvort ekki purfi ad gera 16gin afdrattarlausari og setja pad i hendur barnsins
ad akveda hvort pad tjai sig eda ekki.

Ef 6llum bdrnum er alltaf veittur rétturinn til ad tjd skodun sina i umgengnismalum,
dagsektarmalum og 6drum malum sem pad vardar, myndi pad taka meiri tima og par med
kosta aukid fjarmagn fyrir syslumannsembettid. Hugsanlega er petta asteedan fyrir pessari
nidurstddu rannsoknarinnar. Mogulega vilja foreldrar einnig hafa hradar hendur i pessum
malaferlum. Hvad vardar undantekningarnar i 43. gr. bl. geti verid ad misskilnings geeti

vardandi talkun akvaedisins. Eda ad tulkun pess i framkveemd sé of ram. Ekki er hagt ad

485 General Comment No. 12, bls. 18.

118



segja ad einn adili beri hér abyrgd. Hvad sem pvi lidur, pa er augljost ad framkveemd 43. gr.
bl. samraemist ekki 12. gr. SRB. EKKi einungis vegna pess ad oft er ekki rett vid barn pegar
réttur pess er til stadar, heldur einnig vegna pess 6samraemis i framkvemd vardandi hvenzr
reett er vid barn eda fenginn matsmadur og hvener ekki. Verdur pvi ad segja ad lagaumhverfi
og framkveemd hefur ekki enn pa lagad sig ad I6gfestingunni & SRB.

Til ad haegt sé ad horfa fram & vid og beeta ur augljéosum vankdntum & framkveemd, parf ad
huga ad pvi sem parf ad breytast til ad réttur barnsins sé betur tryggdur. bad meetti ef til vill
betrumbaeta barnalégin med pvi setja i 16gin pa skyldu fyrir domara og urskurdaradila ad
utskyra fyrir barninu hvernig skodun pess hafdi ahrif a nidurstddu malsins. Einnig ad veita
syslumanni rikari rétt til ad reeda afdrattarlaust vid barnid. Badi med pvi ad feera syslumanni
afdrattarlausan rétt til ad reeda vid barnid an pess ad foreldri purfi ad sampykkja pad, eins og
begar er gert rad fyrir i frumvarpi med breytingalogum nr. 61/2012. pa pyrfti ad skyra
takmarkanir 43. gr. bl. betur eda fella takmarkanirnar Gr dkvaedinu. Einnig ma velta pvi fyrir
sér hvort breyta atti I6gunum til samreemis vid donsku 16gin, ad takmarkanirnar &ttu einungis
vid hvad vardar beinar samraedur vid barn. | samraemi vid par breytingar sem 16gin purfa ad

bera med sér, verdur framkvaemdin ad fylgja eftir og hafa rétt barnsins i fyrirrami.
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