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Utdrattur

Ritgerd pessi fjallar um sogu Samfylkingarinnar. Fra pvi ad han var stofnud
arid 1999 til pess ad flokkurinn er nu ordinn minnsti flokkur Alpingis arid
2017. Ritgerdinni er atlad ad varpa ljdsi & og svara spurningum um astaedur
fylgishruns Samfylkingarinnar.

Farid verdur yfir préun flokkakerfa og stjornmalaflokka auk pess sem
hugmyndafraedi og saga jafnadarmannahreyfingarinnar verdur reifud.

Ut frd kenningum um rymisat (e. spatial competition) og eignarhald &
malefnum (e. issue ownership) verdur leitast vid pvi hvers vegna fylgi vid
Samfylkinguna er jafn litid og raun ber vitni. Athugad verdur hvar 3 leidinni
Samfylkingin brast trausti kjosenda sem gerdi pad ad verkum ad adrir
stjiéornmalaflokkar gatu nytt sér vantraustid 4 Samfylkingunni og téku upp

stefnumalin sem Samfylkingin hafdi barist fyrir og par af leidandi fylgid med.



Formali

bpessari ritgerd0 er etlad ad greina stédu Samfylkingarinnar -
Jafnadarmannaflokks islands og freista pess ad finna astaedur pess hvers
vegna Samfylkingin er nud minnsti stjornmalaflokkurinn til ad eiga saeti &
Alpingi einungis orfaum arum eftir ad han var steersti flokkur landsins. Hér &
eftir verdur farid yfir sogu Samfylkingarinnar og hun sett i samhengi vid gengi
annarra jafnadarmannaflokka i Evrépu sem telja ma til systurflokka
Samfylkingarinnar. Farid verdur yfir freedilegar skilgreiningar @ mismunandi
flokksstofnunum og tegundir flokka til ad greina hvernig flokkur Samfylkingin
er og hefur verid fra stofnun. Auk pess verdur farid i pad hvort ad uppbygging
flokksins og afmorkun hafi ordid til pess ad Samfylkingin missti traust
kjosenda. bar ad auki verdur rynt i hvernig Samfylkingunni hefur tekist ad
mynda sér eignarhald @ malefnum jafnadarmannastefnunar hér & islandi ut
fra kenningum um rymisat.

Til pess ad svara ofangreindum rannsdéknarspurningum verdur fyrst
farid yfir freedilega umfjollun og kenningar um flokkauppbyggingu og
hugmyndafraedi jafnadarmannaflokka. Samfylkingin verdur sidan matud vid
ba skilgreiningu. Stiklad verdur & stéru vardandi sogu jafnadarmanna a
islandi, hver ahrif peirra voru, fylgisbréun og hvort ad mattur
jafnadarmannahreyfingarinnar og megin séu sambaerileg vid pad sem pekkist
i Evropu. Saga og stofnun Samfylkingarinnar verdur pa krufin. Allt fra tilgangi
hennar og stofnfundi ad hruni hennar arin 2013 og 2017. Loks verdur allt
dregid saman og pess freistad ad svara rannséknarspurningunni: Hvad
utskyrir fylgishrun Samfylkingarinnar?

Pa ber ad geta hér ad hofundur var um arabil virkur sjalfbodalidi &
vettvangi Samfylkingarinnar, alitur sig jafnadarmann og hefur sterkar
skodanir & vidfangsefninu. Hafa parf petta i huga vid lestur en vitaskuld

verdur efnid matreitt med hlutlaegni ad leidarljési.



Efnisyfirlit
1. Inngangur
1.1 Jafnadarmennska i kreppu
1.2 Nidurstédur
2.1 Flokkakerfi og proun peirra
2.1.1 Ahrif flokka 4 almenning
2.1.2 Hugmyndafradi flokka
2.1.3 Afstada flokka gagnvart l6gmeeti valdhafa
2.1.4 Fjoldi flokka i kerfi
2.1.5 Breytingar i flokkakerfinu
2.1.6 Nidurstddur og flokkakerfid & islandi
2.2 Stjérnmalaflokkar skilgreindir
2.2.1 Kjarnaflokkar (e. cadre parties)

2.2.2 Fjoldaflokkar (e. mass parties)

2.2.3 Kosningamidadir flokkar (e. catch all parties)

2.2.4. Samtryggingarflokkar (e. cartel parties)

2.2.5 Nidurstada: Hvar passar Samfylkingin inn i petta?

3.1 Rymisat og eignarhald & malefnum

3.1.1 Rymisat (e. spatial competition)

3.1.2 Eignarhald @ malefnum (e. issue ownership)

3.1.3 Nidurstada

4.1 Jafnadarmannaflokkar

4.1.1 Blandadur efnahagur og jafnadarmennska

4.1.2 bridja leidin
4.1.3 Nidurstada

4.2 Saga Samfylkingnarinnar

10

11

12

13

13

14

15

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

28

29

29

30



4.2.1 R-listinn og Gréska - undanfari Samfylkingarinnar
4.2.3 Stofnun Samfylkingarinnar
4.2.4 Samfylkingin sem jafnadarmannaflokkur islands
4.2.5 Samfylkingin sem pridja leidin
4.2.6 Fyrsta sinn i rikisstjorn
4.2.7 Bankahrun og vinstristjorn
4.2.8 Fylgishrun og innri deilur
4.2.9 Nidurstada
4.3 Loford og leid Samfylkingarinnar
4.3.1 Kosningar 2003
4.3.2 Kosningar 2007
4.3.3 Kosningar 2009
4.3.4 Kosningar 2013
4.3.5 Kosningar 2016
4.3.6 Nidurstada
5 Vandamal Samfylkingarinnar og samkeppni vid adra flokka
5. 1 Evrépusambandid
5.1.2 Adrir flokkar og ESB
5.2 Fiskveidistjornunarkerfid
5.2.2 Adrir flokkar
5.3 Stjornarskrain
5.2.2 Adrir flokkar
6.1 Sameinad vinstri? Samspil Samfylkingar og VG
6.2 Nidurstodur
7 Nidurstodur og umraedur

Heimildaskra

31

31

33

33

34

35

37

39

39

39

41

42

44

45

46

47

47

48

50

50

51

52

53

54

55

58



1. Inngangur

Samfylkingin var stofnudarid 2000 med pad yfirlysta markmid ad sameina
vinstri veeng stjdrnmalasvidsins & islandi og naut pa pegar vinsaelda medal
kjosenda. Samfylkingin baud fyrst fram i alpingiskosningunum 1999 sem
bandalag adur en flokkurinn var formlega stofnadur og hlaut 17 sati med
26,1% atkvaeda a landsvisu.

[ kjolfar alpjodlegu fjarmalakreppunnar 2008 héf ad halla undan feeti hja
evrépskum jafnadarménnum vidast hvar og par var island ekki undanskilid.
Arid 2009 tok vinstri stjorn vid voéldum & islandi. Jafnadarmannaflokkurinn,
Samfylkingin, var staersti flokkur landsins og myndadi rikisstjorn med
Vinstrihreyfingunni  greenu  frambodi. |  alpingiskosningum 2013,
hlautflokkurinn verstu utreid sem nokkur stjiérnmalaflokkur hefur ordid fyrir a
islandi. P& var hofudid bitid af skdmminni &rid 2016 pegar flokkurinn
minnkadi enn frekar og er arid 2017 minnsti flokkurinn sem a seeti & Alpingi,
med prja pjodkjorna fulltrda - par af engan af hofudborarsvaedinu. Slikt
fylgishrun & 21. oldinni er ekki einsdeemi fyrir islenska jafndarmannaflokkinn
Samfylkinguna, en svipada s0gu er ad segja vida um Evrépu. Hvad orsakadi

fylgishrun Samfylkingarinnar?

1.1 Jafnadarmennska i kreppu
Evropskir  jafnadarmannaflokkar hafa & tuttugustu oOldinni  verid
kjolfestuflokkar i moérgum Evrdpurikjum og geett par ahrifa. beir hafa tekid
batt i ad byggja og mdta Evrépskt velferdarsamfélag likt og vid pekkjum pad i
dag. ?
Upp & sidkastid hafa jafnadarmannaflokkar hins vegar att & brattann ad

saekja vida um alfuna. Griska pjodin gekk ad kjorbordinu 6. Mai 2012 i kjolfar

algers hruns samfélagsins eftir alpjodlegu fjarmalakreppuna sem hofst arid

! Démsmalaraduneytid, ,Urslit alpingiskosninga 1963-1999.“
2 Marliére, ,Decline of Europes Social democratic parties.”
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2008. Ari 48ur hafdi George Papandreou, forsaetisradherra Grikklands og
formadur PASOK, griska jafnadarmannaflokksins, sagt af sér embaetti vegna
glundrodans sem lék griskt samfélag gratt. | kosningunum tépudu Griskir
jafnadarmenn 119 pingsetum og 30,7 présentustigum.’ | dag meelist
flokkurinn med fylgi & bilinu 4 til 6 présent.* PASOK var fyrsti
jafnadarmannaflokkurinn af mérgum i Evrépu til ad ganga i gegnum naer
algert fylgishrun. Utreidin sem adrir jafnadarmannaflokkar i Evrépu fundu
sidar fyrir er gjarnan kollud ,PASOKvaedingin” (e. PASOKification®).

Hollenski Verkamannaflokkurinn beid afhrod i pingkosningum snemma
ars 2017° og pad sama ma segja um Franska sésialistaflokkinn sem tapadi
forsetakosningum og pingkosningum sama ar og er nu ordinn smaflokkur i
fronskum stjérnmalum.” Edlilegt er ad spyrja sig hvad veldur pvi ad pessir
flokkar sem voru a6ur burdardsar i evrépskum stjérnmalum eru i dag vida
jadarsettir smaflokkar?

Otal kenningar eru uppi um astaedur fyrir afdrifum Samfylkingarinnar og
vitaskuld er hun héapodlitisk og adilar med dlika syn & malid. Alitsgjafar eru
6sammala um hvert moteitrié vid vandanum sé. Til pess ad varpa ljdsi a paer
deilur og umraedur sem uppi eru vardandi stodu jafnadarmannaflokka ma
taka til skoduna greinaskrif & Social Europe, vefrits um jafnadarmennsku og
sosialisma. Tvaer greinar birtust par med stuttu millibili sem fjolludu um st6du
jafnadarmannaflokka med dherslu 3 stédu Samfylkingarinnar. Onnur peirra
bar heitid ,,Er 6 présent nyja ‘normid’ fyrir hid framsaskna vinstri?“ og er eftir
Arna P&l Arnason, fyrrverandi formann Samfylkingarinnar. Hin greinin ber
heitid ,Hrygglaus jafnadarstefna“ eftir porvald Gylfason, préfessor i hagfraedi
vid Haskola Island.

Grein formannsins fyrrverandi gerir tilraun til ad greina dstandid i Evrépu
og er hvatning fyrir jafnadarmenn til ad finna lausnir vid fylgisvandanum. |

grein sinni vill Arni Pall meina ad alpjédahyggja jafnadarmanna og

Smith, ,,Greek voters vent anger towards austerity at ballot box.“
Nardelli, ,,Greece election results: the key numbers.“
Ludwigshafen et. al, ,,Rose Thou art sick.”

O'Leary, ,,Dutch Labor exits stage left.”

Erle, , The Fall of the French Left.”
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abyrgdarhluti peirra i rikisstjorn hafi ordid til pess ad teekifaerissinnar og
lydskrumsflokkar hafi bodid hinum hefé6bundnu verkamannastéttum betur
sem hafi i kjolfarid yfirgefid jafnadarmannaflokkana. ba hafi kjésendum verid
talin trd um ad jafnadarmannaflokkar veeru huglausir gagnvart alpjédlegum
fijarmalafyrirteekjum. Pa verdi jafnadarmannaflokkar ad bera fram djarfar
lausnir an pess ad eltast vid einangrunarhyggju og lydskrum og sannfzaera
kjosendur um ad flokkarnir pori ad standa i harinu & alpjédlega
fjarmalakerfinu.®

porvaldur kemst ad annarri nidurstédu en Arni Pall i grein sinni. Par telur
bporvaldur vanda Samfylkingarinnar heimabruggadan og vill ekki skella
skuldinni 4 pridju leid Verkamannaflokksins i Bretlandi undir forystu Tony
Blair likt og margir vilja gera. Hann segir ad Samfylkingin hafi svikid prju
meginstefnumdl sin um adild islands ad Evrépusambandinu, umbaetur &
fiskveidistjornunarkerfinu og endurnyjun & stjornarskranni. Pa hafi
Samfylkingin gerst sek um poélitiska sérhagsmunageaeslu med atkvaedagreidslu
um ad draga aetti fyrrverandi radherra fyrir landsdém.’

Greinarnar tveer voru birtar 4 sama midli med tveggja vikna millibili og
eru daemi um pad hve dsammala dlitsgjafar eru um orlog jafnadarstefnunnar
og Samfylkingarinnar. Vitanlega er vandi jafnadarmannaflokkanna dlikur enda
liklegt ad adstadur séu mismunandi i hverju riki fyrir sig. Pad sem flokkarnir

eiga margir hverjir sameiginlegt er ad eiga vio fylgis- og traustvanda ad strida.

1.2 Nidurstodur

Samfylkingin var stofnud med pad i huga ad sameina vinstri menn & islandi i
einn stéran jafnadarmannaflokk sem gaeti skorad Sjalfstaedisflokkinn @ hélm
sem alvoru valdaflokkur. Sautjan arum eftir stofnun flokksins er ljést ad
Samfylkingunni hefur misheppnast ad uppfylla pad markmid. Flokkur sem
adur naut 30% fylgis er nd minnsti flokkur Alpingis i kjolfar alpingiskosninga

2016.

8 Arni Pall Arnason, ,,Is 6% The New Norm For The Progressive Left?“
9 porvaldur Gylfason, ,Spineless Social Democracy.”
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Fylgishrun jafnadarmannaflokka i Evrépu virdist hafa byrjad eftir
alpjodlegu efnahagskrisuna arid 2008. | kjolfarid hafa nokkrir Evrépskir
jafnadarmannaflokkar fengid sOmu utreid og Samfylkingin. Til daemis i
Frakklandi, Grikklandi og Hollandi.

Hér a eftir verdur pess freistad ad varpa ljési a islenskar adsteedur sem

hafa valdid hnignun islensku jafnadarmannahreyfingarinnar.

2.1 Flokkakerfi og préun peirra

Lifiboraud flokkakerfa er i senn samstarf og samkeppni flokka & milli. Um
midbik 20. aldar héldu stjérnmalafraedingar pvi fram ad fléra flokkakerfa veeri
ekki mikil { frjalslyndum lydraedisrikjum. | grunninn var pvi haldid fram ad pau
veeru tvo, tveggja flokka kerfi og fjolflokkakerfi. Raunin er hins vegar su ad
kerfid og flokkarnir eru talsvert floknari en svo. | raun og veru eru
skilgreiningar a flokkakerfum einféldun @ margslungnum raunveruleikanum
og tol til ad einfalda utskyringar og samanburd.*

Félagsfraedingurinn Maurice Duverger gefur sér pad ad upphaf
stjiérnmalaflokkanna hafi verid i pjédpingunum. Med tid og tima hafi kjornir
fulltrdar fundid sig knuna til ad starfa saman i hépum til ad tryggja slagkraft a
bak vid dkvedna hugmyndafraedi.'! pa er pad almennt talid ad hvatinn til ad
stofna  stjornmalaflokka hafi verid aukin borgararéttindi, p.e.a.s
kosningaréttur fyrir fleiri samfélagshépa. bar sem réttindin na til feerri er
minni porf a fleiri flokkum og par sem réttindin na til margra er aukin krafa
eftir stiornmalaflokkum.*?

italski stjérnmalafraedingurinn Giovanni Sartori skilgreindi pa tvo
grunnpeetti til ad dkvarda hvort ad flokkar aettu ad vera hluti af flokkakerfi
eda ekki. Annars vegar var pad moguleiki til samstarfs (e. coalition potential)
og ogrunarmoguleikar (e. blackmail potential). Ef ad flokkur uppfyllir

moguleika til samstarfs er hann fysilegur kostur i rikisstjorn eda jafnvel

10 Ware, Political Parties and Party Systems, bls. 147.
1 Lapalomara og Wyner, The origin of political parties, bls. 25.
12 Lapalomara og Wyner, The origin of political parties, bls. 27.
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naudsynlegur til myndunar rikisstjornar. Ef ad flokkur uppfyllir skilyrdi til
ogrunar pydir pad ad tilvera hans er égn vid hina flokkana sem hafa
moguleika til samstarfs. Algengt deemi eru Evrépsku kommunistaflokkarnir. |
sumum rikjum eins og i Frakklandi og 4 ftaliu voru petta stérir flokkar en
enginn gat hugsad sér ad vinna med peim. bar af leidandi hofdu peir
moguleika til 6grunar i krafti steerdar en ekki moéguleika til samstarfs vegna
6vinsaelda & medal annarra flokka.™

betta er skilgreiningin til ad akvarda hvort flokkar eigi heima i kerfinu eda
ekki. bad eru hins vegar fjorir paettir sem skilgreina flokkakerfi. i fyrsta lagi
hversu mikil ahrif flokkar hafa 4 samfélagid (e. penetrate society). | 6dru lagi
hugmyndafraedi flokka. | pridja lagi afstada flokka til peirra sem halda um

valdataumana og i fjorda lagi fjoldi flokka i kerfi.**

2.1.1 Ahrif flokka & almenning
pad er afar misjafnt i hversu miklum tengslum flokkar eru vid almenning. |
sumum kerfum pekkir almenningur vel til flokka og telja sig til
studningsmanna og medlima. Aftur & moti er pvi 6druvisi farid i 60rum
kerfum par sem flokkar eru ekki mikill hluti af daglegu lifi almennings.'

Pvi minni sem ihlutun flokka er i samfélaginu pvi meiri likur eru @ ad nyir
flokkar nai drangri. Ef ad almenningur er ekki a8 félagaskrd stjérnmalaflokka
eru meiri likur & ad hollustan sé minni og nyir flokkar vinni hylli peirra.*®

Pvi meiri sem ihlutun flokka er i samfélaginu pvi liklegri eru peir til ad
einbeita sér ad flokkshollum medlimum eda peim hagsmunahdpum eda
stéttum sem peir tilheyra. bad er litill hvati til ad leita kjésenda utan hdp
flokkshollra og einkenni pessara kerfa er nokkur stodugleiki. Pa eru til
undantekningar fra reglunni. Til ad mynda var flokkur kommunista i Weimar
lydveldinu afar ihlutunarsamur i samfélaginu en edli hans og hugmyndafraedi

kalladi & 6réa innan kerfisins.*’

13 Ware, Political Parties and Party Systems, bls. 148-149.
14 Ware, Political Parties and Party Systems, bls. 149.
1> Ware, Political Parties and Party Systems, bls. 150.
16 Ware, Political Parties and Party Systems, bls. 150.
o Ware, Political Parties and Party Systems, bls. 150-151.
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2.1.2 Hugmyndafraedi flokka

Hegdun flokkakerfa byggir einnig 4 hugmyndafreedi stjornmalaflokkanna
innan kerfisins. Samkvaemt stjornmalafreedipréfessornum Klaus von Beyme
ma skilgreina stjornmalaflokka i niu hépa ut fra hugmyndafraedi, p.e.
frjdlslynda, ihaldsmenn, sésialista og jafnadarmenn, kristilega demdkrata,
kommunista, landbunadarflokka, hagsmunaflokka sveeda og pjédarbrota,
haegri 6fgamenn og umhverfissinna. | moérgum fjdlflokkakerfum ma finna
flesta pessara flokka en sum kerfi skortir nokkra peirra og pad breytir hegdun
kerfisins. Til deemis i tveggja flokka kerfum myndast 6druvisi andriamsloft par
sem pad skortir flokka ur hugmyndafraediflérunni. Til ad mynda eru
megingerendurnir i breskum stjérnmalum ihalds- og jafnadarmannaflokkur.

Hinir komast vart ad. '

2.1.3 Afstada flokka gagnvart logmeeti valdhafa

Pad breytir pvi 6llu innan kerfisins hvort ad flokkar séu hlynntir kerfinu sem
sliku eda séu andkerfisflokkar. Hefdbundnir valdaflokkar og kerfid sjalft reyna
ad komast hja pvi ad veita andkerfisflokkum vald. Ef andkerfisflokkar 6dlast
vald @ annad bord munu peir verja pvi i ad breyta kerfinu sjalfu. Pad segir sig
sjalft ad hegdun flokkakerfis breytist nokkud ef mikill timi fer i ad rokraeda
kerfid sjalft. Slikt lamar kerfid gjarnan. Skyrasta daemid um petta er vafalaust
byski nasistaflokkurinn sem komst til valda & fyrri part 20. aldar og |ét kerfid
um koll keyra. Andkerfisflokkkar eru baedi til & vinstri og haegri veeng
stjérnmadlanna og voru kommunistaflokkar 20. aldar til deemis agaetis deemi
um sterka andkerfisflokka sem settu svip sinn & kerfid. Ad vidurkenna kerfid
og valdhafa, jafnvel pé hugmyndafreedilega sé langt & milli flokka, eykur

likurnar & pvi ad kerfid einkennist af stodugleika.™®

18 Ware, Political Parties and Party Systems, bls. 152.
19 Ware, Political Parties and Party Systems, bls. 153 til 154.

13



2.1.4 Fjoldi flokka i kerfi
Fioldi flokka var upphaflega pad sem stjérnmalafraedingar vildu nyta til ad
skilgreina flokkakerfi. Margir tengdu tveggja flokka kerfi vid stodugleika par
sem fjolflokkakerfi i Weimar lydveldinu og Frakklandi hofdu skapad mikinn
ostodugleika. begar vid hugsum um tveggja flokka kerfi hugsum vid gjarnan til
Bretlands og Bandarikjanna par sem tveir stérir flokkar fara med naer 6ll ahrif.
Sumir vilja hins vegar meina ad petta sé einfoldun. Innan breska
kosningakerfisnins eru til fleiri flokkar sem na stoku sinnum ad hafa ahrif. pad
meetti kannski kalla pad tveggja og halfs flokks kerfi. Innan Bandarikjanna er
sjalfreedi pingmannanna mikid og mynda peir flokkahdpa innan stéru
flokkanna. Pannig ad pad ma leida likur ad pvi ad par fyrirfinnist i raun og
veru margslungid fjolflokkakerfi pé pad sé pad ekki ad nafninu til.?°

[ fidlflokkakerfi eru fleiri en tveir flokkar innan kerfisins. Tveir paettir
takmarka samkeppni & milli flokka og par af leidandi hegdun kerfisins. bvi
fleiri flokkar sem eru i kerfi pvi erfidara er ad daetla ahrif stefnubreytinga
akvordun kjésenda i kjorklefanum. | 6dru lagi eru flokkar ekki i keppni vid alla
sem bjéda fram. Kommunistaflokkurinn veeri teeplega ad bitast um kjosendur
vid ihaldsflokkinn heldur veeri hann ad keppa vid flokka sem standa honum
hugmyndafraedilega neerri a vinstri veeng stjornmalanna. Til deemis hafa
flokkabrot sem kljufa sig fra jafnadarmannaflokkunum a nordurléondunum
einbeitt sér ad pvi ad hofda til somu kjosenda pvi par er besta séknarfaerid.

begar kemur ad fjolda flokka vill Sartori meina ad til séu prji mismunandi
kerfi utan tveggja flokka kerfisins: Rikjandi-flokka kerfid, 3 til 5 flokka kerfi og
kerfi med fleiri en fimm flokkum.?* Rikjandi-flokka kerfid er kerfi par sem einn
flokkur neer reglulega yfirburdum & pinginu og parf ekki ad leita sér
samstarfsfélaga ur hopi stjérnarandstoduflokkanna. Rikjandi flokkurinn er
yfirleitt ad kljast vid mjog sundrada stjérnarandstédu.?

Kerfi med premur til fimm flokkum eru i grunninn med svipada eiginleika

og tveggja flokka kerfi. Fjoldi flokka i kerfinu er ekki svo mikill ad peir purfi ad

20 Ware, Political Parties and Party Systems, bls. 154 til 155.
21 Ware, Political Parties and Party Systems, bls. 158.
22 Ware, Political Parties and Party Systems, bls. 159.
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afmarka skilabod sin til eins afmarkads samfélagshéps. Flokkarnir, likt og i
tveggja flokkakerfi, geta breitt Ut fadminn og hofdad til margra kjésenda.?®
pegar flokkarnir eru ordnir fleiri en fimm prengist stakkurinn. Jafnvel
storu flokkarnir i kerfinu eru komnir i beina samkeppni vid pa sem standa
beim hugmyndafraedilega naerri. Miklar sveiflur geta att sér stad i sliku kerfi
og nyir flokkar eiga seemilega vel uppdrattar par sem peir geta hofdad til

kjésenda staerri flokka.?*

2.1.5 Breytingar i flokkakerfinu

bpegar lida tok a 20. oldina féru stjornmaélafreedingar ad merkja meiri
ostodugleika innan flokkakerfa og miklar hreeringar 8 medal kjéosenda. Morg
deemi voru um pad ad almenningur veeri ekki jafn hlidhollur hinu hefébundna
flokkakerfi lengur. Sem deemi ma nefna fylgisaukningu frjalslynda flokksins i
Bretlandi arid 1974 sem og tilurd og eflingu danska framsdéknarflokksins arid
1973. Onnur slik bylgja breytinga atti sér stad i lok niunda aratugarins.
Stjérnmalafraedingar toku eftir tilfellum sem slikum en gatu ekki fundid neina
reglu. betta atti samt sem adur ekki vid i 6llum rikjum og morg tilfellin syndu
ad pd ad kjésendur skiptu um flokk i kosningum var pad einungis til skamms
tima.

Stjérnmalafradiprofessorinn Alan Ware nefnir pad hins vegar i bok sinni
Political parties and party systems ad pratt fyrir ad kjésendurnir rati til baka
til gomlu valdaflokkanna hafi pessar sveiflur hja kjosendum gjarnan varanleg
ahrif a kerfid sem slikt. Hann nefnir daemi af tveimur kosningum i Danmorku
arin 1971 og 1990. Fylgi fjogurra staerstu flokkanna helst naestum pvi dbreytt
a milli kosninga. Hins vegar eru tveir nyir flokkar komnir inn & danska pingid
arid 1990 og eru flokkarnir alls ordnir atta en voru sex adur. [ danska kerfinu
er, Olikt i tveggja flokka kerfum, tiltolulega audvelt ad stofna nyja

stjornmalaflokka og komast yfir kosningapréskuldinn.?

23 Ware, Political Parties and Party Systems, bls. 160.
24 Ware, Political Parties and Party Systems, bls. 116 til 161.
2 Ware, Political Parties and Party Systems, bls. 216-217.
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Miklar breytingar & flokkakerfum eiga sér vart stad nema med
eftirfarandi pattum: stofnanir breytast eda ad einhvers konar samfélagslegt
afall eda hrun a sér stad, miklar breytingar verda a samsetningu borgaranna
(til deemis med innflutningi eda nyjum kynslodum), nyjar hugmyndir eda
lifsgildi lata @ sér kraela. Allir pessir peettir geta haft i for med sér nyja
stjornmalaflokka eda flokksbrot og breytingar & kerfinu.?®

Skodum sidasta pattinn er snyr ad nyjum hugmyndum sem valda
klofningspattum (e. cleavage) i kerfinu. Stjornmalafraedingarnir Seymour
Martin Lipset og Stein Rokkan hafa skilgreint nokkra klofningspeetti sem eru
algengir i samfélogum og endurspeglast i flokkakerfum. betta eru paettir 4
bord vid landsbyggd gegn hofudborg eda verkamadurinn  gegn
eignamanninum.?’ begar og Lipset og Rokkan leggja fram kenningar sinar er
flokkakerfid nokkud stadnad. Megingerendur i flokkafjolskyldum 20.
aldarinnar hafa sétt nanast ohréflad fylgi i aratugi. Fylgid byggdist gjarnan 3
pbessum hefdbundnu klofningspattum sem adur var minnst a. beir leggja til
brju svor vid pvi hvernig klofningspaettir geti prdast.

[ fyrsta lagi ad flokkar fari Gr pvi ad vera talsmenn fyrir hagsmuni prongs
samfélagshops i pad ad leita allra leida til ad verda sér uti um atkvaedi og
vold. betta pydir ad malefni verda oft Utvotnud og er férnad i skiptum fyrir
ahrif. Flokkarnir breytast i svokallada kosningamidada flokka (e. catch all
parties) en ndnar verdur fjallad um pa sidar. | 6dru lagi hreyfast
klofningspaettir samfélagsins til og flokkakerfid bregst vid med nyjum
flokkastofnunum. Sem deemi um pad ma nefna paer samfélagsbreytingar sem
fylgdu sjounda og attunda daratug sidustu aldar, par sem ny kynslod
forgangsradadi geedum eins og malfrelsi og borgararéttindum umfram oryggi
og efnahagsleg ga=0i.

[ pridja lagi er svarid ad nuverandi klofningspaettir dali en hverfi pé ekki
alveg. Nyir paettir komi einnig fram & sjonarsvidid en breytingin a milli pess
gamla og nyja er 6ljos og sibreytileg. bar munu stjérnmalaflokkar prauka po

sumir peirra gaetu horfid & braut. Lykillinn er ad sannfeera samélagid um

26 Ware, Political Parties and Party Systems, bls. 217, 220, 229.
27 Ware, Political Parties and Party Systems, bls. 186-188.
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hvada klofningspeettir skipta mali. Alan Ware tekur deemi af Kristilegum
Demdkrétum & italiu. Arangur peirra félst i pvi ad vera midjusaekinn flokkur
sem var andvigur kommunistum. A pessum tima geisadi kalda stridid og
mikilvaegur klofningspattur var vestreen samvinna eda samskipti vid
Sovétrikin. Eftir fall Sovétrikjanna og lok Kalda stridsins nadi flokkurinn ekki
ad sannfaera almenning um ad klofningspatturinn veeri peim naudsynlegur og
bad orsakadi uppstokkun i flokkakerfinu en flokkurinn flosnadi upp i margar

fylkingar og gekk til 1ids vid adra flokka.?®

2.1.6 Nidurstodur og flokkakerfid a islandi

Ymsa paetti kaflanum hér ad ofan ma sjd i islenska flokkakerfinu. Upphaflega
voru stjérnmalaflokkar & islandi lausir i reipunum en urdu til dr tilteknum
klofningspattum a bord vid porfina fyrir sjalfsteedi og baendasamfélag sem var
i 63a 6nn ad idnvaedast.”

Steerstan hluta 20. aldarinnar voru pad fjoérir flokkar sem voru undirstada
islenska flokkakerfisins. Sjalfstaedisflokkur, Framsdknarflokkur, Alpyduflokkur
og Sésialistaflokkurinn sem sidar vard Alpydubandalagid.
Sjalfstadisflokkurinn og Framséknarflokkurinn féru med langmest ahrif i
samfélaginu en ad jafnadi hofdu peir um 70% pingsata.’® Segja meetti ad
framan af hafi 4 islandi verid priggja til fimm flokka kerfi par sem tveir flokkar
hafi farid med voldin og smeerri flokkar keppt um pad ad vera fysilegir
samstarfsfélagar i rikisstjorn.

Algengt er ad flokkakerfi breytist med tilkomu nyrra kosningakerfa eda
breytinga & kjordeemum. Su var pd ekki raunin pegar kjordaemakerfinu var

breytt 4rid 1959. Valdahlutfollin héldust nokkud ébreytt.* Nokkrar breytingar

28 Ware, Political Parties and Party Systems, bls. 226-232

29 Stefania Oskarsdottir, ,bréun islenska stjdornmalakerfisins,” i bingraedi d¢ [slandi,
bls.234-235.

30 stefania Oskarsdottir, ,bréun islenska stjérnmalakerfisins,“ i bingraedi d [slandi, bls.
236.

31 Stefania Oskarsdottir, ,bréun islenska stjérnmalakerfisins,“ i bingraedi d [slandi, bls.
242.
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attu sér stad arid 1983. P4 nadu sex flokkar kjori & Alpingi en par komu inn
Bandalag Jafnadarmanna og Samtok um Kvennalista.*?

Uppstokkun atti sér stad a vinstri veeng stjérnmalanna arié 1999. ba
myndudu Alpyduflokkurinn, Alpydubandalag, Pjodvaki og Samtdok um
kvennalista kosningabandalag undir fanum Samfylkingarinnar sem sidar atti
eftir ad sameinast i formlegan stjéornmalaflokk. Ekki voru allir hlynntir
samrunanum og stofnudu nyjan vinstri flokk, Vinstri hreyfinguna - graent
frambod, 4rid 1999. A &rabilinu 1999 til 2009 ték Samfylkingin fram ur
Framsoéknarflokknum og var idulega med fylgi & bilinu 25 til 30 présent. Arid
2009 urdu svo pau timamét ad Sjalfstaedisflokkurinn missti stodu sina sem
staersti stjérnmalaflokkurinn og Samfylkingin ték vid pvi kefli. | fyrsta sinn
nadu vinstri flokkarnir hreinum meirihluta & Alpingi.*?

[ kosningum 2013 og 2016 minnkadi samanlagt fylgi vinstri flokkanna
mjog mikid og pa adallega hja Samfylkingunni. brir nyir flokkar komust a
Alpingi, Piratar, Bjort Framtid og Vidreisn, og voru pvi stjornmalaflokkar &
Alpingi alls ordnir sjo.>*

Heilt 4 litid er 6haett ad fullyrda ad fra lydveldisstofnun hafi island buid
yfir pokkalega st6dugu fjolflokkakerfi sem byggdi a fjérum flokkum par til arid

1983 en sidan pa hafa fimm til sjo stjéornmalaflokkar att szeti & Alpingi.

2.2 Stjornmalaflokkar skilgreindir
[ nuatimalydraedisrikium eru ekki stjornmal an  stjérnmalaflokka.
Stjérnmalaflokkarnir eru megingerendur i lydreedisrikjum og & peirra
vettvangi fer fram politisk stefnumodtun. Hér 34 eftir verdur farid yfir
skilgreiningar & stjornmalaflokkum og Samfylkingin matud inn i peer
skilgreiningar.
[ lydraedisrikjum pa purfa stjornmalaflokkar pess fyrir utan fjélda félks til

ad smyrja kosningavélina. Flestir arangursrikir stjiérnmalaflokkar bua yfir neti

32 stefania Oskarsdottir, ,bréun islenska stjérnmalakerfisins,“ i bingraedi d [slandi, bls.
244,

33 Stefania Oskarsdottir, ,bréoun islenska stjornmélakerfisins,” i bingraedi d¢ [slandi,
bls.246-247.

34 Hagstofa islands, ,,Urslit alpingiskosninga 1963-2016.“
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sjalfbodalida og flokksstofnana sem hafa pad hlutverk ad dreifa bodskap
flokksins og auka ahrif hans innan peirrar lydraedislegu malstofu sem
flokkurinn saekist eftir ad eiga hlutdeild ad, hvort sem um er ad raeda ping,
stjérnir sveitafélaga eda a 68rum lydraedislegum vettvangi.>

Studst verdur vid skilgreiningar Alan Ware, stjérnmalafraedipréfessor vid
Oxford haskodla, um stjérnmalaflokka og flokkakerfi. Samkvaemt skilgreinigum
Wares eru flokkar stofnanir par sem fdlk kemur saman i peim tilgangi ad
framkvaema vald innan rikis. Stjérnmalaflokkar nyta sér loglegar leidir til ad
na markmidum sinum. Ef flokkar hafa kost & ad gefa a sér feeri i kosningum
gera peir pad nema ad pad stridi gegn hagsmunum peirra. Stjérnmalaflokkar
leitast eftir pvi ad vera talsmenn fyrir hagsmunum félks, en umfram pad pa
eru stjornmalaflokkar samansafn félks med sameiginlega tri og gildi.>®
Samkvaeemt Ware er einhver ahrifamesti leidin til ad festa hugmyndafraedi i
gildi a vettvangi stjornmalaflokka og besta adferdin til ad fa hugmyndafraedi
vidurkennda er ad fa fjolda folks til lids vid flokkinn. Flokkurinn & ad virka sem
malstofa fyrir fijoldann par sem pdlitisk stefna er motud og afmorkud og

kjornir fulltraar eigi svo ad framfylgja.

2.2.1 Kjarnaflokkar (e. cadre parties)

Kjarnaflokkar eru flokkar sem skipa famennan hop fdlks med einsleitan
félagslegan bakgrunn og stédu. A nitjandu 6ld var skipulag stjérnmalaflokka
almennt smeerra i snidum en pad pekkist i dag. Famenn valdastétt
stjérnmadlamanna sveipadi um sig ahrifafélki ar vidskiptalifi og kirkjunni til ad
gaeta hagsmuna sinna. betta net studningsmanna gatu peir sidan nytt til ad
gaeta ahrifa. Kjarnaflokkar treysta ekki @ neitt almennt flokksskipulag og er
erfitt fyrir hina almennu manneskju ad ganga til lids vid flokkinn.
Mikilveegustu dakvardanir flokksins eru pvi gjarnan teknar af kjornum
fulltrdum, til deemis pingflokknum, og er hann pa i raun pungamidjan og eina

stefnumaétandi vald kjarnaflokksins.”

3 Ware, Political Parties and Party Systems, bls. 1-7.
36 Ware, Political Parties and Party Systems, bls. 1-7.
37 Gunnar Helgi Kristinsson, [slenska stjérnkerfid, bls. 115-116.
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A fyrstu drum stjdrnmalastarfsemi & islandi, upp Ur midbiki 19. aldar
fram undir fyrstu aratugi 20. aldar, er teeplega haegt ad segja ad um skipulagt
flokkastarf hafi verid til stadar. Menn voru kosnir til ahrifa og skiptu sér i hépa
gjarnan eftir afstddu manna til aukinnar sjalfsstjérnar fyrir island. Bl6d og
timarit voru pa gjarnan nytt til ad binda saman studningsmenn flokkanna og
skapa peim tengslanet. Likt og kjarnaflokkar annarra rikja var engin félagaskra
i hinum lauslega skipudu stjornmalaflokkum heimastjornartimans. Hin
almenna manneskja hafdi ekki adgang ad akvardanatokuferlinu og stundum
jafnvel Oljost hvada erinda frambjédendur eetludu ad ganga pegar 3
kosningabarattu st63.%® Vid upphaf lydraedis a islandi med endurreisn Alpingis

sem loggjafarpings ma pvi segja ad flokkarnir hafi verid kjarnaflokkar.

2.2.2 Fjoldaflokkar (e. mass parties)

Lydreedisleg og opin batttaka almennings i skipulégdum
stjiérnmalahreyfingum hofst med uppgangi jafnadarmannaflokkanna i Evrépu
a nitjandu 61d.%° pessir flokkar &ttu i upphafi enga fulltrta & pingi heldur voru
beir pdélitiski armur verkalydshreyfingarinnar og hinn vinnandi madur hafdi
adgang ad akvardanatokuferlinu i flokknum. Nylunda i fari pessara flokka var
ad treysta 4@ framlog hins almenna félaga vid uppihald flokkins, til deemis i
gegn um félagsgjold. Flokkarnir gatu ekki treyst & gjafir audmanna eda
fyrirgreidslu fra hinu opinbera.*

Alpyduflokkurinn sem var stofnadur arié 1916 var fyrsti islenski
stjiéornmalaflokkurinn til ad taka upp medlimafyrirkomulag og hleypa
almenningi ad akvardanatokuferlinu innan flokksins. Alpyduflokkurinn var
einnig stofnadur sem hinn pdlitiski armur verkalydshreyfingarinnar en
medlimir i Alpydusambandinu urdu sjalfkrafa medlimir i Alpyduflokknum. Auk
pbess innihélt flokkurinn sérstok flokksfélog til ad medlimir utan
verkalydshreyfingarinnar gaetu tekid patt.*!  Sjalfstaedisflokkurinn  og

Framsoknarflokkurinn eru deemi um islenska flokka sem voru til ad byrja med

38 Gunnar Helgi Kristinsson, [slenska stjérnkerfid, bls. 115-116.
39 Gunnar Helgi Kristinsson, [slenska stjérnkerfid, bls. 115-116.
0 Gunnar Helgi Kristinsson, [slenska stjérnkerfid, bls. 115-116.
*1 Gunnar Helgi Kristinsson, [slenska stjérnkerfid, bls. 115-116.

20



kjarnaflokkar en toku sidar meir upp sama skipulag og Alpyduflokkurinn. beir
komu sér upp félagaskrd og opnudu flokkinn fyrir lydraedislegri patttoku
almennings.*

Hagur flokks af pvi ad halda i fijoldafyrirkomulagid og félagaskrana felst i
bvi ad geta virkjad mikinn fjolda sjalfbodalida. Almenningur hafdi adgang ad
landsfundum par sem stefnan var motud a lydraedislegan hatt. Hins vegar
breytir pad ekki peirri stadreynd ad lokadakvardanatakan er tekin a vettvangi
bingflokksins.”*  fslenskir  stjornmalaflokkar eru skipulagslega séd
lydraedislegar stofnanir par sem almenningur getur tekié patt og teljast pvi
almennt til fidldaflokka. | bok sinni islenska stjérnkerfid deetlar Gunnar Helgi
Kristinsson ad um 30 présent islendinga séu medlimir stjérnmalaflokka. Bkin
var gefin Ut arid 2007 og pvi ma atla ad pad hafi nokkud breyst.** islenska
kosningarannsoknin fra arinu 2013 gefur pad til kynna ad um 34 prdsent

islendinga telja sig til studningsmanna akvedinna flokka.*

2.2.3 Kosningamidadir flokkar (e. catch all parties)
Skipulag stjornmalaflokka tok breytingum pegar leid 4 tuttugustu oldina.

Stjérnmalaflokkar téku upp 4 pvi ad ad meela arangur sinn frekar med pvi ad
horfa & gott gengi i kosningum og i kjolfarié byrjudu peir ad hofda til mun
staerri hops kjésenda i stad pess ad hofda til afmarkads hops a bord vid
verkalydshreyfinguna. Flokkar treysta sidur a patttoku almennings og reida
sig i siauknum maeli & fjarmagn fra rikisvaldinu sem byggist & arangri peirra i
kosningum. Pa eru megingerendurnir i kosningamidudu flokkunum
stjiérnmalamennirnir sjalfir auk sérfraedinga i almannatengslamdlum og
auglysingastofur.*®

i kenningu sinni um kosningamidada flokka segir
stjiérnmalafraedingurinn, Otto Kirchheimer, ad flokkarnir hafi ordid of hadir

valdinu og pvi fjarmagni sem fylgi hinu opinbera. Pad er innbyggdur hvati fyrir

*2 Gunnar Helgi Kristinsson, [slenska stjérnkerfid, bls. 117.
3 Gunnar Helgi Kristinsson, fslenska stjérnkerfid, bls. 119.
* Gunnar Helgi Kristinsson, fslenska stjérnkerfid, bls. 121.
4 Olafur b. Hardarson, ,[slenska Kosningarannséknin 2013.“
% Gunnar Helgi Kristinsson, fslenska stjérnkerfid, bls. 120.
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flokkana ad na til sem flestra til ad hamarka vold og gréda. Til ad hofda til
fidldans parf hins vegar ad losa sig vid 6ll umdeild einkenni og malefni. Pad
leidir til pess ad flokkar minnka stefnuskrar sinar og gefa eftir i malefnum sem
adur einkenndi pa. Pannig segir Kirchheimer til demis ad pyski
jafnadarmannaflokkurinn, Sozialdemokratischen Partei Deutschlands (SPD),
hafi losad sig vid 6ll rétteek vinstrisinnud stefnumal til ad eiga meiri likur & ad
komast til dhrifa. bad var gert beaedi fyrir tilstilli Bandariska hersetulidsins i lok
seinni heimsstyrjaldar og vilja flokksins sjalfs til ad seilast eftir ahrifum.
Préunin er @ pann veg ad meginflokkarnir nalgast hver annan i stefnumotun
og valkostir kjésenda minnka i raun ef flokkarnir losa sig vid oll sin
agreiningsefni. bessi préun hefur valdid pvi ad stjornarandstada og
hugmyndalegar  rokreedur  hnignudu og par af leidandi  Ox
framkvaemdarvaldinu asmegin 4 kostnad loggjafavaldsins.

Kirchheimer leggur fram fimm atridi sem skilgreina kosningamidada
flokka. [ fyrsta lagi purfa peir ad losa sig vid alla hugmyndafraedilega byrdi, i
00ru lagi purfa leidtogar flokksins ad styrkja stodu sina, i pridja lagi parf ad
draga ur hlutverki hins almenna flokkmanns pvi hann fleekist bara fyrir, i
fijoréa lagi draga ur allri hugmyndafraedi um stéttabarattu pvi pad utiloki
adrar stéttir en pa sem pu berst fyrir, og ad lokum parf ad tryggja adgengi ad
fijarmagni og hagsmunahdépum. betta er kjarninn i kenningu Kirchheimer um
kosningamidada flokka sem hann prdéadi a ferli sinum og ték hun gjarnan

breytingum.*’

2.2.4. Samtryggingarflokkar (e. cartel parties)

Samkvaeemt kenningu stjérnmalafraedinganna Richard S. Katz og Peter Mair
um préun flokkakerfisins er enn ein tegund stjornmalaflokka skilgreind. Su
kenning snyr ad svokdlludum samtryggingarflokkum. (e. cartel parties). | grein
Katz og Mair um kenninguna um samtryggingarflokka benda héfundarnir 4 ad
samfélagslegar og pdlitiskar breytingar hafi kallad a pad ad stjérnmalaflokkar
festi sig meira vid hid opinbera en &dur. Minni patttaka i starfi

stjiéornmalaflokka og smaerri félagaskrar hafi leitt til pess ad flokkar verdi ad

47 Krouwel, ,,Otto Kirchheimer and the catch-all party,” bls. 26-27.
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leita annad til ad styrkja innvidi sina. Sem megingerendur i pvi ad medhondla
rikisvaldid hefur pad verid peim audvelt ad adlaga rikid ad sinum porfum, til
deemis med fjarmagni eda mannafla.*® pannig hafi flokkarnir tekid yfir rikid og
burfi 4 pvi ad halda til ad lifa af. Pa skapist par einnig hvati til ad byggja veggi i
kring um kerfid og gera 6drum adilum og stjérnmalasamtékum erfidara fyrir
ad komast inn fyrir hja hinu opinbera. Flokkarnir séu pvi ekki lengur bruin 3
milli almennings og rikisvaldsins heldur hafi peir hreidrad um sig hja
rikisvaldinu og nyti pad til ad vidhalda eigin tilvist.*’

Katz og Mair benda einnig & ad pad skipti litlu hvort ad flokkarnir séu i
stjérn eda stjornarandstédu vardandi pessar tilhneigingar sinar. Flokkar i
stjérnarandstoédu eru ad jafnadi drifnir afram af peirri hugmynd ad einn
daginn fari peir med stjérnartaumana og geti skammtad sér ad vild. beir
nefna i pessu samhengi breska Verkamannaflokkinn sem var lengi i
stjérnarandst6du, eda fra 1979 til 1997. bad er pvi nidurstada Katz og Mair ad
beir flokkar sem adhafast inni i kerfinu sammaelast um ad hroéfla ekki vid pvi
sem heldur peim & lifi og samtryggi sig pannig til ad halda lifi sem
stjornmalaflokkur.*

bratt fyrir proun flokkakerfisins og pessa mismunandi skilgreiningu a
tegundum flokka vilja Katz og Meir meina ad préunin ur kjarnaflokkum yfir i
samtryggingarflokka utiloki ekki tilvist annarra flokka i préunarstiganum. Til
ad mynda geta kjarnaflokkar og fjoldaflokkar verid til pé ad adrir flokkar i
kerfinu minni til deemis heldur & samtryggingarflokkar. b3 er skilgreiningin lika
nokkud fleedandi. Fjoldaflokkur getur til ad mynda einnig haft einkenni

samtryggingarflokks pd svo ad hann byggi a grunni pess ad vera fjoldaflokkur.

2.2.5 Nidurstada: Hvar passar Samfylkingin inn i petta?

Samkvaeemt ofangreindum kenningum og skilgreiningum & mismunandi

tegundum flokka er heegt ad fullyrda ad Samfylkingin falli seemilega inn i

8 Katz og Mair, ,Changing Models of Party Organizations and Party Democracy,” bls.
15-16.

9 Katz og Mair, ,Changing Models of Party Organizations and Party Democracy,” bls.
15-16.

>0 Katz og Mair, ,Changing Models of Party Organizations and Party Democracy,” bls.
17.
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skilgreininguna & fjoldaflokki. Flokkurinn, pd hann sé smar i snidum i dag,
reidir sig & patttdku félaga og virkni adildarfélaga um allt land.>* A vefsidu

Samfylkingarinnar stendur petta um starfsemi flokksins:

Samfylkingin er fjoldahreyfing med yfir tuttugupdsund skradra
flokksfélaga um land allt og fulltria i sveitarstjornum i neer 6llum
sveitarfélogum & islandi sem vida fara med meirihlutavald. Markmid
Samfylkingarinnar er ad fa umbod kjésenda til ad taka forystu i
landstjérninni, med jofnud og réttleti ad leidarljési. Innan
Samfylkingarinnar hefur fra upphafi verid kraftmikil umraeda um
lydreedi, Iydredishefd og Iydredislegar umbatur. Sameining
jafnadarmanna, félagshyggjufdlks og kvenfrelsissinna i Samfylkingunni
gerdi sjalfkrafa pa krofu ad atakahefd lidinnar aldar legdist af.>?
bratt fyrir ad fjoldaflokkaskilgreiningin eigi vafalaust best vid um
Samfylkinguna vottar einnig af einkennum kosningamidadra flokka og
samtyggingarflokka hja henni. Markmid flokksins er ad geeta ahrifa hja hinu
opinbera og hann treystir adallega a fjarframlog fra rikinu en einungis ad
takmorkudu leyti fra félogum i flokknum. pvi til studnings ma benda &

arsreikninga flokksins. Par kemur fram ad hann treystir 4 framlog rikisins langt

umfram framlog einstaklinga og l6gadila.>

3.1 Rymisat og eignarhald a malefnum

Eins og buid er ad reifa i inngangshluta ritgerdarinnar er erfitt ad setja fingur
a hvad hefur valdid fylgishruni islenska jafnadarmannaflokksins. baer astaedur
kunna ad vera fjolmargar og mismunandi eftir sjénarhorni hvers og eins. Til
bess ad greina hvad orsakadi fylgishrun Samfylkingarinar verdur hér eftir
notast vid kenningarramma um rymisat (e. spatial competition) og eignarhald
a malefnum (e. issue ownership). Badar kenningar, pa einkum hin fyrrnefnda,
ganga ut 4 pad ad til sé hugmyndafradileg vidd eda s sem vid pekkjum sem

vinstri eda haegri hugmyndafraedi. Gefid er ad kjésendur geti med einum eda

>1 Samfylkingin, ,,Adildarfélég Samfylkingarinnar.”
>2 Samfylkingin, ,,Um Samfylkinguna.”
>3 Rikisendurskodun, ,Samfylkingin. Utdrattur ar arsreikningi 2015.“
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00rum heetti skilgreint sig og stjornmalaflokka ut fra pessum dasum og ad
haegt sé ad kortleggja stjornmalalegar skodanir Ut fra pvi. Gengidé verdur ut
fra peim hefdbundnu viddum hér 3 eftir.

Stjérnmalaflokkar eru tél fyrir félk sem a sér likan hugmyndafraedilegan
bakgrunn til ad leida saman hesta sina og hamarka ahrif hugmyndafreedinnar
sem pad stendur fyrir. Segja ma ad par sé vettvangurinn til ad skipuleggja
skodanir fjoldans pannig ad heildin geti haft ahrif & stefnumdtun hins
opinbera. bannig telur stjérnmalafraediprofessorinn Klaus von Beyme ad til
lengri tima litid hafi stjérnmalaflokkar sem byggja a oflugri hugmyndafraedi

att mun audveldara med ad fastméta sig og réttleeta tilvist sina.>*

3.1.1 Rymisat (e. spatial competition)

Hugmyndafraedileg einkenni ma flokka & faeina mata. | bokinni Political
parties and party systems nytist Alan Ware vid tvaer kenningar til ad skilgreina
hugmyndafraedi stjornmalaflokka. | fyrsta lagi er pad svokallad rymisat (e.
spatial competition) stjérnmalaflokka sem rekja ma til hugmynda
hagfraedingsins Anthony Downs. | 6d8ru lagi er pad stofnanaleg nalgun (e.
Institutional approach) & hugmyndafraedi flokka en peirri kenningu hefur
adurnefndur von Beyme haldid & lofti.”

Hinar hefébundnu pdlitisku viddir eru haféar til hlidsjénar pegar kemur
ad politisku rymisati, p.e haegri- og vinstristefna. bannig vill Downs meina ad
hver og einn pegn eetti ad geta stadsett sig 4 hagri-vinstri kvarda og fundid
bad stjornmalaafl sem er sér naest. | seinni tid hafa freedimenn 4 bord vid lan
Budge og David Robertson gengid lengra en Downs og fjolgad asunum.
Tvihyggjan sem felst i hef6bundnum haegri og vinstri skilgreiningum hefur
vikid fyrir fiolbreyttari viddum, t.d einangrunarhyggja gegn alpj6dahyggiju.
Enn sem adur er haegt ad lesa ur stefnuskrd stjérnmalaflokka hvar a

kvardanum eda viddinni megi stadsetja pa.>®

>4 Ware, Political Parties and Party Systems, bls. 17
> Ware, Political Parties and Party Systems, bls. 18-24.
>6 Ware, Political Parties and Party Systems, bls. 18-20.
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Stofnanaleg nalgun @ hugmyndafraedi stjérnmalaflokka hafnar pvi ekki ad
skilgreina megi flokka & haegri/vinstri kvarda. Hins vegar haga flokkar sér ekki
einungis eftir hugmyndafraedilegri eftirspurn i samfélaginu heldur af eldri
sogu stofnananna og & hvada forsendum flokkar voru stofnadir. bannig
verdur ad hafa i huga hvada hagsmuni flokkarnir voru stofnadir til ad verja.
Von Beyme hefur @ pessum grundvelli kortlagt Evrépska stjérnmalaflokka og
uthlutad peim svokolludum flokkafjolskyldum. bpar ma nefna fjolskyldu
ihaldsflokka, jafnadarmannaflokka, frjalslyndra flokka og svo framvegis.
Kenningin er ekki gallalaus en von Beyme vidurkennir ad ekki allir flokkar falli
inn i skilgreiningu hans pd svo ad flestir geri pad. bar nefnir hann sem daemi
islenska Kvennalistann sem féll ekki inn i neina hefdbundna flokkafjolskyldu.>’
Af kenningum um rymisat og stofnanalega nalgun verdur su fyrrnefnda

heldur til hlidsjonar.

3.1.2 Eignarhald @ malefnum (e. issue ownership)

Stjérnmalafraediprofessorinn, John R. Petrocik, lagdi fram kenninguna um
eignarhald & malefnum (e. issue ownership) sem grunn pess ad flokkar 6dlist
traust kjésenda og par af leidandi atkvaedi peirra. Eignarhaldid felst i pvi
hverjum kjésendur treysti fyrir hvada malaflokki fyrir sig. Petrocik skodar
sérstaklega kosningabarattur i Bandarikjunum og hvernig peim er hattad.
Hvernig stjornmalaflokkar stadsetja sig malefnalega til pess ad 6dlast traust
kjosandans umfram matherjann.

Eignarhaldid er ekki einungis @ peim malefnum sem stjéornmalaflokkar
hafa fram ad faera heldur einnig @ peim vandamalum samfélagsins sem
flokkunum er tileinkad. bvi til studning ma nefna ad skodanakénnun 4 vegum
Gallup i Bandarikjunum segir okkur ad Bandarikjamenn telja George W. Bush,
fyrrverandi forseta Bandarikjanna, bera meiri abyrgd a efnahagslegum
o6forum Bandarikjanna eftir arid 2008 heldur en Barack Obama, eftirmanns

hans.>®

> Ware, Political Parties and Party Systems, bls. 21-24.
>8 Saad, ,,Bush Still Leads Obama in Blame for U.S. Economic Troubles.”
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Jafnvel pd ad konnunin hafi verid framkveemd atta arum eftir ad Bush |ét
af embeaetti sem forseti Bandarikjanna. bvi ma tulka pessa nidurstodu sem svo
ad almenningur hefi eignad George W. Bush vandamalid ,efnahagskreppa“
og hagi sinu atkveedi eftir pvi. Vantraust & Bush, og par af leidandi &

|Il

Republikanaflokkinn, i malaflokknum ,efnahagsmal” pydir jafnframt ad
keppinautum peirra, Demdkrotum og Barack Obama, fyrrverandi
Bandarikjaforseta, er fremur treyst fyrir malaflokknum og 6dlast peir pannig
eignarhald & honum. b3 felst i kenningu Petrocik ad flokkar geti 6dlast
ordspor fyrir pvi ad eiga sér sina malaflokka. Hann nefnir til deemis ad
kjosendur i Bandarikjunum tengi Republikana heldur vid varnarmal og

loggaeslumal & medan kjésendur tengi Demokrataflokkinn heldur vid

menntamal og velferdarmal.>

3.1.3 Nidurstada

Nota md kenningar Downs um rymisat (e. spatial competition) og
kenningu Petrocik um eignarhald @ malefnum (e. issue ownership). Til ad
skyra par hversvegna flokkar missa st6du sina og dala @ kostnad annarra sem
hafa ordid ofan & i rymisati eda nad ad eigna sér hugmyndir peirra.

Jafnframt mda snda eignarhaldinu & malefnum vid og eigna
stjiéornmalaflokkum vandamal sem herja & samfélagid likt og rakid var med
George W. Bush, fyrrverandi forseta Bandarikjanna, og efnahagsmalin hér 3
undan.

Til pess ad skilja hnignun Samfylkingarinnar ma einmitt nyta pessar
kenningar. Hvar & veginum missti Samfylkingin eignarhaldid & malefnum
sinum? Hvar i ferlinu var henni eignad vandamal? Hverjir gera na tilkall til
malalfokkanna sem Samfylkingin hafdi adur eignadi sér? bvi verdur svarad i

seinni koflum.

59 Petrocik, ,Issue Ownership in Presidential Elections,” bls. 825-828.
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4.1 Jafnadarmannaflokkar
Jafnadarmannaflokkar i Evrépu eiga reetur sinar ad rekja il
verkalydshreyfingarinnar og hafa skipulagt sig utan um verkalydsstéttina.
Pannig hofu jafnadarmenn og sésialistar vegferd sina a grunvelli pess ad skora
valdastéttir idnveeddra samfélaga a8 hdélm. Markmid jafnadarmanna var ad
tryggja verkamonnum grundvallarréttindi. Pad attu jafnadarmenn sammerkt
med morgum flokkum frjalslyndra en pad sem adskildi jafnadarmenn og
sosialista fra frjalslyndum og ihaldsmonnum var dherslan 4 ad verkalydurinn
taeki yfir getu samfélagsins til framleidslu sem og adhersla a alpjédahyggju.®°

A millistridsarunum kom fram klofningur i hreyfingu jafnadarmanna og
flokkar kommunista féru ad spretta fram a sjénarsvidid. Opolinmaedi og tru &
samfélagslega byltingu dreif kommunista afram @ medan jafnadarmenn voru
skuldbundnir hinni lydraedislegu og stofnanalegu hugmyndafraedi um haega
og bitandi breytingu fra kapitalisku samfélagi yfir i samfélag félagshyggiju. bar
Iét reyna & rymisatid & vinstri veeng stjérnmalanna en fyrir tilkomu rétteekra
kommunista attu jafnadarmenn og sésialistar vinstri vaeng stjornmalanna utaf

fyrir sig.61

4.1.1 Blandadur efnahagur og jafnadarmennska

A millistridsarunum var vaegi jafnadarmanna litid, ad Svipjéd undanskilinni, og
ahrif peirra til ad vera métandi i samfélaginu takmarkad. pad var i kjolfar
seinni heimsstyrjaldar sem jafnadarmenn festa trina 3 frjalslynt lydraedi i
sessi og yfirgefa hugmyndir um algera félagsvaedingu efnahagskerfisins. |
stadinn taka peir upp hugmyndir um blandadan efnahag a bord vid pser sem
hagfraedingurinn, John Maynard Keynes, hafdi talad fyrir. bar maetti segja ad
hismid hafi skilid sig fra kjarnanum en margir vilja meina ad hinir eiginlegu
jafnadarmannaflokkar (e. social democratic parties) hafi or6id til vid pessi

.1 62
vatnaskil.®

60 Ware, Political Parties and Party Systems, bls. 33-34.
61 Ware, Political Parties and Party Systems, bls. 33-34.
62 Ware, Political Parties and Party Systems, bls. 33-34.
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Skilgreining & sdsialisma, jafnadarstefnu og frjalslyndri jafnadarstefnu
hafa pd élikar merkingar i hverju riki fyrir sig pd paer séu naskyldar. pessar
skilgreiningar snuast gjarnan um pad hversu skuldbundinn flokkurinn er
verkalydshreyfingu viokomandi rikis en pad samband getur verid &di misjafnt
eftir rikjum. | sumum rikjum er sterk tenging par 4 milli, sumir
jafnadarmannaflokkar hafa tekid markviss skref til ad minnka pessi tengsl likt
og breski Verkamannaflokkurinn og pa eru adrir jafnadarmannaflokkar med

litil sem engin tengsl vid verkalydshreyfinguna likt og a islandi.®® ®

4.1.2 bridja leidin

Enn ein stokkbreytingin a jafnadarstefnunni atti sér stad a niunda og tiunda
aratug tuttugustu aldar. Eftir vaxandi ahuga og fylgi vid hugmyndir
frjdlshyggjunnar sem marka md medal annars med darangri Margaret
Thatcher, fyrrverandi forsaetisradherra Betlands, og Ronald Reagan, fyrrum
Bandarikjaforseta, brugdust jafnadarmannaflokkar vid med pvi ad fjarlaegjast
enn frekar hugmyndina um opinbert eignarhald a fyrirtaekjum. bar er rikinu
xtlad sterkt eftirlitshlutverk med frjalslyndum markadi. Pessi préun
jafnadarstefnunnar er gjarnan eignud Tony Blair, fyrrverandi forsaetisradherra
Bretlands, og er gjarnan kollud pridja leidin. Med pessu feerdu jafnadarmenn
sig lengra inn & midjuna og mogulega til pess ad hofda i meiri meeli til

frjdlslyndrar millistéttar sem for sivaxandi.®

4.1.3 Nidurstada

Jafnadarmannaflokkar eiga reetur ad rekja til verkalydshreyfinganna i lok 19.
Aldar. Upphaflega voru flokkarnir tél verkalydshreyfinganna til ad tryggja
verkamonnum grundvallarréttindi. Kjarni hreyfingarinnar var stéttarbarattan.
i kjolfar seinni heimstyrjaldarinnar fer jafnadarmannahreyfingin i Evrépu ad
eflast. HUn tekur frjalslyndu lydraedi fagnandi og hverfur fra félagsvaedingu
efnahagsins. barna missa margir jafnadarmannaflokkarnir tengsl sin vid

verkalydshreyfinguna.

&3 Ware, Political Parties and Party Systems, bls. 35.
o4 Gudjon Fridriksson, Ur fitrum, bls. 218, 219.
&5 Ware, Political Parties and Party Systems, bls. 35.
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Pridja leidin markadi pattaskil i hreyfingu jafnadarmanna. Eftir drangur
frjdlshyggjunnar undir lok 20. aldar purfa jafnadarmenn ad endurskilgreina
hreyfinguna til ad maeta nyjum veruleika. barna byrja jafnadarmenn ad hofda
i meira maeli til frjalslyndrar og sivaxandi millistéttar auk pess sem peir opna a
hugmyndir um ad utvista einokun rikisins & pjonustu til einkaadila.

Eitt af pvi sem hefur haft ahrif & flokkakerfid og fylgi
jafnadarmannaflokka, auk annarra flokka, eru breytingar & hollustu kjésenda
vid kerfid sem slikt. Um midbik 20. aldar hof flokkspdlitiska valdakerfid sem
treysti adur a sterkar flokksstofnanir, fjoldapatttoku og stodugt fylgi ad fara &
meiri hreyfingu. Fyrir pann tima gatu flokkar yfirleitt treyst & “frosié” fylgi.
Breytingar a fylgi stjornmalaflokka var ekki storkostlegt nema i rikjum sem
voru ad glima vid einhvers konar afoll, likt og byskaland i kjolfar kreppunnar
miklu.

[ flestum vestraenum lydraedisrikjum ma i seinni tid finna einhvers konar
merki um minni flokkshollustu og hreyfingar & atkveedum & milli
stjiérnmalaflokka po svo ad ekki sé haegt ad alhaefa um ad pad gerist i 6llum
rikjum sem stydjast vid frjalslynt fulltrdalydraedi.°® Ymislegt veldur pessari
hreyfingu en pad ma einna helst nefna breytingu a samsetningu samfélagsins
sem kallar & nyjar aherslur. bar hafa innflytjendur og nyjar kynslddir kjésenda
mikil ahrif. Nyjar aherslur i breyttu samfélagi kalla a nyja flokka sem reyna a
rymisatid (e. spatial competition) & hagri-vinstri kvardanum.®” petta hefur
ekki sist haft ahrif & jafnadarmannaflokka sem treystu adur fyrr & petta

,frosna” fylgi.

4.2 Saga Samfylkingnarinnar
Vinstrivaeengur islenskra stjornmala hefur einkennst af mikilli fjolbreytni og
flokkabrotum. Sidastlidna dratugi hafa fjolmorg frambod kennt sig vid

vinstristefnu og jafnadarmennsku. M&a par nefna Alpyduflokkinn,

66 Ware, Political Parties and Party Systems, bls. 213-217.
&7 Ware, Political Parties and Party Systems, bls. 220-226.
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Alpydubandalagid, pjédvaka, Bandalag jafnadarmanna, Samtok frjalslyndra
og vinstri manna og fleiri. Pessi pronga stada hefur gjarnan dreift fylginu
mikid og hefur gert flokkunum & midju og heegri hlid stjornmadlanna
audveldara fyrir vikid ad halda um stjérnartaumana.®® pad er & pessum

tvistrada grunni sem Samfylkingin verdur til.

4.2.1 R-listinn og Grdska - undanfari Samfylkingarinnar
Pann 18. jantar 1997 komu fulltrdar unglidahreyfinga vinstriflokkanna saman
i Loftkastalanum i Reykjavik til ad stofna stjornmalasamtokin Grésku.
Samtokunum var eetlad ad knyja @ um formlega sameiningu vinstriflokkanna
en tilraun um kosningabandalag somu flokka auk Framsodknarflokksins hafdi

69 70 Bjorgvin G. Sigurdsson, einn

gefist vel med frambodi R-listans arid 1994.
forsprakka Grdsku sagdi i vidtali vid Helgarpdstinn ad meira sameini pessi 6fl

en sundri:

bPad er svo margt sem sameinar og fatt sem sundrar. Pad er heegt ad
komast ad samkomulagi um stérmal eins og Evrépusambandid og Natd,
malefni sem menn segja ad sundri jafnadarménnum. Vid viljum syna
fram & ad svo sé alls ekki.”*
Pad er & pessum vel heppnada grunni Grésku og R-Listans sem vidraedur um
stofnun Samfylkingarinnar foru a skrid. Folk trudi pvi ad med samstilltu ataki
veeri haegt ad binda endi & aegivald Sjalfstadisflokksins. bannig rifjar Bjorgvin
upp andann sem umlukti Gréosku og R-Listann i grein 18 arum eftir stofnun

Grosku. bpar segir hann tilraunina standa @ dapurlegum stad 6llum pessum

arum sidar. .’

4.2.3 Stofnun Samfylkingarinnar
Samfylkingin var stofnud upp ur sidustu aldamdétum med pad ad leidarljosi ad
sameina pa fjolmorgu vinstri flokka sem bitust um bestu bitana 3 vinstri veeng

islenskra stjérnmala. Ef kenningar um rymisat eru feerdar yfir a islensku vinstri

68 Hagstofa islands, ,,Urslit alpingiskosninga 1963-2016.“

69 Vikubladid, ,Stefnuyfirlysing Reykjavikurlistans.”

"0 Dagbladis - Visir, 30. mai 1994.

1 Helgarpdsturinn, ,,Staersta skref i islenskum stjornmalum i halfa 6ld.”

72 Bjorgvin G. Sigurdsson, ,,Groska i 17 ar — sundrungin hin sidari og nytt upphaf.”
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flokkana fyrir stofnun Samfylkingarinnar ma vel sja ahrif pess a fylgi
flokkanna, enda vinstri flokkarnir fyrir stofnun Samfylkingarinnar yfirleitt

nokkud fylgisleegri en keppinautarnir & midjunni og til heegri.”?

Yfirlyst
markmid med stofnun Samfylkingarinar var einmitt ad gera ut af vid rymisatid
a vinstri veengnum og skora Sjalfsteedisflokkinn & hdolm sem haféi fra
lydveldisstofnun landsins verid steersti flokkurinn i islenskum stjornmalum.
Gjarnan var talad um samfylkingu vinstri manna med storu “S-i” pegar reett
var um sameiginlegan flokk & vinstri vaeengnum en hugsanlega ma segja a0
bad ferli hafi formlega hafist arid 1997 pegar Alpyduflokkurinn og Pjédvaki
sameinudust um einn pingflokk.”*

A0 stofnun Samfylkingarinnar komu alls fjérir flokkar: Alpyduflokkurinn,
Alpydubandalagid, Pjodvaki og Samtok um Kvennalista.”” pratt fyrir formlega
adkomu flokkanna fjogurra ad Samfylkingunni var nokkur hépur pingmanna
og ahrifafdlks sem leitadi i adra flokka og stofnudu medal annars Vinstri
hreyfinguna graent frambod.’® Liklega ma segja ad Alpyduflokkurinn hafi verid
helsti politiski undanfari Samfylkingarinnar pratt fyrir ad flokkarnir sem komu
ad stofnun hennar gerdu pad 3 jafnréttisgrundvelli. Alpyduflokkurinn kalladi
sig jafnadarmannaflokk islands sem Samfylkingin ték sidar upp i opinberu
heiti sinu arid 2013.”7 Eftir misjafnlega gagnlegar vidraeedur manudi og ar a
undan var Samfylkingin stofnud i Borgarleikhtsinu pann 5. mai &rid 2000.”®
Ossur Skarphédinsson var kosinn formadur en hann hafdi setid 4 Alpingi fyrir
Alpydurflokkinn og Margrét Frimannsdéttir ur Alpydubandalaginu hlaut kjor
sem varaformadur.

bratt fyrir ad flokkurinn veeri formlega stofnadur arid 2000 baud hann
fram sem bandalag i alpingiskosningunum &arié 1999. Bandalagid undir
formerkjum Samfylkingarinnar fékk 26,8% i kosningunum arid 1999 og padttu

bad heldur slaeleg urslit fyrir sameinadan vinstri veeng par sem pad var minna

I Hagstofa islands, ,,Urslit alpingiskosninga 1963-2016.“
4 mbl.is, , Pingflokkar Alpyduflokks og Pjodvaka verda sameinadir i haust.”
7> bingraedi 4 fslandi Stefania bls.245
76 Morgunbladid, ,Reynt ad skaka peim storu.”
7 RUV, ,,Nafni Samfylkingarinnar breytt.”
78 . . , o
mbl.is, ,Hépur kvenna ihugar ursogn.

32



en samanlagt fylgi gdmlu A-flokkana var idulega.”® Hér ma hins vegar benda a
ad varla var heegt ad tala um sameinadan vinstri veeng par sem Vinstri
hreyfingin greent frambod baud einnig fram og hlaut rumlega niu prdésent

atkvaeda.®’

4.2.4 Samfylkingin sem jafnadarmannaflokkur islands

Samfylkingin skilgreindi sig allt fra upphafi sem jafnadarmannaflokk en i

stefnuyfirlysingu Samfylkingarinnar fra stofnfundinum segir medal annars:

Samfylkingin er stjérnmalaflokkur sem adhyllist markmid og leidir
jafnadarstefnunnar. Stefna flokksins og storf byggjast a frelsi og lydraedi,
kvenfrelsi, jafnrétti og samabyrgd. | samrami vid stefnu sina hyggst
flokkurinn eiga ndid samstarf vid verkalydshreyfinguna og frjals
félagasamtok, og vinna med 6drum jafnadarflokkum & alpjédavettvangi
... Vid viljum ad jofnudur verdi tryggdur med samhjalp. Allir pegnar
samfélagsins eiga rétt & heilbrigdispjonustu, menntun og annarri
samfélagslegri pjonustu 6had efnahag.®
Pannig markar Samfylkingin sér stodu sem klassiskur jafnadarmannaflokkur
en einnig sem lydreedis- og frelsissinnadur flokkur. Ef stjérnmaladlyktanir fra
landsfundum flokksins eru skodadar ma sja ad leidarstefid er j6fnudur og ad
Samfylkingin sé jafnadarmannaflokkur islands. bar er mikid gert ur pvi ad
Samfylkingin sé kyndilberi norreennar jafnadarstefnu & fislandi sem er
grunnurinn ad velferdarsamfélaginu sem vid pekkjum & nordurlondum i

dag.®?

4.2.5 Samfylkingin sem pridja leidin
Sumir telja ad dadur Samfylkingarinnar vid pridju leidina i anda Tony Blair hafi
ordid henni fjotur um f6t.% | stefnuyfirlysingunni fra stofnfundinum eru
slegnir ténar sem tengja meetti vid ,pridju leidina“ par sem

einstaklingsjonarmid og frelsid eru i fyrirrami:

7 Hagstofa islands, ,,Urslit alpingiskosninga 1963-2016.“

8 Démsmaélaraduneytid, ,Urslit alpingiskosninga 1963-1999.“
81Samfylkingin, »Manifesto Samfylkingarinnar 2000.“

82 Samfylkingin, , Alyktanir.”

8 Arni Pall Arnason, ,,Is 6% The New Norm For The Progressive Left?“
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Pad er grundvallarsjonarmid Samfylkingarinnar ad sérhverjum

einstaklingi verdi tryggd skilyrdi til ad reekta heefileika sina og nyta i

bagu eigin velferdar, samfélags sins og komandi kynsléda. Vid viljum

frelsi einstaklingsins sem frelsi allra einstaklinga, 6hdd kyni, kynpaetti,

trdar- og stjérnmalaskodunum, félagslegum uppruna eda 6drum mun

manna. Vid teljum ad frelsi fylgi abyrgd gagnvart frelsi annarra, dbyrgd

sem ber ad tryggja med motun heilbrigdra félagstengsla. Vid viljum

samfélag sem geri sérhverjum einstaklingi kleift ad njéta fjolbreyttra

lifstaekifeera og ad leera um leid ad veita 6drum slikt hid sama.®*
Sama ma segja um fyrstu kosningastefnu flokksins arid 2003. par er opnad 3
skattalaekkanir og nytingu komandi hagvaxtarskeids.®> Faera ma rok fyrir pvi
ad med ofangreindu hafi Samfylkingin fra upphafi hallast meira i att ad
,pridju leidinni“ likt og Verkamannaflokkurinn i Bretlandi undir stjorn Tony
Blairs hafdi gert. Raunar er kannski umdeild Borgarnesreeda Ingibjargar
Sélrdnar Gisladéttur, sem pa var forseetisradherraframbjédandi flokksins,
mest einkennandi vitnisburdur pess ad flokkurinn hefdi tekid pridju leid Tony
Blair og Bill Clinton opnum 6rmum.

[ reedu sinni sagdi hun ad krafa vaeri um ad gefa stjornmalum og
stjiéornmalaflokkum nytt inntak. Lidur i pvi veeri ad horfa fra atakastjornmalum
yfir i samraedustjornmal og nefndi par deemi um podstkosningu innan
Samfylkingarinnar um ad setja adild ad Evropusambandinu a stefnuskrd
flokksins og allsherjarkosningu um veru Reykjavikurflugvallar i Vatnsmyrinni.
pa stillti hdn Samfylkingunni upp sem frjalslyndu lydreedisafli gegn

Sjalfstaedisflokknum sem adhylltist stjérnlynt lydraedi.®® *”

4.2.6 Fyrsta sinn i rikisstjorn
bratt fyrir brostnar veentingar um algerlega sameinadan vinstri veeng gatu
jafnadarmenn gladst yfir pvi ad fram virtist vera komid afl sem gat skorad
Sjalfstaedisflokkinn 4 holm. | fyrstu alpingiskosningunum eftir formlega

stofnun flokksins, arid 2003, nartadi flokkurinn i haela Sjalfstaedisflokksins og

84 Samfylkingin, , Stefnuyfirlysing Samfylkingarinnar.”

8 Samfylkingin, ,,Stjornmalaalyktun Samfylkingarinnra 2003,“ bls. 1.
8 Dagbladid Visir - DV, 10. februar 2003.

87 Fréttabladid, ,Mikil fylgissveifla fra stjérnarflokkunum.”

88 Samfylkingin, , Frjalst lydraedi.”
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hlaut 31 présent atkvaeda en Sjalfstaedisflokkurinn 33 présent. | kjolfarid atti
Samfylkingin um prjatiu prosenta fylgi ad fagna i nokkur ar. bad var afrek sem
vinstri flokkar & islandi hofdu hingad til ekki getad statad sig af til fjolda ara.®
Eftir kosningarnar 2007 par sem Samfylkingin missti tvo seeti eftir ad hafa
fengid einungis 26,7% greiddra atkvaeda myndadi Samfylkingin rikisstjorn

med Sjalfstaedisflokknum en su rikisstjérn entist einungis i tvo ar.”°

4.2.7 Bankahrun og vinstristjorn

i kjolfar efnahagshrunsins @ haustmanudum 2008 var mikil élga i landinu,
motmeeli daglega og krafist var nyrra kosninga. Pad for svo ad Samfylkingin
og Sjalfstaedisflokkurinn rufu ping og bodad var til kosninga 8 vormanudum
2009. | peim kosningum vard Samfylkingin staersti flokkur landsins eftir ad
Sjalfstadisflokkurinn beid afhrod i kosningunum. Pvi naest hafdi Samfylkingin
forystu til ad mynda ,fyrstu hreinu vinstristjérn landsins” undir forseeti
Jéhonnu Sigurdardéttur.’® pad var ljost ad um erfida tima i islandsségunni
veeri ad reda i forsaetisrddherratid Johonnu Sigurdardottur og einkenndist
kjortimabilid af ad koma islandi aftur & kjdlinn eftir efnahagshrunid. Margir
brystu a uppgjor vid rikisstjornarsamstarfid vid Sjalfstaedisflokkinn og
Samfylkingin |ét gera skyrslu med tillogum til umbdta i flokknum eftir afallid
sem fylgdi efnahagshruninu. Jafnframt bad flokkurinn pjédina afsdkunar 3
baetti sinum i hruninu.”® %

Tveir stérir paettir einkenndu petta uppgjor vid efnahagshrunid. Annar
patturinn var Landsdémsmalid, par sem vilji var medal stjornarflokkanna ad
draga forsvarsfélk sidustu rikisstjornar fyrir Landsdédm & grundvelli laga um
radherradbyrgd. Hinn var Icesave-malid sem atti eftir ad reynast
rikisstjérninni erfitt.

[ kjolfar efnahagshrunsins kom upp su krafa ad stjérnmalamenn pyrftu

ad saxta abyrgd vegna efnahagshrunsins. Hluti pingmannanefndar um

89 Hagstofa islands, ,,Urslit alpingiskosninga 1963-2016.“

9% mbl.is, ,Stjérnarsamstarfi lokid.”

o1 Morgunbladid, ,Ny rikisstjorn hefji vidraedur vid um adild ad ESB.”
92 Visir.is, , Tillaga um afsékunarbeidni sampykkt.”

93 . , . ,
ruv.is, ,,Gekk gratandi ur reedustal.”
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rannsoknarskyrslu Alpingis lagdi til ad fyrrum forsaetisrddherra, Geir H.
Haarde, fyrrum utanrikisraGherra, Ingibjorg Sélrdn Gisladéttir, fyrrum
fijarmalaradherra, Arni M. Mathisen, og fyrrum vidskiptaradherra, Bjorgvin G.
Sigurdsson, yrou kollud fyrir Landsdém.** Fulltrdar Samfylkingar i nefndinni,
Magnus Orri Schram og Oddny G. Hardardéttir, 16gdu fram eigin
bingsalyktunartillogu par sem Bjorgvin var hlift fra malshéfdun en hann er
samflokksmadur Oddnyjar og Magnusar Orra. Samkvaemt tillogu Magnusar og
Oddnyjar atti p6 enn ad kalla Ingibjorgu fyrir Landsdém.® A endanum var pad
Geir H. Haarde einn sem var dreginn fyrir Landsdém.*®

Ingibjorg og Bjorgvin, baedi Samfylkingarfélk, sluppu vid Landsddminn.
Pad saetti gagnryni ad Geir faeri einn fyrir dominn og uppi voru asakanir um ad
Samfylkingin hefdi hlift samflokksménnum sinum.”” Enn fremur vakti pad
6dnaxegju medal hluta flokksmanna Samfylkingarinnar ad nokkrir pingmenn
flokksins hefdu greitt atkveedi med pvi ad draga eetti hana fyrir Landsdém.
Arni Pall Arnason, fyrrverandi formadur Samfylkingarinnar, lagdi medal

98 99

annars til ad Alpingi beaedist afsdkunar & malinu. bPa matti skynja reidi

Ingibjargar Sélrunar i gard Magnusar Orra pegar hann tilkynnti um frambod
sitt til formanns Samfylkingarinnar i mars 2016.%°

Icesave-malid var svo annar pungur baggi a kjortimabilinu. Malid vardadi
samninga a greidslum til krofuhafa i slitabd Landsbankans vegna Icesave
innistaedureikninganna i Bretlandi og Hollandi. Malid pétti gifurlega dvinsaelt

og var pvi tvivegis synjad af forseta og fellt i pjédaratkvaedagreidslu.'®* 102 103 {

% Tillaga til pingsalyktunar um malshofdun gegn radherrum, pskj. 1502, 706. Mal,
2009-2010.

9 Tillaga til pingsalyktunar um malshofdun gegn radherrum, pskj. 1503, 707. mal, 2009-
2010.

% Visir.is »Geir dreginn fyrir landsddm - restin slapp.”

97 Bjarni Benediktsson, Mdlshéfdun gegn radherrum, sidari umraeda.
9% Pressan, ,Hverjir greiddu atkvaedi hvernig?“

% ruv.is, ,,pingid bidjist afsokunar & Landsdémsmalinu.”

190} shann Oli Eidsson, ,Ingibjorg Sélrun: Forystumadur i Landsddmsmalinu telur sig vel
fallinn til flokksforystu.“

101, .« . kA , . ol e p
0 Vidskiptabladid, ,Olafur Ragnar visar Idgum um Icesave til pjédarinnar.
102,, . . . . . . p
92)6n Hakon Hallddrsson, ,Forsetinn synjar Icesave l6gunum stadfestingar.

103 Démsmalaraduneytid, ,Nidurstada talningar vid pjédaratkveedagreidsluna 9. april
2011.”
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kjSlfarid rak rikid malid fyrir EFTA domstSlum og vann malid i jantar 2013.*%

petta kann ad hafa markad timamot fyrir stjérnarflokkana hvad fylgi vardar
en merkja ma dyfu i fylgi peirra um petta leyti. Framsdéknarflokkurinn sem

1 1 , .
05 106 b4 téldu

hafdi veitt malinu mesta métstodu graeddi mikid i kdnnunum.
rum 58 prdosent pjédarinnar stjornarflokkana hafa stadid sig frekar eda mjog
illa i Icesave-malinu og riumum sextan prosentum pottu flokkarnir standa sig

frekar eda mjog vel.”’

4.2.8 Fylgishrun og innri deilur
[ febrdar 2013 var Arni Pall Arnason kosinn formadur Samfylkingarinnar.'®
Hann leiddi Samfylkinguna i gegn um alpingiskosningar sama ar par sem
flokkurinn missti meira en helming fylgis sins.'%°

Eftir fylgistapid foru flokksmenn ad leita sokuddlga og a landsfundi
flokksins i mars 2015 fékk Arni Pall métframbod fra pingmanni flokksins,
Sigridi Ingibjorgu Ingaddttur. Pad var til marks um pa éansegju med stodu
flokksins og klofninginn innan hans ad Arni Pall vann med einungis einu
atkveedi.''® ™

Laskadur eftir formannsslaginn og sifelldan métvind sem formadur
flokksins akvad Arni Pall ad haetta sem formadur flokksins eftir ad buid var ad
boda til aukalandsfundar og formannskosninga.'*? Arni Pall Iysti pvi yfir ad
hann teldi flokkinn ekki geta ndd arangri med sig i brdnni og enn fremur veeri
engin ein manneskja feer um ad leysa djupstadan vanda Samfylkingarinnar,

11 ¢ s 4 . , . .
> [ bréfi sem Arni Pall sendi flokksmdnnum

vandinn veeri dypri en svo.
nokkrum manudum fyrir aukalandsfundinn sagdi hann engu skipta hver veeri

formadur flokksins ef flokkurinn vaeri ekki tilbdinn til ad gera upp fortid sina

104 . . . s . . . .
Forsaetisraduneytid, ,,EFTA-domstéllinn syknar Island — Icesave-malinu lokid.”
105 .
Gallup, , Fylgi flokka.”
06 . , . ,
ruv.is, ,,Framsokn graedir mest a Icesave.”

107 Olafur b. Hardarson. ,Islenska Kosningarannséknin 2013.“
108 s LArni Pall nyr formadur Samfylkingarinnar.”

109 Hagstofa islands, ,,Urslit alpingiskosninga 1963-2016.“
110 ruv.is, ,Arni Pall vann med einu atkvaedi.”
1 Kjarninn, ,,Uppreisn gegn Arna Pali.”

112 mbl.is, ,Samfylkingin bodar formannskjor.”

4

113 Kolbeinn Tumi Dadason, , Arni Pall haettur vid framod til formanns.*
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og pau mistdk sem &ttu sér stad pegar Samfylkingin var i rikisstjérn. | bréfi

sinu segir Arni Pall medal annars:

Flest okkar mistok félust i pvi sama: Ad ganga gréonu kerfi 8 hond én pess
ad gera krofu um grundvallarbreytingar. Flokkurinn sem var stofnadur um
ny vinnubrogd, ibldalydraedi og almannarétt lokadi ad sér og fordadist
samtal og neitadi pjédinni um adkomu ad stérum akvérdunum i
pbjédaratkvaedagreidsiu ... Vid studdum samning um Icesave sem vardi
ekki itrustu hagsmuni pbjédarinnar og meeltum gegn
pjédaratkvaedagreidslu um hann ... Vid byggdum adildarumsdkn ad ESB &
floknu baktjaldasamkomulagi, sem aldrei hélt, i stad pess ad fa skyrt
umbod fra pjédinni til ad fara i adildarvidreedur, sem hefdi bundid alla
flokka vid umsdknarferlid ... Fiskveidistjérnunin: Vid lofudum breytingum
a fiskveidistjérnunarkerfi en tyndum okkur i langvinnum samningum fyrir
luktum dyrum vid samstarfsflokkinn um atfeerslur @ breytingum, sem
strondudu svo hver & eftir annarri ... Stjérnarskrain: Vid héfoum forgéngu
um stjornarskrarbreytingar, en drégum pad alltof lengi ad afangaskipta
verkefninu til ad koma mikilvaegustu breytingunum i héfn.'**

A landsfundi flokksins var Oddny G. Hardardéttir kosin formadur.'™ Hun
leiddi flokkinn i gegnum alpingiskosningar haustid 2016 par sem hann beid
afhrod og helmingadi fylgi sitt adrar kosningarnar i r6d. Flokkurinn fékk 5,7%
fylgi, prja pingmenn kjdrna, og var ordinn minnsti flokkur Alpingis.**®
Hugsanlega sannadist parna kenning Arna Pals um ad pad skipti engu hver
formadur flokksins yrdi vardandi arangur hans i pessum kosningum.
Nidurstadan virtist vera flokknum pungbeer. Sér i lagi eftir priggja ara
veru i stjérnarandstédu og pad hneykslismal sem felldi rikisstjérnina.**’ Til
marks um pa hofnun sem flokkurinn hefur upplifad pa utilokadi hann setu i

rikisstjéorn og formadurinn, Oddny Hardardottir, sagdi af sér formennsku.

Varaformadurinn, Logi Einarsson, tok vié formennsku i flokknum.*®

114 Kjarninn ,,Arni Pall 6viss med framhaldid.”

115 mbl.is, ,,0ddny nyr formadur Samfylkingarinnar.”

116 Hagstofa islands, ,,Urslit alpingiskosninga 1963-2016.“
17 ruv.is, ,,Kosningar i haust - Lilja verdur radherra.”

118 Kjarninn ,,0ddny hzettir sem formadur Samfylkingar — flokkurinn ekki i rikisstjorn.”
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4.2.9 Nidurstada

Saga Samfylkingarinnar er i senn glaest og dopur. Hun hefur feril sinn sem
megindskorandi valdaaflanna i samfélaginu, tekur vid stjérnartaumunum
begar mest 4 bjatar en er einungis sjo arum sidar ordin minnsti flokkur
Alpingis.

Hvad gerdist eiginlega? Til pess ad ryna ndnar i ris og fall
Samfylkingarinnar verdur athugad hvernig Samfylkingin markadi sitt svid Ut
fra kosningalofordum og svo hvernig henni hefur tekist ad eigna sér pad
malefnasvid, samanber kenningar um rymisat og eignarhald & malefnum fra

fyrstu kosningum eftir formlega stofnun flokksins.

4.3 Loford og leid Samfylkingarinnar

Hér & eftirverdur farid yfir stiéornmalastefnur Samfylkingarinnar fra formlegri
stofnun. Til ad afmarka efnid verda meginaherslur reifadar auk ahersina
flokksins @ Evropusambandsmal, malefni fiskveidiaudlinda og malefni er
varda lydraedi og stjérnarskrarbreytingar. Astaedan fyrir pvi ad pessi malefni
eru afmorkud sérstaklega er ad pad er trd marga ad Samfylkingin hafi
brugdist i pessum malaflokkum sérstaklega eftir rikisstjornarsetuna 2009 til

2013.°

4.3.1 Kosningar 2003

Fyrir alpingiskosningarnar 2003 lagdi Samfylkingin aherslu & sigild malefni
jafnadarmanna 4 bord vid velferdarmal, malefni barnafjélskyldna og eldri
borgara. Heilbrigdis- og menntamalin eru einnig fyrirferdarmikil. bratt fyrir
miklar aherslur & velferdarmalin eru efnahagsmalin fyrirferdarmikil og i
inngangskafla landsfundar flokksins fra arinu vidurkennir flokkurinn mikid
hagvaxtarskeid. Ljést er ad hann er ad marka sér stodu sem flokkur
efnahagsmala og atvinnulifsins. Samfylkingin beitir sér parna medal annars

fyrir skattaleekkunum en snemma i stjornmalaalyktuninni segir: [ fjorda lagi

119 . .
borvaldur Gylfason, ,Spineless Social Democracy.”

39



[skapast svigrum fyrir] hoéflegum skattaleekkunum med pvi m.a. ad
virdisaukaskattur & matveaelum verdi leekkadur um helming.“*?°

Arid 48ur hofdu flokksmenn kosid i almennri pdstkosningu um pad ad
setja adild ad Evrépusambandinu 3 stefnuskra flokksins. barna var flokkurinn
ad taka fyrstu skref sin sem stjornmalaflokkur med adild ad

Evropusambandinu & dagskra og vildi greinilega vanda sig:

Samfylkingin mun pvi stofna sérstakan 9 manna malefnahdép um
Evréopumdal sem m.a. skodi davinning islands af adild ad
Evrépusambandinu, skilgreini hver helstu samningsmarkmid eigi ad vera

vid adildarumsékn, meti st6du EFTA og EES- samningsins og greini ahrif

s 121
evrunnar 34 islenskt efnahagslif.

i stjornmalaalyktuninni var einnig morkud stefna i audlindamalum par sem
meelt var fyrir innkollun 3 fiskveidikvotanum og honum dreift aftur at med

réttlatum heetti:

Samfylkingin stefni ad pvi ad endurheimta sameiginlega audlind
pjéodarinnar, fiskinn { sjénum, med markvissri innkollun og
enduruthlutun veidiheimilda par sem opnadur er adgangur ad
veidiréttinum med jafnraedi og réttlaeti ad leidarljosi.’*

Pa er enginn kafli i stjérnmalaalyktuninni er vardar stjornarskrarbreytingar

beint en par voru reifud nokkur lydraedisleg malefni sem myndu vafalaust

varda breytingar 4 stjornarskranni:

120 Samfylkingin, ,,Stjornmaladlyktun Samfylkingarinnar 2003,“ bls. 1.
121 Samfylkingin, ,,Stjornmaladlyktun Samfylkingarinnar 2003,“ bls. 3.
122 Samfylkingin, ,,Stjornmaladlyktun Samfylkingarinnar 2003,“ bls. 4.
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Landsfundurinn alyktar ad koma eigi 4 fot rannséknarnefndum Alpingis,
sem hefur vidteekt umbod og rannsdéknarvald, til ad styrkja
eftirlitshlutverk Alpingis med framkvaeemdavaldinu. Radherrar eiga ad
segja af sér pingmennsku & medan peir pjona sem
framkveemdavaldshafar og gera landid ad einu kjordeemi. S6muleidis
ber ad heimila ad tiltekinn fjoldi kjosenda geti krafist
pbjodaratkvaedagreidslu og tryggja adkomu Alpingis ad skipan
Haestaréttardémara.'”
Samfylkingin tdk parna fyrstu skref sem formlega sameinad afl en ekki bara
kosningabandalag. Efnahagsstefnan einkennist af midjusakni pridju
leidarinnar t.d med laegri skottum og nytingu hagvaxtarskeidsins. Hér ma
einnig sja upphaf Samfylkingarinnar i stefnu sinni er vardar adild ad ESB og

hugmyndir um rétteekar lydraedisbreytingar sem sidar ma sja i umreedu um

. / . s . . 12
breytingu & stjérnarskra landsins.*?*

4.3.2 Kosningar 2007
i stiornmalaalyktun landsfundar Samfylkingarinnar fra arinu 2007 var farid ad
kveda vid ogn dlikari tén i efnahagsmalum. Flokkurinn var greinilega ordinn

varfaernari pegar kom ad pensluhvetjandi efnahagsstefnu:

Samfylkingin vill pjédarsatt um nytt jafnvaegi i efnahagsmalum og ny
vinnubrogd til ad tryggja samstillingu efnahagsadgerda. Efnahags- og
umhverfisstefna Samfylkingarinnar slaer 4 penslu og skapar svigram fyrir
atak i velferdar- og samgongumalum.'®

Velferdarmalin voru a sinum stad og mikil dhersla er 16g6 a samspil jofnudar

og atvinnulifs:

123 Samfylkingin, ,,Stjornmaladlyktun Samfylkingarinnar 2003,“ bls. 5.
124 Stjornlagarad, Frumvarp til stjornskipunarlaga.
125 Samfylkingin, ,,Stjornmaladlyktun Samfylkingarinnar 2007, bls. 1.
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Jafnadarmenn hafa lagt grunninn ad velferdarsamfélégum Nordurlanda.
bpar er jofnudur meiri en annars stadar og atvinnulifid jafnframt
samkeppnishaefast. A undanfornum &rum hafa stjérnvold & islandi

sveigt af pessari leid. | komandi kosningum verdur kosid um pad hvort

jafnadarstefnunni verdur beitt a ny til ad auka lifsgaedi a islandi.’*®

pa var Evrépustefnan einfaldari og hnitmidadri en adur en par var einfaldlega
sagt ad sakja eigi um adild ad Evropusambandinu og adildarvidraedur hafnar
og unni verdi ad vidteekri samstodu um samningsmarkmid og nidurstodur
bornar i pjédaratkvedi.’?’ Ppa var stefna er snyr ad innkéllun
fiskveidiaudlindarinnar horfin og i stadinn er komid almennt akveedi um ad
breyta eigi stjornarskranni til ad tryggja ad audlindir séu i almannapdagu. Ad
6dru leyti var ekki minnst & frekari stjérnarskrarbreytingar.**®

Pad er dhugavert ad sja hvernig aherslurnar breyttust fra arinu 2003.
Stefnan var ekki jafn itarlega Utfeerd og 4dur sem eru daemigerd einkenni fyrir
kosningamidadan flokk (e. catch all party) samkveemt skilgreiningum

. . 12
Kirchheimer.**°

4.3.3 Kosningar 2009
Alpingiskosningarnar 2009 voru haldnar eftir efnahagshrunid 2008,
stjérnarslit rikisstjornar Sjalfsteedisflokksins og Samfylkingarinnar og myndun
minnihlutastjornar Samfylkingar og Vinstri Graenna med studningi

130 131 Bheett er ad fullyrda ad mikil spenna og 6réi hafi

Framsodknarflokksins.
verid i samfélaginu. Stjornmaladlyktun Samfylkingarnar fyrir alpingiskosningar
arsins 2009 tok mid af pessu og par kvad vid kunnuglegan tén um mikilveegi

jofnudar.

126 Samfylkingin, ,,Stjornmaladlyktun Samfylkingarinnar 2007,“ bls. 1.
127 Samfylkingin, ,,Stjornmaladlyktun Samfylkingarinnar 2007,“ bls. 2.
128 Samfylkingin, ,,Stjornmaladlyktun Samfylkingarinnar 2007,“ bls. 2.
129 Krouwel, ,Otto Kirchheimer and the catch-all party,” bls. 26-27.
130 Geir H. Haarde, ,Stjérnarsamstarfi slitid.”

“

131 Magnus Halldérsson, ,,Ny rikisstjorn VG og Samfylkingar ad faedast.
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Mikilveegasta verkefni naestu rikisstjérnar er ad tryggja aukna
verdmaetasképun, atvinnu og velferd. islenska pjédin stendur 3
timamdtum. Ad baki er hrun bankakerfisins og skipbrot efnahagsstefnu
misskiptingar og sérhyggju. Vid glimum einnig vid afleidingar verstu
efnahagskreppu sem gengid hefur yfir heiminn i teepa 06ld. Vié pessar
adstaedur veitir jafnadarstefnan ein pau svor sem duga. Jafnadarmenn
hafa lagt grunninn ad velfer6arsamfélégum Nordurlanda og tryggt meiri
jo6fnud og betri samkeppnishafni atvinnulifs en annars stadar pekkist.**

Agdild islands ad Evrépusambandinu var leidarstef i stjornmaladlyktuninni og

kaflinn um ESB lengri en hann hafé adur verid og mun afdrattarlausari. par

segir medal annars:

Fyrsta verkefni nyrrar rikisstjérnar er ad skapa pjédarsatt um abyrga
efnahagsstjorn. Lidur i pvi er ad hefja sem fyrst adildarvidraedur vid
Evrépusambandid og leggja ad peim loknum samningsnidurstédur fyrir

bjodaratkvaedi.'*?

Fiskveidistjornunarkerfid bar einnig @ goma i stjéornmaladlyktuninni en vida i

henni var fjallad um stjérnarskrardkvaedi um audlindir i almannapagu.

Jafnskjott gildistoku sliks dkvaedis er pvi ohjakvaemilegt ad fullgilda
sameign pjédarinnar a audlindum sjavar med pvi ad afmarka veidirétt
og tryggja jafnraedi til nytingar veidiheimilda med leigu peirra a

.1
markadi.’**

ba var einnig mikid raett um breytingar a stjornarskranni og er stefna flokksins

i stjérnarskrarmalum ordin réttaekari en nokkru sinni fyrr:

132 Samfylkingin, ,,Stjornmaladlyktun Samfylkingarinnar 2009,“ bls. 1.
133 Samfylkingin, ,,Stjornmaladlyktun Samfylkingarinnar 2009,“ bls. 2.
134 Samfylkingin, ,,Stjornmaladlyktun Samfylkingarinnar 2009,“ bls. 4.
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Naudsynlegt er ad breyta stjornarskra til ad tryggja pjodareign 3
sameiginlegum audlindum, rétt almennings til pjédaratkvaedagreidsina
og gera kleift ad breyta stjornarskrd med sampykki pings og pjédar, an
pbingkosninga. Samfylkingin leggur d&herslu 8 ad bodad verdi til
stjornlagapings sem sett verdi eigi sidar en 1. desember 2009, eins og
lagt er til i stjérnarfrumvarpi fyrir Alpingi. Fulltrdar pjédarinnar munu
sitja stjornalagaping og gera tillogu ad nyrri stjérnarskrd sem sidan
verdur 16gd i dom pjédarinnar i pjédaratkvaedagreidsiu.’®
Af pessu er ljost ad boginn hafdi verid spenntur haerra en arin adur og
krefjandi verk fyrir hondum. Audvelt er ad gefa sér ad erfitt hafi verid fyrir
nyja rikisstjorn ad setja svona morg krefjandi verkefni @ dagskra i kjolfar
efnahagshruns. Likt og farid var yfir i fyrri kafla stronduéu morg mal

rikisstjérnarinnar likt og Arni Pall reifadi i bréfi sinni til flokksmanna i febrdar

2016.1%¢

4.3.4 Kosningar 2013

Meginporra stjornmalaalyktananna Samfylkingarinnar i addraganda kosninga
arid 2013 var varid i ad berja sér a brjést yfir arangri rikisstjérnar Johonnu
Sigurdardottur. bar var farid yfir kjortimabilid og arangri vid endurreisn
efnahagslifsins fagnad og reifad hvernig halda meetti afram 34 peim grunni.
J6fnudur og norraen velferd var likt og adur leidarstef i dlyktuninni.**’ pad var
ljést ad pratt fyrir motbyr almennings gegn adild ad Evrépusambandinu eftir
kjortimabilid var flokkurinn enn hardur a afstédu sinni til pess ad klara
adildarvidreedur vid  Evropusambandid: ,pad er forgangsverkefni
jafnadarmanna ad halda adildarvidreedum afram af fullri einurd og leggja
fullbdinn samning i pjédaratkvaedagreidslu.“*3® 13°

Hvad audlindamalin vardar var vitnad i dbundna pjédaratkvaedagreidslu
um tillégur stjornlagarads ad nyrri stjornarskra. bar hafi pad verid stadfest ad

almenningur sé hlynntur dkvaedi i stjérnarskra um audlindir i almannaeign.

par sé askilid ad nytingarleyfum sé Uthlutad 3 jafnraedisgrundvelli til hoflegs

135 Samfylkingin, ,,Stjornmaladlyktun Samfylkingarinnar 2009,“ bls. 4.
136 Kjarninn ,,Arni Pall 6viss med framhaldid.”

137 Samfylkingin, ,,Stjornmaladlyktun Samfylkingarinnar 2013,“ bls. 1.
138 MMR, ,Innganga i Evrépusambandid.”

139 Samfylkingin, ,,Stjornmaladlyktun Samfylkingarinnar 2013,“ bls. 3.
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tima i senn og gegn fullu gjaldi. bPa segir ad brynt sé ad breyta
fiskveidistjornunarkerfi med ofangreind markmid ad leidarljosi.**® Minnst var

a stjornarskrarmalid i stjornmalaalyktun arsins 2013:

Jafna@armenn benda a ad umbod til stjornarskrarbreytinga var stadfest

i pjoédaratkveedagreidslu. bvi umbodi ber ad fylgja eftir & grundvelli

tillagna stjérnlagarads og nidurstadna atkvaedagreidslunnar. Verkefninu

barf ad sigla i hofn og sampykkja nyja stjérnarskra fyrir kosningar.**!
Arid 2017 hefur Samfylkingin enn pessi metnadarfull markmid er kemur ad
beim premur malefnum sem tekin hafa verid sérstaklega fyrir. Orlég Evrépu-,
fiskveidistjornunar- og stjérnarskrarmala eftir kjortimabilid verda reifud sidar

i ritgerdinni og hvada flokkar nddu ad eigna sér malin & kostnad

Samfylkingarinnar.

4.3.5 Kosningar 2016

Engin eiginleg stjornmaladlyktun var sampykkt a landsfundi flokksins arid
2016 i addraganda alpingiskosninga. Um var ad rada aukalandsfund sem var
minni i snidum en arin adur. Hins vegar voru prju malefnaskjol sampykkt med
yfirskriftinni heilbrigdismal og opinber pjonusta, lifskjor og jofnudur, og
stjérnarskra og fjarmalakerfi. Sami inngangur er i 6llum malefnaskjolunum.
Hann kvedur & um rodttaeka samfélagsbreytingu eftir pa spillingu sem
afhjupadist i Panamaskjolunum.

[ inngangstextanum er enn fremur 16gd dhersla & ad jafnadarstefnan sé
grundvollur norraenu velferdarsamfélaganna og andsvar vid nyfrjalshyggju.**?
i malefnaskjolunum premur er ekki einu ordi minnst &4 Evrépusambandid. Til
ad geeta sanngirnis er enn haegt ad finna stefnu flokksins
Evropusambandsmalum & vefsveedi hans og er hun enn jafn jdkvaed i gard
Evropusambandsins.**® Hins vegar er ljost ad fyrir kosningar 2016 var
Evropusambandid Samfylkingunni ekki ofarlega i huga midad vid dherslurnar

sem komu & landsfundi flokksins. Malefnaaherslurnar i alyktunum arié 2016

140 Samfylkingin, ,,Stjornmaladlyktun Samfylkingarinnar 2013,“ bls. 2.
141 Samfylkingin, ,,Stjornmaladlyktun Samfylkingarinnar 2013,“ bls. 2.
142 Samfylkingin, ,,Heilbrigdismal og opinber pjonusta.”

143 Samfylkingin, ,,Evrépusambandid.”
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eru afar stuttar og hnitmidadar. betta eru einu ordin er vid koma
audlindamalum: ,Vid viljum ad ardurinn af nytingu audlinda fari til

«l44

pbjédarinnar. bPa er petta pad sem flokkurinn hefur ad segja um nyja

stjérnarskra: ,Vid viljum breyta stjornarskranni & grundvelli tillagna

stjornlagarads sem meirihluti studdi i pjodaratkvaedagreidslu.“**

4.3.6 Nidurstada

Stodugur pradur hefur verid i stefnu flokksins pd svo ad dherslurnar hafi
breyst & milli kosninga. Avallt hefur flokkurinn lagt mikid upp ur j6fnudi og
velferd en slegid mismunandi téna er kemur ad frjalslyndri atvinnu- og
efnahagsstefnu. betta geeti verid deemi um ad flokkurinn hafi verid undir
ahrifum fra pridju leidinni sem Verkamannaflokkurinn & Bretlandi for i
gegnum asamt 6drum jafnadarmannaflokkum. bréunin fra arinu 2003 er
adhugaverd en pad ar voru skattaleekkanir dberandi auk dhuga a ad nyta
fyrirsjganlegan hagvoxt. | seinni tid og i kjolfar efnahagshrunsins var
flokkurinn éhraeddur vid ad hafna hvers konar frjalshyggju. P4 ma segja ad
stefna flokksins i Evrépumalum hafi risid og fallid. Hin nadi hamarki sinu arid
2009 en var ekki ofarlega @ baugi arid 2016. Flokkurinn hefur 2tid viljad ad
audlindir séu i almannaeign en hefur gengid mislangt i ad utfaera breytingar 4
fiskveidistjornunarkerfinu i stefnu sinni. Pa hefur flokkurinn avallt verid
hlynntur grundvallarbreytingum & samfélaginu sem hefdi liklega kallad a
stjérnarskrarbreytingar po svo pad sé ekki nefnt berum ordum til ad byrja
med. Eftir efnahagshrunid arid 2008 og med skipan stjérnlagarads vard stefna
flokksins i stjornarskrarmalum meira dberandi.

Til ad sja hvernig pessum stefnumalum Samfylkinginarinnar hefur vegnad
i seinni tid parf ad bera stefnuna saman vid stefnu peirra flokka sem sakja a

somu hugmyndafraedilegu mid og Samfylkingin.

144 Samfylkingin, , Lifskjor og j6fnudur.”
145 Samfylkingin, ,,Stjornarskra og fjarmalakerfid.”
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5 Vandamal Samfylkingarinnar og samkeppni vid adra flokka
Eftir hrakfarir Samfylkingarinnar sidustu ar hafa stjornmalaspekingar gjarnan
gert pad ad leik sinum ad spa i vanda Samfylkingarinnar samanber greinaskrif
Arna Péls Arnasonar og borvalds Gylfasonar sem vitnad var til i upphafi
ritgerdar. Vandi Samfylkingarinnar er hugsanlega svipadur og vandi annarra
jafnadarmannaflokka po6 svo ad adstaedur i hverju landi séu mismunandi utaf
fyrir sig. Hér mun hofundur fyrst og fremst hafa innlendar adsteedur i huga
vid greiningu & vandamalum Samfylkingarinnar og hvers vegna hdn hefur
misst traust kjésenda. | pessum kafla verdur pess freistad ad varpa ljdsi &
sumar af pessum vangaveltum. ba verdur adallega gengid ut frd pvi ad
Samfylkingin hafi ordié undir i rymisati (e. spatial competition) og eignarhaldi
a malefnum (e. issue ownership).

pa verdur malefnaafstada annarra flokka kortl6gd og hvernig megi mata
hana vid stefnu Samfylkingarinnar. Med 6drum 6rdum ad kanna hvar veiku
punktar Samfylkingarinnar hafi verid i rymisati hennar vid stjornmalaflokka
med svipada syn. | pessum kafla verdur notast vid islensku
kosningarannsdknina auk pess sem rynt verdur i stefnumdl annarra
stjiérnmalaflokka. Par munu Bjort Framtid, Vidreisn, Vinstrihreyfingin graent

frambod og Piratar koma vid sogu.

5. 1 Evrépusambandid

Adild islands ad Evrépusambandinu hefur verid raudur pradur i stefnu
Samfylkingarinnar. Lengi vel var Samfylkingin eini stjérnmalaflokkurinn 3
islandi sem hafdi adild ad Evrépusambandinu & stefnuskra sinni.

Samkvamt fslensku kosningarannsékninni hefur almenningur idulega
talid Samfylkinguna vera med bestu stefnuna i Evropumalum. Hins vegar
virdist hafa fjarad undan pvi trausti med arunum. Arid 2009 toldu 29,6%
patttakenda i rannsékninni ad Samfylkingin veeri med bestu stefnuna i
malefnum er varda Evropusambandid. Fjérum arum sidar toldu einungis
19,7% landsmanna Samfylkinguna hafa bestu stefnuna i Evrépumalum.
Samfylkingin var pratt fyrir pad haest allra flokka pegar kom ad spurningunni

en engu ad sidur ramum tiu présentustigum laegri en i kdnnuninni & undan.
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Ekki er haegt ad vita & pessum timapunkti hvernig Evrépustefna
Samfylkingarinnar blasir vid almenningi i dag par sem kosningarannsokn
arsins 2016 var ekki komin Gt pegar pessi ritgerd var skrifud.**® **’

Pad var rikisstjérn Samfylkingarinnar og Vinstri Greenna sem sotti um
adild ad Evrépusambandinu arid 2009.'*® Eftir alpingiskosningar 2013 var
malid komid i o6gongur og rikisstjéorn  Sjalfstaedisflokksins  og
Framsoknarflokksins hofdu pad a stefnu sinni ad gera hlé 4 adildarvidraedum
vid ESB.™° Nu hafa baest i hopinn tveir flokkar sem hafa pad sem stefnu ad
sakja um adild ad Evrépusambandinu, Bjort Framtid og Vidreisn.

[ kosningarannsékninni arid 2013 kom pad fram ad meira en helmingur
landsmanna var fylgjandi pvi ad halda zetti afram med adildarferlid ad
Evrépusambandinu, pé svo ad meira en helmingur vaeri andvigur inngéngu.™°
Greinilegt er ad vettvangur var til stadar fyrir frambod sem vildu halda afram

adildarumsokn.

5.1.2 Adrir flokkar og ESB
Samfylkingin var lengi vel sa flokkur sem haest taladi fyrir adild islands ad
Evropusambandinu. begar malid var sett & dagskra Alpingis arié 2009
klofnudu allir flokkar sem sezeti attu & Alpingi i atkvaedagreidslu um
pingsalyktunartillogu sem feeli utanrikisradherra ad saekja um adild ad
Evropusambandinu ad Samfylkingunni undanskilinni. Allir 20 pingmenn
Samfylkingarinnar kusu med adild ad ESB.**

Naesta kjortimabil eftir 4, eftir kosningar 2013, vard Bjort framtid svo
fyrsti flokkurinn ad undanskildri Samfylkingunni sem vildi eindregid berjast
fyrir pvi ad ganga inn i Evrépusambandid. | stjérnmaladlyktun Bjartrar
Framtidar sem einfaldlega nefnist Alyktunin segir um adild ad

Evropusambandinu:

146 ¢ . o

Olafur b. Hardarson, ,lIslenska Kosningarannsoknin 2013.“
147 ¢ . .

Olafur b. Hardarson, ,lIslenska Kosningarannséknin 2009.“
148, . . ¢ . . , .

Visir.is ,,Island sakir um adils ad Evropusambandinu.”

149 Stjornarradid, ,Stefnuyfirlysing rikisstjornar Framsodknarflokksins og
Sjalfstaedisflokksins.”

150 Olafur b. Hardarson, ,[slenska Kosningarannséknin 2013.“
151 Utanrikisraduneytid, , Adildavidraedur islands og ESB.“, bls. 12 - 15
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islendingar landi eins gédum samningi og vol er & vid Evrépusambandid
og ad pjodin taki afstodu til adildar & grunni fullkldrads samnings i
pjodaratkvaedagreidslu, ad undangenginni upplystri og vandadri
umraedu. islendingar verdi virkir og mikilvaegir patttakendur i samvinnu
sjalfsteedra rikja | Evrépu innan ESB, kjési pjédin adild i
bjodaratkvaedagreidslu.™?
Piratar budu einnig fram til Alpingis arid 2013 og hlutu kjor med 5,1%
atkveeda. bratt fyrir ad vera ekki flokkur sem er beint hlynntur
Evropusambandinu pa fjalladi ein af fyrstu tiu stefnum flokksins um
Evropusambandid og mikilvaegi pess ad su akvordun feeri i lydraedislegt

153 Eitt af einkennum Pirata i umraedunni um adild islands ad

ferli.
Evropusambandinu hefur verid su ad pad sé ekki hlutverk stjornmdalamanna
ad taka akvordun heldur skuli su akvordun vera tekin af pjédinni allri en i

stefnu flokksins segir ordrétt:

island ma aldrei gerast adili ad Evrépusambandinu an pess ad
adildarsamningurinn fari i pjédaratkveedagreidslu eftir ad hann hefur
verid kynntur pjédinni med hlutlausum heetti.”*
Stjérnmalaflokkurinn Vidreisn baud fyrst fram fyrir alpingiskosningar 2016
med adild ad Evrépusambandinu i farteskinu. | stefnu flokksins segir ad island
eigi a0 vinna naid med ESB og er flokkurinn hlynntur aframhaldandi
adildarvidreedum vid sambandié sem endi ad lokum i pjodaratkvaedagreidslu.

Eftirfarandi er stefna Vidreisnar um malefni er |Uta ad Evrépusambandinu:

a

152 Bjort Framtid, ,Alyktun stjérnar Bjartrar Framtidar.”
153 Piratar, ,,Kosningakerfi Pirata.”
154 Piratar, ,,Stefna: Evropusambandid.”
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Hagsmunir islands eru samofnir hagsmunum Evrépurikja & svidum
menningar, efnahags- og vidskipta. fisland deilir gildum med
Evrépurikjum og leggur par aherslu 4 mannréttindi, athafnafrelsi,
neytendavernd, réttlaeti i samskiptum borgaranna vid hid opinbera og
6had eftirlit med framkveemd millirikjasamninga. Styrkur islands i
samskiptum vid umheiminn er félginn i skyrri samst66u og samvinnu vid
bau riki sem byggja a somu gildum. Adild ad Evrépusambandinu fylgja
margir kostir sem styrkja stédu islands og efla hagszeld. bess vegna & ad
bera undir pjédaratkveedi hvort ljuka eigi adildarvidreedum vid
Evrépusambandid. Vidreisn hvetur til pess ad peim vidreedum verdi
haldid afram og lokid med hagfelldum adildarsamningi, sem borinn
verdi undir pjédina og farid ad nidurstddum peirrar atkvaedagreidslu.'*
Hvoru tveggja Vidreisn og Bjort Framtid hafa pvi i seinni tid markad sig sem
malsvari islenskra kjésenda sem vilja ganga i Evrépusambandid. bad sem adur
hafdi verid sérsvid Samfylkingarinnar ad miklu leyti, innganga Islands inn i

Evropusambandid, var par med skorad a hélm.

5.2 Fiskveidistjornunarkerfid

Stjérn fiskveida og eignarhald 4 audlindum vid island hefur oft verid
praetuepli stjérnmalamanna. Likt og farid var yfir i kaflanum um stefnu
Samfylkingarinnar hefur Samfylkingin lengi talad fyrir breytingum 3

fiskveidistjornunarkerfinu og stjérnarskrardkvaedi um audlindir i almannaeigu.

[ stjornarsattmala rikisstjornar Samfylkingarinnar og Vinstri Greenna var
kvedid 4 um ad breyta atti fiskveidistjornunarkerfinu og koma a sérstokum
veidigjoldum. Frumvarp um sérstok veidigjold var sampykkt en aldrei nadist
ad sampykkja frumvarp um breytt fiskveidistjornunarkerfi. Miklar deilur
hofdu att sér stad innan rikisstjornarinnar um hvernig afgreida setti malid og

, s4 7 . 1
rann pad 4 endanum Gt i sandinn.**®

5.2.2 Adrir flokkar

Nyju flokkarnir sem komu a sjonarsvidid toku upp alika stefnu og rikisstjornin
2009 til 2013 hafdi talad fyrir. Bjort Framtid er til ad mynda hlynnt

endurskodun & veidigjaldakerfinu og uppbodi aflaheimilda:

155 Vidreisn, ,Utanrikisstefna Vidreisnar.”
156 Jéhanna Sigurjénsdottir, ,Kvétinn og stund hinna glétudu teekifeera.”, bls. 26-28.
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Pad parf ad gera med gagngerri endurskodun nuaverandi
veidigjaldakerfis eda uppbodi & aflaheimildum med skilyroum sem
tryggja m.a. naegilegan varanleika og rekstraroryggi hja peim sem gera
Ut og stunda fiskvinnslu og koma i veg fyrir of mikla sampjoppun og
tryggja raunverulega og virka samkeppni um aflaheimildir. Vié teljum
ad rétt sé til ad byrja med ad nota badar adferdir, p.e. veidigjold og
uppbod, p.e. Gthluta hluta fiskveidikvéta med peim adferdum sem nu
er gert en med endurskodudum veidigjoldum og uthluta hluta kvotans
a grundvelli uppboda.™’
Vidreisn baud fram fyrst til Alpingis arid 2016. Flokkurinn ték einnig upp
breytingar & fiskveidistjornunarkerfinu sem stefnumal. | stefnuskrd Vidreisnar

segir:

island verdi 4fram i forystu um sjalfbaera nytingu audlinda hafsins og

aukna verdmaetaskopun. Tekid verdi upp markadstengt audlindagjald i

sjdvarutvegi. islendingar beiti sér af afli gegn mengun hafsins vardandi

bravirk efni og adra mengunarvalda.'®
Pa kom pad jafnframt fram i kosningabarattunni ad flokkurinn vildi bjéda afla
upp 4@ markadi og lata ardinn af markadstengdu gjaldi renna til
byggdapréunarverkefna.’®

Piratar voru einnig med stefnu & svipudum nétum. Flokkurinn vildi radast

sem fyrst i breytingar & fiskveidistjornunarkerfinu. Piratar hafa bent 4 ad
almenningur kaus med pvi ad fa akveedi um audlindir i almannaeigu i
stjornarskra i radgefandi pjodaratkvaedagreidslu 20. oktdber 2012. A peim

grundvelli purfi ad breyta fiskveidistjérnunarkerfinu:

Fyrstu skref eru ad breyta fiskveidistjérnunarkerfinu og bjéda upp
aflaheimildir 8 opnum markadi. Med pessum heetti er jafnraedi, nylidun
og sanngjarn ardur pjédarinnar af fiskveidiaudlind hennar tryggdur.'®

5.3 Stjornarskrain
Eftir bankahrunid haustid 2008 komu fram & sjonarsvidid krofur um

stjérnkefisbreytingar sem grundvolludust i hugmyndum um nyja stjornarskra.

157 Bjort framtid, ,,Framtidarsyn Bjartrar Framtidar.”
158 Vidreisn, ,Umhverfis- og audlindastefna Vidreisnar,”

159borbjérn bérdarson, ,Vidreisn vill ad tekjur af uppbodum renni til uppbyggingar i
naersveitum.”

160 _, . . ,
Piratar, ,,Kosningaaherslur Pirata.”
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i Névember 2009 lagdi paverandi forsaetisradherra, Jéhanna Sigurdardéttir,
fram frumvarp um kosningu til stjornlagapings sem falid yrdi ad gera drog ad
nyrri stjérnarskra. Kosid var til pingsins i oktéber 2010. | jandar 2011 fann
Haestiréttur 4galla & framkvaemd kosninganna og var hin deemd égild. | mars
2012 sampykkti Alpingi pingsalyktunartillégu pess efnis ad peir fulltrdar sem
kosnir voru i stjornlagaping myndu skipa nytt stjornlagarad sem hefdi sama

8.1 { juli 2011 afhenti Stjérnlagaradid forseta

hlutverk og stjornlagapingi
Alpingis drog ad nyrri stjérnarskra.’®® Stjérnarskrain nyja vard pé aldrei ad
veruleika par sem afgreidslu @ henni var frestad sem hluta af samkomulagi
um frestun pingstarfa. bad vakti gremju a4 medal margra ad nyja

stjérnarskrain hafi aldrei verid sampykkt.'®®

5.2.2 Adrir flokkar
Eftir ad vinstristjorninni mistokst ad na breytingum & stjérnarskranni i gegn
hafa adrir flokkar tekid upp malid. Par ma kannski helst nefna Pirata sem hafa

gert petta ad meginstefnumali sinu:

Piratar eru sannfeerdir um ad logfesting nyrrar stjérnarskrar sé
grunnforsenda mikilvaegra samfélagslegra umbdta & islandi

bjodaratkvaedagreidslan pann 20. oktéber 2012 stadfesti eindreginn
vilia pjodarinnar til pess ad leggja frumvarp stjérnlagardds til
grundvallar nyjum samfélagssattmala. Piratar virda vilja pjédarinnar og
setja pvi logfestingu nyrrar stjérnarskrar i forgang 4 komandi
kjértimabili, rétt eins og peir hafa gert fra stofnun hreyfingarinnar.'®*

Po svo ad fair flokkar hafi lagt jafn mikla aherslu & nyja stjornarskra og Piratar
ma po finna efnid i stefnuskrd annarra flokka. [ stefnuskra Vidreisnar segir ad
na purfi samkomulagi um heildsteett, skyrt og timasett ferli sem hefur pad ad

markmidi ad til verdi ny stjornarskrd. bad ferli eigi ad taka mid af vinnu

Stjérnlagardads og annarri vinnu sem verdi ad stjérnarskrarbreytingum

161 Stjérnlagarad, ,Um stjérnlagarad.”

162 Stjornlagarad, ,Stjornlagarad afhendir frumvarp ad nyrri stjdérnarskra.”
&3 ruv.is, ,,Daprasta timabilid & minum pingferli,”

164 Piratar, ,,Kosningaaherslur Pirata.”
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breytingum & sidari stigum.'®® Bjort framtid leggur i stefnuskra sinni punga
aherslu 4 ad breytingar verdi gerdar & stjornarskra islands i samraemi vid vilja
bjédarinnar likt og hann birtist i pjédaratkvaedagreidslunni 20. oktdber

2012.1%°

6.1 Sameinad vinstri? Samspil Samfylkingar og VG
Likt og greint hefur verid fra i ritgerdinni var markmidid med stofnun
Samfylkingarinnar ad sameina vinstri veenginn i einum Oflugum
stjiérnmalaflokki. Deildar meiningar voru um agaeti pess ad sameinast i einn
vinstriflokk og sameinudust vinstrimenn og nattdruverndarsinnar undir
merkjum VG.'®’

Af stefnuskram Samfylkingarinnar og Vinstri Granna ad deema er |ljost ad
flokkarnir seekja & svipadar slodir. Badir flokkarnir gefa sig ut fyrir ad vera
kvenfrelsisflokkar sem leggja mikla dherslu & velferdar- og mannudarmal par
sem hlutverk hins opinbera skiptir miklu mali. Eitt deemi pess efnis ad
flokkarnir séu ad ndlgast malefnalega séd er vidhorf peirra til oliuleitar &
Drekasvaedinu. A landsfundi sinum i mars 2015 sampykkti Samfylkingin
stefnubreytingu er vardar oliuleit 4 Drekasvaedinu og hafnadi leit og vinnslu 3
svaedinu. Pannig hefur stefna Samfylkingarinnar nalgast mjog

168 169

nattdruverndarsjonarmidin i Vinstri Greenum. Azetla ma ad flokkarnir

tveir keppi badir um rymi vinstra megin 4 haegri-vinstri asnum med tilliti til

. s 170171
kenninga um rymisat.*’%

1 . e . “
&5 Vidreisn, ,Innanrikisstefna Vidreisnar.
1 , , . , “
66 Bjort framtid, ,Framtidarsyn Bjartrar Framtidar.
1 . . . . “w
67 Vinstri Graen, ,,Saga Vinstri Graenna.

1 . o VN o
68 ruv.is, ,,Mistok ad stydja oliuleit a Drekasvaedinu.

169 . . TR . .
ruv.is, ,,Fimm flokkar a mati oliuleit, tveir hlynntir.”
170, ,. . . .

Vinstri Graen, ,,Stefna Vinstri Graeenna.”

e Samfylkingin, ,Malefni Samfylkingarinnar.”
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Enn fremur hafa flokkarnir starfad saman & vettvangi rikisstjérnar,’? i

173 og i borgarstjorn Reykjavikur.!”* pannig ma velta pvi upp

stjérnarandstodu
hvort ad kjosendur sjai litinn mun a flokkunum.

Pa eru leidtogar flokkanna gjarnan ahrifavaldar vardandi pad hvort ad
folk sé tilbuid ad kjosa flokkinn eda ekki. Frd rikisstjérnartima
Samfylkingarinnar hefur flokkurin verid ad glima vid dvinsaldir leidtoga sinna
4 medan ad formadur Vinstri Graenna nytur vinsaelda. [ juni 2013 var Katrin
Jakobsdéttir, formadur Vinstri Granna, sa stjornmalamadur sem naut mest
trausts & medal kjosenda og naut hun meira trausts 4 medal kjésenda
Samfylkingarinnar heldur en formadur hennar, Arni Pall Arnason. Arni Pall var
4 medal peirra stjornmalamanna sem nutu minnst trausts almennings.'” |
oktéber 2016 vildu flestir kjosendur ad Katrin yrdi forsaetisradherra eftir
kosningar sama ar. Oddny Hardardottir, sem hafdi verid kosin formadur
Samfylkingarinnar fyrr & arinu, rak lestina i sému kénnun.*’®

Visbendingar eru til stadar pess efnis ad kjésendur séu byrjadir ad skynja
Samfylkinguna sem vinstrisinnadri en adur. | islensku kosningarannsékninni
arid 2007 settu 31.4 présent patttakenda i konnuninni Samfylkinguna vinstra
megin vid midju & haegri-vinstri kvarda. Arid 2013 var pad hlutfall komid upp |

46,9 présent.r’’ 178

6.2 Nidurstodur
Hér fyrir ofan eru til tekin rok sem benda til pess ad Samfylkingin og Vinstri
Graen séu ad hofda ad miklu leyti til sama kjésendahdps. Flokkarnir leitast

eftir samstarfi, stefnumal peirra eru a svipudum slédum og kjésendur telja pa

172 Stjornarradid, ,Rikisstjérnin kynnir nyjan itarlegan stjérnarsattmala.”
173 Visir.is, ,Stjérnarandstadan sameinud um miklar breytingar a fjarlogum.”
174 Reykjavikurborg, ,Samstarfssattmali vid myndun meirihluta 2014 til 2018.“

s Eyjan, ,Katrin nytur mesta traustsins - Vinszlust 4 medal kjésenda

Samfylkingarinnar.”
176 , P , s , . p
76Johann Pall J6hannsson, ,,40 prosent vilja Katrinu sem forsaetisradherra.
1 2 Is . 2 . “«
7 Olafur b. Hardarson, ,Islenska Kosningarannsdknin 2007.

178 Olafur b. Hardarson, ,[slenska Kosningarannséknin 2013.“
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hugmyndafraedilega svipada. Ef marka ma skodanakannanir bendir margt til
bess ad Vinstri Green séu ofan a i rymisatinu vid Samfylkinguna en Vinstri
Graen hefur verid staerri en Samfylkingin i Pjédarpuls Gallup fra arsbyrjun
2016.

Ennfremur hafa kjosendur Samfylkingarinnar sagst i
skodanakénnunum frekar treysta formanni Vinstri Graenna en formanni
Samfylkingarinnar. Pad er sterk visbending um ad pad sé audvelt fyrir Vinstri
Graen ad hofda til fyrrum kjosenda Samfylkingarinnar. Vafalaust ma finna
mikid af fyrrum studningsmonnum Samfylkingarinnar sem myndu segjast

kjosa Vinstri Graen i dag.

7 Nidurstodur og umraedur
bPegar saga Samfylkingarinnar er skodud frd stofnun hennar til
Alpingiskosninga 2017 er mjog audvelt ad komast ad peirri nidurstodu ad
flokkurinn hafi brugdist trausti kjosenda og peir leitad annad. Fylgistolurnar
og fair pingmenn flokksins segja pa sogu.

Flokkurinn lagdi upp med markmid um ad sameina vinstrimenn i einum
flokki til ad skora Sjalfstaedisflokkinn & hélm. Segja ma ad pad markmid hafi
misheppnast fra upphafi par sem hoépur félks klauf sig fljott fra samtalinu um
kosningabandalag Alpydubandalagsins, Alpyduflokksins, bjodvaka og Samtaka
um Kvennalista. Ur pvi vard til Vinstri hreyfingin graent frambod sem raunar
stendur Samfylkingunni framar hvad fylgi og vinseeldir vardar i seinni tid.

Til ad byrja med neaer Samfylkingin ad marka sig seemilega sem
jafnadarmannaflokk islands. Aherslurnar eru baedi i takt vid hefdbundna
jafnadarstefnu og pridju leidina sem Verkamannaflokkurinn breski og fleiri
flokkar morkudu. Ekki er ad marka ad ovinsaldir Samfylkingarinnar hafi
byrjad pegar flokkurinn hélt uppi pessum frjalslyndu gildunum i anda pridju
leidarinnar. A peim arum gengur flokknum hvad best i Alpingiskosningum.

Fylgistap og vandradi Samfylkingarinnar byrja eftir veru hennar i

rikisstjérn. Hugsanlega er heegt ad leida likur ad pvi ad dherslur flokksins & ad

55



vera kosningamidadur (e. catch-all party) hafi ordid til pess ad almenningur
hafi ekki geta gert malefnum Samfylkingarinnar naegileg skil. betta a pd ekki
alltaf vid par sem kosningadherslur flokksins eru mis itarlegar @ milli kosninga.

Ef mida 4 vid kenningar Sartori um proun flokkakerfisins er ljdst ad meiri
oroi fylgir pvi ad hafa hafa fleiri flokka i kerfinu. islenska flokkakerfid sem
adur var fjogurra til fimm flokka kerfi er i dag ordid meira en fimm flokka
kerfi. Fleiri fjoldi flokka pydir aukin samkeppni um hugmyndir 8 peim stad a
haegri/vinstri kvardanum sem flokkarnir stadsetja sig. Ljdst er ad Samfylkingin
a i samkeppni vid marga flokka i dag. Augljdsustu daemin er samkeppni um
atkveedi vid Vinstri Graen, Pirata, Vidreisn og Bjarta Framtid.

Haegt er ad alykta ad kenningar um rymisat (e. spatial competition) og
eignarhald @ malefnum (e. issue ownership) eigi vel vid um fylgistap
Samfylkingarinnar. Eftir erfida rikisstjornarsetu & eftirhrunsarunum virdist
flokknum hafa misheppnast ad koma helstu malefnum sinum aleidis. Liklega
er haegt ad fullyrda ad hann hafi aetlad sér of mikid og ekki afrekad margt af
pvi. Samfylkingin nddi ekki ad ljuka adildarvidraedum vid Evrépusambandid,
koma & nyrri stjornarskrd né breyta fiskveidistjérnunarkerfinu. Eftir ad
flokkurinn brast i da6urnefndum malaflokkum komu nyir flokkar fram &
sjonarsvidid og budu kjosendum betur en Samfylkingin gat bodié upp 4.
Flokkurinn missti eignarhald sitt 8 malefnunum og vard undir i rymisatinu.

Innri deilur og vantraust milli flokksfélaga voru heldur ekki til pess fallin
ad vekja traust og vinszldir 8 medal almennings. Samfylkingin hefur purft ad
lida fyrir sinn skerf af innri deilum. Sér i lagi eftir Landsddmsmalid og eftir
rikisstjérnarsetuna 2009 til 2013. | Landsdémsmalinu pétti greinilega hluta
flokksmanna fyrrum leidtoga flokksins vera férnad a éréttmaetan hatt pegar
lagt var til ad hun yrdi ein peirra sem dregin yrdu fyrir Landsdém. Eftir
rikisstjérnarsetuna 2009 til 2013 og kosningadsigurinn 2013 er ljést ad
flokksmenn hafa verid ad leita ad astaedu eda sokuddlg. | kjdlfarid upphdfust
deilur um formann flokksins sem na hamarki a landsfundi flokksins i mars
2015 par sem sitjandi formadur, Arni Pall Arnason, rétt naumlega heldur
embeetti med einu atkvaedi eftir askorun fra pingmanni flokksins, Sigridi

Ingibjorgu Ingadéttur.
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Enn fremur er Samfylkingin komin i beina samkeppni vid Vinstri
hreyfinguna greent frambod sem yrdi veentanlega fyrsti samstarfsfélagi
flokksins. Flokkarnir eru badir farnir ad keppa i malaflokkum sem margir
tengja vid vinstristefnu. Hofnun Samfylkingarinnar & oliuvinnslu &
Drekasvadinu er deemi um hvernig Vinstri Graen og Samfylkingin hafa nélgast
malefnalega. bPar ad auki synir islenska kosningarannsoknin ad kjésendur
upplifa Samfylkinguna vinstri sinnadri en &dur. Svo virdist vera ad
Samfylkingin sé ad verda undir i rymisati um vinstri vaeng stjornmalanna.
Fylgistolur Vinstri Greenna og Samfylkingarinnar syna enn frekar ad kjésendur
a vinstri veeng stjornmalanna virdast fremur kjosa Katrinu Jakobsdottur,
formann Vinstri Greenna, sem leidtoga vinstri manna.

Framtid Samfylkingarinnar er oritud en eftirfarandi ord rita
stjiérnmalafaedingarnir, Joseph Lapalombara og Myron Weiner, i grein sinni

um uppruna stjérnmalaflokka:

Grafreitir sdgunnar eru uppfullir af stjérnmalaflokkum sem umluktu svid
stjornmalanna en tokst sidar ekki ad adlagast nyjum adsteedum og ddu
bar med, voru étnir upp af nyjum og virkari hreyfingum eda visnudu upp

i smaveegilega jadarflokka.'”® 1%

Grafskrift Samfylkingarinnar er 6radin en hver veit nema Lapalombara og

Weiner hafi hitt naglann a hofudid i peim efnum.

179 Lapalomara og Wyner, The origin of political parties bls. 25

8 The historical graveyards are cluttered with parties which dominated the political
scene but which subsequently failed to adapt to new circumstances and therefore died, were
absorbed by new more active movements, or withered into small marginal parties.
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