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Formali

Pessi ritgerd er 30 eininga rannsoknarverkefni til fullnadar M.Ed.-grddu i uppeldis- og
menntunarfredum med aherslu & ndm fullordinna vid Menntavisindasvid Haskdla

islands.

Rannsdknarverkefnid ber heitid Fullordinsfraedsla a islandi: ,0rd eru til alls fyrst“.
Rannsdknin er greining @ ordraedu eins og hun birtist i ritudu mali um fullordinsfraedslu a
00rum aratug 21. aldar. Rannsdknin var unnin vorié og sumarid 2016 og lokid vid hana a
arinu 2017. Leidbeinandi var Hrébjartur Arnason lektor vid Menntavisindasvid Haskéla
islands og sérfraedingur var Ingdlfur Asgeir J6hannesson. Fa peir bestu pakkir fyrir gédar
abendingar og rad. Eg vil einnig pakka Sigurdi Fridrikssyni fyrir adstodina.

Ad lokum vil ég pakka doéttur minni, Déu Dagnyju, fyrir gédan studning.

betta lokaverkefni er samid af mér undirritadri. Eg hef kynnt mér Visindasidareglur
Hdskdla islands. Eg hef geett vidmida um sidferdi i rannséknum og fyllstu radvendni i
oflun og midlun upplysinga, og tulkun nidurstadna. Eg visa til alls efnis sem ég hef sétt til
annarra eda fyrri eigin verka, hvort sem um er ad raeda dbendingar, myndir, efni eda
ordalag. Eg pakka 6llum sem lagt hafa mér 1id med einum eda 68rum haetti en ber sjalf

abyrgd a pvi sem missagt kann ad vera. betta stadfesti ég med undirskrift minni.

Reykjavik, 15. dgust 2017

Kristin pévavrinsdottiv



Agrip

Tilgangur ritgerdarinnar er ad veita innsyn i pa ordraeedu sem & sér stad um fullordins-
freedslu 4 islandi & 6drum &ratug 21. aldar og ad alykta um moguleg &hrif hennar &

fullordinsfraedslu 4 islandi.

Ritgerdin byggist a pvi ad ordraedugreina skjol til ad greina hvernig tungumalid tengir
saman og synir tilgang og markmid.

Akvedid prastef hefur myndast um lagt menntunarstig islensku pjédarinnar hja
stjérnvoldum. Ad baki ma greina vidskiptaleg vidhorf sem er samkeppni um véru og
bjénustu dsamt porf atvinnulifsins fyrir menntad vinnuafl. Fra tilkomu laga um
framhaldsfraedslu (nr. 27/2010) hefur ordraedan & vettvangi fullordinsfraedslu og
stjérnvalda snuist naer eingdngu um markhoép framhaldsfraedslunnar sem er fullordié folk
20 ara og eldri med litla formlega menntun. Adrar raddir vantar og virdast paer ekki na
inn i ordraedu stjérnvalda og bendir pad til poéggunar. Fullordinsfraedsla er vidteekt hugtak
og naer yfir stéran hép fullordins félks. Framhaldsfraedsla nzer aftur 8 méti einungis yfir
skilgreindan hép fullordins félks og pvi stendur stor hépur fyrir utan markhép hennar.
Margir peir sem standa fyrir utan markhdp framhaldsfreedslu hafa lokid framhalds-
skdlaprofi, starfsréttindum eda jafnvel haskdélanami sem nytist peim ekki i atvinnulifinu.
Einnig henta i sumum tifellum ekki freedslutilbod framhaldsfraedslu einstaklingum i

markhdépnum.

Styrkleiki framhaldsfreedslunnar er sd ad framhaldsfreedslan feer fjarmagn fra
stjérnvoldum og pvi hefur framhaldsfraedslan bolmagn til pess ad rada til sin starfsfélk
med mikla sérfraedikunnattu en veikleiki hversu langt ferlid er vid ad bjéda upp a
namsurraedi. Styrkleiki annarra freedsluadila er sveigjanleiki og pad ad geta brugdist fljétt
vid feerniporf einstaklinga og atvinnulifs. Veikleiki er ad pessir fraedsluadilar purfa ad

treysta 4 frambod og eftirspurn.



Abstract

Adult education in Iceland

The purpose of the thesis is to provide an insight into the rhetoric of adult education in
Iceland in the second decade of the 21st century, and to conclude its possible impact on

adult education.

The essay is based on discourse analysis of documents to analyze how the language

connects and shows the purpose.

Certain aspirations have formed about the low educational level of the Icelandic
nation with the government. The following can be analyzed by identifying trade-related
attitudes that compete for goods and services, as well as the need for the workforce for
skilled labor. Since the advent of the Adult Education Act (No. 27/2010), the discourse
has been been dominated by issues concerning the segment of adult education targeting
almost exclusively adults aged 20 and over, with short formal education. Other voices
are missing in the discours, and their perspective can not be heard. Adult education is a
broad concept and covers a large group of adults. But since the Adult Education Act was
passed in 2010 the discourse in Iceland is dominated by issues conserning the
targetgroup of the act, and other aspects of adult education have recieved much less
attention. The strength of actors targeting adults with short formal education is that it
because of the Act, they have the capacity to hire staff with a high level of specialist skills,
but a weakness is the long process of offering new educational offerings and resources.
An important strength however of actors aiming at a broader target group is flexibility
and ability to respond quickly to the needs of individuals and the business community.

An inbuilt weakness is understandably that they need to rely fluctuating demand.
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Mynd 1: islenski haefniramminn

Myndaskra



1 Inngangur

Orar taeknibreytingar og alpjédavaeding hafa ordid til pess ad mikil porf hefur skapast
fyrir vel menntad vinnuafl til ad efla hagkerfi heimsins. betta er stort umfjéllunarefni hja
alpjédastofnunum a bord vid Evrépusambandié (ESB), Efnahags- og framfarastofnun
(OECD) og Menningarmalastofnun Sameinudu pjédanna (UNESCO), sem reglulega gefa
ut skyrslur um menntamal. Pessar 6ru taeknibreytingar hafa leitt til pess ad ny storf eru
sifellt ad myndast og 6nnur storf ad ureldast. Jafnframt hafa ordid miklar pjéoofélags-
breytingar i morgum samfélégum sékum mikilla buferlaflutninga og breytinga a
aldursamsetningu ibuanna (Merriam, Caffarella og Baumgartner, 2007, bls. 7-11). bessar
miklu breytingar hafa leitt til pess ad pad parf ad mennta félk til ad takast a vid breytt
samfélag, ad lifa i sibreytilegu umhverfi, storf sem ekki eru enn til og endurmennta pa
sem eru nu pegar a vinnumarkadi. Athygli stjérnvalda vida um heim hefur beinst mikid
ad pvi hvernig haegt sé ad nyta pessar breytingar til ad efla hagkerfi, auka hagszeld ibua
og drifa afram hagvoxt. islenska samfélagid hefur ekki farid varhluta af pessum
breytingum. Stjérnvold beaedi hérlendis og erlendis lita svo & ad samkeppnishaefni pjéda
stjornist af hdu menntunarstigi medal ibua peirra. Stjérnvéld a islandi hafa pvi lagt mikla
aherslu 3 gildi menntunar. Sé litid til islenska pjodfélagsins pa hefur menntunarstig
islensku pjédarinnar ekki maelst vel { samanburdi vid adrar pjédir hins vestrana heims. |
skyrslu Forsaetisraduneytisins arid 2011 kemur fram ad hlutfall islendinga sem eru
aldrinum 25-64 ara og hafa einungis grunnmenntun, p.e. hafa lokié styttra ndami en
framhaldsskélastigi, sé um 30% (Forseetisraduneytid, 2011). betta reyndist mikid
ahyggjuefni og leiddi til pess ad gripid var til ymissa adgerda til ad stemma stigu vid
brotthvarfi Ur formlega skdlakerfinu. | pessum adgerdum félst einnig pad markmid ad
haekka menntunarstig islensku pjédarinnar. Framangreint hefur haft mikil ahrif a4 skipulag
og framkveemd fullordinsfreedslu. Ma par nefna ad sett hafa verid l6g um
framhaldsfraedslu (nr. 27/2010) sem na til félks 20 ara og eldra med litla formlega
menntun. Arid 2015 kemur fram hja Hagstofu islands ad hlutfall islendinga 4 aldrinum
25-64 4ra sem hafa einungis grunnumenntun er komid nidur i 25,5% (Hagstofa Islands,
2015).

bpegar skodad er hvad felst i hugtakinu fullordinsfreedsla pa kemur i ljés ad
fullordinsfraedsla er mjog vidtaekt hugtak og beinist ad fjolbreyttum markhopi. Einnig

geta legid mismunandi sjonarmid ad baki freedslutilbodum i fullordinsfraedslu.



1.1 Fullordinsfraedsla

begar freedslutilbod fullordinsfraedslu eru skodud pa kemur i ljés ad fraedslutilbodin eru
mjog fjolbreytt. Pau beinast ad mismunandi markhdpum og ad baki fraedslutilboda liggja
ymiss sjénarmid. Jén Torfi Jénasson (2004) bendir & ad margs konar sjonarmid geti legid
ad baki fraedslutilboda eins og til deemis hagur fyrirtaekja, hja 6drum freedsluadilum
einstaklingurinn sjalfur eda sa hagur sem lydraedid og pjoofélagid geeti haft af fraedslunni.
Ef litid er til hins fullor6na einstaklings pa hafa atridi eins lydraedisbreytingar,
alpjédavaeding og taknibreytingar haft ahrif 4 hvad fullordnir vilja leera og hvernig og
hvar peir vilja leera. | rauninni ma segja ad fullordinsfraedsla sé gridarlega fjolpaett og

vidtaek og er illmogulegt ad 6dlast heildarsyn yfir pann malaflokk.

Fullordinsfraedsla stendur frammi fyrir mérgum dskorunum a 21. éldinni vid ad koma
til mots vid paer parfir sem hafa myndast af halfu atvinnulifs, samfélags og einstaklingsins
sjalfs. Fjolmorg sjonarmid liggja ad baki peim fraedslutilbodum sem fullordnu félki
stendur til boda og hvad stjérnvéld og/eda atvinnulif er tilbuid ad fjarmagna. | ljési pess
ba vaknadi su hugmynd hjd mér ad fa innsyn i pd ordredu sem & sér stad um
fullordinsfraedslu & islandi & 68rum aratug 21. aldar og alykta um moguleg ahrif hennar

& framkvaemd fullordinsfraedslu & islandi.

1.2 Rannsoknarmarkmio

Markmid rannsdéknar minnar er ad fa innsyn inn i pa ordraedu sem 3 sér stad um
fullordinsfreedslu & slandi & 88rum aratug 21. aldar og ad alykta um moguleg ahrif hennar

4 fullordinsfraedslu a islandi.

[ starfi minu og ndmi hef ég purft ad kynna mér pad helsta sem er ad gerast i
fullordinsfraedslu & islandi. Pad hefur reynst illmégulegt ad 6dlast heildarsyn yfir pann
malaflokk sokum pess hversu vidtaekur hann er og hafa vaknad upp margar spurningar
hja mér. Jafnframt hef ég ordid vor vid ad félk sem kemur nytt til starfa vid skipulagningu
fullordinsfraedslu hefur att i erfidleikum med ad 6dlast yfirsyn. Med pad markmid i huga
ad fa innsyn i pa ordraedu sem & sér stad um fullordinsfraedslu & [slandi 4 6drum &ratug
21. aldar akvad ég ad ordraedugreina skjol sem hafa ahrif 4 og endurspegla umradu um
fullordinsfreedslu & Islandi. Med pvi ad nota pad verklag ad skoda skjodl er haegt ad sja
hvernig tungumalid tengir saman og synir tilgang og markmid. Pau geta leitt i Ij6s hvada
vidhorf liggi ad baki roksemdarfeerslu, hvada sjonarmid raddi, asamt pvi ad leida i ljés
misreemi, prastef, atakapunkta og hvada raddir heyrast ekki (Ingdlfur Asgeir

Jéhannesson, 2006).
[ samraemi vid tilgang verkefnisins er sett fram eftirfarandi meginspurning:

10



e Hvad einkennir ordraedu um fullordinsfraedslu d Islandi ¢ 68rum dratug 21. aldar?
Til frekari afmorkunar eru settar fram eftirfarandi undirspurningar:

e Hver eru helstu prastef ordraedunnar?

e Hvada moétsagnir ma finna i ordraedunni um fullordinsfraedslu?

e Hvada vidhorf eru rikjandi og hver eru vikjandi? Hvada raddir heyrast ekki? (Hver

eru loggildingarlogmal?)

e Hvada rokstudningur liggur ad baki sjénarmidunum? Er hann stjornunarlegur

vidskiptalegur eda kennslufraedilegur?

Ordreedugreiningin beindist i fyrsta lagi ad pvi ad varpa ljési & stefnu islenskra
stjérnvalda vardandi nam fullordinna og pann rokstudning sem liggur ad baki peirrar
stefnu Gt fra lykilskjolum stjérnvalda og vidbrégdum vid peim. [ 6dru lagi ad umraedu um
fullordinsfreedslu og framkvaemd hennar sem birtist i arsriti Freedslumidstodvar
atvinnulifsins, Gdtt. | pridja lagi ad peim fraedslutilbodum sem standa fullordnum
namsmonnum til boda med pad i huga ad greina ad hvada markhépi pau beinast, tilgang

beirra og peim vidhorfum sem liggja ad baki.

1.3 Uppbygging ritgerdarinnar

Ritgerdinni er skipt i fimm kafla. | kafla 2, Fraedilegur bakgrunnur er fjallad um &herslur
stjérnvalda @ menntun og pa sérstaklega menntun fullordinna i evrépsku og alpjédlegu
samhengi. Fjallad eru um hvernig aherslurnar tengjast peim breytingum sem hafa ordid
a samfélaginu undanfarna aratugi. Jafnframt er fjallad um staerstu dreettina i skipulags-
malum fullordinsfraedslu eins og hvar og hvernig ndm eigi sér stad og hvad hafi ahrif 4 a
batttoku eda fjarveru fullordinna ndmsmanna fra freedslu. [ lok kaflans er sidan fjallad
um hvada ahrif framangreint hefur haft a fraedslutilbod. | kafla 3, Rannséknaradferd, er
fjallad um adferdarfraedi rannséknarinnar og framkvaemd hennar. i kafla 4, Nidurstédur,
er fjallad um nidurstodur ordraedugreiningarinnar. bar er fjallad um pa ordraedu sem a
sér stad um fullordinsfraedslu Ut fra meginrannséknarspurningu og undirspurningum eins

og hun birtist i skjélum stjérnvalda, timaritinu Gdtt og dagblédum.

Jafnframt eru greind pau vidhorf og sjénarmid sem liggja ad baki ordraedunni,
skodadir eru atakapunktar, prastef sem ma greina, hvada moétsagnir ma greina i
ordraedunni og hvada samverkun adstaedna 4 sér stad. | kafla 5, Umraeda og lokaord, er
umreaedukafli par sem nidurstédur eru skodadar og tengdar vid kenningar og rannsoknir
i fullordinsfraedslu. Ad lokum er umraeda um pad sem kom fram og pann laerdém sem

megi draga af pvi.
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2 Fraedilegur bakgrunnur

Til ad setja rannsdknina i samhengi pa er mikilveegt ad skoda hvad felst i hugtakinu
fullordinsfraedsla. Hin sidari ar hefur hugtakid sevinam verid notad i auknum maeli yfir allt
bad ndm sem fer fram 4 avinni. Med avindmi (e. lifelong learning) er att vid ,allt pad
namsstarf sem fram fer @ mannsaevinni og studlar ad pvi ad auka pekkingu, verksvit,
leikni, faerni og/eda haefi hvort sem er i einstaklingsbundnum, félagslegum eda faglegum

tilgangi“ (Mennta- og menningarmalardduneyti, e.d., bls. 21).

Jon Torfi Jénasson (2004) bendir 4 ad ad pad sé mikil hugtakadreida i gangi vardandi
nam fullordinna 4 islandi og bendir t.d. & ad fullordinsfraedsla hafi gengid undir ymsum
néfnum eins og simenntun, endurmenntun, starfsmenntun og fullordinsfraedsla poé i
rauninni sé verid ad tala um sama hlutinn. Hugtakid endurmenntun er annars vegar oft
tulkad i peirri prongu merkingu ad um sé ad reeda endurmenntun pegar félk endurnyjar
fyrri menntun til deemis fagstéttir. Hins vegar er pad einnig oft notad i vidri merkingu sem
allt pad nam sem folk saekir a fullordinsaldri. Ordid fullordinsfraedsla er jafnframt oft
notad yfir endurmenntun i sidargreindum skilningi. Ordid starfsmenntun kemur stundum
fyrir og er yfirleitt notad yfir menntun til dkvedinna starfa hvort sem hun fer fram innan
formlega skoélakerfisins eda utan pess. Hann bendir @ mikilvaegi pess ad hugtokin i
tengslum vid fullordinsfraedslu purfi ad vera a hreinu pvi pau tengjast oft réttindum og
skyldum folks og samfélags dsamt afdrifarikum hugmyndum og miklu fjdrmagni. barna er
einnig & ferdinni gridarlegt fjarmagn. Sem daemi um fjarmagn ma nefna
endurmenntunarsjodi stéttarfélaga par sem adildarfélagar geta séttu um styrk til nams
(VR, e.d., Efling, e.d.) og Fraedslusjod sem hefur pad hlutverk ad studla ad pvi ad til séu
videigandi namstaekifeeri fyrir fullordna einstaklinga 20 ara og eldri med litla formlega
menntun (Fraedslumidstdd atvinnulifsins, e.d. a). Merriam o.fl. (2007, bls. iX) gera petta
mikla fjarmagn ad umfjollunarefni og nefna ad pad fjdrmagn sem veitt er til ad koma til
mots vid parfir fullordinna nemenda i Bandarikjunum sé meira en samanlagt fjarmagn

formlega skdlakerfisins.

Fullordinsfreedsla er mjog vidtaek og er henni ztlad pad hlutverk ad studla ad
2vinami. bPad er talid grundvallaratridi i menntastefnu alpjédasamfélagsins ad pegnarnir
tileinki sér sevimenntun til ad geta lifad og starfad i sibreytilegu umhverfi. Pjodir heimsins
hafa tekid menntastefnu sina til endurskodunar og er mest horft til hlutverks
2vimenntunar til ad tryggja og auka samkeppnisfeerni pjédanna med vel menntudu
vinnuafli. Brotthvarf Ur ndmi er einnig dhyggjuefni hja mérgum pjodum dsamt lagu

menntunarstigi (Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2014).
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2.1 Mikilveegi menntunar

Becker (1962) setti fram ahrifamiklar kenningar um ad menntun og mannaudur sé
grundvollur ad samkeppnisfaerni pjoda og auknum hagvexti. Jafnframt benti hann a ahrif
menntunar @ hagszld einstaklingsins sem birtist i betri heilsu, haerri launum og leidi
jafnvel til pess ad hann njéti menningar i auknum maeli. Peer hugmyndir sem Becke setti
fram um ahrif menntunar og haerra menntunarstigs a hagsald pjédfélag hafa enn mikil
ahrif. bau ahrif birtast i pvi ad eitt af einkennum efnahagslifs flestra pjéda er su ahersla
sem 10gd er a aukinn hagvoxt og mikilveegi pess ad ibuarnir hafi hatt menntunarstig.
Athygli stjérnvalda vida um heim hefur pvi beinst mikié ad peirri menntun sem pau telja
ad vinnuaflid purfi ad hafa til ad pjédir séu samkeppnisfaerar um voru og pjonustu 3
alpjédamarkadi. betta vidhorf hefur haft mikil ahrif & menntastefnu pjédanna i

alpjédlegu samhengi par sem mikil ahersla er 16gd 4@ mikilveegi menntunar.

Jarvis (2012, bls. 22-23) fjallar um hverjir hafi ahrif 4 forgangsrédun menntunar. Hann
bendir 4 ad alpjédavaeding hafi att sinn stdra patt i peim miklu breytingum sem hafa ordid
innan pjodfélaga heimsins eins og idnvaeding, upplysingateekni dasamt breytingum a
taekninni sjalfri. Fyrirtaeki eru komin & alpjodamarkad og keppa um markadssveedi og
mannaud. Fram kemur ad peir sem hafi voldin hafi haft mikil ahrif 3 menntun i gegnum
arin og hafi vold til ad setja fram krofur um hvada forgangsrodun peir vilja hafa vardandi
menntun/fraedslu. Fyrir peim er menntun til pess setlud ad mynda haeft vinnuafl til pess

ad drifa afram hagkerfid.

A leidtogafundi Evrépusambandsins i Lissabon arid 2000 (European Parliament, 2000)
dré til tidinda i menntunarmarkmidum Evrépupjédanna pegar sett var fram pad markmid
ad Evrépa yroi oflugasta pekkingarsamfélag heimsins. bekkingarsamfélag (e. knowledge
society/knowledge-based society) er skilgreint sem: ,samfélag par sem adferdir og
verklag byggjast & ad skapa, dreifa og nota pekkingu.” (Mennta- og
Menningarmalaraduneytid, e.d., bls. 19). [ pessu markmidi félst pad ad efla hagkerfi
Evropu med pvi ad fjolga storfum, skapa ny storf, dsamt pvi ad efla samfélagslega innvidi
Evrépu (European Commission, 2002). | framhaldi af pvi akvadu Evrépupjédirnar i

vidtaeku samstarfi ad taka menntastefnu sina til gagngerar endurskodunar.

2.2 Menntastefna islenskra stjéornvalda

island er eitt af peim I6ndum i Evrépu sem hefur tekid menntastefnu sina til gagngerar
endurskodunar (Menntamalaraduneytid, 2009). Jafnframt hafa stjornvold sett pad a
stefnuskra sina ad hlutfall [slendinga sem eru aldrinum 25-64 4ra og hafa einungis
grunnmenntun feekki Ur 30% arid 2011 nidur i 10% arid 2020 (Forsaetisraduneytid, 2011).

14



Heildraenni endurskodun menntakerfisins a oOllum skdlastigum hefur verid hrint i

framkvaemd og er fullordinsfraedsla hluti af pvi ferli.

Hluti af endurskodun menntakerfisins leiddi til pess ad sett voru ny [6g um framhalds-
freedslu 1. oktéber 2010 (l6g um framhaldsfreedslu nr. 27/2010). Login taka til
vidurkenndra fraedsluadila samkvaemt skilgreiningu laganna og nd til fullordinna
namsmanna 20 ara og eldri sem hafa sad baki litla formlega menntun Tilgangur laganna
er ad studla ad haekkun menntunarstigs einstaklinga med litla formlega menntun. Med
tilkomu laganna er hluta af peirri 6formlegu fraedslu sem for fram utan hins formlega
skolakerfis (leikskolar, grunnskdlar, framhaldsskélar og héskdlar) sett undir formlega
framhaldsfraedslu. Login nd ekki til fullordinna einstaklinga sem standa utan markhdépsins
og pvi md segja ad buid sé ad skipta fullordinsfraedslu upp i annars vegar

framhaldsfraedslu og hins vegar é6formlega fraedslu sem stendur fyrir utan hana.

Ekki er ndg ad setja |6g um framhaldsfraedslu pvi fleira parf ad koma til ef island & ad
na pvi markmidi annars vegar ad hakka menntunarstig islensku pjédarinnar og hins
vegar a0 fylla upp i pa freedsluporf sem porf er fyrir & 21. 6ldinni med videigandi fraedslu-
tilbodum. Stjornvold, atvinnulif og fraedsluadilar hafa pvi purft ad horfa til pess hvada
breytingar eiga sér stad i samfélaginu til pess ad geta spad fyrir um faerniporf & 21.
oldinni. Pad felur i sér greiningu a ahrifum taknibreytinga & lif fdlks, ahrif vegna
folksflutninga, ahrif breyttrar aldurs- og kynjasamsetningar 8 samfélagid asamt ahrifum

teeknibreytinga a storf par sem ny storf eru sifellt ad myndast og 6nnur Ureldast.

2.3 Nyjar nams- og fraedsluparfir

Nutimasamfélag stendur frammi fyrir ymsum breytingum. bPad hefur leitt til pess ad pad
hafa myndast nyjar nams- og fraedsluparfir. bessar nyju ndms- og fraedsluparfir eru
tilkomnar fyrst og fremst vegna ahrifa taeknibreytinga og mikils upplysingaflzedis a lif folk.
Faerni i notkun upplysingateekni er talin geta skipt skopum i persénulegu lifi, starfi og i
framprdéun samfélaga. Adstadur og adgengi ad upplysingataekni og almenn kunnatta 4
ba taekni getur haft mikil ahrif 3 menntun og nysképun, badi innan menntakerfisins og i
bjodfélaginu (Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2014) Einnig baestast vid ahrif vegna
félksflutninga par sem félk kemur frd ymsum menningarsvaedum. Ma par nefna vinnuafl
sem fer @ milli landa og fléttamenn. Jafnframt stendur samfélag frammi fyrir peim vanda
ad brotthvarf ungmenna er mikid ur skélakerfinu asamt pvi ad aldursamsetning
samfélagsins er ad breytast (Merriam o.fl., 2007, bls. 7-11).

Sé byrjad a pvi ad skoda ahrif teeknibreytinga a lif félks pa birtast pau i pvi ad félk

hefur varla undan ad tileinka sér nyjungar. Pad er ndnast gert rad fyrir pvi ad félk geti
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nytt sér taeknina i daglegu lifi og starfi eins og ad nota netbanka til ad sinna
bankavidskiptum, vid ad vinna storf, ad stunda nam, til ad ssekja um vinnu, vid
upplysingaleit asamt pvi ad nota rafraen samskipti vid fyrirtaeki eda opinberar stofnanir
og svo meetti lengi telja. bvi purfa ibdar samfélagsins ad bua yfir dkvedinni faerni til ad
geta tekid fullan patt i samfélaginu. beir purfa jafnframt ad vera tilbunir til ad tileinka sér
nyjungar um leid og paer gerast. Pad hefur leitt til pess ad hugtakid sevimenntun hefur

or0iod sifellt meira dberandi i ordraedunni undanfarin ar.

Ekki er ndg ad hafa feerni til ad nyta sér upplysingatakni med farsima eda tolvu pvi
magn upplysinga @ ymsu formi er gridarlegt. Hver sem er getur birt og ndlgast efni a
netinu. betta mikla frambod & gdognum leidir til pess ad einstaklingurinn parf ad vera
upplysingalaes til ad geta metid mikilveegi gagna og &reidanleika. | baeklingi fra
Menningarmalastofnun Sameinudu pjédanna (UNESCO) um upplysingalaesi (Horton,
2008) kemur fram ad upplysingalaesi (e. information literacy) sé getan til ad nyta sér
upplysingataeknina til ad leita rafreent ad gégnum, ad meta upplysingar og ad geta notad
upplysingarnar. Pad hefur jafnframt verid skilgreint sem stafreen gja (e. digital divide eda
digital gap) s& mismunur sem er a einstaklingum sem hafa getu til ad nalgast og nota
upplysinga- og samskiptataekni a drangursrikan hatt og peirra sem hafa ekki kunnattu til

bess (Mennta- og menningarmalaradunevyti, bls. 8).

Ahrif teeknibreytinga 4 samfélagid hafa pvi leitt til pess ad félk parf ad bua yfir
grundvallarfaerni til ad geta nytt sér taekni eins og farsima eda télvur og vera jafnframt
upplysingaleest. Hafi folk ekki pessa grunnfeerni pa getur pad lent i erfidleikum og/eda
farid & mis vid upplysingar. Jarvis (2012, bls. 16) bendir 4 ad félk sem tileinkar sér ekki
nyja pekkingu eigi pad a haettu ad einangrast i nutimasamfélagi.

pPad er ekki einungis aukin taekni sem hefur ahrif a fraedsluporf. Félksflutningar,
brotthvarf ungmenna ur formlega skélakerfinu dsamt breytingu a aldursamsetningu ibua
er eitt af pvi sem parf ad hafa i huga pegar freedsluporf i samfélagi 21. aldarinnar er
skodud. Foélk flytur fra 68rum menningarsvaedum vegna starfs eda pad er a flétta vegna
ofsékna eda stridsataka. Til [slands flytja flottamenn og erlent vinnuafl kemur hingad til
lands til starfa. Evrépurikin standa i rauninni frammi fyrir pvi i dag sem Samtok
fullordinsfraedsluadila i Evrépu (EAEA) nefna mannlegar hamfarir. Samtokin hafa bent &
ad taka purfi fast & drreedum med langtimalausnir i huga hvad vidkemur fléttaménnum.
Einnig hafa pau itrekad ad naudsynlegt sé ad vinna med umburdalyndi og forddma hja
vidtokuldndunum og benda a ad pad veeri eitt af pvi sem ad fullordinsfraedsla geeti unnid
med (European Association for the Education of Adults [EAEA], 2015). A sama tima er

einnig ahyggjuefni mikid brotthvarf ungmenna ur skélakerfinu i Evropu sem hefur ahrif 4
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menntunarstig pjédanna. Eins og komid hefur fram & island vid sama vandamal ad etja
(Forsaetisraduneytid, 2010). llleris (2006, bls. 17-18) bendir & hversu vaxandi vandamal
sé sa fjoldi ungmenna sem hefur aldrei fengid starf. Megineinkenni margra peirra er ad
beir hafa ekki grunnfaerni, eru illa laesir og kunna ekki ad reikna. Jafnramt kemur fram hja
honum ad annar hépur sem er i vidkveemri stodu séu peir sem hafa misst storf sin vegna
bess ad umhverfi pess starfs sem peir eru pjalfadir i hefur purft ad faekka starfsfélki eda

starfid hefur urelst.

Vinnumarkadurinn hefur ekki farid varhluta af pessum samfélagsbreytingum pvi storf
eru sifellt ad breytast, 6nnur Ureldast og ny storf skapast. Bifvélavirki parf til deemis ad
takast 4 vid floknari télvuteekni 6kutaekja, leeknir parf ad laera a ny laeekningataeki og nyjar
adferdir, tolvukerfi fyrirtaekja breytast, fyrirteeki reida sig 8 ymsa samskiptataekni og svo
meetti lengi telja. SU hugsun ad félk ljuki pvi ad mennta sig 8 medan pad er ungt og haldi
eftir pad Ut i atvinnulifid med alla pa kunnattu sem til parf til seviloka er drelt hugsun i
dag. Fullordinsfreedslan stendur frammi fyrir pvi verkefni ad maeta peim fraedslupérfum
sem porf er a eftir ad hefé6bundnu nami lykur hja formlega skélakerfinu til ad maeta

borfum atvinnulifs og einstaklinga.

2.4 Menntun og atvinna

Fram kemur hja forseetisraduneytinu (2012) ad pad er toluvert misveegi a milli menntunar
og parfa atvinnulifsins i l6ndum Evrépusambandsins og rikjum Efnahags- og
framfarastofnunar. bar kemur fram ad dregid hafi ar eftirspurn eftir dsérheefdu
starfsfélki. Astaedan ad baki pess sé su ad teekniframfarir hafi gert fyrirtaekjum kleift ad
nota taekni og télvubinad i stad starfsfolks, asamt pvi ad 6faglaerd storf faerast i auknum
meeli til fateekari rikja med édyrt vinnuafl. Adildarrikin purfa par af leidandi ad treysta
meira a nyjar hugmyndir a svidi pjénustu og vorupréunar til ad vidhalda hagsald og
samkeppnishaefi. Einnig kemur par fram ad & [slandi felist misvaegid i pvi ad atvinnuleysi
sé mikid hja ungu folki & sama tima og skortur er & fagmenntudu vinnuafli & ymsum
svidum. Hvad vardar feerniporf & vinnumarkadi pa er stadan & islandi svipud og i 63rum
Evrépuléndum vardandi faernispar, par sem su feerni (e. skills) sem porf er a i framtidinni
er a svidum taekni og pjonustu @ sama tima og storfum sem krefjast einungis grunn-

menntunar fer faekkandi.

Breytt aldursamsetning hefur einnig ahrif & samfélagid. Folk lifir lengur og fjoldi
aldradra fer vaxandi (Karl Sigurdsson, 2014). Fram kemur ad stadan i Bandarikjunum er
mjog svipud og i Evréopu. Merriam o.fl. (2007, bls. 7-11) benda til deemis 8 ad i

Bandarikjunum séu fullordnir ordnir fleiri en ungmenni og margir vel menntadir. Folk lifir
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lengur i dag med betri heilsu @ sama tima og eftirlaunaaldur faerist nidur. betta hefur leitt
til pess ad foélk hefur jafnvel skipt um starfsvettvang a sidara aviskeidi. Fjoldi fullordna
namsmanna er ordinn téluverdur i hinu formlega skélakerfi par sem sitja saman baedi
ungmenni og fullordnir. bzer nefna ad peir sem starfa a vettvangi fullordinsfreedslu hafi
ahyggjur af mikilli fjdlgun fullordinna ndmsmanna 4 sama tima og pad eru ad koma fram

a sjonarsvidio fullordnir ndmsmenn med miklar sérparfir.

Taka verdur undir pad sem Merriam o.fl. (2007, bls. 7-8 ) segja ad pessi mikla breyting
a lydfraedilegu umhverfi dsamt alpjédavaedingu og teeknivaedingu hefur haft gridarleg
ahrif 4 samfélog hins vestraena heims og 4 iblana sem par bua. Ljést er ad mikid verkefni
er framundan hja vestreenum pjédum i menntunarmalum. Fer fullordinsfraedslan ekki
varhluta af pvi par sem hun skipuleggur ndm fullordinna og er stlad ad braa bilid & milli
beirra sem hafa ekki tileinkad sér pa feernipeaetti sem parf 4 21. 6ldinni og peirra sem hafa

tileinkad sér pa.

2.5 Haefni a 21. oldinni

porf atvinnulifsins fyrir starfsfélk med videigandi pekkingu, leikni og haefni (e. knowledge,
skills, competences) fer sifellt vaxandi. pekking er skilgreind sem ,afrakstur peirra
upplysinga sem aflad er med nami. bekking er heildarsafn stadreynda, meginregina,
kenninga og starfsferla sem tengjast freedasvidi eda starfi,” leikni er skilgreind sem ,getan
til ad vinna verk og leysa verkefni og hafni sem ,getan til ad beita leerdémi 4 vidunandi
hatt i dkvednu samhengi (menntun, starfi, einstaklingsproska eda fagpréun), (Mennta-

og menningarmalaraduneyti, bls. 6, 18 og 30 ).

bpekking, leikni og haefni sem kemur ad gagni i dag getur urelst 4 morgun. betta hefur
leitt til pess ad skilgreina hefur purft upp @ nytt hvad sé pekking, leikni og haefni a 21.
oldinni. Stjornvéld hafa pvi i samvinnu vid atvinnulifid reynt ad greina og spa fyrir um
feerniporf i komandi framtid til ad geta komid til mots vid pa faerniporf med videigandi
menntunardrraedum. [ yfirlitsskyrslu sem unnin var fyrir Fraedslumidstéd atvinnulifsins
arid 2014 um feerniporf & vinnumarkadi kemur fram ad porf fyrir félk i nyjum
atvinnugreinum sé vaxandi eins og til daemis vid tolvuvinnslu, vid forritun, vid
ferdapjonustu og afpreyingarpjénustu. Einnig hefur porf fyrir starfsfék vid pjénustu
aldradra aukist vegna fjdlgunar aldradra, pvi folk lifir lengur (Karl Sigurdsson, 2014).

So6kum pess hversu fyrirteeki i hinum vestraena heimi eru ad breytast ar
framleidslufyrirtaekjum yfir i pekkingar- og pjonustudrifin fyrirteeki er einnig ordin mikil
borf fyrir starfsmenn sem geta tekist a vid flokin verkefni asamt pvi ad vera skapandi og

hugmyndarikir. beir purfa einnig ad vera feerir um ad adlagast og tileinka sér nyjungar
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asamt pvi ad hafa géda samvinnu- og samskiptahaefni. | dag eru svokalladir mjukir
feernipaettir (e. soft skills) eins og samvinnu- og samskiptafaerni alitnir mjég mikilvaegir
(Council of Europe, 2009).

Visbendingar eru um ad peir nemendur sem koma ut ur skolakerfinu maeti ekki
borfum fyrirtaekja fyrir haefni starfsmanna sinna. Trilling og Fadel (2009) framkvaemdu
rannsoékn hja 400 storfyriteekjum par sem feerni starfsmanna peirra var kdnnud. Logd var
einfold spurning fyrir pa sem sja um mannarddningar hja pessum fyrirtaekjum um hvort
folk sem vaeri ad utskrifast ar skélakerfinu veeri tilbanid undir atvinnulifid. Svarid reyndist
vera neikveett. Rannséknin leiddi i ljés ad ymislegt vantadi upp & hja folki eins og
samskiptafaerni baedi munn- og skriflega, gagnryna hugsun, lausnarmidada nalgun,
fagmennsku, vinnusidferdi og samvinnuhafni. Voogt og Roblin (2012) framkveemdu
einnig vidamikinn samanburd a hvada haefni sé talin mikilvaeg a 21. oldinni. Til
grundvallar vid greininguna voru lagdir pekktustu vidmidunarrammar fyrir haefni sem
gefnir hafa verid ut af samtokum og stofnunum eins og Evrépusambandinu, Efnahags- og
framfarastofnuninni, Menningamalastofnun Sameinudu pjédanna og Samtékunum um
nam 4 21. 6ldinni (P21). Flestir vidmidunarrammarnir reyndust ad mestu samhljéma en
aherslur og forgangsrodun reyndist aftur @ méti vera mismunandi. Nidurstadan er su ad
samvinna, samskiptafaerni, upplysinga- og télvulaesi og menningarlaesi er sett fram sem
mikilvaeg lykilhaefni hja 6llum. Hja flestum kemur einnig til vidbotar faerni eins og
sképunargafa, frumkvaedi og lausnarmidud nalgun. Samkveemt ordaskrd um evrdpska
menntastefnu (Mennta- og menningarmalardduneyti, bls. 17) er lykilhaefni (e. key
skills/key competences) skilgreind sem ,,su heildarleikni (grunnleikni og ny grunnleikni)

sem naudsynleg er til ad lifa i natima pekkingarsamfélagi.”

Framkvamdastjérn Evrépusambandsins (European Commision) hefur sett fram atta

flokka yfir lykilhaefni (Mennta- og menningarmalaraduneyti, bls. 17):

e Samskipti 8 moédurmalinu.

e Samskipti 4 erlendum malum.

e Faerni i staerdfraedi, visindum og taekni.

e Stafreen faerni.

e AQ leera ad leera.

e Samskipti vid annad félk, folk fra 66rum menningarheimum og félagsfaerni,
félagsleg og borgaraleg faerni.

e Frumkvodlastarfsemi.

e Tjaning menningar.
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Vidmidunarrammar eru settir fram til ad heegt sé ad atta sig 8 hvada pekkingu, leikni
og haefni parf til ad takast & vid Orar breytingar baedi i persdnulegu, samfélagslegu og
atvinnulegu samhengi. bessir viomidunarrammar eru sidan notadir til pess ad skipuleggja

menntakerfid og er fullordinsfreedsla par med talin.

2.6 Nam fullordinna

Fullordinsfraedsla neaer yfir baedi fjolbreytt og vidtekt svid. Fraedslutilbod sem standa
fulloronu foélki til boda eru nanast éendanleg. Peir sem sja um skipulagningu @ nami
fullordinna standa frammi fyrir t6luverdum askorunum vid ad skipuleggja fraeedslu. Hér
getur verid um ad raeda freedslu sem hefur pad ad markmidi ad auka persénulega haefni
einstaklingsins eda sem er &tlad er ad koma til mdts vid ymsar sérparfir. Jafnframt parf
ad takast & vid pa dskorun ad undirbua félk undir storf 8 vinnumarkadi par sem ny storf
eru sifellt ad myndast, breytast eda ureldast. Lausnin er talin felast medal annars i pvi ad
hjalpa folki ad tileinka sér ndm Ut lifid eda avimenntun. En pad er einnig ymislegt sem
hindrar pad ad fullordid folk stundi ndm eins og timi og peningar. bvi felst téluverd
askorun i pvi fyrir stjérnvold og skipuleggjendur fraedslu ad reyna ad rydja pessum

hindrunum ur vegi.

Pad sem hefur einnig breyst er ad ndm a sér ekki einungis stad i skdlastofu med
kennara heldur hvar sem er og hvenaer sem er. bar hefur taeknin i ymsu formi haft mest
ahrif og ma par nefna télvur, fartélvur, spjaldtélvur og snjallsima. Einstaklingurinn getur
einnig leyst ymislegt vinnutengt eda persénubundid einfaldlega med pvi ad fletta pvi upp
i framangreindum taekjum. Moguleikar folks til ad afla sér upplysinga i gegnum nettengd
teeki og jafnvel til ad taka patt i skipulégdu nami hefur leitt til pess ad svo til allar
menntastofnanir hafa purft ad endurskoda hvernig starfsemi peirra fer fram og hvernig
baer stydja félk vid ad auka pekkingu, leikni og haefni. Pessu til vidbotar ma nefna ad folk
getur stundad fraedslu og ndm 6had tima og stadsetningu. Jarvis (2012, bls. 30) segir ad
breytingarnar séu svo hradar ad fraedsluadilar nai ekki ad bregdast vid og pvi neydist

margir til pess ad afla sér freedslu med 6drum éformlegum haetti.

Framangreint hefur leitt til pess ad farid er ad vidurkenna ad ndm a sér stad 4 ymsan
hatt eins og i starfi og i einkalifi. Pad hefur leitt til pess ad eitt af ahersluatrioum i
menntastefnu Evrépupjodanna er ad finna leidir til ad meta pad sem einstaklingurinn
hefur tileinkad sér utan hins formlega skélakerfis (grunn-, mennta- og haskdla). Er pad
hluti af pvi markmidi ad gera sevimenntun ad menntunarmarkmidi asamt pvi ad rydja ur
vegi hindrunum sem geti stadid i vegi fyrir pvi ad einstaklingur hefji nam ad nyju eftir ad

hafa verid Uti & vinnumarkadnum. bannig getur einstaklingurinn fengid metna pa hafni
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sem hann hefur 66last i gegnum lifid (L6g um framhaldsfreedslu nr. 27/2010). Talad er
um formlaust ndm (e. informal learning) i pessu samhengi. Samkvamt ordaskra um
evropska menntastefnu (Mennta- og menningarmalaraduneytid, bls. 15) er formlaust
nam skilgreint sem ,,Nam sem fer fram vid dagleg storf, i fjolskyldulifi eda tdmstundum.
pad er ekki skipulagt eda samhaeft hvad vidvikur markmidum, tima eda ndamsadstod. Fyrir

einstaklinginn er formlaust ndm yfirleitt an asetnings.”

2.6.1 Formlaust nam
begar talad eru um nam sja margir fyrir sér kennslustofu med kennara par sem kennt er
eftir dkvedinni namskra. Pad hefur ordid mikil vidhorfsbreyting i pvi hvad telst vera nam.
Starfsfélk lzerir ymislegt i vinnunni og 60last dkvedna reynslu i starfi. Starfsfélk vinnur
einnig saman og gefur hvort dru leidbeiningar og upplysingar. [ einkalifinu saekir félk oft
ymiss tdmstundarnamskeid, namskeid a netinu eda tekur patt i samfélagsverkefnum. Ma
bar til deemis nefna sjalfbodastorf 8 vegum mannudarsamtaka, bjorgunarsveitir,
kirkjustorf eda skipulagningu vidburda i samfélaginu. Margir hafa ymiss dhugamal og
sekja sér fraedslu um allt pad sem snyr ad ahugamalinu til deemis med lestri bdka,
namskeida a netinu og/eda myndbondum a netinu. FAlk er ad bua til hluti, setja saman
og tengja tolvur, bua til stafraent efni til ad setja 4 netid og svo maetti lengi telja. bessir
adilar nota oft formlaust nam til ad geta framkvaemt pad sem peir eru ad gera. Sumir eru
i peirri adst6du ad purfa ad sinna nanum fjolskyldumedlimum vegna sérparfa eda
veikinda. bpar 6dlast peir akvedna kunnattu og reynslu a pvi svidi. Merriam o.fl. (2007, bls.
35-36) nefna ad rannsoknir syni ad fullordnir eydi hundrudum klukkustunda i formlaust
nam.

pad hefur einnig synt sig ad stor hluti af pvi sem laert er a vinnustad er formlaust nam
sem a sér stad i samskiptum a milli starfsmanna. bvi skipta samskipti & vinnustad miklu
mali par sem fdélk lzerir hvert af 6dru. Heffernan (2015) gerir samskipti & vinnustad ad
umfjollunarefni sinu a fyrirlestri 4 Technology, Entertainment and Design (TED) radstefnu
arid 2015 & undir yfirskriftinni ,,Forget the pecking order at work“. bar fjallar hiun um
hversu mikid samskipti, hjalpsemi og samvinna starfsfolksins skiptir mali. pad skadi
vinnustadi verulega pegar pad er mikil stéttarskipting innan fyrirtaekis par sem félk er yfir
bad hafid ad fa hjalp og upplysingar hja 6drum. HUn nefnir pad ,,goggunarrod”. Jafnframt
bendir hin 8 ad morg fyrirtaeki i dag séu farin ad yta undir pad ad starfsmenn tali saman.
bessi fyrirtaeki hafa jafnvel bannad folki ad drekka kaffi vid skrifbordid pvi pau vilja ad folk
hafi samskipti hvert vid annad i kringum kaffivélina. Sum fyrirtaeki hafa jafnvel Utbuid
adladandi sveedi par sem starfsfélk getur sest nidur saman. Med pessu eru samskipti efld
og starfsfolk deilir hugmyndum, faer radleggingar og nyjar hugmyndir geta feedst i beinu
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framhaldi. Illeris (2004, bls. 35) bendir einnig & ad samskipti & vinnustad séu mjog
mikilvaeg pvi ad formlaust ndm a sér oft stad pegar starfsfélk & i samraedum um ymislegt
sem vidkemur starfinu. Starfsfolkid getur skipst 8 hugmyndum og lagt sameiginlegt mat

a ymislegt starfstengt i pessum samradum.

Samfélagsmidlar studla einnig ad formlausu ndmi og 4 vef eins og a Youtube er haegt
ad sxkja fjoldann allan af kennslumyndbdndum um allt mégulegt, dsamt pvi ad hafa par
samskipti og skiptast a8 upplysingum. Einnig ma benda 4 samskiptamidilinn Facebook par
sem haegt er ad mynda hépa um malefni, sérfraediefni og/eda ahugaefni. Félk skiptist a
upplysingum og gefur hvert 6dru rad (Kaplan og Haenlein, 2010). Rikishaskdlinn i
Michigan (e. Michigan State University) birti frétt undir yfirskriftinni, Is Facebook the next
frontier for online learning?, um gildi Facebook i ndmi. bar er fjallad um rannsékn sem
synir ad @ samfélagsmidlum eigi sér stad toluvert af formlausu nami med samskiptum.
Ahugafélk, nemendur og sérfraedingar geta skipst 4 upplysingum og haegt er ad vera
patttakandi i hinum ymsu hépum um margskonar malefni eda dhugamal. Einnig synir
rannsoknin ad petta sé samskiptaleid sem folki likar vel vid asamt pvi ad hun studlar ad

meiri virkni og sé mikid notud (Michican State University, 2015).

Vid tokum oll patt i formlausu ndmi & einn eda annan hatt & lifsleidinni baedi i
einkalifinu og i vinnunni. Vid tékum veentanlega ekki eftir pvi vegna pess hversu sjalfsagt
okkur pykir pad. [ rauninni erum vid 8l 4 vissan hétt pegar buin ad tileinka okkur pad ad
fraedast stodugt og stundum aevimenntun an pess ad leida hugann frekar ad pvi. Pad er
einfaldlega hluti af lifinu. Vid héfum tilhneigingu til ad lita @ nam sem eitthvad sem 4 sér

einungis stad vid formgerdar adstaedur.

Farid er ad vidurkenna raunfaerni til styttingar lokaprofs vid framhaldsskéla eda til
starfsréttinda. barna er faridé ad vidurkenna pa faerni sem einstaklingurinn hefur 6dlast i
lifi og starfi og farid ad meta ymist formlaust nam sem 3a sér stad hja einstaklingnum i
gegnum lifid (I6g um framhaldsfraedslu nr. 27/2010).

Eins og fram hefur komid pa taka allir patt i formlausu nami & einn eda annan hatt.
Margir stunda einnig formlegt nam til ad styrkja st6du syna annad hvort persdnulega eda
starfslega. Jafnframt purfa margir ad stunda formlega fraedslu i tengslum vid starf sitt.

Megineinkenni formlegs ndms er ad pad er skipulagt af 6drum.

2.6.2 Formlegt ndm

Formlegt nam (e. formal learning) er skilgreint sem: ,,Nam sem fer fram vid skipulagdar
og formgerdar adstaedur (s.s. i skdla, fraedslumidstod eda 4 vinnustad) og er beinlinis

skilgreint sem nam (hvad vardar markmid, tima og adbunad). Nemandinn litur svo 4 ad
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formlegt nam sé stundad af dsetningi. bvi lykur ad jafnadi med stadfestingu og vottun*

(Mennta- og menningarmalaraduneyti, bls. 14 og 15).

bpad er margt sem reedur frambodi 4 formlegu nami i fullordinsfreedslu. Ma parf nefna
stefnu stjérnvalda hverju sinni og/eda kréfu atvinnulifsins um ad uppfylla dkvedna
faerniporf fyrir starf/storf. Einnig getur verid ad vontun sé fyrir vinnuafl vegna nyrrar
teekni eda starfa eda ad pad purfi ad pjalfa starfsfolk. bjalfun starfsfolks fer ymist fram
innan fraedsludeilda fyrirtaekjanna sjalfra eda pau semja vid utanadkomandi fraedsluadila
um framkvaemd hennar. Adstaedur i pjodfélaginu hafa lika ahrif eins og atvinnuleysi en
oft er reynt ad koma til mots vid atvinnuleitendur med pvi ad bjéda peim upp a fraedslu.
Ekki er haegt ad lita fram hja frambodi og eftirspurn pvi fraedsluadilar bjéda upp @ ndm
og namskeid sem eftirspurn er eftir. bad geta legid margskonar sjénarmid ad baki
freedslutilboda. Caffarella og Daffron (2013, bls. 51) flokka pau sjénarmid sem liggja ad

baki freedslutilboda nidur i fimm markmid sem mida ad pvi:

e ad studla ad persénulegum vexti fullordinna einstaklinga.

e ad hjdlpa fullordnum einstaklingum ad takast 4 vid persénulegt og daglegt lif.

e ad undirbua foélk fyrir teekifaeri & vinnumarkadi baedi i nutid og framtid.

e a0 adstoda fyrirtaeki vid ad na daseettanlegri nidurstodu og vid adlogun ad

breytingum.

e ad veita taekifaeri til pess ad meta og studla ad samfélagsbreytingum.

Jarvis (2012, bls. 18-23) bendir 4 ad auknar menntunarkrofur séu dyrar og stjornvold
hafi pvi augljoslegan hag af pvi ad lata atvinnulifid bera hluta af kostnadinum. Stjérnvéld
geti ekki velt allri simenntun yfir & atvinnulifid par sem pau bera abyrgd a gaedum
menntunar og hatta getur skapast a ad menntun yrdi of einsleit og préngsyn. Hann
bendir d ad stjornvold freisti pess ad fa atvinnulifid til ad fjarmagna eins mikid og kostur
sé. Sé sa hattur hafdur 8 pa hefur atvinnulifid meiri ahrif 8 hvad er kennt og hvernig. Hann
segir a0 pad geti einnig verid hagsteett fyrir stéttarféloégin ad vera i samvinnu vid
stjérnvold og hafa pannig ahrif & framkvamdina. Jafnframt bendir hann 4 ad skipulogd
endurmenntun af halfu stjérnvalda sé ordid nokkud algengt fyrirbaeri i Bretlandi jafnhlida

auknu frambodi a starfsmenntun.

Stjérnvold & [slandi likt og i Bretlandi taka patt i skipulagdri endurmenntun. Med
setningu laga 1. oktéber 2010 um framhaldsfraedslu (I16g um framhaldsfraedslu nr.
27/2010) er 6formlegu nami skipt annars vegar upp i framhaldsfreedslu sem neer til
fullordna einstaklinga 20 ara og eldri med litla formlega menntun og hins vegar fraedslu
fyrir fullordna einsaklinga sem 16gin na ekki til. Hér eftir til ndnari adgreiningar verdur

talad um framhaldsfraedslu pegar verid er ad fjalla um markhép laganna.
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2.7 Framhaldsfraedsla
Med tilkomu laga um framhaldsfraedslu (nr. 27/2010) baettist eitt skolastig vid formlega

skdlakerfid. Framhaldsfraedsla er oft kollud fimmta stodin i menntakerfinu (leikskoli,
grunnskoli, framhaldskdli, haskéli og framhaldsfraedsla). Markmid laganna (I6g um
framhaldsfraedslu nr. 27/2010, I. kafli) er medal annars ad gefa einstaklingum taekifaeri til
ad auka starfshafni sina til ad maeta porfum atvinnulifsins, ad tekid sé tillit til dlikrar
stodu og haefni einstaklinga, ad einstaklingarnir hafi kost & ad saekja sér menntun
samhlida starfi og ad efla menntunarstig i landinu. L6gin nd einungis til fullordins folks
sem hefur ekki lokid framhaldsskéla og er petta pattur i pvi ad rydja hindrunum ur vegi
vid ad ljuka starfsndmi og jafnvel greida gotu pessa félks inn i haskdélana dsamt pvi ad

hakka menntunarstig islensku pjodarinnar

Fraedslumidstdéd atvinnulifsins hefur verid falid ad sja um framkvaemd laganna.
Freedslumidstod atvinnulifsins er i eigu Alpydusambands fslands (ASi), Samtaka
atvinnulifsins (SA), Bandalags starfsmanna rikis og baeja (BSRB) asamt fjarmalaraduneyti
og Sambands islenskra sveitarfélaga. Rekstrarfé og fé i Fraedslusjod kemur frd Mennta-
og menningarmalardduneytinu (Fraedslumidstod atvinnulifsins, 2010). Hlutverk
fraedslusjéds er ad studla ad namsteekifeerum fyrir einstaklinga med stutta formlega
skdlagongu ad baki dsamt pvi ad studla ad pvi ad pessir einstaklingar geti nytt sér pau

namstaekifeeri.

Fraedslumidstod atvinnulifsins (FA) hefur jafnframt pad hlutverk ad hafa umsjén med
framkvaemd fraedslu sem fellur innan ramma laganna i samstarfi vid fraedslu- og simennt-
unarmidstédvar innan Kvasis (Samtok freedslu og simenntunarmidstodva). bessi

fraedslufyrirtaeki eru almennt kéllud simenntunarmidstédvar. baer eru:
e Farskolinn @ Nordurlandi vestra
e Framvegis (Rvk)
e Fraedslumidstod Vestfjarda
e Fraedslunetid - simenntun a Sudurlandi
e Fraedsluskrifstofa rafionadarins (Rvk)
e [DAN fraedslusetur (Rvk)
e Midstod simenntunar a Sudurnesjum
e  Mimir - Simenntun (Rvk)
e Simey (Ak - Eyjafjordur)

e Simenntunarmidstodin Vesturland

24



Starfsmennt (Rvk)

Viska (Vestmannaeyjum)

Austurbru (Austurland)

pekkingarnet bingeyinga.
(Kvasir, e.d.)

Jon Torfi Jénasson (2004) segir ad pad sé nokkud gott samkomulag um pad i
samfélaginu ad samfélagid standi straum af grunnmenntun fullordinna namsmanna til
ad geeta jafnraedis (jafnreedisrok). Fleiri rok liggja ad baki og hann nefnir ad
mannaudsrokin a bak vid menntun eftir ad formlegri skélagongu lykur séu styrking
vinnuafls @ vinnumarkadi til pess ad auka framleidni, nyskdpun og feeranleika vinnuafls i
atvinnulifinu. Lydraedisrokin séu mikilveegi pess ad endurnyja undirstodumenntun i
sibreytilegu samfélagi til ad geta tekid virkan patt i pvi. Teeknirékin séu pau ad tryggja
almennan taeknigrunn samfélagspegnanna. En hann veltir pvi upp hverjir eigi ad standa
straum af kostnadi vegna endurmenntunar eftir ad grunnmenntun lykur. Hann bendir a
bad ad stefna stjérnvalda & islandi hafi verid su ad einstaklingurinn eda atvinnurekandi

standi straum af peim kostnadi.

Jarvis (2012, bls. 18-23 ) bendir a ad vidhorf til pess hvad teljist mikilvaeg pekking hafi
ahrif a hvad er fjarmagnad af stjérnvoldum. Mikil ahersla er 16g6 a pad sem litid er a sem
hagnytt nam eins og taekni, visindi og félagsvisindi Ut fra stjornun. Hugvisindi og listir hafa
ekki pott eins mikilvaeg og hefur verid tilhneiging til ad lita 4 pad sem fristundanam.

pekking er flokkud sem naudsynleg og dnaudsynleg.

Login um framhaldsfraedslu (nr. 27/2010) hafa gert stjérnvoldum pad kleift ad
vidurkenna namsleidir fyrir félk a vinnumarkadi med stutta skélagéngu ad baki i pvi skyni
ad greida gotu peirra til ad ljuka ndmi og/eda fara i &framhaldandi ndm. [ pvi skyni hafa
verid gerdar namskrar i framhaldsfreedslunni sem hafa verid vottadar af
menntayfirvéldum. Namskrd (e. Curriculum) hefur verid skilgreind sem ,Skra yfir pa
verkferla sem notadir eru til ad mota, skipuleggja og undirblda pjalfunar- eda
menntunarstarf, par med taldar skilgreiningar namsmarkmida, inntak, adferdir, par 3

medal ndmsmat og ndmsefni.” (Mennta- og menningarmalardduneyti, e.d., bls. 8).

[ reglugerd um framhaldsfraedslu (nr. 1163/2011) kemur fram ad markmidid med
vottun 4 nadmskrdm sé ad tryggja gaxdi peirra og gegnsaei namstilboda i
framhaldsfraedslunni. Jafnframt kemur fram ad vottunin stadfesti ad namid uppfylli
krofur um skipulag og paer sértaeku krofur sem gerdar eru um inntak ndms og hafni

nemenda, dsamt pvi ad tryggja ad samraemd vidmid séu notud.
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Vid gerd namskrar fyrir framhaldsfraedsluna hefur verid proud adferd sem byggir a
starfaprofil. Fraedslumidstod atvinnulifsins hefur unnid ad pessari proun dsamt pviad bua
til efni til ad nota vid greiningar & krofum starfsgreina til haefni starfsmanna sinna.
Adferdin byggir @ pvi ad skilgreina & hlutleegan hatt persdonulega og faglega heaefni sem
skipta mali & vinnumarkadi og vid akvednar starfsgreinar. Ekki er midad vid einstaka storf
heldur starfsgreinina sem heild. Byggt er a haefnipattum fra kandiska radgjafafyrirtaekinu
Human Resource System Group. Settur er upp starfaprofill sem inniheldur skilgreiningu
a starfsgreininni og haefniskréfum hennar. Midad er vid ad haegt sé ad nota
starfaproéfilinn  vid honnun fredslu eda vid raunfernismat (Fraedslumidstod

atvinnulifsins, 2014).

Jafnhlida auknu mikilvaegi fullordinsfraedslu i menntunarmarkmidum eru gerdar meiri
krofur um fagmennsku fraedsluadila. [ lBgum um framhaldsfraedslu (nr. 27/2010) eru sett
fram pau skilyrdi ad fraedsluadilar sem vilja starfa samkvaemt [6gunum skuli vera vidur-
kenndir af mennta- og menningarmalaraduneytinu. Forsenda slikrar vidurkenningar er
ad fraedsluadili noti gaedakerfi med dherslu @ nam fullordinna (16g um framhaldsfraedslu
nr. 27/2010). Fraedslumidstéd atvinnulifsins hefur haft forgongu um ad prda geedakerfi
fyrir freedsluadila sem starfa vid fullordinsfraedslu par sem gaedavidmid Evrépskrar
gaedavottunar (e. European Qality Mark - EQM) eru 16gd til grundvallar. Markmid
gaedavottunar er ad auka gaedi starfsins. | pvi ferli vinnur starfsfélkid hja fraedslu-
fyrirtaekinu saman ad sjalfsmati sem felst i pvi ad skilgreina starfsemi freedslufyrirtaekisins
asamt pvi ad skra nidur pa verkferla sem eru vidhafdir i allri starfseminni. Nidurstadan er
yfirleitt gaedahandbdk sem starfsfélkid getur notad til leifbeiningar vid starf sitt.
Utanadkomandi adili vottar sidan ad fraedslufyrirteekid hafi yfirfarid og metid
starfsemina, skrdd og skipulagt verkferla asamt pvi ad pad starfi i samraeemi vid pa
verkferla sem fraedslufyrirtaekid hefur sett sér. NU pegar hafa allar simenntunarmid-
stodvarnar innan Kvasis fengid gaedavottun og nokkur freedslufyrirtaeki ar éformlega
skélakerfinu (Hrébjartur Arnason, Aslaug Bara Loftsdéttir, Bjarndis Fjéla Jénsdottir,
Kristin Pérarinsdéttir og Seeriin Résa Astporsdattir, 2014).

Innvidir fullordinsfraedslu hafa gjorbreyst med tilkkomu framhaldsfraedslulaganna (nr.
27/2010). Fram kemur hja Jéni Torfa Jéhannessyni (2013) ad med pvi ad tryggja fjarmagn
og sérsnidid fraedslukerfi fyrir markhdp laganna sem er félk 20 ara og eldra pa hafi
stjornvold stigid mikilvaegt skref. En fullordinsfreedsla er miklu steerra hugtak og neer

einnig til peirra sem standa fyrir utan markhép framhaldsfraedslunnar.
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2.8 Onnur fullordinsfraedsla

Fraedslutilbod fraedsluadila sem falla ekki undir framhaldfraedslu eru mjog fjolbreytt og
fer fraedslan fram @ ymsum st6dum og a ymsu formi. Hér getur verid um ad reeda
tédmstundanam, ndm sem einstaklingurinn saekir sjalfur ad eigin vali til ad styrkja st6du
sina 4 vinnumarkadi eda fraedsla sem er vinnutengd. betta geta einnig verid fraedslutilbod
sem bodid er upp a i gegnum netid. Margs konar sjénarmid geta legid ad baki pessara
freedslutilboda. Morg pessara fraedslufyrirteekja eru ad svara eftirspurn sem hefur
myndast hja félki eda atvinnulifi. Fyrirtaeki skipuleggja einnig fraedslu innan fyrirtaekisins
fyrir starfsfolk sitt i tengslum vid breytingar eda nyja pjénustu. | sumum tilfellum fa pau

fraedslufyrirtaeki til ad sjd um framkveemd freedslunnar.

Peir einstaklingar sem sakja ndmskeid hja freedsluadilum sem falla ekki undir
framhaldsfraedslu standa margir hverjir straum af ndmskeidskostnadi sjalfir. beir sem
hafa til pess réttindi geta einnig margir hverjir fengid styrk fra sinu stéttarfélagi og/eda
atvinnurekandi stendur straum af namskeidskostnadi. | moérgum tilfellum sér

atvinnurekandi sjalfur um skipulagningu og framkveemd fraedslu.

Fjolmorg fyrirtaeki bjéda upp a freedslu sem ekki er skipulogd af stjérnvoldum. bessi
fraedslufyrirteeki starfa & markadi. bessi fraedslufyrirteeki reyna ad greina hvar sé
fraedsluporf eda eftirspurn og bregdast vid henni. Markhdépurinn getur verid fj6lbreyttur
og midast vid hvar hefur myndast porf/taekiferi fyrir freedslu. Knowles, Holton og
Swanson (2015, bls. 159) segja ad i fullordinsfreedslu sé oft verid ad bregdast vid
akvedinni porf fyrir freedslu sem vantar a akvednum timapunkti. Pad hefur myndast
akvedin porf og/eda dsk hja folki ad leera eitthvad og fraedsluadilar bregdast vid peirri
borf sem hefur myndast. | pessu tilfelli er pad einstaklingurinn sem stjérnar hvada
fraedslu hann vill seekja. Gert er rad fyrir ad einstaklingurinn viti alveg a hverju hann parf
a ad halda, geti tekid patt i viokomandi fraeedslu og hafi ahuga a patttoku i peirri freedslu

sem zeskilegt er ad hann tileinki sér.

Morg fyrirtaeki og stofnanir eru med sérstakar fraedsludeildir/mannaudsdeildir.
Knowles o.fl. (2015, 148-149) segja ad kjarni freedigreinanna um mannaudstjornun
annars vegar og nam fullordinna hins vegar sé sa sami, fullordni namsmadurinn.
Mismunurinn felist i pvi Ut fra hvada sjénarhorni fraedsla sé skipulogd. bad sem skilur &
milli eru markmidin, par sem mannaudsstjérnun felst i pvi ad skipuleggja fraedslu at fra
borf fyrirtaekisins til ad hamarka avinning pess. Fyrirtaekid reedur hvada fraedslu er bodid
upp 34, fyrir hverja og hveneer. Adalinntakid i freedum fullordinsfraedslunnar er aftur a
mati einstaklingurinn sjalfur. Markmidid er persdnulegur voxtur einstaklingsins sjalfs eins

og persoénuleg feerni asamt pvi ad 60last lifs-/starfsanaegju. borf myndast yfirleitt hja
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fyrirtaekjum fyrir fraedslu i kjolfar breytinga. Til deemis er byrjad ad framleida nyja voru,
selja nyja pjénustu eda verid er ad taka i notkun nyja taekni eda hugbunad og parf pa ad
bjalfa starfsfélkid. Stundum er pad gert & sjalfum vinnustadnum og/eda fraedslan er

Utvistud (e. outsourced).

J6n Torfi Jonasson (2004) bendir & ad starfsfolk litilla fyrirtaekja stendur verr ad vigi i
umraedunni um samkeppnishafni fyrirtaekja 4 islandi. Benda mda 4 i pvi samhengi &
rannsokn a pvi hvernig simenntun starfsmanna veaeri hattad i litlum fyrirtaekjum.
Rannsdknin var gerd hja 25 smafyrirtaekjum i Sudur-Wales (med faerri en 50 starfsmenn).
Po6 svo ad rannséknir syni ad stoér hluti fraedslu eigi sér stad innan smafyrirtaekja med
o6formlegri fraedslu eins og i samskiptum milli starfsfélks pa var akvedid ad mida
rannsoknina vid formlega fraedslu. bessi fyrirtaeki hafa ekki bolmagn, fjdrmagn né tima til
ad skipuleggja freedslu og hafa ekki fraedslu- eda mannaudsstjora. Rannséknin leiddi i ljés
ad yfirleitt er byggt 8 skammtimamarkmidum i freedslu. Einnig syna nidurstédur ad pegar
verid var ad leita eftir fraedslu pa treysta stjornendur & freedslufyrirtaeki sem virdast vera
a somu ,,bylgjulengd”. Tungutak kynningarefnis skiptir jafnframt oft meginmali pegar
valid er a milli freedslufyrirtaekja. Nidurstadan reyndist vera su ad akvardanir eru byggdar
a huglaegri stefnumorkun, vidhorfum eda démgreind stjornenda. bessu til vidbétar synir
rannséknin ad fyrirtaeki velja oft fredslu eftir kynningarefni, abendingum fra

starfsfélkinu sjalfu eda fra ytri tengilidum (Bishop, 2008).

pad hefur jafnframt aukist mikid a 20. og 21. 6ldinni ad lata adra sja um alla fraedslu
og/eda hluta af henni med pvi ad Utvista henni. Med pvi ad Utvista pa faer fyrirtaekid
adgengi ad sérfraedipekkingu og/eda adstodu dsamt taekjum og hugbunadi. begar
fraedsla er Gtvistud pa er gerdur samningur vid freedslufyrirtaeki/verktaka sem tekur ad
sér verkefnid. Algengt er ad fyrirtaeki sem Utvista verkum fai verkefnastjora til ad hafa
umsjon med verkinu hvad vardar skipulagningu, sampattingu og stjérnun verkefnisins
(Child, 2015, bls. 217-218).

Nokkur af staerstu hateeknifyrirtaekjum heimsins hafa einnig Gtbuid alpjédlegar
namsleidir til ad haegt sé ad pjalfa félk og votta kunnattu peirra ad pjalfun lokinni.
Markmidid pessara fyrirtaekja er ad byggja upp pad taknikunnattu sem parf hja
vinnuaflinu 4 21. 6ldinni. Pau bjéda upp a ndmskra, fraedsluefni, kennara, teeknibinag,
hugbunad og prof asamt vottun fyrir pvi stigi sem ad nemandi hefur nad a taekni- og/eda
hugbunad vidkomandi fyrirtaekis. Nefna ma medal annars The Cisco Networking og The
Microsoft IT (Trilling og Fadel, 2009, vidauki A).

Ljoést er af framangreindu ad markhépur fullordinsfreedslu er mjog fjolbreyttur og ad

margt hefur ahrif a freedslutilbod af hdlfu freedslufyrirtaekja og hja freedsludeildum
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fyrirtaekja og stofnana. Fraedslufyrirtaeki bregdast vid eftirspurn sem myndast hefur eftir
fraedslu og reyna ad koma til méts vid hana med fraedslutilbodum. bessi fyrirtaeki notast
oft vid 6formlega parfagreiningu eins og spurningar, vidtol, ahorf, rynihdpa, verklysingar,
lestur taekniupplysinga, skilabod samfélagsins og samtol manna @ milli. Einstaklingurinn
stundar petta nam stundum ad eigin vali eda ad beidni atvinnurekanda. Innan fjélmargra
fyrirtaekja starfa oft sérstakar fraedsludeildir. Oft myndast porf fyrir fraedslu i kjolfar

breytinga a voru eda pjonustu fyrirteekisins.

2.9 Skipulagning fraedslu

peir freedsluadilar sem bjéda upp 4 freedslu fyrir fullordna néamsmenn purfa ad hafaihuga
ymiss atridi vid skipulagninguna. Fraedslutilbodin purfa ad hofda til folks og nemendur
burfa einnig ad sja sér hag i ad saekja namid. bvi er naudsynlegt ad gera parfagreiningu.
Einnig parf dkvedin haefni ad vera til stadar hja peim sem starfa vid fraedsluna. Jafnframt
parf skipulag og kennsla ad haefa fullordnum namsmdnnum. Vid skipulagningu & nami

fullordinna parf jafnframt ad hafa i huga einkenni og adstaedur fullordinna ndmsmanna.

Pad er margt sem hafa parf i huga pegar verid er ad skipuleggja nam fyrir fullordna
namsmenn. Evréopurikin hafa sett pad i forgang ad auka geedi fullordinsfraedslu. Hluti af
bvi ferli er EQM gaedavottun (Hrébjartur Arnason o.fl., 2014) par sem fraedslufyrirtaeki
setja geedaviomid vardandi allt pad sem vardar starfsemina. Starfsfélk fullordinsfraedslu

spilar lykilhlutverk i pvi ad gera gaedi hennar sem mesta.

Evropusambandid hefur haft pad sem eitt af sinum forgangsmalum ad vinna ad
eflingu a fullordinsfraedslu og felst i pvi ad préud hafa verid haefniviomid fyrir allt
starfsfolk fullordinsfraedslu. | sumum Iéndum hafa verid sett upp haefnividmid vardandi
leidbeinendur i fullordinsfreedslu og hafa pau reynst vera mismunandi milli stofnana,
fyrirtaekja og a milli landa. bvi akvad Evrépusambandid ad samhaefa pessi hafniviomid.
Evrépusambandid fjarmagnadi i pvi skyni rannsékn a pvi hvada hafni purfi til ad
leidbeina fullordnum (Buiskool og Broek, 2010). | beinu framhaldi voru préud samraemd
haefniviomid Ut fra nidurstédu rannsdéknarinnar. Pad er sidan valkostur vidkomandi landa

hvort og hvernig pau nota pessi haefnividmid.

Nidurstada rannséknarinnar var medal annars su ad almenn haefni sem atti ad vera
til stadar hja starfsmonnum veeri ad peir teekju sjalfir patt i sevimenntun, veeru
sérfreedingar, pekktu hvernig zetti ad skipuleggja fullordinsfraedslu dsamt pvi ad pekkja

til fullordinna ndmsmanna med mismunandi parfir. (Buiskool og Broek, 2010).

begar verid er ad skipuleggja freedslutilbod pa purfa skipuleggjendur ad hafa ymislegt

i huga. bau fraedslutilbod sem standa fullordnum ndmsmonnum til boda byggja yfirleitt

29



a pvi ad gerd hefur verid parfagreining. Markmidid med freedslutilbodinu getur medal
annars falist i pvi ad verid er ad fylla upp i pad sem talid er ad vanti inn i grunnmenntun
folks og ma par nefna l6gin um framhaldsfraedslu (nr. 27/2010) eda ad uppfylla faerniporf
sem hefur myndast @ atvinnumarkadi. Einnig getur markmidid verid ad koma til moéts vid
ymsar sérparfir sem hafa myndast. Jafnframt purfa skipuleggjendur og leidbeinendur ad
geeta pess ad kennsla og inntak ndm henti fullordnum ndmsmoénnum, dsamt pvi ad stydja
vid ndamsmanninn. Einnig parf ad liggja ljost fyrir hvernig eigi ad meta ndmid. Fullordni
namsmadurinn parf ad vera tilbuin til ad taka patt i fraedslunni og han parf ad hofda til

hans.

2.9.1 Mismunandi parfagreiningar

Tyler sem er einn af dhrifamestu ndmskrarfraedingunum 20. aldarinnar benti 4 naudsyn
bess fyrir freedsluadila ad gera parfagreiningu og skipuleggja fraedslu ut fra pvi (Tyler,
1949, bls. 15). Byrjad er & pvi ad finna hver sé stadan, bera si6an saman vid hvernig hidn
®tti ad vera til ad stadsetja fraedsluporfina. | beinu framhaldi er sidan haegt ad

skipuleggja freedslu par sem porf eda eftirspurn hefur myndast.

Hugmyndir um ndm og namskeid geta sprottid upp a ymsan hatt, allt fra umraedu
manna a milli til skipulagdrar parfagreiningar. bessar hugmyndir geta tekid mid af
fraedsluporf vegna sérparfa sem parf ad leysa, nyjum taekifeerum, sibreytilegu umhverfi,
teeknibreytingum, samfélagslegri porf eda af porfum atvinnulifsins. Hugmyndir um
fraedslu og fraedsluporf koma yfirleitt fra moérgum adilum. Oft er talad um pekkingargap
begar munur er & pvi sem foélk atti ad kunna og pvi sem sem pad kann. Markmid
fraedsluadila er pvi ad finna petta pekkingargap og reyna ad brua pad pegar vid a. Ad
sjalfsogdu purfa pessir adilar ad sja sér hag i pvi ad brua petta pekkingargap.
Framhaldsfreedslan parf ad treysta & ad fjarveiting fdist Ur Fraedslusjédi og
fraedslufyrirtaeki sem starfa @ samkeppnismarkadi purfa ad mida vid frambod og
eftirspurn pvi ndmskeidsgjold standa undir kostnadi. Sama & i rauninni vid um
atvinnurekendur sem sja sjalfir um fraedsluna pvi hun parf ad nytast fyrirtaekinu eda

stofnuninni pvi fraedsla getur verid kostnadarsom.

En pad er ekki ndg ad gera parfagreiningu og skipuleggja fraedslu Ut fra pvi. Kennslan
parf ad haefa fullordnum namsmonnum og pvi mikilveegt ad leidbeinandinn tileinki sér

fiolbreyttar kennsluadferdir par sem namsmadurinn er i fyrirrdmi.

2.9.2 Leidbeinendur

Samkvaemt skyrslu Evrépusambandsins um aevindm (European Commission, 2002) purfa

leidbeinendur framtidarinnar ad vera medvitadir um ndmsmanninn og pad ad
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namsmadurinn sé i fyrirraimi. Hugmyndin sem liggur ad baki er su ad med fj6lbreyttum
kennsluadferdum geti leidbeinendur tryggt ad ndm eigi sér stad. bad er einnig talid
gridarlega mikilvaegt ad leidbeinandinn studli ad pvi ad nemandinn tileinki sér ndm at
lifid. Pad er ekki adeins mikilvaegt fyrir atvinnupatttoku, sem er kannski radandi um
tilgang nams, heldur lika fyrir velgengni félks i lifinu almennt. Eins og fram hefur komid
hefur menntastefnan 4 islandi verid tekin til endurskodunar og er fullordinsfraedsla hluti

af pvi ferli.

Eisner (2005, bls. 140) segir ad pad sé toluverd fjarlaegd 4 milli peirra sem setja fram
nyja menntastefnu til endurskipulagningar a skélakerfinu og kennara. Endurskipulagning
a menntakerfinu kemur alltaf efst ar stjérnkerfinu. Yfirleitt eru pessar breytingar
tilkynntar med stjérnvaldsbodi eda lagasetningu sem sendir skilabodin til peirra sem eru
i ,framlinunni®. Hann segir ad menn virdist telja ad um leid og nyjar reglur séu settar pa
gerist hlutirnir af sjalfu sér. Adstod sé oft veitt i formi leidbeininga um framkvaemd nyrrar
namskrar, opinberra bréfa og fundargerda. Kennarar sem eigi sidan ad standa ad
framkvamdinni hafa litid um malid ad segja. Hann bendir 4 ad pad leidi oft til pess ad

ekkert breytist.

Chatziefstathiou og Phillips (2011) gera pad ad umfjoéllunarefni sinu ad margir
kennarar fullordinsfreedslu starfa sem grunn- eda framhaldsskélakennarar jafnhlida
kennslu vid fullordinsfraedslu. beir bera saman hlutverk kennara sem starfa samhlida i
formlega skélakerfinu og vid fullordinsfraedslu. beir skoda hvad sé sameiginlegt og hvad
er 6likt med bérnum og fullordnum namsmonnum. bad sem talid er olikt er ad bérnum
er sagt hveneer, hvad og hvernig pau eigi ad lzera. Notud er kennaramidud framsetning.
Born 6dlast reynslu jafnhlida pvi sem ndm peirra fer fram. Pad sem aftur 8 moti dlikt er
ad fullordnir nemendur sakja i reynslu sina sem er hluti af peirra sjalfi og pvi hefur
reynsla ahrif. Taka parf tillit til pess vid kennslu. Fullordnir nemendur hafna pvi ad lata
medhondla sig eins og born af kennara. Kennslan parf einnig ad vera nemendamidud i
stad kennaramidadrar. Of algengt er ad leidbeinendur sem fara ad kenna i fullordins—
freedslu endurveki paer kennsluadferdir sem peir eru vanir. Nemendur hafna of miklu

fyrirlestrarformi par sem namsefnid og kennarinn eru i fyrirrdmi.

Fullordinsfreedsla hefur ekki verid pattur i almennu kennaranami & islandi fram til
bessa b6 hun hafi verid valkostur i framhaldsnami kennara (Haskéli [slands, e.d. nr. 1).
Edli fullordinsfraedslu er pannig ad hun fer ekki adeins fram 8 formlegum vettvangi
skdlakerfisins, heldur lika innan annarra skipulagsheilda, og pa jafnvel med 6formlegum
haetti, s.s. fredslumidstodvum, félagsmidstodum, menningarmidstodvum, tomstundar—

namskeidum, & netinu og fleiri stodum. Einnig standa kennarar frammi fyrir pvi i
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framhaldsskdélum ad sifellt steerri hluti nemendahdpsins eru fullordnir nemendur. Til
studnings vid kennara og leidbeinendur i fullordinsfraedslu hefur Fraedslumidstod
atvinnulifsins préad ,Stiklundmskeid” til ad auka vid studning vid kennara og
leidbeinendur fullordinsfreedslu badi innan framhaldsfraedslunnar og d&formlega
skélakerfisins (Fraedslumidstdd atvinnulifsins, e.d., nr. 1). [ kénnun sem Bergpéra Hlin
Arndrsdottir (2015) framkvaemdi medal kennara og leidbeinenda framhaldsfraedslunnar
kemur i ljés ad verktakar eru riflega 51% kennara og fastradid starfsfolk 46%. Fram kemur
i kbnnuninni ad verktakar sinna oft 6dru starfi og hafa pvi takmarkadan tima til ad seekja
sér namskeid um kennslufraedi fullordinna. Fram kemur einnig ad flestir svarenda vildu
frekar vera pdatttakendur i vinnustofum dsamt pvi ad hafa adgang ad
kennslumyndbdndum sem haegt vaeri ad hafa adgang ad hvar sem er og hvenaer sem er.
Flestir nefndu einnig stutt ndmskeid utan vinnutima. Hja 68rum fraedslufyrirtaekjum og
fraedslustofnunum eru leidbeiningar oft sérfreedingar 4 sinu svidi. Engar islenskar
rannsoknir eru til um fjolda peirra og hvort ad peir hafi kynnt sér kennslufraedi

fullordinna.

Pad ad skipuleggja og framkvaema fraedslu fyrir fullordna ndmsmenn krefst pess ad
badi skipuleggjendur og leidbeinendur pekki til fullordinna ndmsmanna og adstaedna

beirra. bad er margt sem badi hindrar og hvetur fullordid folk til patttoku i fraeedslu.

2.9.3 Fullordnir namsmenn

bpegar verid er ad skipuleggja fraedslu fyrir fullordna namsmenn parf ad hafa i huga
einkenni peirra og adstaedur. Margir hafa sett fram kenningar um fullordna nemendur.
Einna pekktastar eru kenningar Knowles (Knowles o.fl., 2015, bls. 43-46) um fullordna
nemendur. bar kemur fram ad fullordnir nemendur purfa ad sja tilgang i pvi sem peir eru
ad lzera eins og til deemis hvada ahrif pad hafi til gagns fyrir peirra lif. Peir hafa akvedna
sjalfsmynd, bera parf virdingu fyrir peim sem fullordnum einstaklingum og peir hafa
akvedna hugmynd um hvernig og hvad peir vilja leera. beir laera best pegar peir geta tengt
nytt ndm vid fyrri reynslu og eru tilbanir til ad leera pad sem peir telja sig hafa gagn af eda
ahuga a. Innri hvatar eru sterkari en ytri hvatar og peir saekjast medal annars eftir aukinni
faerni i starfi, auknu sjalfstrausti og betri lifsggedum. Merriam o.fl. (2007, bls. 27-28 og
bls. 53) segja ad pad sé naudsynlegt fyrir lei6beinendur ad gera sér grein fyrir pvi ad nam
fer fram med ymsu méti i lifi fullordinna einstaklinga. Reynsla nemenda er ordin
utgangspunktur i freedslu fullordinna nemenda. Mikilveegt er ad hjalpa nemendum ad
atta sig & hversu mikid peir laera sem fullordnir einstaklingar i daglegu lifi. Pad auki peim
sjalfstraust til ad takast a vid nyjungar og getur ordid til pess ad peir séu viljugri til
patttoku i formlegu nami. Einnig benda paer & ad ef 6formlegt nam er gert synilegra pa
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geti fullordnir einstaklingar uppgotvad betur pa hafileika og feerni sem peir hafa til

2vimenntunar.

Mikid hefur verid skrifad um patttoku fullordinna ndmsmanna og hvad hindri pa eda
hvetji til ad taka patt i fraedslu. Pad eru margar astaedur sem geta verid fyrir pvi ad
fullordid folk tekur pa akvordun um ad fara i nam og hefur fatt verid eins mikid rannsakad
og patttaka. Merriam o.fl. (2007, bls. 72-74) setja spurningamerki vid tolur um patttoku
i fullordinsfreedslu sem koma fram i rannséknum. baer segja ad flestar pessara rannsdkna
meeli patttoku i samhengi vid formlegt nam og oftast @ ndmi sem er styrkt af stofnunum.
bzer benda a ad veentanlega er pad vegna pess hve audvelt er ad meela patttéku a pann
hatt og/eda ad fullordnu nemendurnir atti sig ekki @ pvi 6formlega nami sem peir taka
patt i. Jafnframt gagnryna paer med hvada augum litid er 4 patttoku i fullordinsfreedslu
sem felst i pvi ad litid er svo & ad patttaka er eitthvad sem fullordna nemandanum er fyrir
bestu. Einnig segja paer ad fraedsla sé yfirleitt skipuldgd ut fra pvi sem talid er ad folki
vanti upp 4 i grunnmenntun i stad pess ad skoda adstaedur fullordinna Ut fra pvi umhverfi
sem peir lifai.

Illeries (2004, bls. 15-19) bendir & ad alpjédastofnanir ndlgist sevimenntun at fra
vidhorfum efnahagsstjornar med aherslu 4 pekkingarstjérnun og ahrifum menntunar &
hagkerfid. Hann segir ad meginmarkmidin séu aukinn hagvoxtur, pjédfélagslegur
stoduleiki og personulegur voxtur, yfirleitt i pessari forgangsrod. Undir petta taka
Merriam o.fl. (2007, bls. 70-72) og segja ad meginstefna og studningur sé vid pad ad efla
hagkerfid og til pess purfi menntad vinnuafl. Pad sem dgnar pessari stefnu eru
atvinnulausir, folk med litla grunnmenntun og dlaesir einstaklingar. bess vegna er mikil
ahersla 16g0 a fraedslu fyrir pessa hdpa pvi peir eru kostnadarsamir fyrir samfélagid midad
vid 6breytt astand og draga pannig Ur hagvexti.

Merriam ofl. (2007, bls. 53) segja a0 naudsynlegt sé ad vita hverjir taki patt i
fullordinsfraedslu og hverjir ekki, dsamt hvotum og hindrunum. bar sem félk tekur yfirleitt
patt i fullordinsfreedslu af frjdlsum vilja pa er naudsynlegt ad 6dlast skilning & pvi.
Skilningur getur leitt til pess ad haegt sé ad atta sig a hvad bodid sé upp 4, hverjir hagnist

a patttoku og porfum hverra sé ekki meett.

i peim rannséknum sem gerdar hafa verid kemur fram ad félk med litla formlega
menntun sakir sidur i simenntun en adrir. Fj6ldi rannsékna synir hvad veldur pvi. Ma par
helst nefna kostnad, timaskort, mikid alag, skort a sjalfstrausti, skort & dhuga til daemis
vegna slaemrar reynslu Ur skéla eda ad freedslutilbod hofda ekki til peirra. Hér getur
samspil margs af framangreindu &tt vid (Hrébjartur Arnason, Halla Valgeirsdéttir og

Svava Gudrun Sigurdardottir, 2010). Pad er margt sem hindrar fullordna ndmsmenn i ad
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taka patt i ndmi. Fram kemur i rannsékn Menntavisindastofnunar Haskéla islands ad
helsta fyrirstada pess ad fullordnir leggi stund 4 ndm sé timi og peningar. Flestir eru med
fiolskyldu sem parf ad sja farborda. beir sem hafa ahuga & ad 6dlast adgengi ad
haskdlanami vilja flestir ljuka haskélanamiinnan fimm ara fra upphafi nams. Fram kemur
ad meginastadur brotthvarfs frd ndmi eru skortur a@ dhuga, barnseignir, har kostnadur,
timaskortur, stefnuleysi eda namsleidi. Sem hvati til ad sakja fullordinsfraedslu er medal
annars krafa samfélagsins um géda menntun, moguleiki 8 betri launum og ahrif 3
starfsframa. Studningur Ur nanasta umhverfi pykir einnig skipta miklu mali.
Namsradgjafar nefna medal annars ad atvinnuleitendur pekki ekki rétt sinn til nams
begar peir eru 4 atvinnuleysisbétum. Fram kemur hja namsradgjofum, likt og hja
nemendum, ad peir telji helstu fyrirst6duna fyrir pvi ad fullordnir fari ekki i ndm séu
fjdrmagns- og timaskortur, sleem reynsla af fyrri skélagongu, greiningar, heilsa,
félagslegar adstaedur og lélegt sjalfsmat. Sterklega kemur fram hja baedi nemendum og
namsradgjofum ad pau Urraedi sem i bodi eru i fullordinsfraedslu & islandi séu ekki négu
vel kynnt (Sigridur K. Hrafnkelsdéttir, Ldra Run Olafsdéttir og Steingerdur Olafsdéttir,
2014).

[ umfjollun um patttoku ut fra hlid patttakenda nefnir llleries (2004, bls. 154) ad félk
fari seinna Ut a vinnumarkadinn en adur. Jafnframt hafi folk taekifeeri @ ad lifa lifi sem er
annars vegar starfid og hins vegar persdnulega lifid. Pessu til vidbétar pa er vinnutiminn
styttri en var hér adur fyrr. bad hefur leitt til pess ad heaegt er ad lifa sjalfstaedu lifi 6had
starfi/vinnustad par sem einstaklingurinn getur i rauninni gert pad sem hann sjalfur velur.
Starfid skilgreinir folk ekki lengur. Margir reyna pvi ad lata draumana raetast med pvi ad
saxekjast eftir nyju starfi og/eda menntun. Fram kemur ad starfs- og fjarhagsoryggi alltaf

ein af adalastaedum pess ad félk velur ad hefja ndm ad nyju.

[ hérlendri rannsékn 4 nemendum sem hafa farid i frekara nam eftir ad hafa starfad a
vinnumarkadi ad loknu grunnskoélapréfi kemur i ljés ad gildi menntunnar virdist vera
folgid i moguleikum & haerri launum, betra starfi, starfsoryggi, heilsuvaenlegra umhverfi,
virdingu og abyrgd. Ahugi og porf til ad leita sér frekari menntunnar tengjast dhuga og
bekkingarleit, ad afla sér betri méguleika a vinnumarkadi, fjarhagslegu sjalfstaedi og peim
moguleika ad standa jafnfaetis 6drum. Konurnar nefna pé sérstaklega hvad meiri
menntun veitir peim aukid sjalfséryggi. Einnig leidir rannsdknin i ljés hja sumum jakvaed
ahrif 4 persénulifid eins og ad vera feerari ad takast a vid vandamal fjolskyldu og daglegs
lifs, asamt pvi ad vera vidsynni og med meira sjalfsoryggi (J6hanna Rdsa Arnardottir,
2004).

34



[ athugun sem gerd var & nidurstddum vinnumarkadsrannséknar Hagstofu islands arid
2003 kemur i ljos ad vel er sétt i simenntun hér a landi og |itid svo & ad haegt sé ad sxkja
sér menntun 4 hvada aldri sem er, svo framarlega sem adstaedur leyfi. islendingar standa
vel ad vigi i samanburdi vid adrar pjodir hvad vardar patttoku. Tveir pridju af peim sem
mesta menntun hafa saekja sér freedslu a hverju ari pannig ad stadan hja peim hop virdist
gdd. Aftur 8 moti reynist stadan ekki eins g6d hja peim sem hafa einungis grunnmenntun

(Jon Torfi Jonasson og Andrea G. Dofradéttir, 2007).

Pad virdist skipta miklu mali fyrir fullordna nemendur ad fa ndm og reynslu metna. |
rannsékn Menntavisindastofnun Hdskéla fslands kemur sérstaklega fram ad helsti
hvatinn fyrir pvi ad hefja nam ad nyju er raunfeernimat par sem reynsla félks er metin

eftir akvednu kerfi til framhaldsskélaeininga (Sigridur K. Hrafnkelsdottir o.fl., 2014).

2.10 Mat a nami

peir fullordnu nemendur sem sakja skipulagda fraedslu i 6formlega skélakerfinu eru
yfirleitt annad hvort ad sakjast eftir pvi ad styrkja stodu sina a vinnumarkadi eda til pess
ad hefja nam ad nyju eftir hlé fra ndmi. bessir nemendur vilja ad sjalfségdu fa nam sitt
vidurkennt annad hvort af formlega skélakerfinu eda/og atvinnulifinu, med vottunum
sem ad atvinnulifid tekur gilt og/eda formlega skélakerfid. | rauninni ma flokka pessa
einstaklinga i tvo hdpa. Annars vegar eru pad fullordnir nemendur med litla grunn-
menntun sem hyggja a ad ljuka framhaldsskélapréfi eda ad 6dlast starfsréttindi og hins
vegar hépurinn sem er ad sakjast eftir pvi ad styrkja stodu sina & vinnumarkadi. pvi

skiptir pad pessa hopa miklu mali ad fa einhverja stadfestingu eda vottun a sinu nami.

Mikil proun hefur att sér stad hvad vardar fyrri hdpinn vid ad rydja ur vegi hindrunum
hja markhépnum sem fellur undir 16gin um framhaldsfraedslu (nr. 27/2010). Ma par helst
nefna raunfaernimat par sem félk getur fengid reynslu sina og pekkingu metna. Med
[6gunum er peim einstaklingum sem hafa stutta formlega skélagongu ad baki gefinn
réttur til ad fa faerni sina metna samkvaemt reglum um raunfaernimat dsamt pvi ad tryggja
fullordnum nemendum ndms- og starfsradgjof. Hvad vardar fullordid félk sem stendur
fyrir utan markhoép framhaldsfraedslu pa ma nefna ad vinna hefur hafist vid ad skoda
raunfaernimat til styttingar haskélanams. A fréttasidu Norraena tengslanetsins (NVL,
2016) kemur fram ad menntamalaradherra hefur skipad nyja nefnd um raunfeernimat i
haskélum. NVL er norraent tengslanet um ndm fullordinna. Tengslanetid er & vegum
Norraenu radherranefndarinnar par sem 16gd er ahersla a nyskdpun, midlun og arangur
4 svidi fullordinsfreedslu. A fundi NVL & islandi arid 2016 var haldin malstofa um

raunfaernimat 4 haskoélastigi i samstarfi Haskéla islands og sérfraedinganets NVL. Fram

35



kom ad mat 4 fyrra nami fer vida fram og nidurstadan var st ad vid islenskum haskélum

blasir ad vinna ad raunfernimati a haskodlastigi (Sigrdn Kristin Magnusdéttir, 2016).

Fram hefur komid ad pad virdist skipta nemendur miklu mali ad fa ndm sitt vottad
annars vegar til styttingar a namii formlega skélakerfinu eda med vottun sem atvinnulifid
tekur gilt. bessar vottanir byggja 4 ndmsmati sem maela med margskonar adferdum, um

pbad hvort ad nemandi hafi stadist haefnividmid vidkomandi ndms.

2.10.1 Namsmat

Vottanir vegna nams byggja 4 namsmati (e. assessment of learning outcomes). Namsmat
er breitt svid sem inniheldur margskonar adferdir vid ad maela hvernig og ad hversu miklu
leyti nemandanum hefur tekist ad tileinka sér haefniviomid namsefnisins (Gronlund,
2003, bls 3). Namsmat er skilgreint sem ,mat a pekkingu, kunndttu,verksviti, leikni
og/eda faerni einstaklings samkvaemt fyrirfram dkvednum vidmidum (ndmsvaentingum,
mati & namsafrakstri). Mati fylgir ad jafnadi stadfesting og ndmsskirteini.”“ (Mennta- og

menningarmalardduneyti, e.d., bls. 3).

Ecclestone (2005, bls. 1-3 og bls. 13-14) segir ad undanfarna tvo aratugi hafi namsmat
tekid toluverdum breytingum. Helstu breytingarnar hafa ordid i stefnumidum stjérnvalda
og samfélagsins hvad vardar mat & ndmi medal annars i &dri menntun og vottanir
fullordinsfraedslu. Aherslubreytingin hefur falist i pvi ad hverfa fra pvi ad lita einungis a
namsarangur sem taeki til ad hleypa folki afram i naesta d4fanga ndms eda til ad 6dlast
starfsréttindi yfir i ad nota namsmat til hvatningar og til pess ad studla ad simenntun alla
2vi. Han bendir a ad namsmatsadferdin hafi ahrif a3 hvad sé kennt, hvernig er kennt, a
vaentingar nemenda og kennara asamt veentingum fjarmognunaradila um hvad er
mikilvaegt ad tileinka sér i namsafanganum. Jafnframt bendir hin a ad su adferd ad kenna
einungis til undirbldnings fyrir préf geti ordid til pess ad nemendur tileinki sér einungis
akvednar adferdir og séu pvi ekki raunverulegir patttakendur i eigin ndmi og eiga pad
jafnvel til ad tileinka sér yfirbordskenndar adferdir. Hun tekur einnig fram ad proéf geti
verid til gdds ef pau eru rétt hénnud og hvet;ji til virkni nemenda i eigin ndmi. Fram kemur
ad rannsoknir syna ad pegar namsmat er notad a réttan hatt, pa getur pad virkad

hvetjandi 4 nemendur og hjalpad peim vid ad gera namid merkingabaerara.

Nemendur sem stunda nam vilja ad sjalfsogdu fa nam sitt vidurkennt annad hvort af
formlega skolakerfinu eda/og atvinnulifinu, med vottunum sem ad atvinnulifid tekur gilt
og/eda formlega skélakerfid. Vottanir sem gefnar eru Ut eru byggdar 8 namsmati og votta
bad ad vidkomandi adili hafi stadist peer krofur sem settar eru fram um astundun og

verkefnaskil. [ sumum tilfellum parf ad standast prof til ad fa vottun.
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2.10.2 Vottadar namskrar framhaldsfraedslu

[ vidleitni sinni til ad haekka menntunarstig pjédarinnar hafa stjérnvéld i samstarfi vid
Fraedslumidstdd atvinnulifsins vidurkennt dkvednar namsleidir fyrir 6menntad folk a
vinnumarkadi til ad greida gotu peirra til ad ljuka nami og/eda fara i aframhaldandi ndm
i frumgreinadeildum og padan i haskdla. Einnig hafa verid hannadar namskrar i samvinnu
vid atvinnulifid til ad auka hezefni og faerni starfsfélks i akvednum starfsgreinum
(Framhaldsfraedsla, e.d., nr. 2). Vottanir vegna nams i framhaldsfraedslu byggja 4 peim
pbeim krofum sem settar eru fram um verkefnaskil, astundun eda proéf i viokomandi

namskram.

Nokkur évissa hefur rikt um pad hvort og hvernig framhaldsskdlinn metur nam sem
hefur farid fram samkvaeemt vottudum namskram framhaldsfraedslunnar. Hefur pad verid
i hondum skélanna sjalfra ad leggja mat 4 pad. Til pess ad tengja ndmskrarnar betur vid
islenskt menntakerfi pa hafa verid sett fram vidmid um gerd ndmsskrda i
framhaldsfraedslu. Namskra samkveemt vidmidunum er skilgreind af Mennta- og
menningarmalaraduneyti sem: ,Namstilbod sem samanstendur af einum eda fleiri
namspattum og felur i sér ad lagmarki 40 klukkustunda vinnu ndmsmanns, i og utan
kennslustunda“. Ndmskrarnar eru tengdar vié haefniprep i hafniramma um islenskt
menntakerfi og paer sidan skrddar i namskrargrunn rdduneytisins. Haefniprepin sem
midad er vid i namskram lysa stigvaxandi kréfu um pekkingu, leikni og haefni nemenda
og eru namslok tengd vid haefniprepin, sja mynd 1. Lokamarkmid hverrar brautar kallast
haefniviomid sem gefa til kynna hvad nemendur eigi ad hafa tileinkad sér vid utskrift af
brautinni. Heaefnividmidin sem aeskilegt er ad tilgreina samkvaeemt vidmidunum eru:
pekkingarvidmid ,Segja til um pa pekkingu sem ad nemandinn a ad hafa 6dlast vid lok
namsins. Pekking tekur til stadreynda, |6gmala og adferda og er baedi fraedileg og hagnyt.
Leiknividmid ,Segja til um pa leikni sem nemandinn @ ad hafa 6dlast vid lok namsins.
Leiknin er baedi vitsmunaleg og verkleg og felur i sér ad geta beitt adferdum og verklagi.
Haefniviomid ,,Segja til um pa heaefni sem nemandinn & ad hafa 6dlast vié lok ndmsins.
Haefni felur i sér yfirsyn og getu til ad hagnyta sér pekkingu og leikni. Haefniviomid geta
einnig tekid til patta eins og t.d. abyrgdar, virdingar, vidsyni, siéferdisvitundar,
sjalfstaedis, gagnryninnar hugsunar og faglegrar igrundunar.” (Namskrarvefur Mennta-
og menningarmalaraduneytis, e.d.).

Fram kemur hja menntayfirvoldum (Mennta- og menningarmalardduneyti, 2013) ad
markmidid med vottun a namskram framhaldfreedslu sé ad studla ad aukinni

vidurkenningu nams sem fer fram utan formlega skélakerfisins asamt pvi ad tryggja
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gegnsaei namstilboda i framhaldsfreedslu. Med vottun er stadfest ad namid uppfylli

krofur um skipulag, framsetningu vidmida og ndmsmat.

Haafnirammi um islenska menntun

Icelandic European

Qualification LA z s = = Qualification
ek Lysing a haefnividmidum Frarhewar
(saF) (EQF)
+ Hefur i ikla yfirsyn yfir i ir og nyjustu il innan sins svids.
T + Getur framkvaemt og leitt rannsoknir af 6ryggi med préun nyrrar pekkingar ad leidarljosi. 8
« Getur synt sjalfstaedi og frumkvaedi og borid abyrgd a fiokinni fraedilegri vinnu og midlad henni til annarra.
- Hefur aflad sér pekkingar med rannséknum og skilur freedileg vidfangsefni og 4litamal og getur sett nyjustu pekkingu | samhengi.
6.2 - Getur skilid fiokin vi og beitt vié smaerri kefna.
- Getur attfr a8 nyjum . metid pa sem vid &, styrt beim og borid abyrgd a sinni vinnu og samstarfsmanna.
7
= Pekkir og skilur freedileg vidfangsefni og alitamal og getur sett nyjustu pekkingu i samhengi.
6.1 - Getur beitt adferdum fraedi-/starfsgreinar til ad setja fram, proa og leysa verkefni.
-« Getur att frumkvaedi ad nyjum verkefnum, styrt peim og borid abyrgd a sinni vinnu og samstarfsmanna.
-« Hefur skilning og innszei 4 helstu i hugtékum og im og hefur vitneskju um nyjustu bekkingu & voldu svidi.
5:2 + Getur beitt gagnrynum adferdum fraedi-/starfsgreinar vid Grlausn verkefna og lagt a paer sjalfsteett mat.
- Getur unnid sjalfsteett og skipulega, gert og fylgt asstlunum og leitt verkhépa.
6

- Hefur pekkingu & voidum kenningum og fraedilegum hugtkum og pekkir stodu viskomandi svids i vidara samhengi.
51 - Getur undirbuié og framkveemt verkefm og nytt pa teekni sem notus er i viskomandi freedi-/starfsgrein.
- Getur synt i og 0g unnid med 68rum ad arlausn verkefna.

-+ Hefur sérhaeféa pekkingu sem nytist vid leidsdgn og stjérun i starfi og/eda til undirbunings nams.
4 = Getur skipulagt vinnuferli, beitt videigandi taekni og préad starfsadferdir a abyrgan hatt. 5
- Getur leidbeint og veitt faglega pjalfun, metid eigié vinnuframlag og annarra og borid abyrgd a hagnytingu starfsgreinar
i pverfaglegu samstarfi.

+ Hefur sérhaefda pekkingu sem nytist i starfi og/eda til undirbinings frekara nams.
3 - Getur skipulagt og metié eigin storf, synt fagmennsku og frumkvaesdi. 4
= Getur nytt sérhzefda pekkingu til umbota, veitt fagleg rad og tekid patt i pverfaglegu samstarfi.

- Hefur bekkingu & verkferlum og hugtokum sem nytast | nami og/eda starfi.
2 - Getur beitt videigandi faglegum adferdum, verkfzerum og upply vié lausn g 3
- Getur starfad med 68rum, tekid frumkvaedi | samskiptum og borid abyrgd 4 skilgreindum verkpanum

- Hefur grunnpekkingu sem nytist i starfi og/eda til undirbunings frekara nams.
1 - Getur leyst vidfangsefni med pvi ad vinna ur einféldum upplysingum i nami og/eda starfi 1-2
+  Getur unnid undir leidsdgn annarra en med nokkru sja i afmorkudum

& o * 2 G =i

(Il

Mynd 1: islenski haefniramminn

2.10.3 Vottanir annarra fraedsluadila

Eins og adur hefur komid fram pa eru vottanir & haefni og pekkingu mikilvaegar fyrir pa
sem vilja fa stadfestingu a pekkingu sinni og haefni. bPad er i rauninni i héndum
atvinnulifsins ad meta hvernig pad vidurkennir ndm/namskeid sem vidkomandi hefur
tekid hja fraedsluadilum utan hins formlega skdlakerfis. Hvad vardar mat inn i formlega
skdlakerfid a framhaldsskolastigi pa er pad i hondum vidkomandi framhaldsskdla ad taka
akvordun um hvort og hvernig hann metur pad nam og/eda namid fast metid inn i
raunfeernimat. Haskoélastigid er i rauninni alveg dskrifad blad. Mjog frédlegt verdur ad sja
hvada tillogur koma frd vinnuhdépi um raunfaernimat 4 haskdlastigi (NVL, 2016) pvi
vissulega leggur stdor hopur folks sem ad loknu framhaldsskélaprofi fer Ut i atvinnulifid
nam i fullordinsfraedslunni. Einnig 6dlast petta sama folk reynslu og tileinkar sér pekkingu
vio storf sin dsamt pvi ad stunda oformlegt nam likt og markhdpur

framhaldsfraedslunnar.

Vottanir eru med margskonar moti hja peim fraedsluadilum sem tilheyra ekki
framhalsfraedslu. Nemendur fa yfirleitt stadfestingu & pvi ad peir hafi sétt formlegt ndm
i formi vidurkenningarskjals sem er stadfesting 4 ad vidkomandi hafi uppfyllt paer krofur
sem settar eru til ad standast ndamsmat vidkomandi nams/namskeids. Fraedslan fer ymist
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fram a stadnum hja vidkomandi fraedsluadila, innan fyrirtaekis/stofnunar eda i gegnum
fjarnam.

Haegt er ad 6dlast vottun i akvednum starfsgreinum hér a landi med pvi ad taka prof
a vegum ymissa adila. M4 par medal annars nefna verkefnastjornun par sem
verkefnastjérnunarfélagid bydur upp a alpjodlegar vottanir (VSF, e.d.) og vottun upp &
l6ggilt starfsheiti sem vidurkenndur bokari sem Atvinnu- og nysképunarraduneytid hefur

umsjon med (Félag vidurkenndra bdkara, e.d.).

Hér a landi er einnig bodid upp 4 margskonar préf i samvinnu vid alpjodleg vidurkennd
profa- og matsfyrirtaeki hja islenskum préfamidstédvum. Préfin hér a landi eru i gegnum
tveer af staerstu préfamidstédvum heims Prometric og Pearson Vue. Préfin eru 6l st6dlud
i alpjodlegu samhengi og eru pvi vottanir frd pessum adilum vel pekktar og vidurkenndar
af atvinnulifinu baedi hérlendis og erlendis. Morg pekktustu fyrirtaeki & svidi tolvutaekni
hafa komid sér upp vottunarkerfi sem vottar kunnattu & peirra eigin taekni- og/eda
hugbunad. Hér er yfirlit yfir nokkur af helstu fyrirtaekjum sem bjéda upp 4 alpjodlega

vidurkenndar vottanir:

o CompTIA fyrirteekid bydur upp vottanir a svidi teeknibunadar, styrikerfis og kerfis-
stjérnunar télvubunadar, netkerfum, voktun og bilanagreiningu, télvumidlara (e.
servers), Linux, oryggi o.fl. bekktustu vottanirnarar eru A+ Core Hardware , A+ OS
Tecnology og Network+ (Pearson Vue, e.d.).

e CISCO fyrirteekid bydur upp a vottanir sem votta faerni og pekkingu a peirra
bunadi i uppbyggingu tolvuneta og taekja sem notud er i samskiptum a nzer- og
vidnetum. bekktustu vottanirnar eru Cisco Certified Network Associate (CCNA)
og Cisco Certificated Network Professional (CCNP) (Pearson Vue, e.d.).

e Microsoft fyrirtaekid bydur upp & vottanir vidvikjandi sérfreedikunnattu a
Microsoft hug- og taeknibunadi. Haegt er ad velja margar leidir til vottunar, allt
eftir pvi i hverju folk vill sérhaefa sig i eins og kerfisstjéornun, forritun eda
gagnavinnslu. pekktustu vottanirnar eru Microsoft Certified Solution Associate
(MCSA) og Microsoft Certified Solution Expert (MCSE) & svidi kerfisstjérnunar
(Microsoft, e.d.).

Verid er ad prda nyjar leidir til ad votta faerni folks til ad koma til mots vid pad hversu
margar leidir eru til pess ad afla sér pekkingar og freedslu i nutimaumhverfi. bad er ordid
nokkud flékid ad halda utan um allt pad ndm sem einstaklingurinn stundar. Undanfarin
ar hafa verid ad rydja sér til rims nyjar tegundir af rafreenum vidurkenningum (e. open
Badges - OB). Tilgangur peirra er ad votta fjolbreytta pekkingu og feerni sem fdlk 6dlast
med ymsu moéti (formlega, 6formlega, & netinu eda i hefébundnu kennsluumhverfi

skolastofunnar). Med pessu méti getur félk safnad saman ymsum vottunum & kunnattu
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sinni og feerni i formi rafraenna vidurkenninga med merkjum (Devedzig og Jovanovic,
2015).

2.11 Samantekt

bpzaer miklu breytingar sem hafa ordid a samfélaginu hafa leitt til lykilbreytinga 8 ndmi og
menntun. Undirblda parf samfélagspegnana undir pad geta tekist & vid sibreytilegt
umhverfi. [ pvi tilfelli dugar ekki einungis ad bregdast vid peirri faernipérf sem skapast
jafnédum heldur parf ad studla ad pvi ad einstaklingurinn tileinki sér aevimenntun.

Zvimenntun er ordid megininntakid i endurskodun @ menntastefnu framtidarinnar.

Pad sem hefur haft mestu ahrifin @ ndm fullordinna eru peir fjolbreyttu
fraedslumoguleikar sem standa einstaklingunum til boda baedi i formlegu og 6formlegu
nami. bar ad auki 4 ndm sér ekki einungis stad innan veggja kennslustofunnar heldur
getur folk laert hvort af 60ru i umhverfi sinu eda sétt sér nams- og kennsluefni hvar sem
er og hvenar sem er med adstod upplysingataekninnar. Med raunfaernimati er oft haegt
ad vidurkenna pad ndm sem 4 sér stad vid dagleg storf, i fjdlskyldulifi eda tdmstundum.
Rannsdknir syna ad einstaklingar eyda oft hundrudum klukkustunda i slikt formlaust nam
(Merriam o.fl. bls. 7-11).

Frambod fraedslu raedst af stodunni i samfélaginu. Oft er verid ad bregdast vid
feerniporf a vinnumarkadi eda verid er ad bregdast vid ymsum sérpoérfum til deemis med
bad ad markmidi ad haekka menntunarstig iblanna, ad fa einstaklinga 20 ara og eldri med
til ad hefja ndm ad nyju eda til adstoda innflytjendur vid ad adlagast pjodfélaginu. Einnig
er oft um vinnumarkadsurraedi ad raeda vegna atvinnuleysis. Hvada fraedsla er i bodi
raedst oft af vidhorfum gagnvart pvi hvad telst naudsynleg og dnaudsynleg pekking af

radandi adilum i menntamalum.

Med tilkomu laga um framhaldsfraedslu (nr. 27/2010) var fullordinsfraedslu skipt upp
i annars vegar framhaldsfraedlu sem neer til félks 20 ara og eldri med litla formlega
menntun og hins vegar til félks sem l6gin na ekki til. Med I6gunum er tryggt fjarmagn til
ad sinna grunnmenntun félks 4 vinnumarkadi med litla menntun og er pad lidur i ad
hakka menntunarstig pjédarinnar. batttaka hefur verid vandamal, sérstaklega hja peim
sem hafa litla menntun og pvi er verid med logunum ad reyna ad rydja Ur vegi peim
hindrunum sem standa i veginum fyrir frekari ndmi. Litid er 4 pad sem abyrgd stjérnvalda
ad tryggja einstaklingunum pa grunnmenntun sem til parf. Sem helstu hindranir fyrir
patttoku i freedslu a fullordinsarum hafa verid nefndar dsteedur eins og timi, peningar,
ahugaleysi, sérparfir og/eda sleem reynsla af skélakerfinu. Hvatar eru betri fjarhagur og

auknir moguleikar baedi persénulega og i atvinnulifinu. [ vidleitni sinni til ad rydja
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hindrunum Ur vegi pa hafa stjéornvold sett lagalegan grunn undir pad ad raunfaerni
einstaklinganna sé metin til eininga, pannig ad peir geti stytt pann tima sem peir purfa til
ad fa framhaldsskélaprof eda til ad 606last starfsréttindi. Jafnframt hafa stjérnvold tryggt
fjarmognun og nidurgreidslu a fraedslu fyrir markhop framhaldsfraedslunnar. Einnig hefur
verid tryggt ad markhépur framhaldfraedslu geti fengid formlaust nam og reynslu sina

metna med raunfaernimati.

Onnur fullordinsfraedsla starfar vid hlidina & framhaldsfraedslunni. Frambod fraedslu
bar raedst yfirleitt af frambodi og eftirspurn. bad getur verid fraeedsla sem foélk saekir ad
eigin vali til ad efla persénulega feerni sina eda til ad styrkja st6du sina 8 vinnumarkadi.
Yfirleitt greidir nemandinn sjalfur skélagjold en hefur stundum rétt a styrk/nidurgreidslu
fra stéttarfélagi eda ad atvinnurekandi greidir skélagjéldin. [ sumum tilfellum er félk ad

sakja fraedslu ad dsk vinnuveitanda.

Fyrirteeki og stofnanir eru einnig margar med fraedsludeildir innan fyrirtaekja til ad
maeta peirri porf sem par er. Mjog mikilvaegt er talid fyrir fyrirtaeki ad standa vel ad
simenntunarazetlunum pvi mikid fjarmagn fer i freedslu og pjalfun starfsfélks hja
fyrirtaekjum. Vidhorf til freedslu hja fyrirtaekjum snda yfirleitt ad mannaudsjonarmidum
bar sem midad er vid parfir fyrirteekisins. Mismunurinn 8 milli sjénarmida
mannaudsstjornunar annars vegar og hins vegar ut frd kennslufraedi fullordinna liggur i
bvi ad utgangspuntkurinn Gt fra fra freedum um ndm fullordinna er einstaklingurinn
sjalfur.

Mikil ahersla hefur verid 16gd a ad auka gaedi framhaldsfraedslu og er EQM
gaedavottun fraedsluadila hluti af pvi ferli. Pad er talid lykilatridi ad leidbeinendur
fullordinsfraedslu hafi kunnattu til pess ad kenna fullordnum namsmaénnum. | pvi tilfelli
er naudsynlegt ad pekkja til fullordinna namsmanna og adstedna peirra. betta eru
einstaklingar sem hafa reynslu, sjalfsmynd og skodanir a hvad peir vilja laera og hvernig.
Peir hafna pvi ad framsetning nams sé kennaramidum og ad peir séu medhondladir eins
og born. Mjog mikilvaegt er talid ad tengja reynslu peirra vid paer nyjungar sem peir eru

aod laera um.

Til ad tryggja nemendum framhaldfraedslunnar ad nam peirra sé metid inn i formlega
skdlakerfid pa er kennt eftir vottudum namskram sem eru vidurkenndar af
menntamalayfirvoldum. [ vidleitni sinni til ad tryggja mat & ndmi er ndmi samkveemt
viokomandi ndmskram radad innan haefnisramma islenska menntakerfisins i haefniprep.
Haefniramminn er settur fram midad vid evrépsk vidmid pannig ad einnig sé haegt ad

meta ndm milli skéla og landa.
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Adrir freedsluadilar veita vottun & fraedslu i formi vidurkenningarskjala. Einnig bjéda
fiolmorg fyrirtaeki upp d pad ad nemendur meeti i préfamidstodvar til taka préf og ad
00last vottun & tiltekna taekni- og hugbinad eda afmarkada haefni vegna akvedinnar
starfsgreinar. Pad er i hondum vidkomandi skoéla eda atvinnulifsins hvernig nam
o6formlega skélakerfisins er metid. Jafnframt er farid ad meta pa raunfaerni sem
einstaklingurinn hefur tileinkad sér i lifi og starfi til styttingar & nami til ad komast inn i
haskdla eda til starfsréttinda. Framundan er vinna vid ad meta raunfaerniinn i haskdla og

hefur verid stofnadur vinnuhépur um pad ferli.
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3 Rannsoéknaradfero

SU ndlgun sem ég valdi ad nota vid rannsdknina er ordraedugreining & skjolum um
fullordinsfreedslu. Tel ég ad pessi rannséknaradferd henti til ad svara peirri
rannsoknarspurningu sem sett er fram: Hvad einkennir ordraedu um fullordinsfraedslu d

6drum dratug 21. aldar?

3.1 Ordrzedugreining
Ingdlfur Asgeir Jéhannesson (2010, bls. 251-252) bendir & ad réttara sé ad flokka

ordraedugreiningu frekar sem visindalegt vidhorf eda nalgun frekar en rannséknaradferd.
Pannig standi pessi adferd beaedi fyrir utan eigindlegar og megindlegar

rannséknaradferdir, en geti pjénad badum.

[ anda métunarhyggju (Burr, 2015) er litid svo & ad tungumalid endurspegli ekki
eingdngu raunveruleikann heldur sé pad virkt. Pad mati fyrirbzeri og gefi peim merkingu.
Fyrirbaerin eru hvorki stodug né ébreytanleg. Eins og 4dur hefur komid fram er pekking
avallt bundin sjénarhorni dsamt pvi ad vera pdlitisk og tengd peim félagslega veruleika
sem huan verdur til i. Jafnframt eru vidhorf okkar bundin af pvi hvar vid bdum og pvi
pjodfélagi sem vid lifum i. Segja ma pvi ad vid sképum okkar eigin veruleika Ut fra

menningu okkar og ordraedu. Oll pekking sprettur pvi Ut fra einhverju sjénarhorni.

Gera ma rad fyrir ad ymis vidhorf hafi ahrif & hugmyndir og framkvaemd
fullordinsfreedslu & islandi. Fairclough (2013, bls. 30, bls. 547-548) fjallar um mikilvaegi
bess ad gera sér grein fyrir peirri ordraedu sem 4 sér stad. Ordraedan eins og hun birtist i
textum medal annars i stefnuskjolum stjérnvalda, skyrslum, légum, regluverki,
namskram, bl6dum og fagtimaritum tengir saman pjoédfélog innbyrdis og utbyrdis.
Akvedin pekking skapast einnig i ordradunni og leidir af sér ymiss hugtdk sem eru sidan
notud i tengslum vid vidkomandi fraedigrein. Jafnframt tengist ordreedan beint

framkvaeemdinni.

Kostir pessarar nalgunar er su ad varpad er ljési @ pa ordraedu sem a sér stad um
framtid fullordinsfraedslu & islandi og ahrif hennar & framkveemdina. Kristin Bjérnsdéttir
(2013) bendir a ad kostir pessarar adferdar séu peir ad vid getum attad okkur a samspili
tungumalsins vid pekkingu asamt pvi hvernig pad métar skilning okkar 8 umhverfinu og
okkur sjalfum. Einnig bendir hdn 4 ad talad sé ut fra mismunandi sjonarhorni eftir pvi
hvar viokomandi er stadsettur i ordradunni. Jafnframt kemur fram hja henni ad pegar
ordraeda eins og hun birtist i skjolum er greind pa sé ekki verid ad greina upplifun, reynslu

eda skilning viokomandi heldur hvernig einstaklingurinn métast af ordraedunni asamt pvi
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hvernig hann reynir ad hafa ahrif a hana. Skjol syna hugmyndir, tilgang og markmid. bau
geta leitt i [jos hvada sjonarmid séu radandi, leitt i ljos misraemi, prastef, atakapunkta og
hvad vantar. Jafnframt kemur fram vardandi réttmaeti og areidanleika pessarar adferdar
ad ekki sé verid ad lysa heiminum eins og hann er heldur sé verid ad varpa ljosi a hvernig

haegt sé ad skilja hann.

3.2 Rannsoknarmarkmid
[ samraemi vid tilgang verkefnisins var sett fram eftirfarandi meginspurning:

e Hvad einkennir ordraedu um fullordinsfreedslu d Islandi 68rum dratug 21. aldar?
Til frekari afmorkunar voru settar fram eftirfarandi undirspurningar:

e Hver eru helstu prastef ordraedunnar?

e Hvada moétsagnir ma finna i ordraedunni um fullordinsfraedslu?

e Hvada vidhorf eru rikjandi og hver eru vikjandi? Hvada raddir heyrast ekki? (Hver
eru loggildingarlogmal?)

e Hvada rokstudningur liggur ad baki sjénarmidunum? Er hann stjéornunarlegur
vidskiptalegur eda kennslufraedilegur?

3.3 Gagnasofnun og urvinnsla

Vid undbuning og gagnadflun er tekid mid af freedilegri umfjollun um vidfangsefnid,
skjolum stjérnvalda, freedslutilbodum, asamt skrifum i bl6d og timarit. Gognin eru
flokkud med kenningar Foucoult um ordraeduna ad leidarljési. Hans hugmyndir snda ad
tungumalinu og hvernig pad er notad. Samkveemt hugmyndum hans er skodad hvar
ordraedan stadsetji hugveruna eins og til deemis ahrif fra starfi, pdlitik eda busetu. Einnig
segir hann ad valdbod métist oft i gegnum ordraeduna. Med pad i huga er sérstaklega
skodad hver stefna valdhafa sé i malefnum fullordinna ndmsmanna og hvada
rokstudningur liggi ad baki (Willig, 2013, bls. 106-124).

Eins og adur hefur komid fram var studst vid verklag vid ordreedugreiningu sem kemur
fram i greinum Ingélfs Asgeirs Jéhannessonar (2006 og 2010). Sérstaklega var skodad vid
greininguna hvar peir sem setja fram skodanir sinar stadsetja sig i ordradunni til deemis
sem valdhafar, stjérnarandstaedingar eda sem hagsmunaadila akvedins hdps, hverjir
akveda menntunarparfirnar, hvada hugmyndir eru settar fram um notendur
fullordinsfraedslu, tengsl sjonarmida vid loggildingarlogmal ordradunnar (hvada
hugmyndir og vidhorf hafa ordid ad légum), hver sé rokstudningurinn @ bak vid
sjénarmidin, greindir eru atakapunktar, prastef, valdbod (l6ggildingarlégmal), métsagnir
og boggun asamt samverkun adsteedna, atvika og hugmynda.
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Ingélfur Asgeir J6hannesson (2006 og 2010) nefnir pa adferd sem notud er vid

ordraedugreininguna verklag frekar en adferd sem fer fram i nokkrum prepum.

Fyrsta prep: Ad velja malefni til skodunar. barna sa ég teekifaeri til ad varpa ljdsi &
fullordinsfraedslu & islandi 4 68rum aratug 21. aldar. Eins og kemur fram i inngangi pa er
mjog erfitt ad 60last heildarsyn a pennan malaflokk s6kum pess hversu vidtaekur hann
er. Ordraedugreining hentar pess vegna vel til pess ad draga fram dberandi hugmyndir og
vidhorf sem birtast i ordraedu um fullordinsfraedslu 4 islandi, hver sé rokstudningur ad
baki mikilvaegum sjonarmidum og pannig ma skyra linur um mikilvaega strauma og

stefnur i fullordinsfraedslu 4 islandi.

Annad prep: A3 akveda hvada skjol eetti ad leggja til grundvallar
ordraedugreiningunni. Eg byrjadi & pvi ad skoda log og reglugerdir er varda
fullordinsfraedslu. Einnig hafdi ég samband vid Menna- og menningarmalaraduneytidtil
ad fa abendingar um skjol. bvi til vidbdtar greindi ég skjol sem ég taldi skipta mali.
Jafnframt valdi ég ad ordraedugreina Gdtt, timarit Freedslumidstodvar atvinnulifsins. Til
afmorkunar pd dkvad ég ad skoda pa ordraedu sem hefur att sér stad eftir ad 16g um
framhaldsfraedslu (nr. 27/2010) voru sett. Greina ma breytingu & arsritinu frad peim tima.
Fra arinu 2004 — 2010 bar Aarsritid heitid Gdtt, drsrit um fullordinsfraedslu og
starfsmenntun. | fyrsta tolubladi 4rid 2004 kom fram ad arsritinu veeri medal annars
®tlad ad skapa vettvang fyrir umraedu um fullordinsfreedslu og starfsmenntun a vidu
svidi. Arid 2010 breyttist heitid i Gdtt, drsrit um framhaldsfraedslu par sem markmidin
sem gefin eru upp med utgafu bladsins sé m.a. ad efla umraedu um framhaldsfraedslu a

islandi.

Litid hefur verid skrifad um fullordinsfraedslu & 66rum vettvangi. P6 ma nefna ymsar
greinar sem birtust i tengslum vid takmorkun & adgangi 25 dra og eldri ad
framhaldsskélanum. bPar matti sja ymis vidhorf eftir pvi hvar folk stadsetti sig i

umradunni.

Jafnframt pessu akvad ég ad skoda fraedslutilbod ymissa fraedsluadila til ad greina
hvada markmid og vidhorf leegju ad baki freedslutilbodum peirra. Einnig dkvad ég ad
skoda i sama tilgangi frambod fraedslu sem byggir a vottudum ndmskrdum
Freedslumidstodvar atvinnulifsins.

bridja prep: Ad greina gognin. Vid greiningu gagnanna notadi ég rannsdknarspurningu
og undirspurningar. Notast var vid pemabundna greiningu (sja Brown og Clarke, 2006). i
rauninni ma segja ad litid greini & milli pemabundinnar greiningar og prastefs. bad er
eitthvad sem endurtekur sig aftur og aftur. Hér parf sérstaklega ad huga ad pvi ad greina

hvort einhverjar raddir heyrist ekki i ordreedunni. Greind voru prastef og métsagnir.
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Fjérda prep: Atakapunktar { ordraedunni. Hér leitadist ég vid ad greina hvada vidhorf
veeru radandi eda vikjandi, tengsl sjonarmida vid l16ggildingarlégmal ordreedunnar. Hafdi
ég i huga undirspurninguna: Hvada rokstudningur liggur ad baki sjonarmidunum? (Er
hann stjérnunarlegur vidskiptalegur eda kennslufraedilegur?). bessu til vidbotar pa var

athugad hvort einhver sjénarmid kaemu ekki fram.

Fimmta prep: Samverkun adsteedna, atvika og hugmynda. Hér potti mér ahugavert
ad skoda menntastefnu stjérnvalda og hvad lzegi ad baki henni. [ ljési pess skodadi ég
hvada 16g og reglur hefdu verid settar um fullordinsfraedslu og hvad stjornvold veeru
tilbdin ad fjarmagna. bvi skodadi ég einnig fjarlog fyrir arid 2015 en i peim takmorkudu
stjéornvold adgengi namsmanna 25 dra og eldri ad framhaldsskélanum. bvi til vidbotar
skodadi ég ordraeduna um fullordinsfraedslu og leitadist vid ad greina hvar félk stadsetti
sig i ordraedunni. Ad lokum var samband ordraedunnar vid kenningar og rannsoknir 3

fullordinsfreedslu skodud.

Sjotta prep: nidurstodur eru skodadar og tengdar vid nyjustu kenningar og rannsoknir

i fullordinsfraedslu. Ad lokum er dregid fram hvad kom fram og hvad megi laera af pvi.

3.4 Gogn

Skjol sem voru 16gd til grundvallar:

e Menntun i métun. bréun menntastefnu d Islandi i evrépsku samhengi (Mennta-
og Menningarmalaraduneyti, 2009), 86 bls.

e [sland 2020 — sékn fyrir atvinnulif og samfélag: bekking sjdlfbzerni, velferd
(Forsaetisraduneytid, 2011), 26 bls.

e Log um framhaldsfreedslu nr. 27/2010 og reglugerd um framhaldsfraedslu nr.
1163/2011.

o Allir stundi ndm vid sitt haefi: Tillégur um sampeettingu menntunar og atvinnu
(Forsaetisraduneytid, 2012), 30 bls.

e Hvitbok um umbeetur i menntun (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2014),
50 bls.

e bingskjal nr. 1, 2014-2015. Frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2015, bls. 291-292.

e Skyrsla verkefnahdps um fullordins- og framhaldsfraedslu (Gudrun Ragnarsdoéttir,
Erla Bjorg Gudmundsdadttir, Gudrun Eyjolfsdottir, Halldér Gronvold, Karl Runar
pérsson og Oli Halldérsson, 2015), 41 bls.

Onnur skjol:

e Gdtt 2010-2016. Timabil takmarkast vid ordraeduna fra arinu 2010 pegar log nr.
27/2010 um framhaldsfraedslu voru sett (166 greinar).
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o Vefsidur Fraedslumidstodvar atvinnulifsins, Endurmenntunar Haskdla islands,
Opna haskélans i HR, Nyja tolvu- og vidskiptaskdlans, Tolvu- og verkfraedi-
pjonustan og Promennt. Skodadar voru 53 namskrar.

e Bladagreinar sem birtust i Morgunbladinu og Visir sem vidbrogd vid frumvarpi til
fjarlaga aridé 2015, par sem takmakadur var adgangur 25 dra og eldri ad béoknami
framhaldsskélanna. Skodadar voru 11 greinar.

Samtals voru greindar 5 skyrslur (samtals 233 bls.), 166 greinar ur timaritinu Gdtt, 53

namskrar (sem samanstanda af fleiri en einum namspaetti og fela ad lagmarki i sér 40 klist

vinnu ndmsmanns ) og 11 bladagreinar Ur dagblédum.

3.5 Greining gagna

Gagnagreiningin félst i pvi ad ég las gognin itrekad yfir. Vid greininguna hafdi ég i huga
vid hvada adstaedur pau urdu til. Eg ryndi { hvernig stefna stjérnvalda birtist { lykilskjolum
stjérnvalda dsamt pvi hvernig hun birtist i l6ggildingarlogmalum og framkveemd
fullordinsfraedslu. Jafnframt var rynt i hvada rokstudningur laegi ad baki pessum sjénar-

hornum.

Vid greiningu gagnanna komu fram afgerandi pemu baedi i peirri stefnu stjérnvalda
sem fram kemur i lykilskjolum, skyrslu verkefnahdps um fullordins- og framhaldsfraedslu
asamt peirri ordreedu sem & sér stad i Gdtt. bvi timariti er xtlad efla umraedu um
framhaldsfraedslu & Islandi. Pemun sem birtust i ordraedunni eru nanast samhljéma i
lykilskjolum stjornvalda og timaritinu Gdtt. Lykilskjolin nadu til stefnu rikisstjornarinnar
og loggildingarlogmala en ordraedan sem a sér stad i Gdtt snerist ad mestu leyti um pau
Urredi sem hafa verid framkvaemd samkvaemt peirri stefnu og hvernig hefur tekist til.
Litid hefur borid & umraedu um fullordinsfreedslu & 66rum vettvangi nema pa helst pegar
frumvarp til fjarlaga arid 2015 var lagt fram. bar voru sett takmork a adgengi 25 ara og
eldri ad boknami i formlega skélakerfinu. bar birtist hord gagnryni fra ymsum adilum i
fiolmidlum. Pegar su ordraeda er skodud pa sést ad folk stadsetur sig i oréraedunni eftir
bvi hvort pad er i hopi valdhafa, stjérnarandstédu eda i einhverjum hépi sem segja ma
ad hafi hagsmuni ad geeta. Sem hagsmunaadila ma nefna skdlastjornendur og talsmenn
kennara. Einnig komu vidbrogd fra adilum sem lata sig byggdamadl varda i sinni

heimabyggd.

3.6 Sioferdileg viomid og gildi

Hvad vardar visindaleg og sidfreedileg vandamal vid ordraedugreiningu maetti nefna

persénuleg vidhorf pess sem greinir gégnin, ef greinandinn stadsetur sig @ akvednum
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stad i umraedunni. Hafdi ég pau vidmid sem Rannséknarmidstdd Islands (e.d.) um
vandada starfshaetti og sidferdi i visindum til grundvallar og Visindasidareglur Haskdla
islands (2014).
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4 Nidurstodur

bpegar gognin voru ordraedugreind Ut fra rannséknarspurninginni: Hvad einkennir
ordraedu um fullordinsfraedslu ¢ 6drum dratug 21. aldar? komu fljétlega fram mjog sterk
adalpemu. bPau eru: menntunarstig islensku pjédarinnar og menntunarrarraedi
(undirpemu: raunfaernimat, nams- og starfsrddgjof, kennslufraedi fullordinna,
fraeedslutilbod og fullordnir namsmenn). Nidurstédur eru unnar Ut fra peim pemum. Vid
hvert pema eru einnig fjallad um pau prastef og métsagir sem komu fram, hvada vidhorf
eru rikjandi eda vikjandi, hvada raddir heyrast ekki, hver eru 16ggildingarlogmal og hvada
rokstudningur liggur ad baki sjéonarmidunum (stjornunarlegur vidskiptalegur eda

kennslufraedilegur).

4.1 Menntunarstig islensku pjédarinnar

Meirihluti skjala stjérnvalda um fullordinsfraedslu fjalla um mikid brotthvarf ur formlega
skolakerfinu og hversu illa island kemur Gt i alpjédlegum samanburdi vardandi
menntunarstig pjédarinnar. | peim samanburdi kemur i 1jés ad {sland stendur sig ekki vel
pbegar kemur ad fjolda félks & vinnumarkadi sem hefur lokid framhaldsskdlaprofi eda
starfsréttindum. Arid 2011 er stadan st ad 30% hlutfall islendinga 4 aldrinum 25-64 4ra
hofou einungis grunnmenntum. (Forsaetisraduneytid, 2011). Einnig kemur fram i skjolum
stjérnvalda ad mikid brotthvarf ungmenna ur framhaldsskélanum er greinilega storfellt
ahyggjuefni. | flestum skjdlum kemur fram ad grundvéllurinn fyrir samkeppnishaefi
[slands og hagseeld iblanna sé ad menntunarstig pjoédarinnar sé hatt (sja t.d.
Forsaetisraduneytid, 2012; Menntamalaraduneytid, 2009). Fram kemur medal annars hja
forsaetisraduneytinu (Forsaetisrdduneytid, 2012) ad auka purfi skilvirkni menntunar
pannig ad pad magn og gadi sem faest fyrir pa fjarmuni sem eru lagdir i menntun skili
sér. Arid 2015 er hlutfall islendinga & aldrinum 25-64 &ra sem hafa einungis
grunnmenntun komid nidur i 25,5% (Hagstofa islands, 2015) sem gefur visbendingar um
ad peaer adgerdir sem farid hefur verid Ut i hafi haft jakvaed ahrif 3 menntunarstig islensku
bjédarinnar.

Menntunarstig og atvinnulif mynda préastef hja rikisstjérninni. Greinilega ma sja
endurtekid sifellt i ordraedu stjérnvalda pau vidhorf ad géd menntun ibda sé naudsynleg
til ad tryggja samkeppnisadstédu Islands gagnvart 6drum bpjédum og til eflingar
hagszeldar peirra. | Hvitbok (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2014) er einnig
fjallad um menntunarstig i alpjodasamhengi par sem undirstrikad er ad pjodir eigi i

samkeppni sin & milli. Par kemur fram ad menntun sé lykilpattur i allri préun a atvinnulifi
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og samkeppni. Menntun einstaklinga og menntunarstig pjéda radist i auknum meeli af

menntun pegar litid er til verdmaetaskopunar og samfélags.

Sama vidhorft birtist i inngangi Séknardaetlunar slands 20/20 (Forszetisraduneytid,
2011), par sem sett er fram pad meginmarkmid ad island sé i fararbroddi i
verdmaetaskdpun, menntun, velferd og lifsgeedum. [ séknardaetluninni eru einnig sett
fram fimmtan markmid til ad svo ndi fram ad ganga. Felst medal annars i peim su
framtidarsyn ad laekka hlutfall peirra sem hafa ekki formlega framhaldsmenntun ur 30%
nidur i 10% arid 2020 og ad hatakniidnadur og vistvaen nyskopun verdi helstu
vaxtagreinarnar asamt pvi ad sporna vid atvinnuleysi. Fram kemur i séknarazetluninni ad
vinna purfi markvisst ad eflingu fraedslu til peirra sem hafa fallid Ur ndmi eda misst vinnu
og undirstrikad er mikilvaegi pess ad fjolga folki i haskdélanami & 6llum stigum. Ad baki
stefnu stjérnvalda liggja greinilega vidskiptaleg sjénarhorn at fra porfum atvinnulifsins.

Gera parf island samkeppnishaeft til ad auka hagvoxt.

Stjérnvold hafa fylgt pvi eftir sem fram kemur hér @ undan med pvi ad taka
menntastefnu islands til endurskodunar. Jafnframt kemur fram hja stjérnvéldum
(Menntamalaraduneytid, 2009) ad menntastefnan hér a landi taki mid af peim sifelldu
og hrodu breytingum sem eiga sér stad og er megininntakid i menntun ad studla ad
2vimenntun. Felst pad i pvi ad mennta einstaklinga & 6llum skolastigum sem eru heefir
til ad tileinka sér nyjungar um leid og paer gerast. Rannsoknir hafa synt ad félk med litla
menntun sakir sidur i simenntun en peir sem hafa meiri menntun. Bent er 4 ad peir sem
hafa g68a menntun séu aftur 8 méti duglegir ad saekja sér simenntun og sa hépur kemur
vel Ut i alpjodlegum samanburdi hvad patttoku vardar. Hvad fullordinsfreedslu vardar
virdist eingdngu einn hoépur fullordinna namsmanna na inn a sjénarsvid stjérnvalda en
bad eru fullordnir ndmsmenn 20 4ra og eldri med litla formlega menntun. Litid ber a i
ordradunni a peim hop folks sem hefur lokid framhaldsskélaproéfi, starfsréttindum eda

jafnvel haskélanami sem nytist peim ekki i atvinnulifinu.

Toluverd stefnubreyting vard i fullordinsfreedslu med setningu laga um
framhaldsfraedslu (nr. 27/2010). bar er fullordinsfraedslu skipt upp i annars vegar
framhaldsfraedslu sem naer til fullordins félks 20 ara og eldri med litla formlega menntun
og hins vegar fullordinsfraedslu sem l6gin na ekki til. Eftir tilkomu laganna ma greina ad
ordraedan byrjar ad snuast ndnast eingdngu um markhép framhaldsfraedslunnar. Eftir
tilkomu laganna starfar tviskipt fullordinsfreedsla i dag hlid vid hlid innan
fullordinsfraedslunnar. Pad er framhaldsfraedsla annars vegar og hins vegar freedsluadilar
sem kenna fullordnum nemendum sem l6gin na ekki til. Stefan Stefansson (2011) fjallar

um pad i grein sinni i Gdatt ad radherra veiti freedsluadilum vidurkenningu til pess ad
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annast framhaldsfraedslu ad uppfylltum dakvednum skilyrdum. Hann bendir @ ad utfaersla
og tulkun peirra akvaeda geti haft veruleg ahrif & préun framhaldsfraedslu. Verdi pau
brongt talkud leidir pad til pess ad fair stérir adilar sinna framhaldsfraedslu en ef pau
verda tulkud vitt pa pydi pad fleiri og smaerri adila. [ skyrslu verkefnahéps um fullordins-
og framhaldsfreedslu (Gudrin Ragnarsdottir o.fl., 2015) er fjallad um pad ad akvedin
haetta er 4 ad grunnstodir framhaldsfraedslukerfisins veikist verulega ef fjdrmunum pess
er dreift um of. Verkefnahépurinn telur pvi mikilvaegt ad breytingar sem geetu hugsanlega
ordid a skilmalum og uthlutunarreglum freedslusjods tryggi afram grunnpjénustu sem
barf ad vera i bodi hja freedsluadilum, ma par sérstaklega nefna ndms- og starfsradgjof.
Verkefnahdpurinn leggur til ad skerpt verdi a pvi i [6gunum hverjir séu freedsluadilar og
ad skilgreining & fraedsluadilum sem l6gin taki til verdi prongt skilgreind pannig ad hun
nai einungis til freedsluadila sem starfa ekki i hagnadarskyni. Jafnframt kemur fram ad
bad purfi einnig ad skilgreina betur hvad felist i hugtakinu fullordinsfreedsla og
framhaldsfraedsla. | skyrslu verkefnahdépsins er einungis fjallad um markhdp
framhaldsfraedslu en fram kemur ad vegna timaskorts hefdi ekki verid haegt ad taka a
00rum pattum fullordinsfraedslu. Hér talar verkefnahdpurinn at fra vidhorfum

framhaldsfraedslu og greinilegt er ad hann stadsetur sig par.

[ timaritinu Gdtt er ad mestu fjallad um markhép framhaldsfraedslu. bar sem flestir
beir sem skrifa greinar i timaritid Gdtt starfa i framhaldsfraedslunni pa endurspeglar
ordraedan par vidhorf framhaldsfraedslunnar. Nokkrar raddir ma pé greina i ordraedunni
sem par fer fram um adra hodpa. Gudfinna Hardardéttir (2013) bendir & pad ad
2vimenntun sé talin vera leid ad vidhaldi lykilhaefni og grunnleikni. bvi leggi OECD til ad
stjérnvold byggi upp kerfi sevimenntunar par sem allir hafa moguleika 4 ad halda vid og
endurnyja pekkingu sina og haefni. Jakob Tryggvason (2013) nefnir pann stéra hépa félks
sem naer ekki inn & sjonarsvid menntayfirvalda. Hann bendir a ad i téolum um félk med
litla formlega menntun sé folk sem hafi i rauninni ekki fallid fra nami en pess i stad breytt
um stefnu i ndmi. Hann nefnir sem daemi einstakling sem hverfur fra namiiframhaldskodla
en leggur sidan stund a namskeid af ymsum mismunandi svidum. Par sem pessir dliku
namskeid radast ekki saman i eina heild samvamt namskram pa telst pessi einstaklingur
ekki hafa lokid framhaldskdlaprofi. Pbessi einstaklingur er mjog feer og med
eftirsdknarverda faerni og pekkingu sem sdst er eftir af atvinnulifinu. Samt sem adur fellur
bessi adili undir flokkinn fullordid folk med litla formlega menntun. bar sem ekki er haegt
ad rada kunnattu vidkomandi sem er ur 6llum attum inn a neina namskra pa er ekki haegt

ad votta hana. Hann varpar fram spurningu um hvernig haegt sé ad votta ymsa pekkingar-
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og faernioflun dsamt pvi ad na utan um pessa faernioéflun. Hann bendir & ad préa purfi

leidir til ad leysa petta.

Su breyting sem gerd var a fullordinsfraedslu med pvi ad takmarka adgengi 25 dra og
eldri ad framhaldsskélanum hefur einnig haft téluverd ahrif & framhaldsskdlana,
framhaldsfraedsluna og frumgreinadeildir haskélana. Hér hefur akvedin samverkun att
sér stad par sem verid ad hagraeda rekstrarlega hja framhaldskdlanum a sama tima verid
ad reyna ad greida leid fullordins folks ad haskélanami. Samhlida var sa timi sem fer i ad
ljuka ndmi Ur framhaldsskéla stytt ar fjiorum arum nidur i prju ar. Nokkud bar & hérdum
vidbrogdum pegar pessar breytingar voru settar fram i frumvarpi til fjarlaga fyrir arid
2015 (pingskjal 1, 2014-2015, bls. 291-292).

Bent hefur verid 4 ad motsagnir felist i pvi markmidi ad rydja ur vegi hindrunum sem
standa i vegi fyrir nami fullordinna sem hafa litla formlega menntun med ymsum
adgerdum a sama tima og ndm peirra verdur dyrara. Rokstudningur stjérnvalda er sa ad
verid sé ad tryggja meira fjarmagn a bak vid hvern nemanda i framhaldsskélanum. Eldri
nemendur eigi ad leita annarra Urreeda (Heimir Mar Pétursson, 2014). Fram kemur hja
verkefnahdpi um fullordins- og framhaldsfraedslu (Gudrdn Ragnarsdoéttir o.fl., 2015) ad
bad sem hefur verid mest gagnrynt sé pessi aukni kostnadur sem fullordnir nemendur
burfa ad bera. Nokkur 6nnur hord vidbrogd birtust og var athyglisvert ad enga ordraedu
matti finna um pessa takmorkun & adgengi fullordinna ndmsmanna ad
framhaldskoélanum, hvorki fra frumgreinadeildum haskélanna, framhaldsfraedslunni né
60rum freedsluadilum sem hafa augljéslega hag af pessu fyrirkomulagi. Hér er gripid
nidur i vidbrogd sem settu eru fram ut fra podlitiskum vidhorfum, byggdastefnu og

skdlayfirvéldum.

Vidhorf fra stjornarandstodu:

”pessi breyting sem menntamalaradherra leggur til i fjarlagafrumvarpi 2015
er pvi midur til pess fallin ad auka a mismunun og grafa undan menntun i
samfélaginu,” segir Bjarkey O. Gunnarsdéttir, pingmadur VG i
Nordausturkjordeemi vegna tillogu menntamalaradherra ad takmarka
adgengi ad framhaldsskélum fyrir 25 dra og eldri. [...] betta er gridarlega
mikid byggdamal og verulega vegid ad litlu skélunum a landsbyggdinni sem
standa frammi fyrir pvi ad ndmsframbod minnkar par sem faerri eru i hverjum

namshopi auk pess sem segja parf upp kennurum. [...].

(,,Eykur mismun og grefur undan menntun®, 2014).
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Vidhorf vegna byggdastefnu:

yLitlu framhaldsskélarnir @ landinu gegna lykilhlutverki i pvi ad haekka
menntunarstig i landsbyggdunum, ekki sist med menntun peirra sem attu
ekki kost a studentsprofi i heimabyggd 8 sinum tima. bad er pvi otrulega
vanhugsadur ,sparnadur” ad meina nemendum yfir 24 ara aldri adgang a0
pbeim og kippa hugsanlega rekstrargrundvellinum undan litlu
framhaldsskélunum i pvi skyni ad styrkja svipud Urraedi i 66rum landshlutum,
segir professor i félagsfreedi vid Haskdlann a Akureyri, Péroddur Bjarnason.

[...].

(,,Eykur mismun og grefur undan menntun®, 2014).

Hér er reett Ut frad vidhorfum stjérnenda i framhaldskélanum:

»Mikilveegt er ad tryggja rétt nemenda til framhaldsnams 6had aldri. betta
segir skolameistari Fjolbrautarskélans i Gar6abae sem segir fyrirhugadar
breytingar sem eiga ad takmarka adgengi nemenda 25 ara og eldri ad
framhaldsskélum geta ordid til pess ad heetta purfi med leikskélabraut sem
kennd er vid skélann. [...] Stjérnvold setla ad skera nidur fjarveitingar til peirra
sem stunda nam til studentspréfs og eru eldri en 25 ara. Illugi Gunnarsson
menntamalaradherra segir ad med pessu sé verid ad efla framhaldsskdlana
og ad Urraedi verdi tryggd fyrir eldri nemendur med 6drum leidum.”

(Stefan Arni Palsson, 2014)

Eins og fram hefur komid pa telja stjornvold ad helstu askoranirnar sem islenska
menntakerfid stendur frammi fyrir séu paer ad maeta feerniporf a vinnumarkadi, spyrna
vid hau brotthvarfi ur framhaldsskdlakerfinu, hversu hatt hlutfall félks @ vinnumarkadi er
med litla formlega menntun, dsamt pvi ad spyrna vid atvinnuleysi. Einnig kemur fram hja
stjornvoldum hversu mikilvaegt er ad ibudarnir bui yfir grunnferni i samfélagi 21.
aldarinnar til ad geta tekid fullan patt i samfélaginu (Menntamalardaduneytid, 2009). Lagt
menntunarstig islensku pjédarinnar og markhdpur framhaldsfreedslu er hér greinilega

prastef i allri oréraedu.

Greina ma hér margpatta samverkun adsteedna, atvika og hugmynda i ordraedu um
menntunarstig islensku pjédarinnar. Fyrir pad fyrsta pa eru pad peer breytingar sem hafa
att sér stad 8 samfélaginu sem hefur ahrif 4 atvinnulifid. Einnig kemur itrekad fram hversu
mikilvaegt pad er vegna samkeppnisstddu Islands & alpjédamarkadi og hagsaeldar

bjédfélagspegnanna ad menntunarstig pjédarinnar sé hatt. A sama tima kemur { ljés ad
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[sland sker sig Ur i samanburdi vid adrar pjédir hvad vardar hatt brotthvarf ur
framhaldsskélum og miklum fjélda einstaklinga a vinnumarkadi med litla grunnmenntun
(Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2009). betta hefur ordid til pess ad stjérnvold

hafa purft ad bregdast vid med lagasetningum, reglugerd og auknu fjdrmagni.

4.2 Menntunarurraedi

Menntunarurraedi stjérnvalda i fullordinsfraedslu hafa ndnast eingdngu ndd til markshéps
framhaldsfraedslunnar. bess ber pd ad geta ad stofnud hefur verid nefnd um
raunfaernimat 4 haskdlastigi sem er visir ad pvi ad huga eigi ad 6drum hépum (Fjéla Maria
Larusdottir og Haukur Hardarson, 2016). Eins og fram hefur komid
(Menntamalaraduneytid, 2009) hefur sa mikli fjoldi @ vinnumarkadi sem hefur litla
formlega menntun leitt til margpatta adgerda til ad hakka menntunarstig pess hoéps.
Einnig hafa stjornvold lagt aherslu @ ad na til félks sem er i atvinnuleit og vegna ymissa
sérparfa eins og innflytjenda, einstaklinga sem piggja batur og oryrkja. Stjérnvold leggja
mikla dherslu & samvinnu vid atvinnulifid pannig ad haegt sé ad mata porfum
atvinnulifsins fyrir vinnuafl sem hefur pa faerni sem parf til & vinnumarkadi. pessu hefur

verid fylgt eftir fyrir markhép framhaldsfraedslunnar.

Fram kemur i skyrslu verkefnahéps um fullordinsfraedslu (Gudrdn Ragnarsdéttir o.fl.,
2015) ad ein af grunnstodum starfsemi Freedslumidstodvar atvinnulifsins (FA) er su ad
skilgreina menntunarparfir markhdéps FA og byggja upp frambod a fraedslu & peim
borfum. Parfagreining er unnin i samvinnu vid hagsmunaadila og sérfraedinga. | framhaldi
af pvi eru gerdar vottadar namskrar sem eru i sjalfu sér freedslutilbod. Pad er sidan
simenntunarmidstédvanna ad sja um ad bjéda upp a pessar namsleidir. A arinu 2014
voru patttakendur i vottudum namsleidum sem Fraedslusjodur fjarmagnadi 2.804 i 227
namsleidum. Um 62% patttakenda sem séttu namid bjuggu a landsbyggdinni en 38% &
héfudborgarsvaedinu. Samkvaemt télum fra Hagstofu islands (2015) hefur fullordnu félki
20 ara med litla formlega menntun feekkad ur 30% nidur i 25,5% fra arinu 2011 sem gefur

visbendingar um ad Urraedin séu ad skila sér.

Sjd ma ad urreedi stjornvalda na einungis til markhdps framhaldfreedslu sem er félk
20 ara og eldra med litla formlega menntun. bau Urraedi felast i pvi ad settur hefur verid
sterkur lagagrunnur undir framhaldsfraedslu og fjarmagn tryggt (log um
framhaldsfraedslu nr. 27/2010). barna vidurkenna stjérnvold i rauninni ad pau bera
abyrgd 4 grunnmenntun pegnanna. [ lagasetningunni felst jafnframt ad vidurkenna beri
raunfeerni til styttingar lokaprofs vié framhaldsskéla eda til starfsréttinda. barna er farid

ad vidurkenna pa faerni sem einstaklingurinn hefur 6dlast i lifi og starfi og farid ad meta
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ymist formlaust ndm sem & sér stad hja einstaklingnum i gegnum lifid. Jafnframt er lika

tryggd med |6gunum nams- og starfsradgjof fyrir markhdp framhaldsfreedslunnar.

4.3 Raunfaernimat

Pad kemur fram baedi hja stjornvéldum og i peirri umraedu sem fer fram i timaritinu Gdtt
ad raunfaernimat sé eitt oOflugasta verkfzerid til ad fa fullordid folk til ad ljuka
framhaldsskdlaproéfi eda starfsréttindum. Einnig styttir pad namstima hja peim sem vilja
komast i haskdla. Er pad pvi talid vera eitt 6flugasta teekid til ad haekka menntunarstig
bjédarinnar. Jon Torfi Jonasson (2013) segir i Gatt ad adalnamskra framhaldsskélanna
arié 2011 taki til raunfaernimats med visan i framkvaemd laga um framhaldsfraedslu og
reglugerd par ad ldtandi. Hann bendir a hversu sterkan lagalegan grunn raunfeernimatid
hafi par af leidandi. Réttur félks til styttingar nams med raunfarnimati er tryggilega
vidurkenndur, Gtfeerdur og honum tryggt fjarmagn. Jafnframt tekur hann fram ad akvaedi
sé um ad nidurstodur raunfaernimats séu jafngildar milli framhaldsskélakerfisins og

framhaldsfraedslunnar samkvaemt [6gum.

[ ordraedu um framkvamd raunfaernimats ma greina ad mikid starf hefur verid unnid
4 peim vettvangi. | grein Fj6lu Mariu Larusdéttur i Gdtt (2013) kemur fram ad
Fraedslumidstdd atvinnulifsins styri verkefninu, bréoun raunfeernimats, og sé i samvinnu
vio fjolda hagsmunaadila. Jafnframt hefur verid gerdur samningur vid Vinnumalastofnun
(VMST) um greiningu framtidarfaerni a vinnumarkadi sem porf er fyrir. Fram kemur ad
toluverdur timi hafi farid i ad skoda namskrar til ad sja hvar haegt er ad beita
raunfeernimati. Par er raunfeernimat matad vid viomid ndmskrda. Tilgangurinn er sa ad

Utbua gatlista sem haegt er ad nota vid raunfaernimat.

[ grein Fridriks Hjorleifssonar i Gdtt (2015) er téluleg samantekt yfir pa adila sem hafa
farid i gegnum raunfeernimat. bar kemur fram ad a arunum 2007 til 2014 hafi 2.868
einstaklingar farid i gegnum raunfaernimat. Gerd var kénnun medal pessara einstaklinga
um nam ad loknu raunfernimati og svorudu 419 einstaklingar. bar h6fdu 61,8% lokid
nami og 13,8% stefndu 4 ad fara i nam sidar. Ekki fa allir raunfaernimat sitt metid til
framhaldsskélaeininga og fram kemur ad vandinn liggi i pvi ad ekki er haegt ad tengja
raunfaernimatid vid ndmskrar framhaldsskélanna. [ sumum tilfellum er einungis verid ad
meta heaefni vegna starfsgreinar med raunfaernimati. Fram kemur i grein Fjdlu Mariu
Larusdoéttur i Gatt (2013) ad verid sé ad prda raunfaernimat & maoti feerniporfum starfa i
samvinnu vid atvinnulifid. Pad er talin meginforsenda pess ad vel til takist ad haegt sé ad

vinna pad verkefni i satt vid atvinnulif og stéttarfélog.
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[ ordraedunni um raunfernimat pa myndar haekkun menntunarstigs pjédarinnar
prastef baedi hja stjérnvoldum og i timaritinu Gdtt. Meginmarkmidid er greinilega ad nd
til einstaklinga 20 ara og eldri med litla formlega menntun. Samvinna vid atvinnulifid
myndar einnig prastef hja badi stjérnvéldum og i ordreedunni sem fer fram um
raunfaernimat i timaritinu Gdtt. brastef stjérnvalda um menntunarstig islensku
bjédarinnar og mikilveegi pess ad haekka pad hefur haft mikil ahrif 4 I6ggildingarlogmal.
pad vard til pess ad sett voru l6g um framhaldsfraedslu (nr. 27/2010). Eins og fram hefur
komid pd er markhépur peirra laga fullordid félk 20 ara og eldra med litla formlega
menntun. Jafnframt birtast pessi vidhorf i fjarlogum fyrir arié 2015 par sem adgengi félks
25 dra og eldri ad framhaldsskdlanum er takmarkad. bessu félki er setlad ad nota sér

Urraedi framhaldsfraedslu.

Greinilega kemur i ljés hja stjérnvoldum (Menntamalaraduneytid, 2009) ad ekki sé
timabaert ad huga ad peim hoépi sem hefur lokid framhaldsskéla- eda haskolaprofi pvi

stadan par sé gdo .

Ad baki ordraedunnar ma pessu til vidbotar greina vidhorf Gt fra vidskiptalegu

sjénarhorni. Pad eru vidhorf og parfir atvinnulifsins sem eru rikjandi.

[ Gatt kemur fram ad pad er ad mestu leyti i héndum namsradgjafa
simenntunarmidstodvanna ad framkvaema raunfaernimat i framhaldsfraedslunni (Sigrdn
Kristin Magnusdottir, 2013). Jafnframt er téluverd umraeda i timaritinu Gdtt um lan a
nams- og starfsradgjofum inn i fyrirteeki. Er pad einn lidurinn i peim menntunardrraadum
sem hrint var i framkveemd med pad ad markmidi ad nad til markhdps

framhaldsfraedslunnar

4.4 Nams- og starfsradgjof

Med l6gum um framhaldsfraedslu (nr. 27/2010) settu stjérnvold sterkan lagalegan grunn
undir pann rétt markhéps framhaldsfraedslunnar til ad fa nams- og starfsradgjof. Er pad
pattur i pvi ad efla menntunarstig pjédarinnar. Jon Torfi Jonasson nefnir i Gatt (2013) ad
bad sé athyglisvert hversu nams- og starfsradgjof er gert hatt undir h6fdi. Reyndar tengist
hidn beint raunfaernimatinu. Hann bendir a ad pessi mikla dhersla 8 radgjof sé vegvisir i
freedslu innan almenna skdlakerfisins, utan pess og i tengslum vid starfspréun i
atvinnulifinu. Fram kemur hja Fjélu Mariu Larusdéttur (2010) i Gdtt ad nams- og
starfsradgjof sé starfraekt hja 6llum simenntunarmidstédvunum. Einnig hafi verkefnum
radgjafanna fjolgad mikid vegna raunfeernimats. | pistli ritjéra i drsritinu Gdtt arid 2013
kemur fram ad fjoldi peirra sem hefur nytt sér nams- og starfsradgjof naegi til ad fylla

Eldborgarsal Horpu tuttugu sinnum (Sigrudn Kristin Magnusdottir, 2013).
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Aukin tengsl simenntunarmidstddva vid atvinnulifid er eitt af markmidum stjérnvalda
eins og fram kemur i skjolum stjérnvalda. Benda stjérnvold 4 ad hvetja purfi fyrirteeki til
ad modta sér menntastefnu med aherslu a@ simenntun starfsmanna (Forsaetisraduneytid,
2012). Vid greiningu & ordraedu i Gdtt kemur fram toluverd umrada um lan a@ nams- og
starfsradgjofum inn i fyrirtaeki. Er pad einn lidurinn i pvi ad na til markhdps
framhaldsfraedslunnar asamt pvi ad efla fraedslu og mannaudsstjornun innan fyrirtaekja.
[ beinu framhaldi er idulega hannad nam sem kemur til méts vid paer parfir sem par eru
greindar. Flestar simenntunarmidstddvarnar bjoda upp a pessa pjénustu og ma par nefna
sem daemi ad Idan fraedslusetur bydur upp & pessa pjénustu og er pjénustan
adildarfélogum ad kostnadarlausu. Felst pjonustan, likt og hja 68rum simenntunar-
midstédum, i pvi ad kynna raunfaernimat dsamt nams- og starfsradgjof. | pvi felst pad
markmid ad geta bodid fyrirteekjum upp & sérsnidnar lausnir i namskeidum (Rakel
Steinvor Hallgrimsdéttir, 2012). | Gdtt er fjallad um ad Fraedslusetrid Starfsmennt bjédi
radgjafa ad lani til stofnanna en fraedslusetrid er i eigu fjarmalardduneytisins og flestra
stéttarfélaga innan BSRB. Fram kemur ad freedslusetrid sinni simenntun, rddgjof dsamt
starfsprounarverkefnum opinberra starfsmanna. Einnig er bent & ad verkefnin séu
margskonar en algengast er ad stofnanir éski eftir adstod vid ad setja upp heildstaedar
namsleidir dsamt pvi ad undirbda starfsmannavidtol. Jafnframt kemur fram ad
vidfangsefni mannaudsstjornunar ndi yfir allan starfspréunarferilinn fra radningu til
starfsloka. Pau na til starfsanaegju, gildismats og menningar stofnanna dsamt pvi ad fjalla

um simenntun og hvernig hun sé metin (Hulda Anna Arnljétsdéttir, 2010).

Hér ma sja ad nams- og starfsradgjof hefur reynst vel og birtist pad i peim fjolda sem
hefur farid i gegnum raunfaernimat. Nams- og starfsradgjafar hafa einnig sinnt pvi ad fara
inn i fyrirtaeki til ad adstoda fyrirtaekin vid ad setja upp heildsteedar namsleidir fyrir
starfsfélk sitt. Markmidid er ad na til markhdps framahaldsfraedslu. Fram kemur i skyrslu
verkefnahdps um fullordins- og framhaldsfraedslu (Gudrun Ragnarsdéttir o.fl., 2015) ad

urraedi framhalsfreedslu séu illa kynnt.

Fram kemur hja stjornvoldum (Menntamalaraduneytid, 2009) ad nams- og
starfsradgjof hefur skilad gédum arangri og atakid radgjafi ad lani lofi godu.

pad sem hefur verid fjallad hér um 8 undan eru pau menntunarrdraedi sem stjérnvéld
hafa farid ut i. Fram kemur ad pau beinast ad markhdpi framhaldsfraeedslu og telja
stjérnvold ekki timabaert ad huga ad 66rum hdpum par sem hann er duglegur ad sxkja
sér simenntun. Litla ordraedu er ad finna um fraedsluadila sem standa utan
framhaldsfraedslu en med pvi ad beita ordraedugreiningu a fraedslutilbod pessara adila

ma lesa ymislegt ur pvi sem kemur par fram. Fradsluadilar utan framhaldsfraedslu bjéda
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upp a menntunarurraedi fyrir adila sem falla fyrir utan markhoép framhaldsfraedslu og fyrir

ba sem menntunarraedi framhaldsfraedslu hentar ekki.

4.5 Fraedslutilbod

Fiolmargir freedsluadilar bjéda fullordnu félki sem stendur fyrir utan markhdp
framhaldsfraedslunnar upp a freedslu. Jafnframt eru freedsludeildir starfandi innan staerri
fyrirtaekja og sja pau um skipulagningu & fraedslu starfsmanna sinna. Sumar pessara
fraedsludeilda sja einnig um ad skipuleggja fraedslu fyrir vidskiptavini sina i tengslum vid

ba pjénustu sem pau veita.

Par sem nanast enga ordraedu var ad finna um framangreint hja stjérnvéldum eda i
timaritinu Gdtt var farin su leid ad skoda vefsidur nokkurra valinna freedslufyrirtaekja og
lesa Ur pvi sem par kemur fram. Valid var takmarkad vid freedslutilbod sem hafa pad ad
markmidi ad styrkja stodu einstaklinga @ vinnumarkadi og/eda til ad fylla upp i faerniporf
starfsmanna fyrirtaekja. Styrkur pessara freedslufyrirtaekja er sa ad pau geta brugdist fljott

vio feerniporf sem myndast 4 vinnumarkadi.

Pessi fraedslufyrirtaeki starfa 4 samkeppnismarkadi og purfa namskeidsgjold ad
standa undir rekstri peirra. Pau bjoda upp 8 ymis ndmskeid sem eftirsékn er i af halfu
einstaklinga og/eda atvinnulifs. Morg peirra sérhaefa sig i ad undirbda nemendur fyrir
pbad ad fa vottun i dkvedinni starfsgrein sem atvinnulifid vidurkennir. Steerstu fyrirtaekin
4 markadi sem selja fraedslutilbod eru Endurmenntun Haskdla islands (EHi), Opni
haskdlinn i HR (OHR), Nyi tolvu- og vidskiptaskélinn (NTV), Promennt, og Tolvu- og
verkfraedipjonustan (TV).

Vid skodun 4 heimasidum EHI og OHR sést ad EHI bydur upp 4 nokkrar ndmslinur sem
eru an eininga. M4 par medal annars nefna undirbdningsndmskeid fyrir prof til
starfsréttinda sem vidurkenndur bodkari asamt undirbuningi fyrir vottun i
verkefnastjornun. Einnig bydur fraedslufyrirtaekid EHI upp 4 fjdlmdérg namskeid i
samstarfi vid atvinnulifid. Til viobdtar er bodid upp & ndmskeid sem eru a grunnstigi og
meistarastigi Haskdla islands, sem eru einingabaer par. Témstundarnamskeid eru einnig
i bodi og tungumalanam asamt ymsum stuttum namskeidum til aukningar a feerni og/eda
bekkingu. Fram kemur 4 heimasidu EHI ad fraedslufyrirtaekid njoti ekki opinberra styrkja
heldur reki sig 4 ndmskeidsgjoldum (Endurmenntun Héskdla [slands, e.d.). Opni haskélinn
i HR er rekinn 4 4lika formi og Endurmenntun Haskéla islands en fram kemur & heimasiéu
beirra ad markhdpur peirra sé adallega einstaklingar og fyrirtaeki @ svidi stjérnunar,
vidskipta og logfraedi. Par er einnig bodid upp 4 undirblningsnam fyrir prof til

vidurkennds bdkara og undirbuningsnams fyrir vottun i verkefnastjérnun (Opni haskélinn
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i HR, e.d.). Badi fyrirtaekin virdast njota ndleegdar sinnar vid haskdlasamfélagid hvad
vardar adgengi ad leiGbeinendum og samvinnu um kennslu einstakra namskeida sem
tilheyra grunn- og meistarastigi hdskélanna. M4 leida likum ad pvi ad pad styrki

rekstrargrunn peirra ad geta einnig sinnt peim markhdpi samhlida annarri starfsemi.

Fraedslufyrirtaekin Nyi télvu- og vidskiptaskdlinn, Promennt og Tolvu- og verkfraedi-
bjénustan bjéda upp 4 mjog apekka fraedslu. Ma par nefna ymiss namskeid til ad efla
grunnfeerni i upplysingateekni, myndvinnslu og taekni. Einnig bjéda pau upp a
einkakennslu, fyrirteekjafreedslu og sérhaefd namskeid i samvinnu vid atvinnulifid. Bodid
er upp a lengri ndmsleidir eins og skrifstofu — og bdékhaldbrautir, grafiska hénnun og
vefsidugerd. Jafnframt er bodid upp & ndmsleidir hja tveim af pessum fyrirtaekjum til
undirbunings undir profs til vidurkennds bdkara og undirbdningsnam fyrir
alpjédavottanir medal annars a svidi taekni, kerfisstjérnunar og forritunar. Framangreind
fraedslufyrirteeki starfa @ samkeppnismarkadi og reka sig 4 namskeidsgjoldum. bau reyna
bvi ad maeta eftirspurn atvinnulifs og einstaklinga. bessu til vidbotar sést a8 heimasidum
tveggja fraedslufyrirteekja ad simenntunarmidstodvarnar & Reykjavikursvaedinu Gtvista
namsleidum sem kenndar eru eftir vottudum ndmskram til pessara fyrirtaekja i nokkrum

tilfellum (NTV, e.d.; Promennt, e.d.; Tolvu og verkfraedipjonustan, e.d.).

Hja fjolmorgum fyrirtaekjum a markadi sem eru ad selja dkvedna voru eda pjonustu
er oft sérstok fraeedslu-/mannaudsdeild. Pessar deildir sja um ad skipuleggja fraedslu
starfsmanna. Ymist sinna pessi fyrirtaeki fraeedslunni sjalf eda Utvista hana ad hluta og/eda

Ollu leyti til freedslufyrirtaekja.

Akvedid prastef ma greina sem birtist { pvi ad fraedslufyrirteekin eru ad svara sému
eftirspurn. bPad birtist i einslitum freedslutilbodum hja peim 6llum sem eru ndnast
samhljéda i morgum tilfellum. Bodid er upp a nam og namsleidir med parfir atvinnulifsins
i huga. Fraedslutilbodin beinast einkum ad pvi ad auka taeknikunnattu, ad fjarmalum og
rekstri, bodkhaldskunnattu og stjérnun (verkefnastjornum, mannaudsstjornun).
Samverkun adstaedna er i takt vid pad sem atvinnulifid parfnast. barna er nemandinn
vidskiptavinur og fraedslutilbodid er vara. Einnig ma sja mikid frambod ndmsleida sem
enda med vottun fra par til baerum léggildingaradilum baedi innlendum og erlendum. A

frambodi ma greina ad mikil eftirspurn er eftir slikri vottun.

Enga ordraedu ma finna um pa fullordnu ndmsmenn sem stunda fraedslu hja

fraedsluadilum sem standa fyrir utan framhaldsfreedsluna.

Skipulagning freedslutilboda i fullordinsfraedslu neser einungis ad dyrum

kennslustofunnar. Vid tekur leidbeinandinn. Hversu vel tekst til vid framkveemdina byggir
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a hzfi leidbeinanda. pvi er talid mikilveegt ad leidbeinandinn pekki vel til kennslufraedi

fullordinna.

4.6 Kennslufraedi fullordinna

Haefi kennara og leidbeinanda hefur verid téluvert i ordraedunni og hvada leidir sé haegt
ad fara til ad efla haefni peirra. Stjornvold benda & hversu mikilvaegt sé ad taka mid af pvi
vid kennslu ad um fullordna nemendur er ad raeda og purfi pvi framhaldsfreedslan ad
mida adferdir sinar vid nemendahdpinn. Fram kemur ad efla purfi kennslufraedi
fullordinna og skoda fjarndm i sambandi vid adgengi ad ndmi. brda parf adferdafraedi og
vinnubroégd sem taka mid af pessum hdépi ndamsmanna (Menntamalaraduneytid, 2009).
Fram kemur i Gdtt ad kennarar og leidbeinendur fullordinsfreedslu purfi oft ad takast &
vid reynslu og adstaedur fullordinna namsmanna. Bent er 4 ad laga purfi kennsluna ad
borfum fulloréinna. Jafnframt kemur fram ad gera purfi pa krofu til peirra sem kenna

fullordnum ad peir hafi til pess pekkingu (Hrébjartur Arnason o.fl., 2010).

Ingibjorg Elsa Gudmundsdoéttir (2011) gerir pad ad umfjollunarefni sinu i Gdtt ad
ymislegt hafi verid gert til ad efla pekkingu starfsmanna og leidbeinenda a kennslufraedi
fullordinna i framhaldsfraedslunni. Fraedslumidstdéd atvinnulifsins hefur bodid upp a
fjolmorg ndmskeid 8 peim vettvangi. bPessi namskeid hafa verid i bodi fyrir samstarfsadila
FA. Einnig hefur verid byggt upp gagnasafn sem samanstendur bazedi af bokum og
rafreenum heimildum. pessu til vidbétar hefur verid i préun ymislegt efni eins og

meelistikur fyrir kennslu og namsefnisgerd.

Fjolmargir leidbeinendur starfa vid fullordinsfreedslu hja fraedslufyrirteekjum sem
kenna nemendur sem tilheyra ekki markhdpi framhaldsfraedslu og a vinnustodum. Ekki
kemur fram i ordraedu hvort eitthvad hafi verid gert til & na til pessara adila. beir
leidbeinendur virdast ekki na inn a sjénarsvidid. Rédd leidbeinenda heyrist litid i
ordraedunni hvort sem um er ad reeda leidbeinendur framhaldsfraedslu eda annarra adila.
beir eru ekki patttakendur i ordradunni. Einungis ma greina vidhorf skipuleggjenda

framhaldsfraedslu og stjérnvalda.

4.7 Fullordnir namsmenn

Ordreeda i timariti Freedslumidstodvar atvinnulifsins, Gdtt, snyst ad mestu leyti um
fullordid folk med litla formlega menntun. Eins og komid hefur fram pa er pad markhépur
Fraedslumidstodvar atvinnulifsins. Sigrdn Kristin Magnusdottir (2012) bendir & pad i
ritstjorapistli sinum i timaritinu Gdtt ad umraedan um fullordinsfraedslu hafi tekid miklum

breytingum vardandi pa sem litla sem enga menntun hafa. Ny hugtdk hafa ordid til asamt
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ymsum adferdum og teekni. HUn segir einnig ad peim hafi fjolgad mikid sem taki patt i
umraedum. Bendir hun & ad i timaritinu Gdtt séu settar fram tillogur og pydingar 3

hugtokum vardandi nam fullordinna.

begar ordraedan um fullordna einstaklinginn med litla formlega menntun er skodud
ba birtist akvedin mynd af honum i ordradunni sem myndar prastef. SU mynd sem birtist
er af fullordnum einstaklingi par sem margar hindranir hafa orsakad pad ad hann hefur
ekki 6dlast framhaldsskolaprof eda starfsréttindi. bessi einstaklingur hefur einnig ahrif &
tolfraedilegan samanburd vié 6nnur l6nd pegar menntunarstig er bordid saman vid 6nnur
l6nd. Fram kemur ad island kemur mjég illa Gt vardandi menntunarstig. Kynna parf fyrir
bessum fullordna einstaklingi hversu mikilvaegt sé fyrir hann ad sakja sér fraedslu og
hvada hag hann hefur af pvi ad ljuka framhaldsskéla eda starfsréttindum, asamt pvi ad
studla ad aframhaldandi nami. Jafnframt kemur fram hversu mikilveegt sé ad rydja ur vegi
hindrunum sem standi i vegi pessa einstaklings asamt pvi ad haft sé i huga ad um
fullordinn einstakling sé ad reeda sem hentar ekki sama kennslufraedi og tidkast i grunn-

og framhaldsskola.

Eins og fram kemur hér 8 undan pd takmarkast ordraedan ad mestu leyti vid markhdp
framhaldsfraedslunnar. Téluvert er fjallad um astaedu pess ad einstaklingar hafi horfid fra
nami an pess ad ljuka framhaldsskélaprofi eda starfréttindum. Fram kemur hja Ingu
Gudrunu Kristjansdoéttir (2013) ad rannsékn sem hun framkveemdi sem eftirfylgni vegna
verkefnisins, Ndm er vinnandi vegur, syndi ad helstu astaeedur sem nefndar eru vegna
brotthvarfs eru fjarhagsasteedur, andleg veikindi, nam ekki vid haefi, ahugaleysi og/eda
ymsar sérparfir. Asamt brotthvarfi pa er fjarvera fra fraedslu einnig mikid i umraedu og af
hverju félk med litla formlega menntun stundar ekki freedslu, par sem pad sé peim
greinilega til géds baedi i atvinnulegu og persénulegu samhengi. | grein Héllu
Valgeirsdéttur (Halla Valgeirsdottir, 2010) kemur fram ad lagt sjalfsmat og/eda skortur a
sjalfstrausti sé ein af adaldstaedunum fyrir fjarveru fra fraedslu. [ greininni, Hvers vegna
koma pau ekki? (Hrébjartur Arnason o.fl., 2010) kemur fram ad rannséknir hafa verid
nokkur samhljéma um astaedur fyrir fjarveru fra fraedslu og hvada hopar petta eru. Helstu
asteedur eru medal annars timi, alag, kostnadur, sleem reynsla af skdla, lagt sjalfsmat,
komast ekki fra vinnu, fjolskylda, ahugaleysi, évideigandi ndmsframbod og upplysinga-
skortur. Jafnframt kemur fram ad toluverdum fjarmunum hefur verid veitt i pennan
markhép og ma par nefna aukningu a namsframbodum, raunfarnimat asamt starfs- og
namsradgjof. Samt sem adur er pad ekki ad skila sér négu vel. Greinahéfundar spyrja sig
einnig peirrar spurningar hvort ad rétt sé spurt pegar verid er ad skoda asteedur fyrir

fjarveru fra fraedslu.
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Arid 2011 var skrifad undir pjonustusamning vid Fraedslumidstdd atvinnulifsins um ad
undirbda nyja hépa inn i framhaldsfraedsluna. Ma par nefna fatlada, aldrada, o6ryrkja,
innflytjendur utan vinnumarkadar og peir sem piggja baetur ur félagslega kerfinu. bar
kemur fram ad petta sé ekki stér hdpur. Fram kemur ad nu pegar heyri stér hépur undir
markhopinn, en pad eru peir sem eru @ vinnumarkadi an framhaldsskélapréfs og

atvinnuleitendur (Ingibjorg Elsa Gudmundsdottir, 2011).

4.8 Samantekt

brastefid i allri ordreedunni baedi hja stjornvéldum og framhaldsfreedslu er ad hakka
menntunarstig islensku pjédarinnar, markhépur framhaldsfraedslunnar, raunfaernimat,
nams- og starfsradgjof dsamt pvi hvernig eigi ad na til markhdpsins. Med l6gum um
framhaldsfraedslu (nr. 27/2010) skiptu stjornvold fullordinsfraedslu upp i annars vegar
framhaldsfraedslu sem nzer til fullordins félk 20 ara og eldra med litla formlega menntun
og hins vegar fullordinsfreedslu sem neer til peirra sem standa fyrir utan markhép
framhaldsfraedslu. Einnig takmorkudu stjérnvold adgengi 25 dra og eldri ad
framhaldsskdlanum. Ekki voru allir sammala pvi ad takmarka adgengi 25 4ra og eldri ad
framhaldskélanum. Kom fram ad verid veeri ad kippa rekstrargrundvellinum undan
framhaldskélunum  sérstakleg litlu  skélunum & landsbyggdinni og takmarka

namsframbod (,Eykur mismun og grefur undan menntun®, 2014).

Vidhorf ordraedunnar endurspegla greinilega hvar vidkomandi stadsetur sig i
ordradunni pegar raett er um fullordinsfreedslu. Helsta modtsdgnin felst i pvi ad
bokndmsleidin inn i haskdélana i gegnum namsbrautir framhaldsfraedslunnar og
frumgreinadeild haskélanna er dyrari fyrir nemandann heldur en su ad taka ndmid vid
framhaldskoélana. Samverkun adstadna felst i peirri breytingu sem hefur ordid 3
samfélaginu 4 21. 6ldinni sem hefur pad i for med sér ad til pess ad island sé
samkeppnisfeert 4 alpjédamarkadi pa purfi vinnuaflid ad vera vel menntad. A sama tima
syna samanburdatolur vid adrar pjodir ad island stendur illa ad vigi i pbeim samanburdi.
bad er talid gridarlegt hagsmunamal ad haekka menntunarstig pjodarinnar samhlida pvi
ad draga ur brotthvarfi i framhaldsskélum. Jafnframt hafa stjérnvold nytt sér pad vid
endurskodun 4 menntastefnu islands ad hagraeda i framhaldskélanum. Birtist pad i pvi
ad takmarka adgengi 25 dra og eldri ad framhaldsskélanum. beim nemendum er =tlad
ad nyta sér Urraedi framhaldsfraedslunnar. Jafnframt ma greina pau vidhorf i skjélum
stjérnvalda ad géd menntun sé ollum fyrir bestu. Framangreind vidhorf stjornvalda
birtast i 6llum l6ggildingarlogmalum stjornvalda er snda ad menntunarrdraedum fyrir
fullordio folk.
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[ timaritinu Gdtt er prastef um fullordna einstaklinginn med litla formlega menntun.
Hann stendur frammi fyrir ymsum hindrunum sem parf ad rydja ur vegi. Kynna parf fyrir
honum ad betri menntun eykur hagsaeld hans baedi persénulega og atvinnulega. Vidhorf
stjérnvalda birtast i fjarveitingum til pessa malaflokks. Pad sem vantar inn i ordraeduna
er fullordid félk sem stendur fyrir utan markhép framhaldsfraedslunnar og ordraeda um
ba sem tilheyra honum en vilja fara adrar leidir. Fram kemur ad pessi hépur kemst ekki
inn a sjonarsvid menntakerfisins. Margir pessara einstaklinga standa frammi fyrir sému

hindrunum og markhépur framhaldsfraeds|u.

Nidurstédur syna einnig ad gridalega mikid starf hefur verid unnid i
framhaldsfraedslunni. Birtist pad i peim vottudu namsleidum sem bodid er upp a hja
simenntunarmidstodvunum og i peim mikla fjélda sem hefur lokid raunfaernimati og
hversu margir hafa sott vottadar namsleidir framhaldsfraedslunnar. Jafnframt lofar
verkefnid ,,Fraedslustjéri ad lani“ gédu ad mati stjornvalda. Greina md géda samvinnu vid
atvinnulifid. Einnig ma greina ad menntunarurraedi felast annars vegar adallega i pvi ad
fylla upp i pad sem talid er vanta uppa i grunnmenntun félks og hins vegar pau ad koma
til méts vid parfir atvinnulifsins fyrir freedslu { dkvednum starfsgreinum. [ nidurstédunum
ma einnig greina ad mikid faglegt starf hefur farié fram til ad tryggja ad su fraedsla sem
bodid er upp @ hafi fullordnum ndmsmoénnum og ad leidbeinendur hafi hafni til ad
kenna fullordnum ndamsmoénnum. Ma par nefna namskeidin ,,Stiklur” sem leiébeinendum
framhaldsfraedslu er bodid upp a. Raddir leidbeinanda heyrast litid og ma einungis greina
raddir skipuleggjenda. Greinilega kemur fram ad radandi adilar hafa sitt eigid tungutak

og hugtakanotkun i oréraedunni.

Fraedslufyrirtaeki og freedsludeildir fyrirtaekja standa fyrir utan framhaldsfraedsluna og
eru ekki i or6reedunni og ma greina parna dkvedna poggun. Nidurstodur syna ad hja
framangreindum adilum fer fram vidamikil freedslustarfsemi sem skipul6gd er at fra
eftirspurn eftir fraedslu. Sja ma ad frambod fraedslu er mjég einslitt pvi pessi fyrirtaeki eru
ad pjéna somu eftirspurninni. Enga ordraedu ma finna um samvinnu vid stjornvold eda
atvinnulifid um ad prda ndmsleidir fyrir fullordid félk sem stendur fyrir utan

framhaldsfraedslu. Oll ordraeda og fjarmagn beinist ad framhaldsfraedslu.

pad eru skipuleggjendur fraedslu sem tala fyrir fullordna nemandann og vita peir hvad
honum er fyrir bestu. Raddir fullor6inna ndmsmanna heyrast ekki og er fullordni
namsmadur ekki medvitadur um hlutverk sitt i ordraedunni.

[ naesta kafla verdur pessi nidurstada raedd og tengsl vid kenningar og rannsoknir i

fullordinsfraedslu.
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5 Umraeda og lokaord

[ upphafi rannsoknar setti ég fram spurninguna: Hvad einkennir ordraedu um
fullord@insfraedslu d 68rum dratug 21. aldar? Fullordinsfreedsla er mjog vidtaekt hugtak og
naer til stérs héps fullordinna ndmsmanna med fjdlbreyttan bakgrunn. { rauninni er hér &
ferdinni nokkurs konar ryni a faggreininni og framkveemd hennar, par sem rynt er i pa
ordraedu sem birtist i skjolum. Jafnframt var skodad hvernig ordreedan tengist

kenningum og rannséknum i fullordinsfraedslu.

5.1 Menntunarstig islensku pjédarinnar

Stjérnvold benda itrekad & hversu mikilvaegt pad sé fyrir samkeppnisfaerni islands ad
vinnuaflid sé vel menntad. [ skjdlum stjérnvalda kemur fram ad menntastefna stjérnvalda
og vidhorf métast af samvinnu vid atvinnulifid. Grunninn myndar hid svokallada Lissabon
ferli par sem sett var fram pad markmid ad gera Evrépu ad 6flugasta pekkingarsamfélagi
heimsins (European Parliament, 2000). | pessu markmidi felst pad ad efla hagkerfi Evrépu

med pvi ad fjolga storfum, skapa ny storf, asamt pvi ad efla samfélagslega innvidi Evropu.

Fram kemur i nidurst6dum ad megininntakid i menntastefnu Evrépu er su dhersla
sem |6gd er a ad ibuarnir tileinki sér avimenntun (European Commission, 2002).
Samraemist pad pvi sem kemur fram hja llleries (2004, bls. 15-19) sem bendir 4 ad
alpjédastofnanir nalgist sevimenntun ut fra vidhorfum efnahagsstjérnar med pad ad
meginmarkmidi ad auka hagvoxt, studla ad pjodfélagslegum stéduleika og persénulegum

vexti eintaklinga, yfirleitt i pessari forgangsrod.

[ pessi markmid er visad i islensku menntastefnunni sem sett var fram arid 2010
(Menntamalaraduneytid, 2009). Adalinntakid i pessari menntastefnu er i samraemi vid
menntastefnu Evrépusambandsins um haekkun menntunarstigs og ad ibuarnir tileinki sér
2vimenntun til ad efla hagkerfid. Hér ma sja ad hugmyndir Becker (1962) eru enn i fullu
gildi en hann setti fram pa kenningu ad mannaudur sé grundvollur ad samkeppnisfaerni
pbjoda og auknum hagvexti. Vidhorf hans einkenna enn menntastefnu Evrdpu-

sambandsins og viéhorf islenskra stjornvalda.

Fram kemur i ordraedu islenskra stjornvalda ad helstu askoranirnar sem islenska
menntakerfid stendur frammi fyrir er ad maeta faerniporf a8 vinnumarkadi, spyrna vid hau
brotthvarfi dr framhaldsskélanum, spyrna vid hversu hatt hlutfall félks &8 vinnumarkadi er
med litla formlega menntun dsamt pvi ad spyrna vid atvinnuleysi. Einnig kemur fram hja
stjérnvoldum mikilvaegi pess ad ibuarnir bui yfir grunnfaerni i samfélagi 21. aldarinnar til

ad geta tekid fullan patt i samfélaginu (Menntamalardduneytid, 2009).
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Sé litid til menntunarstigs islensku pjédarinnar kemur pjédin ekki vel ut i alpjodlegum
samanburdi. ftrekad kemur fram i ordraedunni ad helsta ahyggjuefni stjérnvalda er mikid
brotthvarf Ur framhaldskéla og hversu margir 20 4ra og eldri eru & vinnumarkadi med
litla formlega menntun. brastef hefur myndast hja stjérnvoldum um ad pad purfi ad
stemma stigu vid brotthvarfi, ad efla fraedslu til peirra sem hafa fallid dr ndmi eda misst
vinnu og ad na til peirra @ vinnumarkadi sem hafa ekki lokié framhaldsskéla. Fram kemur
hja Menntamalaraduneytinu (2009) ad stjornvold leggja aherslu & ad na til folks sem er i
atvinnuleit og ad koma til méts vid ymsa jadarhdpa eins og innflytjenda, einstaklinga sem
biggja baetur og oryrkja. Er petta i samraemi vid pad sem kemur fram hja Merriam o.fl.
(2007, bls. 70-72). baer segja ad meginstefna og studningur er vid pad ad efla hagkerfid
og til pess purfi menntad vinnuafl. Pad sem dgnar pessari stefnu eru atvinnulausir, félk
med litla grunnmenntun og dlaesir einstaklingar. llleris (2006, bls. 17-18) bendir 4 ad pad
sé vaxandi vandamal ungmenna sem hefur aldrei fengid starf, peir séu illa laesir og kunni
ekki ad reikna. bessir hdopar eru kostnadarsamir og draga Ur hagvexti. Greina ma i allri
ordraedu islenskra stjornvalda ad pau nalgast menntun Ut fra vidhorfum efnahags-

stjérnunar likt og alpjédastofnanir.

Pad eru margar samverkandi astaedur sem hafa ordid til pess ad pad hefur purft ad
endurskipuleggja menntastefnu Evrépupjédanna og er island ekki par undanskilid.
Stjérnvold hérlendis og i Evrépu standa frammi fyrir risastéru verkefni ef markmid
Lissabon ferlisins (European Parliament, 2000) eiga ad na fram ad ganga. Ma par fyrst
nefna orar taeknibreytingar sem hafa haft mikil ahrif a einstaklinginn. bad hefur leitt til
pbess ad einstaklingurinn parf ad bla yfir akvedinni persdnulegri faerni asamt pvi ad vera
tilbuin til ad tileinka sér nyjungar til ad geta tekid patt i samfélaginu. Hja Jarvis (2012, bls.
16) kemur fram ad peir einstaklingar sem bua ekki yfir pessari feerni eigi pad 4 haettu ad
einangrast. bad er talad um stafraena gja a milli peirra sem kunna ad nyta sér taeknina til
ad ndlgast upplysingar sér til gagns og peirra sem geta pad ekki (Mennta- og
menningarmalardduneyti, bls. 8). Teeknifaerni ein og sér dugar ekki pvi ad einstaklingur-
inn parf einnig ad vera upplysingalaes til ad geta nytt sér upplysingataeknina til ad leita,

nota og meta areidanleika gagna (Woody, 2017).

pad er fleira sem hefur haft ahrif 8 menntastefni stjérnvalda eins og breyting 3
samsetningu samfélagsins. Fram kemur til deemis i yfirlitsskyrslu vardandi menntun og
atvinnu & Islandi ad samsetning vinnuafls hafi breyst medal annars vegna breyttrar
aldursamsetningar. Oldrudum fer fjélgandi (Karl Sigurdsson, 2014). Sama er ad gerast i
Bandarikjunum en Merriam o.fl. (2007, bls. 7-11) segja ad fullordnir séu ordnir fleiri i

Bandarikjunum en ungmenni. Miklir félksflutningar hafa jafnframt haft mikil ahrif asamt
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fléttamannavandanum. Samtok fullordinsfraedslu i Evrépu (EAEA) benda a ad taka purfi
fast & Urreedum vardandi fléttamenn og par komi fullordinsfraedsla sterkt inn (European
Association for the Education of Adults [EAEA], 2015). A sama tima er einnig er mikid
ahyggjuefni brotthvarf ungs félks ur skolakerfinu sem hefur ahrif & menntunarstig

bjédanna.

Sé litid til menntunar og atvinnu & islandi pa hefur atvinnumarkadadurinn ekki farid
varhluta af pessum breytingum. Ny storf eru sifellt ad myndast og 6nnur ad ureldast.
Fram kemur medal annars hja forsaetisraduneytinu (Forsaetisraduneytid, 2012) ad
mikilvaegt sé ad geta maett porfum atvinnulifsins fyrir pekkingu og nyjar atvinnugreinar.
Taka verdur undir pad sem Merriam o.fl. (2007, bls. 7-8 ) segja ad pessi mikla breyting a
lydfraedilegu umhverfi dsamt alpjédavaedingu og taeeknivaedingu hefur haft gridarleg ahrif
a samfélog hins vestraena heims og a iblana sem par buda. Einnig hafa pessar breytingar

haft mikil ahrif @ pad hvad sé talin haefni hja vinnuaflinu 4 21. éldinni.

So6kum pess hversu mikid fyrirtaeki i hinum vestraena heimi eru ad breytast ur
framleidslufyrirtaekjum yfir i pekkingar- og pjonustudrifin fyrirtaeki er mikil porf fyrir
starfsmenn sem eru skapandi og hugmyndarikir asamt pvi ad vera fljétir ad tileinka sér
nyjungar. Svokalladir mjuakir faernipeettir (e. soft skills) eins og samvinnu- og

samskiptafaerni er alitnir mjog mikilvaegir a 21. 6ldinni (Council of Europe, 2009).

Erlendar rannséknir syna ad ymislegt vantar upp a pa feernipaetti sem porf er fyrir i
dag. Rannsékn Trilling og Fadel (2009) syndi ad pad vantar ymislegt upp a hja starfsfolki
eins og samskiptafeerni beaedi munn- og skriflega, gagnryna hugsun, lausnarmidada
nalgun, fagmennsku, vinnusidferdi og samvinnuhafni. Voogt og Roblin (2012)
framkvaemdu i rannsdkn sinni samanburd a hvada hafni sé talin mikilvaeg @ 21. oldinni.
Til grundvallar vid greininguna voru lagdir pekktustu viomidunarrammar fyrir haefni sem
gefnir hafa verid ut af samtokum og stofnunum eins og Evrépusambandinu, Efnahags- og
framfarastofnuninni, Menningamalastofnun Sameinudu pjédanna og Samtékunum um
nam & 21. o6ldinni (P21). Reyndust peir nanast samhljoma. Framkvaemdastjorn
Evrépusambandsins (European Commision) hefur sett fram atta flokka yfir lykilhaefni
(Mennta- og menningarmalaraduneyti, bls. 17). Vidmidunarrammar eru settir fram til ad
haegt sé ad atta sig 4@ hvada pekkingu, leikni og haefni parf 8 6drum aratug 21. aldar baedi
i persénulegu, samfélagslegu og atvinnulegu samhengi. bessir vidmidunarrammar eru
sidan notadir til pess ad skipuleggja menntakerfid og er fullordinsfreedsla par med talin.

Framangreind samverkun adstaedna hefur ordid til pess ad islensk stjérnvold hafa
burft ad taka menntastefnu sina til gagngerar endurskodunar. Hluti af peirri endurskodun
er fullordinsfraedsla. Henni er medal annars zetlad pad hlutverk ad brua bilid @ milli

67



menntunar og atvinnulifs. Jafnframt er henni zetlad ad adstoda einstaklinga vid ad 6dlast

ba pekkingu, leikni og haefni sem parf i samfélagi 21. aldarinnar.

Lié6st er ad petta er gridarlega stort vidfangsefni. Fram kemur hja
Menntamalaraduneytinu (2009) ad margpatta adgerdum hefur verid hrint i framkvaemd

med menntunarurraedum.

Fram kemur i nidurstodum ad pau menntunardrraedi sem hefur verid hrint i
framkvaemt fyrir fullordna ndmsmenn hafa nanast alfarid beinst ad fullordnu folki 20 ara
og eldra med litla formlega menntun. Jafnframt hafa stjérnvold notad teekifeerid og
endurskipulagt starfsemi framhaldsskélanna. | peirri endurskipulagningu takmérkudu
stjérnvold adgengi namsmanna sem eru 25 ara og eldri ad framhaldskélanum. beim er

tlad ad leita annarra Urraeda.

Toluverd ordraeda skapadist um pad ad takmarka adgengi 25 ara og eldri ad
framhaldsskélanum. Vidhorf ordraedunnar reyndust endurspegla hvar vidkomandi
stadsetur sig i ordraedunni pegar raett er um fullordinsfraedslu. Kom fram ad verid veeri
ad kippa rekstrargrundvellinum undan framhaldsskdélunum sérstaklega litlu skélunum &
landsbyggdinni og takmarkadi namsframbod. Hér er talad ut fra vidhorfum byggdastefnu
(,Eykur mismun og grefur undan menntun”, 2014). Jafnframt matti greina vidhorf
skdlastjornanda i ordraedu skdélameistara Fjolbrautaskdlans i Gardabze par sem
framkemur ad mikilveegt sé ad tryggja rétt nemenda til framhaldsnams 6had aldri (Stefan
Arni Palsson, 2014). Hér méa greina ad ad pekking er avallt bundin sjénarhorni dsamt pvi

ad vera politisk og tengd peim félagslega veruleika sem han verdur til i (Burr, 2015).

Bent hefur verid a pa métsogn sem felst i pvi ad markmidi stjérnvalda sé ad rydja ur
vegi hindrunum sem standa i vegi fullordinna ndmsmanna til ad fa adgengi ad

haskdélandmi a sama tima og ndm peirra verdur dyrara (Gudrun Ragnarsdéttir o.fl., 2015).

[ allri ordraedu stjérnvalda ma greina prastef vardandi lagt menntunarsig islensku
pbjodarinnar og brotthvarf ar framhaldsskdla. Einnig hefur myndast mikid prastef um ad
na til einstaklinga 20 ara og eldri a vinnumarkadi med litla grunnmenntun. Hér ma greina
vidskiptaleg sjénarmid par sem baedi er talad ut fra efnhagsstjérnun og hvernig haegt sé
ad hagraeda i menntakerfinu. Um adra hdpa heyrist ndnast ekkert. Samverkun adstaedna
felst einnig i pvi ad hagreett er i framhaldsskélanum um leid og settar eru nyjar reglur um
framhaldsfraedslu. Felst pad medal annars i pvi ad takmarka adgengi 25 ara og eldri ad
framhaldskélanum. | rauninni er verid ad faera fjarmagn frad stjornvoldum & milli
skdlastiga.

Greina ma toluverda breytingu i ordraedunni eftir ad 16g um framhaldsfraedslu (nr.

27/2010) voru sett. Med tilkomu laganna skiptist fullordinsfreedsla annars vegar i
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framhaldsfraedslu sem neer til fullordinna ndmsmanna 20 dra og eldri med litla formlega
menntun og hins vegar i adra fullordinsfraedslu sem stendur fyrir utan framhaldsfraedslu.
Um framkveemd framhaldsfraedslu sja simenntunarmidstédvarna. Fram kemur hja Joni
Torfa Jonassyni (2013) ad framhaldsfreedslan samanstandi i dag af premur [6gum sem
eru Fraedslusjodur, Fraedslumidstdéd atvinnulifsins og raduneytinu sem fari med
yfirstjorn. Med tilkomu laganna fer ordraedan i skjolum stjérnvalda og i timaritinu Gatt
ad snuast nanast alfarid um markhép framhaldsfraedslu. Hvad vardar timaritid Gdtt pa
ma reyndar benda a ad pad sé ekki 6edlilegt par sem pad er gefid ut af Fraedslumidstod
atvinnulifsins. Greina ma ahyggjur i skyrslu verkefnahdéps um fullordins- og
framhaldsfraedslu (Gudrun Ragnarsdéttir o.fl.,, 2015) um ad grunnstodir framhalds—
fraedslu veikist ef fjarmagni er dreift til annarra adila en peirra sem sinna
framhaldsfraedslu. Er pad nidurstada verkefnahdpsins ad skilgreina purfi betur hverjir
hafi adgang ad fjarmagni.

[ ordraedunni kemur itrekad fram ad islensk stjérnvéld eru i samvinnu vid atvinnulif
og stéttarfélog. Jarvis (2012, bls. 18-23 ) bendir & ad auknar menntunarkréfur eru dyrar
og stjornvold hafa pvi augljéslegan hag af pvi ad lata atvinnulifid bera hluta af
kostnadinum. Hann bendir @ ad hagur atvinnulifsins vid ad fjdrmagna nam fullordins folks
felist i pvi ad pa getur atvinnulifid haft meiri ahrif 4 hvad sé kennt og hvernig. Einnig
bendir hann a ad hagkveemt sé fyrir stéttarfélogin ad vera virkir patttakendur i fraeedslu
fullordinna til ad geta haft ahrif. Jon Torfi Jonasson (2004) segir ad pad sé nokkud gott
samkomulag um pad i samfélaginu ad samfélagid standi straum af grunnmenntun
fullordinna. En hann veltir pvi upp hverjir eigi ad standa straum af kostnadi vegna

endurmenntunar eftir ad grunnmenntun lykur.

Menntamalaraduneytid (2009) setur fram pann rokstudning ad rannséknir hafa synt
ad folk med litla menntun saekja sidur i simenntun en peir sem hafa meiri menntun. beir
sem hafa géda menntun séu duglegir ad sakja sér simenntun og komi vel ut i
alpjédlegum samanburdi hvad vardi patttoku. Fram kemur hja Jén Torfa Jonassyni og
Andreu G. Dofraddttur (2007) ad tveir pridju af peim sem hafa mestu menntunina séu
duglegir ad seekja sér freedslu en stadan sé ekki eins géd hja peim sem hafa einungis
grunnmenntun.

Nidurstodurnar syna ad stjornvold og fullordinsfraedsla standa frammi fyrir stéru og
vandasdému verkefni vid ad koma fram med menntunarrurraedi sem haefa 21. éldinni.
Gudfinna Hardardottir (2013) bendir 4 ad OECD leggi til ad stjornvold hugi baedi ad pvi
ad tryggja hageeda grunnmenntun pegnanna en byggi samhlida upp kerfi. Nidurstodur

syna ad stjornvoldum hefur tekist ad koma med margvisleg menntunarurraedi fyrir
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fullordid folk til ad tryggja grunnmenntun peirra en pau hafa ad sama skapi ekkert hugad
ad pvi ad byggja samhlida upp kerfi eevimenntunar likt og OECD leggur til. Engin ordraeda
a sér stad um ad bua til nyjar leidir til ad maeta storfum framtidar. Einungis er verid ad
bregdast vid pvi sem talid er ad vanti inn i grunnmenntun fullordinna eda ad pjalfa folk

fyrir pau storf par sem skortur er 4 vinnuafli i dag.

5.2 Menntunarrurraedi

Nidurstodur syna ad urraedi gagnvart peim markmidum sem stjérnvold setja um haekkun
menntunarstigs pjodarinnar birtast adallega i auknu fjarmagni til pessa hdéps sem
framhaldsfraedslan neer til og i pvi ad setja styrkan lagagrunn undir hana (l6g um
framhaldsfraedslu nr. 27/2010). Stjornvold hafa gert pjénustusamning  vid
Fraedslumidstdd atvinnulifsins um ymiss verkefni a vettvangi framhaldsfraedslu. Fram
kemur ad eitt af meginhlutverkum Fraedslumidstédvar atvinnulifsins er ad semja
namskrar dsamt pvi ad vinna med samstarfsadilum ad pvi ad prda peer (Freedslumidstod

atvinnulifsins, e.d. nr. 4).

Til ad tryggja nemendum framhaldfreedslunnar ad nam peirra sé metid inn i formlega
skolakerfid pa er nami samkvaemt vidkomandi namskrdm radad innan hafniramma
islenska menntakerfisins i haefniprep. Haefniramminn er settur fram midad vid evropsk
viomid pannig ad einnig sé haegt ad meta nam milli skéla og landa (Namskrarvefur
Mennta- og menningarmalaraduneytis, e.d.). Fram kemur hja Merriam o.fl. (2007, bls.
72-74) ad nalgunin er 6druvisi pegar verid er ad skipuleggja freedslu fyrir fullordna med
litla formlega menntun. bzer benda 4 ad pad felist i pvi ad freedsla pess héps er yfirleitt
skipulogd ut fra pvi sem talid er ad félki vanti upp a i grunnmenntun i stad pess ad skoda

adstaedur fulloréna ut fra umhverfi peirra.

Vidurkenndir freedsluadilar sja sidan um  framkveemd namsleida samkvaemt
vottudum namskram. bPad kemur skyrt fram i [6gum um framhaldfraedslu (nr. 27/2010)
ad peir fraedsluadilar sem sja um framkvaemd framhaldsfraedslu purfa ad vera med
gaedavottun. Enga ordraedu er ad finna um menntunarrdrraedi af halfu stjérnvalda fyrir

adra hépa fullordins folks.

Jarvis 2012, (bls. 18-23 ) gerir namskrar sem fjarmagnadar eru af stjérnvéldum ad
umfjollunarefni sinu. Hann bendir 4 ad vidhorf til pess hvad teljist mikilvaeg pekking hafi
ahrif 4 hvad megi finna i ndmskram sem eru fjdrmagnadar af stjérnvéldum. Caffarella
o.fl. (2013, bls. 51) flokka freedslumarkmid nidur i fimm hluta. Markmid sem mida ad: 1)
bvi ad ad studla ad personulegum vexti fullordinna einstaklinga, 2)ad hjalpa fullordnum

einstaklingum ad takast 4 vid personulegt og daglegt lif, 3)ad undirbua félk fyrir taekifeeri
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a vinnumarkadi baedi i nutié og framtid, 4) ad adstoda fyrirteeki vid ad na dssettanlegri
nidurstodu og vid adlégun ad breytingum, 5) til ad veita teekifzeri til pess ad meta og
studla ad samfélagsbreytingum. Eins og fram hefur komid pa er markmid stjérnvalda ad
feekka peim einstaklingum sem hafa einungis grunnmenntun asamt pvi ad undirbua
vinnuaflid undir storf & vinnumarkadi. Jon Torfi Jonasson (2004) bendir 4 ad mismunandi
sjénarmid geti legid ad baki fraedslutilboda eins og til deemis hagur fyrirtekja,
einstaklingurinn sjalfur eda sa hagur sem lydraedid og pjédfélagid geeti haft af fraedslunni.
Fraedslumidstdd atvinnulifsins og simenntunarmidstédvarnar tala med somu rodd og
stjornvold i ordraedunni. bPau sjénarmid sem ma greina eru pau somu og hja

stjérnvéldum. Vidhorf annarra heyrast ekki.

[ ordraedunni mda greina hversu mikid faglegt starf hefur farid fram hja
framhaldsfraedslunni vardandi markhép framhaldsfreedslu. Fram kemur ad stjérnvold
hafa sett styrkan lagagrunn undir raunfeernimat og ndms- og starfsradgjof fyrir markhoép
framhaldsfraedslu. Birtist pad i peim mikla fjélda ur markhédpnum sem hefur fengid baedi

raunfeernimat og nams- og starfsradgjof.

5.3 Nams- og starfsradgjof

[ timaritinu Gdtt & sér stad toluverd ordraeda um raunfaernimat. bar kemur fram ad préud
hefur verid leid til ad meta pad ndm sem a sér stad i lifi félks med raunfaernimati.
Framangreint nazer einungis til markhdéps framhaldsfraedslu. Fram kemur ad

raunfeernimat er i hondum Néms- og starfsradgjafa.

Hér er vidurkennt ad einstaklingurinn lzerir ymislegt i persénulega lifinu, i vinnunni og
i samskiptum vid adra. Er talad um formlaust nam i pessu samhengi. Merriam o.fl. (2007,
bls. 35-36) taka undir petta og nefna jafnframt ad rannsdknir syni ad fullordnir eydi
hundrudum klukkustunda i formlaust nam. Jarvis (2012, bls. 30) og bendir & ad
breytingarnar séu svo hradar ad fraedsluadilar nai ekki ad bregdast vid og pvi neydist
margir til pess ad afla sér freedslu med 6drum éformlegum heaetti. Heffernan gerir pad ad
umfjollunarefni sinu 8 TEDWomen radstefnu (2015) ad pad hafi synt sig ad stor hluti af
bvi sem lzert er 4 vinnustad er formlaust nam sem & sér stad i samskiptum a milli
starfsmanna. Morg fyrirtaeki eru farin ad studla ad samskiptum a vinnustad i ljdsi peirrar
vitneskju. llleris (2004, bls. 35) bendir einnig @ ad samskipti & vinnustad séu mjog
mikilvaeg pvi starfsfolk getur skipst 4 hugmyndum og lagt sameiginlegt mat a ymislegt
starfstengt i pessum samraedum. Rannséknir hafa einnig synt ad samfélagsmidlar studla
einnig ad formlausu nami eins og & Youtube og Facebook (Michican State University,
2015).
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Med setningu laga um framhaldsfraedslu (nr. 27/2010) gefst fullordnum
namsmonnum sem falla undir markhdp laganna taekifaeri til ad fa raunfaerni sina metna.
Parna er i rauninni farid ad meta med raunfaernimati pa pekkingu sem afmarkadur hépur
fullordinna ndmsmanna hefur aflad sér med formlausu ndmi. Ndnast enga ordreedu er
ad finna um adra hépa i tengslum vid raunfeernimat. bad litla sem hefur komid fram er
ad menntamalaradherra hefur skipad nefnd um raunfaernimat i haskélum (NVL, 2016).
bPad eru Nams- og starfsradgjafar hja simenntunarmidstédvunum sem sja um ad
framkvaema raunfaernimat. Fram kemur hja Fjélu Mariu Larusdéttur (2010) i Gatt ad

nams- og starfsradgjof er nu starfraekt hja 6llum simenntunarmidstédvunum.

Fram kemur i nidurst6dum ad fjolmargir einstaklingar hafi nytt sér pessa leid til ad fa
raunfeerni sina metna og hefur pad gefid géda raun vid ad na foélki aftur inn i ndm. bad
virdist skipta miklu mali fyrir fullordna nemendur ad fa ndm og reynslu metna. [ rannsékn
Menntavisindastofnunar Héskdla islands kemur sérstaklega fram ad helsti hvatinn fyrir
bvi ad hefja ndm ad nyju er raunfarnimat par sem reynsla folks er metid eftir akvednu
kerfi til framhaldsskdlaeininga (Sigridur K. Hrafnkelsdéttir o.fl., 2014).

Aukin tengsl vid atvinnulifid er eitt af markmidum stjérnvalda og myndar pad prastef
i Ollum skjolum stjérnvalda. Til ad koma til méts vid pessar parfir pa hafa
simenntunarmidstodvarnar bodid upp a fraedslustjora ad lani sem greinir fraedsluporf
starfsmanna fyrirtaekisins. Ma greina toluverda ordraedu um pad i timaritinu Gdtt. Hér er
markmidid ad na til markhdéps framhaldsfreedslu. Gerd er parfagreining og i beinu
framhaldi er hdnnud namsleid. Hér er i rauninni verid ad vinna Ut frd mannaudsstjérnum
en Knowles o.fl. (2015, 148-149) segja ad kjarni freedigreinanna um mannaudstjornun
annars vegar og nam fullordinna sé sa sami, fullordni namsmadurinn. Mismunurinn felst
i pvi Ut fra hvada sjonarhorni freedsla sé skipulogd. Hér er verid ad skipuleggja fraedslu ut
fra porf fyrirtaekisins til ad hdmarka avinning pess. Child (2015, bls. 217-218) bendir 4 ad
algengt er hja storfyritaekjum sem Utvista verkum fa til pess verkefnastjéra til ad hafa
umsjon med verkinu hvad vardar skipulagningu, sampaettingu og stjérnun verkefnisins.

Hér er fraedslustjori ad lani nokkurs konar verkefnastjori.

i rauninni ma greina markadsetningu hja simenntunarmidstédvum i ordraedunni um
fraedslustjéra ad lani. Bent hefur verid a ad pad komi fram hja baedi nemendum og
namsradgjofum ad pau Urraedi sem i bodi eru i fullordinsfraedslu & [slandi eru ekki négu
vel kynnt (Sigridur K. Hrafnkelsdottir o.fl., 2014). Fram kemur hja stjornvéldum
(Menntamalardduneytid, 2009) ad nams- og starfsradgjof hefur skilad gddum darangri.
Greina ma toluvert prastef i ordraedunni i timaritinu Gdtt um raunfaernimat og Nams- og

starfsradgjof.
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Eins og fram kemur pa heyrist eingéngu rédd framhaldsfreedslunnar i allri ordraedu
um fraedslutilbod fyrir fullordid folk. Til pess ad skoda betur pau fraedslutilbod sem
standa fullordnu foélki til boda utan framhaldsfraedslunnar var farin su leid ad skoda

vefsidur valinna fyrirtaekja.

5.4 Fraedslutilbod

Vid hlidina @ framhaldsfraedslunni starfar 6nnur fullordinsfraedsla. Nanast enga umraedu
er ad finna um fraedslutilbod og patttoku fullordinna ndmsmanna sem standa fyrir utan
markhodp laga um framhaldsfraedslu (nr. 27/2019). Taka verdur undir pad sem Merriam
ofl. (2007, bls. 53) segja um naudsyn pess ad vita hverjir taki patt i fullordinsfreedslu og
hverjir ekki. Skilningur geti leitt til pess ad haegt er ad atta sig a fraedslutilbodum, hverjir

hagnast 4 patttoku og porfum hverra er ekki maett.

Hér ma greina dkvedna poggun pegar kemur ad peim hoépi fullordins félks sem
stendur fyrir utan markhép framhaldsfraedslu. begar fraedslutilbod annarra fraedsluadila
eru skodud en peirra sem teljast til framhaldsfreedslunnar pa sést ad par fer fjolbreytt
fraedsla fram sem beinist ad fullordnu félki. Staerstu freedslufyrirtaekin sem bjéda upp a
namskeid og namsleidir fyrir fullordna ndmsmenn eru Endurmenntun Haskdla islands
(EHI), Opni haskdlinn i HR (OHR), Nyi télvu- og vidskiptaskélinn (NTV), Promennt, og
Tolvu- og verkfreedipjénustan (TV). Framangreind fraedslufyrirtaeki starfa 8 samkeppnis-

markadi par sem pjonustan/varan er fraedsla.

Greina ma a fraedslutilbodum framangreindra fraedslufyrirtaekja sem standa fyrir utan
framhaldsfraedslu ad par er verid ad maeta akvedinni faerniporf 8 vinnumarkadi eda
persénulegri porf einstaklingsins. Frambod er yfirleitt byggt 4 parfagreiningu. Byrjad er &
bvi ad finna hver sé stadan, bera sidan saman vid hvernig hin atti ad vera til ad stadsetja
fraeedslupdrfina. [ beinu framhaldi er sidan haegt ad skipuleggja fraedslu par sem porf eda
eftirspurn hefur myndast (Tyler, 1949, bls. 15). Undir petta taka Knowles o.fl. (2015, bls.
159) og segja ad freedi um greiningu ndmsparfa Ut fra sjénarhorni fullordinsfraedslu
midist yfirleitt vid ad bregdast vid dkvedinni porf fyrir freedslu sem vantar a akvednum
timapunkti. Caffarella o.fl. (2013, bls. 182-188) benda 4 ad pegar verid er ad skipuleggja

fraedslu eru yfirleitt mikilvaegi og hagkveemni 4 bak vid.

Akvedid prastef ma greina & vefsidum hja freedslufyrirtaekjum sem standa fyrir utan
framhaldsfraedslu. Birtingarmyndin er einslit fraeedslutilbod hja peim 6llum sem eru
nanast samhljoda i morgum tilfellum. Bodid er upp & ndm og namsleidir med parfir

atvinnulifsins i huga. Fraedslutilbodin beinast einkum ad pvi ad auka taeknikunnattu, ad
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fjdrmdalum og rekstri, békhaldskunnattu og stjérnun (verkefnastjérnum, mannauds-
stjéornun). Jafnframt ma greina a fraedslutilbodum ad eftirspurn er eftir pvi ad 6dlast
vottanir i akvednum starfsgreinum, sem eru vidurkenndar af atvinnulifinu baedi hérlendis
og erlendis. Pad birtist i miklu frambodi @ ndmi til undirblnings fyrir vottanir sem
innlendir og erlendir adilar bjéda upp. Ma par nefna ad nokkur af staerstu
hataeknifyrirtaekjum heimsins hafa atbuid alpjédlegar namsleidir til ad fa nemendur inn i
taeknigeirann dsamt pvi ad byggja upp pa teeknikunnattu sem parf 4 21. 6ldinni (Trilling
og Fadel, 2009, vidauki A). Nemendur geta undirbuid sig hja peim fraedsluadilum sem
bjéda upp a undirbldningsnam til ad preyta prof i gegnum alpjédlegar préfamidstodvar
(Pearson Vue, e.d.; Microsoft, e.d.; QA, e.d.).

Vottanir vegna ndms byggja 4 namsmati (e. assessment of learning outcomes).
Namsmat inniheldur margskonar adferdir vid ad maela hvernig nemandanum hefur tekist
ad tileinka sér hafnividmid namsefnisins (Gronlund, 2003, bls 3). Ecclestone (2005, bls.
1-3 og bls. 13-14) segir ad undanfarna tvo aratugi hafi ndmsmat tekid téluverdum
breytingum.

Oll framangreind freedslufyrirtaeki bjéda upp 4 ad skipuleggja fraedslu fyrir fyrirtaeki
og stofnanir. Gridarlegu fjdrmagni er eytt i pjalfun mannauds i atvinnulifinu. Hlutverk
fraedsludeilda innan fyrirtaekja og stofnana er ad sja um skipulagningu og eftirfylgni
fraedslu. Jon Torfi Jdnasson (2004) bendir a i pessu samhengi ad gefa parf starfsfélki litilla
fyrirtaekja einnig gaum pvi pau hafi ekki efni a8 ad vera med markvissa fraedslustarfsemi.
Bishop (2008) gerir einnig smafyrirtaeki ad umfjollunarefni sinu og bendir & ad hja
smafyrirtaekjum sé oft byggt 4 skammtimamarkmidum i fraedslu. Akvardanir byggdar a

huglaegri stefnumorkun, kynningarefni, vidhorfum eda domgreind stjérnenda.

Markhdépur framhaldsfraedslunnar og annara fraedslufyrirtaekja er fulloréid foélk. Til
pbess ad geta nad til fullordins félks med freedslutilbodum pa parf ad pekkja til adstaedna

beirra dsamt pvi ad geeta pess ad skipulag og kennsla hafi fullordnum namsmdnnum.

5.5 Kennslufraedi fullordinna

Stoér hluti peirra sem kenna vid framhaldsfraedslu eru verktakar sem starfa einnig d 68rum
vettvangi. | kdnnun & fjolda kennara og leidbeinenda framhaldsfraedslu kemur i 1jés ad
verktakar eru riflega 51% kennara og fastradid starfsfolk 46% (Bergpdra Hlin
Arndrsdottir, 2015). Engar upplysingar er ad finna leidbeinendur sem starfa utan

framhaldsfraedslu.

Samkvaeemt skyrslu Evrépusambandsins um eevindm purfa leidbeinendur

framtidarinnar ad vera medvitadir um namsmanninn og pad ad namsmadurinn sé |
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fyrirrimi. Chatziefstathiou og Phillips (2011) gera pad ad umfjollunarefni sinu ad margir
leidbeinendur sem fara ad kenna i fullordinsfraedslu endurvekji paer kennsluadferdir sem
beir eru vanir. Jafnframt kemur fram hja peim ad nemendur hafna of miklu
fyrirlestrarformi. Merriam o.fl. (2007, bls. 27-28 og bls. 53) segja ad pad sé naudsynlegt
fyrir leidbeinendur ad gera sér grein fyrir pvi ad nam fer fram med ymsu moti i lifi
fullordinna einstaklinga. Reynsla nemenda er ordin utgangspunktur i fraedslu fullordinna

nemenda.

[ ordraedunni er mikid talad um pa haefni sem leidbeinandi parf ad hafa og sett hafa
verid ymiss vidmid. Eisner (2005, bls. 140) segir ad pad sé toluverd fjarleegd 4 milli peirra
sem setja fram nyja menntastefnu til endurskipulagningar a skélakerfinu og kennara.
Kennarar sem eigi sidan ad standa ad framkvaemdinni hafa litid um malid ad segja. Hann
bendir & ad pad leidi oft til pess ad ekkert breytist. Raddir leidbeinenda heyrist litid i
ordraedunni sem fer fram i timaritinu Gdtt. Einungis ma greina vidhorf skipuleggjenda
framhaldsfraedslu og stjérnvalda. Rodd fullordinna namsmanna heyrist ekki og er hann

Oomedvitadur um hlutverk sitt i ordrsedunni.

5.6 Fulloronir namsmenn

bpekktustu kenningarnar um fullordna namsmenn koma frd Knowles (Knowles o.fl., 2015,
bls. 43-46) um fullordna nemendur. Par kemur fram ad fullordnir nemendur purfa ad sja
tilgang i pvi sem peir eru ad lzera eins og til deemis hvada ahrif pad hafi til gagns fyrir

beirra lif.

Illeries (2004, bls. 154) bendir & ad starfs- og fjarhagsoryggi alltaf ein af adalastaedum
bess ad félk velur ad hefja ndm ad nyju. [ hérlendri rannsékn (Sigridur K. Hrafnelsdottir
o.fl., 2014) syna nidurstodur ad helsta astaeda pess ad fullordid folk hefur nam ad nyju
felist medal annars i peim moguleika ad geta fengid haerri laun, betra starf, starfséryggi,
von um heilsuvaenlegra umbhverfi, virdingu og &4byrgd. Konur nefna sérstaklega
sjalfsoryggi og fjarhagsoryggi. Sérstaklega kemur fram ad helsti hvatinn fyrir pvi ad hefja

nam ad nyju sé raunfaernimat.

Rikjandi ordrzeda beinist ad markhép framhaldsfreedslunnar. bad hefur verid
gagnrynt ad onnur sjonarmid nai ekki inn a sjonarsvidid. Nokkurs konar prastef hefur
myndast um fullordna einstaklinginn sem parf ad gera sér grein fyrir gildi menntunar fyrir
lif sitt og rydja parf Ur vegi hindrunum sem standa i vegi hans. Merriam o.fl. (2007, bls.
72-74) segja ad flestar rannséknir meeli patttoku i samhengi vid formlegt nam sem
stjérnvold styrkja og gagnryna peer jafnframt med hvada augum litid er & patttoku i

fullordinsfraedslu. Litid er svo a ad patttaka sé eitthvad sem fullordnu folki er fyrir bestu.
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5.7 Lokaord

[ nidurstddum kemur fram ad lagt menntunarstig islensku pjédarinnar og fullordid folk
20 4ra og eldri med litla formlega menntun mynda prastef i allri ordraedu um
fullordinsfreedslu & fslandi & 68rum daratug 21. aldar hjd baedi stjérnvéldum og
talsmonnum framhaldsfraedslunnar. pad felst i pvi ad ordraedan snyst nanast alfarid um
markhoép framhaldsfreedslunnar. bau vidhorf hafa ahrif & oll l6gmal |6ggildingar,
framkvaemd og fjarveitingar til malaflokksins. Fram kemur hja Fairclough (2013, bls. 30,
bls. 547-548) ad dkvedin pekking skapist i ordraedunni sem leidi af sér ymiss hugtok sem
eru sidan notud i tengslum vid viokomandi fraedigrein. Jafnframt tengist oréreedan beint
framkvaemdinni. Hann bendir einnig @ ad radandi stofnanir hafi sitt eigid tungutak og
hugtakanotkun um vidfangsefnin. Einkenni slikra stofnanna er ad edlilegt pykir ad
hugtakanotkun og framkvaemd stjérnist af vidhorfi peirra. Jon Torfi Jénasson (2004)
bendir 4 ad hugtakanotkun tengist oft fjarmagni og/eda ef pad kemur upp agreiningur

um tulkun laga sem tengist réttindum og skyldum félks og samfélags.

Pad sem vantar inn i ordraeduna er stefna um fraedslumal fullordins félks sem stendur
fyrir utan markhép framhaldsfraedslunnar. Einnig getur verid ad fraedslutilbod
framhaldsfraedslu henti ekki sumu fullordnu félki. betta geta einnig verid einstaklingar
sem geetu rumast par en peir hafa 6nnur markmid en pau sem felast i fraedslutilbodum
framhaldfraedslunnar eda formlega skolakerfisins. Einnig er parna stér hdpur sem hefur
lokid framhaldsskolaprofi, starfsréttindum eda jafnvel haskdlandmi sem nytist peim ekki
i atvinnulifinu. Oft eru petta einstaklingar sem hafa mikla reynslu dr atvinnulifinu sem
vilja styrkja stodu sina eda skapa sér ny teekifeeri. Undir petta tekur Jakob Tryggvason
(2013), bendir hann @ ad pad sé stér hépur folks sem naer ekki inn @ sjénarsvid
menntayfirvalda. Fram kemur hja menntamalaraduneytinu (Menntamalardduneytid,
2009) ad peir sem hafi meiri menntum séu duglegir ad sakja sér simenntun og pvi sé ekki
timabaert ad taka 4 peim malum. [ pessu felst dkvedin métsdgn eins og fram kemur hja
Gudfinnu Hardardadttir (2013) um patttoku i fullordinsfreedslu ad sevimenntun er medal
annars talin vera leid ad vidhaldi lykilhaefni og grunnleikni. Bendir hin & ad OECD leggi
bad til ad stjornvold hugi baedi ad pvi ad tryggja hagaeda grunnmenntun pegnanna en
byggi samhlida upp kerfi eevimenntunar par sem allir hafa moguleika 4 ad halda vid og
endurnyja pekkingu sina og haefni.

Segja ma ad ordraedan hafi leitt i [j6s ad fullordinsfraedsla 4 Islandi sé tviskipt. Annars
vegar er um ad reda framhaldsfredsluna og markhép hennar og hins vegar
fullordinsfraedslu sem stendur fyrir utan hana. Einnig ma segja ad fraedslutilbod peirra

skarist ad vissu leyti pegar kemur ad peim sem fraedslutilbodin beinast ad.

76



Framhaldsfraedsla hefur @ bak vid sig mikid fjarmagn en peir fraedsluadilar sem standa
fyrir utan framhaldsfraedslu purfa ad treysta a patttoku. Pessum fraedsluadilum hefur pé
tekist ad starfa hlid vid hlid. Eins og kemur fram i nidurstodunum pa taka fraedsluadilar
utan framhaldfraedslu ad sér ad framkvaema ymsar namsleidir fyrir framhaldsfraedsluna.
Baedi freedsluadilar sem starfa samkvaemt l6gum um framhaldsfraedslu og peir sem starfa
a markadi syna badi styrkleika og veikleika. En pessir freedsluadilar geta med samvinnu

baett hvort annan upp.

Styrkleikar framhaldsfraedslunnar er su ad stjornvold og stéttarfélog standa ad baki
hennar. Einnig faer hun mikid fjarmagn til ad haekka menntunarstig Islendinga. Fram
kemur einnig ad gridarlega mikid starf hefur verid unnid vid ad na til markhdps
framhaldsfraedslunnar og hefur pad skilad arangri med haekkun menntunarstigs islensku
pjodarinnar. Styrkleiki framhaldsfraedslunnar er einni ad han hefur bolmagn til ad rada
til sin sérfreedinga sem geta sinnt rannsdknum, hannad namskrdr i samvinnu vid
atvinnulif og veitt nams- og starfsradgjof. Veikleikar eru peir ad framhaldsfraedslan er
ordin kerfislaeg o g pad tekur téluverdan tima ad koma med fradslutilbod/namsleidir til
ad meeta porf sem myndast hefur. begar fraedsluadilar sem standa fyrir utan
framhaldfraedslu eru skodadir pa sést ad styrkleiki peirra felst i pviad geta brugdist fljott
vid feerniporf og/eda eftirspurn sem myndast. Jafnframt sinna pau peim stéra hépi sem
fellur fyrir utan framhaldsfraedsluna. Veikleikar eru peir ad pau hafa ekki bolmagn til ad
bjoda upp & somu sérfredispjonustu og framhaldsfraedslan. Einnig geta pessir
fraedsluadilar einungis brugdist vid eftirspurn sem hefur myndast i dag pvi pau byggja
afkomu sina @ patttoku i peim namskeidum sem peir bjéda. bessir fraedsluadilar hafa
hvorki bolmagn né fjarmagn til ad byggja upp namsleidir sem gaetu hentad vinnuafli 21.

aldarinnar i framtidinni.

Stefna stjornvalda og framhaldsfreedslunnar hefur falist i pvi ad bregdast vid
akvednum adsteedum i pjédfélaginu sem eru til stadar. G6d reynsla er komin a8 ymsar
adgerdir sem hafa verid framkvaemdar. Verid er ad bregdast vid adstaedum dagsins i dag
af halfu stjérnvalda. Pad sem vantar er ad fara ad huga ad feerniporf til framtidar i stad
bess ad einblina a pad sem vantar upp i grunnmenntun. Huga parf ad simenntun peirra
hopa sem standa fyrir utan framhaldsfreedsluna og peirra sem freedslutilbod
framhaldsfraedslu henta ekki. bar getur reynslan sem pegar er komin reynst dyrmaet og
ma byggja a peirri préunarvinnu sem hefur faridé fram. Segja ma ad timabaert sé ordid ad
fara ad horfa til framtidar og hefja umradur um pad fullordna félk sem stendur fyrir utan

framhaldsfraedslu, pvi ord eru til alls fyrst.
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