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Utdrattur

Tilgangur ritgerdarinnar er ad rannsaka hvort tekid sé mid af meginreglunni um pad sem barni
er fyrir bestu pegar akvordun er tekin um umgengnisrétt barna i fostri vid foreldra og adra
nadkomna og hvort Urbdta sé porf. Rannsoknarspurning er eftirfarandi: ,,Er tekid mid af
meginreglunni um pad sem barni er fyrir bestu pegar akvéroun er tekin um umgengnisrétt barna
i fostri vid foreldra og adra ndkomna?* Gerd er grein fyrir hvernig réttarumhverfid er sem Iytur
ad gagnkveemum rétti til umgengni pegar barn er i fostri. pPa er fjallad nokkud itarlega um
meginregluna um pad sem barni er fyrir bestu til pess ad geta svarad rannsoknarspurningunni.
Hofundi pétti jafnframt naudsynlegt ad taka viotdl vid starfsfolk barnavernda enda er pad
starfsfolkid sem stendur pessum malum nest. Eins voru urskurdir sem fallid hafa um malefnid,
yfir timabilid jandar 2012 til névember 2017, skodadir. Markmidid var ad athuga ad hve miklu
leyti fallist er & Grskurdi barnaverndarnefnda um umgengni og hvad ylli pvi pegar svo var ekki.
Helstu nidurstédur hofundar eru ad tekid sé mid af meginreglunni um pad sem barni er fyrir
bestu vid akvordun um umgengni er barn er i féstri. H6fundur telur p6 gagnrynisvert ad
starfsfolk barnavernda hafi ekki verid kynnt ad radi almenn athugasemd nr. 14 um rétt barnsins
til ad allar dkvardanir sem varda pad séu byggoar a pvi sem pvi er fyrir bestu. Athugasemdina
gaf Barnaréttarnefnd Gt arid 2013 til pess ad skyra og veita nanari leidbeiningar um hvad felst
i hugtakinu um pad sem barni er fyrir bestu. pa telur hofundur ad Urbdta sé porf pegar kemur
ad pvi hverjir adrir en foreldrar geti farid fram & ad akvordun sé tekin um hvort peir eigi
umgengnisrétt vid barn i varanlegu fostri. H6fundur leggur pvi til breytingar hvad pad vardar.



Abstract

The objective of this thesis is to analyse, when decisions are made concerning parents’ and
close relatives’ right of access to children in foster care, whether note is taken of the child’s
best interests principle, and whether improvements need to be made. The hypothesis is the
following: “Is note taken of the child’s best interests principle when decisions are made
regarding the right of access between children in foster care and their parents and other close
relatives?” The legal framework around the mutual right of access pertaining to children in
foster care is analysed. A detailed account is given of the child’s best interests principle, to
shed a brighter light on the hypothesis. The author also felt it would be helpful to interview
people who work in child protection; the people who deal with these matters on a daily basis.
Rulings on the matter, from January 2012 to November 2017, are also examined with the
objective of determining to what extent the decisions of child protection committees on the
right of access, are confirmed, and which reasons were given in the cases they were not
confirmed. The main findings of the author are that note is indeed taken of the child’s best
interests principle in decisions on the right of access concerning children in foster care.
However, the author is critical of the fact that employees working in the field of child protection
have not been adequately familiarised with the General Comment No. 14 on the right of the
child to have his or her best interests taken as a primary consideration. The comment was made
by the Committee on the Rights of the Child in 2013, to explain and provide guidelines on the
comprehension of the term Child’s Best Interests. The author believes improvements are
necessary concerning who other than parents can demand a decision on whether they have a
right of access to a child in permanent foster care, and proposes changes in that respect.
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,, Children are not the people of tomorrow, but are people of today. They have a right to be taken
seriously, and to be treated with tenderness and respect. They should be allowed to grow into
whoever they were meant to be — the unknown person inside each of them is our hope for the future

(Janusz Korczak 1878 — 1942)



1. Inngangur

I barnarétti er ad finna pa grundvallarreglu ad foreldrar eda peir sem fara med forsja barna!
hafa med sér réttindi og skyldur ad annast born sin. Mikid svigram er veitt til ad haga adbdnadi
og uppeldi eftir hvad hentar hag hvers og eins ad svo miklu leyti sem velferd barna er tryggo.
paer adstedur geta pd skapast ad foreldrar og adrir forsjaradilar barna sinna ekki pessum
skyldum og upp getur komid su stada ad atla megi ad hagsmunir barns séu ei tryggdir eda
velferd pess sé i heettu. bad er pa hlutverk hins opinbera ad gripa inn i til ad tryggja hagsmuni
barnsins.? begar adstedur barns eru slikar ad pad nytur ekki peirrar verndar og umoénnunar sem
velferd pess krefst og veegari Urredi barnaverndarnefnda hafa verid reynd an vidunandi
arangurs getur reynst naudsynlegt ad beita alvarlegustu radstéfunum eins og toku barns af
heimili, sbr. 25. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 (hér eftir nefnd barnaverndarldg) eda
sviptingu forsjar, sbr. 29. gr. laganna.® begar barnaverndarnefnd tekur vid forsja eda umsja
barns er pvi radstafad i fostur.* begar barni hefur verid komid fyrir i fostur hvort sem um
timabundna eda varanlega radstofun er ad reeda & pad rétt & ad njéta umgengni vid foreldra og
adra ndkomna, sbr. 1. mgr. 70. gr. og 1. mgr. 74. gr. barnaverndarlaga. Foreldrar og adrir
nakomnir nj6ta einnig réttar til umgengni vid barn i fostri nema hun sé bersynilega andstaed
hagsmunum og porfum barnsins og fer ekki saman vid markmid fosturradstdfunar, sbr. 2. mgr.

74. gr. laganna.

Meginmarkmid héfundar er ad rannsaka hvort tekid sé mid af meginreglunni um pad sem barni
er fyrir bestu sem fram kemur i 1. mgr. 3. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins® (hér eftir nefndur Barnasattmalinn eda sattmalinn) pegar akvordun er tekin um
umgengnisrétt barna i fostri vid foreldra og adra ndkomna. Rannsoknarspurningin er: Er tekid
mid af meginreglunni um pad sem barni er fyrir bestu pegar akvoroun er tekin um
umgengnisrétt barna i fostri vid foreldra og adra nakomna? Ad loknum inngangskafla er fjallad

um réttarreglur hér & landi vardandi pennan umgengnisrétt. Gagnkveemur umgengnisréttur

1 Med barni er 4tt vid einstakling sem er undir 18 ara aldri, sbr. 1. mgr. 3. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002, shr.
einnig 1. gr. Barnasattmalans. ba er i 1. tl. 1. gr. logreedislaga nr. 71/1997 kvedid & um ad 16grada verda menn
18 éra.

2 David Por Bjorgvinsson, Barnaréttur (Orator 1995) 309.

3 Bjorg Thorarensen, ,,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar* { Bjorg Thorarensen
o.fl. (ritstj.), Mannréttindasattmali Evrépu: meginreglur, framkvaemd og ahrif & islenskan rétt
(Mannréttindastofnun Héskola islands, Lagadeild Haskélans i Reykjavik 2005) 335.

4 Barnaverndarstofa, ,,Handbok fyrir barnaverndarnefndir og starfsfolk peirra“ (Barnaverndarstofa 2006) 110
<http://www.bvs.is/media/utgefid-efni/Handbok---2.2.2016.pdf> skodad 10. oktéber 2017.

5 Enskt heiti er ,,Convention on the Rights of the Child*



barns og foreldra er varinn i 1. mgr. 71. gr. stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944 (hér
eftir nefnd stjornarskrd) og 1. mgr. 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu® (hér eftir nefndur
MSE), sbr. 16g nr. 62/1994 um mannréttindasattmala Evropu par sem kvedid er & um rétt til
fridhelgi fjolskyldulifs. P4 er i 3. mgr. 9. gr. Barnasattmalans tilgreint ad pegar barn hefur verid
skilio fra fjolskyldu eigi pad rétt & ad halda personulegum tengslum og beinu sambandi vid
foreldra teljist slikt ekki andsteett hagsmunum pess. Vegi hagsmunir barns vid hagsmuni
foreldra um gagnkveeman rétt til ad njota samveru verdur avallt ad taka mid af pvi sem barninu

er fyrir bestu.’

pa er fjallad stuttlega um hvernig akvaedi um umgengnisreétt eru i norskum og dénskum l6gum.
par & eftir er fjallad um meginregluna um pad sem barni er fyrir bestu sem fram kemur i 1. mqr.
3. gr. Barnasattmalans en rannsoknarspurning krefst pess ad litid se til meginreglunnar og hvad
i henni felst. Hagsmunir barns og pad sem pvi er fyrir bestu er grundvallarregla sem ber avallt
ad hafa ad leidarljési i 6llum malum er varda bérn. Meginreglan er raudur pradur i sattmalanum
og er aréttud i fjolda akvaeda hans.? I islenskri 16ggjof er vida byggt & meginreglunni.® Til ad
mynda seekir 3. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar og 1. mgr. 4. gr. barnaverndarlaga fyrirmynd
sina i &kvaedid.'? bad hefur ordid tilefni til mikillar umraedu hvad felst nakveemlega i ordalaginu
,pad sem barni er fyrir bestu“.** | gegnum tidina hefur hugtakid verid gagnrynt fyrir ad vera
6skyrt og of almennt og hafa skapast miklar umredur um hvernig beri ad tulka pad.'
Barnaréttarnefnd Sameinudu pjodanna'® (hér eftir nefnd Barnaréttarnefnd) sér medal annars
um ad talka og skyra akveedi Barnasattmalans og gerir hin pad medal annars i formi almennra

athugasemda.™ Arid 2013 gaf Barnaréttarnefnd (it almenna athugasemd nr. 14 um rétt barnsins

6 Heiti samningsins er ,,Samningur um verndun mannréttinda og mannfrelsis* eda 4 ensku ,,Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms*. { daglegu tali er hann nefndur Mannréttindasattmali
Evropu og pvi er notast vid pad heiti i ritgerd pessari.

" Bjorg Thorarensen (n. 3) 301.

8 Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur: Mannréttindi (Codex 2008) 561.

® Doms- og kirkjumalaraduneytid, Réttindi barna & Islandi: Fyrsta skyrsla Islands um framkvaemd samnings
Sameinudu pjédanna fra 20. ndvember 1989 um réttindi barnsins (Doms- og kirkjumalardduneytid 1995) 25.
10 Alpt. 1994-1995, A-deild, pskj. 389 - 297. mal, athugasemdir vid 14. gr. mgr. 3. Alpt. 2001-2002, A-deild,
pskj. 403 - 318. mal, athugasemdir vid 4. gr. mgr. 1.

11 Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 155 - 155. mal, um grundvallarreglur samningsins um réttindi barnsins.

12 Thomas Hammarberg, ,,The principle of the best interest of the child - What it means and what it demands
from adults* (Lecture by Thomas Hammarberg, Commissioner for Human Rights Council of Europe,
Strasbourg, 30. mai 2008) 4 <https://rm.coe.int/16806da95d> skodad 6. oktéber 2017.

13 Enskt heiti er ,,Committee on the Rights of the Child*.

14 Committee on the rights of the child - Monitoring children’s rights* (UN Human Rights Office of the High
Commissioner for Human Rights) <http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/CRClIntro.aspx> skodad 8.
oktober 2017.



til ad allar akvardanir sem varda pad séu byggdar a pvi sem pvi er fyrir bestu® (her eftir nefnd
almenn athugasemd nr. 14). [ almennu athugasemdinni nr. 14 er medal annars farid yfir hvernig
tulka eigi hugtakid sem kemur fram i 1. mgr. 3. gr. Barnasattmalans. Barnaréttarnefnd atlast
til pess ad adildarriki Barnasattmalans, stofnanir, sveitarfélég og adrir adilar sem koma ad
malefnum barna kynni sér athugasemdir sem Barnaréttarnefnd gefur Gt og noti paer sem vidmid
baedi i stjornsyslu sem og i starfi.’® Vert er ad taka fram ad etlunin er ekki ad gera
meginreglunni temandi skil enda er vart teekt ad gera slikt i 1jési umfangs hennar heldur verdur

reynt eftir fremsta megni ad skyra hvad i henni felst.

Til ad svara rannsdknarspurningunni taldi héfundur naudsynlegt ad taka vidtol vid starfsfolk
barnavernda nokkurra sveitarfélaga. Sa hluti ritgerdar felur i sér eigindlega rannsokn. I nastu
koflum er fjallad um adferd og framkveemd rannsoknarinnar og pau vidtol sem hofundur tok
vid starfsfolk barnavernda. Ad auki framkvemdi hofundur rannsokn & trskurdum kaerunefndar
barnaverndarmala og urskurdarnefndar velferdarmala yfir timabilid jantar 2012 til nGvember
2017 sem birtir eru & heimasidu velferdarraduneytisins. Rannsoknarspurningunni er svo svarad
i serstokum umreedukafla. Ad lokum eru dregnar saman nidurstodur og settar fram tillogur til

Urbéta i sérstokum samantektarkafla.

15 Enskt heiti er ,,General comment No. 14 (2013) on the right of the child to have his or here best interests
taken as a primary consideration (art. 3, para. 1).*

16 Almennar athugasemdir Barnaréttarnefndarinnar* (Barnveen sveitarfélog)
<http://barnvaensveitarfelog.is/barnasattmalinn/almennar-athugasemdir-2/> skodad 6. oktober 2017.
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2. Réttarumhverfi

2.1. Inngangur

I stjornarskranni eru lagdar peer skyldur & 16ggjafann ad med I16gum sé bérnum tryggd st vernd
og umoénnun sem velferd peirra krefst, sbr. 3. mgr. 76. gr. stjornarskrérinnar. Stjérnvéldum &
[slandi er pvi veitt heimild i ymsum akvaedum til ad hafa afskipti af fjolskyldulifi med pad ad
markmidi ad vernda réttindi barna pegar velferd peirra er talin i haettu.'” Pa er vidurkennt i
islenskum rétti ad 61l born eiga rétt & ad peim sé synd virding og umhyggja og ad uppeldi peirra
sé & pann veg ad pad henti best hdgum og porfum peirra. Skyrlega er kvedid & um pad i 2. mgr.
28. gr. barnalaga nr. 76/2003 (hér eftir nefnd barnalég) og 2. mgr. 1. gr. barnaverndarlaga.
Barnalogin eru almenn og fjalla um réttindi barna og tengsl barna vid foreldra sina.
Barnaverndarldg fjalla ad mestu um skyldur og heimildir hins opinbera til ad gripa inn i ef talid

er ad born bui vid dvidunandi adstedur eda hagsmunum og velferd peirra sé teflt i haettu.®

pad getur reynst prautinni pyngri ad skilgreina nakveemlega hvada vernd og uménnun bérn
parfnast svo ad velferd peirra sé tryggd par sem tvenns konar sjénarmid vegast 4. Annars vegar
réttur foreldra og pad sjonarmid ad pad sé barni fyrir bestu ad vera hja foreldrum sinum og
fjolskyldu. Hins vegar ad ekki er haegt ad lata pad afskiptalaust pegar medferd og adbunadur
barns er & pann veg ad velferd pess sé teflt i haettu. I peim tilvikum par sem sidara sjonarmid
er um ad reeda getur ordid naudsynlegt ad rjufa fridhelgi fjolskyldulifs?® til verndar réttindum
barna.?® Fridhelgi fjolskyldulifs er varin i 1. mgr. 8. gr. MSE, sbr. 1. mgr. 71. gr.
stjornarskrarinnar. | barnaverndarlégum er reynt ad finna jafnvaegi milli peirra tveggja
sjonarmida ad annars vegar virda rétt foreldra og annarra forradamanna til ad rada uppeldi og

adbunadi barna sinna og hins vegar ad tryggja hagsmuni barna.?

17 Bjaérg Thorarensen (n. 8) 315.

18 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1374 - 778. mal, athugasemdir vid 1. gr.

19 Hér eftir verdur ritad fridhelgi ,.fiolskyldulifs “ pegar svo ber vid i stad fyrir fridhelgi ,,fjolskyldu enda hafa
islenskir freedimenn bent & ad annars sé ekki gefin rétt mynd af frumtexta 8. gr. MSE sem 71. gr.
stjornarskrarinnar saekir fyrirmynd sina i. Sja til deemis Bjorg Thorarensen, ,,Stjornskipunarréttur:
Mannréttindi“ (Codex 2008) 313 og Armann Snaevarr ,,Fjolskylda og fjolskyldulif i 1j6si 8. og 12. gr.
mannréttindasattmala Evropu®, ,,Afmelisrit: Gaukur Jorundsson Sextugur 24. september 1994 (Orator 1994)
55. Til ad mynda verdur visad til fridhelgi ,,fjolskyldu® pegar visad er beint til 1. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar.
Vert er po ad geta pess ad sé litio til greinargeroar frumvarps pess sem vard ad stjdrnarskipunarlogum nr.
97/1995 ma sja ad vid athugasemdir vid 9. gr. sem vard ad 71. gr. er oftar en einu sinni visad til fridhelgi
,fjolskyldulifs®.

20 Bjorg Thorarensen (n. 8) 560.

21 David pér Bjorgvinsson (n. 2) 309.



Pa eru réttindi barna sérstaklega tryggd i Barnasattmalanum. | sattmalanum ma sja akvednar
visbendingar um hvada réttindi rikjum er tlad ad tryggja pegar kemur ad réttindum barna.
Hagsmunir barns og pad sem pvi er fyrir bestu er grundvallarregla sem ber avallt ad hafa ad

leidarljési i 6llum malum er varda born, sbr. 1. mgr. 3. gr. Barnasattmalans.?

2.2. Stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944 og Mannréttindasattmali Evropu
2.2.1. Fridhelgi fjolskyldulifs

Ymsar veigamiklar breytingar voru gerdar & mannréttindadkveedum stjornarskrarinnar med
stjornarskipunarldgum nr. 97/1995.%2 Akveedi pagildandi 66. gr. stjornarskrarinnar kvad adeins
berum ordum & um ad heimilid veeri fridheilagt. Pratt fyrir ad litid hafi verid svo & ad einkalif
og fjolskylda nyti fridhelgi samkvaemt 6skradum grunnreglum loggjafar & islandi potti
edlilegast ad orda pessi réttindi skyrlega i nyrri 71. gr. stjérnarskrarinnar. Gildissvid pagildandi
66. gr. stjornarskrérinnar var pvi vikkad Gt og er ni kvedid a um fridhelgi einkalifs og
fjolskyldu i 1. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar. Akvedi 71. gr. er i samraemi vid 8. gr. MSE og
17. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi (hér eftir nefndur SBSR). ba
er i 3. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar ad finna undantekningu fra meginreglunni um fridhelgi
fjolskyldu en heimilt er ad takmarka réttinn sé pad naudsynlegt vegna réttinda annarra.
Takmorkunin hefur pann tilgang ad beinast helst ad tilvikum par sem naudsynlegt er ad hafa
afskipti af heimili og fjolskyldulifi til ad vernda hagsmuni barna. borfin til ad tryggja velferd
barna getur pvi ordid til pess ad takmoérkun verdi & fridhelgi fjolskyldulifs par sem hagsmunir

barna geta verid yfirsterkari peim réttindum.?

Med ,.fjolskyldu“ er att vid fjolskyldutengsl i vidteekum skilningi, til a8 mynda samband barns
og foreldris sem Iytur ekki forsja pess.? I rétti til fridhelgi fjolskyldulifs er tryggdur réttur
fjolskyldu til ad vera saman. Hjon og sambudarfélk eiga rétt a ad vera saman og sja um uppeldi
og fara med forsja barna sinna an afskipta stjornvalda eda annarra.?” Hugtakid fjolskyldulif
verndar pé ekki adeins samband milli hjona og sambudarfolks og foreldra og barns heldur
verndar pad einnig fjolskyldulif milli systkina. Pa getur hugtakid jafnvel verndad tengsl sem

barn & vid 6mmu sina og afa og meira ad segja fjarskyldari attingja, allt eftir pvi hvernig

22 Bjorg Thorarensen (n. 8) 561.

23 sama heimild 33.

24 Alpt. 1994-1995, A-deild, pskj. 389 - 297. mal, athugasemdir vid 9. gr.
%5 sama heimild, athugasemdir vid 9. gr. mgr. 3.

26 sama heimild, athugasemdir vid 9. gr. mgr. 1.

27 Bjorg Thorarensen (n. 8) 313.



sambandi milli peirra er hattad.?® begar komid er Gt fyrir vébond allra nanustu tengsla til ad
mynda tengsla sem eiga sér stad milli foreldra og 6l6grada barns verdur ad lita til pess hversu
nain og rik onnur tengsl eru i raun. Bl6dbond eru pvi ekki einhlitt greinimark vid mat & pvi
hvort ad fj6lskyldulif hafi stofnast.?® begar fjolskyldulif stofnast felur fridhelgi pess i sér ad
born og foreldrar sem ekki eru i samvistum fai ad njota gagnkvaeems umgengnisréttar.*® pannig
hvilir st skylda & rikinu ad setja reglur um umgengnisrétt milli barns og foreldris sem lytur

ekki forsja pess.®

Ef alitamal koma upp um gagnkvaeman rétt barna og foreldra til ad njota samvista verdur avallt
ad taka mid af pvi sem barninu er fyrir bestu.® Var petta sjénarmid aréttad i domi Haestaréttar
11. febrdar 1993 i mali nr. 360/1992 par sem stadfest var akvordun barnaverndarrads ad
umgengnisréttur fodurs vid barn sitt sem var i varanlegu fostri yrdi afnuminn. I domi
beejarpings Reykjavikur sem stadfestur var af Heestarétti var tekid fram ad umgengnisréttur
foreldra og barna veeri grundvallarréttur og yrdi ekki skertur nema fyrir hendi veeru mikilveaegar
I6gbundnar astedur. Synt hafdi verio fram & ad barnid syndi ekki beinan vilja til pess ad
umgangast fodur sinn, eins og hann krafdist, sem leiddi til erfidleika og spennu i fjolskyldulifi
barnsins a heimili fosturforeldranna. Pvi voru uppi paer adstedur ad velja vard & milli hvort
hagsmunir barnsins eda hagsmunir fodurins skyldu vega pyngra. Visad var til pess ad
hagsmunir barna yrdu avallt ad vera hafdir ad leidarljosi en kaemi til arekstrar milli hagsmuna
foreldra og barna til umgengnisréttar yrou peir fyrri ad vikja fyrir hinum sidari. Vegna
hagsmuna barna geeti pvi verid fyrir hendi 16gmaet asteeda til ad afnema umgengnisrétt med
Ollu. Fadirinn for med mal sitt fyrir Mannréttindanefnd Evropu sem aréttadi petta i nidurstodum
sinum i mali Porbergs Porbergssonar gegn Islandi. Mannréttindanefndin t6k fram ad
umgengnisréttur veeri pattur i fjolskyldulifi, samkveemt 8. gr. MSE en féllst & mat islensku
domstdlanna og taldi ad med tilliti til adsteedna i malinu og hagsmuna barnsins potti synt fram
& ad takmdorkun & réttindum keeranda veeri naudsynleg.® pad er pvi ljost ad i hverju tilviki fyrir
sig verdur ad meta hagsmuni barna en peir geta leitt til verulegrar takmorkunar &

umgengnisrétti og jafnvel utilokad hann.**

28 Bjorg Thorarensen (n. 3) 300.

29 Armann Snzvarr, ,,Fjolskylda og fjolskyldulif i 1j6si 8. og 12. gr. mannréttindasattmala Evropu® i Katrin
Jonasdattir o.fl. (ritstj.), Afmelisrit: Gaukur Jorundsson sextugur 24. september 1994 (Orator 1994) 58.

30 Bjorg Thorarensen (n. 8) 314.

3L Alpt. 1994-1995, A-deild, pskj. 389 - 297. mal, athugasemdir vid 9. gr. mgr. 1.

32 Bjorg Thorarensen (n. 3) 301.

3 borbergsson g. Islandi App no 22597/93 (ECHR, 11. jantar 1994).

34 Alpt. 2001-2002, B-deild, 318. mal, 131. fundur (Arnbjorg Sveinsdottir) skodad 16. oktéber 2017.
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2.2.2. Talkun Mannréttindadémstols Evropu & rétti til umgengni

Likt og ad framan greinir felst i rétti til fjolskyldulifs jafnframt gagnkveemur umgengnisréttur
foreldra og barns. Sé s& réttur takmarkadur getur pad talist brjota i baga vid 1. mgr. 8. gr. MSE®*®
sem 1. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar sekir stod sina i. Pvi verda ad vera fyrir hendi veigamikil
rok ef hann er verulega skertur eda jafnvel Gtilokadur.*® ba hefur Mannréttindadomstoll Evropu
itrekad stadfest ad 8. gr. MSE leggi skyldu & riki ad gripa til videigandi adgerda i pvi skyni ad
tryggja rétt foreldris til ad njota umgengni vid born sin.®” Ef takmarka & pann rétt eru sett stréng
skilyrdi fyrir pvi i 2. mgr. 8. gr. MSE en vid beitingu &kvedisins er avallt 16gd ahersla &
hagsmuni barna.*® Af domum Mannréttindadomstols Evropu er 1098 ahersla & ad af 1. mgr. 8.
gr. MSE verdi radid ad vid akvardanir barnaverndaryfirvalda er skylt ad horfa til radstafana
sem geta studlad ad sameiningu barns og foreldra ad nyju. Ef takmarka a slikan rétt eda jafnvel
Utiloka hann verda par af leidandi ad vera til stadar veigamikil rok.>® Med pessu er att vié ad
akvardanir barnaverndaryfirvalda um forsjarsviptingu eigi ad vera timabundin adgerd nema
fullreynt pyki ad 6gjorningur sé ad breyta adsteedum eda gera adsteedur slikar ad foreldrum sé
gert kleift ad annast born sin. Ef synt er fram & ad markmid barnaverndaryfirvalda hafi fra
upphafi stefnt ad pvi ad rjufa bénd milli foreldra og barns til ad mynda med vidvarandi
umgengnisbanni er ekki gett medalhdfs.®® Verdur ndG nanar litid til nokkurra déma
Mannréttindadémstols Evropu sem hafa fallid um malefnid pad er um umgengnisrétt pegar

barn er i fostri.

I mali Levin gegn Svipj6d var premur ungum bornum radstafad fyrst um sinn i timabundid
fostur en svo i varanlegt féstur. Til ad byrja med hafdi modir barnanna nokkud ruman
umgengnisrétt vid bérnin. Var hann svo takmarkadur verulega vegna hagsmuna barnanna par
sem bornin héfou synt merki um mikla vanlidan badi fyrir og eftir umgengni vid modurina.
Bornin syndu mikil kvidamerki, veettu ram, fengu martradir og syndu afturfor i proska.
Akvedid var ad umgengni madurinnar vid bornin skyldi vera tvisvar sinnum & éri. pa for fadir
barnanna jafnframt fram & umgengni vid bdrnin og purfti pvi ad finna jafnveegi & milli

hagsmuna hvors foreldris um sig til pess ad valda bérnunum ekki frekari kvida. I domi

%K. og T. g. Finnlandi 2001-V1I 151.

36 Alpt. 1993-1994, A-deild, pskj. 117 - 102. mal, frumathugun & pvi hvort breyta purfi akveedum i islenskri
10ggjof vio ldgfestingu mannréttindasattmala Evrépu.

37 Bjorg Thorarensen (n. 3) 302.

38 Armann Snavarr (n. 29) 66.

39 Sja medal annars Margareta og Roger Anderson g. Svipjéd malsgrein 91, Olsson g. Svipjéd malsgrein 81 og
Eriksson g. Svipj6d mélsgrein 71.

40 Bjorg Thorarensen (n. 3) 304.



Mannreéttindadémstols Evropu var fallist & ad takmorkun & umgengni hefdi verid mikil og var
pad ekki dregid i efa ad pad hefdi lagst pungt & mdédurina par sem hun vildi hitta bérnin sin
oftar. Til pess ad meta hvort s takmdrkun veeri brot & 8. gr. MSE pyrfti ad vega og meta
hagsmuni moédurinnar til aukinnar umgengni vid bornin til mots vid hagsmuni peirra til ad vera
i 6ruggu og stédugu umhverfi. Visad var til pess ad bérnin syndu vanlidan fyrir og eftir ad pau
hofou verid i umgengni vid modurina og ad pau héfou sjalf sagt ad pau vildu ekki hitta hana
oftar en tvisvar sinnum & ari. I 1josi pessa komst domstéllinn ad pvi ad ekki hefdi verid i brotid
i baga vié 8. gr. MSE.*

[ mali Johansen gegn Noregi var nyfaeddu barni komid fyrir i timabundid fostur vid fedingu.
Sidar var akvedid ad svipta modurina forsja og koma barninu fyrir i varanlegu fostri. Mddirin
reyndi ad f& peim urskurdi hnekkt en pvi var hafnad med peim rokum ad radstofunin veeri
barninu fyrir bestu. Modirin missti par med allan umgengnisrétt. | domi Mannréttindadémstols
Evropu kom fram ad pratt fyrir ad fosturradstdfunin bryti ekki i baga vid 8. gr. MSE var talid
ad forsjarsviptingin og svipting umgengnisréttar gengi of langt og bryti pvi i baga vid 8. gr.
MSE .4

[ mali Eriksson gegn Svipjod voru malavextir peir ad modir var svipt forsja barns stuttu eftir
feedingu pess og var barninu komid fyrir & fosturheimili. M&dirin krafdist pess ad fa barnid
aftur i sinar hendur tveimur arum eftir faedingu pess og premur arum sidar var maadirin metin
heef til ad annast pad. pratt fyrir pad var krofum hennar avallt hafnad og henni neitad um
umgengnisrétt vid barnid. Opinberri umsja yfir barninu var svo aflétt en pess i stad var sett
bann vid pvi ad barnid yrdi flutt af fosturheimilinu og pad réttleett med pvi ad pad veeri barninu
fyrir bestu. Bannid stod yfir i sex ar. I domi Mannréttindadomstdls Evropu var tekid fram ad
su raostofun leiddi til pess ad modurinni var meinadur adgangur ad barni sinu ad pvi marki og
vid paer adstedur sem veru liklegar til ad studla ad sameiningu peirra eda jafnvel styrkja
samband peirra. Takmarkanir & umgengni vegna pess banns sem sett var & og pad hversu lengi
pad stod yfir fol i sér skerdingu & rétti til fridhelgi fjolskyldulifs i samreemi vid 8. gr. MSE.*

I mali Margareta og Roger Andersson gegn Svipj6d voru malavextir peir ad sansk

barnaverndaryfirvold hofou tekid barn ur umsja modur pess. Keera laut medal annars ad pvi ad

4L Levin g. Svipjéd App no 35141/06 (ECHR, 15. mars 2012).
42 Johansen g. Noregi ECHR 1996-I11.
43 Eriksson g. Svipjod (1988) Series A no 156.



keerendur voru sviptir 6llum méguleikum til samskipta i um eitt og halft ar. I pvi folst jafnframt
ad modurinni var meinad ad hafa sima- og bréfasamband vid barnid og héldu keerendur pvi
fram ad slikt feeli jafnframt i sér skerdingu & umgengnisrétti. Mannréttindadémstéll Evropu
komst ad pvi ad takmarkanir & umgengnisrétti og a heimild til ad hafa sima- og bréfasamband
vid barnid veeri andstett 8. gr. MSE.*4

I mali Olsson gegn Svipj6d* vardadi keeruefni prji born Olsson hjona sem var radstafad i
féstur. Hjonin hofou adur farid med mal sitt fyrir Mannréttindadémstol Evropu par sem
keeruefni laut ad pvi hvort ad peaer radstafanir barnaverndaryfirvalda ad taka systkinin ar umsja
foreldra peirra, vista pau a fosturheimilum og pad hvernig ad radstéfuninni hafdi verid stadio
hefdi verid brot & 8. gr. MSE. Mannréttindadémstéll Evropu komst ad pvi ad taka barnanna og
vistun peirra hefdi ekki brotid i baga vid 8. gr. MSE en framkvaemd peirrar akvérdunar hefdi
falid i sér brot gegn akvaedinu. Bornunum premur var komid fyrir & tveimur mismunandi
fosturheimilum langt fra heimili foreldranna og langt fra hvort 6dru. Med pvi var komid i veg
fyrir samband milli foreldra og barnanna sem og milli systkinanna. Framkvaemdin audveldadi
pannig ekki sameiningu barnanna og foreldranna og hefdi ad pvi leyti verid brotid gegn 8. gr.
MSE.“ [ sidara mali Olsson hjénanna laut deiluefni ad pvi hvort brotid hefdi verid gegn 8. gr.
MSE par sem foreldrunum var meinad ad taka tvo born sin af fosturheimili eftir ad akvoroun
um vistun peirra hafdi verid felld Gr gildi og adgangur foreldra ad peim takmarkadur verulega.
I 1josi pess ad ekki var heimild fyrir slikum takmérkunum & umraeddum tima i seenskum logum
féllst senska rikisstjornin & ad brotid hafdi verid gegn 8. gr. MSE hvad petta vardar.
Mannréttindadémstoll komst ad pvi i samremi vid pad ad brotid hafdi verid gegn rétti
samkvaemt 8. gr. MSE. Eftir ad heimild til slikra takmarkana var tekin upp i sensk 16g komst
domstollinn ad pvi ad ekki var um brot gegn 8. gr. MSE ad rada. Til rokstudnings nidurstddu
sinni visadi domstollinn til pess ad baedi bornin héfou lyst vilja sinum ad vilja dvelja afram a

fosturheimilinu.*

Af framangreindum démum ma rada ad réttur foreldra til umgengni vid bdrn sin er
grundvallarréttur sem verdur ekki tekinn af adilum nema mjog rikar astedur meli med pvi. |

bvi samhengi er litid til hagsmuna barna sem og sjonarmida peirra eins og sja ma i malum

44 Margareta og Roger Andersson g. Svipjod (1987) Series A no 226.
4 Qlsson g. Svipjod (No. 2) (1992) Series A no 250.
46 Qlsson g. Svipjod (No. 1) (1988) Series A no 130.
47 QOlsson g. Svipjod (No. 2) (1992) Series A no 250.



borbergur Porbergsson gegn Islandi, Levin gegn Svipj6d og sidara mali Olsson gegn Svipj6d.
Réttur til ad njota umgengni vid barn er pad er i fostri er pvi mikill en heaegt er ad takmarka

hann eda jafnvel dtiloka krefjist hagsmunir barna pess.

2.3. Barnasattmalinn

2.3.1. Almennt um Barnasattmalann

Einn umfangsmesti alpjodasattmali sem gerdur hefur verid er Barnasattmalinn. Sattmalinn er
akvedinn leidarvisir pegar kemur ad peirri vinnu sem &tlad er ad beeta stodu barna um
gjorvallan heim.*® Oll riki heims fyrir utan Bandarikin hafa fullgilt sattmalann.*® Gerd hans tok
i heildina 4ratug en undirbiningur hofst 4 ,,Ari barnsins“ 4rid 1979 og lauk pegar hann var
sampykktur pann 20. nGvember 1989 a allsherjarpingi Sameinudu pjédanna. Sattmalinn tok
gildi 2. september 1990.%° Hann ma rekja til Genfaryfirlysingar Pj6dabandalagsins fra arinu
1924 en i peirri yfirlysingu var ad finna grundvallarreglur um verndun og velferd barna.!
Barnasattmalinn er sérstakur ad pvi leyti ad hann er eingdngu midadur ad bérnum og felur
jafnframt i sér ad fjallad er um réttindi peirra & byltingarkenndan og nyjan hatt. Med
sattmalanum hafa motast alpjodleg viomid og sidferdilegur grunnur hvernig skuli koma fram
vid born. Rik &hersla er 16g0 & ad bérn séu sjalfsteedir einstaklingar med sin eigin réttindi og
abyrgd eftir aldri og proska hvers barns fyrir sig.5? Samkveemt 42. gr. Barnasattmalans
skuldbinda adildarriki sig til ad kynna meginreglur og pau akveaedi sem er ad finna i
sattmalanum. Adildarrikjum ber ad gera svo med virkum og videigandi haetti jafnt fyrir bérnum

sem fullordnum.

2.3.2. Grundvallarreglur Barnasattmalans

[ Barnasattmalanum er ad finna fjorar grundvallarreglur sem er @tlad ad hjalpa til vid tilkun
sattmalans i heild. Fyrst peirra er jafnraedisreglan sem er ad finna i 2. gr. sattmalans.
Adildarrikjum ber ad sjé til pess ad 61l born innan peirrar 16gsogu fai notid réttinda samkvemt

sattmalanum an nokkurrar mismununar. | pessu felst til a8 mynda ad stalkur eigi ad fa somu

8 Hrefna Fridriksdottir, ,,Samningur um réttindi barnsins* { Bjorg Thorarensen, Hjérdis Bjérk Hakonardottir og
Rdbert R. Spand (ritstj.), Mannréttindasamningar Sameinudu pjédanna: meginreglur, framkveemd og ahrif &
islenskan rétt. (Codex : Mannréttindastofnun Hi 2009) 289.

49 United Nations, ,,Status of Ratification Interactive Dashboard - Convention on the Rights of the Child“ (UN
Human Rights Office of the High Commissioner for Human Rights) <http://indicators.ohchr.org/> skodad 21.
névember 2017.

50 Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 155 - 155. mal, efni og sérkenni samningsins.

51 David pér Bjorgvinsson (n. 2) 31.

52 Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 155 - 155. mal, addragandi og sérstada samningsins um réttindi barnsins.
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teekifeeri og strédkar. Flottamannabdrn, born af erlendum uppruna eda boérn i 6drum
minnihlutah6pum eiga ad fa somu teekifzeri. Pa eiga pau born sem eiga vid fétlun ad strida ad
fa somu taekiferi til ad geta notid fullnaegjandi lifskjara. Onnur grundvallarreglan er
meginreglan um pad sem barni er fyrir bestu og er hana ad finna i 3. gr. sattmalans. begar
yfirvold i adildarriki taka akvardanir sem hafa ahrif a bdrn purfa hagsmunir barna ad vera hafdir
ad leidarljosi. Meginreglan tekur til akvardana sem teknar eru af domstélum, stjornvéldum,
I6ggjafastofnunum og félagsmalastofnunum & vegum hins opinbera eda einkaadila. Pridja
grundvallarreglan er réttur til lifs, afkomu og proska og er ad finna i 6. gr. sattméalans. Réttur
til lifs felur i sér rétt til ad lifa og proskast eftir fremsta megni. Hugtakid ,,proskast* a ad talka
i vidteekum skilningi pannig ad pad taki ekki adeins til likamlegs proska heldur jafnframt til
broska sem er sélreenn, andlegur, vitsmunalegur, menningarlegur og félagslegur. ba er fjéréa
grundvallarreglan virding fyrir sjonarmidum barns og er hana ad finna i 12. gr. sattmalans.
Bdérnum & ad vera frjalst ad hafa skodanir i 6llum malum sem kunna ad hafa ahrif & pau og a
ad taka réttmeett tillit til peirra skodana i samremi vid aldur og proska barna. Su
grundvallarhugsun er vid lydi ad born eigi rétt & ad a pau sé hlustad og ad skodanir peirra séu
teknar alvarlega.®®

2.3.3. Barnaréttarnefnd Sameinudu pjodanna

Barnaréttarnefnd samanstendur af 18 6hadum sérfreedingum sem fylgjast med innleidingu og
framkveemd Barnasattmalans og valfrjalsum bokunum vid hann. Nefndin gefur jafnframt Gt
talkun sina & innihaldi hans i formi almennra athugasemda.>* Pbess ber ad geta ad
Mannréttindadémstoll Evropu hefur i domum sinum visad til almennra athugasemda sem
Barnaréttarnefnd gefur 0t.% b4 ber 6llum adildarrikjum skylda til ad leggja fram skyrslur til
nefndarinnar um hvernig réttindum sem fram koma i sattmalanum er framfylgt. Fyrstu skyrslu
ber ad skila innan tveggja ara fra fullgildingu sattmalans og svo a fimm ara fresti eftir pad, sbr.
1. mgr. 44. gr. Barnasattmalans. Telji nefndin porf & frekari upplysingum getur hun 6skad eftir
bvi vid adildarriki, sbr. 4. mgr. 44. gr. sattmalans. Fulltrum rikjanna ber svo ad meata a fund
nefndarinnar par sem greint er fra stéou mala og spurningum og gagnryni nefndarmanna er

svarad. Pa leggur nefndin fram alit sitt i svokolludum lokaathugasemdum hvernig henni finnst

%8 UN Office of the High Commissioner for Human Rights, ,,Fact Sheet N0.10 (Rev. 1), The Rights of the
Child* (United Nations mars 1997) 2 <http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet1Orev.len.pdf>
skodad 8. oktober 2017.

54 | Committee on the rights of the child - Monitoring children’s rights“ (n. 14).

%5 Jeunesse g. Hollandi App no 12738/10 (ECHR, 3. oktober 2014), malsgrein 74.
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adildarriki hafa tekist med framkvaemd sattmalans og kemur med tilldgur og abendingar um
hvad megi betur fara.®® Islenska rikid skiladi fyrstu skyrslu sinni arid 1994 og annarri skyrslu
sinni &rid 2000. b4 var pridja og fjorda skyrslan sameinud ad beidni Barnaréttarnefndar og var
henni skilad arid 2008.5" Nefndin hefur hvatt til pess ad islenska rikid skili nast inn sameinadri

fimmtu og sjottu skyrslu fyrir 26. mai 2018.%®

2.3.4. Akvedi Barnasattmalans sem Ita ad umdnnun og umgengni

[ 1. mgr. 7. gr. Barnasattmalans er kvedid & um ad barn eigi rétt & ad pekkja foreldra sina og
njota umaonnunar peirra eftir pvi sem unnt er. bessi réttur takmarkast po til deemis vid pad pegar
barnaverndaryfirvold hafa drskurdad ad foreldri sé 6haft til ad sinna barni sinu. pad sé talid
barninu fyrir bestu, sbr. 3. gr. sttméalans ad adkoma foreldris ad uppeldi og uménnun barnsins
sé engin eda jafnvel takmorkud. Er petta i samraemi vid pad sem kemur fram i akveaedinu ,,...eftir
sem unnt er“. Su grunnhugsun stendur pé eftir ad bornum er best borgid med foreldrum
sinum.® [ 8. gr. Barnasattmalans er tilgreindur réttur til ad vardveita audkenni. I réttinum felst
ad barn & rétt & ad vidhalda pvi sem einkennir pad sem einstakling og par & medal
fjolskyldutengslum. Med fjolskyldutengslum er ekki adeins att vid ad audkenni barns liggi i
vitneskju um hverjir foreldrar séu heldur getur han jafnframt att vid um systkini, dmmur, afa
og jafnframt adra ettingja.®® Samkvaemt 1. mgr. 9. gr. Barnasattmalans ber adildarrikjum ad
tryggja ad barn sé ekki skilid fra foreldrum sinum gegn vilja peirra nema pegar l6gbaer
stjornvold akveda ad adskilnadur sé naudsynlegur med tilliti til hagsmuna barnsins samkvaemt
videigandi I6gum og reglum um malsmedferd. Komi slik tilvik upp ber ad virda rétt barnsins
til ad vidhalda persénulegum tengslum og beinu sambandi vid bada foreldra sé pad ekki

andsteett hagsmunum pess, sbr. 3. mgr. 9. gr.®* Meginreglan um pad sem er barninu fyrir bestu

% Barnaréttarnefndin i Genf* (Umbodsmadur barna) <https://www.barn.is/barnasattmalinn/barnarettarnefndin-
i-genf/> skodad 8. oktdber 2017.

57 porhildur Lindal (ritstj.), Barnasattmalinn: Rit um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins med
visun i islenskt lagaumhverfi (UNICEF 2007) 69.

%8 Committee on the Rights of the child, ,,Consideration of reports submitted by States parties under article 44 of
the Convention, Concluding observations: Iceland* (23. jantar 2012) CRC/C/ISL/CO/3-4 12
<http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAghKb7yhsonQwPUuEjqHIT
Aw%2b8KxrmiEpiBh7Nv2fF7NgBc7Qk2jxC8vpRxBjAkxeCjcFyeEmXjtXnkcUdRLDctj0DTSRERtq1lUTjXC
PoOUcrAYcNzc7x> skodad 8. oktdber 2017.

%9 pérhildur Lindal (n. 57) 20.

8 Rachel Hodgkin og Peter Newell, Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child
(Fully rev. 3rd ed., Unicef 2007) 114
<http://www.unicef.org/crc/files/Implementation%20Handbook%203rd%20ed.pdf> skodad 6. oktober 2017.

61 sama heimild 130.

12



kemur parna bersynilega fram.®? pannig er vida byggt a rétti barns til umgengni vid foreldra

sina i Barnasattmalanum. Rétturinn takmarkast po6 avallt vid hvad sé barni fyrir bestu.

2.3.5. Gildi Barnasattmalans & islandi

Barnasattmalinn var undirritadur fyrir islands hénd pann 26. jantGar 1990 og 6dladist
samningurinn formlega gildi 27. nGvember 1992.% Sattmalinn var svo loks légfestur arid 2013,
sbr. 16g nr. 19/2013 um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. Logfesting
Barnasattmalans pétti fela i sér mikla réttarbot fyrir islensk born.® Talid var ad med pvi ad
I6gfesta hann yrdi vaegi hans meira hér & landi i 1josi pess ad stjornvold og domstolar yrou vid
drlausn mala vardandi born ad taka mid af sattmalanum.® Til pess ad sattmalinn fai fullt gildi
hér & landi verdur ad innleida hann sérstaklega en med pvi er att vid ad honum verdi beitt i
framkveemd. bad er i samraemi vid pa skyldu adildarrikja ad gera videigandi radstafanir a svidi
l6ggjafar og stjornsyslu sem og a 6drum vettvangi til ad koma peim réttindum sem kvedid er a

um i sattmalanum til framkveemda, sbr. 4. gr. Barnasattmalans.®®

[ juni 2016 var & Alpingi 16gd fram pingsalyktunartillaga um fjélskyldustefnu fyrir &rin 2017-
2021 med aherslu & born og barnafjolskyldur. Tillagan midadi ad pvi ad innleida
Barnasattmalann ad fullu pannig ad tekid yroi mid af honum i 6llu starfi og vid akvorounartoku
vardandi born. Visad var til pess ad Barnaréttarnefnd hafdi gagnrynt ad hér a landi hefdi ekki
verid unnid med markvissum heetti ad pvi ad innleida sattmalann.®” Tillagan var tekin til fyrri
umradu & Alpingi en fékk sidan ekki frekari umfjollun.t8 I mars 2017 var svo 16gd fram beidni
um skyrslu frd domsmalaradherra um innleidingu Barnasattmalans. Leitast var fyrst og fremst

eftir skyrslu um hvernig stadid hefdi verid ad framkvemd og eftirfylgni med

62 sama heimild 35-36.

83 Alpjédasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi (sampykktur 22. agust 1979, tok gildi 22.
névember 1979) Stjtid. C, 10/1979.

84 Logfesting Barnasattmalans - Mikil réttarbot fyrir islensk born® (Barnaheill, 21. febrtar 2013)
<http://www.barnaheill.is/Frettir/Frett/logfestingbarnasattmalansmikilrettarbotfyririslenskborn/> skodad 7.
oktober 2017.

8 Alpt. 2008-2009, A-deild, pskj. 13 - 13. mal, athugasemdir i greinargers.

% UN Committee on the Rights of the Child, ,,UNCRC ,,General comment no. 5 (2003): General measures of
implementation of the Convention on the Rights off the Child“*“ (United Nations 27. névember 2003) 1
<http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAghKb7yhsiQql8gX5Zxh0c
QqSRzx62d2%2fQRsDnCTcaruSeZhPr2vUevjbn6t6GSilfheVp%2bjSHTLU2Ub%2fPZZtQWnOjEXFVnWuhi
BbqggAjOdWBoFGbKOc> skodad 5. oktéber 2017.

57 Alpt. 2015-2016, A-deild, pskj. 1502 - 813. mal, athugasemdir vid pingsalyktunartillogu pessa. Almennar
forsendur.

88 Fjolskyldustefna 2017 - 2021 (Alpingi) <https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-
thingum/ferill/?1tg=145&mnr=813> skodad 12. oktober 2017.

13



Barnasattmalanum.®® Beidnin var sampykkt einroma en skyrslan barst pé ekki pinginu.” pad
virdist sem brotalom sé hja Alpingi og stjérnvéldum vardandi innleidingu sattmalans sem er

miour.

pad er ekki eingdngu i hondum rikisins ad sja um ad innleida Barnasattmalann. Sveitarfélog
eru orjafanlegur pattur i ad sattmalinn verdi innleiddur. Hann verdur pannig aldrei ad fullu
innleiddur nema i samstarfi vid pau en pad eru pau sem sja ad steerstum hluta um pjonustu sem
snerta born & beinan hatt.”* Med hlidsjon af pvi var tilraunaverkefnid ,,Barnvaen sveitarfélog-
sett 4 laggirnar arid 2016. Verkefnid er samstarfsverkefni umbodsmanns barna & islandi og
UNICEF 4 islandi og hofst vinna vid pad arid 2014.72 Verkefnid & sér fyrirmynd i alpjodlegt
verkefni UNICEF ,,Child Friendly Cities“ fra arinu 1996 sem hefur verid innleitt i hundrudum
sveitarfélaga um gjorvallan heim. P4 byggir islenska likanid jafnframt & efni fra UNICEF i
Finnlandi og umbodsménnum barna i Svipjéd og Noregi.” Verkefnid stydur vid innleidingu
Barnasattmalans inn i starfsemi og stjornsyslu sveitarfélaga. Med pvi ad taka patt i verkefninu
sampykkir og skuldbindur sveitarfélag sig ad pad sampykki ad nota sattmalann sem vidmiad i
starfi og ad forsendur hans sé raudur pradur i starfsemi pess. begar sveitarfélag hefur lokid
innleidingarferli sem felur i sér atta skref getur pad sétt um vidurkenningu um ad pad sé
barnveent sveitarfélag. Vilji sveitarfélag vidhalda vidurkenningunni pa parf pad ad halda
innleidingu afram med pvi ad setja sér ny markmid og dska eftir ad nytt mat sé gert ad tveimur
arum lionum.™ Fyrir gildistoku verkefnisins setti Reykjavikurborg & stofn starfshop arid 2014
i tilefni l16gfestingar Barnasattmalans. Starfshopurinn lagdi til ad politisk akvordun yrdi tekin
um ad hefja innleidingu sattmalans. Visad var til pess ad innleiding teeki medal annars mid af
verkefninu ,,Barnvant sveitarfélag sem wtti sér fyrirmynd i ,,Child friendly cities<.”® |

skyrslunni var visad til pess ad unnid veeri ad framangreindu verkefni hja umbodsmanni barna

89 Alpt. 2016-2017, A-deild, pskj. 355 - 257. mal.

70 Innleiding barnasattmala Sameinudu pjodanna* (Alpingi) <https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-
eftir-thingum/ferill/?ltg=146&mnr=257> skodad 11. oktéber 2017.

"I Umbodsmadur barna, ,,Skyrsla umbodsmanns barna 2016 (Umbodsmadur barna 30. mai 2017) 11
<https://www.barn.is/media/489162/sub-2016.pdf> skodad 12. oktéber 2017.

2 sama heimild 10.

78 Um verkefnid“ (Barnvaen sveitarfélog) <http://barnvaensveitarfelog.is/Tum-verkefnid/> skodad 12. oktober
2017.

4 Hvad eru barnveen sveitarfélog? (Barnvan sveitarfélog) <http://barnvaensveitarfelog.is/barnvaen-
samfelog/hvad-eru-barnvaen-samfelog/> skodad 17. oktober 2017.

75 Starfshépur um innleidingu barnasattmélans hja Reykjavikurborg, ,,Skyrsla starfshops 1 tilefni 16gfestingar
samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins* (Reykjavikurborg 22. juni 2015) 3
<http://reykjavik.is/sites/default/files/skjol_borgarstjornarfundur/logfesting_samnings_sth_rettindi_barns.pdf>
skodad 11. oktober 2017.
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og UNICEF.”® Enn sem komid er, er Akureyri p6 fyrsta og eina sveitarfélagid sem hefur hafi®

innleidingu.”

2.4. Barnaverndarlog

2.4.1. Almennt um barnaverndarldg

Fyrstu heildsteedu 16g & Islandi er varda vernd barna voru 16g nr. 43/1932 um barnavernd.” |
gegnum tidina hafa ymsar framfarir ordid i 16ggjof er vardar barnavernd. Verdur ad telja ad
med frekari vitundarvakningu um ad born séu sjalfsteedir einstaklingar med sin eigin réttindi
hafi 16ggjof baedi ordid skyrari og frekari ahersla verid 16gd a réttindi barna.” Gildandi
barnaverndarldg byggja & pvi meginsjénarmidi ad barn eigi rétt a sérstakri vernd og uménnun.&
Markmid laganna er ad & islandi bai 61l bérn vid vidunandi adsteedur. Mat & pvi hvad sé
vidunandi getur verid breytilegt fra einum tima til annars allt eftir pvi hvernig efnahag,
lifsgeedum og sidferdislegu gildismati er hattad. P4 skal leitast vid ad na markmidum laganna
med pvi ad styrkja fjolskyldur i uppeldishlutverki sinu og beita verndardrreedum pegar pad &
vid, sbr. 1. mgr. 2. gr. laganna. L6gin byggja pannig & pvi ad pad sé i hondum fjélskyldu hvers

barns ad gegna uppeldishlutverki. Barnaverndarstarf & ad mida ad pvi ad styrkja pad hlutverk.8!

2.4.2. Meginreglur barnaverndarstarfs

[ 4. gr. barnaverndarlaga er ad finna meginreglur alls barnaverndarstarfs sem ber ad leggja til
grundvallar vid beitingu og tdlkun laganna.®? Ber par helst ad nefna 1. mgr. 4. gr. par sem er
ad finna pa almennu grundvallarreglu ad i barnaverndarstarfi eigi ad beita radstéfunum sem
@tla ma ad séu barni fyrir bestu.® Erfitt getur reynst ad meta hvad felst i pvi og audvelt er ad
rangtilka hugtakid til ad rokstydja akvoroun sem til ad mynda er byggd & déskum og
hagsmunum hins fullordna adila frekar en a porfum barnsins. bvi ber barnaverndarnefnd i 6llu
sinu starfi ad beina sjonum sinum ad barninu, kynnast pvi og taka dkvoroun med hagsmuni

bess i huga.8* ba er i 2. mgr. akveedisins kvedid 4 um ad taka eigi réttmaett tillit til sjonarmida

76 sama heimild 9.

7 Hjordis Eva pordardottir réttindafreedslufulltrai hja UNICEF, tolvupostur til hofundar (23. oktdber 2017).
8 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 403 - 318. mal, eldri 16ggjof um vernd barna og ungmenna.

9 Umbo8smadur barna, ,,Skyrsla til barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna 2010 (Umbodsmadur barna 2010)
2 <https://www.barn.is/media/19029/ub_skyrsla_til_barnarettarnefndar_sth_2010.pdf> skodad 18. oktober
2017.

80 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 403 - 318. mal, athugasemdir vid 1. gr. mgr. 1.

81 sama heimild, athugasemdir vid 2. gr. mgr. 1.

82 sama heimild, athugasemdir vid 4. gr.

8 sama heimild, athugasemdir vid 4. gr. mgr. 1.

8 Barnaverndarstofa (n. 4) 12.
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og 6ska barns eftir aldri og proska pess. Rétturinn verdur pvi rikari med vaxandi proska.®® [ 3.
mgr. er kvedid a um ad barnaverndarstarf skuli studla ad stodugleika i uppvexti barna en allt
barnaverndarstarf midar ad pvi. bad parf avallt ad hafa ad leidarljosi ad sem minnst réskun
verdi i lifi barns.® 1 4. mgr. akvaedisins er tilgreint ad barnaverndaryfirvold eigi ad leitast eftir
g6dri samvinnu vid born og foreldra. Syna parf 6llum adilum sem koma ad malinu virdingu. [
pvi felst ad hlustad sé a sjonarmid adila og leitad lausna i samvinnu vid pa med hagsmuni barns
i huga.®” pa er i 5. mgr. kvedid & um ad barnaverndaryfirvold skuli leitast vid ad hafa goda
samvinnu sin & milli og vid adrar stofnanir sem fjalla um malefni barna. I 6. mgr. er ad finna
jafnraedisreglu sem felur i sér ad barnaverndaryfirvold purfa i 6llum stérfum sinum ad geeta
samraemis og jafnraedis. | 7. mgr. er ad finna svokallada medalhofsreglu. Reglan felur i sér ad
barnaverndaryfirvold skuli avallt mida vid ad beita veegustu Urreedum til ad na pvi markmidi
sem stefnt er ad og adeins eigi ad gera rad fyrir ipyngjandi radstofunum ef 16gmaeltum
markmidum verdi ekki nad med 68ru og vaegara moti.8 Agd lokum er i 8. mgr. 4. gr. ad finna
svonefnda tranadarreglu. Allir peir sem vinna ad barnavernd purfa ad geeta fyllsta trGnadar um

hagi adila sem peir hafa afskipti af.°

2.4.3. Matskenndar &kvardanir barnaverndaryfirvalda

Sé litio til gildandi barnaverndarlaga mé sja ad akvardanir barnaverndarnefnda samkvaemt
barnaverndarlégum eru i flestum tilvikum matskenndar og par & medal paer sem ldta ad hvort
og hvernig umgengni barns i fostri vid foreldra og adra nakomna skuli hattad.*® Matid er po
ekki med Ollu frjalst en pad er bundid af jafnraedis- og medalhofsreglu stjornsyslulaga nr.
37/1993 (hér eftir nefnd stjornsyslulog) asamt fleiri 16gfestum og 6l6gfestum efnisreglum.® ba
burfa barnaverndarnefndir avallt ad hafa i huga I6gmeetisregluna en hun felur i sér ad
stjornvaldsékvardanir purfa ad vera i samreemi vid 16g og eiga sér stod i I16gum.®? bannig purfa
ad vera fyrir hendi méalefnaleg sjonarmid ad baki sérhverri stjérnvaldsakvérdun. Enda er dtekt
ad hrein tilviljun eda gedpotti radi nidurstddu mals. Stjornvold eru pvi bundin ad 16gum ad

matskenndar  dkvardanir séu byggdar a4 malefnalegum  sjonarmidum.®®*  Akvadi

8 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 403 - 318. mal, athugasemdir vid 4. gr. mgr. 2.
8 sama heimild, athugasemdir vid 4. gr. mgr. 3.

87 Barnaverndarstofa (n. 4) 14.

8 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 403 - 318. mal, athugasemdir vid 4. gr. mgr. 7.
8 sama heimild, athugasemdir vid 4. gr. mgr. 8.

% sama heimild, athugasemdir vid 74. gr. mgr. 2. og 3.

91 Pall Hreinsson, Stjornsyslulogin: Skyringarrit (Forsaetisraduneytid 1994) 125.

92 sama heimild 147.

9 sama heimild 126.
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stjérnarskrarinnar og pjédréttarsamninga er lata ad vernd mannréttinda hafa pydingu er greint
er hvada sjonarmid teljast malefnaleg. Pau sjonarmid sem eru fallin til pess ad vernda slik
mannréttindi  teljast almennt malefnaleg.®* Pad verdur pvi ad hafa i huga ad
barnaverndaryfirvoldum ber avallt ad fara ad 16gum og geeta hofs pegar teknar eru akvardanir
um malefni barna og par & medal hvernig umgengnisrétti barns vid foreldra og adra nakomna
skuli hattad.

2.4.4. Radstofun barna i fostur

[ X11. kafla barnaverndarlaga er ad finna akveedi sem varda fostur og radstofun barna i fostur.®
Med fostri er att vid ad barnaverndarnefnd feli fosturforeldrum umsjé barns i ad minnsta kosti
brj& manudi og eitthvert peirra atrida sem fram kemur i a. —e. 1id 1. mgr. 65. gr. laganna & vid.
Fostur getur ymist verid timabundid, varanlegt eda styrkt. Kvedid er & um timabundid og
varanlegt fostur i 2. mgr. 65. gr. laganna. Timabundid fostur felur i sér ad fostur varir i
afmarkadan tima i peim tilvikum par sem fyrirsjaanlegt er ad unnt sé ad beeta adstaedur. A pann
veg ad barn snui aftur til foreldra sinna an pess ad pad verdi fyrir verulegri roskun eda pegar
fyrirhugad er ad annad Urreaedi taki vid innan afmarkads tima. Nanar tiltekid er um ad reeda ad
adstaedur barnsins & heimili og i umhverfi eda atridi sem snda ad barninu sjalfu geta leitt til
bess ad barn snui aftur til foreldra sinna. P4 getur timabundid fostur verid fyrir hendi pegar
barn bydur til deemis eftir pvi ad fa plass & medferdarheimili.®® Timabundio fostur skal ekki
vara lengur en i tvo &r nema i algerum undantekningartilvikum pa er pad pjonar hagsmunum
barns. Pad er i samraeemi vid markmid med timabundnu féstri og pad ad leitast skuli vid ad
roskun & hogum pess verdi sem minnst og ad stodugleiki sé tryggdur hja barninu.®” Varanlegt
fostur felur i sér ad pad haldist par til forsjarskyldur falla nidur samkveemt I6gum. Alla jafna
skal ekki gera samning um varanlegt fostur nema ad lidnum reynslutima sem skal ekki vera
lengur en eitt ar. I peim tilvikum ad atlunin er ad fostur vari i lengri tima ma gera rad fyrir pvi
ad fosturforeldrar fai forsja yfir barni enda maeli hagsmunir barns ekki & moti pvi. Til demis
getur pad att vid pegar mjog ungu barni er radstafad i fostur og pvi er etlad ad vara par til
barnid verdur 18 ara gamalt.®® Skylt er ad radstafa barni i varanlegt fostur pegar fyrirsjaanlegt

er ad ekki sé unnt ad baeta adsteedur pess med d6drum heetti, sbr. 4. tl. 3. gr. reglugerdar nr.

% sama heimild 129.

% Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 403 - 318. mal, um XII. kafla.

% Barnaverndarstofa (n. 4) 108.

9 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 57 - 56. mal, athugasemdir vid 32. gr.

% Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 403 - 318. mal, athugasemdir vid 65. gr. 1. mgr.
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804/2004 um fostur (hér eftir nefnd reglugerd um fdstur). Markmid med varanlegu féstri er ad
barni sé tryggt til frambddar umoénnun, stédugleiki og 6ryggi hja fosturforeldrum. Um styrkt
fostur er ad reeda pegar barn & vid verulega hegdunarerfidleika ad strida og uppfyllt hafa verid
skilyroi til ad vista barn & heimili eda stofnun samkvemt 79. gr. laganna. Pess i stad pykir
naudsynlegt ad radstafa barni i fostur, sbr. 4. mgr. 65. gr. barnaverndarlaga og 3. tl. 3. gr.

reglugerdar um fostur.%

2.4.5. Markmid med fosturradstofun

[ 3. mgr. 65. gr. barnaverndarlaga er lyst almennu markmidi fosturs. Markmidid er ad barni sé
tryggt uppeldi og uménnun innan fjolskyldu svo sem best hentar hag pess. Med 6drum orédum
er markmidid ad barni sé fundid nytt heimili. Barnaverndaryfirvéldum og fosturforeldrum ber
skylda til ad sja til pess ad barni sé tryggdur gédur adbunadur hja fosturforeldrum. ba ber
fosturforeldrum ad syna barni naerfaerni og umhyggju og skulu peir leitast vid ad efla andlegan
sem likamlegan proska pess.’® Fosturradstofun samkvemt barnaverndarldgum getur ymist
verio med sampykki foreldra og barns sem n&d hefur 15 ara aldri, sbr. a. lidur 1. mgr. 25. gr.
eda verid pvingud radstéfun. Svo sem pegar foreldrar hafa verid sviptir umsja timabundid, sbr.
27. gr. og 28. gr. eda sviptir forsja, sbr. 29. gr. laganna. begar barnaverndarnefnd radstafar
barni i fostur skal han &vallt hafa hagsmuni barns i fyrirrdmi og jafnframt taka tillit til
sjonarmida og 6ska barns eftir pvi sem aldur og proski pess gefur tilefni til, sbr. 1. mgr. 4. gr.
reglugerdar um fostur. Pa ber ad gera sérstakan fostursamning milli barnaverndarnefndar og
fésturforeldra, sbr. 68. gr. barnaverndarlaga. Med gerd hans er 16gd ahersla & ad um formlega
radstofun barnaverndarnefndar sé ad reda og ad hun sé abyrg ef alitamal risa vegna
framkvaemdar samnings.?®* Vert er ad taka fram ad i umfjollun ritgerdar er sjénum beint ad
begar barni er radstafad i fostur til fosturforeldra en ekki til forsjarlauss foreldris, sbr. 67. gr. a.

eda foreldris sem fer med sameiginlega forsja, sbr. 67. gr. b. barnaverndarlaga.

2.4.6. Réttur barna i fostri
[ 70. gr. barnaverndarlaga er kvedid & um réttindi barna i fostri. [ fyrsta lagi & barn
umgengnisrétt vid foreldra og adra sem pvi eru nakomnir, sbr. 1. mgr. en nanar er kvedid 4 um

pann rétt i 74. gr. laganna, sbr. einnig 25. gr. reglugerdar um fostur. | 68ru lagi & barn rétt &

% Barnaverndarstofa (n. 4) 110.
100 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 403 - 318. mal, athugasemdir vid 65. gr. mgr. 2.
101 sama heimild, athugasemdir vid 68. gr. mgr. 1.
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studningi barnaverndarnefndar & medan fosturradstofun varir, sbr. 2. mgr. akvadisins. [ pridja
lagi er tilgreindur s& mikilveegi réttur ad barn fai vitneskju um astedu fosturradstofunar og
aform barnaverndarnefndar um framtid pess, sbr. 3. mgr. akvaedisins.’®2 [ 4. gr. reglugerdar um
fostur er somuleidis meelt fyrir um fosturbarn og réttindi pess. I ritgerd pessari er sjonum beint

ad reétti barns til umgengni vid foreldra og adra ndkomna.

2.4.7. Gagnkvemur umgengnisréttur

Samkveemt 74. gr. barnaverndarlaga eiga foreldrar og barn sem radstafad hefur verid i fostur
gagnkvaeman umgengnisrétt medan radstéfun varir. Reglan um gagnkveman umgengnisrétt
telst vera edlileg regla og i samraemi vid mannrettindadkveedi og pa alpjodasamninga sem hafa
verid fullgiltir & Islandi. Umgengni felur i sér beinan umgengnisrétt auk annarra samskipta til
ad mynda samskipti i gegnum sima, bréfaskipti og annad pviumlikt.% [ 1. mgr. akveedisins er
kvedid a um rétt barns til umgengni vid foreldra og adra ndAkomna og i 2. mgr. akvaadisins er
kvedid & um rétt foreldra og annarra ndkomna til umgengni vid barn. Foreldrar eiga rétt a
umgengni vid barn nema slikt sé talid bersynilega andstett hagsmunum og pérfum pess og
6samrymanlegt peim markmidum sem stefnt er ad med fosturradstofun. Ef takmarka &
umgengnisrétt verulega eda taka alfarid fyrir hann parf ad syna fram & ad hann sé bersynilega
andstaedur hagsmunum barns. Umgengnisréttur annarra sem teljast vera nakomnir er ekki jafn
rikur og réttur foreldra par sem réttur fyrrgreindra adila midar ad pvi hvort umgengni teljist
vera barni til hagsbdta. Med nakomnum er ekki eingdngu att vid skyldmenni heldur geta til ad
mynda nénir vinir fjolskyldu talist nakomnir samkvemt akveaedinu. bPad er metid af
barnaverndarnefnd i hverju tilviki fyrir sig hverjir teljast nakomnir. I peim tilvikum par sem
umgengni barns vid foreldri er litil sem engin getur umgengni vid adra ndkomna haft sérstaka

bydingu fyrir barn.1%

pegar barnaverndarnefnd tekur akvéroun um umgengni verdur avallt ad meta hagsmuni og
parfir barns i hverju mali fyrir sig. Umgengnin parf jafnframt ad vera i samraemi vid markmid
fosturs. Pad hversu rik umgengni er fer eftir hver markmid med pvi sé og hversu lengi pvi er
&tlad ad vara. Sé fostri eetlad ad vara i stuttan tima og &tlunin er ad barn snui aftur til foreldra

sinna ma almennt gera rad fyrir rikari umgengni.'® Umgengnin parf pa ad taka mid af pvi ad

102 sama heimild, athugasemdir vid 70. gr.
103 sama heimild, athugasemdir vid 74. gr.
104 sama heimild, athugasemdir vid 74. gr. mgr. 2.
105 sama heimild, athugasemdir vid 74. gr. mgr. 2.
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barn haldi tengslum vid fjolskyldu sina, @ttingja og umhverfi.’% pegar barni er radstafad i
varanlegt fostur verdur almennt ad gera rad fyrir ad foreldrar hafi ekki verid feerir um ad veita
barni vidunandi uppeldisadstedur og i sumum tilvikum hafa peir jafnvel verid sviptir forsja
vegna einhverra peirra asteedna sem talin eru upp i 29. gr. barnaverndarlaga. Markmid med
fostri er pa ad barn adlagist og tilheyri fosturfjolskyldu sem tekur ad sér ad sja um uppeldi pess.
Pegar peer adsteedur eru uppi er almennt vidurkennt ad umgengni sé takmaorkud téluvert vegna
hagsmuna barns. Pad parf p6 avallt ad meta hagsmuni barns i hverju tilviki fyrir sig og verda
ad vera fyrir hendi sterk rok eigi ad taka algjorlega fyrir umgengni.i%’ b4 parf jafnframt ad hafa
i huga ad almennt séd er bérnum mikilvaegt ad pekkja uppruna sinn, foreldra og sogu.® Kvedid
var a um umgengnisrétt er born eru i fostri i fyrsta sinn i 16gum nr. 58/1992 um vernd barna og
unglinga. Fyrir gildistid peirra laga hafdi skapast su vinnuregla hj4 barnaverndarnefndum ad
gera samkomulag um ad foreldri meetti hafa samskipti vid barn i fostri einu sinni til fjorum
sinnum a ari.’® Umbodsmadur barna hafdi gagnrynt pad hversu takmorkud umgengni
fosturbarna vid foreldra veeri. Ad hun veeri ekki nema ein til tveer klukkustundir einu sinni til
tvisvar 4 ari. b4 hafi barn i einhverjum tilvikum notid engrar umgengni hvorki vid foreldra né
systkini eda afa og Ommur.*® Umbodsmadur barna gagnryndi petta jafnframt vid
Barnaréttarnefnd Sameinudu pjédanna.!** Likt og ad framan greinir er pad had mati i hverju
tilviki fyrir sig hvernig umgengni skuli hattad. Sé um timabundid fostur ad reeda méa almennt
gera rad fyrir rikari umgengni. Sé um varanlegt fostur ad reeda midar umgengni adeins ad pvi
ad barn haldi tengslum fyrst og fremst vid foreldra. Ef umgengnin er talin andstaed hagsmunum
barns er hagt ad taka fyrir hana. 1 vidtélum héfundar vid starfsmenn barnaverndar kom fram
hja einum starfsmanni ad hann vaeri ekki sammala pessari gagnryni umbodsmanns barna. Taldi

hann skorta skilning & edli fosturméla. Vikid verdur nanar ad pessu i vidtalskafla.

Vid radstofun barns i fostur parf ad taka strax afstodu til umgengni, sbr. 3. mgr. 74. gr.

laganna.t*2 Barnaverndarnefnd a ad hafa frumkvaedi ad pvi ad meta hverjir eigi rétt a umgengni

106 Barnaverndarstofa (n. 4) 124.

107 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 403 - 318. mal, athugasemdir vid 74. gr. mgr. 2.

108 Barnaverndarstofa (n. 4) 125.

109 Hrd. 11. febrdar 1993 i mali nr. 360/1992.

110 Umbodsmadur barna, ,,Skyrsla umbodsmanns barna fyrir arid 2002 (Umbodsmadur barna september 2003)
144 <https://www.barn.is/media/18602/SUB-2002.pdf> skodad 7. oktéber 2017.

111 Umbodsmadur barna, ,,Upplysingar fra umbodsmanni barna a islandi vardandi framkveemd BSSP*
(Umbodsmadur barna 12. september 2002) 4-5 <https://barn.is/media/19776/Upplysingar-fra-umbodsmanni-
barna-a-islandi-vardandi-framkvaemd-BSSth-2002.pdf> skodad 5. oktdber 2017.

112 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 403 - 318. mal, athugasemdir vié 74. gr. mgr. 3.
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vid barn og & hin ad gera tilldogur um umgengni med hagsmuni barns ad leidarljési.*
Barnaverndarnefnd metur pa parfir og hagsmuni barnsins og ber ad taka tillit til sjonarmida
foreldra og vidhorfa fosturforeldra.!'4 ba parf ad leitast eftir pvi ad gera skriflegan samning vid
pa sem f4 umgengni vid barn.!** Komi upp agreiningsmal vardandi umgengni barns vid foreldra
eda adra ndkomna hefur barnaverndarnefnd urskurdarvald um pad, sbr. 4. mgr. 74. gr. laganna.
Barnaverndarnefnd drskurdar i fyrsta lagi hvort umgengni sé vidurkennd. [ 63ru lagi hvert form
hennar eigi ad vera pa hvort umgengni fari fram med beinum heimsoknum, simtélum eda
bréfaskiptum. I pridja lagi hvert umfang umgengninnar & ad vera pad er hversu oft og hve lengi
i senn. Og i fjorda lagi hvernig framkvaemd hennar skuli hattad pa vardandi stad og stund. P&
getur barnaverndarnefnd svipt foreldri umgengnisrétti pegar sérstaklega stendur & og umgengni
er talin andsteed hagsmunum barnsins.® beir sem eiga ad sinna umgengni geta dskad eftir
breytingum & dkveedum samnings um umgengnisrétt, sbr. 5. mgr. 74. gr. barnaverndarlaga.
Naist ekki samkomulag um breytingu tekur barnaverndarnefnd akvérdun um pad.'’ b4 geta
pbeir sem eiga ad sinna umgengni jafnframt krafist pess ad barnaverndarnefnd breyti Urskurdi
sinum um umgengni, sbr. 6. mgr. 74. gr. laganna. I frumvarpi til laganna kemur fram ad edlilegt
sé ad gera rad fyrir slikri reglu par sem fyrir hendi getur verid ad adsteedur barns hafi breyst.
Barnaverndarnefnd er pd ekki skylt ad taka slika krofu til efnisdrlausnar fyrr en ad minnsta
kosti 12 manudir eru lionir frd& pvi endanleg akvoroun & sidast fyrir. ba getur
barnaverndarnefnd kvedid & um i urskurdi ad dvalarstad barns sé haldid leyndum medal annars
gagnvart foreldrum ef hagsmunir barns krefjast pess, sbr. 7. mgr. 74. gr. | athugasemdum vid
akveedid i frumvarpi laganna kemur fram ad i 1jési pess ad adsteedur geta verid med peim heetti
ad afskipti foreldra af barni geta verid truflandi og unnid gegn pvi ad markmidin med
fosturradstofun nist er rétt ad barnaverndarnefnd hafi slika heimild.!!® pa er loks kvedid & um
ad Urskurdir samkvaemt 74. gr. s&ti dkeeru til drskurdarnefndar velferdarmala, sbr. 8. mgr.

akvadisins.

113 Barnaverndarstofa (n. 4) 125.

14 T 1j6si gagnryni umbodsmanns Alpingis i aliti umbodsmanns Alpingis 7. april 2006 i mali nr. 4474/2005
vardandi lagadkveedi um réttarstodu fosturforeldra vid akvérdun um umgengni vid barn i varanlegu fostri var
med breytingarldgum nr. 80/2011 um breytingu & barnaverndarlégum nr. 80/2002 sett fram nytt &kvaedi, 74. gr.
a. Med akvadinu var atlunin ad styrkja réttarstodu fosturforeldra. Adur en gengid er fra samningi eda kvedinn
upp Urskurdur um umgengni parf avallt ad athuga vidhorf fosturforeldra til umgengni, sbr. 1. mgr. akvadisins.
pa teljast fésturforeldrar barns i varanlegu fostri adilar ad mali um umgengni samkveemt 74. gr., sbr. 2. mgr.
akveeoisins. Fosturforeldrar geta pvi tekid patt i gerd samnings um umgengni og 6skad eftir breytingum & adur
akvardadri umgengni. ba geta peir jafnframt skotid Grskurdi um umgengni til drskurdarnefndar velferdarmala.
Nidurstada mals reedst pd af hagsmunum barns og rétti pess til ad umgangast foreldra og adra nakomna.

115 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 403 - 318. mal, athugasemdir vid 74. gr. mgr. 3.

116 sama heimild, athugasemdir vid 74. gr. mgr. 4.

117 sama heimild, athugasemdir vid 74. gr. mgr. 5.

118 sama heimild, athugasemdir vid 74. gr. mgr. 7.
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3. Norreenn réttur

3.1. Inngangur

Vid samningu fyrstu heildarlaga um barnavernd & Islandi nr. 43/1932 voru hofd til hlidsjonar
l6g annarra Nordurlandapjéda er vordudu barnavernd.! pa var jafnframt litid til peirra vié
samningu laga nr. 58/1992 um vernd barna og unglinga en sérstaklega var litid til Noregs i
peim efnum.?® Vid samningu nugildandi barnaverndarlaga var einnig haft til hlidsjénar
skipulag i barnaverndarmalum & Nordurlondunum og i sumum tilvikum pad notad sem
fyrirmynd.*? pad er pvi ljost ad vid samningu barnaverndarlaga hefur i gegnum tidina verid
litid til pess hvernig 16ggjof & Nordurlondunum er hattad og pvi pykir vert ad lita stuttlega til
bess hvernig akvadi er varda rétt til umgengni eru i Noregi og Danmérku. I Noregi eru i gildi
sérstok barnaverndarldg'? en i Danmorku eru akveedi sem ldta ad barnavernd ad finna i 16gum

um félagspjonustu.t?®

3.2. Noregur

I 4. kafla norsku barnaverndarlaga er fjallad um sérstakar radstafanir parlendra
barnaverndaryfirvalda. I grein 4-1 kemur par fram ad vid beitingu dkvada i 4. kafla verdi ad
leggja aherslu & ad beita radstéfunum sem eru til hagsbéta fyrir barnid. Ahersla er 16gd & ad
bérnum sé gefid stodugt og gott uppeldi og samfellu i uménnun. T akvaedi 4-19 er fjallad um
gagnkveeman rétt barna og foreldra til ad njota umgengni. Jafnframt er par kvedid & um rétt
annarra til ad njota umgengni vid barn. I 1. mgr. norska akvaedisins er tilgreint ad sé ekki annad
akvediod eigi barn og foreldrar gagnkvaeman umgengnisrétt. [ 2. mgr. akvaedisins er kvedid &
um ad pegar akvordun hefur verid tekin um ad radstafa barni i fostur ber fylkisnefnd ad taka
akvordun um umfang umgengnisréttarins. Fylkisnefnd getur einnig tekid akvérdun um ad
umgengni skuli ekki njota vid krefjist hagsmunir barns pess. ba getur hin dkvedid ad foreldrar
fai ekki vitneskju um hvar barni hefur verid komid fyrir i fostur. I 3. mgr. dkvaedisins er kvedid
4 um ad adrir umonnunaradilar sem hafa sinnt barninu i stad foreldra geti sémuleidis krafist
pess ad fylkisnefnd akvardi hvort peir njoti umgengni vid barn. 1 4. mgr. akvaedisins er tilgreint
ad eettingjar barns eda adrir ndkomnir barninu geta krafist pess ad fylkisnefndin taki akvérdun

um hvort peir eigi umgengnisrétt vid barnid og pa hvert umfang hans skuli vera. Hér eru pé

119 Alpt. 1932, A-deild, 397.

120 Alpt. 1991-1992, A-deild, pskj. 115 - 422. mal, athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
121 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 403 - 318. mal, athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
1221 ov om barneverntjenester (barnevernloven) 1. jandar 1993 nr. 15.

123 | ovbekendtgarelse om social service (Serviceloven) 17. 4glst 2017 nr. 988.
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settar fram takmarkanir en petta gildir adeins ef annad eda badir foreldrar eru latnir eda akvedid
hefur verid af fylkisradi ad annad eda badir foreldrar njoti ekki umgengnisréttar vid barn eda
s& réttur sé mjog takmarkadur. P4 er loks i 5. mgr. dkvedisins tekid fram ad ekki sé haegt ad

fara fram & endurskodun & dkvérdun um umgengnisrétt nema ad 12 manudum lidnum.

Pad ma pvi sja ad akvaedi 4-19 i norsku barnaverndarldgunum svipar ad einhverju leyti til
islenska akvaedisins i 74. gr. barnaverndarlaga. | norska akvaedinu er po takmorkun sett &
hvenar ndkomnir geta farid fram & ad dkvordun sé tekin um hvort peir eigi umgengnisrétt.
Slika takmorkun er ekki ad finna i 74. gr. barnaverndarlaga fyrir utan ad tekid er fram ad
nakomnir eigi rétt til umgengni vid barn teljist pad til hagsbota fyrir born. Verdur ad telja ad
porf sé a skyrara dkveedi i islensku I6gunum hvad petta vardar. Nanar verdur vikid ad pvi i
sérstokum samantektarkafla.

3.3. Danmork

I 11. kafla danskra laga um félagspjonustu er ad finna akvaedi sem IGta ad barnavernd. I 71. gr.
laganna er ad finna akvaedi par sem kvedid er & um umgengnisrétt en i Idgunum er petta kallad
,,Samver og kontakt “. Umgengnisréttur er mun vidteekari i donsku 16gunum heldur en i peim
islensku og norsku. pPa er i donsku 16gunum kvedid mun nanar & um hvernig umgengni skuli
hattad og hvenar han skuli ekki njota vid. I 1. mgr. akveedisins er tilgreint ad barn eda
ungmenni eigi rétt a umgengni vid foreldra og adra nakomna, par & medal systkini, dmmur og
afa, adra fjolskyldumedlimi, vini og svo framvegis a medan barn er vistad utan heimilis. Einnig
er kvedio er & um ad sveitarstjorn purfi ad tryggja ad samband milli barns eda ungmennis og
foreldra eda adra ndkomna sé vidhaldid. Taka parf tillit til hagsmuna barns eda ungmennis i
samraemi vid heilsu og proska og vernd barnsins gegn misnotkun. Pegar umgengni er skipul6go
verdur ad leggja aherslu a ad barn eda ungmenni fai teekifeeri til ad skapa og vidhalda nanum
persénulegum tengslum vid foreldra og adra nakomna til lengri tima litid. | samhengi vid petta
ber sveitarstjorn skylda til ad sja til pess ad foreldrar fai upplysingar um daglegt lif barns og ad
g6dum samskiptum sé vidhaldid milli foreldra og pess stad sem barnid hefur verid vistad &. |
2. mgr. akvadisins er medal annars kvedid 4 um ad sé pad naudsynlegt ber sveitarstjérn ad
akveda umfang umgengni og framkveemd hennar og getur hdn jafnframt sett nanari skilyrdi
fyrir umgengninni. [ &kvordun er pa tekid mid af barninu og hver markmid med fosturradstofun
sé. Pa er i 3. mgr. akvaedisins kvedid & um ad krefjist hagsmunir barns eda ungmennis pess er

heaegt ad akveda ad umgengni skuli fara fram undir eftirliti fulltrda sveitarfélags. ba er jafnframt
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hegt ad takmarka eda Utiloka umgengnisrétt timabundid krefjist hagsmunir barns eda
ungmennis pess. Samverustad er af somu astedum hagt ad halda leyndum. I 4. mgr. er tilgreint
ad hafi adili sem barn & ad nj6ta umgengni vid, brotid gegn barninu eda ungmenni er haegt ad
akvarda ad taka fyrir umgengnisrétt vid barnid eda ungmennid eda ad umgengni skuli fara fram
undir eftirliti. P4 er nanar kvedid & um hvenar réttur til umgengni gildir i 5. — 8. mgr.

akvaadisins.

Af pessu ma leida ad 71. gr. donsku laganna um félagspjonustu er mun vidtekari en 74. gr.
islensku barnaverndarlaga. Enda er i danska akvaedinu mun itarlega fjallad um hverjir skuli
njota réttar til umgengni og hvernig henni skuli héttad. I danska akvaedinu eru taldir upp peir
adilar sem teljast nakomnir en par er medal annars um ad raeda systkini, mmu og afa, vini og
fleiri. I akvaedi 74. gr. islensku barnaverndarlaga er adeins kvedid & um ad peir sem telja sig

nakomna geti farid fram & umgengni vid barnid.
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4. Meginreglan um pad sem barni er fyrir bestu

4.1. Inngangur

S hugmynd ad samfélag eigi ad virda hagsmuni barnsins og par med pad sem barni er fyrir
bestu verdur ad telja ad sé grundvallaratridi i flest 6llum menningarheimum. Enda eru bérn
taknmynd pess ad fjolskylda, pjodir og jafnvel mannkynid sjalft lifi afram. 1 einhverjum
tilvikum hafa stjornvold og fullordnir adilar misnotad hugtakid um pad sem barni er fyrir bestu
til ad réttleeta adgerdir sem hafa i raun verid brot & réttindum barna. Til ad mynda hefur likamleg
refsing verid varin med peim rékum ad han kenni bérnum naudsynlega takmdérkun og sé pvi
g6a til langframa. Fosturbdrn hafa ekki fengid ad kynnast uppruna sinum med peim rékum ad
pad sé peim fyrir bestu. Slikar réttleetanir eru gifurlega yfirlaetislegar og skortir alla einleegni &
ad tekid sé raunverulegt tillit til hagsmuna barna og par med pad sem peim er fyrir bestu.
Barnasattmalinn er pannig kraftmikid motsvar til peirra adila sem hafa réttleett rangar gjordir
sinar med pvi ad halda pvi fram ad & pann hatt sé hag barns best fyrirkomid. Enda er sattmalinn
mikilveegt verkfeaeri til pess ad komid sé i veg fyrir slika misnotkun & hugtakinu.*?* pad skiptir
jafnframt miklu mali fyrir mannréttindi barna ad skyra hvad felst i meginreglunni um pad sem
barni er fyrir bestu og framkveemd hennar. Ein af helstu d&skorunum sem tengist henni er ad
virkja pa aodila sem taka &kvardanir vardandi hagsmuni barna pannig ad pad sé tekid
raunverulegt tillit til meginreglunnar i daglegu starfi peirra. Peir sem vinna med hagsmuni
barna verda ad hafa naudsynlegt verkfeeri til notkunar i pvi skyni ad meta og akveda hvad sé
barni fyrir bestu. beir verda i senn ad skilja hugtakid til pess ad geta tekid akvardanir sem mida

ad pvi ad virda pannig mannréttindi barna.'?®

Fré pvi fyrstu drog ad Barnasattmalanum voru sett fram var ljost ad meginreglan um pad sem
barni er fyrir bestu etti ad vera i sdttmalanum og hafa par dberandi vaegi.'?® Meginreglan var
fyrst sett fram &rid 1959 i Yfirlysingu Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins.!?” Reglan kom

par fram i 2. gr. og var svohljédandi:

124 T ouise Sylwander, ,,Child Impact Assessments - Swedish Experience of Child Impact Analyses as a tool for
implementing the UN Convention on the Rights of the Child“ (Ministry og Health and Social Affairs, Sweden -
Ministry for Foreign Affairs, Sweden jandar 2001) 5
<http://www.manskligarattigheter.se/dm3/file_archive/020523/d18c33283b29d7cbb15d9bb65d1db726/barn%20
Child%20Impact%20Assessments.pdf> skodad 15. oktéber 2017.

125 Council of Europe, ,,The best interests of the child — A dialogue between theory and practice** (mars 2016) 5—
6 <https://rm.coe.int/1680657e56> skodad 15. oktober 2017.

126 Hammarberg (n. 12) 2.

127 Hodgkin og Newell (n. 60) 36.
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The child shall enjoy special protection, and shall be given opportunities and
facilities, by law and by other means, to enable him to develop physically, mentally,
morally, spiritually and socially in a healthy and normal manner and in conditions
of freedom and dignity. In the enactment of laws for this purpose, the best interests
of the child shall be the paramount consideration.?®

pa er meginregluna jafnframt ad finna i 5. og 16. gr. samnings um afnam allrar mismununar
gagnvart konum'® fra 19790 (hér eftir nefndur Kvennasamningur). Mannréttindanefnd
Sameinudu pjodanna hefur einnig visad til hennar i tveimur almennum athugasemdum hennar
um tulkun & SBSR pratt fyrir ad meginregluna sé ekki ad finna i SBSR ne alpjodasamningi um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi.*** bad verdur pvi ad telja ad umfang og veegi

hennar & alpjodavettvangi sé talsvert.

Pegar onnur &kveedi Barnasattmalans eru tulkud parf avallt ad taka mid af meginreglunni um
pad sem barni er fyrir bestu p6 med peim takmorkunum ad han breytir ekki 68rum einstokum
réttindum sem tryggd eru i 6drum akvedum sattmalans. Reglan hefur jafnframt sérstaka
bydingu pegar onnur akvaedi sattmalans eiga ekki vid. | akvadinu er 16gd ahersla & ad
adildarriki og opinberir adilar sem og einkaadilar geri sér grein fyrir ahrifum gerda sinna
vardandi born til ad unnt sé ad hafa ad leidarljosi pad sem barni sé fyrir bestu svo hagt sé ad
studla ad barnveenlegu samfélagi.*®? Sjonarmidid sem er ad finna i 3. gr. sattmalans kemur
jafnframt fram i 6drum &akveedum hans par sem kvedid er a um pa skyldu, sbr. 9. gr.
(adskilnadur fra foreldrum), 10. gr. (endurfundir fjolskyldunnar), 18. gr. (foreldradbyrgd), 20.
gr. (born sem njota ekki umgengni vid fjolskyldu sina), 21. gr. (eettleiding), 37. gr.
(frelsissvipting) og 40. gr. (malsmedferd refsilagabrota sem barn a adild ad).
Lykilframsetninguna er p6 ad finna i 1. mgr. 3. gr. sattméalans.'® b4 gegna akvadi 2. og 3. mgr.
3. gr. sattmalans jafnframt mikilvaegu hlutverki. Akvaedi 2. mgr. felur i sér ad rikjum ber ad
tryggja naudsynlega vernd og uménnun med velferd barns i huga undir 6llum kringumsteedum

og jafnframt ad virda réttindi og skyldur foreldra. | pessum akvadum &samt 1. mgr. 2. gr. og

128 UN General Assembly, ,,RES/14/1386 ( 20. névember 1959) UN Doc A/RES/14/1386%.

129 Enskt heiti er ,,Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women*.

130 Samningur um afnam allrar mismununar gagnvart konum (sampykktur 18. desember 1979, tok gildi 3.
september 1981) Stjtid. C, 5/1985.

131 Hodgkin og Newell (n. 60) 36.

132 sama heimild 35.

133 UN Committee on the Rights of the Child, ,,UNCRC ,.General comment No. 14 (2013) on the right of the
child to have his or her best interests taken as a primary consideration (art . 3 , para . 1) (29. mai 2013) 3
<http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiICAqhKb7yhsqlkirKQZLK2M
58RF%2f5FOVEAXPUSAtSWVIIDPBvWUDNUM%2fyTqF7YXZy%2bkauwl1KCIJIE%2bul 1sWOTShyFK1Mx
qSP20MIMyVrOBPKcB3Y1%2fMB> skodad 6. oktober 2017.
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4. gr. sattmalans kemur fram lysing & heildarskuldbindingum adildarrikis. Pa er i 3. mgr. 3. gr.
sattmalans gerd su krafa ad par til beer stjornvold setji starfsreglur fyrir allar stofnanir, pjonustu
0g adstddu sem er &tlud bérnum. Ad adildarriki tryggi ad paer krofur séu uppfylltar.’® [ pessu
felst ad yfirvold eiga ad sja til pess ad gefnar séu Ut leidbeiningarreglur til adila sem taka

akvardanir um malefni barna hvernig eigi ad talka hugtakid pad sem barni er fyrir bestu.'*

4.2. Inntak meginreglunnar
Meginregla 1. mgr. 3. gr. Barnasattmalans eins og han birtist i frumtexta sattmalans er
svohljodandi:

In all actions concerning children, whether undertaken by public or private social
welfare institutions, courts of law, administrative authorities or legislative bodies,
the best interests of the child shall be a primary consideration.**

pa er islenska pydingin svohljédandi:

Pad sem barni er fyrir bestu skal avallt hafa forgang pegar félagsmalastofnanir &
vegum hins opinbera eda einkaadila, démstolar, stjornvold eda lggjafarstofnanir
gera radstafanir sem varda born. %

Hugtakid um ,,pad sem barni er fyrir bestu* hefur hlotid mun meiri fraedilegrar greiningar og
umreedu heldur en nokkud annad &kveedi Barnasattmalans.**® Hugtakid er hvergi skilgreint i
sattmalanum enda verdur ad telja ad pad geti verid breytilegt milli pjodfélaga. Til ad mynda
verdur ad lita til pjodfélagslegrar og efnahagslegrar stédu sem og menningu hvers lands fyrir
sig. Potti petta 1jost af peim adilum sem sau um gerd sattmalans og var pvi akvedid ad hafa

ekki fastakvedna skilgreiningu.**

Vid gerd sattmalans atti sér jafnframt stad téluverd umraeda um hvort samsetning ordalagsins
@tti ad vera ,,...a primary consideration* eda ,,...the primary consideration. I 1j6si umfangs 3.

gr. sattmalans og ad upp geetu komid adsteedur par sem hagsmunir barna geetu skarast & vid

134 Hodgkin og Newell (n. 60) 36.

135 borhildur Lindal, ,,Skyrsla um doma mannréttindadomstols Evropu par sem visad er til Barnasattmala
Sameinudu pjodanna, o.fl.*“ (Forsetisraduneytid november 2007) 19-20
<https://www.barn.is/media/20239/Skyrla-um-doma-mannrettindadomstols-Evropu-eftir-thorhildi-Lindal-
2007.pdf> skooad 7. oktdber 2017.

13 OHCHR, ,,Convention on the Rights of the Child (sampykktur 20. névember 1989, tk gildi 2. september
1990), 3. gr. mgr. 1.

137 Alpjodasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi (sampykktur 22. aglst 1979, tok gildi 22.
névember 1979) Stjtid. C, 10/1979.; Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 155 - 155. mal, 3. gr. mgr. 1.

138 Hodgkin og Newell (n. 60) 36.

139 Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 155 - 155. mal, grundvallarreglur samningsins um réttindi barnsins.
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onnur jafnréttmaet og mikilveeg mannréttindi sem veeri ekki haegt ad hunsa vard nidurstadan su
ad hafa ordalagio minna afgerandi. Var pvi akvedid ad pad etti ad vera ,,...a primary
consideration®. Pannig geta hagsmunir barns og pad sem pvi er fyrir bestu ekki verid pad eina
sem tekid er tillit til pratt fyrir ad pad eigi ad vera pad fyrsta sem ber ad lita til og hafa t6luvert
vaegi pegar akvardanir eru teknar sem varda born. 1 peim tilvikum ad um fjolskyldumalefni er
ad raeda eins og umgengnisréttur foreldra, fosturradstéfun og ettleidingu pa skal po leggja
adaldherslu & pad sem barni er fyrir bestu. Meginreglan vegur pannig pyngra i slikum malum.
pad kemur skyrt fram i 6drum efnislegum greinum Barnasattmalans sem og i fyrri
viomidunum. Til ad mynda er i b. lid 5. gr. Kvennasamningsins par sem fjallad er um
foreldrafraedslu kvedid & um ad,,...hagsmunir barnanna varda mestu i hvivetna“. pa segir i 16.
gr. Kvennasamningsins i tengslum vid forraedi ad ,,Hagsmunir barnanna skulu i hvivetna varda

mestu‘.140

Pess ber ad geta ad svo virdist sem islenska pydingin & 1. mgr. 3. gr. sattmalans gangi talsvert
lengra en frumtextinn.* bar sem i islensku Gtgafunni segir ad pad sem barni er fyrir bestu skuli
,avallt hafa forgang“ en i enska frumtextanum segir ,,the best interest of child shall be a
primary consideration®. Med pvi ad nota 6akvedna greinirinn ,,a“ i stad akvedna greinisins
,the® er pannig visad til pess ad pad sem barni er fyrir bestu skuli ekki hafa algeran forgang.*#

Visast til framgreindrar umfjéllunar um pad.

I meginreglunni er kvedid & um ad pegar félagsmalastofnanir 4 vegum hins opinbera eda
einkaadilar, domstolar, stjornvold eda loggjafarstofnanir gera radstafanir sem varda born skuli
taka mid af pvi sem barni er fyrir bestu. Ordalagid gefur til kynna hversu umfangsmikil reglan
er par sem ad hun tekur ekki adeins til opinberra stofnana heldur ner hun jafnframt til
einkaadila sem koma ad malefnum barna. Meginreglan tekur til allra radstafana sem gerdar eru
sem varda born. Einskordast radstafanir pvi ekki einvérdungu vid akvardanir heldur til allra
adgerda, framkveemda, tillagna, pjénustu, adferda og annarra radstafana sem varda born.
Adgerdarleysi eda vanraeksla eru einnig adgerdir i skilningi meginreglunnar til deemis i peim

tilvikum pegar félagsmalayfirvold gripa ekki til videigandi adgerda til ad vernda born fyrir

140 Hammarberg (n. 12) 3.

141 Bjorg Thorarensen, Hjordis Bjork Hakonardottir og Robert Ragnar Spand (ritstj.), Mannréttindasamningar
Sameinudu pjédanna: Meginreglur, framkveemd og ahrif & islenskan rétt (Codex : Mannréttindastofnun Hi
2009) 302.

142 porhildur Lindal (n. 57) 14.
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vanrakslu eda misnotkun. Skyldan gildir um allar akvardanir og adgerdir sem hafa bein eda

Obein ahrif & born. 43

Barnaréttarnefnd hefur itrekad i almennum athugasemdum sinum og athugasemdum sinum vid
skyrslum adildarrikja ad 1. mgr. 3. gr. sé grundvallaratridi pegar videigandi radstafanir eru
gerdar af halfu rikja og sveitarfélaga samkvemt 4. gr. sattmalans.** Barnaréttarnefnd hefur
pannig krafist pess ad til virkra adgerda seé gripid til ad meginreglunni sé beitt med pvi ad
skodad sé & kerfisbundinn hatt hvada ahrif gjordir og dkvardanir hafa & réttindi og hagsmuni
barna.'® ba er forsenda pess ad hagt sé ad taka akvoroun um pad sem barni er fyrir bestu ad
bérn fai ad segja sitt alit, ad & pau sé hlustad og ad skodanir peirra séu virtar. | pessu samhengi
verour po ad taka mid af aldri og proska hvers barns fyrir sig. Réttur barna til ad hafa ahrif er
ekki adeins bundinn vid personuleg malefni heldur ner hann jafnframt til samfélagslegra

malefna pa sér i lagi sem varda bornin sjalf.14

Barnaréttarnefnd hefur jafnframt visad til pess ad i ljosi peirrar grundvallarstddu sem
meginregla 1. mgr. 3. gr. sattmélans nytur megi lita & hana sem leidarvisi badi fyrir tulkun og
framkveemd sattmalans. Par sem adrar efnisgreinar sattmalans eru tengdar meginreglunni
Odlast peer frekari skyrleika og dypt. Meginreglan er pannig leidbeinandi um vandamal og
adsteedur sem upp geta komid sem er ekki tekid sérstaklega & i sattmalanum. Til ad mynda er i
3. mgr. 40. gr. sattméalans kvedid & um ad akveda skuli lagmarksaldur sem bérn purfa ad hafa
nad til pess ad geta talist sakhaef. Pad er po ekki minnst a hvada aldur pad skuli vera. begar
akvordun er tekin um pad & ad leggja adalaherslu & hagsmuni barnsins og pad sem pvi er fyrir
bestu. P4 er meginreglan jafnframt leidbeinandi vardandi tulkun sattmalans pegar efnisgreinar
virdast vera i métsogn hvor vid adra. bannig getur réttur til ad hafa umgengni vio foreldra
vegist & vid rétt til verndar gegn misnotkun. I slikum adsteedum verdur ad mida vid hagsmuni
barnsins og pad sem pvi er fyrir bestu.'*” P& er sattmalinn leidbeinandi vardandi
heildarframkveemd. Meginreglan um pad sem barni er fyrir bestu & pannig ad hafa ahrif &
10ggjof, stjornsysluédkvardanir og allar adrar gjoroir sem hafa ahrif & bérn. Pa getur hdn

jafnframt verid gagnlegt verkfaeri pegar 16g eda adrar stefnur eru metnar til ad mynda um

143 UN Committee on the Rights of the Child (n. 134) 7.

144 Hodgkin og Newell (n. 60) 36.

145 UN Committee on the Rights of the Child (n. 66) 4.

146 Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 155 - 155. mal, uppbygging og efni samningsins um réttindi barnsins.
147 Hammarberg (n. 12) 3.
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hvernig meginreglan endurspeglast i 16ggjof. Loggjof og stefnumotun er pd ekki ndg eitt og

sér til ad tryggja skilvirka framkveemd hennar.14®

Barnaréttarnefnd hefur tekid fram ad hugtakid sem fram kemur i 1. mgr. 3. gr. sattmélans sé
flokid og verdur ad dkvarda hvad i pvi felst i hverju mali fyrir sig. DOmurum, stjornvéldum og
félagsmalastofnunum sé feert ad skyra hvad felist i hugtakinu med pvi ad tulka og lita til
framkvaemdar akveedisins i samraemi vid onnur dkveedi sattmalans. Pannig sé haegt ad beita
hugtakinu i framkveemd. Pad ma pvi sja ad hugtakid er sveigjanlegt og adlégunarheft par sem
ad pad a ad adlaga pad og skilgreina i hverju mali fyrir sig med hlidsjon af adsteedum hvers
barns. P& ber ad taka tillit til personulegra haga, astands og parfa hvers barns fyrir sig.
Sveigjanleiki hugtaksins veitir p6 jafnframt svigrdm til pess ad pad sé misnotad og hafa
stjornvold notad pad til ad réttleta stefnumal sem i grunninn eru byggd & kynpattafordomum.
pa hafa foreldrar notad hugtakid til pess ad verja sina eigin hagsmuni i forreedisdeilum, sem og
fagfélk sem leatur sig ekki varda ad meta hvad sé barni fyrir bestu og telja pad jafnvel vera
malinu dvidkomandi eda minni hattar atridi.}*® pad hversu sveigjanlegt hugtakid er verdur ad
jata ad sé visst ahyggjuefni. bad verdur ad vera skyrt ad akvérdun um hvad sé barni fyrir bestu
eigi ekki ad byggja & gedpotta. Til ad mynda pegar taka parf akvéroun um sama alitaefni i
malum fimm mismunandi barna a ad vera til stadar hvatning til ad taka fimm mismunandi
akvardanir. bar sem engin tvd born eru eins pratt fyrir ad adsteedur séu svipadar. begar um
fimm mismunandi fullordna einstaklinga er ad reeda sem taka akvordun i mali eins barns um

hvad sé pvi fyrir bestu atti nidurstadan ad vera su sama hja peim 6llum.°

4.3. Almenn athugasemd nr. 14

Arid 2013 gaf Barnaréttarnefnd Gt almenna athugasemd nr. 14 um rétt barnsins til ad allar
akvardanir sem varda pad séu byggdar & pvi sem pvi er fyrir bestu. bad gerdi nefndin i pvi
skyni ad skyra og veita nanari leidbeiningar um hvad felst i hugtakinu sem fram kemur i 1.
magr. 3. gr. Barnasattmalans. | athugasemdinni er pvi tekid mid af pvi sem fram kemur i 1. mgr.
3. gr. en ekki 2. og 3. mgr. akvaedisins.® pratt fyrir ad almennar athugasemdir sem

Barnaréttarnefnd gefur Gt séu ekki bindandi fyrir adildarriki hvetur Barnaréttarnefndin til pess

148 sama heimild 4.

149 UN Committee on the Rights of the Child (n. 134) 9.
150 Council of Europe (n. 126) 87.

151 UN Committee on the Rights of the Child (n. 134) 4.
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ad adildarriki noti peer.’® Mannréttindadomstoll Evropu hefur visad til almennu
athugasemdarinnar nr. 14% og verdur ad telja ad pad styrki stodu hennar. Pa hefur Haestiréttur
i Bretlandi haldid pvi fram ad han sé areidanlegasta leidségnin um hvad sé barni fyrir bestu.'>*
Med almennu athugasemdinni skyrir Barnaréttarnefnd bakgrunn og hlutverk meginreglunnar

og gerir samantekt a fjélda spurninga sem varda tulkun & henni.

I athugasemdinni er ad finna leidbeiningar um inntak reglunnar og i senn hvada skyldur
meginreglan leggur & adildarriki og adra sem koma ad malefnum barna.’®® bannig midar
athugasemdin ad pvi ad tryggja ad af halfu adildarrikja sé hugtakid notad og ad pad sem ad
barni er fyrir bestu sé i havegum haft. Skilgreint er hvada krofur eru gerdar sem ber ad taka
tillit til p4 sérstaklega pegar um doms- og stjornsyslumal er um ad reeda en ad auki i 6drum
peim adgerdum sem varda born. Barnaréttarnefndin veentir pess ad almenna athugasemdin nr.
14 verdi leidbeinandi hja 6llum peim sem eiga hlut ad mali og sem taka akvardanir vardandi
born. bad eigi jafnframt vid um foreldra og adra uménnunaradila. Pad sem er barni fyrir bestu
er 6flugt hugtak sem neer til ymissa patta og er i stddugri proun. Med athugasemdinni er buin
til umgjord um hvernig eigi ad meta og akvarda hvad sé barni fyrir bestu en ekki er gerd tilraun
til pess ad meela fyrir um hvad sé best fyrir akvedid barn i tilteknu astandi a akvednum tima.
Meginmarkmidid er ad auka skilning @ meginreglunni og ad henni sé beitt pegar kemur ad rétti
barna pannig ad tekid sé tillit til pess hvad peim sé fyrir bestu. Og i sumum tilvikum ad pad sé
lagt til grundvallar og sé pannig radandi pattur i dkvednum malaflokkum. Hvert adildarriki
fyrir sig verdur ad virda og koma i framkvaemd rétti barna til pess ad allar akvardanir sem varda
pau séu byggdar & pvi sem peim er fyrir bestu. Adildarriki verda pannig ad gera allar
naudsynlegar, medvitadar og apreifanlegar radstafanir til pess ad innleida pessi réttindi. Helsta
markmidid er pvi ad studla ad raunverulegum breytingum a vidhorfi sem leidir til pess ad fullt

tillit sé tekid til réttinda barna.%¢

Med pad ad leidarljési ad skyra betur hvad felst i hugtakinu verdur n i meginatrioum farid yfir

pad sem fram kemur i almennu athugasemdinni nr. 14. Eftirfarandi umfjéllun midar p6 helst

152 Buropean Database of Asylum Law, ,,General Comment of the Committee on the Rights of the Child on the

child’s best interest <http://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/general-comment-committee-rights-child-
childs-best-interest> skodad 1. névember 2017.

153 G.S. g. Georgiu App no 2361/13 (ECHR 21. oktdber 2015), malsgrein 33,

1% R g. Secretary of State for Work and Pensions [2015] UKSC 16, malsgrein 105.

155 UN Committee on the Rights of the Child (n. 134) 4.

156 sama heimild 4-5.
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ad pvi ad lita til peirra atrida sem Barnaréttarnefnd telur ad purfi ad taka tillit til vid mat og

akvordun um hvad se barni fyrir bestu.

Barnaréttarnefnd visar til pess ad hugtakid sé pripeatt. I fyrsta lagi visi pad til pess ad pegar um
mismunandi hagsmuni er ad reda vio akvardanatoku er vardar born pa ber ad leggja til
grundvallar hagsmunir barna og pad sem peim er fyrir bestu. Tryggja verdur ad sa réttur komi
til framkveemda. I 68ru lagi visi hugtakid til pess ad ef tllka ma lagaakvaedi & fleiri en einn veg
skal beita peirri tulkun sem skilar mestum arangri fyrir hagsmuni barna og pad sem peim er
fyrir bestu. I pridja lagi visar hugtakid til pess ad pegar akvordun er tekin sem hefur ahrif &
tiltekid barn, skilgreindan hop barna eda born almennt verdur ad meta hugsanleg jakveaed og

neikvaed ahrif sem s akvordun hefur i for med sér.%7

Vid mat og akvoroun & pvi hvad sé barni fyrir bestu i tilteknu mali skal samkvemt almennri
athugasemd nr. 14 i fyrsta lagi mida vid stadreyndir mals, komast ad pvi hvada atridi skipta
mali vid matid, gefa peim raunverulegt vaegi og meta veegi allra patta sem tengjast. | 63ru lagi
ad til pess ad svo sé heaegt verdi ad fylgja eftir verklagi sem tryggir lagalega abyrgd og rétta
notkun a umraeddum rétti. Meta verdur i hverju mali fyrir sig hvad sé barni fyrir bestu med
hlidsjon af adsteedum pess, akvednum hopi barna eda bérnum almennt. Vid matid verdur ad
lita til ymissa patta medal annars aldurs, kyns, proska, reynslu, hvort barn tilheyri
minnihlutahdpi og hvort pad eigi vid einhverja fotlun ad strida. P4 verdur jafnframt ad lita til
félagslegrar og menningarlegrar stédu barns eda barna svo sem hvort foreldrar séu til stadar,
hvort barn byr med peim, hvernig sambandi milli barns og fjélskyldu eda umdnnunaradila sé
hattad og hvort ad pad bui i 6ruggu umhverfi. Barnaréttarnefnd telur ad gagnlegt sé ad utbua
6teemandi lista yfir peetti sem geetu verid hluti af hagsmunamati akvérdunaradila sem taka
akvordun um hvad sé hverju barni fyrir bestu. bad ad slikir listar séu éteemandi felur i sér ad
heegt sé ad fara Gt fyrir pad sem fram kemur i peim og taka tillit til annarra patta sem eiga vid
um hverjar adsteedur hverju sinni. Listinn geeti pannig verid til leidsagnar en i senn verid

sveigjanlegur.®®

Pau atridi sem hafa veegi vardandi mat og akvoroun & hvad sé barni fyrir bestu skiptir

Barnaréttarnefnd nidur i sjo atridi. I fyrsta lagi parf ad taka tillit il sjonarmida barns i 6llum

157 sama heimild 4.
158 sama heimild 12.
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akvordunum sem hafa ahrif & pad, sbr. 12. gr. Barnasattmalans. Sé akvordun tekin an pess ad
tekid seé tillit til pess eda pvi ekki gefid neitt veegi i samraemi vid aldur og proska barnsins felur
slikt i sér ad réettur barna til ad hafa ahrif & akvoroun um pad sem pvi sé fyrir bestu er hafour ad
engu. prétt fyrir ad barn sé mjog ungt eda i vidkveemri stodu tekur pad ekki fra barninu réttinn
til ad koma & framfeeri sinu sjénarmidi né a pad ad draga ur veegi pess pegar tekin er akvoroun
um hvad sé pvi fyrir bestu. 1 63ru lagi verdur ad lita til pess hvad einkennir barn. Born eru ekki
einsleitur hopur og pvi verdur ad taka tillit til fjlbreytileika peirra vid matid. Pad sem einkennir
barn er til demis kyn, pjoderni, menningarhefdir, triarbrogd og personuleiki. I 8. gr.
Barnasattmalans er kvedid & um rétt til ad vardveita audkenni og ber pvi ad taka tillit til pess
vid matid.2 [ pridja lagi parf ad huga ad vardveislu fjdlskyldunnar og ad tengslum sé vidhaldid.
pannig parf ad framkvema matid og akvarda hvad sé barni fyrir bestu i tengslum vid
hugsanlegan adskilnad barns fra foreldrum pess. Réttur barns til fridhelgi fjolskyldulifs er
varinn i 16. gr. Barnasattmalans en hugtakid fjolskylda ber ad talka a vidtekan hatt pannig ad
pad taki til foreldra, attleidinga- eda fosturforeldra eda samfélags samkvaemt stadbundnum
venjum. pad ad komid se i veg fyrir ad fjolskylda sé adskilin og ad fjolskyldueining sé vardveitt
eru mikilveegir peettir barnaverndarkerfisins og byggir & peim rétti sem kemur fram i 1. mgr. 9.
gr. sattmalans. [ akveedinu er kvedid 4 um ad adildarriki skuli tryggja ad barn sé ekki skilid fra
foreldrum sinum gegn vilja peirra nema ad slikt sé naudsynlegt med tilliti til hagsmuna
barnsins. par ad auki & barn sem er skilid fr foreldri eda foreldrum sinum rétt & pvi ad vidhalda
persdnulegum tengslum og beinu sambandi vid bada foreldra med reglubundnum heetti nema i
peim tilvikum ad slikt telst andstett hagsmunum barnsins, sbr. 3. mgr. 9. gr. sattmalans.
Rétturinn naer jafnframt til hverrar peirrar manneskju sem fer med forsjarrétt, l6gradamanna
eda umodnnunaradila, fosturforeldra og einstaklinga sem barnid hefur sterk persénuleg tengsl
vid. pegar adskilnadur telst naudsynlegur parf vid akvordunartoku ad tryggja ad barn haldi
tengslum og sambandi vid foreldra sina og fjolskyldu par & medal systkini, attingja og
einstaklinga sem barn hefur sterk personuleg tengsl vid. Nema i peim tilvikum ad slikt telst
ekki vera barninu fyrir bestu. Vid &kvordunartoku um pad hversu oft og hve lengi i senn
umgengni vid barn & ad standa yfir verdur ad taka tillit til geeda hvers sambands fyrir sig og
hver porfin sé & ad vidhalda peim sambdndum.° | fj6rda lagi parf ad huga ad uménnun, vernd
og Oryggi barns. pad felur i sér ad vid mat og akvoérdun um hvad sé barni eda bérnum almennt

fyrir bestu parf ad taka tillit til peirrar skyldu sem kvedid er a um i 2. mgr. 3. gr. sattmalans.

159 sama heimild 13.
160 sama heimild 14—15.
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Skyldan felur i sér ad rikjum ber ad tryggja bérnum pa vernd og uménnun sem velferd peirra
krefst. | fimmta lagi parf ad huga ad stédu peirra sem eru varnarlausir. Til a8 mynda parf ad
huga ad é&standi barns sem stridir vid fotlun, er fornarlamb misnotkunar, tilheyrir
minnihlutahdpi, er fléttamadur eda halisleitandi og svo framvegis. Vid dkvordunartoku purfa
yfirvold og akvoérounaradilar ad taka tillit til mismunandi gerda og veikleika hvers barns fyrir
sig par sem hvert barn er einstakt og hvert tilvik fyrir sig parf ad meta i samraemi vid einstakar
adstaedur hvers barns. [ sjotta lagi parf ad huga ad rétti barns til ad njota heilsufars. Sa réttur er
meginatridi i mati & pvi hvad sé barni fyrir bestu. Kvedid er & um pann rétt i 24. gr. sattmalans.
[ sjdunda og sidasta lagi parf ad huga ad rétti barns til menntunar. pad pjonar hagsmunum
barnsins best ad hafa adgang ad gedamenntun sem er gjaldfrjals.’® Vert er ad taka fram ad
grundvallarmatid & hvad sé barni fyrir bestu er almennt mat & 6llum framangreindum pattum
og er veegi hvers og eins had hinum. Ekki skipta allir peettir jafnmiklu i hverju mali fyrir sig og
er jafnvel haegt ad nota pa & mismunandi vegu i mismunandi malum. pa geta einhverjir paettir
stangast a. Til ad mynda getur vardveisla fjélskyldunnar stangast & vid naudsyn til ad vernda
barn gegn adstedjandi heattu & ofbeldi eda misnotkun af halfu foreldri. Ef upp koma slikar
adstedur parf ad vega og meta hvern patt til ad finna lausn & hvad sé barni fyrir bestu. Hafa
verdur i huga ad tilgangurinn med mati og akvordun a pvi hvad sé barni fyrir bestu er sa ad

tryggja fulla og skilvirka notkun & réttindum sem eru vidurkennd i Barnasattmalanum.¢?

I almennu athugasemdinni nr. 14 er jafnframt farid yfir malsmedferdarreglur sem tryggja ad
meginreglunni sé beitt. Barnaréttarnefnd skiptir pvi nidur i atta atridi. | fyrsta lagi rétt barns til
ad lata i 1j6s skodanir sinar. Pad telst vera mikilveegur pattur i ferlinu ad eiga i samskiptum vid
born til ad audvelda mikilveega patttoku barna og i senn til ad geta fundid Ut hvad sé hverju og
einu barni fyrir bestu.’83 [ 68ru lagi ber ad stadfesta malavexti. Malavextir og upplysingar sem
skipta mali fyrir tiltekid mal verdur ad skoda af halfu hafra sérfreedinga til ad haegt sé ad draga
upp mynd af peim pattum sem skipta mali vid matid & pvi hvad sé barni fyrir bestu. bad getur
til ad mynda falid i sér ad vidtol verdi tekin vid adila sem eru natengdir barninu eda sem
umgangast pad & hverjum degi. bad verdur ad afla upplysinga og gagna og verdur ad sannreyna
0g greina pau adur en pau eru notud vid matid. | pridja lagi ber ad taka tillit til timaskynjunar.
Born og fullordnir skynja timann a mismunandi mata. Ef tafir verda i mali eda akvordunartaka

tekur langan tima getur slikt haft skadleg ahrif a born. bvi er radlagt ad forgangsrada & pann

161 sama heimild 17.
162 s5ama heimild.
163 sama heimild 18.
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veg ad mal sem varda eda hafa ahrif a bérn fai forgang og ad peim sé lokid & sem skemmstum
tima sem unnt er. [ fjorda lagi purfa ad vera fyrir hendi hefir sérfraedingar. Bérn eru fjolbreyttur
hopur en hvert og eitt barn hefur sitt eigid sérkenni og parfir sem adeins er haegt ad meta med
fullngegjandi hatti af halfu fagadilum sem hafa sérfredipekkingu & malefnum sem varda born.
A0 pvi marki sem unnt er atti pvi pverfaglegt teymi ad taka patt i ad meta hvad se barni fyrir
bestu. | fimmta lagi parf ad vera fyrir hendi malflutningsadili. I peim tilvikum pegar verid er
ad meta og akvarda hvad sé barni fyrir bestu fyrir domsstéli eda jafngildum adila parf barn &
ad halda malflutningsadila.’s  sj6tta lagi skiptir mali 16gfreedileg roksemdarfeersla. Til ad syna
fram & ad réttur barns um ad pad sem er pvi fyrir bestu hafi verid metinn og tekid tillit til pess
réttar parf sérhver akvordun sem vardar barn eda born ad vera rokstudd og utskyrd. I sjounda
lagi hvada adferdir eru notadar til ad fara yfir eda endurskoda dkvardanir. bannig ber rikjum
ad koma & fot adferdum i réttarkerfi sem mida ad pvi ad heaegt sé ad afryja eda endurskoda
akvardanir vardandi born pegar peer virdast ekki vera i samraemi vid videigandi adferdir i ad
meta og akveda hvad sé barni fyrir bestu. I attunda lagi ahrifamat vardandi hvad sé barni fyrir
bestu. bvi er &tlad ad segja til um hvada moguleg ahrif 16ggjof, reglur og svo framvegis muni
hafa & born. 1%

Barnaréttarnefnd meelist til ad adildarriki kynni almenna athugasemd nr. 14 a sem vidustum
grundvelli. Fyrir pingi, rikisstjornum og domskerfi. Jafnframt atti hun ad vera kunn bérnum
og sérfreedingum sem vinna i pagu barna og med bérnum. par a medal domurum, l6gfreedingum
og ldgmoénnum, kennurum, félagsradgjofum og fleiri adilum sem og samfélaginu i heild. Til
ad geta fylgt pessu eftir parf ad pyda almennu athugasemdina nr. 14 yfir & videigandi tungumal
hvers lands, halda namskeid, hafa malstofu og adra vidburdi sem mida ad pvi ad innleida

athugasemdina. ¢

4.4. Gildi meginreglunnar ad islenskum rétti

Likt og ad framan greinir er meginregluna ad finna i islenskri 16ggjof. Til ad mynda szkir 3.
magr. 76. gr. stjornarskrarinnar fyrirmynd sina i 3. gr. Barnasattmalans.®” pa er meginregluna
ad finna i 1. mgr. 4. gr. barnaverndarlaga. Likt og ad framan greinir er i 4. gr. laganna ad finna

samansafn af meginreglum sem ber ad ad leggja til grundvallar vid talkun og beitingu laganna.

164 sama heimild 19.
165 sama heimild 20.
166 sama heimild 21.
167 Alpt. 1994-1995, A-deild, pskj. 389 — 297. mal, athugasemdir vid 14. gr. mgr. 3.
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Sé litid til athugasemda frumvarps sem vard ad barnaverndarlégum er i umfjéllun um 1. mgr.
4. gr. visad til pess ad meginreglan sé grundvallarregla barnaréttar og ad hun visi til sjalfsteeds
réttar barns par sem hagsmunir pess skulu skipa 6ndvegi. Vegi hagsmunir foreldra & vid
hagsmuni barns verda peir par af leidandi ad vikja. P& er visad til pess ad reglan komi fram i 1.
mgr. 3. gr. Barnasattmalans en ad vid beitingu reglunnar séu barnaverndaryfirvold p6 bundin
vid pau urraedi sem 16gin heimila og gera rad fyrir.2%® Barnasattmalinn hefur na verid 16gfestur
& Islandi og stjornvold gert tilraunir til ad innleida hann svo ad hann komi til framkvaemda.
Verdur pvi ad telja ad ef barnaverndarlogin fara ad einhverju leyti i baga vid pau
grundvallardkvaedi sem er ad finna i Barnasattmalanum verdi ad gera breytingar par &. Pa er i
6orum akvaedum barnaverndarlaga vida visad til meginreglunnar. Pad verdur pvi ad telja
mikilvaegt ad peir sem tulka 16gin og beita peim hafi raunverulega pekkingu & pvi hvad felist i
hugtakinu. Ad matid hj& hverjum og einum sé ekki had gedpdtta.

[ lokaathugasemdum Barnaréttanefndar arid 2011 par sem er ad finna tilmeeli til islands um
framkveemd og innleidingu Barnasattmalans fagnadi nefndin pvi ad almennt veeri tekid tillit til
hagsmuna barna og pad sem peim veeri fyrir bestu vid mat & porf barna & velferdarpjonustu eda
annarri opinberri pjonustu. Nefndin hafdi hins vegar ahyggjur af pvi ad ekki veeri tekid tillit til
meginreglunnar i einstaka tilvikum pa einkum hvad vardar ad tryggja adgengi foreldra ad
bérnum sinum. Nefndin meeltist pvi til pess ad i 6llum tilfellum sem varda adgengi foreldra ad
barni sinu vaeru hagsmunir barns og pad sem pvi veeri fyrir bestu avallt hafdir ad leidarljosi. Pa
benti nefndin & mikilveegi pess ad adildarrikid syndi styrk sinn i peirri vidleitni ad fella
meginregluna inn i og beita henni med samraeemdum heetti i allri 16ggjafar-, stjérnsyslu- og
domsmedferd. Og i 6llum stefnum, dzetlunum og verkefnum sem tengjast og hafa &hrif & born.
pa attu lagardk i 6llum doms- og stjornsysludrskuroum sem og akvordunum ad byggja a

meginreglunni.t®®

Umbodsmadur barna & Islandi hefur i gegnum arin gagnrynt ad ekki sé hugad ad meginreglu
3. gr. Barnasattmalans. Pannig hefur hann bent & ad til pess ad haegt sé ad akvarda hvad sé barni
fyrir bestu verdi ad leita eftir aliti barns eda barna pvi 6druvisi sé 6mdgulegt ad taka akvoroun

um slikt.'® pa hefur hann gagnrynt ad i framkveemd hér & landi virdist sem ekki sé tekid

168 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 403 - 318. mal, athugasemdir vid 4. gr. mgr. 1.

169 Committee on the Rights of the child (n. 58) 5.

170 Umbodsmadur barna, ,,Helstu ahyggjuefni 2017 (Umbodsmadur barna Ma 2017) 14
<https://www.barn.is/media/483317/umbodsmadur-barna-helstu-ahyggjuefni-2017.pdf> skodad 8. oktober
2017.
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raunverulegt mid af hagsmunum barna i peim akvoérdunum sem hafa ahrif & lif peirra. [ almennu
athugasemdinni nr. 14 komi fram ad vid alla akvérdunartoku sem vardar born eigi ad fara fram
sérstok greining og mat & pvi hvada ahrif dkvordun hefur & hagsmuni og réttindi barna.
Umbodsmadur hefur jafnframt hvatt stjornvold til pess ad freeda starfsfolk sitt um inntak
sattmalans og medal annars meginregluna um pad sem barni er fyrir bestu. bar sem pekking &
inntaki sattmalans sé grundvallarforsenda pess ad réttindi barna séu virt i framkveemd.*™*
Barnaréttarnefnd hefur hvatt til hins sama.*"2 ba hefur gagnrynin jafnframt beinst ad pvi ad vida
séu hagsmunir fullordinna teknir fram yfir hagsmuni barna pa sér i lagi pegar peir skarast.
pannig vilji pad gjarnan gleymast ad born eru sjalfsteedir einstaklingar med eigin réttindi sem
ber ad virda.'® ba hefur gagnrynin beinst ad pvi ad innan stjornsyslu ymissa sveitarfélaga veeru

réttindi samkvaemt 3. gr. Barnasattméalans ekki nagilega tryggd.™

Af framangreindri umfjéllun mé rada ad meginreglan sem fram kemur i 1. mgr. 3. gr.
Barnasattmalans er vidtek regla sem ekki er hagt ad skilgreina a einn akvedinn hatt. Taka
verdur mid af hverju barni fyrir sig og adsteedum pess. Meginreglan er po gridarlega mikilveeg
enda kvedur hun & um ad taka purfi tillit til hagsmuna barna og pad sem peim er fyrir bestu.
Til pess ad heaegt sé ad gera slikt verda po ad vera til stadar einhver viomid sem hagt er ad fara

eftir og verdur ad telja ad almenna athugasemdin nr. 14 fullnaegi slikum vidmidum.

11 Umbodsmadur barna, ,,Skyrsla umbodsmanns barna 2016% (n. 71) 22-23.

172 Committee on the Rights of the child (n. 58) 5.

173 Umbodsmadur barna, ,,Skyrsla umbodsmanns barna fyrir arid 2002 (n. 111) 139.

174 Umbodsmadur barna, ,,Upplysingar fra umbodsmanni barna 4 fslandi vardandi framkvaemd BSSP* (n. 112)
2.
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5. Adferd og framkveemd rannsoknar

5.1. Inngangur

I eftirfarandi kafla verdur farid yfir adferd og framkvaemd rannsoknarinnar. I fyrsta lagi er farid
yfir hver markmid hennar eru. | 68ru lagi hvada rannsoknaradferd vard fyrir valinu. I pridja
lagi hvernig val & patttakendum for fram. I fjorda lagi hvada gagnasofnunaradferd vard fyrir
valinu og drvinnsla gagna. Og i fimmta lagi er fario yfir styrkleika og takmarkanir

rannséknarinnar.

5.2. Markmid rannsoknar

Markmid med rannsékninni er ad skoda hver réttindi barna i fostri til umgengni vid foreldra og
adra ndkomna séu og hvort tekid sé mid af meginreglunni um pad sem barni er fyrir bestu vid
akvordun um umgengni. I 1josi pess ad barnaverndarldg fela pad i hendur barnaverndarnefnda
ad meta hvad sé hverju barni fyrir bestu og hvernig umgengni skuli hattad pétti hofundi
naudsynlegt ad taka viotol vid starfsfolk barnavernda sem koma ad peim malum. Enda pétt ad
barnaverndarnefndir taki sterstu dkvardanirnar pa kemur nefndin sjaldan ad vinnslu méla eda
er i beinum samskiptum vid bérn. Pad er i héndum starfsmanna barnavernda ad sinna hinu

daglegu starfi en i pvi felst ad peir starfsmenn sja um vinnslu mals og vinna ad lausn pess.*”

5.3. Rannsoknaradferd - Viotol

Rannsoknaradferd er valin Gt fra tilgangi rannséknarinnar og rannsoknarspurningu.t® Akvedid
var ad gera eigindlega vidtalsrannsokn med pad ad markmidi ad leitast eftir ad leida i 1jos
hvernig starfsfolk barnaverndar tulkar og beitir hugtakinu um pad sem barni er fyrir bestu og
hvernig umgengni barna i fostri er hattad i framkveemd. Eigindleg vidtol felast i samraedum par
sem rannsakandi akvedur umraduefnid fyrirfram.}”” Hofundur leitadist vio ad hafa opnar
spurningar til pess ad geta gefid vidomalanda svigram til ad svara eins og hann kysi sjalfur med

einni eda fleiri setningum.

175 Anni G. Haugen, ,,Barnaverndarstarfsmenn, krofur og menntun® i Gunnar Por J6hannesson og Helga
Bjornsdattir (ritstj.), Rannsdknir i félagsvisindum 1X. Félags- og mannvisindadeild, félagsradgjafardeild,
salfraedideild og stiornmalafraedideild (Félagsvisindastofnun Haskoéla islands 2008) 357.

176 Sigridur Halldérsdottir (ritstj.), Handbok i adferdafraedi rannsokna (Haskolinn & Akureyri 2013) 66.
177 sama heimild 143.
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5.4. Val a patttakendum

patttakendur voru valdir med tilgang ritgerdar i huga og Ut fra peirri pekkingu sem peir hafa a
rannsoknarefninu. Pannig var 16gd &hersla & ad taka viotol vid starfsfolk barnavernda i
nokkrum sveitarfélogum & Islandi. I 1josi pess hve vidkvaemt maélefni er um ad rada var
starfsmonnum heitid nafnleynd og er ekki gefid upp hja hvada sveitarfélogum starfsmenn
starfa. Hofundur akvad ad gefa starfsmonnum dulnefnin Anna, Baldur, Dagmar, Einar og
Fanney. Vert er ad taka pad fram ad dulnefnin eru 6h&d kynjum en til pess ad geeta jafnraedis
akvad hofundur ad dulnefnin veeru baedi kvenkyns og karlkyns 6had pvi hvort um karl eda konu

veeri i raun og veru ad reeda i hverju vidtali fyrir sig.

5.5. Gagnasofnun og Urvinnsla gagna

AJd upplystu sampykki péatttakenda hljodritadi héfundur viotol vid pa. Ad pvi loknu voru
vidtolin skrad af hljodupptoku a télvu hofundar. Hofundur kynnti markmid rannsoknar
munnlega fyrir patttakendum. Sampykki peirra fyrir vidtali var veitt med télvuposti til
héfundar. Ad lokinni rannsokn var éllum hljéoupptokum eytt. bess er vert ad geta ad i 1josi
bess ad ekki er um ad reeda personuupplysingar sem tengjast tilteknum einstaklingi, pad er sem
heegt veeri ad tengja beint eda obeint tilteknum einstaklingi var ekki porf & ad saekja um leyfi
frd Personuvernd, sbr. 16g nr. 77/2000 um personuvernd og medferd personuupplysinga.
Gagnasofnun laut eingdngu ad pvi ad fa sjonarmid starfsmanna barnavernda til fyrirfram

akvedinna patta.

5.6. Styrkleikar og takmarkanir rannsoknarinnar

Viotol sem gagnaséfnunaradferd fela i sér ad aflad er rannséknargagna med ordaskiptum. bau
henta til deemis vel pegar &tlunin er ad skoda reynslu folks i starfi og pegar rannsaka & vidhorf
og pekkingu patttakanda. begar akvordun er tekin um ad nota vidtal sem gagnaséfnunaradferd
ba byggir st akvordun & pvi ad héfundur telji ad slik adferd sé 6flug adferd til ad svara peim
rannsoknarspurningum sem lagdar eru fram.'’® Med vidtalsadferd gafst hofundi pannig
teekifeeri & ad reeda vid patttakendur um efni sem peir pekkja Gt fra starfi peirra hja barnavernd.
Telja verdur ad takmorkun luti fyrst og fremst ad pvi ad eingdngu var um fimm starfsmenn ad
reeda. Of litid artak getur haft hamlandi ahrif & ad mettun naist og getur pad pvi 6gnad

traverdugleika rannsoknarinnar. Of stort Grtak getur aftur & moti ordid til pess ad rannsakandi

178 sama heimild 137.
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neer ekki ad greina rannsoknargognin.t’® Hofundur telur ad fjoldi patttakenda hafi nad peim
maorkum til pess ad gefa rannsokninni traverdugleika. Pa einkum i 1josi pess ad leitad var til

mismunandi sveitarfélaga.

179 sama heimild 133.
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6. Viotol

6.1. Vidtal 1 - Anna

Anna telur ad tulka megi hugtakid um pad sem barni er fyrir bestu & pann veg ad fyrir hendi
séu peer adsteedur ad barn geti blomstrad, proskast edlilega i pvi umhverfi sem pad er i, porfum
bess sé fullnaegt, barn fai tekiferi & ad vera betri einstaklingur og ad barn nai ad dafna vel.
EkKi eru til stadar leidbeiningar eda leidbeinandi vidmid um hvad sé barni fyrir bestu hja
barnavernd sveitarfélagsins en Anna tekur fram ad i barnaverndarldgum sé ad finna ymis
viomid sem horft er til. Til ad mynda ad uppeldisskilyrdi eigi ad vera proskveenleg, taka purfi
mid af porfum barns eftir proska og aldri og svo framvegis. P4 sé grunnur starfsmanna sem
vinna hja barnavernd oft i formi félagsradgjafar eda uppeldisfredimenntunar. pvi hafi
starfsfolk vidteka pekkingu a porfum barna og hvad sé talid edlilegt umhverfi fyrir barn. pa
séu til stadlar um hvad sé vanraksla, hvad sé ofbeldi og hvad sé dhaettuhegdun barna. Haegt sé
ad mata bornin i adsteedunum vid pa stadla til deemis hvort um vanrakslu sé ad reeda eda ekKi.
Barnaverndarnefnd metur Ut fra pessum pattum hvort barn bdi vid vanrakslu, hvort barn verdi
fyrir ofbeldi eda hvort barn stundi dhattuhegdun. bad séu peir flokkar sem pau purfa ad fara
eftir i barnavernd. Pegar tal berst ad pvi hvort Anna telji porf & frekari fraedslu fyrir starfsfolk
barnavernda um hvad sé barni fyrir bestu telur Anna ad 6ll freedsla sé g6d og sérstaklega fyrir
nyja starfsmenn. Hja barnavernd sé mikil starfsmannavelta almennt & landsvisu pannig ad oft
komi nyatskrifad folk til starfa sem hafi par af leidandi ekki mikla pekkingu & pvi hvernig
barnaverndarmal eru unnin. A fyrstu premur arum sem starfsmenn eru i vinnu telur Anna mjég
mikilveegt ad fraedsla sé til stadar par sem hun telur ad pad taki starfsmann ad minnsta kosti

brja ar ad verda godur barnaverndarstarfsmadur.

Er tal berst ad Barnasattmalanum visar Anna til pess ad hann sé notadur til hlidsjonar og ad
barnavernd sveitarfélagsins telji mikilveegt ad reett sé vid 6ll bérn pegar tilkynning berst. Séu
born pad litil ad ekki sé haegt ad reeda vid pau pa hitta barnaverndarstarfsmenn pau. Pannig séu
starfsmenn mjoég medvitadir um mikilveegi pess ad born komi ad allri akvordounartoku pé ad
peir viti ad bornin geta ekki rddio en ad sjonarmid peirra komi fram sé mjog mikilvegt. Anna
kvedst ekki hafa kynnt sér almenna athugasemd nr. 14 en ad huan pekki po til

Barnaréttarnefndarinnar.

Hvad vardar umgengnisrett barna i fostri tekur Anna fram ad pegar akvordun er tekin um hann

vid foreldra og adra ndkomna pa sé litid til tengsla barns vid foreldra og adra attingja, aldur

41



barns, timalengd fosturs og hvert markmid med pvi sé. Hvort markmid sé ad barn fari aftur
heim eda hvort um varanlegt fostur sé ad reeda. Ad barn pekki uppruna sinn eda hvort ad
markmidid sé ad viohalda tengslum eda byggja upp ny tengsl. betta séu peettir sem skodadir
eru vid dkvordunartoku um umgengni. Hvad vardar hvort litid sé til sjonarmida barns vardandi
umgengni tekur Anna fram ad pad purfi alltaf ad taka mid af aldri barns. Stundum sé barn
komid med talsmann sem skodar pessi atridi. Sjonarmid peirra barna sem hafa nad akvednum
broska og sem hegt er ad tala vid eru skodud en sé um yngri born ad raeda er ekki endilega
verid ad leita eftir sjonarmidum peirra en tengsl seu metin. Alltaf sé pé reynt ad hafa parfir
barns til umgengni ad leidarljési. ba segir Anna ad sjonarmid barns vegi nokkud pungt pegar
akvordun um umgengni er tekin. Anna tekur fram ad mal geta stundum verid flokin pegar
margir attingjar vilja umgengni vid barn og pa parf stundum ad sameina pad i eina umgengni.
pa segir Anna ad pegar foreldrar gera petta i samvinnu eru meiri likur en minni & ad peir fai
meiri umgengni. bvi pegar foreldrar eru mjog 6sattir parf stundum ad vernda barnid og fostrid
til ad barn nai ad tengjast fosturfjolskyldunni og vernda pa fjdlskyldu fra agengi foreldra. |
slikum adsteedum er pvi meiri hetta 4 ad dregid sé Ur umgengni allavega timabundid. begar
umgengnin & sér stad pa eru born ekki spurd fyrir hverja umgengni hvort pau vilji hitta pann
sem umgengni nytur. | fésturmalum er annadhvort Grskurdur um umgengni og pa er buid ad
spyrja bornin eda pa ad umgengnissamningur er fyrir hendi og pa hefur barnid verid spurt og
pad er pad sem gildir. Umgengni verdur likt og kvedid er & um i Grskurdi eda sem segir i
samningi. Pad geta p6 komid upp atvik ad barn segist ekki vilja fara i umgengni eda ad
fosturforeldrar upplifa ad barni lidi ekki vel & eftir og vilja ad malid sé endurskodad.
Barnaverndarldg gera rad fyrir ad alltaf sé haegt ad endurskoda 4 12 manada fresti. Pegar um
samning er ad reeda pa er alltaf haegt ad endurskoda umgengnina. Anna tekur deemi um mal par
sem barn vill ekki fara i umgengni til foreldri. I peim tilfellum er hlustad & barnid og pad ekki
pvingad i umgengni heldur er malid tekid fyrir hja barnaverndarnefndinni. Bérn séu pannig
ekki dregin i umgengni. Ef born neita pa parf ad stoppa umgengni og skoda hvad liggi ad baki.
Hvort eitthvad gerdist i sidustu umgengni eda ef um simtal hefur verid ad reeda hvort eitthvad
vard pess valdandi ad barn skipti um skodun. pad sé pé algjér undantekning ad barn segist alls

ekki vilja hitta foreldra sina.

Adspurd hvort til stadar sé venja hversu oft umgengni a sér stad pegar um varanlegt fostur er
ad reeda segir Anna ad pad seé litid til pess hver markmid med umgengni séu. Sé markmidid ad
born pekki uppruna sinn og i peim tilvikum pegar ad um ungabdrn er ad reeda pa er midad vid

ad almenn umgengni sé einu sinni til tvisvar & ari undir eftirliti. Pegar um er ad raeda born sem
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hafa myndad tengsl vid foreldra sina pa er pad stundum oftar og jafnvel ekki undir eftirliti.
Pegar pad er undir eftirliti pa er pad i peim tilvikum ad barn er talid i heettu i umsja foreldra
sinna. Ekki er mikid um ad tekid se algjorlega fyrir umgengni. Hun tekur sem deemi mal par
sem um alvarlegt ofbeldisbrot af hendi foreldris gegn barni var um ad raeda en i pvi tilviki fékk
foreldri ekki ad hitta barnid. Pannig ad deemin eru til stadar en pad sé metid Ut fra barninu svo
barnid hljéti ekki frekari skada.

Hvad vardar mat & pvi hvort adrir adilar en foreldrar séu ndkomnir og eigi par med
umgengnisrétt segir Anna ad pegar barn fari i fostur pa sé verid ad skoda storfjolskylduna og
hvort einhverjir nakomnir séu til stadar sem barnid pekkir, hvort haegt sé ad lata barnid pangad
i fostur. Sé enginn til stadar sem getur tekid vid barninu pa er skodad hvort barn hafi myndad
tengsl vid einhvern eins og til deemis émmu og afa. Pad eru tengslin sem vega pyngst. Ef pad
er talid mikilveegt ad barn myndi tengsl vid émmu sina eda afa pegar foreldar eru ekki feerir

um ad sinna umgengni a peirri stundu pa er pad metid hvort bda eigi til tengsl vid attingja.

Adspurd hvort Anna telji ad einhverra Grb6ta sé porf telur hiin ad pad ad heegt sé ad endurskoda
akvordun um umgengni & 12 manada fresti geti verid ipyngjandi fyrir born. 1 peim tilvikum
begar barn hefur verid sett i varanlegt féstur mjog ungt pa séu til deemi um ad foreldrar séu
mjog 6sattir og & hverju ari 6ski peir eftir endurnyjun & umgengni. Pad ad barn purfi & hverju
ari ad fara i petta ferli og ad foreldrar hafi alltaf pessi tok telur Anna vera ipyngjandi fyrir
bornin og fosturheimilin lika. Anna veltir pvi fyrir sér hvort ekki sé porf a einhverri klausu sem
heimilar barnavernd ad meta petta og ad barnaverndarnefnd geti neitad um slika endurskodun.
Eda pa ad foreldrar purfi ad syna fram & einhverja breytingu & sinum htgum fra sidasta Grskurdi
pannig ad pau geti synt fram & eitthvad sem réttleeti pad ad umgengni sé breytt. bPannig ad petta
sé ekki eitthvad sjalfkrafa ferli. Jafnframt telur Anna ad pad purfi skyrari reglur um pad hverjir
geti 6skad eftir umgengni. Pad séu engin takmaork i barnaverndarlégum hverjir geti 6skad eftir
henni. HUn nefnir sem deemi barn sem fer af faedingardeild i varanlegt fostur pannig ad barnid
bekkir ekki sina ettingja. Pad eru engin takmdork sett pannig ad hver sem er getur komid og
bedid um umgengni. begar 6skad er eftir umgengni er ekki alltaf verid ad hugsa um barnid og
stundum er haetta 4 ad pad gleymist pegar svo margir &tla sér ad gera tilkall til pess. Han telur
ad haegt veeri ad setja einhver mork til demis ad akvedinn fjoldi &ttingja etti ad hafa kost &
umgengni. bvi ef atta til tiu sttingjar 0ska eftir umgengni vid barn pa segir pad sig sjalft ad

ekki sé haegt ad hafa tiu umgengnisskipti. ba pyrfti ad hafa frekari reglur vardandi pad ad ekKi
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sé nog ad viokomandi se attingi sem saekir um umgengni heldur pyrfti ad syna fram & ad tengsl

milli barns og attingja séu til stadar.1®

6.2. Vidtal 2 - Baldur

Baldur tulkar hugtakid um pad sem barni er fyrir bestu & pann hatt ad rédd barnsins fai ad
heyrast svo framarlega sem pad hefur aldur til. Starf barnavernda byggi jafnframt mikid & ad
vinna med foreldrum. EkKi séu til stadar leidbeiningar eda leidbeinandi vidmid hja barnavernd
sveitarfélagsins um hvad sé barni fyrir bestu. Hvad vardar hvort Baldur telji ad porf sé & aukinni
freedslu fyrir starfsmenn barnaverndar sveitarfélagsins a hvad sé barni fyrir bestu telur hann
almennt ad porf sé & aukinni freedslu hvad lagaumhverfid vardar. Barnavernd sveitarfélagsins
sé mjog seekin i pad og pad sé helst Barnaverndarstofa sem hefur veitt slika freedslu og telur
hann pvi ad pau séu vel sett ad pvi leyti. Pad sé po alltaf porf & leidbeiningum fyrir starfsfolk
almennt um lagaumhverfid. Og hann telur porf & frekari freedslu um meginregluna um pad sem
barni er fyrir bestu. P4 kvedst Baldur hafa lesid almenna athugasemd nr. 14 en ef hann yrdi
spurdur Ut i hana geeti hann ekki svarad.

Hvad vardar umgengnisrétt barna i fostri og hvad raedur rikjum um hvernig umgengni sé
akvordud segir Baldur ad pad fari eftir pvi hvort um timabundid eda varanlegt fostur sé ad
reeda. begar um timabundid fostur er ad raeda pa sé verid ad stefna barni heim aftur pannig ad
b4 er litid til pess hvad hentar barninu best. | upphafi getur umgengni verid litil ef foreldri parf
til deemis ad saekja sér medferd eda eitthvad slikt. Annars er reynt ad hefja umgengni eins fljétt
og heegt er og midad sé vid ad barn fari heim aftur. Baldur telur ad umgengni i timabundnu
fostri eigi ad vera sem mest og best og pad sem hentar barni. Pegar um varanlegt fostur er ad
reeda pa hafa pau mikid verid ad glima vid hugtakid ad barn eigi ad pekkja uppruna sinn og
bekkja foreldra sina. Varanlegt fostur eigi ad mida ad pvi ad barn tengist sinni nyju fjélskyldu.
Baldur segir ad barnavernd sveitarfélagsins sé med allavega Utfaerslur & hvernig umgengni sé
hattad. EkKi sé haegt ad sja ad pad gefist verr ef samkomulag nast & milli og 6ryggi barns sé
tryggt og fosturforeldrar og foreldrar geta att pessi samskipti. Og i peim malum pegar ekki er
um ad reeda kornabdrn eda mjog litil bdrn pa préast umgengnin oft i ad verda meiri en minni.
Hagt sé ad lita a pad ad ef vidkomandi eetti tveer fjélskyldur pa hlytur pad ad vera kostur ad
eiga sem flesta sem standa narri p6 ad folk geti ekki annast viokomandi alla daga og sinnt

180 Starfsmadur 1, vidtal vid hofund (10. oktdber 2017).

44



pérfum hans. Baldur segir ad pad séu lika demi um ad bérn hitti foreldra sina adeins tvisvar &

ari.

pa segir Baldur ad litid sé til sjonarmida barns um umgengni. Honum finnst hafa ordid mikil
breyting a tiltélulega stuttum tima hvad pad viokemur. FAlk er ordid medvitadra um réttindi
sin og nytir betur Idgmannsadstodar sem i bodi er og gerir meiri krofur til umgengni. FoOlk getur
farid fram & endurskodun & umgengni & 12 ménada fresti og pa fer i gang &kvedid ferli. Barn
feer talsmann og reynt er ad finna réttu leidina. Pad hversu mikid sjonarmid barns spilar inn i
akvordun um umgengnina fer eitthvad eftir aldri og hvada astaedur barn gefur upp. Pad spilar
og vegur pé mjog pungt. Baldur tekur deemi um barn i varanlegu fostri sem er & midstigi i skola
0g getur pvi vel sagt hvad pad vill. Barnid hefur talad itrekad vid sinn talsmann og er mjdg
tengt starfsmanni sinum. Baldur segir ad pad sé alltaf verid ad spyrja barnid, verid ad breyta
og laga pad ad barninu. Foreldrid gerir adrar krofur heldur en talid er gott fyrir barnid. Malid
var nu lagt fyrir par sem barnavernd vill ad umgengni vid foreldri sé prisvar & ari en foreldri
vill umgengni tvisvar i viku. I petta sinn var enginn talsmadur settur fyrir barnid par sem pad
nennti pessu ekki lengur ad purfa ad fara i viotal og purfa ad segja einhverjum konum eda
monnum fra hvad pad vill. bannig ad barnavernd 1ét & petta reyna pratt fyrir pad en pad gekk
ekki eftir og var malinu frestad af pvi ad pad 1a ekki fyrir skyrsla fra talsmanni. Tillaga barnsins
er talsvert meiri heldur en barnavernd og fosturforeldrar leggja til. I pessu mali er vitad ad
barnid hefur ahyggjur og er ad pdknast foreldri. Baldur segir ad pad sé vitad ad umgengnin
hefur sleem ahrif a barnid og hin sé neikveed. Umgengnin parf pvi ad vera mjog stutt og allir
eru sammala pvi. bannig ad pad er hlustad a barnid en tillaga barnaverndar verdur ekki

nakvaemlega eins og barnid vill.

Pegar umgengni a sér stad kemur pad i hlut fosturforeldra ad undirbta born fyrir reglulega
umgengni og ef barn gefur i skyn ad pad vilji pad ekki er pad athugad. Til demis ef barn segir
ad pad nenni ekki i umgengni. Ef barn neitar pvi pa er brugdist vid pvi en pad gerist sjaldan ad

barn neiti sliku.

Adspurdur hvort pad tiokist einhver venja hversu oft umgengni a sér stad er barn er i varanlegu
fostri segir Baldur ad viomidid sem sé enn vid lydi se tvisvar a ari. bad sé mat Baldurs ad pad
viomid sé ad fjara ut, ad minnsta kosti hja sveitarfélaginu. bad sé algjorlega i
undantekningartilvikum og mogulega pegar um kornabérn er ad reeda og engin tengsl séu a

milli. Og ef umgengni er tvisvar & ari pa sé yfirleitt einnig um ad raeda simtdl eda einhver
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samskipti i gegnum Netid til deemis Facebook eda Skype & afmelisdegi og um jol. betta fer
fyrst og fremst eftir pvi hvad sé talid barninu fyrir bestu og hvernig barnid er fyrir og eftir
umgengni. bvi ef petta setur lif barnsins algjorlega ar skordum og lidan pess verdur hradileg
og allt pad gdda sem hefur verid byggt upp hverfur pa er reynt ad takmarka umgengnina. Ef
hin gengur og haegt er ad gera hana ad berilegri stund pa sé pessi timi ekki eitthvad sem

barnaverndin sé fost i.

Vid mat & pvi hvort adrir adilar en foreldrar teljist nakomnir og eigi par med umgengnisrétt
segir Baldur ad pegar barn fari i varanlegt fostur eigi pad sér langan addraganda. I peim
addraganda er barnavernd farin ad pekkja storfjolskylduna ef slikt bakland er til stadar og ef

einhverjir eru nanir barninu. beir adilar fa yfirleitt leidsdgn med ad dska eftir umgengni lika.

Adspurdur hvort Baldur telji ad einhverja urbéta sé porf segir hann ad vardandi umgengnina
veeri jakveett ad til veeru leidbeinandi reglur eda vidmid. i dag finnst honum pad ad umgengni
sé tvisvar & ari ordio Urelt par sem pad purfi algjérlega ad meta petta i mali hvers og eins. Hann
telur ad pad purfi ad vera til stadar vidmid sem hagt sé ad horfa til. Hann segir p6 ad audvitad
séu einhverjir peettir sem horft er til og alltaf sé metid hvert og eitt mal. Lagaumhverfid er
flokia, krofurnar dlikar og maorg sjonarmid sem parf ad skoda. Ef umgengni hefur ekki mjog
neikved ahrif & barn en hdn veldur gridarlegum kvida og alagi hja fésturforeldrum, pa er verid
ad setja umhverfi barnsins par sem pad byr i 6jafnveegi. Pannig ad pad parf ad taka mid af peim
lika. Umhverfi barnsins parf ad vera stodugt og gott og madur vill ekki vera ad raska pvi. Baldur
telur pad vera jakveett ef haegt veeri ad kalla til einhvern sérfreeding i pessu. Hann tekur daemi
um mal sem er i gangi par sem barn er i varanlegu fostri. Verid sé ad reyna ad finna pad rétta
fyrir barnid en pad virdist vera 6gjorningur. bad séu gridarlega morg sjonarmid sem koma til
skodunar. I mali barnsins sé ekkert sem bendir til pess ad umgengni barns vid foreldri sitt valdi
bvi skada og petta er géd stund en sem leidir til gridarlegs éjafnveegis hja hinum fulloronu
vegna pessarar umgengni. Pa telur Baldur ad pad purfi viomid um hversu mikid eigi ad leggja
aherslu & ad barn eignist algjorlega nyja fjélskyldu eda hvort pad megi eiga hina lika. Og ad

han sé vidurkennd i umhverfinu pvi pad sé pad sem allir hljéta ad vilja stefna ad.

Hvad vardar pann rétt ad haegt sé ad sekja um endurskodun & umgengni & 12 manada fresti
segir Baldur ad barnavernd sveitarfélagsins hafi ekki mikla reynslu af pvi ad folk sé ad saekja
um slika endurskodun. bPad geti ordid leidigjarnt fyrir born ad purfa alltaf ad vera ad segja

skodun sina & einhverju sem pau langar ekki ad segja skodun sina a. Born eru kannski med
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samviskubit vegna foreldra. Baldur telur p6 ad rétturinn sé mikilvegur til ad fa fram

breytingar.8

6.3. Vidtal 3 - Dagmar

Dagmar tulkar meginregluna um pad sem barni er fyrir bestu pannig ad vilji barns komi fram.
Ad almenn skynsemi r&di for vardandi uppeldi & bérnum og midad vid aldur og proska sem
gengio er ut frd. Ekki séu til leidbeiningar eda leidbeinandi viomid hja barnavernd
sveitarfélagsins um hvad sé barni fyrir bestu heldur sé tekid mid af stédu barnsins, hvort um
fatlad barn sé ad reeda eda barn med einhverja skerdingu og svo framvegis. Hvad vardar hvort
Dagmar telji porf & aukinni fredslu fyrir starfsmenn barnaverndar sveitarfélagsins hvad sé
barni fyrir bestu telur hiin ad alltaf megi baeta vid freedslu. Pad sé alltaf gott ad fa freedslu og

aldrei nog af pvi.

Tal berst ad Barnasattmalanum og kvedst Dagmar ad hann sé notadur til hlidsjonar i starfi
barnaverndar. Dagmar kvedst jafnframt hafa fengid freedslu fra Barnaverndarstofu um almenna
athugasemd nr. 14. Barnaverndarstofa sér um fraedslu og til ad mynda séu nyir starfsmenn
barnaverndar sveitarfélagsins sendir a namskeid sem haldin eru a vegum Barnaverndarstofu
fyrir nyja starfsmenn. P& seeki starfsmenn barnaverndar sveitarfélagsins freedslu erlendis.
Félagsradgjafafélagid, salfreedingafélagid og Greiningarstod rikisins halda radstefnur um

malefni barna sem starfsfolk reynir jafnframt ad fylgjast med.

Hvad vardar umgengnisrétt barna og hvad pad sé sem reedur rikjum pegar akvedid er hvernig
henni eigi ad vera hattad, segir Dagmar pad fara eftir hvers konar fostur se um ad reda. Sé um
varanlegt fostur ad reeda pa er talad um ad barn sé ad tengjast nyrri fjoélskyldu og pad purfi
einungis ad vita uppruna sinn. Pad er meginreglan. Hvad vardar timabundid féstur pa fari pad
eftir adsteedum og hvort foreldrar og fosturforeldrar séu sattir vid pessa adgerd. pad er alltaf
reynt ad taka mid af hvad sé barni fyrir bestu. Barn a rétt & ad umgangast foreldra sina. Dagmar
segir ad litio sé til sjébnarmida barns um umgengni og reynt sé ad vinna ut fra pvi sem barn
oOskar eftir. bad purfi hins vegar alltaf ad vega og meta hvort pad sé barni fyrir bestu pvi barn
getur til ad mynda oskad eftir pvi ad hafa samskipti vid adila sem metid er ad pjoni ekki
hagsmunum pess. Fyrir hverja umgengni eru born latin vita og alltaf einhver undirbaningur af

halfu fosturforeldra. Ef barn neitar ad hitta foreldri pa er reynt ad komast ad pvi hvad veldur
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0g pa reynt aftur. Pad koma upp svona krisur og péa er reynt ad finna Gt ar pvi i gegnum sima
eda Skype og reynt ad finna asteedu fyrir neitun barnsins. Barn sé aldrei dregid i umgengni. Pad

sé hins vegar erfitt fyrir foreldri ef barn neitar.

Dagmar segir ad grundvallaratridido sé ad pegar barn fer i varanlegt fostur og til ad mynda i
peim tilvikum pegar um forsjarsviptingu er ad raeda, pa er hugsunin ad barn sé ad fa adra
fjolskyldu. Svo geta verid alls konar hlidarmyndir & pessu. Foreldri keyrir framhja hdsi og
reynir ad hafa samband vid barnid & laun. bannig ad pad parf einnig ad glima vid pad ad
hofnunin sem foreldrid feer valdi pvi ad pad reyni ymislegt. Barnid verdur hratt og 66ruggt.
Margar hlidar eru a pessu og pvi er heillaveenlegast ad gera petta i samvinnu vid foreldri en oft
a tioum er petta mjog sart og erfitt. Sa sem er sviptur forsja er kannski andlega veikur og & erfitt
med ad taka almennum rokum og skilja pad ad barnid eigi lika sinn rétt. Ferlid er mjog erfitt
en pad er reynt ad gera eins vel og hagt er. Barn sé alltaf 1atid njota vafans ef pad vill ekki

umgengni.

Vid mat & pvi hvort ad adrir adilar en foreldar eigi rétt & umgengni, segir Dagmar ad pad sé
metid Ut fra stédu barnsins og einnig verdur ad hugsa um hina hlidina. Ad fosturforeldar purfa
sinn tima til ad adlaga barnid inn & sitt heimili og tengjast pvi. Pad parf pvi ad huga ad mérgu
en stada barnsins er alltaf Iatin rdda. HUn segir ad petta verdi alltaf gagnrynivert af peim adilum

sem standa nast pessum malum pvi peim finnst aldrei vera gert nog fyrir sig.

Hvad vardar pad ad heegt sé ad fara fram & endurskodun a 12 manada fresti segir Dagmar ad
réttur foreldra se til pess en pa purfa ad vera sterk rok fyrir pvi. Dagmar er hlynnt pvi ad folk
geti nytt sér pann rétt sem pad &. HUn er hins vegar sammala pvi ad slikt ferli geti verid bagalegt

fyrir bérnin og man han eftir demum um slikt.

Adspurd hvort Dagmar telji urbota porf segir hun ad ekki purfi ad skyra neitt betur hvad vardar
umgengni en petta verdi alltaf umdeilt. Ef pad veeri haegt ad finna lausn & pessu pa veeri buid

ad koma med hana. bad verdur alltaf fyrst og fremst ad huga ad pvi ad syna 6llum virdingu.8

182 Starfsmadur 3, vidtal vid hofund (13. oktober 2017).
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6.4. Viotal 4 — Einar

Adspurdur hvernig Einar talki meginregluna um pad sem barni er fyrir bestu segir Einar ad
fokusinn sé alltaf & barnid. Erfitt sé ad segja almennt hvad sé barni fyrir bestu par sem pad er
ekki til neitt eitt svar og hvert mal er einstakt. Einar segir ad ekki séu til stadar leidbeiningar
eda leidbeinandi viomid hja barnavernd sveitarféelagsins um hvad sé barni fyrir bestu. Litid sé
til arskurda urskurdarnefndar velferdarmala, umbodsmanns barna, fyrri mal, jafnreedisreglu og
ad medalhofs sé geett. b4 sé jafnframt litid til freedirita baedi i 16gfreedi og salfreedi. Pad sem
tekid er i mat hvad sé barni fyrir bestu er aldur barns, proski og afstada pess ef barn hefur aldur
til ad tja sig. Jafnframt se litid til sérparfa viokomandi barns til deemis ef vidkomandi barn er
med hegdunarvandamal, fatlanir eda eitthvad pviumlikt. Fokusinn er pvi & barnid. Reynt sé ad
kortleggja hver sé stada barnsins og hvernig pvi lidur. Pa segir Einar ad i malum sé buid ad tala
vid sélfreeding, buid sé ad gera mat og allskonar rannsoknir eru lagdar til grundvallar. Einar
segir ad petta sé ekki bara af pvi ad ,,okkur* finnst pad heldur eru 16go fyrir allskonar gégn
sérfreedinga um samdoma alit peirra hvad sé barni fyrir bestu. pPegar allar upplysingar eru
komnar er metid hvad pjonar barni best. Einar telur ekki porf & frekari freedslu um hvad sé barni

fyrir bestu pvi ad foékusinn er alltaf & barnid. Frekar pyrfti freedslu Gt & vid i samfélagid.

pegar tal berst ad Barnasattmalanum segir Einar ad unnid sé samkvemt honum og ad
akvardanir eru rokstuddar med visun i hann. Til ad mynda eru &kvardanir sem teknar eru um
vistun utan heimilis alltaf rokstuddar med visun i hann. Einar kvedst ekki hafa kynnt sér
almenna athugasemd nr. 14. Hann telur ad starfsfolk barnaverndar sveitarfélagsins sé fullfeert
um ad talka hvad sé barni fyrir bestu. Hann bendir & ad pau mal sem varda vistun fara fyrir
domstola og par sé fallist & krofur barnaverndar i allavega 95% tilvika. Eins med
Urskuroarnefnd velferdarmala sem fjallar um umgengnisarskurdi, pa er pad algjorlega i
undantekningartilvikum sem snuid er vid akvordun barnaverndar sveitarfélagsins. Einar man
varla eftir arskurdi par sem ekki er setningin .,...og telur nefndin pad pjona hagsmunum
barnsins best ad...“ bad er pa a grundvelli peirra gagna sem buid er ad leggja mat a og
forsjarhaefnismats. Eda ad pad sé litid til skyrslu talsmanns eins og i umgengnismalum og ad
litid sé til forsdgu og fleira. Einar segir ad petta allt sé dregid saman og sem nefndin telur ad
bjoni hagsmunum barnsins best. Einar segir ad pess vegna eigi hann erfitt med ad svara fyrstu
spurningunum sem varda hvad sé barni fyrir bestu. Hann telur ad ekki sé haegt ad hafa tékklista
yfir hvad sé barni fyrir bestu heldur verdur ad skoda hvert einasta mal og gégn sem byggja

purfi dkvordunartoku &. Einar tekur fram ad barnaverndarnefndin sé skipud fimm adilum sem
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samanstanda af pverfaglegu teymi og pa eru starfsmenn barnavernda einnig sérfredingar. Ef

pad er samdoma alit pessara adila ad ,,petta“ sé¢ barni fyrir bestu pa er pad nidurstadan.

Einar segir ad pad sem reedur rikjum pegar umgengnisréttur foreldra er akvedinn fari eftir hvort
um timabundid eda varanlegt fostur se ad reda. Markmid med varanlegu fostri er ad barn
adlagist og tilheyri fosturfjolskyldu eins og um eigin fjolskyldu sé ad reeda. Ef pad er alltaf rét
a barninu og ef pad er alltaf verid ad minna barnid & ad pad tilheyri ekki fosturfjolskyldunni
heldur ad pad tilheyri annarri fjolskyldu pa getur pad raskad stddugleika og 6ryggi barnsins og
pa erum vid ad fokusera a barnid. Ekki sé verid ad fokusera a ,,aumingja mémmuna‘ sem er
ordin edru og allt ordid fint og flott, og sem saknar barnsins sins. Hennar hagsmunir verda
parna ad vikja. Og i timabundnu fostri pa pjonar pad hagsmunum barnsins ad rjufa ekki pau
tengsl sem barnid hefur vid vidkomandi umonnunaradila vegna pess ad stefnan er ad pad fari
aftur i umsja. Og sérstaklega ef barnid er litid. Pad eru til rannsoknir sem syna pad ad ef pad
eru itrekud tengslarof pa getur pad haft afleidingar alla &evina & vinasambdnd, parasambond og
fleira. bessi sjonarmid eru pvi fyrst og fremst sem hofd ad leidarljosi. Einar segir ad reynsla
barnaverndar sveitarfélagsins og rannsoknir hafi synt fram & ad oft & tidum, p6 ad fyrir hendi
sé samkomulag og allir séu sattir, pa geti pad raskad ro barnsins ad fara ad hitta foreldra. Barn
er pa4 minnt & ad pad se ekki eins og 61l 6nnur born og pad tilheyri i raun 6drum. pvi parf ad
vanda vel til verka. Slikt geti pvi raskad ré barnsins og barnid getur synt 66ryggi gagnvart
fosturforeldrum eda fengid martradir. Hann tekur deemi um mal par sem fosturforeldrar eru
med barn i varanlegu féstri. Barnid hafdi fyrst verid hja médur sinni og svo fédur og for padan
til fosturforeldra pegar pad var nokkurra ara gamalt. Pannig ad pad er alltaf verid ad ,,cutta‘“.
Barnid er ni komid & grunnskoélaaldur. Fadir pess var alveg godur vid barnid pegar hann var
med pad og pad voru tengsl til stadar en fadirinn brést barninu. Hann féll og pad var ekki haegt
ad pukka upp & pad meir. NG vill fadirinn f& meiri umgengni pvi ad hans sdgn eru hann og
barnid med svo rosalega géd tengsl. Hann sé buinn ad fara i medferd i ar og er ordinn finn og
flottur. bannig ad na vill fadirinn hafa umgengni vid barnid. Barnaverndarnefnd akvad ad
umgengni skyldi vera prisvar & ari en eftir ar pa sogou fosturforeldrar ad pad veeri allt of mikid.
AdJ barnid rédi ekki vid petta. Barnid for ad dreyma ad fosturforeldrar veeru ad yfirgefa pad og
verda peir pvi alltaf ad vera hja barninu. Barnid vill ekki vera eitt i umgengni, pé svo ad pvi
finnist pad gaman og &dislegt ad hitta fodur sinn. Astedan er pessi forsja og tengslarof sem
barnid hefur ordid fyrir.
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Einar segir ad litid sé til sjonarmida barns til umgengni vid foreldra og adra nakomna pegar
akvordun er tekin um umgengni. pad fari fyrst og fremst eftir aldri og proska barnsins hversu
mikid pad sjonarmid hafi ahrif & akvordunina. Til demis i malinu sem hann minntist & um
barnid sem er komid & grunnskélaaldur p& var pvi skipadur talsmadur. Barninu finnst
umgengnin a&disleg og frabeaer en gerir sér enga grein fyrir pvi hvada ahrif petta hefur & pad.
Fosturforeldar vilja skerda umgengni. Fadirinn vill miklu meiri umgengni. Og pa er farid bil
beggja af pvi ad prain hja barninu er pessi. Umgengnin var prisvar & &ri &dur en er nd tvisvar &
ari. Fosturforeldar vilja einu sinni & ari, fadirinn vill einu sinni i manudi og barnid vill alltaf fa

umgengni.

Adspurdur hvad gerist ef barn neitar ad fara i umgengni segir Einar i pvi sambandi ad ef barnio
myndi segja ,,eg vil ekki hitta“, sem barnavernd hefur oft upplifad i 6drum malum, pa er barnid
ekki pvingad i umgengni. Litil bérn geta synt petta med hegdun sinni og eldri bérn med ordum
sinum. Einar segir ad barnavernd sé farin ad skipa barni talsmann og er midad vid upphaf
grunnskdlagongu. Pad eru lika deemi pess ad 6malga born hafi fengid talsmann hjé barnavernd
sveitarfélagsins, pa i alvarlegum malum. Og p& hafa I6gleerdir talsmenn verid skipadir sem
leggja mat & gognin og eru talsmenn fyrir bornin med peim heetti. Annars er hlutverk peirra
fyrst og fremst ad vera malpipa fyrir barnid og ekki ad leggja mat & pad sem barnid er ad segja
heldur koma ordum ad pvi. Med émalga bornin, pa hefur hlutverk peirra verid meira ad reyna
ad leggja mat ut fra barninu sjalfu og ut fra gégnunum hvad vidkomandi talsmadur telur. Einar
segir ad petta hafi verid gert en ekki i mérgum malum. I alvarlegum malum eins og til deemis
ef um ofbeldismal er ad reeda eda logreglurannsokn, pa er talid edlilegt ad foreldrar maeti med
I6gmann. beir eru péa alltaf med méalsvara og pa hefur barnavernd talio rétt ad barn hafi einnig
slikan adila. Einar segir ad barn sé ekki spurt fyrir hverja umgengni hvort pad vilji umgengni.
Bdérnunum sé kynnt ad pad sé barnaverndarnefnd sem akvedi petta og petta sé bara svona. Einar
segir ad litlu bornin viti ekki neitt pannig ad pad er bara farid med pau og peim eldri finnst
pbetta oft spennandi. Pau fa gjafir og stundum er umgengnin til demis i Fjolskyldu- og
hasdyragardinum. Stundum parf umgengnin ad vera i hisnadi & vegum barnaverndar par sem
heegt er ad lita og svo framvegis. bad er reynt ad gera petta sem paegilegast fyrir barnid. Og oft
eru fosturforeldrar med bara til ad veita barninu 6ryggi og peir halda sig til hlés eda reyna pad.
Einar tekur pa fram ad eins og med seinfeera foreldra er reynt ad undirbua fdlk en stundum
purfi ad stafa petta ofan i foreldrana hvernig eigi ad haga sér. Og ef folk getur ekki farid eftir
pvi og er til demis endalaust ad segja ad ,,mamma er med l16gfraeding og &tlar ad fa pig aftur

pba er slikt ekki gott fyrir barnid. Og pa gengur umgengnin ekki og malid er lagt aftur fyrir hja
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barnaverndarnefnd. 1 deeminu getur modirin ekki virt pessar lagmarksreglur til pess ad eiga

anagjulega umgengni.

Einar segir ad gagnryni umbodsmanns barna arid 2002 um ad umgengni barna i fostri vid
foreldra og adra nakomna veeri of litil, veeri eitthvad sem starfsfolk barnavernda sveitarfélagsins
veeru ekki sammala. Einar segir ad honum fyndist skorta skilning a edli fosturmala og hvad sé
varanlegt og hvad sé timabundid féstur. Og pad sjonarmid ad markmidid sé ad barn tilheyri og
adlagist fosturfjolskyldu likt og um eigin fjolskyldu veeri ad reda. Og pad sjonarmid ad
umgengni raskar i flestum tilfellum r6 barnanna jafnvel p6 ad pad sé samkomulag um
umgengni. Einar segir ad petta sé ekki bara svona ,,jolli* ad hitta pennan eda hinn. Petta er
mikid mal fyrir alla adila og petta raskar heimilislifinu. Hann segir ad pegar um litil bérn sé ad
reeda sem fara jafnvel vid feedingu i varanlegt fostur pa sé umgengnin oftast tvisvar 4 ari. Svo
ma ekki gleyma pvi ad barnid a fésturforeldra og pad a afa og 6mmur par og fullt af félki sem
pbad tengist. Einar segir ad oft heyri madur ,,&i pessi grey eiga engan ad* en pad er ekki pannig.
Pau eiga nyja fjolskyldu og stora fjolskyldu sem elskar pau. Og pau hafa tengst peirri fjolskyldu
og hafa verid i peirri fjolskyldu fra feedingu eda fra pvi pau voru nokkurra ménada gémul. Einar
segir ad ef born fara svona ung i fostur pa hafa pau enga sérstaka porf fyrir ad mynda ny tengsl
vid upprunafjolskylduna. Pad er po réttur barnsins og pad er akvedin porf ad vita um uppruna
sinn. Ekki sé hagt ad segja ad pad sé 6sanngjarnt ad barn hitti upprunafjolskyldu einungis
tvisvar & ari. Einar segir ad pad sé kannski 6sanngjarnt ef barn fer atta ara gamalt i féstur og
synir vilja til umgengni. I ,,extreme tilfellum pegar barn fer mjog ungt i fostur pa er umgengni
tvisvar & ari. Pa segir Einar ad pad séu jafnframt deemi um ad pad sé engin umgengni vegna
pess ad barn & i svo miklum erfidleikum. Hann tekur sem deemi ef barn & vid hegdunarerfidleika
ad strida eda er med einhverfu. Pannig ad barn getur ekki tekist & vid pad ad hitta foreldrid og
péa er urskurdad at fra hagsmunum barnsins. Einar segir ad pegar umgengni er tvisvar a ari pa
sé pad ekki af pvi ad pad er einhver regla heldur sé hvert og eitt mal vegid og metid. Jafnframt
séu deemi um ad pegar foreldri er svipt forsja yfir barni pa éski pad eftir umgengni og setur
fram krofu. Barnid er mjog ungt og pad er Grskurdad um ad umgengni eigi ad vera tvisvar &
ari. Og svo a ao fara ad skipuleggja umgengni og pad er hringt og pad er skrifadur télvupostur
en pad heyrist ekkert fra foreldrunum par sem peir eru bara a slemum stad. bad lida kannski
nokkur ar an pess ad barnid hittir sina upprunafjélskyldu eda foreldri. Pad er ekki allt fengid
med einhverjum urskurdi eda samkomulagi pvi pad er mjog oft sem ekki er stadio vid pad af
halfu foreldrisins og pad eru vonbrigdi fyrir barnid. Einar segir ad petta séu natturulega folk

sem er & peim stad ad barnid er tekid af peim og pad er enginn tofrasproti sem breytir peim
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pegar barnid er tekid. bad & afram vid sina erfidleika ad glima. Og pad getur ekki stadid vid
pad ad meta i viotdl eda meeta i vimuefnaprdf eda ad hitta barnid pé ad viljinn sé fyrir hendi
og pad elski barnid sitt og vilji pvi allt hid besta. Fiknin er bara sterkari eda einhver gedveiki
eda hvad sem pad er. Hann tekur pa deemi um ad pad séu alls konar adilar sem telja sig nakomna
barni en sem barnavernd telur barnid ekki endilega ndkomid. Hann segir ad i fyrsta lagi séu
bad tvo skilyrdi. I fyrsta lagi er litid til pess hvort adili telst nakominn eda ekki og i 6dru lagi
hvort umgengnin sé barninu til hagsbé6ta. Og pad parf alltaf ad meta petta tvennt. Einar segir
ad pad purfi alltaf ad horfa & petta med gleraugum barnsins. Er barnid ad hitta mémmu sina, er
barnid ad hitta pabba sinn og atlar svo ad hitta dmmu og afa og pau eru kannski skilin og pa
,hitt settid*“. Og svo & barnid systkini sem er lika i fostri. Pa erum vid kannski komin med tiu
adila & einu bretti og barnid & sifellt ad vera ad hitta pessa adila og vid einhverjar pvingandi
adstaedur.

Einar segir ad vid mat a pvi hverjir teljast nakomnir og eigi par med umgengnisrétt séu tengslin
metin. Einar segir ad stjupfadir hafi verid metinn ndkominn eda bara einhver sem hefur verid
studningsadili. Einhverjum sem pykir veent um barnid og vill halda tengslum vid pad. Hann
tekur deemi um mal par sem folk telur sig vera ndkomid bornum. FAlkid er ekki blodskylt peim
en hefur samt komid ad peirra lifi & erfidum tima og pykir vaent um pessi bérn. Midad vid peer
leidbeiningar sem pau fa, badi frd urskurdarnefnd velferdarmala og Barnaverndarstofu pa ber
ad leggja fyrst fyrir nefndina erindi viokomandi par sem hann rokstydur hvers vegna hann telur
sig vera nakominn barninu. betta erindi hefur verid tekid fyrir & medferdarfundi par sem
starfsmenn raeda malid og komast ad nidurstodu. Og pad er peirra mat ad til deemis a grundvelli
bess ad barnid sem er ntna i fostri hefur ekkert talad um pessa adila sidan pad kom i fostur.
Pad er blid ad vera petta langan tima i fostri og synir engan soknud. Umgengnin er ekki af
peirra frumkvaedi og fosturforeldrar eru @ méti pessari umgengni. Barnavernd sveitarfélagsins
neer ekki samkomulagi og pa verdur i fyrsta lagi ad taka afstodu til pess hvort petta folk sé
nakomid barninu. A pad rétt? Og ef pad er nidurstada medferdarfundar ad svo sé ekki pa fer
pad fyrir barnaverndarnefndarfund og pa geta adilar meett par og rokstutt mal sitt. pa rokstydur
starfsmadur barnaverndar afstddu barnaverndar. Svo parf barnaverndarnefnd ad Grskurda. Og
ef ad hun telur viokomandi ekki vera nakominn og eigi ekki rétt pa parf ad drskurda um pad
0g pad er keranlegt til arskurdarnefndar velferdarmala. Ef barnaverndarnefnd telur adilann
nakominn barninu pa parf aftur ad setjast nidur og meta hvada umgengni er til hagsbota fyrir
barnid. Og pa parf ad fara ad kortleggja, hverja er pad ad umgangast, hvad er i gangi i lifi

barnsins, hvernig er pad statt, er pad buid ad adlagast sinni fosturfjolskyldu, er pad 6ruggt?
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Myndi pad raska ré pess ad fara ad hitta pessa adila ur fortidinni nina? Og ef ekki er haegt ad
komast ad samkomulagi um hvernig umgengni skuli hattad pa er urskurdad um pad. Hvort hin
eigi ad vera einhver yfir hofud eda ekki. Og pad er keranlegt til Grskurdarnefndar
velferdarméla. petta er pvi &kvedid ferli sem & sér stad.

Adspurdur hvort Einar telji einhverja arbéta porf telur hann ad pad purfi ad skyra betur hverjir
teljist ndkomnir. P4 visar hann jafnframt til 12 manada reglunnar par sem heagt er ad fara fram
& endurskodun & Grskurdi um umgengni & 12 manada fresti. I peim tilvikum parf alltaf ad tala
vid barnid og allt ferlid sem vidkemur pvi geti verid mikid alag. Hann visar til pess ad slikt
alag geti valdio fosturrofi. Einar telur pé ad umgengnisréttur purfi alltaf ad vera matskenndur.
Pad séu mismunandi freedigreinar sem koma saman vid mat, eins og salfredimenntun,
felagsfreedimenntun og ldgfreedimenntun. Og & grundvelli menntunar starfsfolks sé petta

metio.8

6.5. Vidtal 5 — Fanney

Hvad vardar talkun & meginreglunni um pad sem barni er fyrir bestu segir Fanney ad hvert mal
sé serstakt og parf ad skoda pad at fra 6llum vinklum. Fanney telur 6moégulegt ad skyra hvad
sé barni fyrir bestu. Ekki sé haegt ad hafa einhvern gatlista af pvi ad hvert mal er svo sérstakt.
Ekki séu til stadar leidbeiningar eda leidbeinandi vidmid um hvad sé barni fyrir bestu hja
barnavernd sveitarfélagsins. Hvert mal sé metid og fengnar leidbeiningar fra
Barnaverndarstofu. Raudi pradurinn i starfinu er ad einblina & hvad sé barni fyrir bestu. pad sé
margt sem er skodad til pess ad meta pad. | pyngstu malunum sé til deemis forsjarhaefnismat
sem framkvaemt er af hlutlausum salfredingi sem skodar forsjarhaefni foreldra og kemst ad
nidurstédu. Pad er mikil gagnanotkun sem fer fram. Fanney telur ekki porf & frekari fraedslu &
hvad sé barni fyrir bestu par sem starfsmenn séu mjog fokuseradir a hver séu adalatridi i malum
0g pad eru hagsmunir barnsins. Fanney telur ad pegar um steerri nefndir sé ad reda pa sé
bekkingin meiri. Pad séu frekar minni nefndirnar sem hafa ekki allt pad sem parf til ad geta
metid hvad sé barni fyrir bestu, eins og til demis pegar um pverfaglegt starfslid er ad reeda,
sem samanstendur af salfredingum, félagsradgjofum og l6gfreedingum. Pad hafa ekki allar
barnaverndanefndir til ad mynda |6gfreedinga eda salfredinga hja sér i starfi. Fanney hefur
baedi starfad hja minni barnavernd og storri og segir hin ad pad sé himin og haf a milli ad vera

183 Starfsmadur 4, vidtal vid hofund (26. oktober 2017).
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i minna sveitarfélagi eda hja storu. Adspurd hvort Fanney hafi kynnt sér almenna athugasemd

nr. 14 kvadst hun svo ekki vera og hafdi pa ekki heyrt um hana.

Fanney segir ad pad sem radur rikjum pegar umgengnisréttur foreldra er dkvedinn, fari eftir
bvi hvernig fostur er um ad reeda. | timabundnu fostri er umgengni meiri pvi pa er markmidid
ad barn fari aftur heim. pad fer allt eftir aldri barnsins. Ef til deemis ungt barn fer i timabundid
fostur og pad er vidkveemt vardandi tengsl, pa er reynt ad hafa umgengni eins mikla og hagt
er til ad tengslin rofni ekki. Svo getur pad verid flokid ef foreldri er i neyslu. Eldri born fara pa
kannski meira i umgengni eins og til ad mynda adra hvora helgi eda eitthvad alika og fa simtol
og slikt. barna er aherslan 16gd & ad pessi tengsl haldist. | varanlegu fostri er allt annad um ad
reeda par sem buid er ad taka akvordun um ad barn tilheyri annarri fjolskyldu. Og pad eru ymis
sjonarmid i pvi sem eru metin. Barn a rétt & ad pekkja uppruna sinn og pé getur umgengni
tvisvar & ari talid duga til pess. Svo getur pad verid meira par sem bornin eru eldri pegar pau
fara i fostur en pa getur umgengnin kannski verid einu sinni i manudi. Ef vid erum til deemis
med barn sem er 12 eda 14 &ra pa skadar pad ekki barnid ad halda pessum tengslum meiri
heldur en pegar ung born eiga i hlut. P4 seérstaklega ef barn er tekid vid fedingu pa eru
augljéslega engin tengsl vid foreldra. Barn er pa i vidkveemri stédu vardandi tengslamyndun.
Svo getur purft ad horfa til pess hversu margir eru i umgengni vid barn. Stundum eru pad badir
foreldrar, jafnvel amma og afi og systkini. Og péa getur purft ad takmarka pad dalitid vid hvern
og einn til pess ad pad raski ekki of mikid lifi barnsins. bad hefur verid mjog mikil umraeda um
tengslaréskun par sem born upplifa tengslarof jafnvel itrekad. Oft fylgir pvi gridarlega erfio
hegdun og barnavernd er alltaf ad reyna ad koma i veg fyrir ad petta astand skapist i lifi
barnsins. Fanney tekur deemi um ad barn geti jafnvel verid svo erfitt ad pad fari ad pveelast a
milli fosturheimila vegna pess ad fosturforeldrar gefast upp. Pannig ad pad eru svo morg
sjonarmid i pessu. Fanney segir ad i reglugerd um fostur segi ad pad eigi fyrst og fremst ad
horfa & stodugleika fyrir barnid og ad pad upplifi 6ryggi. Fanney visar til 4. mgr. 3. gr.
reglugerdar um féstur par sem kvedid er & um markmid med varanlegu fostri. Fanney segir ad
bad sé petta sem alltaf er horft til. Hvort pad raski lifi barnsins ad fara reglulega i umgengni.
Barnavernd fer upplysingar fra fosturforeldrum eftir umgengni og sum bérn eru lengi ad jafna

sig. bannig ad pad eru ymis sjénarmid til stadar.

Fanney segir ad pad sé litid til sjonarmida barns til umgengni vid foreldra og adra ndkomna
begar akvordun er tekin um umgengni. Fanney tekur deemi um prja systkini sem voru ordin

stalpud pegar pau foru i fostur og pad var mikil togstreita i byrjun vardandi umgengni. Fyrst
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var um timabundid fostur ad reeda og svo vard pad varanlegt. Nidurstadan var, sem er frekar
Ovanalegt og mikid, ad hafa umgengni einu sinni i manudi og pad ekki undir eftirliti nema i
upphafi og lokin. Og eftir p4 akvordun roadist allt. Fanney segir ad vanalega hefdi umgengnin
kannski verid fjorum sinnum 4 &ri en parna er um ad raeda tolf sinnum & &ri. Bornin voru lika
ordin nokkud gémul pegar pau foru i fostur. Fanney segir ad pad sé einmitt oft med pessi eldri
born ad pa sé um meiri umgengni ad raeda. Og ad til séu fleiri deemi um born sem fara eina
helgi i manudi i umgengni og allir eru séttir og pad er talid barni fyrir bestu. bannig ad pad er
svo margt i pessu og reynt sé ad hlusta a raddir eldri barna eins og hagt sé. Méalin eru p6 moérg
pannig ad pad er gridarleg togstreita. Foreldrar 0sattir og peir halda alltaf afram og krefjast
endurskodunar & 12 manada fresti samkveemt barnaverndarlogum. Fanney finnst pad allt of
stuttur timi vegna pess ad pa er verid ad réta i pessu aftur og aftur i sumum malum. Ad pad sé
talad vid bornin sem segja kannski aftur og aftur eitthvad sem pau vilja en sem barnavernd
getur ekki ordid vid. Af pvi ad svo fa fosturforeldrarnir lika ad tja sig par sem peir eru adilar
mals pegar um varanlegt fostur er ad raeeda. bannig peir geta meett fyrir nefndina og tjad sig og
peirra rodd hefur lika ahrif. I sumum malum sé petta mikid alag a fosturheimilid. Fanney tekur
demi um mal par sem barn segist vilja meiri umgengni en ekki sé haegt ad verda vid pvi. Hin
segir ad sér finnist pad vera nanast ljott ad vera ad lata bornin alltaf tja sig og barnid endi & ad
segja ad pad sé ekki hlustad a pad. Barnid spyr jafnvel ,,Af hverju ertu ad tala vid mig?*. Fanney
finnst pad hafa aukist mikid ad foreldrar og adrir fara fram & endurskodun & 12 méanada fresti.
Fanney segir ad pad sé jakveett ad folk sé medvitad um sinn rétt ad hin sé ekki 6satt vid pad en
ad henni finnst petta of skammur timi. Adspurd hvort hun teldi breytinga porf & pessari 12
manada reglu segir Fanney ad han veeri hlynnt pvi ad pad veeri enginn timarammi heldur veeri

um ad reeda mat barnaverndarnefndar eda starfsmanna.

Fanney segir ad born séu ekki spurd fyrir hverja umgengni hvort pau vilji fara i hana.
Faosturforeldrarnir undirbla bornin og pad er ekki oft sem pau neita ad fara. Ef pad gerist pa er
barnid ekki pvingad. Barnavernd leggur upp Ur ad umgengnin sé anagjuleg samvera. Og einnig
er 16g0 hersla & pad ad foreldar seu ekki ad reeda barnaverndarmalid en sumir vilja helst gera
pad og lofa bérnunum einhverju. Fanney segir ad frekar sttu samradur ad snudast til demis um
hvernig barninu gangi i skolanum og svo framvegis. Eftirlitid er lika til ad stoppa svona
umradu. Fanney tekur demi um mal par sem madirin fer alltaf ad grata svo mikid og pa lidur
barninu svo hryllilega illa i langan tima pvi pad hefur svo miklar ahyggjur af henni. bad er lika
buid ad segja vid barnid ad hun sé veik og pvi geti han ekki haft barnid en slikt er oft sagt vid

pessa litlu krakka. Fanney segir ad n sé blid ad boda maddurina i viotal til pess ad raeda vid
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hana ad haetta ad grata i umgengni par sem pad gangi ekki pvi barninu lidi alltaf svo illa eftir
a. Ef pad gengur ekki getur vel verid ad pad endi med pvi ad pad sé ekki haegt ad halda pessari
umgengni &fram ef barnid er mdnudum saman med &hyggjur og lidi illa eftir. Fanney tekur
annad demi um mal par sem stalpad barn neitadi ad fara i umgengni vid mddur og systkini.
pad kom sidar i 1jés ad asteda pess ad barnid neitadi var vegna prystings fra fésturforeldrum.
Barnid endadi hja modur sinni fyrir 18 ara aldur og pa kom petta fram. Md&dirin hélt pvi avallt
fram ad pad veeru fosturforeldrarnir sem létu barnid segja ad pad vildi ekki umgengni og pad
kom i 1j6s ad su var raunin. betta endadi mjog illa fyrir barnid.

Fanney segir ad pad séu engin akvedin vidmid um hvernig umgengnisrétti sé hattad pegar born
eru i varanlegu fostri. Hun tekur deemi um litid barn sem fer vid feedingu eda & fyrsta &ri i fostur.
Pad barn hafi enga sjalfsteeda porf fyrir ad hitta foreldri nema segjum tvisvar & ari. Og pé bara
til pess ad barn fai ad vita ad ,,Petta er konan sem pu varst i maganum &*. ba segir Fanney ad
med eldri bornin pa kannski pjoni pad peirra hagsmunum ad hafa umgengni adeins meiri. Hvert
og eitt mal er metid. Med litlu bérnin pa er algengast ad umgengnin sé tvisvar & ari. Fanney
segir ad pad sé erfitt ad lysa pvi pegar madur er ekki inni i pessum bransa hvad petta er oft
flokid. Adspurd hvernig mat fari fram hverjir teljist nAkomnir og eigi par med umgengnisrétt
segir Fanney ad pad fyrsta sem er skodad séu tengslin. bvi ad pad er haegt ad meta 6skyldan

adila ndkominn sem hefur verid mikid inni i lifi barnsins. 1

184 Starfsmadur 5, vidtal vid hofund (26. oktober 2017).
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7. Urskurdir

7.1. Inngangur

Samkvemt 8. mgr. 74. gr. barnaverndarlaga seta urskurdir barnaverndarnefnda er varda
umgengnismal samkvemt 74. gr. laganna keeru til Urskurdarnefndar velferdarmala.
Urskurdarnefnd velferdarmala vard til med légum nr. 85/2015 um Grskurdarnefnd
velferdarmala (hér eftir nefnd 16g um arskurdarnefnd velferdarmala). bar & undan seettu
arskurdir  barnaverndarnefndar er varda umgengnismal keeru til  keerunefndar
barnaverndarmala. | 1X. kafla barnaverndarlaga er fjallad um malsmedferd fyrir
urskurdarnefnd velferdarmala. Adur var i peim kafla melt fyrir um malsmedferd fyrir
keerunefnd barnaverndarméla. Samkvemt gildandi 4. mgr. 51. gr. laganna getur
Urskurdarnefnd velferdarméala metid ad nyju lagahlid malsins sem og sénnunargdgn. Nefndin
getur ymist stadfest Urskurd eda hrundid honum til ad nokkru eda 6llu leyti. P4 getur hun
jafnframt visad mali til medferdar barnaverndarnefndar ad nyju. Kvedio var & um sambeerilegt
i 2. mgr. 51. gr. barnaverndarlaga pegar arskurdir seattu keru til keerunefndar
barnaverndarmala. Nefndin er pvi beer til ad meta allar hlidar barnaverndarmals baedi efnislegar

og formlegar hlidar pess.*®

Urskurdir Grskurdarnefndar velferdarmala eru birtir & heimasidu velferdarraduneytisins. par er
jafnframt ad finna drskurdi fra eldri keerunefndum og par @ medal Urskurdi keerunefndar
barnaverndarmala.s® Urskurdir eru birtir an nafna og kennitdlu. bad er pé heimilt ad
undanskilja urskurdi birtingu ef peir eru rekjanlegir préatt fyrir ad n6fn og kennitélur hafa verid
tekin at, sbr. 1. mgr. 9. gr. laga um arskurdarnefnd velferdarmala og 17. gr. pagildandi
reglugerdar nr. 1007/2013 um kerunefnd barnaverndarmala. I 1jési pess hafdi héfundur
samband vid Urskurdarnefnd velferdarméla til pess ad geta fengid sem nakvaemastar
tolfreedilegar upplysingar. Sulurit og adrar télfreedilegar upplysingar eru unnar Ut fra peim.®”

185 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 403 - 318. mal, athugasemdir vid 51. gr. mgr. 2.

186 | elferdarraduneyti (Urskurdir og alit) <https://www.urskurdir.is/velferd/urskurdarnefnd-velferdarmala/>
skodad 11. okt6ber 2017.

187 Guaran Agnes porsteinsdottir formadur Grskurdarnefndar velferdarmala, tolvupostur til hofundar (17.
névember 2017).
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7.2. Helstu tolur

Likt og sja ma i Toflu 1 voru urskurdir keerunefndar barnaverndarmala og urskurdarnefndar
velferdarmala er vardar umgengni yfir timabilid janGar 2012 — névember 2017 samtals 63. [ 52
arskurdum var fallist & akvordun barnaverndarnefnda eda pvi sem nemur um i 83% tilvika.'®
I fjorum arskurdum var fallist & akvordun ad hluta til en i sjo peirra voru akvardanir

barnaverndarnefnda felldar ar gildi.

Umgengnisurskurdir
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Tafla 1: Samanburdur & turskurdum sem stadfestir voru, sem felldir voru Ur gildi og sem stadfestir voru ad hluta til

7.3. Adferd

Teknir voru til skodunar peir Grskurdir sem birst hafa & heimasiou velferdarraduneytisins par
sem Urskurdir barnaverndarnefnda um umgengni voru felldir dr gildi. Pad er vert ad taka fram
ad adilar sem luta ad hverjum og einum urskurdi eru aldrei nafngreindir og pvi getur verid ad
sami adili sé ad keera Urskurd barnaverndarnefndar i 1jési pess ad slikt er haegt ad gera & 12
manada fresti. Pad verdur po6 ad telja ad slikt hafi ekki urslitarahrif i Grvinnslu Grskurda pvi
avallt parf ad meta hvert og eitt tilvik fyrir sig. Tilgangur med rannsokn & drskurdum er s ad
skoda ad hve miklu leyti fallist er & arskurdi barnaverndarnefnda um umgengni og hvada
astaedur liggja ad baki pvi ad peir eru felldir ar gildi. Telja verdur ad med peer upplysingar sé
hegt ad meta hvort verid sé ad setja Ut a akvardanir barnaverndarnefnda og par med

framkvemd peirra @ malaflokknum.

188 Hlutfall petta er fundid Gt med eftirfarandi adferd => 52 + 63 = 0,83 = 83%
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7.4. Urskurdir kaerunefndar barnaverndarmala

A arunum 2012-2015 var um ad reeda 41 Grskurd keerunefndar barnaverndarmala sem laut ad
umgengni. I 34 trskurdum voru rskurdir barnaverndarnefndar um umgengni stadfestir eda pvi
sem nemur um i 83% tilvika.’® [ tveimur peirra voru Grskurdir barnaverndarnefnda stadfestir
ad hluta til en i fimm peirra voru peir felldir dr gildi. A heimasidu velferdarraduneytisins eru

pessir fimm arskurdir birtir og verdur nud vikid ad peim.

I Grskurdi keerunefndar barnaverndarmala 7. janGar 2015 i mali nr. 15/2014 keerdi modir
Urskurd barnaverndarnefndar um umgengni vid dottur sina og krafdist aukinnar umgengni.
Barnaverndaryfirvold (B) hofdu fyrst afskipti af keeranda er han gekk med dottur sina. Keerandi
atti i vanda vegna neyslu vimuefna og 6stodugleika sem var rikjandi i umhverfi hennar og hja
henni sjalfri. Barnid var vistad utan heimilis & heimili fésturforeldra pegar pad var um fjogurra
méanada gamalt. B hafdi h6fdad mal fyrir héradsddémi og gert pa krofu ad keerandi yroi svipt
forsja en pegar mal petta var tekid fyrir var ekki komin fram nidurstada i pvi mali. [ rskurdi
keerunefndar barnaverndarmala er visad til pess ad rokstudningur B sé ekki i samraemi vid 2.
mgr. 49. gr. barnaverndarlaga og 1. mgr. 22. gr. stjornsyslulaga. I Grskurdarkafla hins keerda
Urskurdar var umgengni keeranda vid barnid akvedin an pess ad pad keemi fram roksemdir fyrir
peirri akvordun i urskurdinum. pa voru hagsmunir og parfir barnsins ekki skilgreindar i hinum
kaerda urskurdi. préatt fyrir ad pad leegju fyrir itarlegar skyrslur salfreedings um forsjarhafni
kaeranda, umgengni og tengsl madgnanna og greinargerdir félagsradgjafa og eftirlitsadila um
adstaedur barnsins, keranda og umgengni. P& er visad til pess ad i 3. mgr. 74. gr.
barnaverndarlaga kemur fram s grundvallarregla ad avallt purfi ad taka mid af pvi hvad pjoni
hagsmunum barnsins best pegar tekin er afstada til umgengni barns i féstri vid foreldra.
Sjénarmidum sem ad pessu luta var ekki lyst i hinum keerda Urskurdi. P& voru malavextir ekki
raktir med fullnaegjandi heetti. Ad lokum visar keerunefnd barnaverndarmala til pess ad pratt
fyrir ad visad veeri til fyrirliggjandi skyrslu fosturforeldra og sérfreedings sem veitt hafi keeranda
studning i umgengni var su skyrsla ekki & medal gagna malsins. bvi hafdi kaerandi ekki fengid
pau gégn i hendurnar, sbr. 1. mgr. 45. gr. barnaverndarlaga. I ljosi alls pessa taldi kaerunefnd
barnaverndarmala ad malsmedferd og uUrlausn B veeri ekki i samremi vid framangreindar

lagareglur og felldi pvi Urskurdinn ur gildi og visadi malinu til medferdar til B ad nyju.

189 Hlutfall petta er fundid Gt med eftirfarandi adferd => 34 + 41 = 0,83 = 83%
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I arskurdi kerunefndar barnaverndarmala 21. janGar 2015 i mali nr. 17/2014 kaerdi modir
Urskurd barnaverndarnefndar (B) um umgengni hennar vid dottur sina og krafdist aukinnar
umgengni. Barnid var tekid ur umsja keranda vegna langvarandi og vidteekrar vanrakslu af
halfu forsjaradila sem matti medal annars rekja til andlegrar og likamlegrar vanlidunar
keeranda. Til ad byrja med var barnid vistad i fostur til tveggja manada en su vistun var
framlengd i eitt a&r med domi héradsdoms sem stadfestur var af Heestarétti. 1 Grskurdi
keaerunefndar barnaverndarmala er visad til pess ad af hinum kaerda Urskurdi og gégnum malsins
matti rada ad keerandi hefdi farid fram & rymri umgengni en starfsmenn B gerdu rad fyrir. |
nidurstddum veeri visad til pess ad umgengni skyldi vera eins og Urskurdad hefdi verid um. pad
veeri po heimilt ad rymka hana med samkomulagi eftir pvi sem adstedur feeru batnandi hja
keeranda. I Grskurdarordi hins keerda Grskurdar var tekid fram hvernig umgengni skyldi hattad
en ad heimilt veeri ad lengja pann tima med samkomulagi adila. P4 var tekid par fram ad par
sem samskipti vaeru nokkud tio meetti gera rad fyrir ymsum atvikum sem erfitt veeri ad Grskurda
um med fyrirfram ndkvaemum heetti. Keerunefnd barnaverndarmala visar til pess ad med
hlidsjon af 2. mgr. 29. gr. barnaverndarlaga hafi i hinum kerda urskurdi ekki verid leyst ar pvi
hvernig umgengni skyldi hattad med neagilega skyrum hetti og hvada réksemdir veeru fyrir

pvi. Keerunefndin felldi arskurd B pvi ar gildi og visadi malinu til medferdar til B ad nyju.

I Urskurdi keerunefndar barnaverndarmala 18. mars 2015 i mali nr. 22/2014 keerdi modir
rskurd barnaverndarnefndar (B) um umgengni vid dottur sina og krafdist aukinnar umgengni.
Mal keeranda hafdi verid til medferdar hja B fra arinu 2008 vegna pess ad uppeldisskilyrdi og
adbunadur barnsins hja keeranda poétti abotavant. Barnid hafdi verid i fostri hja fosturmodur fra
arinu 2011. Kerandi hafdi verio svipt forsja barnsins med démi héradsdoms sem stadfestur var
af Haestarétti. begar umgengnismalio var til medferdar hja B kom par fram i greinargerd ad
barnid hefdi greint fra pvi ad pad fengi litid ad borda i umgengni hja keranda. Barnid kvartadi
jafnframt undan pvi ad pegar pad var i umgengni hja keeranda ad vinkonur hennar og born
pbeirra veeru vidstaddar og pvi vildi barnio ekki vera i umgengni pegar per veru par.
Fosturmodirin hafdi jafnframt stadfest pessa frasdgn barnsins. 1 Grskurdi keerunefndar
barnaverndarmala kemur fram ad B hefdi att ad rannsaka betur pzer dsakanir annars vegar um
ad barnid fengi ekki ndg ad borda pegar pad vaeri i umgengni hja keeranda og hins vegar ad pvi
baetti Gpaegilegt ad vinkonur karanda og born peirra vaeru & heimilinu. 1 1j6si pess ad fyrir lagu
skyrslur fra félagsradgjafa og skyrsla talsmanns par sem barnid lysti pessu hefdi B att ad ganga
ar skugga um hvada ahrif petta hefdi a barnid og lidan pess. Pa sér i lagi par sem skerding a

umgengni var rokstudd med visan i pessa peetti i hinum keerda drskurdi B. ba hafi itrekadar
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abendingar fosturmddur barnsins um ahyggjur af barninu i umgengninni, sem vard tilefni til
bess ad malid var tekid til arskurdar hja B, att ad vera tilefni til pess ad lidan barnsins veeri
kénnud néanar af halfu B. pad hefdi att ad gera af par til beerum adilum sem hefdu pjalfun og
kunnéttu i ad raeda vid born vid erfidar adsteedur. Pa visar keerunefndin til pess ad gdgn mals
um lidan barnsins og peirrar flokinnar stodu sem talid veeri ad barnid veeri i hefou verid ryr.
Kerunefndin visar til pess ad um grundvallaratridi veeri um ad reda sem geetu haft
arslitapydingu vid Urlausn & hvad pjéni hagsmunum barnsins best pegar tekin veeri afstada til
umgengni pess vid karanda, sbr. 3. mgr. 74. gr. barnaverndarlaga. Kerunefndin tok fram ad
med visan til pessa yrdi ad lita svo & ad malid hefdi ekki verid rannsakad nagilega hvad vardar
lidan barnsins i umgengni &dur en B tdk akvordun i pvi og kvad upp Urskurd. Var visad til pess
ad samkvaemt 1. mgr. 41. gr. barnaverndarlaga beri barnaverndarnefnd ad sja til pess ad mal
veeri nagilega upplyst &dur en akvoroun veeri tekin i pvi. Sama regla kemi fram i 10. gr.
stjornsyslulaga. S6kum pess felldi keerunefnd barnaverndarmala Grskurd B ur gildi og visadi

malinu til B til medferdar ad nyju.

I arskurdi keerunefndar barnaverndarmala 7. agust 2015 i mali nr. 7/2015 keerdi fadir rskurd
barnaverndarnefndar (B) um umgengni vid dottur sina og for fram & rymri umgengni i formi
simtala vid barnid. B hafdi Urskurdad um ad engra simtala myndi nj6ta vid en fadirinn hafdi
adur notid simtala vio barnid. Badir foreldrar barnsins attu vid vimuefnavanda ad strida.
Barninu var radstafad fyrst um sinn i timabundio fostur er pad var um fimm ara gamalt en sidar
i varanlegt fostur eftir ad maadir pess sem for ein med forsja afsaladi sér forsja pess. Keerunefnd
barnaverndarmala tekur fram i Urskurdi sinum ad ekki hefdi legid fyrir med 6yggjandi hatti ad
simtdl keeranda vid barnid hefdu haft slem &hrif & pad og valdid pvi 66ryggi og vanlidan.
Barnid hafi sjalft lyst pvi i gdgnum ad pad vildi tala vid keeranda i sima. I lj6si pessa hafi purft
ad gefa barninu feeri 4 ad tja sig um hvada ahrif simtdl vid keeranda hefdu & barnid, sbr. 2. mgr.
46. gr. barnaverndarlaga. Eda hid minnsta ad ganga Ur skugga um hvort simtél barnsins vid
keeranda striddu gegn hagsmunum og porfum pess, sbr. 1. mgr. 41. gr. laganna. | ljosi pess ad
barninu var ekki gefinn kostur a ad tja sig um ad til stedi ad heimila ekki simtdl milli barnsins
og kaeranda og hvada asteedur leegju ad baki taldi keerunefnd barnaverndarmala ad brotid hefdi
verid gegn framangreindum lagaakvaedum. [ 1jési framangreinds felldi keerunefndin drskurd B

ur gildi og visadi malinu til B til medferdar ad nyju.

[ arskurdi keerunefndar barnaverndarméla 30. september 2015 i mali nr. 22/2015 kardi fadir

Urskurd barnaverndarnefndar (B) um umgengni vid son sinn og krafdist aukinnar umgengni.
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Barnid var vistad i varanlegt fostur hja médurémmu og fosturafa eftir ad modir pess sampykkti
ad barnid feeri i varanlegt fostur arid 2000 eda pegar barnid var i kringum eins ars aldurinn.
Barnid var nyordid 15 éara pegar mal petta var tekid til arskurdar hja keerunefnd
barnaverndarmala i ljosi pess ad keerandi visadi til pess ad pad teldist adili malsins samkvaemt
1. mgr. 46. gr. og 74. gr. barnaverndarlaga. Fadirinn atti vid vimuefnavanda ad strida og pegar
mal petta var fyrir keerunefnd barnaverndarmala afplanadi hann refsidom a4 D. Umgengni
fodurins vid barnid hafdi verid stopul i gegnum &rin samkvemt gdgnum malsins. Keerandi for
medal annars fram & ad medan hann afplanadi refsivist sina & D faeri umgengni fram i gegnum
samskiptaforritid Skype en B féllst ekki & pad. I urskurdi kaerunefndar barnaverndarmala er
visad til pess ad i urskurdi B hafdi krofu keeranda um slik samskipti vid barnid verid hafnad an
pess ad su akvordun veeri nokkud rokstudd i samreemi vid 1. mgr. 22. gr. stjornsyslulaga. ba er
jafnframt visad til pess ad ekki hefdi verid tekin afstada til fyrirkomulags umgengni er keerandi
afplanadi refsivist sina. Keerunefnd tekur fram ad i skyrslu talsmanns barnsins kom fram ad
barnid gerdi rad fyrir ad fyrirkomulag umgengninnar yrdi pannig ad tekid yrdi mid af pvi ad
keerandi veeri i fangelsi og ad fyrirkomulagid yrdi endurskodad er karandi losnadi padan. bvi
hefdi verid naudsynlegt af B ad leysa sérstaklega Ur pessu hvernig umgengninni skyldi hattad
timabundid. P& er visad til pess ad i gognum malsins hefdi ekki verid leitad eftir afstodu
barnsins til pess timabundna fyrirkomulags sem kerandi for fram a i samreemi vid 2. mgr. 46.
gr. barnaverndarlaga. Keerunefndin tekur pa fram ad barnid nyti réttarstodu adila mals fra peim
degi er pad vard 15 ara, sbr. 47. gr. og 1. og 2. mgr. 74. gr. barnaverndarlaga. Samkvaemt
framangreindu visadi keerunefnd til pess ad Grskurdur B hafi skort vidhlitandi rokstudning og
eigi hefdi verid geett ad pvi ad taka afstodu til pess hvernig umgengni skyldi hattad er keerandi
afplanadi refsidom. 1 1josi framangreinds felldi keerunefnd Grskurd B Gr gildi og visadi malinu
til B til medferdar ad nyju.

7.5. Urskurdir arskurdarnefndar velferdarmala

A arunum 2016-2017 var um ad reeda 22 Grskurdi Grskurdarnefndar velferdarmala sem lutu ad
umgengni. [ 18 peirra voru rskurdir barnaverndarnefnda um umgengni stadfestir eda i pvi sem
nemur um i 82% tilvika.’® [ tveimur Grskurdum voru Urskurdir barnaverndarnefnda stadfestir
ad hluta til en i tveimur voru akvardanir felldar ar gildi. A heimasidu velferdarraduneytisins

eru pessir tveir arskurdir birtir og verdur pvi na vikid ad peim.

190 Aftur er petta fundid it 4 sama hatt og fyrri deemi pad er => 18 + 22 = 0,82 = 82%
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I Grskurdi arskurdarnefndar velferdarmala 10. jani 2016 i mali nr. 110/2016 keerdu foreldrar
Urskurd barnaverndarnefndar (B) um umgengni vid son peirra og kroféust aukinnar umgengni.
Upphaf mélsins mé rekja til pess ad kaerendur lystu sig vanhafa til pess ad hafa barnid & heimili
beirra vegna hegdunar pess. I fyrstu var barnid vistad i timabundid fostur en keerendur dskudu
sidar eftir pvi ad B teeki vid forsja pess sokum heilsubrests pegar barnid var i kringum 11 til 12
ara gamalt. Er mal petta var fyrir Urskurdarnefnd velferdarmala hofou keerendur fengid utgefid
gjafsoknarleyfi til pess ad hofda domsmal gagnvart B i pvi skyni ad fa forsja ad nyju. I trskurdi
arskurdarnefndar velferdarmala visar urskurdarnefndin til pess ad i malinu hafi B upplyst ad
sjonarmidum barnsins hafi verid komid a framfaeri vid medferd malsins par sem barnid atti i
godu sambandi vid umsjénarkennara sinn. B hafi metid pad svo ad hann veri best til pess
fallinn ad koma sjénarmidum barnsins & framfeeri. Ekki lagu pd nein gogn fyrir i malinu sem
syndu fram & hver sjonarmid pess voru og hvernig samskiptum barnsins vid umsjonarkennara
veeri hattad. Barninu var jafnframt ekki skipadur talsmadur i pvi skyni ad afla upplysinga um
afstdou pess, sbr. 2. og 3. mgr. 46. gr. barnaverndarlaga en samkveemt 31. gr. reglugerdar nr.
56/2004 um malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd veeri pad i hlutverki talsmanns ad koma &
framfeeri sjonarmidum barns. Af pvi leiddi ad afstada barnsins, sem var 12 ara gamalt, hafdi
ekki verid koénnud med fullnegjandi heetti.  Urskurdarnefndin  visadi til pess ad
barnaverndarnefnd bari samkvaemt framangreindum lagaakvaedum ad meta hvort porf veeri a
ad skipa barni talsmann. Urskurdarnefnd taldi ad porf hefdi verid & pvi i pessu mali svo hagt
veeri ad afla fullnaegjandi upplysinga um afstédu barnsins til efnis og framkveemdar peirrar
umgengni sem var akvedin hja B i hinum karda Urskurdi. pa visadi Urskurdarnefnd til 10. gr.
stjornsyslulaga og 1. mgr. 41. gr. barnaverndarlaga um pa skyldu barnaverndarnefndar ad sja
til pess ad mal teljist naegjanlega upplyst adur en akvordun er tekin i pvi. I 1josi framangreinds
taldi drskurdarnefnd ad B hefdi ekki farid ad framangreindum lagadkveedum og felldi hinn

keerda Urskurd ar gildi og visadi malinu til B til medferdar ad nyju.

I arskurdi arskurdarnefndar velferdarmala 29. mai 2017 i mali nr. 40/2017 kaerdi modir
Urskurd barnaverndarnefndar (B) um umgengni hennar vid son sinn og krafdist aukinnar
umgengni. Upphaf malsins ma rekja til pess ad arid 2014 for barnid i timabundid fostur en eftir
ad keerandi var sviptur forsja med domi héradsddéms fér pad i varanlegt fostur til sému
fosturforeldra. | malinu kemur fram ad barnid sé nokkud stalpad. 1 Grskurdi Grskurdarnefndar
velferdarmala er visad til pess ad pad sé mat urskurdarnefndarinnar ad afstada barnsins hafi
ekki verid konnud til peirrar radstéfunar sem gripid var til med hinum kaerda urskurdi og visadi

Urskurdarnefndin til 2. mgr. 46. gr. barnaverndarlaga. bar kemur fram ad gefa eigi barni
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teekifeeri a ad tja sig um afstédu mals i samraemi vid aldur og proska. Veeri pad medal annars
gert med pvi ad skipa barni talsmann en slikt hafdi ekki verid gert i pessu mali.
Urskurdarnefndin taldi porf & pvi ad fa fram afstodu barnsins til efnis og framkvaemdar peirrar
umgengni sem var akvedin med hinum kaerda Grskurdi. Slikt veeri hluti af pvi ad rannsaka malid
a fullnegjandi hatt. pvi taldi Grskurdarnefndin ad B hefdi ekki farid ad 1. mgr. 41. gr.
barnaverndarlaga og 10. gr. stjornsyslulaga. I ljosi pess felldi urskurdarnefndin trskurd B ar

gildi og visadi mélinu til B til medferdar ad nyju.
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8. Umreada
8.1. Almennt

Likt og ad framan greinir er umgengnisréttur barns vid foreldra pegar barn er i fostri
grundvallarréttur. Adrir adilar geta jafnframt att rétt til umgengni eftir pvi hvernig tengslum
milli adila er hattad. Mannréttindadomstoll Evropu hefur i drlausnum sinum kvedid & um ad
umgengnisréttur sé hluti af fridhelgi fjélskyldulifs sem nytur verndar 1. mgr. 8. gr. MSE, sbr.
1. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar. Ef takmarka a pennan mikilvaega rétt verda ad vera fyrir
hendi rikulegar asteedur. 1 Grlausnum sinum hefur Mannréttindadomstoll talid ad séu rikar
asteeour fyrir pvi ad takmarka eda taka fyrir umgengnisrétt telst slikt ekki andsteett 8. gr. MSE.
pad er alltaf metid i hverju mali fyrir sig og er medal annars litid til hvad sé barni fyrir bestu

sem og sjonarmida barns pegar slik akvordun er tekin.

Pegar barni hefur verid radstafad i fostur verdur ad taka akvordun um hvort umgengni vid
foreldra og adra ndkomna skuli njota vid og pa ad hve miklu leyti. Vid akvérdun um umgengni
ber ad mida vid hagsmuni barna og hvad sé peim fyrir bestu. Hér ad framan hefur verid fjallad
nokkud itarlega um meginregluna um pad sem barni er fyrir bestu med pad ad leidarljési ad
svara rannsoknarspurningunni. Likt og sja ma af umfjéllun um meginregluna er hin mjdg
vidamikil enda er hugtakio breytilegt og i stédugri proun. préatt fyrir ad ekki sé til stadar nein
einhlit skilgreining gaf Barnaréttarnefnd ut almenna athugasemd nr. 14 sem er &tlad ad skyra
betur hvad i meginreglunni felst og gefa leidbeiningar um hvernig ber ad beita henni. Telja
verour ad préatt fyrir ad pad sé metid eftir hverju og einu barni hvad sé pvi fyrir bestu verdur ad
telja ad edlilegt sé ad einhvers konar vidmidun sé til stadar sem farid er eftir. Til ad sidur sé
heetta 4 ad hugtakid sé misnotad pratt fyrir ad etlunin sé ekki ad gera slikt. I vidtélum vid
starfsfolk barnavernda héfou tveir starfsmenn heyrt af almennu athugasemdinni nr. 14 en adrir
hofdu ekki heyrt af henni. T einu vidtali var visad til pess ad til stadar veeru stadlar sem farid
veeri eftir i barnavernd. Stadlar um hvad sé vanraksla, ofbeldi og dhaettuhegdun barna. bratt
fyrir ad til stadar séu slikir stadlar verdur ad telja ad pegar slik vidmid koma fram eins og
almenna athugasemd nr. 14 er, sé edlilegt ad gera krofu til peirra adila sem koma ad malefnum
barna ad peir kynni sér slikar vidmidanir. Enda verdur ad telja ad pad sé til hagsbota fyrir born.
Gera verdur somu krofu & islensk stjornvold, sveitarfélég sem og Barnaverndarstofu sem sér
ad mestu um fraedsluhlutverk til barnavernda. Pa er vert ad taka fram ad Barnaréttarnefnd gerir
pa krofu ad peir sem koma ad malefnum barna kynni ser almennu athugasemdina nr. 14 pott

han sé ekki bindandi fyrir adildarriki.
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8.2. Er tekid mid af meginreglunni um pad sem barni er fyrir bestu pegar akvordun er
tekin um umgengnisrétt barna i fostri vio foreldra og adra nakomna?

8.2.1. Alyktanir af Grskurdum

[ kafla 7 var farid yfir arskurdi sem hofdu fallid hja keerunefnd barnaverndarméla og
Urskurdarnefnd velferdarmala yfir timabilid jandar 2012 — névember 2017. Telja verdur ad
arskurdir kerunefndar barnaverndarméla og urskurdir Grskurdarnefndar velferdarmala gefi
visbendingar um hvort tekid sé mid af meginreglunni pegar &kvordun er tekin um
umgengnisrétt er barn er i fostri. Likt og ad framan greinir er i um 83% tilvika fallist & Urskurdi
barnaverndarnefnda en telja verdur ad slikt hlutfall sé nokkud hatt og gefi visbendingar um ad

barnaverndarnefndir taki & heildina litid rettar &kvardanir um umgengni pegar barn er i fostri.

pPa voru peir arskurdir skodadir sérstaklega par sem ekki var fallist & urskurdi
barnaverndarnefnda um umgengni i pvi skyni ad athuga hver astaeda fyrir pvi veeri. Um er ad
reeda samtals sjo urskurdi. I 6llum tilvikum voru pad foreldrar sem foru fram & ad felldir yrou
ar gildi Grskurdir barnaverndarnefndar og ad umgengni yrdi aukin. I tveimur Grskurdum potti
rokstudningur barnaverndarnefndar ekki i samraemi vido 1. mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga og 2.
magr. 49. gr. barnaverndarlaga. ba var i 6drum arskurdinum sett Gt & ad ekki voru 61l gogn 16gd
fram sem leiddi til pess ad keerandi fékk akvedid gagn ekki i hendurnar, sbr. 1. mgr. 45. gr.
barnaverndarlaga. | einu mali potti ekki leyst ar pvi hvernig umgengni skyldi hattad med
nagilega skyrum hetti, sbr. 2. mgr. 29. gr. barnaverndarlaga. I fjorum Grskurdum potti mal
ekki rannsakad i samraemi vid 1. mgr. 41. gr. barnaverndarlaga og 10. gr. stjornsyslulaga. ba
var i tveimur af peim malum sett Gt & ad barni var ekki gefinn kostur & ad tja sig i samraemi vid
2. mgr. 46. gr. barnaverndarlaga. Og i 6dru af pvi mali var einnig sett Ut & ad barni var ekki
skipadur talsmadur, sbr. 3. mgr. 46. gr. barnaverndarlaga og 31. gr. reglugerdar nr. 56/2004 um
malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd par sem fram kemur ad pad er i hlutverki talsmanns ad
koma & framfaeri sjonarmidum barns. | peim Grskurdum sem skodadir voru par sem ekki er
fallist & arskurdi barnaverndarnefnda var pvi sett Ut a méalsmedferd barnaverndarnefnda. Telja
verdur ad slikt gefi visbendingar um ad vanda purfi vel til verka pegar barnaverndarnefnd tekur

akvordun um umgengnisrétt.

8.2.2. Alyktanir af vidtolum
Af vidtélum hofundar vid starfsfolk barnavernda mé leida ad pad sé almennt vel ad sér pegar

kemur ad malefnum barna. Starfsmenn voru med mismunandi talkun & hugtakinu um pad sem
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barni er fyrir bestu enda verdur ad telja ad pad sé edlilegt par sem ekki er til nein einhlit
skilgreining & hugtakinu. Samkvaemt starfsfolki eru ekki til stadar neinar leidbeiningar um hvad
sé barni fyrir bestu en 6nnur viomid eru notud eins og stadlar sem til stadar eru og ymis gogn
fra sérfréoum adilum. P& voru prir starfsmenn af fimm sammala um ad frekari fraedslu pyrfti
fyrir starfsfolk barnavernda og par & medal freedslu um meginregluna um pad sem barni er fyrir
bestu. Jafnframt sogdust prir starfsmenn af fimm ekki hafa kynnt sér almenna athugasemd nr.
14. begar dkvordun er tekin um umgengni pegar barni er rddstafad i fostur kom i vidtélum fram
ad litid sé til hver markmid med fosturradstofuninni sé. Allir starfsmenn ségdu ad litid veeri til
sjonarmida barns pegar kemur ad akvorduninni. Sjonarmid barnsins er po ekki allsradandi enda
verdur ad taka mid af pvi hvort umgengni geti ad einhverju leyti fari i baga vid hagsmuni barns

til deemis ef umgengnisadili hefur gerst sekur um ofbeldisbrot gegn pvi.

[ vidtélum kom fram ad starfsmenn téldu ymissa Grbota porf vardandi reglur um umgengni.
pad sem kom helst fram var gagnryni & ad ekki veeri nogu skyrt kvedid & um hverjir gaetu 6skad
eftir umgengni en pegar margir &tla ser ad gera tilkall til barns geti hagsmunir barns ordid
undir. Hofundur er sammala pvi en ndnar verdur vikid ad pvi i sérstokum samantektarkafla par
sem tillégur til urbota eru lagdar fram. P4 kom jafnframt fram, ad pad ad haegt sé ad fara fram
& endurskodun & umgengni & 12 méanada fresti geeti verid bagalegt fyrir bornin. Ekki voru pé
allir starfsmenn sammala um hvort slikur réttur etti ad vera i I6gum eda ekki eda hvort pad atti
ad vera alfario mat barnaverndarnefnda. Hofundur telur mikilveegt ad slikur réttur se i
barnaverndarldgum enda er réttur barna og foreldra til gagnkveemrar umgengni mikilvaegur
réttur sem & ekki ad takmarka nema hagsmunir barna krefjist pess. Hofundur leggur pvi ekki

til neinna breytinga hvad pad vardar.

Af vidtélum ma pvi leida ad pegar metid er hvernig umgengni skuli hattad er barn er i fostri sé

tekid tillit til hagsmuna barna og pad sem peim er fyrir bestu.

8.2.3. Nidurstada

Nidurstada hofundar er ad midad vid framangreint megi telja ad tekid sé mid af pvi hvad sé
barni fyrir bestu pegar akvordun er tekin um umgengni er barn er i fostri. Hoéfundur telur pé ad
starfsfolk barnavernda og allir peir sem koma ad malefnum barna purfi ad kynna sér 61l ny

viomid sem koma fram sem lita ad réttindum barna. Visar hofundur hér til hinnar margnefndu
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almennu athugasemdar nr. 14. pa telur hdfundur ad porf sé a breytingu & lagaakveedum sem

Iuta ad rétti til umgengni sem verdur vikid ad i nasta kafla.
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9. Samantekt

Vid vinnslu ritgerdarinnar vard hofundi 1jost ad arbota veeri porf & ymsum atridum. Til ad
mynda hvad vardar innleidingu Barnasattmalans og vidhorf til meginreglunnar um pad sem
barni er fyrir bestu. Pa er hofundur sammala pvi sem fram kom i vidtélum vid starfsfolk
barnavernda hvad vardar umgengnisrétt barna vid foreldra og adra nakomna. Fyrir pad fyrsta
telur hofundur ad mikilveegt sé ad réttur til umgengni vid foreldra sé i barnaverndarlégum.
Hofundur telur po6 ad breyta purfi pvi hverjir adrir en foreldrar eigi rétt & umgengni vid barn i
varanlegu fostri. Einkum i ljosi pess hversu mikid areiti pad getur verid fyrir barn ad purfa ad
umgangast fjolda adila sem teljast ndkomnir pvi. P4 er i 3. mgr. 9. gr. Barnasattméalans adeins
kvedid & um ad barn eigi rétt & ad halda tengslum vio forelda. Jafnframt er i 1. mgr. 71. gr.
stjornarskrar, sbr. 1. mgr. 8. gr. MSE 16gd ahersla a ad barn haldi tengslum vid foreldra sina
pratt fyrir ad pad geti att rétt & 6drum tengslum. Pad verdur pa avallt ad hafa i huga hver séu
markmid med fostri. Pegar um timabundid féstur er ad reda er mikilveegt ad barn haldi
tengslum vid fjolskyldu sina par sem markmidid er ad barn fari aftur i umsja hennar. begar um
varanlegt fostur er ad reeda er markmidid ad barn tengist nyrri fjolskyldu. Barn & samt sem adur
rétt & ad pekkja uppruna sinn. Verdur ad telja ad i peim tilvikum pegar um varanlegt fostur er
um ad reda ad negjanlegt sé ad barn haldi tengslum vid foreldra sina svo lengi sem peir eru til
stadar.

9.1. Tillégur til arbéta

I samreemi vid framangreint telur hofundur ad i ljosi pess hversu vidtaekur réttur til umgengni
vid barn { fostri sé naudsynlegt ad skerpa & honum. [ 2. mgr. 74. gr. barnaverndarlaga er kvedid
a um aod peir adilar sem telja sig ndkomna barni eigi rétt & umgengni vid barn sé pad talid til
hagsbota fyrir barnid. Sé litid til norsku barnaverndarlaganna mé sja ad takmaorkun er sett vid
bvi hverjir geti sost eftir umgengni vid barn. Likt og ad framan greinir er i &kveedi 4-19 kvedid
a um ad attingjar barns eda adrir sem telja sig ndkomna barni geti farid fram 4 umgengni vid
barn sem hefur verid radstafad i fostur. Takmorkunin lytur ad pvi ad petta gildir adeins i peim
tilvikum ad annad eda badir foreldrar hafi 14tid lifid eda tekin hefur verid akvordun um ad badir

eda annad foreldrid eigi ekki rétt & umgengni vid barnid eda sa rettur se mjog takmarkadur.
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Hofundur leggur pvi til eftirfarandi breytingu & 70. og 74. gr. barnaverndarlaga:

1. A3 70.

2. AdT74.

gr. barnaverndarlaga verdi svohljédandi:

Eftir ad foreldri hefur afsalad sér umsja eda forsja eda verid svipt umsja eda
forsja barns samkvemt &kvedum laga pessara & barn rétt & umgengni vid
foreldra. Barn skal jafnframt eiga rétt a umgengni vid adra &ttingja og adila sem
eru pvi ndkomnir ad pvi marki sem nanar er kvedid 4 um i 2. og 3. mgr. 74. gr.

laganna.

gr. barnaverndarlaga verdi svohljédandi:

Barn & rétt til umgengni vid foreldra og foreldrar rétt & umgengni vid barn nema
umgengni sé bersynilega andsted hagsmunum og porfum barnsins og
6samrymanleg peim markmidum sem stefnt er ad med radstéfun pess i fostur.
Vid mat & pessu skal m.a. taka tillit til pess hversu lengi fostri er e&tlad ad vara.

Med umgengni er att vid samveru og 6nnur samskipti.

Pegar barn er i timabundnu fostri eiga ettingjar og adrir sem telja sig ndkomna

barninu rétt til umgengni vid barn enda verdi pad talid til hagsbota fyrir barnid.

Pegar barn er i varanlegu féstri geta ettingjar og adrir peir sem telja sig ndkomna
barninu krafist pess ad barnaverndarnefnd Grskurdi hvort peir eigi rétt a
umgengni vid barn og ad hve miklu leyti ef:
1. annad eda badir foreldrar eru latnir, eda
2. barnaverndarnefnd hefur Grskurdad um ad annad eda badir foreldrar
eigi ekki rétt til umgengni vid barn eda ad umgengni foreldra vid barn

sé mjog takmdorkud.

Telja verdur ad ef yroi af pessum breytingum veeri pad til hagsbéta fyrir barn sem radstafad

hefur verid i varanlegt fostur enda verdur fyrst og fremst ad taka tillit til pess hvad telst pvi

fyrir bestu.
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Vidauki

Spurningar til starfsfélk barnavernda

1.
2.

Hvernig talkar pu meginregluna um pad sem barni er fyrir bestu?
Eru til stadar leidbeiningar eda leidbeinandi vidmid hja barnavernd sveitarfélagsins um
hvad sé barni fyrir bestu?
Telur pu porf & aukinni freedslu fyrir starfsmenn barnaverndar sveitarfélagsins um
meginregluna um pad sem barni er fyrir bestu?
Hefur pu/eda starfsfolk barnaverndar sveitarfélagsins kynnt ykkur ,,Almennar
athugasemdir barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna nr. 14 um rétt barnsins til ad
allar &kvardanir sem varda pad séu byggdar a pvi sem pvi er fyrir bestu* /,, General
comment No. 14 (2013) on the right of the child to have his or her best interests taken
as a primary consideration (art. 3, para. 1)“ (Samkvemt 1. mgr. 3. gr.
Barnasattméalans)?
Hvad er pad sem raedur rikjum pegar umgengnisréttur barns vid foreldra og adra
nakomna er akvedinn pegar barn er i fostri?
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a. Efja, hversu mikio spilar pad sjénarmid inn i &kvéroun um umgengnina?

b. Ef ja, eru bornin spurd fyrir hverja umgengni?

c. Efja, hvad gerist ef barn neitar ad hitta foreldra eda adra nakomna?
Hefur myndast einhver venja um pad hversu oft bérn sem dvelja i varanlegu féstri fa
umgengni vid foreldra sina og adra ndkomna?
Hvernig fer fram mat & pvi hvort ad adrir adilar en foreldrar séu ndkomnir barni i fostri
0g eigi par med umgengnisrétt?
Er eitthvad sem pu telur ad purfi ad skyra betur i 16ggjof og/eda reglum hvad vardar rétt

barna i fostri til umgengni vid foreldra og adra ndkomna?

10. Er eitthvad sem pu vilt beeta vid?
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