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Utdrattur

Markmid rannsdknar var ad kanna upplifun almenning gagnvart opinberum adilum ef peir
vaeru uppvisa ad pvi ad leyna upplysingum sem eiga erindi til almennings. Sendur var ut
spurningalisti til 1500 manns Ur netpanel Félagsvisindastofnun Hi timabilinu 18. mai til 18. juli
2016. Svorunin var um 73% eda um 1097 manna. Svipud kénnun var gerd arid 2012. Unnid var
ur opnum spurningum fra spurningalistanum. Spurningarnar voru tveer en annars vegar var
spurt um af hverju patttakendur téldu opinbera adila leyna upplysingum er vardar umhverfis-
velferdar-, heilbrigdis- og menntamal. Hins vegar var spurt um alit patttakenda af hverju peir

téldu opinbera adila leyna upplysingum vardandi opinber Utgjold.

Til pess ad tulka gognin voru svor patttakenda pbema greind. Meginpemu voru prju:
spilling, vantraust i gards almennings og léleg stjornsysla. Sidasta pemad léleg stjérnsysla var
enn fremur flokkad i prju undirpemu: stofnun ekki i stakk buin til ad sinna malefnunum

almennilega, vanraksla og hefd.

Nidurstodur rannsoknar syndu ad vidhorf almennings til opinberra adila, verdi peir
uppvisa ad upplysingaleynd, sé naer alltaf neikvaed. batttakendur greindu fra pvi ad peir toldu
opinbera adila annad hvort spillta, vantreystu almenningi eda ad almenningur fann fyrir

akvednu Urraedu- og getuleysi stjérnvalda til pess ad koma upplysingunum til almennings.

Settar voru fram mogulegar lausnir vid pessum neikveedu vidhorfum gagnvart
opinberum adilum. baer voru medal annars ad opinberir adilar myndu sinna enn fremur
frumkveedisskyldu stjérnvalda pegar kemur ad upplysingagjof til almennings eda ad syna i

starfi virka dbyrgd a peim skyldum sem opinberir adilar hafa gagnvart almenningi.



Abstract

The purpose of this research is to explore public opinion on government officials if they were
hiding information which concerns the public. A survey was sent to 1500 people, the response
was about 73% or about 1097 people. A similar survey was conducted in 2012. The research
focused on the two open end questions from the survey. The first question was about why the
participants thought government officials where hiding information regarding environmental,
welfare, health, and education affairs. In the second question, participants were asked to give
their opinion about why they thought government officials where hiding information
regarding public spending.

In order to interpret the data, the participants’ responses were analyzed into three
themes which were corruption, distrust towards the general public and poor governance. The
last theme poor governance was divided into three additional sub-themes, which were: the

organization was unable to handle the issues properly, neglect and tradition.

The final result of the research showed that public attitudes towards government
officials were almost always negative if it were found out that they were hiding information.
Participants reported that they considered government officials either corrupt, distrusted the

public or where impotent to inform the public.

A possible solution was presented to work against negative attitude towards
government officials. These included, among other things, that the government officials would
furthermore carry out the governmental obligation to provide information to the public or to

show more active responsibility towards their administrative obligations.



Formali

bessi ritgerd er lokaverkefni i meistaranami i opinberri stjérnsyslu vid stjérnmalafraedideild
Haskola islands. Ritgerdin er metin til 30 ECTS eininga og leidbeinandi hennar var dr. Jéhanna
Gunnlaugsdattir. Ritgerdin var styrkt af Valds- og lydraedisrannsdkn Félagsvisindasvids Haskdla
fslands. Meginefni ritgerdarinnar er 4 minu ahugasvidi sem er samblanda af opinberri
stjérnsyslu og upplysingafraedi en sérgreinin min i opinberri stjérnsyslu er upplysingastjornun
og rafraen samskipti.

Eg vil pakka leidbeinanda minum dr. Jéhénnu Gunnlaugsdéttir fyrir ad leida mig i
gegnum petta verkefni. Einnig vil ég pakka vinum og dstmonnum sem hafa avallt stutt mig vid
ndam og storf. Sérstaklega vid ég pakka Jén Sighvatssyni sem hefur alltaf hvatt mig 4fram og er

min stod og stytta.
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1. Inngangur

[ ritgerd pessari er gerd grein fyrir nidurstédum rannséknar sem framkvamd var 18. mai til 18.
juali arid 2016. Gagnasofnun var framkveemd i samstarfi vid Félagsvisindastofnun Haskdla
islands og kdnnun send til Urtaks sem var 1500 manna Ur netpanel Félagsvisindastofnunar.
Fjoldi svarenda reyndist taeplega 1100 eda rumlega 70%. Konnunin samanstéd baedi af
lokudum og opnum spurningum. [ pessari ritgerd verda adeins svérum vid opnu spurningunum

gerd skil.

Markmid pess hluta rannséknarinnar, sem er hér til umfjollunar, félst i pvi ad skoda
hverjar meginastadur vaeru taldar vera fyrir pvi ad opinberir adilar leyndu upplysingum sem
attu erindi vid almenning og vordudu almannahagsmuni (umhverfis-, velferdar-, heilbrigdis-
og menntamal) annars vegar og slikar upplysingar sem vérdudu opinber utgjold (pad er
Gthlutun 4 almannafé) hins vegar. Arid 2012 var sambaerileg rannsékn framkvaemd og gerd
hefur verid grein fyrir nidurstédum hennar i erlendum og innlendum timaritsgreinum?®23

Rannséknin  og ritgerdarskrifin  tengjast rannsdknarverkefninu valds- og
lydraedisrannsékn Félagsvisindasvids Haskdla Islands. bad tok til fidgurra ara, fra 2014 til 2017.
Rannsoéknarverkefnid var medal annars styrkt af Aldarafmaelissjédi Haskéla islands og pvi var
@tlad ad beina athyglinni ad ,megingerendum i valds- og lydraediskerfum islensks samfélags
svo sem ad loggjafanum, framkvaemdavaldinu, stjérnsyslunni, stjérnmalaflokkum,
hagsmunasamtdkum, fjidlmidlum og almenningi.“* i tengslum vid verkefnid var auglyst eftir
meistaranema til pess ad vinna upp Ur gégnunum, sem safnad hafdi verid med adstod
Félagsvisindastofnunar, eins og fyrr er getid. Ho6fundur gaf kost 4 sér vardandi pa vinnu og padi
jafnframt styrk, vegna skrifa meistararitgerdarinnar, fra rannsdéknarverkefninu valds- og

lydraedisrannsokn Félagsvisindasvids Haskdla islands.

i upphafi ritgerdarinnar er gerd grein fyrir freedilegum bakgrunni rannséknarinnar hvad
vardar lydraedi, upplysingalog, gagnseei, spillingu og traust. Adferdafraedi rannsdknarinnar er
gerd skil i pridja kafla, pad er s6fnun gagnanna og adferdum vid gagnagreiningu svo og

takmoérkunum hennar réttmaeti og gildi. [ fjérda, fimmta og sjotta kafla er gerd grein fyrir

! Gunnlaugsdottir, J. ,Government secrecy. Public attitudes toward information provided by the authorities,”
198.

2 Gunnlaugsddttir, J. ,Reasons for the poor provision of information by the government. Public opinion,“ 186.

3 J6hanna Gunnlaugsdéttir, ,Leyndarhyggija: vidhorf almennings til upplysingagjafar stjérnvalda og stofnana, 2.
4 ,Um verkefnid“, Valds- og lydraedisrannsékn.



helstu nidurstodum rannsdéknarinnar. Fjérdi kafli fjallar um fyrsta meginpemad, spillingu, sem
fram kom vid gagnagreiningu, fimmti kafli um hid naesta, pad er vantraust i gard almennings
og loks sjotti kafli pad pridja, lélega stjérnsyslu. Umraedum um rannséknina eru gerd skil i

sjounda kafla og i peim attunda eru lokaordin tiundud.



2. Fraedileg umfjollun

[ pessum kafla verdur gerd grein fyrir peim fraedilegu umfjéllunarefnum sem rannséknin hefur
til hlidsjénar. Farid verdur yfir hugmynd um lydraedi og hvernig birtingamynd pess hefur breyst
med tilkomu nyrra upplysinga- og taknilausna. Fjallad verdur um gagnsaei, mikilvaegi pess og
rétt almennings til upplysinga. Reynt verdur ad gera hugtakinu spilling skil, pad er hvad felst i
hugtakinu spilling og hvada ahrif spilling getur haft & samfélagid. bvi naest verdur raett um

traust almennings til stjérnvalda og traust stjérnvalda til almennings.

2.1. LyOraedi

Lydraedi er pad stjornarkerfi sem er hvad mest dberandi i hinum vestreena heimi. |
lydraedislegu samfélagi er valdid hja félkinu og akvardanir eru teknar i krafti fjdldans. Hugtakid
lydraedi er i sjalfu sér umdeilt, par sem ekki er alltaf ljost hvada einstaklingar eiga rétt 4 pvi ad
tilheyra ,félkinu.“® A islandi fengu kvenmenn til deemis ekki kosningarétt fyrr en 1915,
einstaklingar sem skuldudu sveitasjédi voru heldur ekki med kosningarétt fyrr en 1934.°
,Folkid”“ sem raedur getur pvi verid mismunandi og fer pad eftir stad og stund. Enn pa i dag
hafa peir Bandarikjamenn sem sitja af sér doma, eda eru a skilordi, ekki rétt til pess ad kjésa.’
Lydreaedi er pvi ekki sjadlfsagt og i stodugri proun gegnum tima og menningarheima.

Oft er gerdur greinarmunur a beinu lydraedi og fulltrialydraedi. | beinu lydraedi tekur
almenningur millilidalaust pdlitiskar akvardanir, patttaka hans ad dkvardanatoku eru pvi bein
og 6had 6drum stjornmaladflum.® PS ad beint lydraedi sé i sjdlfu sér hreinasta form af lydraedi
getur framkvaemd pess verid flokin. Akvednar takmarkanir eru 4 framkvaemd 4 akvardanatdku
begar kemur ad beinu lydraedi. Ef hver einstaklingur & islandi pyrfti ad setja sig inn i 8l malefni
sem varda opinberar akvardanir, allt fra kvétaldgum ad heilbrigdisstefnu, myndu islendingar
ekki gera mikid annad en ad vera i kjdrklefanum.® Oliklegt pykir hins vera ad allir einstaklingar
hafi getu eda dhuga & ad upplysa sig um opinber malefni eins og samgongur, rikisfjarveitingar

og onnur malefni til pess ad geta tekid akvordun um pau. Pad er hentugra ad dkvardanir séu

5 Gunnar Helgi Kristinsson, [slenska stjérnkerfid, 27.

6 ,Kosningaréttur kvenna til Alpingis 19. juni 1915.

7 ,Register to Vote and Confirm or Change Registration.*
8 Gunnar Helgi Kristinsson, islenska stjérnkerfid, 29.

9 Ibid., 29.
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teknar af feerri einstaklingum sem hafa dhuga og pekkingu til pess ad geta tekid upplystar

akvardanir fyrir hénd almennings. bar kemur fulltrdalydraedi sterkt inn.20

i fulltrdalydraedi kys almenningur ekki i 6llum malum, heldur kys hann sér einstakling
til pess ad sja um umbod sitt til akvardanatoku. Framkveemd fulltrdalydraedis er einfaldari en
i beinu lydreedi par sem faerri taka dkvardanir i pagu marga. Almenningur leggur traust sitt 8
fulltrda og veitir honum vald til pess ad sinna akvordunartdku i eigin pagu. Umbodid sem
fulltrdinn faer er po ekki skilyrdislaust. Ef ske kynni ad almenningur missti traust a fulltrdanum
og teldi akvardanir hans ekki vera i hans pagu gaeti almenningur refsad honum med pvi ad
veita honum ekki endurkjor. bar med missir fulltrdinn valdastodu sina. Ad sama skapi getur
almenningur umbunad fulltrdanum med pvi ad veita honum endurkjor. betta er hin svokallada
umbods- og dbyrgdarkedja.!

Abyrgd stjérnvalda er mikil gagnvart almenningi, vilji pau standa undir nafni. Mark
Bovens (1998) fjalladi um i bék sinni The Quest for Responsibility mismunandi stig dbyrgdar,

bad er ad dbyrgd getur annars vegar verid virk (e. active) og hins vegar dvirk (e. passive)'?

Ovirk dbyrgd er samkvaemt Bovens (1998) vidtekin dbyrgd eins og vid skiljum hana i
daglegu tali. Pad er pegar eitthvad hefur gerst og einhver (eda einhverjir) ber dbyrgd a peim
atburdum og parf par ad leidandi ad taka abyrgd a afleidingum. Boven (1998) heldur svo afram

og skilgreinir évirka abyrgd i fjéra meginpaetti:

1. Adgerd eda adgerdarleysi einstaklings (eda einstaklinga)
2. bad parf ad vera orsakasamhengi milli adgerdar eda adgerdarleysis
3. Ad dbyrgdaradili hafdi taekifaeri 4 ad bregdast 6druvisi vid

4. Ef einstaklingi ber skylda til eda 8 ad bera abyrgd a gjéréum annarra (til deemis ber

foreldri skylda til pess ad bera dbyrgd 3 sinu barni)*3

Samkvaemt pessari skilningu 8 dbyrgd er abyrgd adeins til ef eitthvad hefur gerst eda misfarist.

Virk abyrgd gengur enn lengra en évirk abyrgd. i virkri abyrgd er abyrgd ekki adeins til stadar

10 Gunnar Helgi Kristinsson, fslenska stjérnkerfid, 29.

11 Strgm. ,Delegation accountability in parliamentary democracies,” 261-289.
12 Bovens, Quest for Respnisibility, 26.

13 | bid., 28-31.



begar eitthvad gerist heldur snyst virk abyrgd um hvernig einstaklingi ber ad haga sér. pad er
virk abyrgd ad segja til um pa gédu sidferdislegu eiginleika sem einstaklingi (eda einstaklingar)

ber ad vinna eftir. Bovens (1998) greinir virka abyrgd nidur i fimm mismunandi paetti:

1. Skilningur a yfirvofandi orsokum

2. A& skilja hvad afleidingarnar geti haft 4 adra

3. Getu til ad taka sjalfstaeda akvordun Gt fra mismunandi sjénarhornum
4. Ad dkvardanir séu teknar at frd sidferdilegum gildum og vidmidum

5. Ad adili hafi skilning & sinu eigin hlutverki i hinu stéra samhengi*

Virk abyrgd snyr pvi ekki adeins ad pvi hvad hefur gerst heldur hvernig vid eigum ad haga okkur
ad. Hér er ekki adeins verid ad tala um orsok og afleidingar heldur hegdunarvenjur
einstaklinga, pad er hvernig adila ber ad hegda sér pegar kemur ad hinum og pessum
alitaefnum. Abyrgd stjérnvalda gagnvart almenningi er mikilvaegur pattur i lydraedi. Kjésendur

eiga ad geta treyst a ad ef eitthvad fer Ur skordum pa sé einhver sem tekur abyrgdina.

2.1.1. Lydraedi a upplysingadld

Fulltrdalydraedi hefur pétt vera hentugt fyrirkomulag & islandi allt fra pvi ad landid vard
sjalfstaett. bratt fyrir pad hefur vilji almennings fyrir fleiri akvardanatdku afgreiddar med beinu
lydraedi faerst i aukana hér 4 landi. betta ma sja til demis med auknum pjédarafgreidslum
undanfarin ar. M3 pa nefna ad eftir stofnun lydraedis hér a landi hafa einungis prjar
bjédaratkvaedisgreidslur verdid efndar og voru paer allar framkvaemdar & sidustu sjé drum.*>16
pa hafa Piratar verid sa flokkur sem talar hvad mest fyrir beinu lydraedi a8 hér a landi og hvetja
peir til minnkunar & midstyringu valds og aukningu a millilidarlausri akvardanatoku

almennings.?’

14 Bovens, Quest for Respnisibility, 34-37.

15Gunnar Helgi Kristinsson, fslenska stjdrnkerfid, 150.
16 Kosid 9. april.“

17 Grunngildi Pirata.”



Moguleikar a beinu lydraedi hafa aukist med tilkomu netsins og fleiri rafraeenna lausna.
Upplysingateekni (e. information technology) er ordin lykillinn af hradvirkari og skilvirkari
midlun upplysinga par sem vinnsla og geymsla getur alfarid farid fram rafraent. islenska rikid
hefur gert sér grein fyrir peim taekifeerum sem hafa myndast med nyrri upplysingateekni og

hefur reynt ad marka stefnu um aukid vaegi rafraennar stjornsyslu (e. e-goverence)®

Starfsvid stjérnsyslunnar nzer yfir alla starfsemi framkvamdavaldsins sem er i héndum
stjornvalda. Allri stjornsyslu ber ad framfylgja stjérnsyslulégum nr. 37/1993 dsamt dordnum
breytingum sem segja til um réttindi og skyldu almennra borgara.’® [ rafraenni stjérnsyslu er
upplysingataekni beitt i medferd stjornsyslumdla. Adkoma upplysingataekninnar ad
malsmedferd stjornsyslunnar getur komid upp a hvada malstigi sem er og getur komid meira

og minna i stad opinbera erindisbréfa.?®

islenska rikid hefur lengi vitad um gagnsemi upplysingataekninnar pegar kemur ad
stjornsyslu. Arid 1996 markadi islenska rikid stefnu um ad {sland skuli vera upplysingasamfélag
bar sem markmidid var ad ,islendingar verdi i fararbroddi pjéda heims vid nytingu
upplysingataekni i pagu baetts mannlifs og aukinnar hagsaeldar?! Myndad var préunarverkefni
til pess ad koma pessu metnadarfulla markmidi dleidis sem atti ad starfa til drsins 2003.
Verkefnid skiladi miklum drangri en préun upplysingataekni @ nokkrum svidum (par @ medal
rafranni stjérnsyslu) var haegari en vaentingar gerdu rad fyrir.?2 pad var pvi akvedid ad marka
nyja stefnu sem bar nafnid ,,Audlindir i allra pagu®. SG stefna var sett fram arid 2004 og atti ad

nd til arsins 2007. Eitt af markmidum peirra stefnu var medal annars ad:

Hid opinbera, badi riki og sveitarfélog leggi dherslu 4 rafraen vidskipti og rafraeena
stjornsyslu. [ pvi felst m.a. ad opinberar stofnanir veiti rafreena pjénustu hvarvetna
par sem hun leidir til hagraedingar og baettrar pjonustu vid almenning og atvinnulif.
Ahersla verdi 16gd 4 ad haegt verdi ad nyta tiltdlulega einfaldan teeknibunad i

samskiptum vid stjérnvold og ad nyir samskiptamidlar verdi nyttir. Avallt parf b6

18 J6hanna Gunnlaugsdottir, ,Svo uppsker sem séir. Innleiding og notkun rafraenna skjalastjérnarkerfa,” 182.
191, gr. 2. mgr. Stjérnsyslulég 37/1993

20 Forsaetisraduneytid, Skyrsla nefndar um rafraena stjérnsyslu, 8.

217, gr. Frumvarp til laga um breytingu & I6gum nr. 66/1985.

22 Forsaetisraduneytid, Audlindir i allra pagu, 2.



ad vera fyrir hendi val pannig ad peir sem ekki geta notad teeknina geti notid

hefdbundinnar pjénustu dfram.?3

bridja stefna stjérnvalda um upplysingasamfélagid kom sidan Ut i mai arid 2008 undir heitinu
,Netrikid island“. Markmid peirra stefnu var ad 6ll opinber pjénusta vaeri haegt ad nalgast &
netinu.?* bar 4 medal var atlunarverk stjérnvalda ad almenningur gaeti nalgast sjélfsafgreidslu

a netinu. i stefnunni kom medal annars fram ad:

Netborgarinn geti afgreitt sig sjalfur hvenaer sem er, hvar sem er og an tafar. bad
gildi um hvers kyns pjénustu par sem pvi verdur vid komid, til deemis umsdknir,
vottord, tilkynningar, timapantanir, gagnaskil og fleira sem snyr ad samskiptum vid
opinbera adila. Haegt verdi ad fylla i eydublod & Netinu, senda inn, fylgjast med

afgreidslu og fa urlausn mala. Bidradir i pjénustustofnunum heyri ségunni til.?

bessar stefnur baru dgsetan arangur, sem ma medal annars sja med tilkomu rafreenna
skilrikja og aukningu a rafreenum lausnum pegar kemur ad vinnslu stjérnsyslumala. Ma
b4 nefna Island.is par sem almennur borgari getur sétt pjonustu opinbera stofnana naer

alfarid a netinu.2®

bratt fyrir metnadarfullar yfirlysingar stjéornvalda um mikilvaegi rafraenna lausna
i stjornsyslu kom fram i Skyrslu rannsdéknarnefndar Alpingis, um addraganda og orsakir
falls islensku bankanna 2008, ad skortur vaeru 4 samraeemdu verklagi pegar kom ad
skraningu upplysinga. bPar kom fram ad skraning upplysingar er vardar samskipti,
munnlegar upplysingar og stjérnvaldsdkvardanir verulega dbdtavant og mikilveegt veeri
ad raddast i Urbaetur vardandi skraningu og vardveitingu & upplysingum er geta vardad
almenning, til deemis fall eins islensku bankanna, sem hafdi verulega dhrif & hin almenna

borgara.?’

23 Forsaetisraduneytid, Audlindir i allra pagu, 9.

24 Forsaetisrdduneytid, Netrikid island, 3.

5 |bid., 8.

%6 Island.is.”

27 Rannséknarnefnd Alpingis, Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir, 132.
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2.1.2. Mikilvaegi gagnseis

i Rannsdknarskyrslu Alpingis stéd medal annars ad:

Skilvirkni, hagkvaemni og heidarleiki i stjornsyslunni var6a hagsmuni almennings
og i lydraedisriki er pad meginatridi ad opinber stjornsysla er almannapjénusta. bad
felur i sér ad hofudvidfangsefnid er ad skapa borgurunum skilyrdi til pess ad lifa
farsaelu lifi. bau skilyrdi varda baedi réttarrikid, sem & ad tryggja borgurunum
jafnraedi og sanngirni, og velferdarrikid sem er xtlad ad tryggja oryggi og afkomu
borgaranna. Ad pessum markmidum ma studla med ymsum haetti, svo sem med
l6ggjof, sidareglum og politiskri  stefnumdtun. Baedi  stjornsyslulég og
upplysingalog fela i sér mikilveeg dkvaedi um hvernig tryggja ma borgurunum
réttldta mdalsmedferd og gagnsaei i vinnubrogdum sem er naudsynlegt til pess ad

veita stjornvoldum lydraedislegt adhald.?®

Gagnsaei og réttur til upplysinga er i dag talinn vera grundvollur lydraedislegrar patttoku, vorn
gegn spillingu dsamt leid stjérnvalda til pess ad auka traust sitt gagnvart almenningi.?®
Upplysingataekni gerir stjornvoldum kleift ad midla upplysinga til borgaranna og fra peim og

getur pad pvi ordid eitt af mikilveegustu verkfaerum vardandi pad ad auka gagnseei stjérnvalda.

b6 svo ad pad hafi dvallt pétt sjalfsagt ad stjornvold upplystu almenning um storf sin
bd eru upplysingaldgin ekki svo gomul. Lengi vel var réttur almennings til upplysinga ekki
I6gfestur en stjérnvéld hofdu ad 6llu jéfnu heimild til pess ad veita almenningi upplysingar.3°
Pad meetti pvi segja ad vald til pess ad veita upplysinga hefdu hér adur fyrr verid i hondum
stjornvalda. Fyrstu upplysingalégin nr. 50/1669 voru sampykkt & Alpingi arid 1996. ba var
kvedid a i Ilogum um ad stjérnvold baeri skyldu til pess ad veita upplysingar ef eftir peim vaeri
6skad (pad er ad segja ef beidnin stangadist ekki 8 vid undanpdgu dkvadi upplysingalaga sbr.
4.-6. gr).3 bar med var réttur almennings til upplysinga tryggdur med 16gum. Taldi paverandi

forsaetisradherra ad 16gin myndu tryggja réttaréryggi almennings, asamt pvi ad styrkja

2 |bid., 132

23 Bertot, Jaeger og Grimes, Using ICTs to create a culture of transparency: E-government and social media as
openness and anti-corruption tools for societies, 264.

30 p3ll Hreinsson og Trausti Fannar Valsson, Stjérnsysluréttur - fjélrit, 20.

311, mgr. 3. gr Upplysingalég nr. 50/1996.



lydraedislega stjornarhaetti i landinu.3? Sextan drum seinna voru svo upplysingalégin uppfeerd,

bad er upplysingaldg nr. 40/2012, og i jandar 2013 téku pau gildi.>?

2.2. Réttur almennings til upplysinga

Markmid upplysingalaga nr. 40/2012 eru talin upp i 1. mgr par segir ad:
Markmid laganna er ad tryggja gagnsai i stjornsyslu og vid medferd opinberra
hagsmuna m.a. i peim tilgangi ad styrkja:
1. upplysingarétt og tjaningarfrelsi,
2. moguleika almennings til patttoku i lydraedissamfélagi,
3. adhald fjélmidla og almennings ad stjérnvoldum,
4. moguleika fjolmidla til ad midla upplysingum um opinber malefni,

5. traust almennings & stjérnsyslunni.3*

Gildisvid laganna tekur til allrar starfsemi sem fellur undir stjérnvold, par med talié stofnanir
sem eru 51% i eigu hins opinbera og einkaadila sem hafa fengid frd stjéornvéldum umbaod til ad

sinna opinberum verkefnum.3?

Afhending upplysinga fra stjérnvoldum til almennings getur verid flékid ferli par sem
bad geta verid 6nnur sjénarmid sem stangast a vid rétt til upplysinga, sem einnig eru tryggd
med I6gum. Mzetti par med nefna persénuverndarsjénarmid og rétt til fridhelgi einkalifs. M3
til deemis nefna i pessu tilviki Lekamalid svokallada, par sem pdverandi starfsmadur
innanrikisrdduneytisins veitti fjolmidlum vidkveemar persénuupplysingar sem tengdust
halisleitanda.®

Ljést er ad pratt fyrir ad stjornvold beri lagalega skyldu til pess ad veita upplysingar,

mega pad ekki vera hvada upplysingar sem er. Takmarkanir & upplysingarétti falla medal

32 Meelt fyrir nyju frumvarpi um upplysingalég”
33 Upplysingalég nr. 140/2012

34 Upplysingalég nr. 140/2012

352, -4, gr Upplysingalaga 140/2012.

36 Akaerdur fyrir brot gegn pagnarskyldu“



annars undir einkahagsmuni, almannahagsmuni, vidskipti fyrirtaekja og stofnana i einkaeigu,

fyrirhugadar pydingarlausar rédstafanir hins opinbera og umhverfisverndarsjéonarmid.3’

Asamt takmdrkunum i upplysingaldgum barf opinber adili eda stofnun avallt ad geeta
bagmaelsku i starfi sinu sbr. 1. mgr. 136. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Stjérnvoldum
ber pd ekki skylda til pess ad lata af hendi hvada gogn sem er. bau gogn sem eru undanskilin

upplysingarétti eru Gtlistud i 16. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1992. bau na til:

1. Fundargerda rikisrads og rikisstjérnar, minnisgreina a radherrafundum eda skjala

sem tekin hafa verid saman fyrir slika fundi.

2. Bréfaskipta stjornvalda vid sérfréda menn til afnota i ddmsmali eda vid athugun a

pvi hvort slikt mal skuli hofdad.

3. Vinnuskjala sem stjérnvald hefur ritad til eigin afnota. P6 a adili adgang ad
vinnuskjolum ef pau hafa ad geyma endanlega akvérdun um afgreidslu mals eda

upplysingar sem ekki verdur aflad annars stadar fra.>®

bratt fyrir takmarkanir og hagsmunaarekstra er upplysingaskylda stjérnvalda rik. Skylda
stjérnvalda um ad veita upplysingar hvad vardar almannahagsmuni naer lengra heldur en til
beidna um ad veita upplysingarnar. Stjérnvoldum er skylt ad upplysa almenning reglulega um
starfsemi sina ad peirra eigin frumkvaedi. bPetta er hin svokallada frumkvaedisskylda stjérnvalda

sem nefnd er i 13. gr. stjornsyslulaga nr.37/1993. bar segir ad:

e Stjornvold skulu vinna markvisst ad pvi ad gera skrar yfir mal, lista yfir
malsgdgn og gognin sjalf jafnddum adgengileg med rafreenum hatti. Hid sama
a vid um gagnagrunna og skra.

e Radherra skal reglulega gefa Alpingi skyrslu um framkvaemd laga pessara, par
4 medal um hvad adunnist hafi vardandi aukid adgengi almennings ad

upplysingum.

379, -10. gr. Upplysingalaga nr. 140/2012.
38 16. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1992.
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e Radherra skal med reglugerd kveda ndnar & um pad hvernig birtingu
upplysinga skv. 1. og 2. mgr. skuli hagad, par 8 medal um afanga og timafresti
sem stjornvoldum eru gefnir til ad uppfylla tiltekin markmid og hvernig og hvar

upplysingar skuli birtar.3?

Rannsdknir um upplysingagjof stjérnvalda, leyndarhyggju svo og vidhorf borgaranna hvad
vardadi astaedur slaelegrar upplysingagjafar stjérnvalda voru gerdar & islandi 2012 og 2015. |
nidurstddum peirra kom fram ad meginporri islendinga taldi stjérnvéld leyna mikilvaegum
upplysingum um almannahagsmuni annars vegar og opinber utgjéld hins vegar, sem aettu
erindi vid almenning, seeu pau astaedur til pess. Gognum var safnad med netkdnnun, sem send
var 4 netpanel Félagsvisindastofnunar Héskdla islands, svo og med vidtélum vid sérfraeedinga.
[ svdrum vid opnum spurningum netkdnnunarinnar frd 2012, um hverjar vaeru taldar asteedur
pess ad stjornvold leyndu upplysingum, komu fram prju meginpemu: (1) Spilling, (2) léleg
frammistada stjérnvalda og (3) stjérnvold vita best (fodurlegt vidhorf peirra gagnvart

almenningi)*041.42

2.3. Spilling

bpegar almennt umtal fzerist ad spillingu telja flestir sig vita vid hvad er att og frekari dtskyringar
reynast éparfar. bad hefur pd reynst erfitt ad binda hugtakid i freedilegan ramma par sem
spilling i sjalfu sér getur verid fremur éhlutdraegt hugtak og éljést hugtak og breytilegt eftir
stad og stund. Pad baetir pvi ekki Ur skak ad félk & pad til ad upplifa spillingu sterkt i samfélaginu
b6 svo ad pad hafi aldrei ordid vitni ad henni sjalft pegar betur er ad gad. pad pydir ad upplifun

a spillingu i samfélaginu getur verid byggd a einhverju 68ru en persénulegri reynslu.*3

392.—4. mrg. 13.gr., Stjornsyslulég nr. 37/1993.

40 Gunnlaugsdottir, J. Government secrecy. Public attitudes toward information provided by the authorities. 197-
198.

41 Gunnlaugsdéttir, J. Reasons for the poor provision of information by the government,. 185-205.

2 )6hanna Gunnlaugsdattir, ,Leyndarhyggja: vidhorf almennings til upplysingagjafar stjérnvalda og stofnana, 17-
22.

43 Gissur Olafur Erlingsson og Gunnar Helgi Kristinsson, ,Measuring corruption® 232.
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Gjalt de Graaf og L. W. J. C. Hubert (2008) rannsokudu tiu spillingamal i Hollandi og
ritudu um pau i grein sinni Portraying the Nature of Corruption Using an Explorative Case Study

Design. Samkvamt peim var skilgreining a spilltum opinberum starfsmanni eftirfarandi:

Opinber starfsmadur er spilltur pegar gjordir hans orsaka

persénulegan avinning fra utanadkomandi adilum.*

Gagnsai sem eru samtok gegn spillingu skilgreina spillingu hins vegar ad hin sé:

... misbeiting & opinberu valdi til persénulegs dvinnings. Spilling prifst
par sem eftirlit skortir, dkvardanataka er 6ljés og adkoma og ahrif
almennings eru litil eda engin. Spillingu ma fyrirbyggja med gagnszei
hvad vardar upplysingar og gjordir valdhafa sem almenningur getur

skilid, treyst og fylgst med.*

Gissur Olafur Erlingsson og Gunnar Helgi Kristinsson (2016) leitudust vid ad finna
melikvarda 4 spillingu i grein peirra Measuring corruption: whose perception should we rely
on? bar var rannsokud upplifun einstaklinga & spillingu i islensku samfélagi. beir veltu pvi fyrir
sér hvort upplifun veeri i raun gott maeliteki til pess ad meta spillingu par sem engar
raunverulegar sannanir, 6nnur en upplifun, vaeru notadar. Samkvaemt greininni geta upplifanir
einstaklinga annad hvort verid teknar sem akvedid merki um einhvern veruleika eda verid
hlutdraeg skodun adila sem ekki er haegt ad taka sem gefinni.*® Gissur Olafur Erlingsson og
Gunnar Helgi Kristinsson (2016) nefna pad ad samkvaemt rannséknum sé reynsla tiltolulega
gdd uppspretta pekkingar sem ad mestu leyti er haegt ad treysta 4 ad gefi i skyn eitthvad
raunverulegt.*’ Hins vegar sé aldrei haegt ad taka neitt sem gefnu en samkvamt rannsokn

beirra upplifdi félk mikla spillingu pratt fyrir ad hafa ekki sé8 hana med berum augum. %2

44 De Graaf og Huberts, Portraying the Nature of Corruption Using an Explorative Case Study Design, 641.
45 Hvad er spilling?“

46 Gissur Olafur Erlingsson og Gunnar Helgi Kristinsson. ,Measuring corruption:“, 217.

47 |bid., 218.

8 |bid., 218.
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Samkvaemt samtékunum Gagnsaei, prifst spilling 3@ peim stodum sem litid sem ekkert
eftirlit er. P4 getum vid gefid okkur ad & peim st6dum par sem skortir pau atridi, sem Gagnsaei

telur upp, gaeti mogulega spilling verid til stadar. 4°

Transparency International (TI) eru alpjédleg samtok gegn spillingu og gera arlega
adpjodlega spillingakdnnun (e. Corruption Percetions Index eda CPI). Kdnnunin er send Ut til
180 landa og & ad meta upplifun a opinberri spillingu. Londunum er svo gefid stig fra 0 — 100,
par sem 0 pydir allsherjarspilling en 100 engin spilling.

Samkvaemt nyjustu konnun CPI var Nyja Sjaland og Danmork pau 16nd sem maeldust
med minnstu spillingu, med 89 og 88 stig. Syrland, Sudur Sidan og Sémalia voru pau svaedi
sem péttu hafa mestu spillinguna. island hefur skorad frekar hatt i CPI kénnuninni en er i 13.
saeti med 77 stig — sja mynd 1.>°

ICP kénnun a Nordurlondunum
2012-2017

95

90 L
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e [S|land e Danmork Noregur Svipj00 ~ emssm=Finnland

Mynd 1: ICP kénnun 4 Nordurlondum 2012-2017.

Ef horft er a mynd 1 er haegt ad sja samanburd a ICP-stigagjof Nordurlandanna. Varast
ber ad draga eindregnar alyktanir Ut fra pessum upplysingum en pad er hins vegar athyglisvert

ad sja ad island er dberandi laegst hvad petta vardar af Nordurldndunum.

En hvad veldur pvi ad folk verdi spillt? Ad 6llum likindum er pad ekki atlunin hja

neinum ad verda spilltur. Samkveemt nidurstodum De Gaaf og Hubert (2008) urdu

43 Hvad er spilling?“
S0 Corruption perseptions index 2017.“

13



einstaklingar spilltir haegt og rélega. [ faestum tilvikum var um eitt spillingamal ad raeda heldur
jokst akvedin hegdun med timanum sem gerdi pad ad verkum ad spillingin vard meiri og
staerri.>? Samkvaemt peirra nidurstédum var mesti hvatinn fyrir spillingu vinskapur, ast, stada

eda ad adilar voru ad reyna ad koma sér i mjukinn hja samstarfsadilum og vinum.>?

En hvernig berjumst vid gegn spillingu? Dong Chul Shim og Tae Ho Eom (2009) nefndu
akvedna paetti sem vinna gegn spillingu i rannsékn sinni Anticorruption effects of information
communication and technology (ICT) and social capita. Shim og Eom (2009) skiptu pessum

battum i prja hluta; stjérnsysluumbaetur, 16ggaeslu og samfélagslegt afl.>3

Stjérnsysluumbaetur er algengasta adferdin sem stjérnvold nota til pess ad vinna gegn
spillingu. >* ,Vid aetlum ad breyta verkferlum® er til daemis algengur frasi sem opinberir
starfsmenn nota pegar upp hafa komid spurningar um alitamal innan stjérnsyslunnar. Vandinn
vardandi petta er hins vegar ad allt valdid liggur hja stjornvoldum. Til pess ad minnka
valdbeitingu stjérnvalda pegar kemur umbdétum i stjérnsyslunni eiga stjéornvold pad til ad auka
skriffinnsku (e. bureaucracie).>® Loggaesla, pad er ad auka regluverk i stjornsyslunni hefur
reynst vel pegar kemur ad pvi ad vinna gegn spillingu. Hins vegar getur pungt regluverk verid
ibyngjandi pegar kemur ad kostnadi og framleidni innan stjérnsyslunnar.

Ofangreindir paettir sem Shim og Eom (2009) nefna til hjalpar pvi ad vinna gegn
spillingu hafa reynst vel en hafa pd, eins og komid hefur fram, dkvednar takmarkanir. bridji
patturinn samfélagslegt afl, er hins vegar sa pattur sem margir freedimenn telja ad sé
einstaklega hentugur kostur pegar vinna 4 gegn spillingu. Samfélagslegt afl er pegar
almenningur radstafar sinum eigin audlindum. Almenningur er patttakandi i pdlitiskum
alitamalum og akvordunartoku. Samfélagslegt afl hefur lika dkvedid taumhald 3 stjéornvéldum
og virkar sem dkvedid eftirlit med vinnubrogdum stjérnvalda. Samkvamt Shim og Eom (2009)
er upplysingataekni i lykilstodu vardandi pad ad virkja hid samfélagslega afl og er pvi einn af

battunum sem telja ma ad henti vel vidvikjandi pvi ad vinna gegn spillingu.>®

51 De Graaf og Huberts, Portraying the Nature of Corruption Using an Explorative Case Study Design, 641.

52 |bid., 643.

33 Shim og Eom, , Anticorruption effects of information communication and technology (ICT) and social capital,”
101.

>4 Ibid., 101.

55 |bid., 101.

%6 |bid., 101.
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Annar pattur sem tengist upplysingataekni og vinnu gegn spillingu eru fjélmidlar. |
bridja lid 2 mgr. 1 gr. upplysingalaga nr. 140/2012 kemur fram ad eitt af markmidum laganna
sé ad styrkja ,,adhald fjéImidla og almennings ad stjornvoldum®. Fjélmidlar eru oft i daglegu
tali nefndir fjorda valdid (eftir 16ggjafarvaldinu, démsvaldinu og framkvamdavaldinu. bad er
b6 umdeilt hversu mikid (ef eitthvad) vald fjélmidlar hafa & almenning en hins vegar er pad
6umdeilt ad fjolmidlar leika stér hlutverk pegar kemur ad pvi ad upplysa almenning um
starfsemi stjérnvalda. Pad hefur verid dhyggjuefni margra ad sa moguleiki sé til stadar ad
fiolmidlar notfaeri sér pad vald sem peir hefur til pess ad hafa skodanamyndandi ahrif 3
almenning.®” Eins og hefur komid hér fram getur spilling falist & hinum ymsum st6dum og eru
fiolmidlar par engin undantekning. | bok sinni [slenska stjérnkerfid nefnir Gunnar Helgi
Kristinsson (2007) prenns konar ahrif sem fjolmidlar geta haft 4 almenning, par segir hann

fiolmidlar:

1. Geta matad almenning upplysingar pannig ad sannleikurinn verdi

afbakadur

2. Getastjérnad pvi hvad pad er sem er ,raett” i pjédfélaginu? pad er

vegid eitt malefni upp eda hunsad dkvedin malefni

3. Tekid afstddu med dkvednum stjérnmdalaménnum eda stefnum.>®

Svipad og stjornvold eru fjélmidlar engin undantekning pegar kemur ad spillingu. bPar spilar
medal annars inn i fakeppni og grédasjonarmid fyrir asteedum sem geta leitt til spillingar.
Annad sem matti einnig nefna pegar kemur ad modgulegri spillingu innan fjolmidla er su
dhatta ad oft 4 tidum eru fjoImidlar ekki adeins ad uppfylla upplysingamidlun fra stjérnvoldum

til almennings. Heldur eru peir einnig dkvedid afpreyingarefni fyrir notendur sina.>®

Falsfréttir (e. fake news) er frasi sem vard dberandi i kringum Bandarisku
forsetakosningarnar arid 2016. Dreifing falsfrétta hefur aukist og er gerd audveldari med
tilkomu samfélagsmidla eins og facebook og twitter. Vinszelar falsfréttir eiga pad til ad dreifast

hradar og vidar heldur en hid hefdbundna fréttaefni. Pé svo ad sannleiksgildi falsfrétta sé oft

57 Gunnar Helgi Kristinsson , [slenska stjérnkerfid, 78.
58 |bid., 77-78.
%9 |bid., 79-80.
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a tidum abotavant hefur vidtaek dreifing peirra pau ahrif ad einhver hluti af félk trdir peim.°
Likt og hvad vardar hefdbundnar fréttir eru dhrif falsfrétta & almenning umdeild. Hins vegar
hafa samfélagasmidlar fengid a sig mikla gagnryni fyrir ad radast ekki i adgerdir gegn
falsfréttum og hefur verid gerd skyr krafa frd notendum almennings ad samfélagsmidlar vinni
ad pvi ad minnka dreifingu falsfrétta. pa hafa dkvednir samfélagsmidlar (eins og facebook)
ordid ad einhverju leyti ad krofum almennings um adgerdir gegn falsfréttum med pvi ad hvetja

notendur til pess ad merkja vid pad efni sem gaeti talist til falsfrétta.®!

2.4. Traust

Traust er eitthvad sem flestir skilja og er mikilvaegt i hvers konar sambéndum milli félks,
stofnana og jafnvel stjérnvalda. Traust er hins vegar huglaegt fyrirbaeri og mismunandi manna
a milli. Margaret Levi og Laura Stoker (2000) reyna ad skilgreina traust i grein sinni Political
Trust and Trustworthiness. bar segja peer ad traust sé samband milli adila par sem einn adili
gerir sjalfan sig berskjaldadan gagnvart 66rum sem hefur getu til pess ad valda honum skada
eda svikja hann. Traust er i faeestum tilvikum skilyrdislaust og getur verid mismunandi milli
stadar og stundar. Til deemis getur almenningur borid traust til stjéornvalda gagnvart einu

malefni en vantreyst peim pegar kemur ad einhverju 6dru.

Brot & trausti getur leitt til afleidinga i formi adgerda. Til deemis ef traust er brotid er
haegt ad buast vid vantrausti pegar kemur ad sambandinu og pad jafnvel eydilagt sambandid
alfarid.®2 Traust getur pvi verid mikilvaegur pattur pegar kemur ad hvers kyns sambéndum og
samvinnu milli tveggja adila. Vantraust getur spillt samvinnu og gert pad ad verkum ad sd adili

sem ber vantraust til annars verdi 6samvinnupydur i samstarfi.®3

Mikid hefur verid raett um traust almennings til hinna ymsu stofnana innan
stjornsyslunnar. Rannséknarfyrirtekid Gallup hefur allt fra arinu 1993 rannsakad traust
almenning i gard opinberra stofnana®® Mynd 2 synir kénnun Gallups um traust almennings

til stofnana arid 2016.

80 Allcott og Gentzkow, ,Social Media and Fake News in the 2016 Election,” 212.
61 |bid., 233.

62 Levi og Stoker, ,Political trust and trustworthiness,” 476

8 |bid., 476

64 , Traust til stofnana.”

65 Traust til stofnana.”
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Traust til stofnana
Menth: Feb 2016 Units: %
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Embzetti umbodsmanns skuldara
Fiarmalaaftiditia
Borgarstidm Reykjavikur
Alpingi

Bankakerfid

a 20% 40% 60% BO% 100%
Source: Gallup

Mynd 2 Traust til stofnana

Samkvaemt tolum fra 2016 var su stofnun sem almenningur bar hvad mest traust til
Landhelgisgaeslan (med 92%), naest & eftir kom Légreglan (74%) og par naest Haskdli islands
(72%). baer stofnanir sem maldust med hvad minnst traust voru bankakerfid (med 12%),
Alpingi (17%) og Borgarstjérinn i Reykjavik (19%)°® eins og sja ma d mynd 2.

Ef adeins er horft a traust til Alpingis fra drunum 2002 til 2016 ma sja mikla dyfu sem

vard i kringum hrun bankannarid 2008 (sja mynd 3).

66 ,Traust til stofnana.”
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Traust til stofnana - stjornmal, eftirlit og démsstoélar

Stofnun: Alpingi Units: %
S0

40%
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10%

1]
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Source: Gallup

Mynd 3. Traust til Alpingis (2002 — 2016)

Sidan pa hefur traust til Alpingis hakkad haegt og rélega en aftur tekid dyfu (po6 ekki
eins mikla og i kringum bankahrunid) i kringum 2015. Margar astaedur geta verid ad baki pess
af hverju traust almennings til Alpingi taki dyfur. Hins vegar ma geta pess ad pad malefni sem
var hvad mest aberandi i islensku samfélagi i enda ars 2014 var hid fyrrnefnda Lekamdl. Malid
snerist um (eins og kemur fram kafla 2.2.) pa gagnryni sem innanrikisraduneytid fékk i kjolfarid
a leka 4 persénuupplysingum gagnvart halisleitanda. Lekamalid var umsvifamikid i islenskum
fiolmidlum sem endadi med pvi ad pdverandi innanrikisrddherra sagdi af sér®” og

adstodarmadur hans var akaerdur fyrir brot 8 pagnarskyldu.®®

67 _Hanna Birna segir af sér i dag.”
68  Akaerdur fyrir brot gegn pagnarskyldu.”

18



2.4.1. Traust og politisk patttaka

bar sem traust er einstaklega huglaegt fyrirbaeri og meiri tilfinning heldur en eitthvad annad er
erfitt er ad maela hvada ahrif traust eda vantraust getur haft 4 pélitiska patttoku. [ fyrrnefndri
grein fara Levi og Stoker (2000) yfir hugsanleg ahrif pess sem traust eda vantraust getur haft
ahrif a pdlitiska patttoku. Einn moguleiki er ad vantraust hafi neikvaed ahrif & pdlitiska patttoku
(til deemis med pvi ad feerri einstaklingar skila sér til kjorklefanna eftir pvi sem vantraust eykst).
Nefna paer medal annars sér til studnings faekkun i kosningapatttoku i Bandarikjunum eftir pvi

sem vantraust til hins opinbera eykst.

Hins vegar hafa verid gerdar adrar rannséknir sem syna fram & ad ekkert
orsakasamhengi sé & milli traust (eda vantraust) og pdlitiskrar patttoku. Einnig er ekki haegt ad
sanna pad ad peir sem bera traust til stjérnvalda séu liklegri til frekari pdlitiskar patttoku.
Annars vegar eru adrir sem vilja meina ad pad sé vantraust (en ekki traust) sem skilar frekari
politiskri patttoku.”®

Levi og Stoker (2000) vilja meina ad pad sé mikill munur a trausti og traverdugleika (e.
trustworthiness). Likt og traust er triverdugleiki einnig hugleegt fyrirbaeri. Olikt trausti hins
vegar er traverdugleiki ekki eins vidtaekt hugtak og traust. Til deemis getur adili eda stofnun
borid med sér truverdugleika pratt fyrir ad ekkert eiginlegt traust sé til stadar. Levi og Stoker
(2000) vilja meina ad allir peir sem rannsaka traust og truverdugleika pegar kemur ad
stjornvéldum haldi fram mismunandi skodunum hvada ahrif traust hefur @ almenning. Hins
vegar eru flestir pessara freedimanna sammadla um ad stjornvold sem bera med sér
traverdugleika séu liklegri til pess ad fa almenning med i 1id med sér pegar kemur ad

stjérnvaldsakvordunum.’?

bpad getur reynst erfitt ad finna og skilgreina hvad pad er i fari einstaklinga sem gerir
bad ad verkum ad adrir treysti peim fyrir ad leida pa 4fram. James Kouzes og Barry Z. Posner
(1995) reyndu ad rannsaka hvad pad er sem félk leitar ad pegar kemur ad leidtoga i bk sinni
The leadership Challenge. beirra nidurstada var ad pad sem fdlk leitar fyrst og fremst ad i fari
leidtoga er ad peir beri med sér trdverdugleika. Undirstada triverdugleika leidtoga er haegt ad

skipta upp i fjéra hluti sem eru: Heidarleiki, framsyni, ad vera hvetjandi og haefni.”> Samkvaemt

8 Levi og Stoker, ,Political trust and trustworthiness,” 486.
70 lbid., 486.

71 lbid., 493.

72 Kouzes og Posner, The leadership Challenge, 36.
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alyktunum Kouzes og Posner (1995) skiptir triverdugleiki miklu mali pegar kemur adé hegdun
og framkomu hja folki. pa fundu peir Ut ad ef adilar téldu til daemis yfirmann bera med sér

traverdugleika pa:

e voru peir stoltir af vinnustadnum sinum

e fundu peir fyrir miklum lidsanda

e sdu peir sin eigin gildi endurspeglast i vinnustad sinum

e finndu peir fyrir veentumpykju og skuldbindingu gagnvart vinnustadnum

e t6ldu peir sig tilheyra vinnustadnum

Hins vegar pegar félk fann ekki fyrir traverdugleika hja yfirmanni sinum pa:

e Afkastadi pad adeins pvi sem pad purfti.

e Var adalhvatinn vid storf peningar.

e Taladi pad jdkveett i gard vinnustadarins opinberlega en taladi neikvaett i laumi.
e Var fljott ad skipta um vinnustad pegar rekstur gekk illa.

e taldi pad sig ekki vera metid ad verdleikum og fann ekki fyrir studningi.”3

En hvers konar hegdun telst til trdverdugleika? Samkveemt rannsékn Kouzes og Posner (1995)
telur félk pann sem ,gerir pbad sem hann segist aetla ad gera” vera trdverdugur. Sa sem er
traverdugur parf ad koma ordum sinum i verk og halda sig vid sannfeeringar sinar.”* b3 segja

peir enn fremur um leidtoga:

Leidtogi veit ad pratt fyrir ad hann sé i valdastodu pa er pad hegdun hans sem er
virdingarverd. beir eru fyrirmyndirnar og syna hollustu sina med adgerdum, peirra

daglegu athafnir skapa framfarir og koma hlutum af stad.”>

73 Kouzes og Posner, The leadership Challenge, 38-39.
74 lbid., 40.
75 Ibid., 356.
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Svo virdist vera ad ,,segja pad sem peir xtli ad gera” og ,,gera pad sem peir segja“ sé lykilatridi
begar kemur ad leidtogaefnum. Hér fyrir ofan var farid yfir hvad felst i dabyrgd stjérnvalda en i
grein sinni Abyrgd, stofnanir og islensk stjérnsysla: Laerdémar af bankahruninu segir Salvér

Nordal um dbyrgd einstaklinga:

bpad ad vera abyrgur er ad vera medvitadur um skyldur sinar gagnvart 66rum. Vid
treystum abyrgum einstaklingum pvi vid teljum ad peir muni hvorki vikja sér undan
erfioum adstaedum né muni peir eigin hagsmuni i fyrirrdmi heldur hagsmuni

annarra pegar a reynir.’®

Pad er pvi ljést ad pad er mikilvaegt fyrir stjornvold ad gera sér grein fyrir peirri miklu dbyrgd
sem peir hafa gagnvart almenningi. Med pvi ad syna abyrgd i verki mun pad ad 6llum likindum

skila sér i auknu trausti til stjérnvalda.

2.4.2. Traust gengur i badar attir

Ad treysta er tvifarinn vegur. bad er ekki nég ad traust gangi adeins i eina att heldur parf traust
ad vera gagnkvaemt. P4 er dhugavert ad velta pvi ekki einungis fyrir sér hvort almenningur
treysti stjornvéldum heldur einnig hvort stjérnvold beri traust til almennings. ,Lydraedi er
versta form stjérnvalda, fyrir utan 6ll hin“ er algeng tilvithnun sem margir vilja tileinka Winston
Churcill. Takmarkanir & lydraedi hafa atid verid vinszelt umraduefni medal freedimanna og
stjiornmalamanna. A 19. éldinni, pegar hugmyndin um lydraedi var ad festa sig i sessi sem nytt
form stjornskipunar, myndadist 6tti i hépi forréttindahdpa og ihaldsmanna. beirra dhyggjur
voru ad almenningur myndi (med pdlitiskri patttdku sinni) grafa undan vidteknum
stjiérnunarhattum. Jafnvel komu fram 3ahyggjur vardandi pad ad aukin pdlitisk patttaka

almennings myndi valda falli sidmenningarinnar.”’

Ahyggjur ihalds- og forréttindanhépa 4 19. 6ld reyndust med 6llu dparfar. Hins vegar
er dhugavert ad hugsa til baka og velta pvi fyrir sér hvernig valdhafar vantreystu almenningi

begar lydraedisformid var i myndun. Margt hefur breyst sidan 4 19. 6ld og hefur lydraedi prdast.

76 Salvor Nordal, ,, Abyrgd, stofnanir og islensk stjérnsysla,” 4.
77 Gunnar Helgi Kristinsson, islenskt stjérnkerfi, 47.
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Omogulegt er ad segja til um hvort vantraust i gards almennings sé vidvarandi hja
stjornvoldum & okkar timum. Eins og hefur komid fram er traust (og vantraust) huglaegt
fyrirbaeri og erfitt ad rannsaka. Ef einblint er a8 trdverdugleika stjérnvalda gagnvart almenningi,
ba adallega um helsta einkenni triverdugleika Konzes og Ponser (1996) heidarleika, er

ahugavert ad nefna eftirfarandi nyleg daemi ar islensku samfélagi.

bPann 6. juli 2017 upplystu Veitur ad vegna bilunar 4 neydarligu a deelustod vid Faxafléa
hefdi Shreinsad skdlp komist Gt i Faxafléa.”® bessar upplysingar voru gefnar i takt vid
frumkvaedisskyldu stjérnvalda um ad upplysa almenning um malefni sem vardar pa. Hins vegar
blossadi upp mikil 6anaegja vid fréttirnar. Ekki adeins vegna pess ad skélpid hafi dreifst um
Faxafléa heldur enn frekar vegna pess ad bilunin kom upp 13. juni. Ohreinsad skolp hafdi pvi

dreifst um Faxafléa i 17 daga &8ur en Veitur tilkynntu almenningi um bilunina.”

betta potti mérgum dvideigandi vinnubrdgd stjérnvalda i gard almennings. Astaedur
Veitna fyrir seinagangi upplysingagjafar til almennings voru samkvamt mati Veitna almenningi

stafadi ekki haetta af dreifingu skolpsins Ut i Faxaflda.

Samkvaemt 2. mgr. 10 gr. i ldgum um upplysingarétt um umhverfismal nr. 23/2006 og

ar segir:

... er stjérnvoldum aevinlega skylt ad hafa frumkvaedi ad upplysingagjof
sé astaeda til ad aetla ad fravik vegna mengandi efna i umhverfi geti haft
i for med sér hattu eda skadleg dhrif & umhverfi eda heilsu félks eda
dyra. Radherra er heimilt ad afmarka nanar i reglugerd hvad teljist

skadleg eda haettuleg fravik.®0

bad er pvi ljést ad mat Veitna um ad upplysa almenning ekki um skdlplosunina, vegna pess ad
stjornendur t6ldu ad almenningi stafadi ekki haetta af henni, stenst ekki skodun par sem pad
stendur skyrt i reglunum ad stjornvéldum eigi ad upplysa almenning um pessi atridi.

Svipad atvik kom upp haustid 2015 pegar Geislavarnir rikisins upplystu ekki almenning

um ad spilliefni hefdi maelst i Reykjanesvirkjun. Hja stofnuninni var pd greint fra pvi ad

maelingarnar hefdu synt geislavirk spilliefni alveg fra drinu 2005. begar fjélmidlamenn fra RUV

78 Bilun i neydarligu i deelust6d vid Faxaskjdl.”
78 Bidjast afsdkunar & skorti & upplysingagjof vegna bilunar i skdlpdaelustédinni vid Faxaskjol.”
80 | 8g um upplysingarétt um umhverfismal nr. 23/2006.
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spurdu paverandi forstjéra Geislavarna rikisins af hverju almenningur hefdi ekki verid
upplystur var svarid: ,pad er pannig ad ef eitthvad gerist sem vid teljum ad geti valdid geislun
a almenning, pa er ad sjalfsogdu gerd grein fyrir sliku. En petta er fyrst og fremst stadbundid
mal.“8! begar forstjéri HS Orku var spurdur um hvort ekki hefdi 4tt ad upplysa almenning um

spilliefnin pa svaradi hann: ,Nei petta hefur nd ekki med almenning ad gera pannig séd."®?

Ofangreind daemi gefa til kynna ad opinberir starfsmenn, og adilar, sem sja um verkefni
a vegum hins opinberra, séu ekki upplystir almennilega um pa kréfu og dbyrgd sem fylgir
upplysingagjof til almennings. bess bera ad geta ad badi pessi deemi eru upplysingaskyld
gagnvart l6gum eins og stendur i 2. mgr. 10 gr. i l6gum um upplysingarétt um umhverfismal

nr. 23/2006.

81 Geislavirk spilliefni vid Reykjanesvirkjun.”
82 |bid.
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3. Adferdafraedi

[ pessum kafla verdur farid yfir adferdafraedi rannsoknarinnar. | upphafi verdur skyrt fra
gagnasofnun, markmidum rannsdknarinnar og rannsdéknarspurningum. bvi naest verdur gerd
grein fyrir peim adferdum sem notadar voru vid ad greina rannsdknargdgnin og peim pemum
sem fram komu vid greininguna. Réttmaeti rannsdknarinnar er raett og er loks komid inn a gildi

hennar, freedilegt og hagnytt.

3.1 Gagnasofnun

[ ritgerdinni er fjallad um kénnun sem framkvaemd var & timabilinu 18. mai til 18. juli 2016 um
vidhorf almennings til upplysingagjafar stjérnvalda 4 islandi. | pessu sambandi er rétt ad taka
fram ad hvort pad veeri raunin ad stjérnvold leyndu upplysingum og pa hvers vegna er fyrir
utan ramma pessarar rannsoéknar. Hér er einungis verid ad skoda vidhorf almenning til pessa

malefnis.

Gognum var safnad med adstod Félagsvisindastofnunar Haskdla islands og netkénnun
var send til 1500 manna sem var Urtak Ur netpanel Félagsvisindastofnunar. Fjoldi svarenda
reyndist 1097 eda 73%. Sambaerileg konnun for fram & drinu 2012838480g sému spurningar
notadar badi i kénnuninni fra 2012 og peirri fra 2016. Netkénnunin hafdi ad geyma badi
lokadar og opnar spurningar. Lokudu spurningarnar snérust um hvort almenningur teldi ad
tilteknir opinberir adilar leyndu upplysingum sem attu erindi vid almenning og vordudu
almannahagsmuni annars vegar og opinber Utgjold hins vegar saju pessir adilar dstsedu til
pess. Opnu spurningarnar snérust um hverjar svarendur teldu vera dsteedur pess ad opinberir
adilar leyndu pess hattar upplysingum. [ pessari ritgerd verdur einungis gerd grein fyrir

svérunum vid opnu spurningunum.

83 Gunnlaugsdattir, J. Government secrecy. Public attitudes toward information provided by the authorities, 198.
84 Gunnlaugsdéttir, J. Reasons for the poor provision of information by the government. Public opinion. 186.
85 J6hanna Gunnlaugsdottir, ,Leyndarhyggija: vidhorf almennings til upplysingagjafar stjérnvalda og stofnana,” 2.
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3.2 Markmid og spurningar

Markmid pessa hluta kénnunarinnar, sem hér er kynnt, var ad skoda vidhorf hins almenna
borgara 4 islandi til upplysingagjafar opinberra adila um tiltekna malaflokka og hvers vegna

peir teldu ad stjérnvéld leyndu slikum upplysingum. Spurningarnar voru tvaer:

Sp.1: Hverjar telur pu vera megindstadur pess ad opinberir adilar leyni
upplysingum sem eiga erindi vid almenning og varda almannahagsmuni

(umhverfis-, velferdar-, heilbrigdis- og menntamal)?

Sp.2: Hverjar telur pu vera megindstaedur pess ad opinberir adilar leyni
upplysingum sem eiga erindi vid almenning (skattgreidendur) og varda opinber

utgjold, pad er uthlutun @ almannafé?

3.3 Nalgun eigindlegrar adferdafraedi

Eigindleg adferdafreedi (qualitative methodology) var notud vid greiningu & opnu spurningum
kénnunarinnar og studst var vid svokallada ordraedugreiningu (discourse analysis) sem er ein
af peim rannséknaradferdum (qualitative research methods) teljast til eigindlegrar
adferdafraedi. Eigindlegar rannsdknaradferdir eiga vel vid pegar verid er ad kanna skodanir
einstaklinga og félagsleg samskipti®® svo ad deemi séu tekin. Rannséknargdgnin, svor svarenda
vid opnu spurningunum, voru lesin og yfirfarin a kerfisbundinn hatt svo ad haegt vaeri ad greina
og tulka hina fjolbreyttu ordraedu sem gognin hofdu ad geyma. Tekid var mid af samhengi og
ordanotkun svarendanna med hlidsjon af rannséknarefninu.8” [ pessu sambandi er rétt ad gera
grein fyrir pvi ad stundum purfti ad stytta ordalag, draga saman og umorda texta svarenda vid
opnu spurningunum um leid og pess var vandlega geett ad merking svaranna taeki ekki
breytingum. Vid gagnagreininguna kom i ljés ad talsverdur fj6ldi svarenda svaradi

spurningunum a svipadan eda sama hatt og endurtekningar komu vida fram. bess vegna atti

86 Hennink, Qualitative research methods, 9 — 11.
87 Fairclough, Discourse and social change, 169 — 200.
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ad vera 6haett ad fullyrda ad mettun (saturation) heféi nddst jafnvel p6 svo ad svorin hefdu

verid mun faerri en pau reyndust vera®.

Glaser og Strauss (1967) settu fram adferd vid greiningu eigindlegra rannséknargagna
sem peir nefndu grundada kenningu (grounded theory). Adferdin, sem i reyndinni er ekki
eiginleg kenning heldur adferd sem beitt er til pess ad forma kenningu Ut fra eigindlegum
rannséknargégnum, er algeng ndlgun i félagsvisindum®. Adferdin gengur Gt fra
kerfisbundnum vidmidum hvad vardar 6flun og greiningu eigindlegra rannséknargagna pannig
ad unnt sé ad forma kenningar sem grundvallast & sjalfum gdégnunum. Vidmid pessi eru
leidbeinandi og sveigjanleg®. Til vidbdtar ordraedugreiningu var nalgun grundadrar kenningar

notud til pess ad greina svorin vid opnu spurningunum.

Samkvaemt grundadri kenningu var leitad ad pemum (themes) i rannséknargdégnunum.
Pau voru sidan greind og kédud (coded)®™. Vid kédun eru rannsdknargégnin gaumgaefilega
skodud med tilliti til efnisinnihalds og videigandi kddar tengdir videigandi umfjdllunarefni®?*3,
Kédun er hryggjarstykki grundadrar kenningar og leggur grundvollinn ad greiningu
gagnanna.’® Gégnin eru greind, flokkud/kédud og pau tengd saman og fram fer stédugur
samanburdur (constant comparative method). Samanburdaradferdin knyr rannsakandann til

bess ad ihuga fjdlbreytileika peirra gagna sem hann hefur aflad.®®

Prji meginpemu komu i ljés vid greiningu rannséknargagnanna. Mismunandi dherslur
komu i ljés vardandi meginpemu eda undirbemu. Hvad vardar pridja pbemad, léleg stjérnsysla,
var heegt ad greina prju undirpemu:

e Stofnun ekki i stakk buin til ad sinna malefnunum almennilega
e Vanraksla
e Hefd

Eins og 4dur hefur komid fram voru svarendur bednir um ad svara tveimur opnum spurningum

(Sp.1 og Sp.2). Ekki reyndist mikill greinarmunur @ svérum milli pessara tveggja spurninga og

88 Glaser og Strauss, The discovery of Grounded Theory, 61.

89 Hennink, Qualitative research methods, 9 — 17.

% Unnur Gudrun Ottarsdéttir, ,,Grunnud kenning og teiknadar skyringarmyndir,” 362.

91 Saunders, Lewis og Thornhill, Research methods for business students, 148 — 149.

%2 Hennink, Qualitative research methods, 9 — 17.

9 Unnur Gudrun Ottarsdéttir, ,Grunnud kenning og teiknadar skyringarmyndir,“ 364 -366.

9 Charmaz, Constructing grounded theory: A practical guide through qualitative analysis, 180.
9 Glaser og Strauss, The discovery of Grounded Theory, 113 — 115.
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meginpemu attu baedi vid spurninguna sem vardadi astadur pess svarendur toldu ad
stjornvold leyndu upplysingum hvad almannahagsmuni vardadi svo og upplysingum um

opinber utgjold. bPessi meginpemu voru:
e Spilling
e Vantraust i gard almennings
o Léleg stjérnsysla

Greint verdur fra pessum meginpemum og frekari nidurstédum rannséknarinnar i fjérda,

fimmta og sjotta kafla ritgerdarinnar.

3.4 Takmarkanir

Ekki reyndist vera mikill munur & svérum vid spurningunum tveimur, Sp.1 og Sp.2. Astaedur
gaetu verid paer ad svarendur hafi ekki alveg gert sér grein fyrir muninum a spurningunum.
Spurningarnar voru settar upp a svipadan hatt en eru i edli sinu dlikar. Einnig voru faerri svor i
Sp.2 (11 bls. hvad vardar Sp.2 en 13 bls. hvad vardar Sp.1). Haegt er ad faera rok fyrir pvi ad
minni svorun a Sp.2 megi rekja til pess ad svarendur teldu sig hafa svarad spurningunni i Sp.1.
Fjoldi svara, sem var eins og hefur komid fram umtalsverdur, atti p6 gera pessar takmarkanir

6verulegar.

3.5. Réttmaeti

Hugtakid réttmaeti leidir hugann ad gaedum rannséknargagna, adferd vid gagnadflun og allri
framkvaemd rannséknarinnar. betta snyr i raun ad pvi hversu vel rannséknin endurspeglar
raunveruleikann.’® Med tilliti til framkvaemdar pessarar rannsdknar, sem var gerd med adstod
Félagsvisindastofnunar Haskola islands (sja kafla 3.1. hér ad framan), er astaeda til pess ad atla

ad han uppfylli skilyrdi um réttmeeti.

3.6. Gildi rannsdknarinnar

bessari rannsdkn var ztlad ad kanna tiltélulega nytt rannséknarsvid, pad er vidhorf

almennings til adgangs ad upplysingum sem liggja hja stjérnvéldum. Oskandi er ad hun geti

9% Hermann Oskarsson, Adferdafraedi félagsvisinda, 99-100.
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lagt til verdmaetar upplysingar og betri skilning &4 skodunum borgaranna hvad upplysingagjof
stjérnvalda vardar svo og astaedur pess ad peir aliti ad upplysingum sé leynt. Tilgangur
rannsoknarinnar var medal annars ad fylla at i eydur pessa rannséknarefnis og i pvi felst
freedilegt gildi hennar. Hagnytt gildi rannséknarinnar snyr ad pvi ad vekja stjornvold til
umhugsunar og hvetja pau til pess ad midla upplysingum med pvi méti ad almenningur telji
sig upplystan um mikilveeg malefni sem hann vardar. Rannséknin getur enn fremur verid

grundvollur til frekari rannsdknar & pessu svidi og tengdum svidum

4. Spilling

i pessum kafla verdur fjallad um pemad spilling. Hér koma fram svér par sem svarendur téldu
spillingu vera astaduna fyrir pvi ad stjéornvold leyndu almenningi upplysingum. Spilling var
radandi pema i svérum vid opnu spurningunum. Svorin voru oft 3 tidum neikveed og
einkenndust hér og par af gremju i gard einstakra valdhafa, stofnana eda stjérnvalda. Akvednir

svarendur voru évaegnir i svérum og voru lysingar 4 kéflum fjandsamlegar.

4.1. Sp.1: Hverjar telur pu vera meginastadur pess ad opinberir adilar leyni
upplysingum sem eiga erindi vid almenning og varda almannahagsmuni
(umhverfis-, velferdar-, heilbrigdis- og menntamal)?

Svor vid Sp.1, sem flokkudust undir spillingu, voru moérg i styttri kantinum. Svoérin tengdust pvi
sidur ad tiltekin malefni vaeru talin upp heldur voru lysingarnar um spillingu fremur af
almennum toga. Margir svérudu adeins i einstokum ordum eins og: ,Spilling”, ,fjarmal“,
yeinraedistilburdir”, ,graedgi”, ,heimska” og ,hagsmunagaesla”“. Nokkrir svorudu einfaldlega:
»Peningar” eda ,politik”.

Margir svorudu a pa leid ad opinberir adilar leyndu upplysingum vegna pess ad peir
graaddu 4 pvi persénulega. Svor eins og: ,,Eigin hagsmunapot” voru til deemis algeng. b3 vildu
margir halda pvi fram ad einhver tiltekinn vaeri ad fela upplysingar adallega til pess ad hagnast

fjarhagslega:
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betta snyst allt saman um peninga. begar menn sja gull eda graenan skd, ad pad

leynist parna einhver gullpottur.

Vilja kaupa tima og koma malum i gegn ef pad samramist skodunum peirra.

Vidkveem madl. Einnig mdl sem menn telja ekki varda sina hagsmuni ad séu i

almennri umraedu.

Vegna pess ad pad hentar peim adilum illa og gaeti skemmt eitthvad fjarmalalega

séd hja peim.

Sérhagsmunagaesla, klikuskapur, hlifiskjoldur.

Ad vilja ekki gefa allt upp, pad er eitthvad sem peir hafa ad fela.

A0 peir telji peim betur borgid ad halda pessu leyndu frekar en ad dreifa pessu.

Ad pad séu hagsmunir peir eru ad verja.

Bara allt of mikil spilling i gangi.

Bara til ad notfaera sér pad.

Eigin hagsmunir (bunir ad vera of lengi i embaetti).

Eitthvad sem kemur sér illa fyrir peirra eigin pdlitik eda stjornsyslu.

Eitthvad sem peir purfa ad breida yfir.

Eru oft einhverjir einkahagsmunir sem eru teknir fram yfir almannahagsmuni.

Eg held ad pad sé pvi midur pé nokkur spilling sem raedur pessu.
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Folk sem fa ad kynnast valdi hafa verid spillt af pvi.

Gert til ad hlua ad okkur og fyrir eigin persénuhagsmuni.

Geeta eigin hagsmuna og fela vanhafni sina eda starfsmanna.

Hagnast sjalfir. Lata eigin hagsmuni ofar almannahagsmunum.

Hagsmunir peirra sem vilja leyna upplysingum ganga fyrir pvi opinberir adilar ztla
ad hagnast sjalfir eda fegra sjalfa sig s.s. pegar stjérnendur fyrirteekja eda
sveitarfélaga segja allt i toppstandi pegar allt er i rust. betta félk er 4 hdum eda

ofurlaunum og vill ekki missa spdn Ur aski sinum og pa er gott ad gripa til lyginnar.

Halda laglaunafdlki afram i fataekragildru og stela svo peim hakkunum sem

oryrkjar og eldri borgarar attu ad fa.

Hugsa frekar um eigin hagsmuni eda hagsmuni stofnunarinnar frekar en

almennings.

[ eigin pagu, fela spillingu.

Persénulegir dstaedur og tengsl.

Setja eiginhagsmuni ofar 68rum.

Enn algengara var pdé ad svarendur teldu ad rddandi valdhafar veeru ad geeta ad
hagsmunatengslum sem peir h6fdu. Algengt var ad svarendur teldu ad opinberir adilar vaeru

ad sinna einhverri hagsmunagaeslu med pvi ad leyna upplysingum:

Margir pessara adila sem starfa innan pessara stofnana eiga eigin hagsmuna ad

geeta sem vid koma mérgum malum innan opinbera geirans og svo framvegis!!!
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Sennilega vegna hagsmuna einhverra samtaka.

Af mérgum dlikum astaedum. Oft af hagsmunadstaedum, eda til ad dylja eitthvad
sem kemur sér illa fyrir haerra setta. Spilling er vida i stjdérnkerfinu og henni fylgir
xtid leynd. Hvad skyldu margir hafa vitad um falda reikninga t.d. og leynt pvi i
peirra vitneskju?

Hafa eitthvad ad fela, sbr. ruglid vid heimili fyrir aldrada, pad var einkavaett, endadi
med pvi ad leigjast Ut sem hotel. Mjog slaamt deemi um dhuga pessara flokka sem
rada, ad einkaveeda sem flest. betta er eitt af augljdsustu deemunum sem endadi
eins og vid matti blast.

Vegna hagsmunatengsla vid viokomandi einstaklinga sem og fj6lskyldu peirra.
Almenn valdmennska og pjénkun vid sérhagsmunadfl.

Eg tel ad almannahagsmunir eru ekki alltaf i brennidepli. Innherjatengsl og
hagsmunadrekstrar verdi til pess ad akvednum upplysingum er haldid fra
almenning til ad fordast umraedu.

Vegna skritinna hagsmunatengsla sem ekki mega vitnast almenningi.
Persénulegar tengingar vid viokomandi eda einhverja peim tengdum.

Bara einhverjir innri hagsmunir, pélitiskir eda af einhverjum 68rum toga.
Hagsmunatengsl pekktra adila.

Olikir hagsmunir peirra og almennings.

Sérhagsmunir kunningja og vinasambdnd spilling.
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Geaeta hagsmuna einhverra annarra.

Oedlileg hagsmunatengsl vid einhvern sem pad gaeti hugsanlega komid illa ad

upplysingarnar vaeru birtar.

Hagsmunadrekstrar og freendsemi, graedgi og ad folk haldi ad pad sé ad gera

almenningi greida med pvi ad halda upplysingum leyndu.

Hagsmunagaesla peirra sem eiga adild ad pessu.

Hagsmunagaesla sem kaemi i veg fyrir pélitiska stefnu.

Hagsmunir adila sem beita sér og hafa ahrif (kvotakdngar ofl.).

Hagsmunir dkvedna adila er malid vardar.

Hagsmunir stofnunarinnar eda tengdum adilum sem eru yfirmenn stofnunarinnar

e0la starfsmenn.

Hugsanlega koma fjarmunir og jafnvel fj6lskyldu og eiginhagsmunir vid ségu.

Klikuskapur, hugla sinum, fordast métmeeli, til ad geta notad kerfid sér i hag 6had

hagsmunum almennings.

Med leyndinni komast peir upp med meiri spillingu.

Menn eru ad koma sinum malum fram, nd markmidum.

Pad er ekki i peirra haga ad veita réttar upplysingar.

Menn vilja hafa sitt fram dn pess ad adrir séu ad skipta sér af, petta er ordinn hlutur

pbegar petta kemst i hamaeli.
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Til ad verja eigin hagsmuni.

Pad er i peirra hagsmunum ad leyna leyna pessu.

Tengd svor, sem voru pdé enn meira aberandi, vordudu pad ad svarendur vildu tengja
upplysingaleynd opinberra adila vid vidskiptatengsl sem peir kynnu ad hafa. Margir nefndu ad
bessir adilar vaeru ad notfaera sér vald sitt til pess ad hygla fyrirtaekjum sem peir tengdust

persénulega:

Gera ekkert sem mundi valda peim épaegindum. Til ad na fram markmidum sinum.

Hlifa einstaklingum og fyrirtaekjum sem pau tengjast.

Pad eru kannski einhver peningadfl sem eiga hlutad mali eda hagsmunir sem verid

er ad vernda og fela.

Pad hentar ekki sumum einstaklingum og fyrirtaekjum ad allur sannleikurinn komi

fram.

Hagsmunir einkaadila sem eru med klaernar i embaettisménnum.

Persénulegir hagsmunir eda tengsl vidskiptalega séd.

beir eru tengdir folki sem hafa hagsmuni af pvi ad halda malunum leyndum. betta

er politisk leyndarhyggja, einkavinavaeding eda tengt fjolskyldubéndum.

Hagsmunir t.d. af hverju eru dlverin best til pess fallin sjalf ad fylgjast med mengun

fra peim sjalfum?

Persénulegir hagsmunir sem parf ad verja.
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Samrad um einhvers konar spillingu.

Helst kannski umhverfismalum i tengslum vid virkjanir, enda gridarlegir hagsmunir

par — ekki fyrir pjédina heldur landsbyggdina sem faer sidan litid Ut Ur aevintyrinu

a0 framkvaemdatima loknum.

Spilling, freendhygli og fjarmaladreida.

Til ad pjona sinum hagsmunum betur.

Spilling, pad er ekki verid ad vinna eftir reglum og I6gum heldur verid ad hygla

sinum.

Til ad verja eigin hagsmuni.

Hagsmunatengsl radherra og pingmanna.

Spillt sérhagsmunatengd valdastétt hugsar um eigin hag.

Til ad vernda hagsmunaadila.

Margsinnis nefndu svarendur ad opinberir adilar leyndu upplysingum til pess ad vidhalda

flekklausri imynd. Pad tengdist pvi ad adilar veeru lydraedislega kjornir og veeru ad leyna

upplysingum til pess ad auka likur & endurkjori. Svo ad peir gaetu vidhaldid akvednari

valdastodu:

Mikid um svik og ad bjarga eigin skinni, Iata hlutina lita vel Ut pannig ad peirra ferill

verdi oflekkadur.

Astaedur politiskar, imyndarvandi og mannlegur breyskleiki.
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Til ad styra umraedu. Eru i hagsmunagaeslu fyrir adra en almenning. Hafa ahrif 3

imynd sina.

beir vilja ekki ad madur atti sig & pvi ad pad er verid ad blekkja mann vegna pess

ad peir vilja ekki Iata ryra ekki sitt eigid alit t.d. vegna kosninga.

bessir adilar eru hraeddir vid ad missa vinseeldir.

Til pess ad verda ekki fyrir adkasti og segja fra hlutunum pegar peim hentar.

beir vilja ekki verda évinszlir eda koma illa Ut i kosningum.

Til ad lita betur Ut baedi a pappirum og at a vid.

Valdabaratta og eiginhagsmunir, pa mest fjarhagslegir. E.t.v. hraedsla um

stodumissi.

Svo pad liti betur Ut fyrir pessar stofnanir.

Til pess ad vidhalda imynd.

T.d. vegna peninga sem buid er ad eyda i eitthvad og pad hefur ekki borid arangur.

Obaegilegar upplysingar fyrir einstaklinga.

Til pess ad lita betur Ut a pappirum og ut 4 vid.

Til ad fordast fyrirhdfn og gagnryni.

Margir sporudu ekki stéru lysingarordin og voru évaegnir i gard einstaklinga sem peir téldu ad

vaeru ad leyna upplysingum vegna spillingar. bar matti greina dkvedna gremju i gard rddandi

valdastéttir svo sem ad svarendur alitu opinbera adila leyna upplysingum vegna ,,einhverja

valdsyki“:
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Reyna ad redda sjalfum sér pegar peir eru bunir ad drulla upp a bak og fa einhvern

til ad skeina sér.

Vegna spillingar og hagsmunagaeslu fyrir vini og vandamenn. Og til ad geta farid a
svig vid 16g til ad hygla sjalfum sér. Subbuskapurinn sem bullar rétt undir yfirbordi
islands er glaepsamlegur.

Graedgi, spilling, valdsyki.

Ztli peir vilji ekki sjalfir hafa togl og hold @ pessu an pess ad vid séum ad vesenast

i pessu.

Verid ad hygla vinum og vandamdénnum. Drottnunargirni og valdafikn.

pad hjdlpar peim ad halda voldum.

Spilling hagsmunagaesla, vanhafni, valdhroki.

Vegna pess ad peir vilja drottna yfir minni afstédu.

Spilling, sérhagsmunagaesla, stjérnendur og valdhafar vilja gjarnan spara fjarmuni

i pessa malaflokka og vilja frekar verja almannafé i gaeluverkefni.

Svo peir geti hagreett og komid undan almannafé og verdmaetum!!

Spilling innan pdlitiskra flokka var algengt pema hja svarendum. Margir t6ludu um og toldu ad
bad veeri einhver kerfislaeg spilling par sem flokkssystkini kepptust vid ad koma flokknum 3

framfaeri pvert @ hag almennings:
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Vegna pess ad pad kemur sér illa fyrir einhverja ad sameinast ekki stefnu peirra og

peim sem standa peim ad baki og pad getur verid haettulegt pegar pdlitiskar

astaedur liggja ad baki stundum er ekki gott ad flagga pvi.

Vinapdlitik og vidhald valda.

bpad geta verid politiskar og efnahagslegar astaedur sem liggja parna ad baki.

Samtrygging flokka og manna.

Sérhagsmunir stjérnmalaflokka og embaettismanna.

Réttar upplysingar gaetu skadad flokkinn/embaettid og einkahagsmuni.

Politik, eiginhagsmunir stjiérnmadalamanna, framapot.

Politisk dpaegindi og til ad fordast eda draga Ur umfjollun.

Politisk skodun og mistok.

Politisk vidkveemni af einhverju tagi.

Spilling og hagsmunapot. Embaettismenn hlda ad réttum adilum og faera peim vold

og eignir eins og t.d. vegna virkjana og einkavaedingar i velferdarkerfinu.

Pélitiskar dherslur og sérhagsmunapot.

Politiskir hagsmunir.

Politisk vidkveemni, sxkjast eftir endurkjori.
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Rikisstjornin nuna er ad hafa petta sér i hag svo peir haldi velli. Hagsmunir peirra

sitja { fyrirrimi i stad hagsmuna almennings.

Stjérnmdlamenn vernda sitt félk t.d. laeeknamistok sem verda vegna dlags og

fjarsveltis eru ekki gerd opinber af peirra halfu.

Stundum litur pad bara betur Ut ad almenningur viti ekki um dkvednar stadreyndir.
bvi geta valdhafar haft pélitiskan hag af pvi ad leyna upplysingum og losnad vid
fyrirh6fn af ad svara spurningum og verja gerdir. Stundum kunna lika ad vera

fjarhagslegir hagsmunir i spilinu.

Politiskur prystingur, bein eda ébeinn. Oskrifada reglur um hver megi segja fra

atburdum eda adstaedum og hvernig paer upplysingar eiga ad hljoma og lita ut.

Upplysingar komi sér illa fyrir markmid viokomandi stofnunar.

Margir téku i svipadan streng og toldu ad flokkssystkini veeru hlidholl hvert 68ru og notfaerdu

sér stodu sina til pess ad gera vel vid flokkssystkini sin.

Réttar upplysingar gaetu skadad flokkinn/embaettid og einkahagsmuni.

Vegna fyrirmaela fra aedri stjérnvoldum.

Upplysingar henta ekki pélitiskum markmidum.

Upplysingar pjénar ekki flokkslinum.

brystingur hagsmunaadila gegn um stjérnmalaflokka og peningavald.

bzaer koma sér illa pdlitiskt fyrir radandi stjérnmalaflokka.
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pad voru ekki einungis pdlitiskir flokkar sem svarendur vildu tengja vid kerfisbundna spillingu
heldur vildu margir halda pvi fram ad spilling vaeri inngréin inn i stjornkerfid sjalft. Margir
svarendur héldu pvi fram ad upplysingum vaeru leynt fra almenningi vegna pess ad stofnanir,
raduneyti og stjornvéld, sem sinntu pessum malefnum, vaeru adeins ad vidhalda rétgrénu
valdakerfi sem ynni pvert gegn pagu almennings. beir alitu ad petta gerdist vegna pess ad

morgum pessum stofnunum veeri stjérnad af hagsmunaklikum bak vid tjoldin:

Rikisstjornin nUna er ad hafa petta sér i hag svo peir haldi velli. Hagsmunir peirra

sitja i fyrirrdmi i stad hagsmuna almennings.

Vinna an pess ad almenningur af pvi, klikur og mafiur.

Rong forgangsrodun, par sem einkahagsmunum er gert haerra undir h6fdi en
hagsmunum almennings. betta er roétgréid og vidvarandi vandamal innan

islenskrar stjornsyslu.

Vegna pess ad pad er éhagstaett fyrir pd sem hafa voldin sérstaklega raduneytin.
Leidinlegt fyrir ymsa stjornmdalamenn sem skipa menn i réduneyti. Pad getur ordid
akvedinn hagsmunadrekstur parna a milli, hagsmunir borgarinnar skarast & vid

peirra hagsmuni.

Vegna pess ad moérgum pessum stofnunum er stjérnad af hagsmunaklikum bak vié

tjoldin.

Vegna inngréinnar spillingar.

Vegna umbunar til gaedinga.

Opinberir adilar og opinberar stofnanir haga sé bara eins og peim kemur best 3

hverjum tima. Lata sig ekki varda um almannahagsmuni. Bara pad sem kemur sér

best, fyrir pa.
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Sérhagsmunagaesla, klikuskapur, hlifiskjoldur.

4.2. Sp.2: Hverjar telur pu vera meginastadur pess ad opinberir adilar leyni
upplysingum sem eiga erindi vid almenning (skattgreidendur) og vardar
opinber utgjold, pad er uthlutun a almannafé?

Svorin sem flokkudust undir spillingu i Sp.2 voru af svipudum meidi og svor vid Sp.1. Aftur var
,spilling” vinsalt svar. Onnur algeng stutt svor voru ,,sérhagsmunir®, , klikuskapur, ,graedgi”

og ,politik”. Einn svaradi einfaldlega ,, peningar og vold”“.

Svorin vid Sp.2 voru pod dlik Sp.1 ad ymsu leyti. Til deemis voru fleiri svor lengri og
itarlegri. Einnig matti greina frekari neikvadni i svorum. Svoérin einkenndust meira af gremju
til valdhafa og stjérnvalda. Margir toldu ad uthlutun & almannafé vaeri ekki alltaf rétt med farin
og ad uthlutunin veeri ekki alltaf i pagu almennings. Pé nokkrir svarendur téldu ad opinberir
adilar leyndu upplysingum vegna pess ad peir vaeru ad Gthluta sjdlfum sér almannafé til

einkanota:

Svo ad pad sé afgangur af pening sem peir skammta sér sjalfir.

Vegna eiginhagsmuna.

Vegna eigin hagnadar eda i eigin hagnadarskyni.

Eg held ad peir vilji f4 ad vera einraedir i pessu.

Stjérna sjalfir hvert peningurinn fer an pess ad almenningur faer ad vita.

Tel spillingu medal rédamanna og lélegt sidferdi megin dstadu pess ad félk fer

leynt med ymsar upplysingar sem varda radstéfun peninga og varda

eiginhagsmuni.
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Eitthvad sem menn vilja ekki ad koma fram, en allt er ordid opnara en var. Getur
verid ad pad komi vid kaupin & peim sjalfum. i upphafi finnst ménnum kannski ekki
astaeda til ad lata neitt uppi en svo verdur petta staerra mal og par kemur pessi
pb6ggun til skjalanna til deemis peningamal rdédamanna.

Einkahagsmunir, sérhagsmunir fjdrmagn t.d. kosningabarattu.

Eiginhagsmunir eru pad eina sem getur att hlut ad mali.

Ef opinberir adilar leyni fiarmalaupplysingum tel ég ad pad sé vegna pess ad hluti

peninganna fer i peirra vasa.

Ad vera ad nota peninga i eigin paga.

Er ekki alltaf klassiskt ad hafa einhvern sj6d sem heitir eitthvad en er svo ,til hlidar”

peningur?
Enn fleiri téldu ad upplysingum um uthlutun & almannafé veeri leynt vegna pess ad opinberir

adilar veeru ad veita vinum og vandamdnnum peningagreidslur sem kamu fra

skattgreidendum.

Augljost mal til ad ekki sjaist ad sé verid ad hygla vinum og vandaménnum.

Hygla sinum, klikuskapur, hagnast og greida fyrir hagnad sinna eigin.

Vilja ekki opinbera ad styrkpegar eru oft tengdir peim er Uthluta.

Styrkir fara til deemis til einkavina.

Styrkir og utgjold sem fara til tengdra adila, svo sem Radherrastyrkir.
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Af pviad pad er verid ad hygla einhverjum (vini, eettmenni eda jafnvel sjalfum sér).

Ad peir telji peim betur borgid ad halda pessu leyndu frekar en ad dreifa pessu. Ad
bad séu hagsmunir sem peir eru ad verja. Freendsemi og hygla peim sem eru

tengdir peim sem eru ad styra, hvort pad séu vinir eda attingjar.

Til ad geta uthlutad til vina og vandamanna an pess ad almenningur fa verdur af

pvi.

Vegna hagsmuna og fjdlskyldutengsla.

Vegna fjolskyldutengsla og ymissa vafasamar tengsla sem ekki er vera til stadar

pbegar verk eru keypt eda styrkir veittir.

Nokkrir svarendur vildu jafnvel halda pvi fram ad opinberir adilar vaeru ekki adeins ad leyna
upplysingum heldur einnig ad brengla eda bua til upplysingar gagngert til pess ad skammta

tengdum adilum fjarmagni :

Blekkja med gréfum og télvum til ad synast betri en raunin er. Ekki négu vandadar

upplysingar um Utbod og hagsmunaarekstur.

Badi stefnulaga séd og annad pvi um likt, og blekkja almenning.

Tengsl folks i opinbera geiranum, skdlabraedra kunningsskapur. A3 bua i litlu

pbjoofélagi getur verid erfitt pbad vantar fjarlaegdina og erfidara ad leggja kalt mat &

hlutina.

Vilja ekki vekja athygli 8 einhverjum utgjoldum sem eru a sidferdislega grau sveaedi

til deemis vegna hagsmunatengsla.

Verkefnum og styrkjum er Uthlutad af klikuskap.
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Vegna pess ad pad er verid ad Uthluta vinum og vandamoénnum.

Vegna vidskipti vid kunningja sem pessir embaettismenn hja opinberum

stofnunum hafa, sem sagt klikuskapur.

Verid ad hygla vinum og vandaménnum, spilling og medvirkni. Margir opinberir

starfsmenn hafa setid of lengi i stérfum sinum og verda , heimarikir hundar.”

Tel ad stundum sé ekki stadid rétt ad uthlutun til deemis pegar kemur ad styrkjum
og Utbodum, eru ekki alltaf gerd i dkvedin verkefni sem ber ad bjéda ut. Eg tel
astaeduna geta verid frendsemi og pd ekki endilega i neikvaedum skilningi. bad
getur verid uthlutun vegna akvedinnar freendsemi og pvi sé pvi leynt en einnig tel
ég skiljanlegt a0 erfitt sé ad greina fra styrkjum sem gefnir eru peim sem eru skyldir
b6 svo ad peir réttilega eigi og séu til pess fallnir ad fa dkvedin verkefni eda styrki.
Eg held samt ad pad sé ordid erfidara ad halda upplysingum leyndum og ad fara
fram hja vid gerd til deemis Utbod i verkefni, par sem almenningur og fyrirtaeki eru

ordin medvitadri um pessa hluti.

Persénulegir greidar vid einhverja sem eru nakomnir eda par sem peir eiga

moguleika a einhverjum hlunnindum i stadinn.

Samningar vid vildarvini um verksamninga og ymsar adrar fjarveitingar.

Freendasamfélagid island.

Obaegilegar skuldbindingar, loford og fyrirgreidslur.

Oedlileg hagsmunatengsl vid einhvern sem pad geeti hugsanlega komid illa ad

upplysingarnar veaeru birtar.

Menn eru ad Uthluta fé til vina og kunningja. Menn vilja geta haft sina hentisemi

og vilja ekki purfa ad standa neinum reikniskil gerda sinna.
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island er litid land sem kunningsskapur félks skapar klikur manna og flokka sem
hafa mikill ahrif i okkar pjodfélagi sem jardar vid spillingu. Okkur vantar meiri
gagnsai i 6llu stjérnkerfinu.

Hagsmunadrekstrar. Reyna frekar ad hygla einum frekar en 66rum.

Hagsmunagaesla hins opinbera. Mikil styring og hagsmunagaesla pé svo ad folk

kjési embaettismenn og pingmenn yfir sig.

Held ad opinberir adilar hafi takmarkadan ahuga 4 ad veita upplysingar til

almennings. Hagsmunasamtdk hafa mikil itok.

Fé veitt til of tengdra adila eda ad verid sé ad lagfeera myndina, svo ad almenningur

trdi mogulega ad eitthvad sé betra en pad er.

Allir hafa sin tengsl og hagnyta sér pau til ad hylma yfir. Eiginhagsmunapot i

innmuradri kliku par sem stjornendum er ,,komid fyrir.”

Eiginhagsmunapot, ad vera ad koma vinum og kunningjum ad.

Almenn valdmennska og pjénkun vid sérhagsmuni. Einkavinavaeding.

Sérhagsmunagaesla, klikuskapur, tengsl vid stjérnmalaflokka.

[ vissum tilfellum er verid ad hygla adilum, hvort sem peim sem selja vrur/pjénustu

eda peim sem piggur.

Meginastaeda pess pegar upplysingum um fjarveitingar er leynt er ad pa er verid ad

veita fé til adila sem hafa tengsl vid pa sem fara med fjarveitingarvaldid, ef ekki i formi

beinna styrkja b4 med innkaupum og vérum eda pjénustu 4 haerra verdi en ella fengist

a opnum markadi.
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Einstaka svarendur nefndu dkvedin daemi pvi til studnings ad opinberir adilar veeru ad faraiilla
med opinbert fé og vaeru ad nyta sér adstaedur og vold sin til pess ad Uthluta almannafé til

tengdra einstaklinga:

Nyta sér adsteedur til ad gefa 66rum.

Vankunnatta starfsmanna svo og i einhverjum tilfellum kunningsskapur verkkaupa og
verktaka svo sem til ad mynda hefur komid fram um kaup velferdarrdduneytis 3

télvukerfum vegna malefnum fatladra.

Einn svarandi gekk svo langt i svari sinu ad hann nefndi einn sérstakan stjérnmalamann [XX]

sem hann vildi tengja persénulega vid spillingu og fyrirgreidslu a almannafé:

Opinberir adilar vilja hygla sér og sinum sbr. SMS-fjarveitingar [XX]. bekki mann
sem fékk 5 milljénir fra [XX] til ad endurbyggja dnytt hus. Veit ekki hvad vard um
peninginn en husid heldur afram ad grotna nidur. Skuffupeningar fara i vini og

vandamenn sem greidsla fyrir ad kjdésa ,rétt.”

Spilling innan podlitiskra flokka var aftur aberandi pema i svorum svarenda. Margir peirra toku
i pann streng ad akvednir stjornmalamenn varu ad gera vel vid flokkssystkini sin. Nefndu

margir ad flokkssystkini vaeru ad uthluta hvort 68ru peningum sem kaemi fra skattgreidendum:

bad er verid ad leyna t.d. 4dstandi innan pegar litid er um fjdrmuni eda rekstur
gengur illa. P34 er verid ad fegra. Svo kemur ad einkavinavadingunni. Hverjum & ad
uthluta? Fyrst og fremst flokkssystkinum eda adilum tengdum peim. S8 sem tekur
patt i kosningabarattu fyrir ,flokkinn“ faer pad borgad a einhvern hatt. Allir vita um
kvotaeigendur en pad ma ekki hreyfa vid peim. Allir vita ad Guggan 4 Mogganum

faer kvota fyrir ad sponsera Moggann.

Vegna tengsla vid einhvern eda einhver dkvedin samtok.
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Vegna hagsmuna einstaklinga og stjornmalaflokka.

Vinavaeding a pdlitiskum og fjolskyldu/vina forsendum. Fa laun fyrir studning.

Verid ad hygla vildarvinum, flokksfélégum og studningsménnum.

Pélitik,kjordaemahagsmunir jafnvel persénulegir hagsmunir peirra sem Uthluta.

Politik og sérhagsmunir, pad er verid ad hygla peim sem eru i sama

stjérnmalaflokki, vinum og zettingjum.

Ad pad er verid ad hygla einhverjum utvoldum til deemis i pdlitiskum tilgangi eda

kunningjum/aettingjum.

Oftast til ad leyna vanhaefni sem og veitingu fjar til Gtvalinna flokksbraedra og/eda

annarra vildarvina.

i politiskum agdéda og villa fyrir kostnadi.

Hygla vinum og flokkssystkinum.

Held ad pad sé oft einhverskonar pélitik eda pad sé ad efna loford vid pa sem pu

pekkir.

Flokkssambond, vina og zettingja hafa ahrif og vekur tortryggni. Utbods reglur og

kennitoluflakk og svindlid i kringum pad.

[ sumum svérum matti jafnvel greina gremju og éanaegju i gard radandi stjérnvalds. Svérin
voru 3 pad leid ad hér rikti soguleg leyndarhyggja sem einkenndist af spillingu pvert i gegnum

allar stofnanir, raduneyti eda stjérnvold:
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Alltaf skal leynd hvila yfir og pa sérlega ef um peninga er ad raeda. Svona breytist

seint ef aldrei.

Reyna ad redda sjalfum sér pegar peir eru bunir ad drulla upp a bak og fa einhvern

til ad skeina sér.

bvi pad er ekki lydraedislegt hvernig petta er valid.

Vegna spillingar og hagsmunagaeslu fyrir vini og vandamenn. Og til ad geta farid a
svig vid l6g til ad hygla sjalfum sér. Subbuskapurinn sem bullar rétt vid yfirbordi
islands er glaepsamlegur.

Vilja skipta kdkunni eins og peim hentar en ekki til almennings.

Vegna hagsmunatengsla, vegna klikuskapar.

Su rétgréna venja ad hygla vinum og vandamoénnum og pélitiskum samherjum.

Aftur myndi ég nefna spillingu, eda bara ad peir hreinlega vilji ekki ad samfélagid

viti hvert allur skattpeningurinn okkar fer.

Vegna spillingar i kerfinu.

Hrein og klar spilling og bad skiptir engu mali hverjir eru vid stjornvoldin peir hugsa

bara um rassgatid a sjalfum sér.

Vegna spillingar og pad sitja ekki allir vid sama bord pegar & ad uthluta fé eda

verkefnum.
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Eitthvad sem almenningur vill gert en pykir of kostnadarsamt, eda til ad leyna

6radsiu og brudli med almannafé.

Finnst vera stéttaskipting i pessu, félk vinnur mikid og borgar mikla skatta svo tekur

tikistjérninpeninginn af okkur an pess ad vid vitum af pvi.

Eg held ad peir fari mjog oft ekki ad 16gum.

Bara ekki verid ad fara eftir lI6gum og reglum, spillingin er svo mikil,

eiginhagsmunapot.

Almenningur er ekki menntadur og veit ekki hvernig hann 4 ad afla sér pessara
upplysinga og hagsmunir peirra sem stjorna, ad folk sé dmedvitad, pa fa pau rymi
til ad gera pad sem pau vilja. Hagsmunir peirra sem stjérna og eiga peninga, sem
madur veit ekki hverjir eru og eiga hagsmuna ad gaeta med ad folk viti ekki um

opinber utgjold.

Politik i pessu, alltaf ad vera ad gera einhverjum greida. Endalaust farid fram ur
fjarhagsdaetlunum pegar unnid er fyrir rikid. Virdist aldrei haegt ad lata petta

standast. Eins og félk sé ad notfzera sér rikid.

Af pvi ad peir vita ad félk verdur ésatt vid ad peningarnir séu ekki ad fara a rétta

stadi.

Adalastaedan er spilling og stjornsysla sem ekki polir dagsins ljds.

Stundum kaera opinberir adilar sig ekki um afskipti almennings af pvi sem peir eru
ad framkvaema og leyna pvi upplysingum. bad gera peir badi til ad gaeta hagsmuna
peirra best settu i pjodfélaginu og til ad geta tekid kjordeemapotsakvardanir ,,i

fridi.”
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A0 pad maeti ekki skilningi almennings fyrir athlutun.

Ad almenningur sé ekki sammala a dreifingu malaflokka.

AOd fela Uthlutun a skattfé til dvinsaella malaflokka.

5. Vantraust i gards almennings

Annad dberandi pema, sem fram kom i svérum svarenda tengdist vantrausti opinberra adila i
gard almennings. Svarendur toldu ad opinberir adilar leyndu upplysingum vegna pess ad peir
treystu ekki almenningi til pess ad medhondla upplysingarnar. Svarendur nefndu nokkrar
astaedur fyrir hugsanlegu vantrausti opinberra adila i gard almennings og verdur peim gerd skil

i pessum kafla.

5.1. Sp.1: Hverjar telur pu vera meginastadur pess ad opinberir adilar leyni
upplysingum sem eiga erindi vid almenning og varda almannahagsmuni
(umhverfis-, velferdar-, heilbrigdis- og menntamal)?

Svor vid Sp.1, sem flokkudust undir bemad vantraust i gard almennings, voru i fremur styttri
kantinum. Likt og 48ur voru svorin fremur almenn og tengdust sidur tilteknum stofnunum eda
malefnum. Svorin voru ekki eins neikvaed og fyrr. Minna var um gildishladin oré og dsakanir.
Sumum padtti pad jafnvel edlilegt ad opinberir adilar leyndu dkvednum upplysingum og toldu
ad opinberir adilar veeru i sumum tilvikum ad leyna upplysingum af illri naudsyn, jafnvel i pagu
almennings. beir alitu pa ad opinberir adilar hefdu hagsmuni rikisins ad leidarljosi pegar kom

ad pvi leyna upplysingum og pad vaeri gert til pess ad tryggja oryggi borgarana:

Eg held ad peir telji hag okkar betur borgid med pvi ad vita ekki heldur en ad vita.

Til ad verja almannahagsmuni eda eitthvad alika sem frekar skemmir heldur en

hitt.

Ad peir telja pad hagsmuni rikisins.
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Til ad tryggja o6ryggi borgaranna.
Allt sem gaeti valdid dparfa 6tta medal folks gaeti verid haldid fra almenningi.
Treysta ekki almenningi fyrir upplysingum.
Held ad pad kannski ekki viljandi,heldur frekar til ad verja hag samfélagsins.
Kannski helst ef aetla maetti ad upplysingar geetu vardad oryggi félks, persénuleg
mal, eda pjodardryggi pannig ad betra vaeri ad leyna peim ef til vill i lengri eda
skemmri tima.
Einhverjir nefndu ad upplysingaleyndin tengdist eldri hugmyndafraedi um ad peir sem faeru

med valdid veeru betur fallnir til pess en adrir ad taka dkvardanir og ekki vaeri porf 4 pvi ad

almenningur veeri alltaf upplystur um 6ll malefnin.

Gamlar hugmyndir um ad verid sé ad vernda almannahag. Einkahagsmunir. Spilling

i stjornmalum. Meirihlutaraedi.

bad er bara held ég dhuga- og tillitsleysi vid almenning.

Eg 4 petta ma petta syndum.

Liklega i einhverjum tilfellum til pess ad hlifa almenningi.

imyndud forraedishyggja.

Obari ad upplysa almenning um 61l mal.

beir telja sig lika stundum vita hvad almenningi er fyrir bestu.

Misskilin hagsmunagaesla.
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..eflaust finnst peim ekki vera porf @ ad upplysa almenning pvi peir vita sjalfir betur.

Radherrar eda yfirmenn telja sig breyta rétt en vita ad almenningur er sammala

peim.

Vilja ekki gera allt vitlaust med hlutum sem félk ,parf ekki ad vita.”

Telja sig vita betur og almenningur hafi ekki vit 8 malinu eda komi pad ekki vid.

Telja ekki porf a pvi. Virdingarleysi vid almenning.

Einnig toldu sumir svarendur ad opinberir adilar treystu almenningi ekki fyrir dkvednum

upplysingum. Astaedur fyrir pvi voru 4 ymsum toga ad mati svarenda. Sumir nefndu ad pad

veeri til pess ad tryggja Oryggi borgaranna eda til pess ad koma malum i gegn sem vaeru

mikilvaeg fyrir almenning og almannahagsmuni.

Til pess ad kaupa sér tima til ad bjarga malunum, til ad halda andliti og til pess ad
fa ekki samfélagid upp & méti sér. | umhverfismalum er audveldara ad koma

hlutunum i framkvaemd ef almenningur veit minna.

Til pess ad koma malum i gegn sem annars varu tafin & pingi eda mdétmeelt.

Stundum alpjédleg mal sem ma ekki segja fra vegna pjédarhagsmuna.

Til ad koma i vef fyrir gagnryni i malum sem eru i undirbuningi eda i adgerd, sem

kami til med ad hafa ahrif & lokanidurstédu.

Til ad flyta vinnuferli.

Til pess ad geta farid sinu fram og upplysa ekki almenning, halda honum

Supplystum.
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{ umhverfismalum er audveldara ad koma hlutunum i framkveemd ef almenningur

veit minna.

Otti vid uppakomur t.d. métmaeli.

Til a0 audvelda sér vinnu.

Ad stundum keeri opinberir adilar sig ekki um afskipti almennings af pvi ad peir eru

a0 framkvama..

Til ad komast hja épaegilegum umraedum.

Otti vid umraedu og stjérnun i framvindu malsins.

..fordast neikvaeda umraedu, treysta ekki almenningi.

Audvelda vinnu sina og starf, asamt pvi ad draga ur likum a gagnryni og veseni.

Til ad koma mdlum i gegn an andmaela.

Adrir nefndur pad ad hugsanlega teldu opinberir adilar sig vera mun betur fallna en almenning
til pess ad skilja upplysingarnar. Enn fremur var nefnt ad pad vaeri i raun éparfi ad upplysa

almenning um 6ll malefni og upplysingar komi almenningi i raun ekki vid.

Telja sig vera ad geeta hagsmuna heildarinnar med pvi ad leggja sitt persénulega

mat 4 hvad a erindi vid almenning og hvad ekki.

Telja ad almenningur hafi ekki pekkingu.
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Til ad fordast 6paegindi og af pvi ad pau nenna ekki ad uUtskyra fyrir folki af hverju

hlutirnir eru gerdir/gerdir ekki.

Skortir traust @ almenning.

Pau geetu talid sig vera ad vernda almannahagsmuni og fela mistok.

beir leyna ekki upplysingum heldur segja ekki allan sannleikann. Breyta

deiliskipulagi og enginn latinn vita. Mér finnst ekki komid négu vel fram vid

islenskan almenning.

peir lita nidur a folkid og vid erum ekki pess virdi ad fa réttar upplysingar.

Af pvi ad peir vanmeta pekkingu og vidbrogd almennings.

Telja almenning ekki faeran um ad skilja mikilvaegi stédunnar.

Almenningur er ekki talinn geta dregid réttar alyktanir af upplysingunum.

Held ad peir hugsi oft ad almenningur ,purfi ekki ad vita“ og ad vid (opinberu
adilarnir) munum taka réttu akvardanirnar hvort sem er en ekki pjédin sjalf. Svo er

bad alveg lika ut af spilling finnst mér, af hverju opinberir adilar leyni upplysingum.

Til ad fordast einhvers konar uppnam.
Finnst eins og margt gerist bak vid tjoldin sem vid faum ekki ad vita pvi pad myndi
gera okkur 6rg, kosningalofordin lofa 6llu fégru en svo virdist erfitt ad standa vid

pau.

Til ad fordast dpaegilegar og 6rda fra almenningi.
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Vilja ekki sesa almugann.

Svo ekki verdi glundrordi.

Upplysingar sem peir treysta almenningi ekki fyrir, vantraust gagnvart almenningi.

Til ad fordast reidi pegna og évild i sinn gard.

..menn telja ad sumt eigi ekki upp @ bord hja almenningi.

Myndi valda 6réleika.

Sum getur vakid reidi almennings eda jafnvel hraedslu verid ad vernda einhverja.

Sumt 4 ekki erindi til almenning og hitt er hraedsla.

Opinberir adilar telja pessar upplysingar ekki naudsynlegar fyrir almenning ad vita.

Sumir gengu enn lengra og t6ldu astaedur fyrir pvi ad opinberir adilar leyndu upplysingum vaeri

vegna pess ad peir toldu almenning ekki hafa pekkingu til pess ad skilja upplysingarnar. beim

veeri ekki treyst til pess ad draga réttar alyktanir af malefnunum Gt fra upplysingunum:

Telja sig ekki purfa pess, almenningur hefur ekkert vit, buid ad kjésa pa og par med

rad.

beir vilja vera ,rikid i rikinu®, yfir okkur hafinn.

Tel ad pad purfi ad hvila leynd yfir &kvednum hlutum, pvi almenningur skilur ekki

alltaf hlutina ef hann faer ad vita pa.
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Asetningur leyndra upplysinga er mjog rikur hja opinberum adilum, oft virdist sem
hid opinbera telji almenning illa gefinn og pvi purfi ekki ad midla upplysingum. bvi
telja ré8amenn ekki ad velferd pjédarinnar skipti mali og dstaedulaust ad freeda um

o.fl.

Enn fremur nefndu nokkrir ad peir teldu ad opinberir adilar leyndu upplysingum af 6tta vid
bad ad almenningur of- eda rangtulkadi upplysingarnar og vaeru par med ad reyna ad fordast

6parfa og ésanngjarnt uppnam i pjédfélaginu.

Vegna pess ad par komi almenningi i uppndm og peir vilji komast hja pvi.

Mogulega vegna pess ad peir xtli ad fresta ad lagfaera pad sem er ad.

Ad félk mistulki/oftulki upplysingarnar sem eru kannski adeins veikar visbendingar.

bessir adilar eiga pad & haettu ad vera liflatnir & samfélagsmidlum.

Ef pad gaeti misskilist og skapad lzeti Ut af engu.

Orugglega Ut af vandamalum sem koma upp og hradast ad upplysa almenning i

stadinn fyrir ad segja sannleikann.

Ut af aesingi 6rfarra métmaelenda.

bora ekki ad taka vidbrégdum almennings.

Ad almenningur mundi bregdast illa vid og stjornvold tépudu vinsaeldum.

Koma i veg fyrir ad félk fari a taugum.

Koma i veg fyrir éparfa upppot i pjédfélaginu.
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Stundum er pad naudsynlegt vegna pess ad hraeda ekki félk um of og skapa pannig

ekki mugaesing.

Halda folki rélegu.

Til ad komast hja pvi ad gera allt vitlaust.

Adallega til ad fordast hord vidbrogd fra folki.

Halda fridinum.

Upplysingarnar gaetu vakid ugg eda 6tta hjd almenningi ad mati yfirvalda, jafnvel

a0 astaedulausu.

Hid opinbera vill fordast ad fa almenning upp @ méti sér.

Hraeddir vid vidbrogd almennings og vegna breytinga sem ekki eru vel lidnar.

Hraedsla um vidbrogd og athugasemdir almennings.

Hraedsla vid almenningsalitid, en oftast b vegna pess ad vidkomandi vill ekki lenda

i pvi ad verda kaerdur fyrir leka.

Ottast vidbrogd almennings. Vilja hafa stjérn & adstaedum.

Otti vid almenningsilit.

Vidkveem malefni sem hafa mjog alvarlega afleidingar gagnvart almenningi eda

upplysingar sem hafa mikil dhrif 4 almenning.

Vegna pess ad paer komi almenning i uppnam og peir vilji komast hja pvi.
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Til ad komast hja hneyksli.

Geta verid viokvaemar upplysingar sem peir telja ad geti valdid érda i samfélaginu.

Veit ekki ef til vill viokvaemar upplysingar sem talid er ad almenningur misskilji eda

geri verdur Ut af.

beir reyna ad leyna hlutum til ad fordast almenna umradu. Sérstaklega pegar mal

eru ,heit.”

Sumum svarendur syndu jafnvel 3akvedinn skilning & pvi ad opinberir adilar leyndu
upplysingum til pess ad fordast métmaeli. Nokkrir nefndu medal annars ad almenningur og
fijolmidlar geetu synt of mikla démhorku i akvednum malum og pad veeri skiljanlegt ad

stjérnvold eda einstaklingar hja stjéornvéldum vildu fordast vandlaeti almennings:

Eg tel ad pad sé stundum naudsynlegt ad leyna upplysingum bpar til allar
stadreyndir hafi komid i ljos, adallega til pess ad pjodfélagid (almenningur) geri
ekki of mikid Ur hlutunum (adur en allar upplysingar eru komnar fram) eins og
islendingar eru mjog gjarnir 4 ad gera.

Til ad koma i veg fyrir umtal.

Vidkvaemni hja hinu opinbera og hraedsla um umraedu.

Vilja ekki fjolmidlafar.

Til ad fordast umraedu sem geeti torveldad peirra storfum.

Til ad fordast umfjollun i fijolmidlum og einnig vegna pess ad verid er ad taka

akvardanir sem eru a skjoni vid vilja almennings.
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Kannski finnst peim ad félk purfi ekki ad vita. Svo eru sumir hraeddir vid démstdl

gotunnar og vilja ekki fa fjolmidlafar i kringum sig.

Til ad skapa ekki hraedslu.

beir halda liklega ad peir séu ad vernda almenning stundum. Eda sjalfa sig svo

almenningur risi ekki upp gegn peim. Koma i veg fyrir métmaeli og laeti.

Af 6tta vid umfjollun og rangtulkanir.

Til ad losna vid opinbera umradu.

Af pvi ad pau halda ad pad verdi eitthvad uppndm, telja sig vera ad vernda okkur

fyrir einhveriju sliku.

Ad fordast spurningar fra almenningi.

Pad verdur allt brjalad ef ad ymislegt kemur i ljés.

5.2. Sp.2: Hverjar telur pu vera meginastadur pess ad opinberir adilar leyni

upplysingum sem eiga erindi vid almenning (skattgreidendur) og varda opinber

utgjold, pad er athlutun a almannafé?

Minna var um svor sem flokkudust undir pemad vantraust pegar kom ad Sp.2. bau voru pé
talsvert morg og voru af svipudum toga og svorin vid Sp.1 hvad petta pema vardar. Aftur toldu
sumir svarendur ad opinberir adilar leyndu upplysingum einfaldlega vegna pess ad tiltekin
malefni eda atridi keemu almenningi ekkert vid. Sumir téldu ad opinberir adilar treystu ekki
almenningi til pess ad skilja upplysingarnar eda draga réttar alyktanir af peim. bar med veeri

bad i pagu almennings ad leyna upplysingunum til pess ad koma malefnum, sem almenningur

skilur ekki, afram:
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Eg veit ekki, pad mundi aldrei neitt fara i gegn ef almenningur vissi allt.

Skortur a trausti.

Hroki, treysta ekki almenningi fyrir upplysingunum.

Vidkveem malefni sem hafa mjog alvarlegar afleidingar gagnvart almenningi eda

upplysingar sem hafa mikil dhrif 4 almenningi.

Telja ad hag okkar sé betur borgid i pvi ad vita ekki.

Telja ad pad sé betra ad pad séu ekki allir sem viti hvad peir eru ad sysla.

Telja okkur koma petta ekki vid eda purfa ekki a vitneskju ad halda.

Held ad pad sé kannski ekki viljandi, heldur frekar til ad verja hag samfélagsins.

Telja ekki porf a8 ad almenningur viti pad. Virdingarleysi vid almenning.

Obarfi ad upplysa almenning um 61l mal.

Almenningur kemst upp med ad fa of mikid i sinn vasa, ad peir telji pad hagsmuni

rikisins ad leyna upplysingum.

Telja sig vita betur.

beim finnst ad peir geti notid allt skattfé an pess ad vera ad spyrja ad pvi. Eins og

pbeim finnst okkur ekki koma pad neitt vid nema i einstaka tilfelli.

beir telja ad vid eigum ekki ad vita petta.
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beir vilja ekki ad kerfid verdi misnotad og/ekki eyda peningum ad dparfa. Vilja

leyna lagmarkslaunum.

polir ekki dagsljdsid.

bvi enginn er sattur sama hvert fé er sett, setja meiri pening i dparfa en pau vilja

vidurkenna.

Ztli peim finnist bara félki ekki koma pad nokkud vid.
Aftur voru sum svorin 3 pa leid ad opinberir adilar veeru ad fordast dbilgirni almenningsalits og
fiolmidlafar. Sumum svarendum pétti pad jafnvel skiljanlegt ad opinberir adilar vildu halda
sumum upplysingum fyrir sig og fra almenningi til pess ad fa ekki a sig 6samgjarna umfjollun
pbegar kom ad pvi ad uthluta skattfé. Nokkrir nefndu til daemis évaegni fijolmidlaumfjéllunar
sem hvata til pess ad leyna upplysingum:

Peir halda ad petta sé eitthvad sem félk purfi ekki ad vita. Og vilja ekki fjolmidlafar.

Veit pad ekki. Kannski er erfitt ad Utdeila fé 4n pess ad vera stimpladur sem adili

sem ad hjalpar vinum og vandamoénnum i svona litlu pjédfélagi. Fréttamennska hér

er med peim hatti ad menn eru teknir af lifi saklausir.

Ottast vid ad lita illa Gt komi réttar upplysingar fram.

Reidi almennings a séun almannafé.

Vidkvaemni og hraedsla vid umraedu.

Pad er gert til ad draga ur politiskri umfjollun.

Vilja ekki purfa ad verja dstaedur sinar 4 notkun fésins.
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Til ad halda almenningi éupplystum, til ad losna vid vesen og métmaeli.

Til ad skapa sér vinnufrid hja stofnuninni og fordast utan ad komandi areiti.

Vegna métmaela og dvinsalda.

Vilja fa ad sitja a sinu svo pad verdi ekki allt brjalad. Hér verdur kdvending & 6llu.

Pad vantar meiri gagnsaei. Hér virdist vera pdggun i gangi.

Vilja ekki ad almenningur sjdi mistokin.

Vegna 6dnagju skattgreidanda med val og forgangsrédun.

Telja ad pad geti valdid 6rda i samfélaginu.

Til ad fordast fjdlmidlaumfjollun.

Til ad fordast ad folk fari ad segja sina skodun og reyna ad hafa ahrif a

styrkveitinguna. betta geeti att vid styrki til deemis til stridshrjddra landa pvi félk

hefur sterkar skodanir 4 pvi.

Til ad fordast neikvaeda umfjollun.

bad fer allt i koku pegar svona upplysingar eru gefnar Ut, og ef einhverjar sérstakar,

t.d. ef fyrrverandi forsaetisradherra XX hafi fengid styrk ad 75.000 kr. pa vaeri hann

strax dsakadur um fjardratt, svindl, spillingu og ad koma konunni sinni til tunglsins.

Otti vid almenningsilit.

Til ad fordast upppot.

Til ad komast hja dvaeginni umraedu sofariddar og i samfélagsmidlum.
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Eg veit ekki, til ad varna mugaesingi.

Ottast andstddu vid fyrirhugud fjaratlat.

Ottast dvaegna umfjdllun i fislmidlum.

6. Léleg stjornsysla
Sidasta pemad tengdist Iélegri stjornsyslu. | pvi pema tdldu svarendur ad upplysingum vaeri
leynt vegna pess ad stjérnsyslan i sjalfu sér veeri ekki ad vinna rétt, pad er vaeri ekki ad fylgja
I6gum eda pvi hlutverki sem henni var stlad ad sinna. Svérin einkenndust ad einhverju leyti
af skilningi svarenda a peirri hugsanlegu homlun sem stjornvéld hefdu pegar kom ad midlun
upplysingar og toldu ad upplysingum veeri ekki endilega viljandi leynd frd almenningi. Heldur
alitu peir ad annad hvort mistok eda misbrestur veeru dstada fyrir ad upplysingar skiludu sér
ekki til almennings.

betta pema var ad o6llu j6fnu ekki eins aberandi og hin tvo. Svor vid badum
spurningunum voru svipud. Pé matti samt sem 4adur greina adeins meiri jdkvaedri ton i
svorunum til stjérnvalda i Sp.1 en Sp.2 en munurinn var pé dverulegur. Haegt var ad skipta
pessu pema i prju undirbemu sem voru:

e Stofnun ekki i stakk buin til pess ad sinna malefnum almennilega.

e Vanraksla.

e Hefd.

6.1. Sp.1: Hverjar telur pu vera meginastadur pess ad opinberir adilar leyni
upplysingum sem eiga erindi vid almenning og varda almannahagsmuni
(umhverfis-, velferdar-, heilbrigdis- og menntamal)?

Eins og kemur fram hér ad ofan voru svorin, sem tengdust Sp.1 adeins jakveedari i gard
stjornvalda en i Sp.2. i fyrsta undirpema (Stjérnvold ekki i stakk buin til pess ad sinna malefnum

almennilega) voru svorin & pa leid ad svarendur toldu stjornvéld ekki endilega hafa bolmagn
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til pess koma upplysingum til almennings. Pa kom fram ad stjérnvold vaeru ad 6llum vilja gerd
enn staedu frammi fyrir akvednum takmdrkunum sem orsékudu ad upplysingar naedu ekki
eda fengju ekki ad skila sér til almennings. [ pvi sambandi nefndu margir i peim efnum skort 4

fjarmagni sem astaedu fyrir takmarkadri upplysingagjof:

[...] oft vegna pess ad fjarmagn styrir pvi hvad mogulegt er ad gera svo ad
I6gbundin pjénusta er jafnvel ekki veitt vegna pess ad fjarmagn til ad sinna peirri
bjénustu sé ekki naegilega fyrir hendi og pa er audveldara ad svara ekki eda segja

ekki fra pvi jafnvel i skjéli trinadar.

Otti vid fjaratlat i sumum tilfellum og i 88rum vissa um ad upplysingar berist ekki

ut.

Kostar of mikid og vilja pvi ekki gefa upp ad paer lausnir séu til. Til deemis ny lyf 3

markadi sem eru of dyr til ad kaupa en gaetu breytt miklu.

Misjafnt, oft vegna pess ad fjarmagn styrir pvi hvad mogulegt er ad gera svo ad
I6gbundin pjénusta er jafnvel ekki veitt vegna pess ad fjarmagn til ad sinna peirri
bjonustu naegilega er ekki fyrir hendi og bd er audveldara ad svara ekki eda segja
ekki fra, jafnvel i skjoli trinadar.

Framkvaemdir til umbdta eru kostnadarsamar.

Kostnadur vid ad hrinda peim i framkvaemd

Eg held ad pad sé erfitt ad hafa leynd yfir pessum hlutum en ef pad er eitthvad pa

er pad vegna pess ad petta eru stérar upphadir sem ekki eru peningar fyrir.
Onnur svor af svipudum meidi var ad stjornvéld veeru ad reyna ad spara pening eda ad
stjérnvold gaetu ekki (af einhverjum &asteedum) brugdist vid krofum almennings ef

upplysingarnar yrou gerdar opinberar:
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Upplysingarnar geta komid upp um getuleysi/Urraedaleysi til lausna eda adgerda,

kallad & kostnad sem er pad verulegur ad myndi skapa vanda.

Stjérnsyslan er i sumum stddum frekar frumstaed og islendingar eru oft seinir ad

taka upp pad sem peir hafa sampykki 4 alpjédavettvangi.

Takmorkud geta til ad bregdast vid vandanum.

Kallar & gagnryni sem kallar a breytingar sem veldur arekstrum vid eigin stefnumal

og aaetlanir.

Mér finnst haepid ad tala um stofnanir af pessu tagi leyni upplysingum pvi slikt vaeri
klégunarvert. Hins vegar getur pad pytt einhverja fyrirh6fn fyrir borgarana ad finna
gogn og i nutima pjodfélagi parf pegnar ad bua yfir dkvedinni kunnattu og kjark til
ad sakja sér naudsynlegar upplysingar. Eg vil ekki tria ad peim sé haldid leyndum

af opinberum adilum.

Kunna ekki ad koma peim a framfaeri og almenningur kann heldur ekki ad taka vid

upplysingum.

Hugsanlega hefur ekki tekist ad leysa ur malefnum a vidunandi hatt.

Kaeruleysi eda einhvers konar verkferli sem laetur petta gerast, parf ekki endilega

ad vera viljandi, parf ad koma gégnum betur ut.

Ef ekki er haegt ad breyta ordnum hlut.

Abyggilega oft stundum trassaskapur.

Eg veit pad ekki, pad er erfitt ad uppfaera almenning um allt sem er i gangi hverju

sinni.
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Eg er ekki alveg viss, ég held pad fari algjorlega eftir pvi hvad malid er, hvort peir

vilji raeda malin betur adur en peir tala vid almenning.

Eru ad reyna ad finna lausnir adur en sagt er fra sliamum fréttum.

[ einhverjum tilvikum var komid inn & Urraedaleysi stjérnvalda vegna ipbyngjandi regluverka,
ymist innlendra eda erlendra, og stjéornvold vildu pa fremur kjésa ad leyna upplysingunum en

ad opinbera paer takmarkanir sem pau pyrftu ad vinna vid:

Eg tel ad opinberir adilar séu undir margskonar prystingi og pa skorti sjalfstaedi.

bpeim ber skylda ad leyna upplysingunum.

Trdnadur vid adra til ad vidhalda stédugleika.

Ny reglugerd i Evrépu, sem rikid vill fara yfir, pott pad sé ekki buid ad sampykkja

adild i ESB. Hvi parf ad skera svona mikid nidur 3 medan landid er svona audugt?

Til pess ad hid sanna komi ekki alveg i ljés pvi pa myndi pad breyta kannski

almenningsalitinu gagnvart pessu.

Persénuvernd, viokvaam mal gagnvart einstaklingum.

Vitandi ad malaflokkar eigi sér dimmar hlidar en haldid er afram.

[...] Skipanir t.d. fra ESB, alpjédagjaldeyrissjodnum, sem rikisstjérnin verdur ad
beygja sig fyrir og pykir naudsynlegt ad almenningur viti ekki um [...] Menntastefna
velferdarrikja i havegum h6fd (skéli an adgreininga), rannséknir sem syna ad kerfid
er ekki ad gera sig og er stungid undir stol. pad er erfitt ad segja til um astaedur
hvers vegna pad er falid. Kannski er pad af pvi ad pad sé stefna i hinum

velferdarrikjunum.
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Sortera 6hentugar upplysingar ut. Hraedsla eftirlitsadila vid stjérnvold, t.d. vegna
6tta vid nidurskurd ef dhentugar upplysingar um stjornvold koma ut. Jafnvel
hraedsla um eigin stodu og kjaramal hja eftirlitsadilum og stefnunum.
Stjornmdlamenn hafa mikil véld. Oft mikil hentistefna stjérnvalda sem hraedir
opinberar stofnanir og eftirlitsadila. Aukin dhaetta @ ad sia dpaegilegar upplysingar

fra til ad koma pdknast stjornvoldum.

Annad undirpbemad var vanraksla stjérnvalda a ad sinna upplysingaskyldu sinni. Nefndu pa
nokkrir ad astaeda fyrir skorti & upplysingagjof vaeri til deemis trassaskapur, pekkingarleysi
stjérnvalda a upplysingalégum og kunnattuleysi stjérnvalda & malefninu. Mest dberandi svar
i pessu tiltekna undirbema var pé ad stjérnvold veeru ekki endilega ad leyna upplysingunum
heldur teldu pau ad ekki veeri timabaert ad birta paer. Asteedan sem svarendur gafu fyrir pvi

var oftast ad upplysingarnar vordudu trdnadarmal eda 6ryggi almennings:

Stundum er betra ad bida med ad birta upplysingar, par til 6ll atridi er malid varda

liggja fyrir.

Vilja svigrim til ad nd utan um vandann og finna lausnir til ad geta svarad strax og

malin eru ,,blasin Gt” til deemis i fjolmidlum. Stofnanir vilja vera ,,a undan”.

Stundum parf tima til pess ad skoda mal 46ur en haegt er ad fara med pau fyrir

pbjédina og pad getur madur skilid.

Baedi pvi pad geeti komid illa fyrir pa adila sem myndu syna upplysingar,eda pau
eru ekki kominn med lokasvar og vilja ekki purfa ad svara nokkrum sinnum fyrir
sama hlutinn.

Mogulega 4 medan ad verid er ad vinna ad mali eda malaflokki.

Leita purfi betri upplysinga.
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Af pvi ad upplysingar gaetu skadad stjérnvold/stjornsyslu eda af pvi ad umraddir

adilar bida eftir ,,rétta” timanum til ad opinbera gbgnin.

Mogulega vegna pess ad peir axtli ad fresta ad lagfaera pad sem er ad.

[...] liklega telja opinberir adilar ad best sé ad vinna ur upplysingunum bak vid

tjoldin par til réttur timi, ad peirra mati, til ad upplysa almenning kemur.
Stundum er verid ad leyna upplysingum adur en paer koma fram, pad er verid ad
bida med ad gefa eitthvad Ut kannski vegna pess ad pad er ekki alveg ljost hvernig

a ad medhondla malin.

Menn kannski ekki vissir um sannleiksgildi upplysinga eda eru ad vinna i malum til

betri vegar.
Pridja undirpemad var ad svarendur téldu ad stjornvold leyndu upplysingum vegna pess ad
bad veeri dkvedin hefd fyrir ad almenningur fengi ekki akvednar upplysingar. Nefndur par

nokkrir kerfisleega leyndarhyggju:

Sambland af rétgronum en émedvitudum starfsvenjum, hagsmunagaeslu og

hugmyndafraedi rikisvaldsins.

Af pvi ad pad er haegt og i sogulegu samhengi, hluti ,leiksins.”

Vilji til poggunar.

Oft hreinlega sem sagt bara starfsmenning innan pessa stofnana, vidhorfid sé pad

frekar en hagsmunir.

Hefd. Misskilid mikilvaegi og vaegi upplysinganna. O6ruggi og hraedsla vid ad missa

vold.
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Kerfisleeg leyndarhyggja.

Held ad pad sé bara athugunarleysi vantar alla neytendavernd og neytendavitund

hérna.

Landlzaeg leyndarhyggja.

Buid ad vidgangast eins lengi og menn muna.

Alls konar leynimakk hefur alltaf vidgengist i islensku pjéd- og samfélagi a flestum
svidum. Hef alltaf barist vid pennan leidinda grun um ad margt sé falid og
Uthlutanir & morgum svidum séu bara til vina og frenda — ef til er petta bara
aratuga uppeldinu ad kenna — treystu faum og flestir eru ad skara eld ad sinni.

konnu.

6.2. Sp.2: Hverjar telur pu vera meginastadur pess ad opinberir adilar leyni
upplysingum sem eiga erindi vid almenning (skattgreidendur) og varda opinber
utgjold, pad er uthlutun a almannafé?

Svor vid Sp.2 voru af svipudum meidi og svorin vid Sp.1. bPau voru pé ad vissu marki faerri en
skilningurinn, sem matti skynja ad svarendur hefdu i gard stjérnvalda var mun minni. [ fyrsta
undirpbemanu (Stjérnvold ekki i stakk buin til pess ad sinna malefnum almennilega) voru svorin,
6likt Sp.1, ekki eins mikid tengd skorti @ fjdrmagni. Pau voru fremur 4 pa leid ad adilum innan
stofnana skorti annad hvort kjark eda sjalfstaedi til pess ad veita upplysingarnar:

betta folk er ekki négu sterkt og laetur hafa ahrif 3 sig.

Félk er ad Ollu jafna dgeett, en stundum fer hjardhegdunin og neikveednin med pad
i gongur, pess vegnar er stundum best ad pegja an pess ad pad sé rétt. Held ad

flestir séu og vilji vera heidarlegir.

Er ekki bunir ad adlaga sig ad nyjum timum og eru ekki stundum bunir ad fa fé til

ad adlaga sig nyjum timum heldur.
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Vegna pagnarskyldu sem peir eru latnir skra eda skrifa undir.

Stofnanir og eftirlitsadilar of hadir hentistefnu fjarframlagi stjérnvalda.

Er ekki kominn med loka upplysingarnar, folk er hraett vid ad koma med seinustu

skyrsluna saman af pvi ad pau vilja geta sagt ad pau hafi ekki verid komin med allar

upplysingar og pba geyma pau ad fara i gegnum hluti og pess vegna koma pau ekki

med allt fram. Pannig ad teeknilega séd eru pau ekki blin ad fara i gegnum allt og

purfa ekki ad setja pad ut.

Buid ad eyda um efni fram.

Ef pad gaeti reynst ,,0paegilegt” fyrir stofnunina eda adila innan hennar.

Fordast ad sitja undir svorum, par sem ekki verda allir sattir vid athlutun/merkingu

fjdrmagns til deemis med tiliti til forgangsrodunar.

Oft & timum otti stjérnenda vid ad fara fram ur fjarheimildum og vidbrogd

stjérnvalda par vid.

Ef eitthvad slikt er til stadar pd er pad til deemis vegna mismunun & styrkjum og

ordum fjarveitingum og vilja ekki gera almenning reidan.

Annad undirpemad (vanraeksla) var ekki eins aberandi i svorum vid Sp.2 eins og i svorum vid

Sp.1. Pau svor sem tilheyrdu pessu undirpema voru yfirleitt ad peim meidi ad vankunnatta eda

timatakmarkanir starfsfélks veeru ad astaeda fyrir 1élegri upplysingagjof.

Tel 3&steduna ekki vera af yfirlogdu radi frekar felast i &skipulogdum

vinnubrégdum.

Gagnryni & verklag sem stofnun hefur tileinkad sér.
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Ranghugmyndir um hvad sé almannahagsmunir og hverju ber ad leyna fyrir

almenningi.

Verid ad spara rikinu peninga.

Pad geeti verid haetta a skekkjum sem erfitt vaeri ad gera grein fyrir eda pyrfti lengri

tima ad rannsaka — ég held ekki ad upplysingum sé haldid leyndum nema i

ovissutilfellum — trdnadarmal innan pessa ramma attu ekki ad vera til stadar og

ekkert sem hindrar ad réttar upplysingar birtist.

Vinnufridur til ad gera Urbaetur eda peningar.

Tengsl, sleem vinnubrogd og hraedsla vid almannaalit.

Léleg aaetlunargerd sleemt eftirlit og framdurkeyrsla & verktima. Peir bestu i

bekknum eru ekki ad vinna hja pvi opinbera.

Adallega klaufaskapur i mannlegum samskiptum.

Til daemis par sem kostnadur vegna framkvaemda og innkaupa er pad har ad pad

er fordast ad birta slikar upplysingar. Pad getur verid um ad raeda tilfelli par sem

illa er stadid ad datlanagerd og eftirfylgni.

Sidleysi og kaeruleysi en eftirlitsstofnanir eiga ad fylgjast med pessu pannig ad pad

parf ad vera sterkara starf parf.

Helst til pess ad koma malum i gegn. Malid snyst fyrst og fremst um ad fa fjarmagn.

Tiltekin mal na frekar i gegn med leyndinni.

Léleg upplysingaveita.
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Eitthvad timabundid 4 medan verid er ad grafast fyrir um eitthvad mal adur en

haegt er ad birta eitthvad um pad.

Eg held til ad fela sleeman rekstur og annan aulagang.

Ekki unnid naegilega vel Ur upplysingunum.

Menn eru ad afgreida mal undir timapressu og gefa sér ekki tima til ad 1ata fleiri

vita af pessu en naudsynlegt er.
Menn hafa ekki unnid forvinnu stdrra framkvaemda ndgu faglega og vilja ekki
opinbera pad ad hafa haldid illa @ malum. Ekki er stadid faglega ad uthlutun
verkefna og styrkja.
Sidasta undirpemad (hefd) var orlitid meira aberandi i svorum vid Sp.2 en Sp.1. Nokkrir
svarendur svorudu a pa leid ad upplysingum veeri leynt af pvi ad pad veeri venjan ad peim veeri
ekki deilt. Pad veeru ekki endilega opinberu adilarnir sem leyndu upplysingunum heldur vaeri
pad innbyggt i kerfinu ad pessar upplysingar fengju aldrei ad lita dagsins ljds.

[ edli stjérnvalda.

Ekki hefd fyrir ad gefa upp kostnad i tengslum vid utanlandsferdir, fundahdld og

pess hattar.

Kerfid ver sjalft sig.

Inngrdin spilling

Landlaegt vidhorf hins opinbera sem lita @ almenning sem pegna en ekki borgara.

Mismunun er landlzeg.
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Sambland af rétgronu en S&medvitudum starfsvenjum, hagsmunagaeslu og

hugmyndafraedi rikisvaldssinna.

Hafi einhvern tima tidkast ad leyna mikilvaagum upplysingum ad 6porfu, tel ég ad

bad hafi dregid ur sliku.

Hefd. Hraedsla vid ad missa vold. Misskilid vaegi og mikilvaegi upplysinganna.
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7. Umraeda og nidurstodur

Svor patttakenda & spurningum rannséknarinnar voru ad morgu leyti ahugaverdar.
Spurningarnar voru sendar til 1500 manna Ur netpanel Félagsvisindastofnunar og var svorun,
eins og kom fram i kafla 3.1., um 73% eda frd um 1097 ménnum. Ut fra svérum patttakenda
matti greina prju meginpemu, pad er spilling, vantraust i gard almennings og léleg stjérnsysla.
i pridja pemanu voru prju undirpemu, sem voru stofnun ekki i stakk buin til ad sinna

malefnunum almennilega, vanrazksla og hefd.

Af pvi ad svorunin var fremur géd og urtakid stért er haegt ad gera rad fyrir pvi ad
nidurstodur rannséknar hafi téluverda mettun (saturation). Pad er pvi haegt ad gera rad fyrir
ad svor pétttakenda endurspegli dkvedid vidhorf almennings®” i gard opinberra adila (eda

stjérnvalds) pegar kemur ad upplysingaleynd.

En hvad pyda pessi svor i hinu stéra samhengi? Adur en farid verdur Gt i nidurstédur
skal tekid fram ad nidurstodur rannséknar beinast adeins ad upplifun patttakenda 3a
umraeduefninu. Eins og hefur komid fram i kafla 2.3. getur félk upplifad til deemis spillingu
pratt fyrir ad hafa ekki séd hana med berum augum.®® Svorin eru pvi ad engu leyti sénnun yfir
bvi ad spilling, vantraust eda léleg stjérnsysla riki i peim malaflokkum sem spurningin beindist
ad og ekki er haegt, med neinum haetti, ad gera rad fyrir ad pad sé orsakasamhengi par @ milli.
Hins vegar er haegt ad gera rad fyrir pvi ad pegar spurt er um af hverju opinberir adilar leyni

upplysingum sem vardar almenning, pa eru petta vidtekin vidhorf sem almenningur hefur.

Léleg stjérnsysla var pad pema sem var hvad minnst dberandi. Ad einhverju leyti er pad
einnig pad pema sem haegt er ad skilja hvad mest. Eins og kom fram i kafla 2.1.1. naer starfssvid
stjornsyslunnar yfir allt pad sem kemur ad framkvaemdavaldinu. Pad segir sig sjalft ad ef
stjornsysla hefur ekki bolmagn pa er pad ekki ad nd ad sinna pjénustu sinni naegilega. Flestir
svorudu einmitt a pa leid ad astaeda fyrir pvi ad upplysingar skili sér ekki til almennings sé
vegna pess ad stofnunin sé ekki i stakk buin til pess ad veita upplysingarnar, til deemis vegna
fjarskorts. Einnig nefndu nokkrir ad astaedan var vegna pess ad opinberir adilar hofou ekki

kunnattuna eda ad um trassaskap veeri ad reeda.

ibyngjandi regluverk var einnig nefnt nokkrum sinnum sem dastada fyrir pvi ad

opinberir adilar leyni upplysingum. Eins og kom fram i kafla 2.2. pa eru til takmarkanir a

97 Glaser og Strauss, The discovery of Grounded Theory, 61.
98 Gissur Olafur Erlingsson og Gunnar Helgi Kristinsson, ,,Measuring corruption” 232.
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upplysingalégum nr. 140/2012. bad er hins vegar ekki haegt ad segja ad pessar takmarkanir
eigi vid pegar kemur ad spurningunum tengdum pessari rannsokn. bvi ef opinberir adilar veita
almenningi ekki upplysingar Gt af takmorkunum i upplysingalégum, pa vaeru peir ekki ad leyna
upplysingunum heldur ad fara eftir 16gum. [ 16gum er pad skyrt hvada upplysingar ber ad veita
almenningi og hverjar ekki. [ spurningunum tveimur var spurt ,,af hverju opinberir adilar leyni
upplysingum sem eiga erindi vid almenning og vardar almannahagsmuni?“ Allar upplysingar
er varda almenning og almannahagsmuni ber ad veita almenningi, burtséd fra 6drum [6gum
eda regluverki. Oneitanlega getur veiting upplysinga verid erfid eftir sem vid 4, en hin er samt
sem adur bundin i I16gum. Af hverju patttakendur svorudu a pessa leid er dmogulegt ad segja
til um. Pad vakna hins vegar spurningar hja hoéfundi um pad hvort almenningur gerir sér
almennt grein fyrir pvi hvada upplysingar hann a rétt @ ad fa og hvada upplysingar opinberir
adilar beri skyldu gagnvart [6gum ad veita.

Eitt af ahugaverdu undirpemanu i lélegri stjérnsyslu var hefd. Pad er ad opinberir adilar
eru af 6llum vilja gerdir en geta ekki upplyst almenning vegna pess ad pad rikir akvedin hefd
um ad akvednir hlutir séu leyndir almenningi. Ad pad vaeru einfaldlega bara starfsvenjur innan
stjornkerfisins sem valdi pvi ad mal eru ekki upplyst. Hvort ad rétt reynist, ad til séu dkvednar
stofnana- eda fyrirtaekjavenjur um ad dkvednar upplysingar skili sér ekki til almennings, er ekki
haegt ad segja til um. Hins vegar ef horft er 4 deemin tvo i kafla 2.4.2. um upplysingaleysi
Veitna®® annars vegar og Geislavarna'® rikisins hins vegar, pa maetti greina Gt fra svérum
starfsmanna eftirfarandi stofnana ad pad hafi einfaldlega ekki p6tt venja ad upplysa almenning

um pess konar malefni p6 svo ad peim beri ad gera pad samkvamt [6gum.

Pad pema sem var hvad mest dberandi var pemad um spillingu. P6 svo ad spilling sé
6ljést hugtak pa er haegt ad sja med svorum patttakenda ad peir skilja spillingu a svipadan hatt
og de Graaf og Hubert (2008) (eins og kom fram i kafla 2.3.). bad er ad ,,opinber starfsmadur
sé spilltur pegar gjordir hans orsaka persénulegan avinning fra utanadkomandi adilum.“1%!
Svor vid Sp.1 og Sp.2 voru ad margan hatt svipud og vildu patttakendur i flestum tilvikum
tengja spillinguna vid persénuleg avinnings, hagsmunatengsla, fyrirgreidslur og pélitiskum

tengslum vidkomandi opinbers adila. Ahugavert var ad sja hugmyndir patttakenda vardandi

99 Bilun i neydarligu i daelustdd vid Faxaskjél.”
100 Geislavirk spilliefni vid Reykjanesvirkjun.”

101 pe Graaf og Huberts, Portraying the Nature of Corruption Using an Explorative Case Study Design, 641.
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bad ad peir teldu ad politiskir flokkar hafi svo sterkt hald a flokksadilum sinum ad peir geti
spillt  peim. Einnig var pad athyglisvert ad patttakendur toldu einhverja
allsherjarhagsmunakliku rada 6llum i landinu og veeri adeins i valdastodu til pess ad koma sér

og sinum i opinbert fé eda stodur.

b6 svo ad svorin sanni ekki neina tilvist 4 spillingu pa er pau ekki ad 6llu dmarktaek. Eins
og Gissur Olafur Erlingsson og Gunnar Helgi Kristinsson (2016) ségdu i rannsékn sinni pa getur
upplifun einstaklinga 3 spillingu gefid i skyn einhvern raunveruleika.'®? Samtékin Transparency
International (TI) nota einnig upplifun til ad maela spillingu i sinni arlegri kénnun (eins og

komid hefur fram i kafla 2.3.)1%3

Samkvaemt Shim og Eom (2009) er haegt ad vinna gegn spillingu med pbremur adgerdum
sem eru stjérnsysluumbaetur, 16ggaeslu og samfélagslegt afl. | upplysingastefnunum premur
sem islensk stjornvold 16gdu til voru gerdar storar yfirlysingar er varda upplysingamidlun til
almennings, medal annars pegar kemur ad rafraenni stjérnsyslu. Rafraen stjérnsysla var nefnd
sem ein af staerstu taekifaerum pegar kemur ad hinu samfélagslegu afli sem Shim og Eom
(2009) nefna sem pattur i ad uppraeta spillingu. Oheflad upplysingaflaedi milli stjérnvalda og
almennings, med adstod upplysingataekni, er einnig lykilpattur pegar kemur ad gagnseei. bratt
fyrir pad ad stjornvold vita vel af peim moguleikum sem rafraen stjornsysla og upplysingataekni
hefur pegar kemur ad lydraedislegri proun og aukningu gagnsais. Enn pa er skortur a
samraemdu verklagi pegar kemur veitingu upplysinga eins og kom fram i Skyrslu

rannséknarnefndar Alpingis.'%4

Eitt af ihugunarverdu pemanu sem fannst i svorum patttakenda var vantraust i gard
almennings. Pad er ad patttakendur téldu ad opinberir starfsmenn vaeru ad leyna almenningi
upplysingum, ekki vegna pess ad einhver spilling vaeri i gangi, heldur vegna pess a0 peir treystu
ekki almenningi fyrir pvi ad skilja upplysingarnar eda ad almenningur myndi rangtulka peer.
betta pbema synir pad ad almennt séd telur almenningur ad opinberir adilar (eda stjérnvald)

beri vantraust til almennings, pegar kemur ad upplysingum.

patttakendur toldu ad astaedur @ bak vid upplysingaleyndinni i pessu pema vaeri vegna

bess ad opinberir adilar téldu ad almenningur myndi ad einhverjum leyti skemma fyrir gang

102 Gissur Olafur Erlingsson og Gunnar Helgi Kristinsson, ,,Measuring corruption” 232.
103 ,Corruption perseptions index 2017.“

104 Rannséknarnefnd Alpingis, Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir, 132.
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mala ef peir fengu upplysingarnar og ad pad vaeri almenningi fyrir bestu ad hlutirnir gangi
afram oareiddir. Einnig téldu sumir patttakendur ad opinberir adilar beinlinis hraedast
almenning og vidbrogd peirra vid upplysingum. Pad sem er hvad athyglisverdast vid petta
pbema er ad pad er keimlikt hugmyndum sem voru upp & 19. 6ld par sem ihalds- og
forréttindahdpar téldu almenning ekki vera til pess fallinn ad geta stjornad sér sjélfir.'9> petta
sést & svorum patttakenda (i kafla 5.1. og 5.2.) Morg svor voru & pa leid ad stjérnvold toldu
bad ad peir pyrftu ad leyna almenningi upplysingum, ekki endilega af pvi peir vildu pad, heldur
af illri naudsyn. b6 svo ad ekki sé haegt ad gera rdd fyrir pvi ad opinberir adilar haldi sjalfir
pbessu fram pa lifa hugmyndir enn pa gédu lifi um ad stjérnvold beri ekki traust til almennings
um ad geta dregid réttar dlyktanir Ut fra upplysingum.

Traust er, eins og kom fram i kafla 2.4., mikilvaegt i hvers konar sambéndum,% og er
samband stjérnvalds og almennings engin undantekning. | umbods- og dbyrgdarkedjunni,
(sem nefnd var i kafla 2.1.) kemur pad skyrt fram ad i lydraedislegu samfélagi er pad
almenningur sem akvedur pad hver situr a pallbordinu. Ef almenningur treystir ekki
stjornvoldum geeti pad leitt til upplausnar i pjédfélaginu, par sem umbodsadilar verda ekki

endurkjornir og adrir koma i peirra stad.'%’

i kafla 2.3. var fjallad um hugmyndir Levi og Stoker (2000) um ad triverdugleiki sé sa
eiginleiki sem félk leitast vid pegar kemur ad stjornvaldsakvérdunum.®® Kouzes og Posner
(1995) s6gdu enn fremur ad heidarleiki veeri pad sem er hvad mikilveegast pegar kemur ad
traverdugleika.’®® Ef stjornvold verda uppvis ad Sheidarleika, verdur triverdugleiki peirra
hverfandi. Stjérnvold hafa pvi beinan avinning @ pvi ad vera heidarleg enn fremur er pad
abyrgd stjérnvalda ad pau séu heidarlegi pegar kemur ad almenningi. Oft hefur verid tala um
abyrgd stjornvalda gegn hinum og pessum malefnum. [ pvi samhengi er dhugavert ad velta
fyrir sér hugmyndir Bovens (1995) um virka og évirka abyrgd, sem tlistadar voru i kafla 2.1.
Med virkri abyrgd er verid ad krefjast pess ad einstaklingar taki ekki adeins dbyrgd a gjordum

sinum heldur hegdun sinni alfarid og ad peir sinni malefnum Gt frd sidferdislegu gildismati.**°

105 Gunnar Helgi Kristinsson, islenskt stjornkerfi, 47.

106 ) ey og Stoker, ,,Political trust and trustworthiness,” 476.

107 Strgm. ,Delegation accountability in parliamentary democracies,” 261-289.
108 ) oy og Stoker, ,,Political trust and trustworthiness,” 493.

109 Kouzes og Posner, The leadership Challenge, 36.

110 Bovens, Quest for Respnisibility, 34-37.
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Ut fra nidurstédum i pemanu um vantraust til almennings ma sja, eins og komid hefur
fram, ad patttakendur toldu ad stjérnvold ekki treysta almenningi til ad tulka upplysingarnar
a réttan hatt. [ samhengi vid virka abyrgd er dhugavert ad velta fyrir sér hvort pad sé i raun
stjornvold sem eiga ad akveda pad fyrir fram hvort ad almenningur skilji upplysingarnar eda
ekki.

Ef vid hugsum Ut i baedi daemin sem voru nefnd i kafla 2.4.2. pegar stjérnvéld upplystu

ekki almenning annars vegar um uUrgangslosun Gt frd daelustéd Veitnall!

og hins vegar um
spilliefnin fra Reykjanesvirkjun!!?, P4 var akvérdun stjornvalds ad veita ekki upplysingarnar
vegna pess ad pau toldu paer ekki skipta mali gagnvart almenningi. Pad myndi hins vegar
stangast a vid badi logum um upplysingarétt um umhverfismal nr. 23/2006 og einnig er vardar
virka dbyrgd par sem pad er ekki dbyrgd stjérnvalda ad dkveda hvada upplysingar eiga erindi
til almennings. Abyrgd stjérnvalda gagnvart almenningi er ekki adeins ad upplysa um akvedin
malefni heldur einnig hafa peir frumkvaedisskyldu gagnvart almenningi ad upplysa um &l
malefni, burt séd fra pvi hvada persénulegar afleidingar pad getur haft i for med sér gagnvart
peim sjalfum.

patttakendur téldu einnig eina dstaedu fyrir vantrausti vera évaegin umfjollun sem geeti
myndast i samfélaginu. bad matti greina akvedinn skilning 4 upplysingaleynd stjérnvalda til
bess ad fordast fidlmidlafar. [ kafla 2.3. kom fram ad fjolmidlar eru oft kalladir fjérda valdid en
vald peirra gagnvart almenningi er pé umdeilt.*> pad matti hins vegar greina i svérum
patttakenda ad peir teldu ad mikil eda neikvaed umfjollun geeti haft dhrif 8 hegdun hins

opinbera (pad er ein af astaedunum af hverju opinberir adilar leyni upplysingum).

Samkvaemt 4. lid 1. mgr. upplysingalaga nr. 40/2012 er eitt af markmidum med
I6gunum sé ad auka moguleika fjolmidla til ad midla upplysingum um opinber malefni. Hins
vegar, samkvaemt nidurstddum pessarar rannsoknar telja patttakendur mikla umfjéllun vera
eina af astaadum fyrir pvi ad upplysingum sé leynt fyrir almenningi. Pad er hins vegar stjérnvold
sem ber skyldur samkvaemt I6gum ad upplysa almenning og ekki er haegt ad kenna fjéImidlum
um hik opinberra adila & ad upplysa almenning vegna hradslu vid fjolmidla. Nidurstodurnar

eru po dhugaverdar og syna fram & ad patttakendur telji fijolmidla hafi dhrif 4 hegdun

11 Bilun i neydarligu i deelustdd vid Faxaskjol.”

112 Geislavirk spilliefni vid Reykjanesvirkjun.”

113 Gunnar Helgi Kristinsson, [slenska stjérnkerfid, 78.
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opinberra adila. [ kafla 2.2. var fjallad um hugmyndir um spillingu innan fjdlmidla og hvernig
fiolmidlar geeti mogulega stjérnad umraedu innan samfélagsins. | sambandi vid pad er
adhugavert ad velta fyrir sér falsfréttum, fréttir sem hafa litid sem ekkert sannleiksgildi og
dreifast vida. En eins og kom fram i kafla 2.2. er ekki haegt ad fullyrda ad falsfréttir eda 6nnur
umfjollun fjélmidla hafi einhver ahrif & almenning. Fjolmidlar leika hins vegar lykilhlutverk
begar kemur ad pvi ad upplysa almenning um storf stjérnvalda og er pad bdt ad fijdolmidlar, likt

og stjornvald, syni trdverdugleika pegar kemur ad upplysingagjof til almennings.
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8. Lokaord

Samkvaemt nidurstédum rannséknar upplifa patttakendur astadu fyrir pvi ad opinberir adilar
leyni almenningi upplysingum idulega i neikvaedum skilningi. P6 svo ad ekki sé haegt ad sanna
orsakasamband milli upplifunar patttakenda og raunveruleika, er pad o6éumdeilt ad
almenningsalit & storfum stjérnvalda hefur ahrif. Pad getur verid erfitt ad sanna spillingu
opinberra adila en almenn umraeda & pad til ad halda hugmyndum um spillta opinbera adila &
lofti. Opinberir adilar eru skyldugir til pess ad vinna fyrir almenning en ekki i sina eigin pagu.
bpegar kemur ad virkri abyrgd er pad einnig abyrgd opinberra adila ad pad sé aldrei haegt ad
tengja hann vid eitthvad alitamal. Med virkri dbyrgd & opinber adili ad syna fram & sterka
sidferdisvitund og skilning gagnvart peirri abyrgd sem honum er treyst fyrir. A9 koma fram af
trdverdugleika og syna fram & ad hann sé ekki adeins traustsins verdugur heldur ber hann
einnig traust til almennings. Pad vaeri pvi allra meina bt ef opinberir adilar syndu fram 4 virka
abyrgd pegar kemur ad upplysingagjofum til almennings. Pad er ad virkja enn frekar
frumkveedisskyldu sina og medhondla upplysingar af trdverdugleika. Pad myndi auka gagnsaei

stjérnvalda, minnka likur a spillingu og endurvekja traust almennings a stjérnvold.
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