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Utdrattur

Undanfarid hefur umraeda um EES-samninginn og stédu Islands gagnvart
Evropusambandinu farid vaxandi. Minni jakvaedni gaetir i gard samningsins en
oft &dur. Fra gildistoku EES-samningsins hafa verid uppi raddir um ad hann
gangi gegn 2. gr. stjérnarskrarinnar vegna pess valdframsals sem i honum félst
til stofnana ESB. Med gildistoku Lissabon-sattméalans &rid 2009 urdu
breytingar & lagasetningarferli Evrépusambandsins. Folust par einkum i pvi ad
Evrépupinginu var veitt vidameira hlutverk vid lagasetningu innan
Evropusambandsins. Ljost er ad st breyting hefur haft ahrif & EFTA-rikin
vegna EES-samningsins. Med pessari ritgerd er lagasetningarferli
Evropusambandsins lyst dsamt pvi hvernig gerdir Evropusambandsins eru
teknar upp i EES-samninginn. Stada EFTA-rikjanna er skodud og pvi lyst med
hvada hetti pau geta beitt sér til pess ad hafa ahrif & 16ggjof
Evrépusambandsins. Fjallad er moguleika EFTA-rikjanna til ad f& undanpagur
eda adlaganir vid upptdku gerda ESB i EES-samninginn. Einnig hvad gerist ef
EFTA-riki hafnar upptoku gerdar Evropusambandsins i EES-samninginn. Ad
lokum er pad skodad hvort og hvernig Island hefur beitt sér sérstaklega i
einhverjum malum til pess ad geeta hagsmuna sinna.



Abstract

Recently discussions regarding the EEA-agreement and Iceland’s position
towards the European Union has increased. Now there is less positivity
towards the agreement then before. Since the EEA Agreement came into force
there have been opinions that it goes against article 2 of the constitution due to
the transfer of legislative powers to institutions of the European Union. With
the entry into force of the Treaty of Lisbon in 2009 there were considerable
changes to the legislative process of the European Union. Namely that the
European Parliament became an active partner in the legislative process.
Clearly that change affected the position of the EFTA States towards the
European Union. The aim of this thesis is to explain the legislative process of
the European Union as well describing how European Union law is
incorporated into the EEA Agreement. The status of the EFTA States
explained how they can influence new law being agreed on. As well how the
EFTA States can influence incorporation of European Union law into the EEA
Agreement and what process is place if an EFTA States rejects incorporation
of laws into the EEA Agreement. Finally, Iceland’s position is examined
further and analysed if it has used its influence during incorporation of
European law into the EEA Agreement.
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Skammstafanir

EBE = Efnahagsbandalag Evropu

ESA = Eftirlitsstofnun EFTA

EB = Evropubandalagio

ESB = Evrépusambandid

KBE = Kjarnorkubandalag Evropu

KSE = Kola- og stalbandalag Evropu

SESB = Sattmalinn um Evropusambandid

SSESB = Sattmalinn um starfshaetti Evrépusambandsins
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1 Inngangur

A undanférnum misserum hefur umraeda um EES-samninginn og stodu Islands
gagnvart Evrépusambandinu, ESB, farid vaxandi. Minni jakveedni geetir nd i
gard samningsins en oft 4dur. Utganga Breta tr ESB og 611 umfjéllun um hana
kann ad hafa haft ahrif hér & landi. Fra pvi a0 EES-samningurinn 6dladist gildi
hafa verid uppi raddir um ad hann gangi gegn 2. gr. stjornarskrarinnar vegna
pess valdframsals sem i honum folst. | addraganda samningsins var umrada
um pad hvort island veeri med honum ad framselja lagasetningarvald til
stofnana ESB. Skipadi paverandi utanrikisradherra Jon Baldvin Hannibalsson
nefnd sérfreedinga til pess ad leggja mat & pad hvort EES-samningurinn bryti
gegn islenskri stjornskipun. Komst nefndin ad pvi ad svo veeri ekki. bratt fyrir
pessa nidurstddu nefndarinnar hafa avallt heyrst peer skodanir ad samningurinn
gangi gegn islenskri stjornskipun. Med undirritun Lissabon-sattmalans arid
2007 urdu umtalsverdar breytingar a lagasetningarferli ESB. Lj6st var ad peer
myndu hafa ahrif 4 sambandid milli ESB og EFTA-rikjanna ekki sist vegna
pess ad hlutverk Evrépupingsins vid lagasetningu ESB var storaukio.

Eftir alpjodlegu fjarmalakreppuna ario 2008 héfst umreeda hér & landi og
vidar um naudsyn pess ad endurskoda 16ggjof um fjarmalakerfi heimsins.
Hofst ESB handa vid ad endurskoda sitt eigid regluverk til pess ad reyna ad
hindra pad ad vidlika atburdir geetu endurtekid sig. Ljost er ad st endurskodun
sem ESB rédst i hefur ahrif hér & landi vegna EES-samningsins. A lidnum arum
hefur préunin auk pess verid su ad sifellt fleiri mal og mélefnasvid varda EES-
samninginn ad mati ESB og hafa pvi verid teknar upp gerdir i samninginn
undanfarid sem adilar hans gerdu ekki rad fyrir ad myndu verda hluti hans. Fra
pvi ad EES-samningurinn var gerdur hafa islensk stjornvold tekid upp stéran
hluta af regluverki ESB an pess ad hafa mikla mdguleika til pess ad hafa ahrif.
begar Island 4kvad ad seekja um adild ad ESB arid 2009 heyrdist pau rok fra
studningsménnum adildar Islands ad ESB ad hin veeri hid eina rokrétta skref
par sem island taeki upp meirihlutann af reglum ESB vegna EES. bvi veeri
réttast ad gerast adili og geta pannig haft ahrif a peer lagareglur sem hér gilda.

A sama tima téldu andstedingar adildar ad ESB ad naudsynlegt vari ad
endurskoda adild Islands ad EES-samningnum. Vegna pess ad raunin vari st



ad Islendingar veeru naudbeygdir ad taka upp 16g og reglur ESB i islenskan
rétt. Gott deemi um petta er reglugerd 178/2002/EB um almennar meginreglur
og krofur samkveemt l6gum um matveeli. Hér & landi hefur pessi 10ggjof verid
umdeild og hafa islensk stjornvéld verid 6sammala pvi ad taka hana upp i EES-
samninginn og beitt sér fyrir pvi ad f4 undanpagur fra henni. En prétt fyrir ad
talid sé ad Island hafi ekki um annad ad velja en ad taka upp reglur sem ESB
hefur sampykkt hefur ekki verid med skyrum hetti utskyrt hvernig upptaka
reglna ESB i EES-samninginn fer fram og med hvada hatti island getur haft
ahrif i pvi sambandi. Nyverid var sampykkt pingsalyktun par sem akvedid var
ad radast i gerd skyrslu um kosti og galla adildar islands ad EES-samningnum.

Markmidid med pessari ritgerd er ad lysa lagasetningarferli ESB og pvi ferli
sem fram fer pegar reglur ESB eru teknar upp i EES-samninginn og leitast
verdur vid ad svara spurningunni um hver adkoma Islands sé i pvi sambandi
og hvort hun hafi tekid einhverjum breytingum. Hverjir eru moguleikar EFTA-
rikjanna til pess ad hafa ahrif a lagasetningu innan ESB og hvernig fer upptaka
hennar i EES-samninginn fram? Ritgerdin skiptist i prja hluta, fyrsti hlutinn
snyr ad sogu og proun ESB auk umfjéliunar um helstu stofnanir pess. I 63rum
hluta ritgerdarinnar verdur fjallad um lagasetningarferli ESB og hlutverki
stofnanna pess lyst og hvernig paer vinna saman ad sampykkt nyrrar l6ggjafar
innan ESB. [ pridja og sidasta hluta ritgerdarinnar verdur farid yfir EES-
samninginn, gildissvid hans og hvernig gerdir ESB eru teknar upp i
samninginn. [ framhaldinu verdur farid yfir stodu islands i ferlinu og hvernig
island getur komid sinum sjénarmidum & framfeeri. I pvi sambandi verdur
skodad hvort Island hafi beitt sér sérstaklega i einhverjum malum eda &
einhverjum sérstokum svidum.



2 Saga ESB

Evropusambandid (ESB) & sér langa sogu. Ekki lagu adeins politiskar hvatir
ad baki stofnun pess heldur einnig efnahagslegar. | Paris arid 1951 komu
leidtogar sex pjoda sér saman um ad koma & fot Kola- og stalbandalagi Evrépu
(KSE) byggt @ hugmyndum franska utanrikisradherrans Robert Schuman.
bjodirnar voru Belgia, Frakkland, Vestur byskaland, Italia, Holland og
Laxemborg. Undirritudu pau Parisar-sattmalann og héf bandalagid storf pann
1. januar 1952. Var akvedid strax i upphafi ad samstarfid skyldi innihalda
sameiginlegan markad milli rikjanna um kol og stal. Var sammelst um ad
bandalagio skyldi vara i fimmtiu ar, eda fram til &rsins 2002.

Innan bandalaginu voru fjorar adalstofnanir. Framkvaemdastjornin sem
samanstdd af niu fulltraum voldum af adildarrikjum bandalagsins og handhafi
framkvaemdavaldsins innan bandalagsins. bingid sem samanst6d af fulltrum
frad pjodpingum adildarrikjanna. Radid sem var skipad af fulltrGum ar
rikisstjornum adildarpjodanna og domstoll bandalagsins sem skipadur var niu
démurum.!

Eftir stofnun KSE var horft til frekari samvinnu og unnid ad pvi ad koma &
Varnarbandalagi Evrépu sem atti ad hafa sameiginlegan her, sameiginlegt
fjarmagn og sameiginlegar stofnanir. Samningurinn var undirritadur arid 1952.
Toldu rikin pad kalla & frekari samvinnu, var hafist handa vid stofnun
Stjéornmalabandalags Evropu. H6fst undirblningur samningsins ario 1953 og
atti bandalagid ad hafa ping sem starfa atti i tveim deildum, énnur valin af
almenningi rikjanna en hin valin af pjédpingum rikjanna. Atti petta ping ad
fara med I6ggjafarvald bandalagins. Stofna atti domst6l sem taeki & malefnum
bandalagsins. Akvednar efasemdir voru medal pjodrikjanna vardandi pessar
aeetlanir, sérstaklega vardandi lagasetningarvald pingsins. Féll petta um sjalft
sig pegar samningurinn um Varnarbandalag Evropu var felldur i franska
pbinginu &rid 1954.2 Med pessum samningum vard til samstada um ad horfa til
frekari sameiningar at frd efnahagslegum sjonarmidum fremur en
stiornmélalegum. 1 framhaldi af pvi ekki tokst ad stofna Varnarbandalag né
Stjérnmalabandalag Evropu var hafist handa vid stofnun Efnahagsbandalags
Evropu. Sétt nddist um Rémarsattmalann og for undirritun fram i mars 1957,

! Paul Craig, Grainne De Burca : EU law, Text, cases and materials. Oxford 2015,
bls. 3.
2 Paul Craig, Grainne De Burca: EU law, Texts cases and materials. bls. 3-4.



tok hann gildi i jandar 1958. Sex riki voru adilar ad sattmalanaum, sému og
stofnudu KSE.® A sama tima var Kjarnorkubandalag Evropu (KBE) stofnad
sem atti ad koma & sameiginlegri stjorn og hagnytingu kjarnorkuframleidslu i
alfunni.*

2.1 Efnahagsbandalag Evropu

Pé svo ad stofnun Efnahagsbandalags Evropu (EBE) hafi verid drifin afram af
stjornméalalegum forsendum var ekki siour 16gd ahersla & efnahagslega
samvinnu. Med EBE var komid & sameiginlegum markadi er felldi nidur tolla
a flutningi milli landa og sameiginlegum gjéldum. VVar pessum markadi komid
& i skrefum og markar hann upphaf fjorfrelsisins.® Atti sattmalinn pannig ad
yta undir efnahagslegan voxt og auka stodugleika og lifsgedi innan
adildarrikjanna. Stofnadur var Evropski félagssjédurinn til pess ad auka
atvinnuteekifeeri folks og samhlida var Evrdpski fjarfestingarbankinn stofnadur
til ad auka adgang ad lansfé fyrir minna préud sveedi.®

Stofnanauppbygging Rémarsattmalans var pannig a0 EBE deildi
Evropupinginu og Evrépudémstolnum med KSE. Hafdi EBE sérstakt
radherrarad med fulltrum hvers adildarrikis auk sérstakrar framkveemdastjorn
er for med framkvaemdavaldid innan EBE. bratt fyrir ad framkvamdastjornin
veeri skipud fulltrum adildarrikjanna hafdi hin hagsmuni EBE ad leidarljdsi
en ekki einstakra adildarrikja.’

Stada framkveemda- og I6ggjafarvaldsins i Romarsattmalanum var hitamal.
Lagasetningarvaldinu var skipt & milli framkvaemdastjornarinnar og
radherraraosins. Hlutverk framkveemdastjornarinnar var ad gera tillégur ad
lagasetningum. Greiddi radherraradid sidan atkveaedi um tillégurnar. Var
framkveemdavaldid byggt upp & svipadan hatt. Framkvemdastjornin atti ad
hafa eftirlit med pvi ad adildarrikin faeru ad reglum samningsins. Hlutverk
hennar var ad tryggja ad reglur, reglugerdir, og akvardanir vardandi sattmalann
veru innleiddar af adildarrikjunum. FoOr r&did  med forredi yfir

3 Paul Craig, Grainne De Burca: EU law, Texts cases and materials. bls. 4.

4 Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evrépska
efnahagssvaedisins — Megindrattir. Reykjavik 2011, bls. 17.

5 Paul Craig, Grainne De Burca: EU law, Texts, cases and materials. bls 4-5.

® Paul Craig, Grainne De Burca: EU law, Texts, cases and materials. bls. 5.

7 Paul Craig, Grainne De Burca: EU law, Texts, cases and materials. bls. 5.



alpjédasamningum, stefnumo6tum EBE auk pess ad fara med fjarveitingavaldio
asamt Evrépupinginu.®

2.1.1 Fra Romarsattmalanum til einingarlaga Evropu

Rdémarsattmalinn var grundvoéllurinn ad lagaumhverfi EBE i naestum pratiu ar
fyrir utan samrunasattmalann fra 1965 sem tok gildi 1967. |
samrunasattmalanum folst ad framkvemdastjérnin, radherrarddid og
domstéllinn hefdu svipad hlutverk innan bandalaganna.® Neestu ar & eftir
steekkadi EBE vegna inngdngu Bretlands, Danmerkur og irlands arid 1973,
Grikklands 1981 og Portdgals og Spéanar arid 1986. I upphafi einkenndist
bandalagio af spennu milli peirra sem fylgdu peirri stefnu ad valdid atti ad
vera i hdndum rikisstjorna adildarrikjanna og peirra sem studdu ad valdid etti
ad vera hja bandalaginu sjalfu og stofnunum pess. Leiddi petta til pess ad
Frakkland neitadi ad taka patt i storfum radsins vegna 6seettis um pad hvernig
r&did greiddi atkveedi. Arid 1965 urdu peer breytingar ad radid for fra pvi ad
stydjast vid hreinan meirihluta yfir i aukinn meirihluta vid afgreidslu mala.
Frakkar voru ekki sammala pessum breytingum. Komid var a malamiolum,
sem i rauninni var adeins st ad vera sammala um ad vera dsammala. Pessi
malamidlun er kollud Lixemborgarsamkomulagid.

Onnur préun var su ad rikin fengu meira vald yfir akvordunartoku og voru
haldnir fundir arsfjordungslega milli utanrikisradherra adildarrikjanna
vardandi stefnu i utanrikismalum. Kom EBE pvi fram sem ein heild Ut & vid
med patttoku allra adildarrikjanna. Hins vegar styrkti petta stddu rikisstjorna
adildarrikjanna vardandi akvardanatoku innan EBE.!

Arid 1974 var Evropurddid stofnad og skipad pjodarleidtogum
adildarrikjanna. Hlutverk pess var ad halda utan um fundi utanrikisradherra
rikjanna asamt pvi ad afmarka stefnu EBE. Evropuradio var ekki hluti af
Romarsattmalanum fyrr en med einingarlégum Evropu pegar pad vard opinber
stofnun. Evropuradid gerdi pad ad verkum ad adildarrikin gatu haft mun meiri
ahrif en adur a starfsemi og stefnu EBE & svidi efnahags- og stjornmala. b6 ad

8 Paul Craig, Grainne De Burca: EU law, Texts, cases and materials. bls. 5.

® Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evrépska
efnahagssvaedisins — Megindrettir. bls. 21.

10 Paul Craig, Grainne De Burca: EU law, Texts, cases and materials. bls. 6.

11 Paul Craig, Grainne De Burca: EU law, Texts, cases and materials. bls. 6-7.



dkvardanir rddsins veeru ekki bindandi pa voru peaer engu ad sidur
stefnumarkandi fyrir EBE og stofnanir pess.*2

prétt fyrir pessa préun faerdist ekki allt vald yfir til adildarrikjanna. Skref i
att til aukins samruna voru tekin. Arid 1969 var akvedid ad fjarmégnun EBE
keemi fra bandalaginu fremur en fra framlégum adildarrikjanna, asamt pvi ad
auka hlutverk Pingsins vardandi fjarlég. bannig 0dladist EBE aukio
fjarhagslegt sjalfstadi og styrktist stada Pingsins sem akvordunaradila.’® Arid
1976 var adkvedio ad kosningar til bingsins skyldu vera beinar og voru fyrstu
kosningarnar haldnar arid 1979. Urdu medlimir rédsins pvi lydredislega
Kjornir, gallinn var hins vegar sa ad kjorsékn var fremur dreem. Auk pess
snérist kosningabaréattan fyrst og fremst um hagsmuni adildarrikjanna en ekki
hagsmuni EBE.** Evrépuddmstollinn étti einnig storan patt i préuninni i att ad
auknu sjélfstedi EBE med rumri tulkun Rémarsattmalans. Urdu &hrif gerda
sem komu fra EBE i adildarrikjunum pvi meiri. Rétturinn kom a reglunni um
ad sambandsréttur veeri @0ri en landsréttur til pess ad auka vegi EBE.*®

2.2 Einingarlog Evropu

Fyrsta rotteka breytingin & stofnsattmalum bandalaganna var gerd med
einingarlégum Evropu arid 1986 sem toku gildi 1. juni 1987.1¢ Uppruna peirra
ma rekja til stddnunar innan Bandalaganna um midjan niunda &ratuginn
samhlida pvi ad evropskur idnadur stédst hvorki samkeppni vid bandariskan
eda japanskan idnad.'” Aatlanir um ad ljuka vid innleidingu innri markadarins
dro leiotoga adildarrikjanna ad samningabordinu, pa sérstaklega Bretland og
pyskaland. Innan peirra voru hugmyndirnar taldar skyrt deemi um frjalsraedi i
vidskiptum. Aatlanir um breytingar & stofnunum bandalaganna drégu minni
adildarrikin ad samningabordinu.

12 paul Craig, Grainne De Burca: EU law, Texts, cases and materials. bls. 7.

13 Paul Craig, Grainne De Burca: EU law, Texts, cases and materials. bls. 7.

14 Paul Craig, Grainne De Burca: EU law, Texts, cases nad materials. bls. 7.

15 Paul Craig, Grainne De Burca: EU law, Texts, casses and materials. bls. 7. Sja
einnig Nigel Foster: Foster on EU LAW. Oxford 2017, bls. 30.

16 Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evropska
efnahagssvaedisins — Megindrettir. bls. 27.

7 Nigel Foster: Foster on EU LAW. bls. 30.

18 Nigel Foster: Foster on EU LAW. bls. 30-31.



Einingarl6g Evropu breyttu Romarsattmalanum & nokkra mikilvaega vegu
an pess ad breytingarnar veeru yKkja storar. baer attu eftir ad hafa gifurleg ahrif
vardandi frekari samruna innan Evropu. Fyrir utan &atlanir um ad koma & innri
markadinum var breytingin & lagasetningarferlinu mikilvaegust. Var breytingin
pannig ad ahrif EBE urdu mun meiri vardandi stefnumétandi dkvardanir. Eru
einingarlég Evropu sattmali um breytingar & Romarsattmalanum par sem
gerdar voru breytingar & efni hans og fyrsta skrefid ad ESB var stigid.

2.2.1 Innri markadurinn

Arid 1985 komst framkvaemdastjornin ad pvi ad & 279 svidum veeru reglugerdir
eda adrar akvardanir naudsynlegar til pess ad klara framkveemd innri
markadarins. | einingarlégum Evrépu kom fram ad pessu skyldi ljika 31.
desember 1992. Leiddi petta til pess ad adildarrikin féru i pad ad koma & fét
innri markadnum. pad var eitthvad sem rikin hofou dregid ad radast i. Ma draga
pa alyktun ad petta var mogulegt vegna pess ad radid studdist vid aukinn
meirihluta vid atkvaedagreidslur um peer reglugerdir sem purfti ad sampykkja
en ekki hreinan meirihluta likt og adur.

2.2.2 Stofnana og stefnubreytingar

Mead einingarlégum Evropu var leidtogaradid sett a fét auk pess ad kynna aftur
til ségunnar aukinn meirihluta vid atkvaedagreidslur asamt pvi ad lata hann eiga
vid & fleiri svidum radsins. Kynnt var til ségunnar samvinnuadferdin vid
lagasetningu sem gerdi hlutverk Evrépupingsins veigameira.® Sameiginleg
efnahags- og félagsleg samvinna var sett undir Evrépska svaeda- og
préunarsjodinn. Tilgangur hans var ad vinna gegn 6jafnveegi milli landsveeda
bandalaganna. Einnig ad kynna fleiri sameiginlegar stefnur til ségunar svo sem
rannsOknar- og taeknistefnu asamt pvi ad fyrstu skrefin voru stigin i att ad
sameiginlegu myntbandalagi.?

19 Nigel Foster: Foster on EU LAW. bls. 32.
20 Nigel Foster: Foster on EU LAW. bls. 32.



2.2.3 Anrif einingarlaga Evropu

Megin ahrif einingarlaga Evropu voru ekki pad sem breyttist i raun heldur pad
skref sem stigid var fram & vid, & tima par sem stédnun og mikil ihaldssemi
rikti i stjéornmalum i Evrépu. Var petta i fyrsta sinn sem hinn upphaflegi
sattmali tok breytingum. Med pvi var synt ad markmid hans og texti voru ekki
Obreytanleg. Lagdur var grunnurinn ad meirihlutakosningu innan bandalagsins
asamt pvi ad framfaraskref EBE urdu eftirtektarverd utan pess og sau 6nnur
riki hag sinn i pvi ad verda hluti af EBE.?!

pad var ljost ad einingarlég Evropu voru adeins hluti peirra breytinga er
pyrftu ad verda & stofnunum EBE. HOfst pvi pegar i stad vinna ad frekari
breytingum, adallega & grundvelli efnahags- og myntbandalags &samt
félagslegri stefnu. Var adkvedid ad einnig pyrfti ad radast i breytingar & pvi
hvernig akvardanir stjornmalamanna veeru teknar til pess ad tryggja framgang
myntbandalagsins. Otti var vid pann 6stddugleika sem rikti i stjornmalum
heimsins & pessum tima. Ottast var ad hann myndi hafa neikvad ahrif a proun
myntbandalagsins ef pad veeri undir hverju og einu riki komid ad taka
akvordun vardandi nastu skref. Er petta skyrt demi um pad ad breyting & einu
svidi getur leitt til breytinga & 68rum svidum.??

2.3 Maastricht-sattmalinn

Maastricht-sattmalinn var framhald peirra breytinga sem urdu med
einingarlégum Evrépu og var hann undirritadur i febriar 1992. Innihélt
sattmalinn veigamiklar breytingar & Rdémarsattmalanum, badi vardandi
stofnanir og efni hans. Kynnti hann til ségunnar priggja stoda kerfid, i pvi flst
ad bandal6gin veaeru fyrsta stodin, énnur stodin var sameiginleg utanrikis- og
oryggisstefna, pridja og sidasta stodin var sidan déms- og innanrikismal.?
Med pessu fyrirkomulagi fékk Evropubandalagido (EB) meiri forsja &
ymsum malefnum, til deemis malefni annarrar og pridju stodarinnar. Fengu
adildarrikin einnig dkvedinn samstarfsvettvang & pessum svidum. Rikin voru
ekki tilbuin til pess ad flytja forsjana alfarid yfir til bandalagsins, vildu pau
halda dkvednu forraedi vardandi akvardanatoku og med pvi minnka umfang

21 Nigel Foster: Foster on EU LAW. bls. 32-33.
22 Nigel Foster: Foster on EU LAW. bls. 33.
23 Paul Craig, Grainne De BUrca: EU law, Texts, cases and material. bls. 10-11.



samrunans, ekki sist vegna pess ad malefni annarrar og pridju stodarinnar eru
oft alitin vera kjarninn i fullveldi rikja.?*

2.3.1 Ahrif Maastricht-sattmalans

Likt og adur sagdi innihélt Maastricht-sattmalinn talsverdar breytingar a
Romarsattmalanum. Veigamesta breyting var & lagasetningarhlutverki
pingsins med pvi ad notast vid samstarfsadferdina. Gerdi han pinginu kleift ad
hindra framgongu méla ef pau heyrdu undir malefnasvid pess. binginu var
einnig gefid vald til ad krefja framkvaemdastjérnina um ad hefjast handa vid
lagasetningu, asamt pvi ad geta hindrad atnefningu  nyrrar
framkveemdastjornar. Onnur veigamikil breyting vardandi stofnanir EB var st
ad evropska bankerfinu og Sedlabanka Evrépu var falid ad hafa umsjon med
fjarhags- og myntbandalagi.

Einnig urdu talsverdar efnislegar breytingar & Rdmarsattmalanum. Farid
var ad tala um laegra skipadan rétt til pess ad draga Ur 6anzgju med ad EB veeri
ad verda um of ad sambandsriki. Akvedid var ad skerpa & pvi hvenaer
akvaroanir vaeru teknar af bandalaginu og af adildarrikjunum. Farid var ad tala
um evropska rikisborgara asamt fjarhags- og myntbandalagi. Var pad forsenda
pess setja & stofn einn gjaldmidil innan bandalagsins. Maastricht-sattmalinn
jok ahrifasvio EB, pad for ad hafa &hrif vardandi menningu,
heilbrigdispjonustu, neytendavernd, sameiginlegt evrdpskt flutningskerfi
asamt umhverfisvernd. %

Vardandi adra stodina, pad er ad segja sameiginlega utanrikis- og
oryggisstefnu, vard hin vidtaekari en adur. Akvordunarvaldid var fert fra
bandalaginu yfir til adildarrikjanna i meira meli. Gerd var s krafa ad rikin
a&ttu i frekara samstarfi og pyrftu ad bera dkvardanir sinar undir hvert annad.
Var petta til pess ad sem mestur samhljémur vaeri milli peirra og stefnan skiladi
sem mestum arangri.

Evropurddid sem samanstdd af pjodhofdingjum og rikisstjornum
adildarrikjanna purfti ad koma sér saman um pad hver stefnan skyldi vera og
hvernig han yréi framkvemd. L6gd var su skylda & rikin ad halda
Evrépupinginu upplystu. Var pad til pess ad koma i wveg fyrir

24 paul Craig, Grainne De Bdrca: EU law, Texts, cases and material. bls. 11.
25 Paul Craig, Grainne De Burca: EU law, Texts, cases and materials. bls. 11-12.



gedpdttadkvardanir rikjanna par sem petta atti ad vera til hagsbota fyrir
Evrépubandalagid en ekki einstok adildarriki.?

Vardandi pridju stodina um déms- og innanrikismal tok han til malefna eins
og heelisumsokna, innflytjenda og pridja rikis borgara. Europol var komid & fot
sidar & grundvelli pridju stodarinnar. Med pridju stodinni nadu adildarrikin ad
halda forraedi i pessum malaflokkum en ekki hja EB. Ahrif Evropudomstolsins
voru takmorkud par sem &kvordunartakan var ad megninu til i héndum
radsins.?’

2.3.2 Vidbrogd vid Maastricht-sattmélanum

Med Maastricht-sattmalanum var sett a stofn bandalag med moguleika &
auknum samruna milli adildarrikjanna. betta skref var talid af mérgum geta
valdio stjérnarskrarlegri 6reidu innan bandalagsins. Sattmalinn leiddi hins
vegar til pess ad samruninn vard sveigjanlegri asamt pvi ad akvardanataka um
umdeild mal vard audveldari og jafnvel méguleg med nyjum leidum. Vard
petta kveikjan ad pvi ad mal komust i gegn sem adildarrikin hefdu aldrei getad
komid sér saman an peirra breytinga sem uréu 4 EB med tilkomu Maastricht-
sattmalans.?

2.4 Amsterdam-sattmalinn

Vinna ad breytingum & sattmalum ESB hélt afram eftir Maastricht-sattmalann.
Amsterdam-sattmalinn var sampykktur ariéd 1997 og kom til framkveemda 1.
mai  1999. Upphaflega &tti hann ad taka & malefnum vardandi stekkun
bandalagsins til austur, en pvi var frestad. Med Amsterdam-sattmalanum atti
ad taka a deiluefnum vardandi I6gmeeti EB. Stefnunni um skyrleika var komid
a fét sem fol i sér ad allar akvardanir attu ad vera eins skyrar og haegt var og
adgengilegar peim sem vildu.?® Markmid bandalagsins um litid atvinnuleysi
asamt sveedi frelsis, 0ryggis og réttleetis voru gerd opinber. Fyrir inngéngu i
bandalagio voru sett skilyrdi um ad riki skyldu virda mannréttindi, lydraedi og
réttarrikid. En petta voru pau gildi sem EB var stofnad til ad vardveita. Einnig

% Paul Craig, Grainne De Burca: EU law, Texts, cases and materials. bls. 12.
27 Paul Craig, Grainne De Bdrca: EU law, Texts, cases and materials. bls. 12.
28 paul Craig, Grainne De Bdrca: EU law, Texts, cases and materials. bls. 13.
29 Paul Craig, Grainne De BUrca: EU law, Texts, cases and materials. bls. 14.
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var pad hluti af sattmalanum ad EB og adildarriki pess skyldu virda
Mannréttindasattmala Evropu og skyldi pad tekid upp i stjérnarskram
adildarrikjanna.*

Amsterdam-sattmalinn innihélt breytingar um stofnanir EB. Adallega til ad
betrumbata breytingar einingarlaga Evrépu. Vald Evropupingsins var aukid
med peim haetti ad vald pess nadi yfir steerri hluta sattmalans dsamt adkomu
pess ad skipun forseta Evrépunefndarinnar. 3

Vardandi efnislegar breytingar a sattmalum EB voru par helstar, ad EB var
gert Kleift ad berjast gegn mismunun byggda & kyni, kynpeetti, uppruna, trd,
fotlun, aldri eda kynhneigd. Smavaegilegar breytingar uréu & annarri stod EB
vardandi heimild til ad gera alpjodasamninga. Vidameiri breytingar urdu &
pridju stodinni vegna vandkvaeda vid veitingu ferdaleyfa, helis og vardandi
innflytjendur. Var pad feert undir sattmala EB i stad pess ad vera hluti af pridju
stodinni. Var stodin sidan endurnefnd Logreglusamvinna og lagaleg samvinna
i refsimalum.® Var petta gert til pess ad tryggja borgurum aukid oryggi
vardandi frelsi og réttlaeti med setningu sameiginlegra reglna vardandi adgerdir
logreglu og doémskerfisins i sakamalum &samt pvi ad berjast gegn
kynpattaforddmum og Utlendingahatri.

2.5 Nice-sattmalinn

Ekki var horft til peirra mala vardandi frekari steekkun sambandsins i
Amsterdam-sattmalanum og pvi strax hafin vinna ad Nice-sattmalanum. Var
hann sampykktur arid 2000 og kom til framkvaemda 1. febrdar 2003. Med
honum voru gerdar breytingar vardandi stofnanir EB og uppbyggingu peirra.
Var petta naudsynlegt sokum pess adildarrikjunum hafdi fjolgad ar sex i
fimmtan. Tok sattmalinn & dreifingu atkveeda i radinu dsamt dreifingu seeta &
Evropupinginu og samsetningu framkvaemdastjornarinnar.

Vardandi efnislegar breytingar, voru per helstar & sattmala ESB um
grundvallarréttindi. Var settur & starfshopur sem atti ad semja sattmala um
grundvallarréttindi EB. Atti hann ad verda lagalega bindandi. Talid var ad hann
veeri mikid framfaraskref vardandi Igmeeti EB og verndun mannréttinda innan

%0 Paul Craig, Grainne De Burca: EU law, Texts, cases and materials. bls. 14.
31 Paul Craig, Grainne De Bdrca: EU law, Texts, cases and materials. bls. 14.
32 paul Craig, Grainne De Burca: EU law, Texts, cases and materials. bls. 15.
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EB. Samstada nadist ekki i teka tid og vard hann ekki hluti af Nice-
sattmalanum. Engu ad sidur var vinnunni haldid afram. Markmidid var ad
semja sérstakan sattmala um grundvallarréttindi innan EB.*

Med Nice-sattmalanum néadist pad sem ad var stefnt. Pad ad bata
regluverkid vardandi stofnanir EB og gera pad betur i stakk buid til ad takast &
vid staekkun pess til austurs, sem nadist ekki med Amsterdam-sattmalanum. Er
pvi Nice-sattmalinn talinn vera vel heppnadur, vegna pess ad markmid hans
nadust.

2.6 Stjornarskrarsattmali Evropu

I mars arid 2002 var sett upp stjornarskrarradstefna par sem borgarar Evropu
skyldu vera virkir pétttakendur vid breytingar 4 reglum EB. Atti ad koma upp
regluverki um hvada mal attu ad vera a forreedi EB og hvada mal a forraedi
adildarrikjanna. Breytingarnar voru kynntar arid 2003. Var peim ad mestu vel
tekid, mikio dsetti var hins vegar vardandi atkvaedafjolda innan radsins.
Adildarrikin gatu ekki komid sér saman um hvernig pvi skyldi hattad og pvi
var fallid fra sattmalanum um sinn.3* Samningavidredur héldu hins vegar
afram og komust adildarrikin ad samkomulagi um yfirfeerslu valdheimilda i
fimmtan nyjum flokkum yfir til EB og fjortiu greinum var breytt pannig ad
ekki purfti hreinan meirihluta heldur aukinn meirihluta. Sattmalinn um
grundvallarréttindi var gerdur lagalega bindandi dsamt pvi ad EB fékk hafi til
pess ad vera l16gadili og koma ad gerd alpjédasamninga.

préatt fyrir pessar vidraedur komst ekki a samkomulag i desember 2003. Hins
vegar nadist samkomulag um stjornarskra EB i oktdber 2004 og var pad sent i
pj6daratkvaedi par sem 61l rikin nema Frakkland og Holland sampykktu. NG
var akvedid ad nema stadar og skoda malid frekar, sem leiddi sidan til
Lissabon-sattmalans.

2.7 Lissabon-sattmalinn

Eftir ad fallid var fra stjornarskrarsattmala Evropu var akvedid arido 2007 ad
radast i ad semja nyjan sattmala um breytingar a fyrri sattmalum EB. Er pessi

33 Paul Craig, Grainne De Bdrca: EU law, Texts, cases and materials. bls. 16.
3 Nigel Foster: Foster on EU LAW. bls. 39.
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sattmali i daglegu tali nefndur Lissabon-sattmalinn. Mikid af pvi sem var i
stjornarskrarsattmalanum var sett i Lissabon-sattméalann og voru talsverdar
breytingar gerdar & 4dur sampykktum sattmalum. paer ma helst nefna;

1. Aukinn meirihluti latinn eiga vid fleiri dkvardanir R&dsins &samt pvi ad
reglum um framkveemd atkvaedagreidsina var breytt.

Forseti Evropska radsins er skipadur og fer hann meo fyrirsvar ESB.
Sérstok utanrikispjonusta ESB var sett a fot.

Hlutverk pjéopinga vid akvardanatoku var aukid.

Ein milljén pegna geta skorad & framkvamdastjornina ad leggja fram tillégu
& &kveonu svioi.

6. Mannréttindaskra ESB er gerd ad fullgildum reglum sambandsréttar. %

o

Lissabon-sattmalinn gerdi stjornarskrarlega uppbyggingu ESB floknari. Urdu
breytingar & stofnunum ESB. Ma nefna leidtogaradid, Evropupingid, rad
Evrépusambandsins®® og framkvaemdastjornina. Leidtogaradid var gert ad
opinberri stofnun ESB. Forseti leidtogaradsins yrdi kjorinn til tveggja og halfs
ars i stad sex manada.’” Evrépupinginu var fengid virkt hlutverk vid
lagasetningu ESB asamt auknu valdi yfir stofnunum ESB.® Breytingar voru
gerdar 4 auknum meirihluta kosningum innan radsins. Eftir breytingarnar
samanstendur hann af fimmtéan adildarrikjum og verda pau ad vera sextiu og
fimm présent ibta ESB til pess ad teljast aukinn meirihluti. Kosningar med
auknum meirihluta voru einnig latnar na yfir fleiri svid sambandsréttarins,
pannig ad heildarfjoldi peirra vard fjortiu og fjogur.®® Tveer vidamiklar
breytingar voru gerdar & uppbyggingu framkvemdastjornarinnar. Forseti
framkvaemdastjérnarinnar vard kjorinn af Evrépupinginu ad fenginni tillogu
leidtogaradsins. Innan framkveemdastjornarinnar hafdi hvert og eitt adildarriki
fulltrda. Lissabon-sattmalinn atti ad breyta pessu pannig ad fulltrdar
framkvaemdastjornarinnar attu ad vera fra tveim pridju adildarrikjanna. Yrdi
sidan reglulega skipud ny framkvaemdastjorn pannig ad 6ll adildarrikin myndu
eiga fulltria. Atti pessi breyting ad koma til framkveemda 2014.%° Sattmalinn
var undirritadur i Lissabon pann 13. desember 2007 og atti hann ad koma til
framkvaemda 1. janGar 2009. Gildistaka hans komst hins vegar i uppnam eftir

3 Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska
efnahagssvaedisins — Megindrettir. bls. 30.

% Hér eftir ritad radio

37 Alina Kaczorowska: European Union law. London 2009, bls. 54.

3 Alina Kaczorowska: European Union law. bls. 55.

39 Alina Kaczorowska: European Union law. bls. 56-57.

40 Alina Kaczorowska: European Union law. bls. 57
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ad Irar hofnudu sattmalanum i pjodaratkveedagreidslu. Var gerdur sérstakur
samningur milli ESB og Irlands vardandi skattamal, sidfreedileg deilumal
asamt hernadarlegu hlutleysi irlands. Einnig var pad sampykkt ad faekka ekki
fulltrum i framkvaemdastjorninni pannig ad hvert adildarriki myndi &fram
hafa sinn fulltrda. Dugdi pad til pess ad sattmalinn var sampykktur.*

Med  Lissabon-sattmalanum  var  Maastricht-sattmalanum  og
Rémarsattmalanum breytt. Lissabon-sattmalinn samanstendur af sjo greinum
par sem fyrsta og Onnur greinin eru langmikilvaegastar. Fyrsta greinin
inniheldur breytingar & Maastricht sattmalanum og 6nnur greinin breytingar &

Rémarsattmalanum. Eru pessir tveir sattmalar grunnsattmalar ESB og jafn
rétthair, ESB tok einnig vid af EB.*2

41 Nigel Foster: Foster on EU LAW. bls. 40.
42 paul Craig, Grainne De Blrca: EU law, Texts, cases and materials. bls. 21.
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3 Stofnanir ESB

I pessum kafla verdur farid yfir helstu stofnanir ESB og hlutverk peirra.
Stofnanirnar eru taldar upp i 13. gr. Sattmalans um Evrépusambandid (SESB)*
og verda peer til umfjollunar hér. En peer eru: Framkvaemdastjornin, radid,
leidtogaradid, Evrépupingio og Evropuddmstadllinn.

3.1 Framkvaemdastjornin

Framkvaemdastjornin fer med framkvemdavaldid innan ESB og samkvaemt
upprunalegu sattmalunum var han eini adilinn sem gat komid med tillégur ad
lagabreytingum. prétt fyrir umfangsmiklar breytingar & sattmalum ESB er
petta enn stadan i dag. Framkvamdastjornin er pvi valdameiri heldur en nefnd
sem er skipud af rikisstjorn adildarrikis.

Vald framkvemdastjornarinnar til frumkvaedis athafna er takmarkad med
pvi ad patttaka radherraradsins og radsins var storlega aukin med Lissabon-
sattmalanum. | 17. gr. SESB og 228. gr. Sattmalans um starfshatti
Evropusambandsins (SSESB) eru ad finna heimildir framkvaemdastjornarinnar
til lagasetningar. Vardandi samkeppnisldg er heimildin i 105. gr. SSESB.

3.1.1 Samsetning framkveemdastjérnarinnar

Med fjolgun adildarrikja ESB hefur fjoldi fulltrda i framkveemdastjérninni
aukist. Med Lissabon-sattmalanum &tti ad fekka fulltrdum i
framkvaemdastjorninni og ario 2014 yrai fjoldi peirra tveir pridju af fjolda
adildarrikja ESB. Hins vegar gerir samningur ESB og Irlands pad ad verkum
ad i dag & hvert adildarriki einn fulltria i framkvemdastjorninni. Fulltrdar i
framkveemdastjorn ESB eiga ad vera algjorlega sjélfsteedir i storfum sinum og
ekki taka vid neinum fyrirmalum fra sinum rikisstjornum, samanber 5. mgr.
17. gr. SESB. brétt fyrir petta er oft talid ad fulltriar i framkvaemdastjorninni
séu par sem fulltriar sinna pjédrikja.

43 Samsteyptar Gtgafur Sattmalans um Evrépusambandid og Sattmalans um
starfsheetti Evrépusambandsins https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/lissabon-
sattmali-2.-utgafa-juni-2012_0.pdf skodad 25. mars 2018.
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3.1.2 Skipun framkveemdastjérnarinnar

Ein af peim breytingum sem urdu med Lissabon-sattmalanum er st ad forseti
framkveemdastjornarinnar er kosinn med auknum meirihluta af radinu sem sent
er til Evropupingsins sem parf ad sampykkja skipun hans med meirihlutakjori.
Framkvaemdastjornin og forseti hennar eru pvi skipud med Obeinum
lydraedislegum heetti. Er hver fulltrdi kjorinn til fimm ara i senn.

Ef daneegja rikir um framkvaemdastjérnina getur Evropupingid haldid
kosningu um ad setja hana af. Ef kemur til pess verda fulltriarnir ad lata seti
sitt af hendi, peir skulu halda afram storfum fram ad pvi ad ny
framkvemdastjorn ~ hefur  verid  skipud. Einnig  getur  forseti
framkvaemdastjornarinnar krafid fulltria um afsogn ef hann treystir honum
ekki lengur, pessi heimild er i 6. mgr. 17. gr. SESB.*

3.1.3 Verkefni og skyldur framkveemdastjornarinnar

[ 17. gr. SESB eru helstu verkefni framkvamdastjornarinnar. I grunninn & han
ad tryggja hag ESB og naudsynleg skref til pess. Framkveemdastjérnin skal
tryggja ad reglum sattmala ESB og athafnir stofnana bandalagsins sé fylgt.
Framkveemdastjornin hefur verido nefnd vardhundur ESB par sem han skal
stefna adildarrikjunum gerist pau brotleg vid sattmala ESB. bessa skyldu er ad
finna i 258. gr. SSESB. Einnig skal framkvemdastjornin bregdast vid ef
einstaklingar og stofnanir ESB brjéta a sattmalum ESB, pessi skylda er sett
fram i 263. gr. SSESB. Framkvemdastjornin skal semja og leggja til
lagabreytingar & malefnum tengdum sattmalum ESB ef skyrt er kvedid a um
pad eda ef han alitur pad naudsynlegt. Er petta & grundvelli 2. mgr. 17. gr.
SESB sem gerir framkvemdastjornina einu stofnunina sem getur haft
frumkveedi ad lagabreytingum. Lissabon-sattmalinn innihélt breytingar sem
gera radinu og Evrdpupinginu Kleift ad leggja fram beidni til
framkvemdastjornarinnar um ad hefja athugun & lagabreytingum, pessar
heimildir eru i 241. gr. og 225. gr. SSESB.

4 Nigel Foster: Foster on EU LAW. bls. 46-47.
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SESB inniheldur einnig heimild til pess ad rikisborgarar innan ESB geti
lagt fram tillogu til framkvaemdastjornarinnar um ad radast i lagabreytingar.
Nénari utfersla er i 11. og 24. gr. SSESB. Til pess ad pad sé hagt parf ein
milljon borgara Ur sj6 rikjum ad fara i slika vinnu.

Framkvemdastjornin hefur takmarkadan rétt til eigin akvardanatoku &
malum sem eru til medferdoar i radinu eda Evropupinginu.
Framkvemdastjornin getur hins vegar beitt neitunarvaldi gagnvart
akvordunum radsins eda Evropupingsins. Framkvemdastjérnin fer med
fjarveitingavaldid innan ESB &samt pvi ad koma fram fyrir hond ESB &
alpjodavettvangi. Framkvaemdastjornin er alitin st stofhun sem er hvad
yfirpjodlegust innan ESB par sem han er ekki undir ahrifum rikisstjorna
adildarrikjanna. Helstu verkefni hennar eru samkeppnisréttur og sameiginleg
vidskiptastefna asamt pvi ad koma fram fyrir hénd ESB innan alpjédastofnana
svo sem Alpjodavidskiptastofnunarinnar og hinn almenna samning um tolla og
vidskipti.*

3.2 Raoio

Fyrir Lissabon-sattmalann var r&did st stofnun sem fér adallega med
lagasetningarvaldid innan ESB en med Lissabon-sattmalanum hefur petta
skipst jafnar milli radsins og Evrépupingsins. Radid er skipad fulltrGum
adildarrikjanna. Radid er hins vegar ekki alltaf skipad sému adilum par sem
pad fer eftir pvi hvad er til umraedu hverju sinni hverjir eiga sati i rddinu. Med
tilkomu Lissabon-sattmalans eru tiu mismunandi samsetningar af radinu sem
radast eftir malaflokkum.

3.2.1 Helstu hlutverk og dkvardanataka

Meginhlutverk radsins er ad vera stefnumarkandi fyrir ESB, asamt pvi ad sja
til pess ad Ollum verkferlum ESB sé fylgt. R40id skal auk pess koma ad
lagasetningu og akvardanatoku um fjarlog ESB dsamt Evrépupinginu.

Hvert adildarriki fer med formennsku i radinu i sex manudi i senn, eftir
akvednu kerfi pannig ad embeettio flyst milli adildarrikja. Unnid er eftir atjan
manada skipulagi i hvert sinn. Akvedin samfella er pvi alltaf i storfum radsins.

4 Nigel Foster: Foster on EU LAW. bls. 48-49.
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Kemur petta i veg fyrir ad pad verdi kollsteypa i hvert sinn sem nyr formadur
tekur til starfa.

Breytingar hafa ordid & pvi hvernig akvardanir eru teknar innan radsins.
Fyrst um sinn var pad pannig ad allar akvardanir purftu ad vera teknar einréma,
hafdi hvert og eitt riki pvi neitunarvald.*® Fallid hefur verid fra pessari leid ad
mestu og er nu notast mest vid aukinn meirihluta par sem atkvaedaveegi
rikjanna fer eftir folksfjolda. | dag er aukinn meirihluti talinn vera tvé hundrud
0g sextiu atkveedi af prji hundrud fimmtiu og tveim, eda sjotiu og prja présent.
Einnig er studst vid einfaldan meirihluta vid dkvardanatokur radsins,  petta po
adallega vid pegar er verid ad setja & fot radgefandi nefndir.*’

3.2.2 Lagasetningarvald radsins

Radid hefur almenna heimild til lagasetningar i 352. gr. SSESB, hln er hins
vegar ekki algjor. T greinum 113.-115. SSESB koma fram reglur um hvernig
radid skal adhafast vid lagasetningu a svidi skatta og til ad tryggja virkni innri
markadarins. Ra0id hefur notad hina almennu heimild til lagasetningar itrekad
& svidi mannréttinda innan ESB asamt pvi ad lata til sin taka vardandi
umhverfisvernd.*

3.3 Leiotogaradio

Leidtogaradid vard ad opinberri stofnun ESB med Lissabon-sattmalanum. Er
pad skipad leidtogum rikisstjoérna adildarrikjanna asamt forseta leidtogaradsins
og forseta framkvaemdastjornarinnar. Helsta hlutverk leidtogaradsins er ad
tryggja framproun ESB og vera vettvangur poélitiskrar umraedu. Skal pad koma
saman minnst fjorum sinnum & ari. Leidtogarddid purfti ad vera einréma i
sinum &kvordunum. En med peim breytingum sem hafa ordid & ESB hefur
petta breyst yfir i pad ad notast vid aukinn meirihluta frekar en einréma
akvardanir.

46 Nigel Foster: Foster on EU LAW. bls. 49-50.
47 Nigel Foster: Foster on EU LAW. bls. 50-52.
48 Nigel Foster: Foster on EU LAW. bls. 53-54.
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3.3.1 Forseti leidtogaradsins

Med Lissabon-sattmalanum vard veigamikil breyting a leidtogaradinu. ba var
sett & fot stada forseta leidtogaradsins. Leidtogaradid sjalft kys ser forseta med
auknum meirihluta, er kjortimabilid tvd og halft ar og mogulegt er ad hljota
endurkjor einu sinni. Forsetinn skal hafa umsjon med skipulagningu
leidtogarddsins og halda utan um samstarf leidtogaradsins vid
framkvaemdastjornina. Er pad eitt af hlutverkum forseta leidtogaradsins ad
koma fram fyrir hond ESB opinberlega.*®

3.4 Evropupingio

Evropupingid var i upphafi skipad pingménnum pjédpinga adildarrikjanna.
Evropupingid er i dag skipad 750 pingménnum sem Kkosnir eru i beinni
kosningu sidan arid 1979 asamt forseta Evrépupingsins.®® Er Evrépupingid
vettvangur umradu og politiskra skodanaskipta. I 1josi pess ad Evropupingid
er eina stofnun ESB sem er lydradislega Kjorin, eykur pad augljoslega veegi
hennar innan ESB.

3.4.1 Lagasetningarvald Evropupingsins

Fram ad einingarlégum Evrépu var hlutverk Evrépupingsins vid lagasetningu
adeins radgefandi i sautjan flokkum. Heimild Evrépupingsins til lagasetningar
er i 14. gr. SESB sem heimilar pvi ad beita lagasetningar- og fjarveitingavaldi
asamt radinu.>* Med SESB var komid & fét hinu sameiginlega akvordunarferli
med radinu. Evrépupingid og radid vinna saman ad lagasetningum, i dag eru
niutiu prosent allra lagasetninga innan ESB sett med pessari adferd.
Evrépupingid sampykkir adildarumsoknir rikja ad ESB asamt pvi ad fara
med lagasetningar- og fjarveitingavald innan ESB. Evrdpupingid hefur
neitunarvald vardandi dkvardanir sem snda ekki ad lagasetningu. Var petta gert

49 Nigel Foster: Foster on EU LAW. bls. 54-56.
%0 Nigel Foster: Foster on EU LAW. bls. 56-57.
51 Nigel Foster: Foster on EU LAW. bls. 59.
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vegna pess ad Evropupingid hefdi annars verid sett Ut (r akvardanatoku radsins
og framkvaemdastjérnarinnar.

3.4.2 Framkvemdavald Evropupingsins

Evropupinginu hefur verid falid ad vera hluti af framkvemdavaldi ESB. Lysir
pad sér i pvi ad Evropupingid skipar framkvaemdastjornina og forseta hennar.
Er petta gert med atkveedagreidslu par sem aukins meirihluta er krafist,
samanber 7. mgr. 17. gr. SESB. Einnig er pad i héndum Evrépupingsins ad
setja framkvaemdastjornina af med pvi ad tveir pridju atkveeda meirihluta
pingmanna sampykkja tilléguna. Ekki hefur ennpa komid til pess. Einu sinni
hefur pad verid lagt til en var s tillaga felld.>

Evrépupingid hefur heimild til pess ad setja a fot 6hadar rannsoknarnefndir
vegna brota & sattmalum ESB. Evropupingid getur einnig bedid
framkvemdastjornina  um skyrslur um naudsynlegar adgerdir vegna
innleidingar sattméala ESB. Borgurum ESB hefur einnig gefist kostur & pvi ad
senda erindi til Evropupingsins vardandi stofnanir ESB og rannsakar pa
Evropupingid erindid svo lengi sem ekki hafi stofnast démsmal vegna pess
fyrir Evrépudémstoinum.>

3.4.3 Fjarveitingarvald Evropupingsins og rétturinn til ad vera
malsadili fyrir domi

Fra pvi & attunda aratugnum hefur Evropupingid haft fjarveitingavald, sem
felst i pvi ad Evropupingid getur hafnad framlégdum fjarlogum ESB. Med
Lissabon-sattmalanum vard pad hlutverk baedi Evrépupingsins og radsins ad
sampykkja fjarlog ESB.

P6 svo pad hafi ekki verid stefnt ad pvi ad Evropupingid geaeti rekid mal
fyrir Evropuddémstoinum gegn 6drum stofnunum ESB hefur pad verid stadfest
fyrir Evrépuddémstolnum. Taldi domurinn ad Evrépupingid hefdi pennan rétt
til varnar eigin hagsmunum. 1 263. gr. SSESB er pessi réttur Evropupingsins
og pvi 6umdeildur.

52 Nigel Foster: Foster on EU LAW. bls. 59.
%3 Nigel Foster: Foster on EU LAW. bls. 60.
% Nigel Foster: Foster on EU LAW. bls. 60-61.
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3.5 Evropudomstéllinn

Evropuddmstéllinn samanstendur af einum démara fra hverju adildarriki og
eru doémarar skipadir til sex ara med moguleika & ad vera endurskipadir.
Domarar eru tilnefndir af stjornvoéldum hvers adildarrikis. Innan réttarins eru
einnig ellefu l6gsogumenn og par af eiga Bretland, Frakkland, Italia, Pdlland,
Spann og byskaland fasta fulltrda, hinir fimm koma sidan fra 6réum
adildarrikjum. Domarar vid réttinn skulu vera hefir til pess ad eiga seti i @dsta
domstol sins heimarikis eda vera virtir freedimenn. Med Lissabon-sattmalanum
var radgefandi nefnd komid & fo6t sem skipud skyldi fjorum fyrrum démurum
réttarins vio val & ddmurum { framtidinni.>®

Evrépudoémstdllinn  dsamt undirstofnunum skulu tryggja framkveemd
sattmala ESB og ad farid sé ad logum skv. 19. gr. SESB. Er hlutverk hans
tvipeett. [ fyrsta lagi pegar domurinn talkar 16g og reglur og beitir peim sidan i
malum fyrir domnum. [ 68ru lagi med pvi ad tilka 16g og reglur og gildissvid
beirra ad beidni adildarrikja eda stofnana ESB.%

Evropuddémstéllinn hefur i gegnum arin notast vid sin eigin fordemi og
talid pau bindandi an pess ad eiginlegar reglur séu til stadar. Domurinn reynir
med pessu ad halda samkveaemni i démsurlausnum sinum. Vitnar démurinn oft
til eldri méla og pvi ljost ad pau hafa pydingu vid drlausn nyrri méla. Hins
vegar eru Urlausnir i einstokum malum adeins bindandi gagnvart pvi mali, en
engu ad sidur eru akvedin mal talin fordeemisgefandi. Ma par nefna Da Costa
malid® og Van Gend en Loos malid® par sem pau véréudu alitamal um tilkun
sattmala ESB. Domurinn kom pvi sjalfur & reglunni um gildi fordeema par sem
hvergi er vikio ad pvi i sattmalum ESB. Notast démurinn vid fordemi til pess
préa 16g ESB. En pratt fyrir pessa tilhneigingu til pess ad fylgja eigin
fordeemum hefur pad ekki komid i veg fyrir ad domurinn breyti um talkun &
akvednum lagareglum®®, ma par nefna Cassis de Dijon malid.%

% Nigel Foster: Foster on EU LAW. bls. 62.

% Nigel Foster: Foster on EU LAW. bls. 65-66.

57 Mal Da Costa gegn Hollandi C-28-30/62.

58 Mal Van Gend en Loos gegn Hollandi C-26/62.

% Nigel Foster: Foster on EU LAW. bls. 66-68.

60 Mal Rewe gegn Bundesmonopolverwaltung Fir Branntwein C-120/78.
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4 Lagasetningarferli ESB

I upphafi kaflans verdur farid yfir lagakerfi ESB i stuttu mali til pess ad gefa
skyrari mynd af lagasetningarferlinu sjalfu. Uppbygging kerfisins og samspil
Olikra pétta verdur skodad, svo sem grundvallarsattmala ESB,
grundvallarreglur, alpjédasamninga og 16g sem ESB setur. Lagasetningarferlid
verdur skyrt asamt hlutverki stofnana ESB. I lok kaflans verdur sidan fjallad
um Evrépudomstolinn og hvert hlutverk hans er i lagasetningu og
lagasetningarferli ESB.

4.1 Lagakerfi ESB

Sattmalar ESB, SESB og SSESB eru &0stu réttarheimildir ESB. Likt og adur
hefur komid fram eru peir ekki endanlegir heldur hafa peir tekid breytingum i
gegnum arin. Bera peir einkenni meginlandsréttar sem & sér greinargddar
skyringar par sem upphaflegu adildarrikin voru af meginlandi Evrépu. Eru
sattmalarnir tveir uppsettir pannig ad peir bai til kerfi sem inniheldur helstu
reglur og markmid ESB. Er SESB almennur ad pvi leiti ad reglur hans eru
almennt ordadar & medan ad SSESB er med itarlegri Gtfaerslur a peim.
Sattmalarnir na pé ekki yfir allar paer reglur sem settar hafa verio. ESB hefur
bvi purft ad setja reglugerdir, tilskipanir og akvardanir.5* Lagakerfi ESB svipar
pvi til lagakerfis meginlandsréttar. VVinnur lagakerfid fra hinu almenna til hins
sértaeka. Kerfio er byggt upp a almennum grundvallarreglum, sattmalunum
sjalfum sem sidan er Gtfeerdar nanar i greinum sattmalanna eda sérlégum sem
taka til réttarreglna & akvednum svidum pjodfélagsins.?

Lagakerfi ESB samanstendur af prem megin pattum, pad er stofnanarétti,
réttarfari og efnisrétti. Stofnanaréttur ESB er stundum nefndur
stjornskipunarréttur ESB. Snyr hann ad grundvallarlogum ESB, regluverki
helstu stofnana ESB, réttarheimilda ESB réttar og reglur er varda stodu ESB
réttar gagnvart landsrétti og bein ahrif hans & landsrétt. Snyr stofnanaréttur
ESB einnig ad sambandi stofnana ESB innbyrdis, samskipti ESB vid
adildarrikin og 6nnur riki og alpjédastofnanir. Stofnanaréttur ESB er vaxandi
svid innan ESB og sérstaklega med tilkomu Lissabon-sattmalans vegna peirra

61 Nigel Foster: Foster on EU LAW. bls. 97-98.
62 Nigel Foster: Foster on EU LAW. bls. 98.
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breytingum sem hann hafdi i for med sér, til demis aukid hlutverk
Evropupingsins vid lagasetningu innan ESB og ad gera leidtogaradido ad
opinberri stofnun ESB.%

Stjornsyslulég ESB varda einna helst par adgerdir sem stofnanir,
adildarrikin, einstaklingar og logadilar geta gripid til vegna domsmala. Ma i
pessu efni nefna 258-60., 263., 265., 267., 277. og 340. gr. SSESB. Reglurnar
varda einna helst fullnustu réttinda gagnvart stofnunum ESB, adildarrikjum,
einstaklingum og l6gadilum. Geta petta verid adgerdir sem ddémstélar
adildarrikjanna framfylgja ellegar domstélar ESB. Kemur Evropudémstéllinn
hér mikid vid sdgu, til demis vid akvardanir um hvort ad einstaklingar geti
komid fram med mal fyrir dominn vegna brota & reglum ESB.%

Efnisréttur ESB inniheldur paer lagareglur sem hugsadar eru til pess ad taka
a peim svidum sem sattmalar ESB na til. Efnisrétturinn er ad mestu afleidd
16ggjof sem gildir i adildarrikjunum sjalfum en ekki innan ESB. Efnisrétturinn
tekur til & fleiri svida og hefur st préun verid i gegnum tidina allt fra
einingarléogum Evropu og til Lissabon-sattmalans. Efnisrétturinn tekur til
frjalsar farar folks, frjalsra voruflutninga, samkeppnisréttar og jafnréttislaga.
Fyrri tvd svidin snla ad pvi ad na efnahagslegum markmidum ESB.
Evrépudomstdllinn telur naudsynlegt ad stydja vid fjorfrelsio med virkum
heetti par sem pad eru grundvallarsjénarmid ESB.%

Saman mynda pessir prir peettir dsamt sattmalunum med tilheyrandi
boékunum, yfirlysingum, alpjédasamningum og démasafni Evrépudémstolsins
16g ESB sem eru attatiu pasund bladsidur af texta. Innan ESB er engin rétthaed
réttarheimilda sett fram i sattmalunum. Hins vegar var gefin akvedin mynd af
réttarheimildum ESB i Lissabon-sattmalanum. Er peim skipt i fimm flokka.
fyrsta flokknum eru sattmalar ESB og bokunum vid pa dsamt sattmala ESB
um grundvallarréttindi. I 6drum flokknum eru helstu meginreglur laga og
grundvallarréttindi. 1 pridja flokknum eru alpjédasattmalar og samningar. |
fjoroa flokknum er afleidd 16ggjof ESB, framlégd 16ggjof og
framkvaeemdaloggjof. [ fimmta flokknum er sidan domsdrlausnir
Evrépudémstolsins.®

83 Nigel Foster: Foster on EU LAW. bls. 99-100.
64 Nigel Foster: Foster on EU LAW. bls. 100.

8 Nigel Foster: Foster on EU LAW. bls. 101.

% Nigel Foster: Foster on EU LAW. bls. 101-102.
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Eru pad greinar sattméalanna tveggja SESB og SSESB sem veita heimildir
til stofnana ESB til lagasetningar. Lagasetningarferlinu er lyst innan peirra, likt
og i 59. gr. SSESB sem segir ad Evropupingid og radid skulu auka frelsi innan
tiltekinna pjénustugreina med utgafu tilskipana, i samremi vid almenna
lagasetningarmedferd og ad hofou samradi vid efnahags- og
félagsmalanefndina. Greinar sattmalanna geta einnig visad i adrar greinar par
sem utlistad er hvernig ferlinu skuli hattad, ma hér nefna 48. gr. SSESB sem
bendir & ad notast skuli vid samakvordunarferli 294. gr. SSESB. Vid
lagasetningu ESB koma framkveemdastjornin, radid og Evropupingid alltaf ad
malum med einhverjum hatti. Skiptir pvi mali 4 hvada greinum lagasetning
byggir, til deemis 16g sem byggd eru & 114. gr. SSESB er greitt atkveedi um i
kosningu med auknum meirihluta i stad einrébma akvérdunar.
Framkveemdastjornin reynir pvi ad leggja fram tillogur ad lagasetningu &
grundvelli 114. gr. fremur en 115. gr. sem gerir kréfu um ad akvordunin sé
einroma. Med pessu parf ekki ad taka til greina skodanir hvers adildarrikis og
er haegt ganga framhja peim sem ekki eru sammala tillégunni.

Hefur uppbygging lagakerfis ESB prdast og steekkad med timanum. Med
Lissabon-sattmalanum var eldri sattmalum og vidamiklum reglum peirra
breytt. Lagakerfi ESB var ekki talid vera negilega lydreedislegt og pvi
naudsynlegt ad radast i breytingar, stekkun ESB, breyttar adferdir vid
atkvaedagreidslur i radinu og ad tveer af prem stodum ESB voru felldar brott.
Afleidingar breytinganna eru ad lagasetning innan ESB hefur aukist talsvert,
en & sama tima hefur hdn ordid floknari. Lagasetningarvaldid er i héndum
framkvaemdastjdrnarinnar, radsins og Evropupingsins en stefnumétunin hja
adildarrikjunum, baedi pegar verid er ad semja nyja sattmala eda breytingar a
gildandi sattmalum.®’

Grunnhugmyndin med Lissabon-sattmalanum er ad framkveaemdastjérnin
sé sU stofnun ESB sem hafi frumkvaedi ad lagasetningu ESB. betta gerir pad
ad verkum ad su adferd sem hafdi verio notud i fyrri sattmalum var fest i sessi.
Er pad ad hluta til vegna pess ad sattmalarnir gera r&d fyrir pvi ad ad
framkvaemdastjornin fari med petta vald nema sérstaklega sé kvedid a um
annad i sattmalum ESB. Regluna ma finna i 2. mgr. 17. gr. SESB.

Fyrir gildistoku Lissabon-sattmalans attu margar lagabreytingar uppruna
sinn ad rekja til rddsins eda leidtogaradsins. Frumkveaedid var engu ad sidur
framkvaemdastjérnarinnar, en hvatningin ad baki lagasetningunni kom oft fra

67 Nigel Foster: Foster on EU LAW. bls. 131.
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radinu sjalfu. R&did notadi petta mikid pess til ad bidja framkvemdastjornina
um rannsokn a atrioum sem radio taldi aeskileg til pess ad nd sameiginlegum
markmidum ESB. Framkvaemdastjornin lagdi sidan fram tillogur vardandi
lagasetningu.%®

Med pad ad markmidi ad setja betri 16ggjof hefur framkvemdastjorn ESB
verkefninu ,,better regulation agenda “. Med pvi a lagasetning ESB ad verda
gagnse og byggd & skodunum einstaklinga og hagsmunaadila. Fer petta pannig
fram ad framkvaemdastjérnin leggur fram hugmyndir af lagasetningu a svidum
par sem beeta parf 16ggjof. Geta pa almenningur og hagsmunaadilar tekid patt
i ferlinu med pvi ad senda framkveemdastjorninni sinar athugasemdir og
umsagnir. Framkveemdastjornin horfir sidan til pessara umsagna vid
undirblning lagagerdarinnar. Er petta kallad opid samrad (public
consultation)®

Hlutverk Evrdpupingsins er mikid til hid og fyrir gildistoku Lissabon-
sattmalans. Samkvaemt 225. gr. SSESB getur Evrépupingid krafist pess ad
framkvaemdastjornin leggi fram tilldogur um malefni sem pingid telur
naudsynleg til framkvemdar sattmalunum. Framkvemdastjornin parf ad skila
pinginu greinargerd um hvers vegna hin verdi ekki vid kréfu pingsins. petta
ferli er pannig ad undirnefnd pingsins framkveemir frumkveedisathugun &
malefninu.  Frumkvaedisathugun nefndarinnar er sidan  grundvéliur
alyktunarinnar sem send er framkveemdastjorninni.™

Malsmedferdin hér ad ofan er talin st almenna. Ferlid getur samt sem adur
farid fram pannig ad tillaga kemur fra pingmanni Evrépupingsins til forseta
Evropupingsins sem sendir hana afram til undirnefndar. Ef nefndin sampykkir
tilldguna leggur han grunninn ad alyktun sem er send framkvamdastjorninni
pbar sem krafist er tillogu ad lagasetningu. I alyktuninni parf ad koma fram
lagalegur grundvollur tilldgunarinnar dsamt itarlegum rékum um efni hennar
sem verdur ad varda grundvallarréttindi og naleegdarregluna.™

Hlutverk Evropupingsins vid lagasetningarferlid geeti verid ad breytast par
sem frambjodendur til forseta framkveemdastjornarinnar purfa ad hafa
meirihlutastudning innan pingsins til pess ad nd kjori. Framtidarsyn

68 Sja 241. gr. SSESB.

89 Better regulation: why and how https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/planning-and-proposing-law/better-requlation-why-and-how_en skodad 08.
mai 2018.

0 Paul Craig, Grainne De BUrca: Eu law, Texts, cases and materials. bls. 125.
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Evropupingsins geeti pvi farid ad hafa meiri ahrif & stefnu sem lagasetning ESB
mun byggjast & Ein af nyjungum Lissabon-sattmalans var borgaralegt
frumkveedi. Lysir pad sér pannig ad ein milljon rikisborgara fra umtalsverdum
fjolda adildarrikja geta 6skad eftir pvi ad framkvaemdastjornin semji og leggi
fram tillégu er vardar pad méalefni sem borgararnir telja ad purfi til pess ad
framkveemd sattméala ESB nai fram ad ganga. bessi regla er i 4. mgr. 11. gr.
SESB.

4.2 Samakvorounarferlio(co-decision procedure)

Fyrir gildistoku Lissabon-sattmalans voru mismunandi lagasetningarferli
innan ESB. Helsti munur peirra var hlutverk Evropupingsins. |
Rémarsattmalanum var hlutverk Evrépupingsins langtum minnst, med 6rfaum
undantekningum. Evrdpupingid var adeins til radgjafar ef pad var tekid
sérstaklega fram i greinum sattmalans. Par breytingar sem urdu & sattmalanum
juku hlutverk Evropupingsins i lagasetningarferlinu hja ESB. Ppegar
samstarfsadferdin var kynnt til sdgunar med einingarlégum Evropu fékk
Evropupingid mun steerra hlutverk. I raun i fyrsta sinn sem Evropupingid gat
virkilega haft ahrif a lagasetningu ESB."

Fallio var fra stefnunni ad framkvaemdastjornin legdi til lagabreytingu og
radié sampykkti. NG voru adilarnir ordnir prir og atti pad eftir ad hafa mikil
ahrif i for med sér. Framkveemdastjorninni vard pad ljost ad koma pyrfti til
meira samstarfs milli stofnananna. Framkvaemdastjornin vard pvi kndin til pess
ad semja tillégur synar pannig ad par myndu hljoéta brautargengi hja
Evropupinginu og innan radsins. Radid purfti einnig ad taka mid af peim
skodunum sem rikjandi voru innan stofnananna.

Breytingar einingarlaga Evropu leiddu til pess ad hlutverk Evrépupingsins
breyttist ar pvi ad vera hverfandi i pad ad geta haft efnisleg ahrif & lagasetningu
ESB. Veigamesta breytingin vard pegar samékvordunarferlio var innleitt med
Maastricht-sattmalanum. Efnislega var breytingin st ad ekki var hagt ad
sampykkja tillogu til lagasetningar an fyrirliggjandi  sampykkis

2 paul Craig, Grainne De Burca: EU law, Texts, cases and materials. bls. 126.
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Evropupingsins og radsins. Hefur pessi adferd hlotid aukid brautargengi med
peim breytingum sem ordid hafa & sattmalanum a undanférnum arum.”

Var pessu ferli haldid &fram Lissabon-sattmalanum. ESB var medvitad um
ao lagasetningarferlid veeri flokid og efast var um l6gmeeti laga sem voru sett.
Var kerfid einfaldad pannig ad 1. mgr. 14. gr. og 16. gr. SESB segir ad
Evropupingid skuli fara med 16ggjafar- og fjarveitingarvald med radinu. Fallid
hefur verid frd samstarfsadferdinni og i dag almennt talid ad
samakvorounarferlid sé hid almenna lagasetningarferli. Felur pad i sér ad
Evropupingid og rddid sampykkja samhlida reglugerdir, tilskipanir eda
akvaroanir byggdar & tillogum framkvemdastjérnarinnar. Engu ad siour er
naudsynlegt ad skoda paer greinar sattmalanna sem taka til lagasetningar &
vidkomandi réttarsvidi par sem paer geta sagt til um hvernig lagasetningu skuli
hattad.” Samakvorounarferlinu er lyst i 294. gr. SSESB. Er pad i fimmtan
lidum, & pad vid pegar visad er til hennar i sattmalum ESB. [ pvi felst ad
framkvaemdastjornin leggur fram tillégu fyrir Evropupingid og radid.

4.2.1 Fyrsta umrada

Eftir ad framkveemdastjérnin dsamt malefnanefndum og sérfreedinganefndum
hafa undirblid 16ggj6f er han send til Evrépupingsins og radsins til fyrstu
umredu. Lysir umredan sér pannig ad Evropupingid tekur tillégu
framkvaemdastjérnarinnar til umfjollunar. Tillaga framkvamdastjornarinnar
fer til malsmedferdar hja videigandi nefnd Evropupingsins. Adur en nefndin
lykur  umfjollun  sinni um tilldguna d&skar nefndin  eftir Aliti
framkvemdastjornarinnar & breytingum nefndarinnar, ad auki er 6skad eftir
aliti raosins. Komi upp su stada ad framkvaemdastjornin er ekki tilbdin til pess
ad taka afstddu til malsins eda telur sig ekki geta sampykkt allar peer breytingar
nefndarinnar, er nefndinni pa heimilt ad fresta lokaafgreidoslu malsins.

Eftir ad nefndin hefur afgreitt malid og sent pad til pingsins er tillagan raedd
& pinginu sem endar med atkvadagreidslu. Er pad st alyktun sem send er
radinu vegna athugasemda pingsins a tillégu framkvemdastjornarinnar. pegar
tillaga framkvemdastjornarinnar er sampykkt med breytingum er
lokatkvaedagreidslu Evrépupingsins frestad pannig ad framkvaemdastjornin
hafi teekifeeri til ad taka afstodu til fyrirhugadra breytinga. Sé afstada

3 Paul Craig, Grainne De Bdrca: EU law, Texts, cases and materials. bls. 126.
4 Paul Craig, Grainne De Burca: EU law, Texts, cases and materials. bls. 127.
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framkvemdastjornarinnar sidan st ad ekki sé haegt ad sampykkja allar
fyrirhugadar  breytingar, getur Evrépupingid akvedid ad fresta
lokaatkvaedagreidslunni og sent malid aftur til medferdar til vidkomandi
nefndar.”

Eftir ad Evropupingid sendir radinu alyktun sina tekur pad afstodu til
hennar. Sampykki radid hana an breytinga tekur hdn gildi sem 16g ESB. Radid
getur hafnad alyktuninni ad hluta eda 6llu leyti. R40id getur lagt til sinar eigin
breytingar a tillogu framkvemdastjérnarinnar. Komi til pess sendir radid
rokstudning sinn til Evropupingsins og framkvaemdastjornin - sendir
Evropupinginu sina afstéou.

P4 er pad pannig ad fram ad pvi ad radid tekur afstodu til alyktunarinnar
getur framkvemdastjornin breytt upphaflegu tilldgunni. bessi heimild er
mikilveeg par sem hun gefur framkvemdastjorninni lagalega heimild til pess
ad vera virkur patttakandi i samakvordunarferlinu. Framkvamdastjornin getur
beitt pessari heimild pegar hun er 6sammala framlégdum breytingum
Evropupingsins. Sérstaklega ef liklegt er talid ad radio muni sampykkja peer.
Komi til pess ad framkvaemdastjornin geri breytingar & upphaflegu tillégunni
getur Evrépupingid krafist pess ad fa peer til efnislegrar medferdar.
Evrépupingid  getur  adeins  krafist  pess  pegar  breytingar
framkvaemdastjérnarinnar falla ekki ad breytingum sem Evropupingid lagoi
til.’®

4.2.2 Onnur umraeda

I annarri umraedu hefur Evropupingid prja manudi til pess ad fallast & afstodu
radsins svo ad gerdin teljist sampykkt. Taki Evropupingid ekki afstodu pa telst
gerdin einnig sampykkt. Hafni Evrdpupingid alyktun raddsins fra fyrstu
umraedu eda komi fram med breytingartillogur a alyktun radsins telst gerdin
ekki sampykkt. Breytingartillagan er pa send radinu og framkvaemdastjérninni.
Framkveemdastjornin parf ad semja alit vardandi breytingatilloguna. Hafi r4did
innan priggja méanada kosid um breytingartillégu Evrépupingsins med auknum
meirihluta telst han sampykkt. Hafi hin verid sampykkt ad hluta skal forseti
radsins i samradi vio forseta Evrépupingsins kalla sattanefnd a fund innan sex

5 Paul Craig, Grainne De BUrca: EU law, Texts, cases and materials. bls. 128-129.
6 Paul Craig, Grainne De Burca: EU law, Texts, cases and materials. bls. 129.
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vikna. Hafi framkvemdastjornin skilad neikveedu &liti a framlagda
breytingartillogu skal radid taka einréma akvéroun um hana.

Nidurstada radsins er send til nefndar pingsins sem vann ad alyktuninni.
Nefndin reynir pa ad koma & malamidlun milli stofnananna priggja.
Evropupingid hefur eftirfarandi valkosti: pad getur sampykkt tilldgu radsins,
pad getur hafnad henni eda sent radinu sinar eigin breytingartillégur & alyktun
radsins. Hefur pingid prjd manudi til pess ad komast ad nidurstodu.
Evropupingid hefur sett verklagsreglur vardandi breytingartillégur innan
annarrar umraedu. Einungis er heaegt ad gera breytingar til ad taka upp
breytingar Evrépupingsins fra fyrstu umraedu, annad hvort ad hluta eda 6llu
leyti. Hugsunin ad baki reglunum er ad na fram malamidlun milli stofnananna
tveggja. Ef ad breytingarnar byggja ekki 4 hinni upphaflegu tillogu
framkvemdastjornarinnar eda vegna nytilkominna adstedna pa skal
Evropupingid gefa Gt nyja alyktun til framkvaemdastjérnarinnar og radsins. NG
er malsmedferdin i héndum radsins. Hefur radid prja manudi til ad sampykkja
breytingar Evropupingsins og veréur pa alyktunin ad logum. Hafi
framkvaemdastjornin hins vegar gefid neikveett alit um breytingarnar parf
akvordun radsins ad vera einrdbma. Radio getur hafnad framlégdum tillégum
Evrépupingsins og kemur pa til kasta sattarnefndarinnar.””

Milli annarrar og pridju umraedu fara fram sattaumleitanir hafi gerd ekki
verid sampykkt. Nefndin skal skipud jafnmorgum fulltrGum ré&dsins og
Evropupingsins. Hlutverk hennar er ad komast ad samkomulagi um
sameiginlegan texta innan sex vikna fra pvi ad han hof storf.
Framkvaemdastjornin skal einnig taka patt i starfi pessarar nefndar med pvi ad
vera sattasemjari milli Evropupingsins og radsins. Takist sattanefndinni ekki
aod sampykkja sameiginlegan texta innan sex vikna telst fyrirliggjandi gerd ekki
sampykkt.

Hafi sattanefndin nad samkomulagi um texta gerdarinnar fer han til pridju
umreedu. Er hann sendur Evropupinginu sem kys um hann. Radid heldur einnig
kosningu um textann par sem notast er vid aukinn meirihluta. Stofnanirnar hafa
sex vikur til pess ad framkvaema kosningarnar. Takist pad ekki er gerdin ekki
talin sampykkt. Timafrestina er heegt ad framlengja um einn manud vegna fyrra
timabilsins og sidan um tveer vikur vegna seinna timabilsins.

" Paul Craig, Grainne De Burca: EU law, Texts, cases and materials. bls. 130.
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4.2.3 Hagnytar adferdir samakvordunarferlisins

Eitt af markmioum saméakvdérdunarferlisins var ad leidrétta pann lydraedishalla
sem var & lagasetningu ESB med pvi ad auka hlutverk Evrépupingsins. Einna
helst vegna pess ad pad tekur tillit til mismunandi hagsmuna vid lagasetningu
0og pess samspilsins & milli  Evropupingsins,  radsins  og
framkvaemdastjornarinnar. Aherslan er & malamyndanir og samradur milli
stofnananna priggja. Stofnanirnar hafa komid & fot umraeduhépum par sem
tillogur ad lagasetningu eru reeddar adur en komist er ad malamidlum milli
stofnannanna fyrir fyrstu umraedu. Kjortimabilio 2009-2014 voru attatiu og
fimm prosent allra tillagna sampykktar eftir fyrstu umraedu i stad tuttugu og
atta prosent a kjortimabilinu 1999-2004.7®

Umraeduhdparnir hafa leitt til pess a0 borgarar ESB telja lagasetningu
sambandsins fara fram fyrir luktum dyrum par sem engin gogn séu vardveitt.
Fyrirkomulagid gerir stofnunum ESB kleift ad komast hja opinberri umreedu
0g ad skodanaskipti fari fram & vettvangi Evropupingsins. Skref hafa verid
stigin til pess ad gera ferlid adgengilegra og opnara. Nefndir Evropupingsins
purfa ad akveda hvort malin skuli send umreduhopunum og parf hreinan
meirihluta ad baki akvorduninni. Akvordunin parf einnig ad afmarka storf
hopsins. Vid vinnu hans purfa ad liggja fyrir gogn sem upplysa um afstédu
vidkomandi stofnunar. pingnefndinni skal send skyrsla ad loknum hverjum
fundi auk lokadtgafu malamidlunarinnar pegar han hefur verid sampykkt innan
umraeduhdpsins. Greidir nefndin sidan atkvaedi og sé hiun sampykkt er hin
send Evropupinginu. Breytingarnar hafa leitt til pess ad meiri satt hefur skapast
um umraduhdpana. bratt fyrir umraeddar breytingar er pad svo ad famennur
hopur folks sem sér um mest alla vinnuna vid ad semja tillogur ad
lagabreytingum ESB."

Umreaeda hefur att sér stad um 294. gr. SSESB og veegi Evropupingsins i
lagasetningunni. Adur var krafist einroma sampykkis fyrir lagasetningu og
hafdi hvert og eitt agdildarriki neitunarvald. Ma segja ad petta eigi vid ad hluta
til i dag, atli r&did sér ad breyta lagasetningar tillogu framkvemdastjornarinnar
parf einréma sampykki innan ragsins, sbr. 293. gr. SSESB en ef sampykkja a
breytingar fr4 Evrépupinginu parf adeins aukinn meirihluta atkveeda. Er pvi
erfidara fyrir radido ad breyta tilldgum framkvemdastjornarinnar heldur en

8 Paul Craig, Grainne De Burca: EU law, Texts cases and materials. bls. 130-131.
" Paul Craig, Grainne De Burca: EU law, Texts, cases and materials. bls. 131-132.
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Evrépupingsins og pvi er haegt ad segja ad veegi Evropupingsins sé meira.®
Aztlad er ad Evropupingid leggi fram talsvert magn af breytingartilldgum an
pess p6 ad gera yfirgripsmiklar breytingar & framlégdum tillogum. Er pad
vegna pess ad framkvemdastjérnin og Evropupingid hafa att samrdd um
breytingar &4ur en kemur ad samakvordunarferlinu. Vidkomandi stofnanir geta
pvi verid bunar ad komast ad sameiginlegri nidurstéou ad hluta til. Samradio
kemur po ekki i veg fyrir ad Evropupingid leggi til miklar breytingar & tillogum
framkvaemdastjérnarinnar. Framkvamdastjérnin getur pvi purft ad breyta sinni
tillogu p6 nokkud.8!

Anrif framkveemdastjornarinnar eru raunveruleg. Samkvemt 294. gr.
SSESB hefur framkvaemdastjornin heimild til ad draga til baka framlagda
tillogu og endurutgefa hana eda hatt vid ad leggja fram slika tillogu, telji hdn
pad heppilegast. Heimildir framkveemdastjérnarinnar eru finstilltari heldur en
radsins eda Evropupingsins. Framkvaemdastjornin hefur fleiri teekifaeri til ad
koma sinum sjonarmidum & framfeeri, pvi hun er i miklum samskiptum vid
Evropupingid vardandi breytingatillogur pess og gefur rokstutt alit & peim.
Alitin eru oft grundvéllur malamidlunar framkveemdastjornarinnar og
Evropupingsins. Framkvaemdastjornin getur gefid neikvaeeda umsdgn um
breytingar Evropupingsins. Afleidingin er st ad radid parf ad sampykkja peer
einrdbma. Framkvamdastjérnin getur pvi gert ansi erfitt fyrir Evrépupingio na
fram sinum breytingum ef framkveemdastjérnin er ekki hlynnt peim.®

Med 294. gr. SSESB komst a stadlad ferli vio lagasetningu par sem
Evrdépupingid og radid njota nokkurn vegin jafnraedis. Skref i pa att voru stigin
med Maastricht-sattmalanum og Amsterdam-sattmalanum. Frekari skref voru
stigin med Lissabon-sattmalanum par sem saméakvordunarferlid var Gtfert
frekar. Med pvi ad breyta heitinu yfir i samakvordunarferlid var undirstrikad
enn frekar ad lagasetningarvaldio vaeri sameiginlegt milli Evrépupingsins og
rédsins. Asamt pvi ad samakvordunarferlid var 14tid eiga vid & fleiri svidum
var studlad ad lydraedislegri lagasetningu innan ESB med auknu hlutverki
Evrépupingsins.®® Vardandi EFTA-rikin hefur samakvordunarferlid breytt
stédu peirra gagnvart ESB. Ahrif framkvamdastjornarinnar hafa minnkad eftir
pvi sem hlutverk Evrépupingsins hefur aukist. Samhlida pvi hafa moguleikar

8 Paul Craig, Grainne De Burca: EU law, Texts, cases and materials. bls. 132.
81 Paul Craig, Grainne De Bdrca: EU law, Texts, cases and materials. bls. 132.
82 paul Craig, Grainne De Blrca: EU law, Texts, cases and materials. bls. 132-133.
8 Paul Craig, Grainne De Burca: EU law, Texts, cases and materials. bls. 133.
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EFTA-rikjanna til pess ad hafa ahrif minnkad par sem EFTA-rikin hafa ekki
adgang ad storfum Evrépupingsins.

4.3 Hin sérstaka lagasetningaraoferd

[ 2. mgr. 289. gr. SSESB er tilgreind hin sérstaka lagasetningaradferd. Felur
han pad i sér ad i sérstokum tilvikum, sem kvedid er a um i sattmalanum, skal
reglugerd, tilskipun eda akvordun sampykkt af halfu Evropupingsins med
patttoku raosins eda af rddinu med patttoku Evropupingsins. Leidtogaradid
getur med einréma akvoroun ad hofou samradi vid pingid akvedid ad notast
skuli vid samakvordunarferlid ad pvi gefnu ad ekkert pjodping sé pvi métfallid.

Nakvemlega hvad felst i hinni sérstoku lagasetningaradferd er ekki skyrt i
2. mgr. 289. gr. heldur kemur pad fram i 6drum greinum sattmalanna. Oftast
er pad pannig ad han felur i sér ad 16g eru sett med einréma akvordun radsins.
Radinu er gert ad radfera sig vio Evropupingid eda fa sampykki pess fyrir
lagasetningunni. M& finna nokkur demi er varda skipulagningu
Evrépupingsins par sem pad sampykkir 16g ad fengnu sampykki radsins.®*

Hin sérstaka lagasetningaradferd getur auk pess falid i sér ad radid purfi ad
sampykkja lagagerd einrébma ad fengnu sampykki Evropupingsins i stad
radgjafar. Ma finna p6 nokkrar greinar par sem kvedid er a um petta, ma nefna
maélefnasvid er varda réttindi borgaranna, Evropskan saksoknara, samheeft
kosningakerfi til Evropupingsins og vardandi fjarlog ESB. I pessu sambandi
ma nefna 19., 25., 86., 223., 311. og 352. gr. SSESB. Akvordunartaka
Evrépupingsins er pannig ad pingid fer senda tilldgu fra peirri nefnd sem
starfar & viokomandi malefnasvidi, kosio er um tilléguna og parf hin ad vera
sampykkt ébreytt til pess ad taka gildi.®

4.4 Atkvadagreiosla raosins

Fyrir gildistoku Lissabon-sattmalans purftu atkveedagreidslur radsins ad vera
einrdma, einfaldur meirihluti eda aukinn meirihluti. Adildarrikin voru
medvitud um ad hvert og eitt peirra hafdi neitunarvald pegar atkveedagreidslan

8 Paul Craig, Grainne De Bdrca: EU law, Texts, cases and materials. bls. 133.
8 Paul Craig, Grainne De Burca: EU law, Texsts, cases and materials. bls. 134.
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purfti ad vera samhljéoma, var pad ekki til pess ad flyta fyrir
lagasetningarferlinu. Med einingarlégum Evropu og breytingum a sattmalum
ESB sem fylgdu i kjolfarid rikin ekki jafn likleg til pess ad beita neitunarvaldi
sinu. Samhlida pessu var farid ad notast vid aukinn meirihluta i meira meeli.
Adildarrikin gerdu sér grein fyrir pvi ad petta skref veeri naudsynlegt vegna
steekkunar ESB. Otaekt var ad eitt riki af tuttugu og atta geeti komid i veg fyrir
ad framgang mala. Rikin reyna pvi mun frekar ad na satt um afgreidslu mala.
RA&did leitar auk pess eftir sem breidastri samstddu vid afgreidslu méala og eru
um pad bil attatiu prosent allra mala sampykkt samhljéda.®

Pegar Lissabon-sattmalinn tok gildi breyttist ferlid pannig ad ef riki sat hja
vid atkveedagreidsluna pa var ekki litid & pad sem neitun, &samt pvi ad farid
var ad notast vid aukinn meirihluta i meira meli heldur en adur. Er
meginreglan ordin su ad radid notast vid aukinn meirihluta vid afgreidslu méala
0g eru 4ttatiu présent mala afgreidd med peim heetti i dag.®” [ 7. mgr. 48. gr.
SESB er ad heimild leidtogaradsins til pess ad lata radid notast vid aukinn
meirihluta i stad einroma atkveedagreidslu. Heimild pessi & ekki vid um
malefni tengd hernadi eda varnarmalum ESB. Leidtogaradid tekur pessar
akvardanir einroma eftir ad hafa fengid heimild til pess fra Evrépupinginu.®

Grundvallarregluna um aukinn meirihluta vid kosningar i radinu er ad finna
i 4. mgr. 16. gr. SESB. Er hann skilgreindur pannig ad hann er fimmtiu og
fimm prdsent peirra sem sati eiga i radinu fra ad minnsta kosti fimmtan rikjum
og skulu peir koma fram fyrir a® minnsta kosti sextiu og fimm présent
ibdafjélda ESB. Minnihlutinn getur stodvad framgang mala ef hann
samanstendur af ad minnsta kosti fjorum fulltrGum radsins, annars hefur nadst
aukinn meirihluti. Undantekning & pessari reglu er i 2. mgr. 238. gr. SSESB.
Er han pannig ad ef raoid er ad greida atkvaedi um mal sem er ekki fra
framkveaemdastjorninni eda edsta talsmanni ESB i utanrikis- og 6ryggismalum,
péa skilgreinist aukinn meirihluti pannig ad hann parf ad innihald sjétiu og tvo
présent fulltrda radsins og skal hann skipa ad minnsta kosti sextiu og fimm
présent ibla ESB. Umtalsvert erfidara er pvi ad n& malum i gegn ef pau koma
ekki fra framkvemdastjorninni eda a&dsta talsmanni utanrikis- 6ryggismala.

Almennt er talid ad pegar reglurnar um aukinn meirihluta samkvaemt
Lissabon-sattmalanum hofou 6dlast fullt gildi pann 1. april 2017 yroi

8 Paul Craig, Grainne De BUrca: EU law, Texts, cases and materials. bls. 134-135.
87 Paul Craig, Grainne De Burca: EU law, Texts, cases and materials. bls. 135.
8 Paul Craig, Grainne De Burca: EU law, Texts, cases and materials. bls. 135.
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audveldara ad na malum i gegn innan radsins. Reglurnar auka &hrif steerri
adildarrikjanna par sem pau eiga audveldara ad na auknum meirihluta eda
stodva afgreidslu mala. Nyju reglurnar um aukinn meirihluta gera
atkveaedagreidslurnar lydradislegri.®® Adildarrikin telja samt sem adur ad peer
takmarki moguleika peirra til pess ad verja hagsmuni sina. Einnig telja pau ad
ESB eigi audveldara ad na fram sinum sjénarmidum par sem ad samhljéma
kosning er ekki lengur meginreglan og missa adildarrikin neitunarvaldio sitt.
Ein helstu rékin med pessari breytingu eru pau ad ansi 6raunhaft er ad heegt sé
ad komast ad einréma akvordunum i malum par sem tuttugu og atta riki eiga
Oll mismunandi hagsmuna ad geta. Hins vegar er spurningin si hvort
hagsmunum peirra sé best borgid i sambandi rikja par sem litid af malum nai i
gegn vegna einrdma atkvaedagreidslu er krafist eda i sambandi par sem krafist
er aukins meirihluta. Aukinn meirihluti getur gert pad ad verkum ad adildarriki
geetu purft einstaka sinnum ad taka upp gerdir sem pad hefdi annars ekki gert.®

4.5 Evropudomstollinn

Lagakerfi bandalaganna var upphaflega byggt & texta sattmalanna og sidan af
afleiddri 16ggjof bandalaganna. Sattmalar ESB eru almennt ordadir og er pvi
porf & talsverdri tulkun & texta peirra. Evrépudomstollinn leikur lykilhlutverk
i pvi sambandi. Omogulegt var ad setja reglur um 6ll pau tilvik eda adstedur
sem myndu koma upp og purfti domstéllinn pvi ad tulka og beita lagareglunum
jafnvel med 6drum heetti en upphaflega var &tlad eda setja fram nyjar reglur.
Evropudémstéllinn kom til deemis fram med regluna um ad sattméalana asamt
afleiddu 16ggjofinni atti ad talka i samraemi vid allan texta sattmalans.

Domstollinn hefur beitt mun vidari talkun I6ggjafarinnar og pannig komid
& reglum vardandi nokkur grundvallarsjonarmid og réttarfarsreglur ESB.
Urlausnir Evropudémstolsins eru réttarheimildir innan Evrdpuréttarins.
Domstéllinn hefur med Grlausnum sinum hrundid af stad vidhorfsbreytingum
sem sidan hafa leitt til breytinga & sattmalum ESB.®* M4 hér nefna greinar 263.
0g 265. SSESB.

8 Paul Craig, Grainne De Burca: EU law, Texts, cases and materials. bls. 136.
% Paul Craig, Grainne De Burca: EU law, Texts, cases and materials. bls. 136-137.
%1 Nigel Foster: Foster on EU LAW. bls. 123.
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Domar og nidurstddur domstolsins eru bindandi fyrir adildarrikin, pé ekki
adeins pegar nidurstddur eru byggdar & akvedum sattmala eda afleiddri
16ggjof. Einnig pegar démurinn notar lagareglur utan ESB sem fyrirmynd fyrir
l6ggjof ESB, er 280. gr. SSESB gott deemi um petta. HUn segir ad démar
domsins skuli vera fullnustuhefir fyrir adildarrikin svo lengi sem peir uppfylla
skilyrdi 299. gr. SSESB. DOomst6llinn hefur vid préun l6ggjafar ESB studst vid
grundvallarsjonarmid ESB &samt pvi ad proa pau og beitt peim vid tdlkun og
beitingu réttarreglna ESB. M4 flokka pessar reglur i prja flokka, grundvallar-
og mannréttindi, jafnrétti og réttarfarsleg réttindi.*

45.1 Réttarvissa(legal certainty)

Réttarvissa neer utan um paer hugmyndir um hvad er I6glegt og hvad ekki, su
stadreynd ad til stadar séu til refsiheimildir og refsingar ef brotid er gegn
réttarreglunum er mjog mikilveegt i éllum réttarkerfum og er réttarkerfi ESB
par ekki undanskilid. Medalhdfsreglan er grundvallarregla sem domstollinn
hefur itrekad beitt og vidurkennt sem grundvallarsjonarmid innan ESB.
Réttarvissa neer pvi utan um hugtok eins og réttmeetar veentingar,
eignarréttindi, medalhdf og bann vid afturvirkni laga. Reglunni um réttarvissu
var fyrst beitt i méali Defrenne gegn Sabena. | malinu var deilt um rétt karla og
kvenna til jafnra launa. Nidurstada domstolsins var su ad konur ettu jafnan rétt
til launa & vid karla og domstélar adildarrikjanna vaeru skyldugir til ad tryggja
pennan rétt. PG svo ad rétturinn til jafnra launa hefdi verid tryggdur fra upphafi
ESB var ekki talid ad domurinn geti haft ahrif afturvirkt.®®

Reglan um bann vid afturvirkni laga var fest enn frekar i sessi med domum
i malum R gegn Kent Kirk® og Barber gegn Guardian Royal Exchange.® |
seinna malinu var deilt um pad hvort ad karlar og konur ettu rétt & pvi ad fara
a eftirlaun 4 sama tima. Royal Exchange taldi ad karlar aettu rétt 4 pvi ad fara
a eftirlaun vid sextiu og tveggja ara aldur en konur pegar paer veeru fimmtiu og
sj0 &ra. DOmstollinn mat pad svo ad petta atti vio pagildandi 119. gr. sem
tryggoi kérlum og konum jafnan rétt til launa. Royal Exchange braut pvi &
korlum med pvi ad konur keemust fyrr & eftirlaun.

%2 Nigel Foster: Foster on EU LAW. bls. 123-124.

93 Mal 43/75 Defrenne gegn Sabena.

% Mal 63/83 R gegn Kent Kirk.

% Mal 262/88 Barber gegn Guardian Royal Exchange.
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Sjonarmidin um réttmaetar vaentingar og tryggd réttindi hafa einnig valdid
deilum i gegnum érin. Pessi réttindi skulu tryggd af ESB og adildarrikjum pess.
Skarast pessi sjonarmid oft vid regluna um bann vid afturvirkni laga. M4 hér
benda & mal Sugar Export gegn  Framkvaemdastjorninni.®
Framkvemdastjornin hafdi sampykkt reglugerd sem breytti reglum um
afturkéllun a Gtflutningsleyfum a sykri. Markmidid var ad stemma stigu vid
offramleidslu og leekkun & verdi. Vegna pessa gat Sugar Export ekki fengid
leyfin afturkollud. Reglugerdin 1576/76/EB® atti ad taka gildi 1. juli 1976 en
var ekki birt fyrr en 2. juli. Sugar Export sétti um afturkdllun & leyfum pann
1. juli. Framkvemdastjérnin hafhadi umsokninni & grundvelli nyju
reglugerdarinnar. Evropudomstollinn  komst ad peirri  nidurstodu ad
reglugerdin atti ekki ad gilda afturvirkt og pvi hefdi hdn tekio gildi vid birtingu
2. juli. Sugar Export atti pvi rétt & pvi ad fa leyfin afturkollud pann 1. jali.

Hlutverk Evrépudomstolsins vio lagasetningu innan ESB hefur verid
talsvert og mun vantanlega aukast i framtidinni samhlida auknu regluverki
ESB dsamt pvi ad réttarreglur pess munu faerast yfir & fleiri svid i réttarkerfum
adildarrikjanna.

Helstu breytingar sem urdu med Lissabon-sattmalanum voru peaer ad
samakvordunarferlid vard ad hid almenna lagasetningarferli. Felur
samakvorounarferlid pad i sér ad Evrépupingid og radid purfa ad koma sér
saman um 10ggjof ESB til pess ad haegt sé ad sampykkja hana. Samhlida
pessum breytingum var samakvordunarferlid 1atid na yfir fleiri svid
Evropuréttar og pvi vard hlutverk Evrépupingsins ennpa meira en adur. Onnur
meirihattar breyting var tilkoma aukins meirihluta vid atkvaedagreidslur innan
ESB. Markmidid med breytingunum er ad jafna stédu adildarrikja ESB hvort
sem pau séu stor eda sma. Hvada ahrif hafa pessar breytingar a adildarriki EES-
samningsins? Hefur stada peirra breyst med auknu hlutverki Evropupingsins?

% Mal 88/76 Sugar Export gegn Framkvemdastjorninni.

% Directive 2009/29/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April
2009 amending Directive 2003/87/EC so as to improve and extend the greenhouse
gas emission allowance trading scheme of the Community (Text with EEA
relevance) [2009] OJ L140/63
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5 EES-samningurinn

EES-samningurinn 6dladist gildi pann 1. jantar 1994. Byggir hann ad hluta til
& fyrstu stod ESB, sem byggt er & samningnum um EB fra 1957. Kjarni
samningsins er ad EFTA-rikin taki upp reglur ESB vardandi fjorfrelsid,
samkeppni, rikisadstod og hugverkaréttindi. Er petta forsenda fyrir pvi ad pau
geti tekid patt i innri markadi ESB.%

Markmid samningsins er ad finna i 1. gr. samningsins, en par segir:

1. gr. Markmid pessa samstarfssamnings er ad studla ad stéougri og jafnri
eflingu vidskipta- og efnahagstengsla samningsadila vid somu
samkeppnisskilyrdi og eftir somu reglum med pad fyrir augum aé mynda
einsleitt Evrépskt efnahagssvaedi sem nefnist hér 4 eftir EES.

2. Til ad n& peim markmidum sem sett eru i 1. mgr. skal samstarfid i samraemi
vio akvadi samnings pessa fela i sér:

a) frjalsa voruflutninga;

b) frjalsa félksflutninga;

¢) frjélsa pjénustustarfsemi;

d) frjalsa fjarmagnsflutninga;

e) ad komio verdi a kerfi sem tryggi ad samkeppni raskist ekki og ad reglur par
ad lutandi veradi virtar af 6llum; og einnig

f) ndnari samvinnu & 63rum svidum, svo sem & svidi rannsékna og préunar,
umhverfismala, menntunar og félagsmala.

EFTA er stofnad ario 1960. Var strax reynt ad koma & sameiginlegum
markadi milli EFTA og EB. Var pad ekki talid mogulegt par sem slikt samstarf
feeri gegn tilgangi bandalaganna. Var EFTA pvi fyrst um sinn talinn
andstaedingur bandalaganna. Sambandi EFTA og ESB ma skipta upp i fimm
timabil. Fyrsta timabilio frd& 1960-1972 markadist af engum samskiptum.
Annad timabilid fra 1973-1983 markast af friverslunarsamningum. Pridja
timabilid hofst 1984 vid fyrsta radherrafund EFTA og EB. Fjorda timabilid
stod fra 1989-1993. Foru pd fram samningavidredur milli EFTA og EB.
Fimmta timabilid hofst sidan med gildistoku EES-samningsins 1 janGar

% David Por Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur. Reykjavik 2006. bls. 31.
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1994.%° M4 pakka Jacques Delors forseta framkveemdastjornarinnar ad pad
tokst. I stefnuraedu sinni taladi hann um naudsyn pess ad koma a samstarfi milli
EB og EFTA. Taldi hann tvaer mismunandi leidir mégulegar, annars vegar ad
halda afram naverandi stefnu sem keemi nidur & baedi rikjum EB og EFTA. Hin
leidin veeri sU ad leitast eftir pvi ad koma & nyju samstarfi, sem byggt veeri &
meiri samvinnu stofnanna EB og EFTA til ad auka skilvirkni samvinnunnar.
Yroi samvinnan & svidi efnahags, félagskerfis, fjarmalakerfis og a svidi
menningar.®

Samstarfid var undir EFTA-rikjunum komid. Ef pau hofou dhuga & ad taka
patt i sameiginlegri vidskiptastefnu, tryggja framgang voruskipta med
samremdri 16ggjof og sampykkja stédu Evropudomstélsins. Ef petta var
stadan sa Jacques mikla kosti i stédunni par sem EB og EFTA geetu komid &
nanu samstarfi. EFTA-rikin gafu Gt sameiginlega yfirlysingu tveim manudum
seinna par sem pau lystu yfir vilja til samstarfs 4 grundvelli hugmynda Jacques.
Sau pau fyrir sér ad med samstarfinu yrdi mogulegt ad koma & kerfi med
samraemdri 16ggjof og fjorfrelsid veeri tryggt. EFTA-rikin sampykktu ad
samrad yrdi haft milli EB og EFTA er 16ggjof veeri i undirbuningi hja EB.
Atlun var ad tryggja frekari samreemingu lagaregina.l®!

Frekari vidraedur voru haldnar milli EB og EFTA i framhaldinu. par gerdi
EB pa korfu ad EFTA-rikin myndu taka upp allan sambandsrétt EB. EFTA-
rikin voru ekki mjog hlynnt pessu. H6fdu pau gert fyrirvara um upptoku alls
sambandsréttarins. Framkveemdastjorn EB taldi petta naudsynlegt og mégulegt
veeri ad veita EFTA rikjunum adlégunarfrest til upptoku sambandsréttarins.
EFTA-rikin téldu ad adeins veri porf & pvi ad taka upp pann hluta
sambandsréttarins er vardadi fjorfrelsid en astedulaust veeri ad taka upp
sambandsréttinn i heild sinni.1%?

Formlegar samningavidraedur hofust pann 20. juni 1990 milli EB og EFTA-
rikjanna um stofnun Evropska efnahagssveedisins. Fyrsta skrefid var ad na

% Martin Johansson og Sven Norberg: ,,The History of the EEA Agreement and the

First Twenty Years of Its Existence. { ritinu The handbook of EEA law, Heidelberg
2016, bls. 3-42 sja bls. 4-5.

100 Martin Johansson og Sven Norberg: ,,The History of the EEA Agreement and the
First Twenty Years of Its Existence®, bls. 19.

101 Martin Johansson og Sven Norberg ,,The History of the EEA Agreement and the

First Twenty Years of Its Existence®, bls. 22-23.

102 Martin Johansson og Sven Norberg: ,,The History of the EEA Agreement and the
First Twenty Years of Its Existence®, bls. 23.
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samkomulagi um sameiginlega tulkun sambandsréttar EB. Lagaakveedin sem
attu vid skyldu tekin upp i EES-samninginn sem grundvollur laga EES
svaedisins. Tvo atridi voru erfidust fyrir samningsadilana, i fyrsta lagi krafa
EFTA-rikjanna um nokkrar varanlegar undanpagur fra sambandsréttinum og i
6dru lagi tregda EB til vidreedna um uppbyggingu stofnana EES svadisins.
Fallist var 4 ad leysa Ur deiluefnunum samhlida. Samninganefnd EFTA-
rikjanna féllst & ad leggja til vid rikisstjornir rikjanna ad falla fra krofunum um
varanlegar undanpagur fra sambandsréttinum pann 9. névember. Krafa EFTA-
rikjanna var su ad komid yrdi a fot laga- og stofnanakerfi &samt pvi ad gefinn
yrdi adlogunarfrestur & innleidingu sambandsréttarins.®

Breytingarnar sem urdu a hinu efnahagslega- og pélitiska svidi Evropu i
kringum 1990 gerdu pad ad verkum ad samningsadilar téldu naudsynlegt ad
koma & sameiginlegu laga- og regluverki innan EES til pess ad einstaklingar
og fyrirteeki hefou hag ad pvi ad vera innan svadisins. Naudsynlegt var talio
ad koma & sterku eftirlitskerfi innan sveedisins asamt skilvirku domskerfi. i
upphafi ars 1991 var unnid ad samkomulagi vardandi doms- og eftirlitskerfi
EES. EFTA-rikin h6fou komid sér saman um ad vinna Ut fra tveggja stoda
kerfi. Adilar voru helst 6sammala um hvernig domskerfid skyldi byggt upp.
Hugmyndir voru um ad koma & fot sameiginlegu domskerfi. EFTA-rikin
myndu pa tilnefna démara asamt démurum fra Evrépudémstolinum. Akvedid
var ad falla fra pessu kerfi og komid var & fot sérstokum domstol EFTA-
rikjanna. Hlutverk hans atti ad vera pad sama og Evropudémstélsins innan EB.
Yfirlysing um lok samningavidraedna vardandi EES var undirritud 2. febrtar
1992. Samningurinn var fullgerdur pann 14. april 1992 og samdagurs gerour
samningur um stofnun Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) og EFTA-domstdlsins.
EES-samningurinn var sidan undirritadur i Oporto pann 2. mai 1992, 4samt
samningunum um stofnun ESA og EFTA-démstélsins. 1%

103 Martin Johansson og Sven Norberg: ,,The History of the EEA Agreement and the
First Twenty Years of Its Existence®, bls. 27.

104 Martin Johansson og Sven Norberg: ,,The History of the EEA Agreement and the
First Twenty Years of Its Existence®, bls. 27-31.
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5.1 Efniog uppbygging EES-samningsins

EES-samningurinn skiptist i meginmal sem samanstendur af 129. gr., bokanir
sem eru 49 talsins og 22 vidaukum.® Inniheldur hann einnig gerdir ESB, pa
adallega reglugerdir og tilskipanir sem visad er til i vidaukum samningsins.%®
I samningnum eru yfirlysingar i sextan lidum sem eru markmid samningsins
og skipta peer talsverdu mali vid skyringu & efni samningsins. Samningurinn
skiptist i niu hluta par sem fyrsti hlutinn inniheldur greinar 1.-7. sem skilgreina
markmid samningsins asamt pvi ad setja fram meginreglur hans. | 63rum hluta,
greinar 8.-27. um frjalsa voruflutninga d&samt sérreglum um landblnadar- og
sjavarafurdir. | pridja hluta, greinar 28.-52. frjalsa folksflutninga, frjalsa
pjonustustarfsemi og frjalsa fjarmagnsflutninga. Fjordi hluti, greinar 53.-65.
fjallar um samkeppnisreglur og adrar sameiginlegar reglur.

Fjallad er um hlutverk ESA & svidi samkeppnisméala asamt reglum um
ologmaett samrad og misnotkun & radandi stédu. | fimmta hluta eru
ofravikjanleg akvaedi um fjorfrelsid i greinum 66.-77., ma nefna dkvaedi um
félagarétt, neytendavernd og umhverfismal. Akvedin eru 6fravikjanleg po
adeins ad pjodarétti og parf pvi ad innleida pau i landsrétt eigi pau ad gilda
innan EFTA-rikjanna. [ sj6tta hluta, greinar 78.-88. eru akvadi um samvinnu
fyrir utan fjorfrelsid, rannséknir og teeknipréun og pjéalfunar og aeskulydsmal.
Sjounda hlutann, greinar 89.-114. og eru dkvaedi um stofnanir EES, sem daemi:
EES-rddid, sameiginlegu EES-nefndina auk dkvaeda um samvinnu pingmanna
og adila & svidi efnahags- og félagsmala. Auk pess ad fjalla um akvardanatoku
og hvernig han fer fram, einsleitni og fleira. Attundi hluti er greinar 115.-117.
Fjallar hann um fjarmagnskerfid, tilgangurinn er s ad EFTA-rikin komi sér
upp fjarmagnskerfi til ad studla ad eflingu vidskipta- og efnahagstengsla.
Greinar 118.-129. eru niundi hluti samningsins. bar eru almenn akvedi og
lokaakvaedi.’?” Almennt er talid ad mikilvaegustu akveaedi samningsins séu i
68rum, pridja og fjorda hluta. Innihalda peir efnisreglur vardandi fjorfrelsid,
samkeppnisreglur og reglur um rikisadstod. Reglurnar varda kjarna innri
markadar ESB og eru par ESB teknar upp i EES-samninginn.1%®

105 EES-samningurinn https://www.stjornarradid.is/default.aspx?PagelD=229f46ba-
4609-11e7-941a-005056bc530c skodad 9. april 2018.

106 David por Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 32.

107 David pér Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 32-34.

108 David por Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 34.
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5.1.1 Boékanir

Samningurinn inniheldur 49. bokanir. Innihalda peer ymis atridi sem teljast til
upphaflegs EES-réttar par sem engin samsvarandi akvadi er ad finna i
sambandsrétti ESB. Bokanirnar taka pvi & pvi ad EFTA-rikin taka ekki upp
allar gerdir sem verda til innan ESB er varda EES-samninginn. Bokanir eitt og
fjégur eru gott deemi um petta, peer taka 4 altekri adlogun innan EES og
vardandi upprunareglur EES pvi samningurinn tekur ekki til tollabandalags
ESB.1%° Bokanirnar fjalla einnig um sérreglur og pau efni sem per gilda um.
Ma hér nefna fjaroflunartolla i bokun fimm, magntakmarkanir sem island hefur
heimild til ad halda uppi i sjéundu bokuninni og bokun niu er snertir fisk og
adrar sjavarafurdir. Békanirnar parf almennt ekki ad taka upp i landsrétt par
sem efni peirra krefst pess ekki. bratt fyrir petta voru peer békanir sem fylgdu
med EES-samningnum birtar i C-deild stjornartidinda med EES-
samningnum.*°

5.1.2 Vidaukar

Vidaukar EES-samningsins eru 22 og fjalla peir ad jafnadi um meginmal sem
EES-samningurinn gerir rad fyrir, likt og frjalsa for folks, stadfesturétt,
fjarmalapjénustu og frjalsa fjarmagnsflutninga. EES-samningurinn gerir rad
fyrir pvi ad afleidd 16ggjof ESB, pa sérstaklega reglugerdir og tilskipanir verdi
teknar upp i EES-samninginn. [ 7. gr. EES-samningsins kemur petta fram, hin
segir ad gerdir sem visad er til i vidaukum samningsins séu bindandi og skulu
teknar upp i landsrétt ef peaer eru samsvarandi reglugerd eda tilskipun ESB.!
Adferdin sem notud er i pessu ferli er bein tilvisun i gerdir ESB frekar en ad
endursemja peer til ad peer falli alveg ad EES-samningnum. Adldgun fer engu
ad siour fram pannig ad adfararordin, tilvisanir til yfirradasveeda og fleira séu
rétt.12 Vidaukarnir telja upp atridi er lita ad hinni alteku adlogun fyrstu
bokunar samningsins. | 6dru lagi ma finna adlogun & tilteknum svidum.
Einstakir vidaukar geta auk pess fjallad um tiltekin réttarsvio, vidauki tolf

109 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssvadid.
Reykjavik 2000, bls. 114.

110 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssvadid, bls. 114.
111 EES-samningurinn https://www.stjornarradid.is/default.aspx?PagelD=229f46ba-
4609-11e7-941a-005056bc530¢ skodad 9. april 2018

112 stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssveedid, bls. 115.

43


https://www.stjornarradid.is/default.aspx?PageID=229f46ba-4609-11e7-941a-005056bc530c
https://www.stjornarradid.is/default.aspx?PageID=229f46ba-4609-11e7-941a-005056bc530c

fjallar um frjalsa fjarmagnsflutninga. Naudsynlegt er pvi ad laga tilvisanir til
greina i sattmalum ESB pannig ad visad sé til sambearilegra dkveaeda i EES-
samningnum. I pridja laga geta vidaukar att um sérstaka adlogun. Er pa att vid
fravik fra &kvednum gerdum sem nefndar eru i vidauka samningsins. Fyrirvari
Islands um beitingu hafta & eignarrétt erlendra adila & svidi fiskveida og
fiskvinnslu er gott deemi um slikt fravik. Vidaukarnir hafa i fjorda lagi ad
geyma upptalningu & geréum sem eru bindandi ad 6llu leyti. Er hér einna helst
att vid reglugerdir, tilskipanir og akvardanir ESB. | fimmta lagi innihalda
vidaukarnir per gerdir sem adilar samningsins eiga ad taka mid af. Er hér att
vid yfirlysingar sem hafa ekki ad geyma bindandi reglur fyrir samningsadila.
Geta peer pd haft skyringargildi vid talkun EES-réttar.1'3

5.2 Gildissvio EES-samningsins

EES-samningurinn tekur adallega yfir peer reglur ESB-réttarins sem taka til
innri markadarins, einna helst reglur vardandi fjérfrelsid, pad er ad segja frjalst
vorufledi, frjalsa for launpega, frjalsa pjénustustarfsemi og frjalsa
fjarmagnsflutninga asamt samkeppnisreglum.’'*  Fyrir utan meginefni
samningsins inniheldur hann almenn akveedi er varda fjorfrelsio, félagsmal,
neytendavernd, umhverfismal, hagskyrslugerd og félagarétt. Ordalag
samningsins skal skyrt vitt til pess ad haegt sé fella allar afleiddar gerdir
fiorfrelsisins eda oOnnur efnissvid sem sérstaklega eru nefnd undir
samninginn.*> 1 78. gr. samningsins er fjallad um énnur efnissvid sem hann
tekur til, svo sem neytendavernd, upplysingapjonustu og fleiri svid. Einnig er
fjallad um pau svid utan fjorfrelsisins sem falla undir samninginn i bokun 31.
Er pad samstarf ekki jafn vidamikid og ekki jafn bindandi fyrir adila
samningsins likt og meginefni hans.11® Sést petta i 3. mgr. 79. gr. en par er tekid
fram ad efni sjdunda hluta eigi einungis vid sé pess sérstaklega getid i sjotta
hluta samningsins eda i bokun 31. Bindandi 16ggjof ESB um peetti utan
fjorfrelsisins er almennt ekki tekin upp i EES-samninginn med sama hetti og

113 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssvadid, bls. 115-
117.
114 stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssvaedid, bls. 118.
115 stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssvaedid, bls. 118-
119.
116 stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssveedid, bls. 119.

44



reglur sem snla ad fjorfrelsinu. Frekar er horft & pessi efnissvid sem
samstarfssvid par sem stefnt er ad aukinni og efldri samvinnu innan ESB,
kemur petta fram i 78. gr. EES-samningsins.

5.2.1 Svid sem EES-samningurinn tekur ekkKi til

EES-samningurinn naer ekki til allra efnispatta sambandsréttarins. EES-
samningurinn tekur ekki til tollabandalagsins, landbunadar og fiskveida,
vidskiptastefnu gagnvart rikjum utan ESB, stefnu i efnahags- og
peningamalum auk samraemingu skatta. Upptalningin er ekki teemandi. EES-
samningurinn leggur ekki skyldu & rikin um ad koma & fét innri markadi an
landamera likt og ESB gerir krofu um. EES-samningurinn naer ekKki til
samstarfs i utanrikis- og 6ryggismalum né til &kvaeda um logreglusamvinnu og
lagalega samvinnu i refsimalum.

5.2.2 Sérakveedi EES-samningsins

Innan EES-samningsins er ekki adeins ad finna akvadi sem eru hlidsted
akveedum Ur rétti ESB. bvi er mogulegt ad dnnur nidurstada faist i mal innan
EES-réttar heldur en i ESB rétti um sambarilegt atridi. Markmido EES-
samningsins eru ekki pau sdomu og ad baki ESB &samt pvi ad uppbygging
stofnana EES og ESB er ekki samberileg. Mismunandi markmid og
uppbyggingu pessa tveggja sambanda geta leitt til ad sambeerilegar réttarreglur
geta verid tdlkadar & mismunandi vegu innan sambandanna tveggja.t!’

Med EES-samningnum er stefnt ad einsleitni innan Evropska
efnahagssvadisins og & svaedid ad grundvallast & sému reglum og ESB. A petta
einna helst vid a svidi fjorfrelsisins og samkeppnisreglnanna. Naudsynlegt er
ao peer réttarreglur og talkanir peirra séu eins sambeerilegar og heegt er. Er pad
svo hagt sé ad tryggja ad adilar innan EES bdi vid sému reglur og skilyrdi
innan markadarins vardandi réttindi peirra og skyldur.!8

117 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssvadid, bls. 121.
118 Stefan Mar Stefansson: Evropusambandid og Evropska efnahagssvaedid, bls. 121-
122.
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5.2.3 Einsleitni EES-samningsins

Eitt af h6fud markmidum EES-samningsins er ad tryggja einsleitni innan pess
markadar sem hann ner yfir. Logd er rik &hersla & petta i adfararodrum
samningsins. bar segir ad samningsadilar séu sannferdir um ad Evropskt
efnahagssvaedi muni studla ad uppbyggingu innan Evropu byggda a fridi,
lyoraedi og mannréttindum asamt pvi ad mynda 6flugt og einsleitt Evropskt
efnahagssvadi byggt & sameiginlegum reglum og skilyrdum. Einnig ma sja
petta i &durnefndri 1. gr. samningsins. 105. og 107. gr. samningsins fjalla um
einsleitni ad meginstefnu til. Til pess ad n& pessu markmidi um einsleitni notast
EES vid nokkur mismunandi verkfari eda teeki. !

5.2.3.1 Sému reglur

Til pess ad haegt sé ad bda til einn sameiginlegan markad & milli EES og ESB
er naudsynlegt ad notast vido sému eda mjog sambeerilegar reglur. Er pad til ad
allir geti notid samskonar réttar og fara eftir sému skilyroum. Samningurinn er
pvi gerdur pannig ad reglur hans eru ad miklu leyti samraeemdar vid reglur ESB.
Einnig er stefnt ad pvi ad peer reglur sem verda til eftir gildistoku samningsins
verdi sem likastar milli réttarkerfanna tveggja svo ad einsleitni innri
markadarins verdi tryggd.?°

5.2.3.2 Sambeerileg talkun

Ekki er fullnegjandi ad hafa somu lagareglur innan beggja réttarkerfanna
heldur parf ad ganga Ur skugga um samramda tulkun peirra. Sama reglan gildi
raunverulega i bddum kerfunum. Markmid petta er ljost par sem talad er um
samremingu & talkun reglna hja stjérnsyslunni og fyrir ddmst6lum. Ma nefna
aournefnda 105. gr. sem kvedur & um ad adilar skuli halda sig vid eins
samraemda tulkun og kostur er. Annad deemi er 6. gr. samningsins sem leggur
pa skyldu & EFTA-démstolinn og démstola EFTA-rikjanna ad taka mid af
démum Evrépuddmstolsins.t?

119 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssveedid, bls. 122-
123.
120 stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssvadid, bls. 123.
121 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssvedid, bls. 123-
124,
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5.2.3.3 Vankantar & ad na fram einsleitni

Vidurkennt er ad naudsynlegt sé ad na fram einsleitni med samraemingu reglna
og tulkunar peirra. PO svo ad samreeming takist er pad ekki allt. Réttarkerfin
starfa ekki & sama grunni, sést pad & markmidum samninganna sem kerfin
byggja &. EES-samningurinn felur i sér 6flugt friverslunarsveedi med péatttoku
margra pjéoa sem inniheldur stofnanir er eiga ad tryggja eftirlit og
framtidarproun reglna pess. Vardandi ESB er innri markadur pess pannig ad
tollar eru felldir nidur innan bandalagsins og sameiginlegir tollar eru settir &
gagnavart rikjum utan pess. Stofnanir kerfanna eru ekki i sambeerilegri stodu,
helstu stofnanir ESB hafa lagasetningarvald medan ad stofnanir EES hafa pad
ekki. Framkvemdavald stofnana ESB er mun umfangsmeira heldur en EES.
Evropuddmstéllin hefur mun breidara valdssvid heldur en EFTA-domstollinn.
Eoli pessara tveggja réttarkerfa er 6likt par sem ESB stefnir ad frekari samruna
& medan EES-samningurinn veitir regnhlifarregluverk um reglur sem eiga ad
gilda & akvednum svidum.?2

EES-samningurinn hefur ad geyma mismunandi reglur til ad tryggja
einsleitni. Eru pad einna helst reglur vardandi fjorfrelsid og samkeppnisreglur,
auk pess er ad finna ad miklu leyti somu lagareglur i EES-samningnum og
innan ESB. Samningarnir eru engu ad sidur pad olikir ad fullkomin einsleitni
mun aldrei nast innan réttarkerfanna tveggja.'?®

5.3 Aodkoma EFTA-rikjanna ad geroum ESB a
motunarstigi

Fjallad verdur um upptdku ESB gerda i EES-samninginn og hvernig han fer
fram i kaflanum. Adur en gerd er tekin upp i EES-samninginn hefur hin farid
i gegnum lagasetningarferli ESB. Er adkoma EFTA-rikjanna ad pvi ferli
einkum tvenns konar. I fyrsta lagi geta pau komid ad lagagerdum ESB pegar
pbaer eru & undirblningsstigi hja framkvaemdastjorninni. 1 annan stad pegar
tillaga framkveemdastjornarinnar er til umfjéllunar hja Evropupingi og radinu.
Pegar gerd hefur verid sampykkt hja stofnunum ESB er komid ad upptoku
gerda i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar. Sa

122 gtefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssvedid, bls. 124-
126.
123 stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssveedid, bls. 128.
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malsmedferd og peer reglur sem gilda um upptoku ESB gerda i samninginn er
ao finna i 97.-104. gr.

EES-samningurinn hefur verid i gildi i ram tuttugu &r. A peim tima hefur
hann verid fyrirmynd fyrir adra samninga sem gerdir eru vid ESB.
Samningurinn er pé ekki 6umdeildur, uppi hefur verid umraeda um ad EES-
samningurinn afriti adeins réttarreglur ESB. EES-samningurinn leggur ekki pa
skyldu & adildarrikin ad pau framselji 16ggjafarvald sitt til stofnana hans likt
0g gert er pegar samid er um adild ad ESB. Reglan kemur fram i bokun 35 par
sem stefnt sé ad pvi ad koma & fot einsleitu Evrépsku efnahagssveedi byggou &
sameiginlegum reglum an pess p6 ad samningsadilum sé gert ad framselja
loggjafarvald sitt til stofnana EES. Utanrikisradherra skipadi nefnd um
stjornarskrana og EES-samninginn, i Aliti hennar segir ad ljést sé ad
samningsadilar purfi ekki ad framselja I6ggjafarvald sitt par sem markmidum
samningsins er nad med peirri lagasetningaradferd sem notud er i hverju
adildarriki fyrir sig.!*

Grunnurinn ad EES-samningnum er sambandsrétturinn eins og hann var 31.
jali 1991. Vidaukar samningsins notast vid sérstakt tilvisunarkerfi til afleiddar
loggjafar Bandalagsins. Upptokuferlid byggir & 102. gr. EES-samningsins.
Segir i 1. mgr. ad til pess ad tryggja réttardryggi og einsleitni EES skal
sameiginlega EES-nefndin taka akvoroun eins fljott og kostur er um breytingu
a vidauka vid samninginn eftir ad ESB hefur sampykkt nyja 16ggjof til pess ad
haegt sé ad beita peim samtimis. | pessu ferli er hagt ad adgreina tvo
mismunandi stig. Fyrra stigid er hid svokallada undirbuningsstig lagasetningar
og hid sidara er lagasetningarferlid sjalft.’?

Stofnanakerfi EES-samningsins er byggt a svokolludu tveggja stoda kerfi,
pad er ad segja EFTA stod og ESB stod med sameiginlegar stofnanir EES par
a milli. Svipar EFTA stodin mjdg til ESB stodarinnar, hins vegar gerir ESB
ekki rad fyrir ad riki utan ESB geti tekid patt i lagasetningu pess. Naudsynlegt
var pvi ad setja upp sérstaka EFTA stod sem er hlidsteed ESB stodinni.
Sameiginlega EES-nefndin er su stofnun sem fer med akvérdunarvald og ber
abyrgd a stjérnun EES-samningsins. Nefndin tekur akvardanir um upptdku
afleiddrar loggjafar ESB i EES-samninginn. Stofnanir EFTA tulka gerdirnar
og koma & samberilegum reglum og innan ESB. Markmidid um einsleitni er

124 Alpt. 1992-1993, A-deild, 689. i
125 Georges Baur: ,,Decision-Making Procedure and Implementation of New Law. |
ritinu The handbook of EEA law, Heidelberg 2016. bls. 45-88.
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hryggjarstykkid i pessu ferli.’?® [ bokun 1 vid EES-samninginn er farid yfir
tveggja stoda kerfid. | d-1id 4. gr. segir ad framkvaemdastjorn ESB skuli veita
EFTA rikjunum adgang ad upplysingum um malefni tengd sannpréfun,
sampykki og fleira vardandi afleidda 16ggjof ESB. Skal notast vio peer
malmedferdarreglur sem EFTA-rikin hafa komid sér saman um.

5.3.1 Vardar gerd ESB EES-samninginn?

Grundvollur pess ad gerd fra ESB sé tekin upp i EES-samninginn er ad hin
vardi EES-samninginn. Gerdir er varda innri markadinn og fjorfrelsid eru
almennt taldar varda EES-samninginn. Er pad til demis tilkynnt pegar gerd er
birt i Stjérnartidindum ESB er hun pa sdgd varda EES. Mdgulegt er ad gerd sé
merkt ad hun vardi EES & politiskum grunni p6 ad lagalega falli han ekki undir
gildissvids samningsins. Gerdir ESB geta vardad EES a tvenna vegu, annars
vegar vegna pess ad hin nyja gerd breytir eldri gerd sem hefur verid tekin upp
i samninginn. Er pvi éumdeilt ad umraedd gerd ESB vardi EES-samninginn.
Hins vegar er pad pegar ESB merkir gerdir pannig ad paer vardi EES, er pad
pa sterk visbending um pad ad han taki til svida samningsins.
Framkveemdastjorn ESB gerir petta til ad na fram markmidinu um einsleitni.
Getur petta att vid um gerdir sem byggadar eru a einhverjum hluta fjorfrelsisins
eda a svidi samkeppnisréttar. Sé gerd ny pa er erfidara ad meta pad hvort hin
vardi EES. Horft er til peirra markmida EES-samningsins og hvort gerdin sé
talin naudsynleg til ad nd markmidum. Uppfylli gerdin pessi skilyrdi pa vardar
han EES og 4 ad vera tekin upp i EES samninginn.'?” EFTA-skrifstofan sendir
pa stadalskjal til sérfreedinga EFTA-rikjanna og skal tekin afstada til pess hvort
gerdin vardi EES-samninginn. Metid hvort purfi teeknilega adlégun, hvort porf
sé & efnislegri adldgun og sidast en ekki sist hvort lagabreytinga i landsrétti sé
po6rf og naudsynlegt sé ad setja stjornskipulegan fyrirvara. Rikjunum er veittur
fjogurra til sex vikna frestur til pess ad svara spurningum nefndarinnar.
Fagraduneytid sem fer med viokomandi malaflokk ber &byrgd & ad svara
stadalskjalinu og senda pad ut til EFTA-skrifstofunnar asamt afriti til

126 Georges Baur: Decision-Making Procedure and Implementation of New Law, bls.
47-48.
127 Georges Baur: Decision-Making Procedure and Implementation of New Law, bls.
53-54.
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utanrikisraduneytis.'’?® Sameiginlega EES-nefndin tekur pa akvordun i
samraemi vid 98. gr. EES-samningsins.

5.3.2 Gerdir & undirbaningsstigi

Ra&did, framkveemdastjérnin og Evrdpupingid verda ad starfa naid saman pegar
teknar eru dkvardanir vardandi lagasetningu ESB. Kemur hér til ségunnar pad
ferli sem adur var nefnt i 4. kafla. Visast til peirrar umfjollunar um néanari
tskyringar. Eins og adur segir er lagasetningarferli ESB skipt upp i prju stig:
forstig, vinnslustig og sampykktar gerdir. Hafa EFTA-rikin mesta moguleika
& pvi ad koma ad malunum & forstigi og er mikilveegt fyrir EFTA-rikin ad nyta
sér pad til pess ad koma skodunum sinum & framfaeri vid framkvaemdastjornina
og reyna med pvi ad hafa ahrif & gerdina sem verid er ad undirbua.

Eins og lyst er i 4. kafla er pad framkvamdastjorn ESB sem oftast kemur
fram med tillégur ad breytingum & reglum ESB. Gefnar eru Ut annars vegar
graenbaekur og hins vegar hvitbakur. Eru petta skyrslur og skjol sem eru
stefnumarkandi fyrir ESB. Graenbakur innihalda alit ymissa sérfraedinga,
visindamanna og innlendra stofnanna. Hvitbok inniheldur hins vegar itarlegar
tillégur fra sjonarhorni stjornmalanna og beinast peer jafnt ad stofnunum ESB
og adildarrikjum pess. A pessu stigi starfa vinnuhdpar sem EFTA-rikin hafa
adgang ad. Vinnuhoparnir leggja fram skjol og skyrslur med athugasemdum
0g abendingum vardandi tilléguna. bessum athugasemdum er sidan komid
afram til ESB.*?°

Hafi framkveemdastjérnin komid fram med slikar tillégur er henni skylt ad
leita lits utanadkomandi adila. Getur pad verid i gegnum sérfredinga EFTA-
rikjanna innan nefnda ESB eda i gegnum umsagnir EFTA-rikjanna. EFTA-
rikin hafa fa tekifeeri til ad leggja til breytingar innan ESB, pvi er mikilvaegt
fyrir EFTA-rikin ad taka patt i forstigi lagasetningar.*® Heimildir EFTA-
rikjanna eru i 81., 100. og 101. gr. EES-samningsins auk bokunar 37. 1 100. gr.
er sett fram su skylda framkvaemdastjornarinnar ad tryggja sérfredingum
EFTA-rikjanna eins vidteeka patttoku og haegt er vid undirbuning tillagna.
Greinargerd med frumvarpi til laga um Evrépska efnahagssveedid segir um

128 Handbdk Stjérnarradsins um EES. Utanrikisraduneytid, Reykjavik 2003, bls. 19-
20.

129 Handbok Stjornarradsins um EES, bls. 16-17.

130 Decision shaping http://www.efta.int/eea/decision-shaping skodad 10. april 2018.
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100. gr. ad par sem framkvemdastjorninni er falid slikt vald séu oftast
stofnadar nefndir skipadar sérfredingum og fulltrum adildarrikjanna.
Framkveemdastjorninni er gert skylt ad bera tillégur sinar undir nefndirnar.
Nefndirnar eru ymist radgefandi eda dkvardandi. parf framkvaemdastjornin pvi
ad minnsta kosti ad taka tillit til alits peirra. Fallist framkvaemdastjornin ekki
alit nefndarinnar getur han tekid tillégu sina til radsins og Evrépupingsins til
akvordunar. Framkvemdastjorninni er skylt ad leggja fram peer tillogur eda
athugsemdir sem sérfreedingar EFTA-rikjanna hafa lagt fram.

[ 81. gr. er EFTA rikjunum tryggdur samradsvettvangur pegar samvinna
ESB felur i sér patttoku EFTA-rikjanna i einstakri astlun, verkefni eda annarri
adgerd. EFTA-rikjunum skal tryggdur adgangur ad Ollum pattum
aatlunarinnar. Tilgangur er ad tryggja EFTA-rikjunum jafnrétti gagnvart
adildarrikjum ESB vegna samstarfs & grundvelli sjétta hluta samningsins um
samvinnu utan marka fjorpeetta frelsisins.

[ 101. gr. er kvedid & um pad ad EFTA-rikjunum skal tryggdur adgangur ad
nefndum sem ekki falla undir 81. eda 101. gr. pegar framkvaemd samningsins
krefst pess, fjallar 37 bokun samningsins um per. [ umségn um 101. gr. segir
ad hun taki adeins til breytinga & reglum eda nyjum reglum i vidaukum vid
EES-samninginn. Samningsadilar skulu pvi hafa samrdd og skiptast &
upplysingum vardandi per reglur sem koma fram i vidaukum samningsins.
Hugsunin er st ad greida sem mest fyrir akvardanatoku um peer reglur sem eru
sameiginlegar. 13

Er pad verkefni EFTA-skrifstofunnar ad fylgjast med tillogum ad 16ggjof
er vardar EES-samninginn. Utbyr hdn umsodgn vegna vidkomandi 16ggjafar.
EFTA-rikin geta gert krofu um ad f4& umsognina senda til medferdar &
pj6dpingum peirra. Umsagnir pjédpinganna eru sidan sendar vidkomandi
vinnuh6pum er fjalla um tilloguna. Kemur par fram hvort talid sé ad tillagan
hafi larétt ahrif innan ESS-samningsins. Er petta sidan reett afarm i
undirnefndum fastanefndar EFTA-rikjanna.!® pegar tillogur
framkveemdastjornarinnar komast & vinnslustig hafa pear wverid sendar
Evrépupinginu og radinu til medferdar. Er pad pa i hondum vidkomandi
stofnana ESB ad koma sér saman um lokautgafu I6ggjafarinnar. Taki tillagan
til svids er framkveemdastjérnin hefur vald til ad setja reglur an samstarfs vid

181 Alpt.1992-1993, 193.
132 Georges Baur: Decision-Making Procedure and Implementation of New Law, bls.
56-57.
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Evropupingid eda radid fer tillagan efnislega umfjollun i nefndum
framkvemdastjornarinnar. EFTA-rikjunum er veittur adgangur ad pessum
nefndum. Mikilveegt er ad pau nyti sér hann vel. Er pad skum pess ad hér hafa
pau mdéguleika & ad hafa bein ahrif & peer breytingar sem verda & tilléguninni.
Er pad & pessum vettvangi sem endanlegur texti tilldgunnar er saminn. Hafa
EFTA-rikin pvi beina bodleid til pess ad koma sinum athugasemdum og
sjonarmioum & framfeeri.

Pegar vinnslustiginu er lokid og tillagan hefur verid sampykkt purfa EFTA-
rikin ad leggja mat & pad hvort hin eigi heima i EES-samningnum og pvi
augljést ad EFTA-rikin geta ekki haft nein ahrif a efni eda texta hennar & pessu
stigi. 3

5.3.3 Adlégun reglna Evropuréttar ad EES-retti

Pegar komid er ad pvi ad taka gerdir upp i EES-samninginn er oftar en ekki
engrar adlogunar porf. Békanirnar paer sem gerdar eru vid samningin eru oftast
pannig ad texti peirra fellur ad EES-samningnum og pvi engrar adlogunar porf.
Hins vegar getur purft ad gera efnislegar adlaganir & gerdum ESB til pess ad
peer falli ad EES-samningnum. Framkvaemdastjérnin parf pa ad senda tillogur
sinar til radsins, sem sidan tekur akvordun um afstodu ESB i malinu. Slikar
adlaganir geta komid til vegna margra mismunandi tilvika, ma t.d. nefna ad
hugtakid borgari ESB hefur ekki verid tekid upp i EES-samninginn og parf pvi
sérstaklega ad adlaga gerdir par sem pad hugtak kemur fram. I bokun 1 eru
settar fram verklagsreglur vardandi hvernig petta skuli framkvamt, pannig ad
ekki purfi ad kalla saman sameiginlegu EES-nefndina i hvert skipti. Einnig
kemur til adlégunar pegar gerdir ESB veita stofnunum pess heimild til pess ad
taka bindandi dkvardanir, pvi pa parf ad adlaga pad ad ESS-samningnum. Auk
pess er adlogunar porf pegar gerdri ESB falla utan gildissvids EES-
samningsins, til deemis pegar att er vid samskipti ESB vid onnur riki.t%*

Ad pvi er vardar moguleika EFTA-rikjanna til ad fa undanpégur fra
sampykktum gerdum ESB parf ad hafa i huga ad samkveemt EES-samningnum
er markmid hans ad mynda 6flugt og einsleitt Evropskt efnahagssveedi. I 1.
mgr. 102. gr. segir ad til ad tryggja réttaréryggi og einsleitni EES skal

133 Handbok Stjoérnarradsins um EES, bls. 17-18.
134 Georges Baur: Decision-Making Procedure and Implementation of New Law, bls.
59.
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sameiginlega EES-nefndin taka &kvardanir um breytingar & vidaukum
samningsins med pad ad markmidi ad haegt sé samtimis ad beita 16ggjof ESB
0g peim breytingum & vidaukum EES-samningsins. Einnig segir i 1. mgr. 105.
gr. ad sameiginlega EES-nefndin eigi ad vinna ad pvi ad tryggja eins
samreemda talkun og haegt er. Med petta til hlidsjonar ma aaxtla ad ansi erfitt
sé fyrir rikin ad fa adlaganir og undanpagur fra sampykktum gerdum ESB.

5.3.4 Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar

Fréa arinu 1996 hafa verid til reglur um hvernig gerdir EB og na ESB skuli
teknar upp i EES-samninginn. pessar reglur hafa verid uppfeaerdar prisvar, fyrst
arid 2006, aftur arid 2012 og nU sidast arid 2014.1*° Var petta gert vegna pess
hversu haegt hafdi gengid ad fa gerdir ESB teknar upp i EES-samninginn, ma
rekja pad ad einhverju leyti til tregdu EFTA-rikjanna og vilja peirra til pessa
ad halda lagasetningarvaldi sinu. Samkvemt reglunum fra 2014 er pad i
héndum EFTA-skrifstofunnar ad safna saman peim gerdum er geetu vardad
EES-samninginn, pad er sidan i hondum adildarrikjanna ad meta hvort peer
skuli teknar upp i EES-samninginn. Er pad gert pannig ad skrifstofan fylgist
med Stjérnartidindum ESB og hvort tilldgur framkveemdastjornarinnar vardi
ESS-samninginn. Samkvaemt nyju reglunum eru prjar leidir feerar til pess ad
taka ESB gerdir upp i EES-samninginn, flytimedferd, st6dlud malsmedferd og
einfoldud méalsmedferd.

Flytimedferdin & vid pegar gerdir ESB hafa engin larétt ahrif innan EES eda
krefjast engrar adlégunar af halfu rikjanna. EFTA-skrifstofan hefur viku fra
pvi ad gerd er birt i Stjérnartidindum ESB til ad skera Gr um hvort han hafi
larétt ahrif innan EES og sendir sidan tilkynningu til videigandi vinnuhépa sem
sidan vinna med gerdina.

Stadlada méalsmedferdin tekur til allra peirra gerda sem falla ekki undi
flytimedferdina eda einféldudu malsmedferdina. Likt og adur hefur EFTA-
skrifstofan eina viku fra birtingu gerdarinnar til pess ad komast ad pvi hvort
han hafi larétt ahrif innan EES-samningsins. Telji EFTA-skrifstofan ad gerd
sem sé i vinnslu hja ESB geeti haft &hrif innan EES-samningsins pa sendir hin
stadalblad til EFTA-rikjanna. Seérfredingar EFTA-rikjanna fylla 0t

135 Akvordun fastanefndar EFTA-rikjanna nr. 1/2014.
http://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea/eea-institutions/2014-05-08-sc-
decision-1-2014.pdf skodad 10. april 2018
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stadalbladid. Skulu peir svara pvi hver hin laréttu &hrif gerdarinnar séu ef
nokkur, peir purfa ad taka afstéou til pess hvort ad gerdin vardi EES-
samningin. Meta peir hvort adldgunar ad EES-samningnum sé porf og ad
lokum hvort ad gerdin hafi i for med sér einhverjar breytingar 4 stjérnarskra.

Hin einfaldada malsmedferd tekur til gerda sem eiga vido EFTA-rikin an
pess ad peer purfi ad vera teknar upp i EES-samninginn af sameiginlegu EES-
nefndinni. Rikin sjalf stiga somu skref og ESB hefur stigid vid setningu
gerdarinnar. | dag eru pad adeins gerdir & svidi eftirlits med heilbrigdi dyra og
dyraafurda.t®

Vegi sameiginlegu EES-nefndarinnar er mjoég mikid i ferlinu vid uppttku
gerda ESB i EES-samninginn. Innan hennar eru peer akvardanir teknar um
upptoku gerda ESB. Undirbdningur peirra dkvardana er i héndum EFTA-
skrifstofunnar, en hin sér um ad semja drog dkvardanna. Byggjast pau a peim
gognum sem koma fra EFTA-rikjunum &samt vinnuhépunum sem komu ad
vinnslu gerdarinnar & undirbuningsstiginu. EFTA-skrifstofan gengur pvi Gr
skugga um ad allt sé eins og pad & ad vera, med tilliti til pess hvort 61l gogn
séu til stadar og ad med gerdunum fylgi videigandi yfirlysingar.**’ Innan EES
eru drog EFTA-skrifstofunnar fyrst sampykkt af vinnuhépunum sem eru & pvi
malefnasvidi sem gerdin tekur til. Sampykki peir drogin eru pau send
adildarrikjunum til umsagnar. Geri pau athugasemdir eda dska eftir breytingu
sendir EFTA-skrifstofan nyja utgafu af drogunum til vinnuhdpanna til
afgreidslu. Sampykki rikin drégin eru pau send undirnefndum 1-4 fastanefndar
EFTA-rikjanna. P6 svo ekki naist satt i vinnuhépunum eru drégin engu ad sidur
send undirnefndunum til umfjéllunar.

Eftir umfjollun undirnefndanna um drogin eru pau send fastanefndinni
hvort sem um pau riki satt eda ekki til frekari umfjollunar. Eftir ad drégin hafa
hlotid sampykki EFTA-rikjanna og vidkomandi undirnefndar eru pau afhent
utanrikispjonustu ESB. Hefur hin samband vid framkveemdastj6rnina og éskar
alits hennar & drogunum. Sampykki framkveemdastjornin drdgin eru pau send
afram til radsins til adlogunar ef pess gerist porf, annars er afstada ESB &kvedin
af framkvaemdastjérninni.'3

136 Sja akvordun fastanefndar EFTA-rikjanna nr. 1/2014 og Georges Baur: Decision-
Making Procedure and Implemntation of New Law, bls. 60-61.

137 Georges Baur: Decision-Making Procedure and Implementation of New Law, bls.
61.

138 Georges Baur: Decision-Making Procedure and Implementation of New Law, bls.
61-62.
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Um pad bil fimm vikum fyrir fund sameiginlegu EES-nefndarinnar Gtbyr
EFTA-skrifstofan lista sem inniheldur peer gerdir sem EFTA-rikin og ESB hafa
komid sér saman um ad leggja til vid sameiginlegu EES-nefndina ad verdi
teknar upp i EES-samninginn. EFTA-rikin hafa pa eina viku til pess ad leggja
fram sinar athugasemdir. Sendir EFTA-skrifstofan pvi nast listann til
utanrikispjonustu ESB til yfirferoar. Tveimur og halfri viku fyrir fund
sameiginlegu EES-nefndarinnar leggja adilar fram sinar lokaathugasemdir til
EFTA-skrifstofunnar sem hdn sidan stadfestir samdaegurs. Er dkvorédun um
upptoku gerdanna sidan tekin & nasta fundi sameiginlegu EES-nefndarinnar.®

Sjaldgeeft er ad gerdir er varda EES-samninginn séu teknar upp 4 sama tima
innan hans og ESB. Er pad vegna pess ad malsmedferd EFTA hefst ekki fyrr
en upptaka gerdarinnar er akvedin hja ESB. Er pad einna helst vegna pess ad
EES-samningurinn gerir ekki rdd fyrir framsali lagasetningarvalds fré
adildarrikjunum til stofnanna EES. Su stada getur komid upp ad akvedin gerd
valdi pvi ad gerdir eru stjornskipulegir fyrirvarar sem venjulega frestar
upptoku gerdarinnar i EES-samninginn.}*® Ma til deemis nefna akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 93/2017*** um upptoku pridja orkupakka
ESB i EES-samninginn. Vid upptokuna gerdu 6ll EFTA-rikin stjérnskipulegan
fyrirvara. Liechtenstein og Noregur hafa aflétt stjornskipulegum fyrirvérum
sinum sampykkt upptéku gerdarinnar i EES-samninginn. Island hefur ekki
aflétt stjornskipulegum fyrirvara sinum. Alpingi & eftir ad alykta hvort honum
skuli aflétt. Aldrei hefur pad gerst ad stjornskipulegum fyrirvara sé ekki aflétt
og EFTA-riki par med hafni upptéku gerdar i samninginn. 42

I 1. mgr. 103. gr. segir ad ef akvordun getur adeins verid bindandi eftir ad
adili hafi uppfyllt stjérnskipuleg skilyrdi skal akvordunin taka gildi fra peim
degi sem getid er i henni svo lengi sem adilar hafi tilkynnt ad hdn hafi uppfylit

139 Georges Baur: Decision-Making Procedure and Implementation of New Law, bls.
62.

140 Georges Baur: Decision-Making Procedure and Implementation of New Law, bls.
63.

141 Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 93/2017
http://www.efta.int/sites/default/files/documents/legal-texts/eea/other-legal-
documents/adopted-joint-committee-decisions/2017%20-%20Icelandic/093-
2017i.pdf skodad 10. april 2018

142 Minnisblad Olafs Jéhannesar Einarssonar um pridja orkupakkann 12. april 2018:
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=9c752766-4190-11e8-9427-
005056bc4d74 bls. 3. skodad 30. april 2018.
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stjornskipuleg skilyrdi fyrir pann tima. Hafi slik tilkynning ekki borist frestast
gildistakan pangad til manudur er lidginn fra pvi ad tilkynningin barst.

Sameiginlega EES-nefndin hefur pa skyldu ad taka akvordun eins fljott og
heegt er frd pvi ad ESB tekur upp gerd i sinn rétt. Er pad til tryggingar einsleitni
innan EES. Er pessi regla sett fram i 1. mgr. 102. gr. samningsins. Malsmedferd
EFTA-rikjanna gerir pad hins vegar ad verkum ad petta tekst alls ekki alltaf
par sem pingleg medferd peirra getur tekid langan tima. EFTA-rikin eru pvi
undir mikilli pressu ad hrada medferd pessara mala til pess ad tryggja einsleitni
innan EES. Getur petta pvi leitt til pess ad borgarar rikjanna telja ad adeins sé
verid ad taka ESB gerdir beint upp an nokkurrar adlogunar og pvi sé ESB pvi
i raun ad setja reglurnar sem gilda i EFTA rikjunum vegna EES-samningsins.
I 4. mgr. 102. gr. samnings kemur fram timafrestur sem EFTA-rikin hafa til
pess ad taka gerd upp i EES-samninginn eftir ad hun hefur verid send
sameiginlegu EES-nefndinni til umfjollunar. Fresturinn er sex manudir sem
EFTA-rikin hafa til pess ad taka gerdina upp i samninginn. Er pad pannig ad
ef gerd ESB 06dlast gildi & akvednum degi, pa tekur samsvarandi gerd innan
EES-samnings gildi i fyrsta lagi @ sama tima og innan ESB. Stafar petta af pvi
ao ekki er heegt ad taka gerd upp i EES-samninginn &dur en hun tekur gildi
innan ESB.

5.3.5 Hvad gerist ef EFTA-riki sampykkir ekki upptoku gerdar
ESB i EES-samninginn

Fra gildistoku EES-samningsins hefur pad ekki gerst ad gerd hafi ekki verid
tekin upp i samninginn vegna métmeaela EFTA-rikis eda EFTA-rikja. Tvisvar
hefur pad gerst ad framkvemdastjorn ESB hefur beitt 4. mgr. 102. gr. pegar
EFTA-rikin hofou ekki tekid upp gerdir i samninginn, annars vegar vegna
tilskipunar 2001/98/EB um radstafanir gegn pvi ad fjarmalakerfid sé notad til
peningapveettis og hins vegar vegna tilskipunar 2004/38/EB um rétt borgara
Sambandsins og adstandenda peirra til frjdlsar farar og dvalar a yfirradasveedi
adildarrikjanna.

[ 4-6. mgr. 102. gr. er ferlinu lyst. 4. mgr. 102. gr. segir ad ef ekki er unnt
ad komast ad samkomulagi um breytingar & vidaukum samningsins skal
sameiginlega EES-nefndin kanna alla p4 moguleika sem i bodi eru til ad
tryggja aframhaldandi g6da framkvemd samningsins og taka naudsynlegar
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akvardanir par ad latandi. Taka verdur slika akvordun eigi sidar en vid lok sex
méanada timabils. Hafi nefndin hins vegar ekki komist ad nidurstédu innan
frestsins sem lyst er i 4. mgr. notast samningsadilar vid reglu 5. mgr. 102. gr.
pa skal litid svo & ad framkveemd vidkomandi vidauka samningsins sé frestad
timabundid, nema ad sameiginlega EES-nefndin akvedi annad. Slikur frestur
tekur gildi sex manudum eftir ad timafrestinum i 4. mgr. er lokid, pé ekki adur
en viokomandi gerd kemur til framkveemda innan ESB. Vinna skal &fram ad
lausn malsins til pess ad aflétta frestuninni vid fyrsta teekifaeri. Adilum er préatt
fyrir petta skylt samkveemt 6. mgr. 102. gr. ad reeda saman um peer afleidingar
sem slik frestun hefur i fér med sér innan sameiginlegu EES-nefndarinnar og
koma sér saman um hvada breytingar sé naudsynlegt ad radast i vegna
frestunarinnar.

Er pad i hondum sameiginlegu EES-nefndarinnar ad meta pad til hvada
vidauka samningsins hin nyja 16ggjof tekur til, sbr. 2. mgr. 102. gr. Ef 2. og 5.
mgr. eru lesnar samhlida ma sjé ad ekki er frestad framkveemd alls vidaukans
sem gerdin & vid. Heldur adeins peim hluta hans sem hin nyja 16ggjof tekur
beint til. Sameiginlega EES-nefndin leggur yfirleitt ekki mat & gildissvid
gerdarinnar fyrr en eftir ad viokomandi gerd hefur verio sampykkt innan ESB.
Alls ovist er ad samningsadilar muni geta sammalst um ad fresta framkvaemd
akvedins hluta samningsins.*3 Komi til frestunar & hluta samningsins er pad
ekki pannig ad pad sé l1atid kyrrt liggja. 5. mgr. 102. gr. segir ad adilar skulu
leitast vid ad koma & samkomulagi um lausn sem allir geta sett sig vio.

Hvad felur slik frestun pa i sér? I 6. mgr. 102. gr. kemur fram ad réttindi og
skyldur sem einstaklingar og adilar i atvinnurekstri hafa aunnid sér haldast
prétt fyrir frestun samningsins. Er pad til pess ad tryggja ad ekki verdi til ny
réttindi byggd a peim hluta samningsins sem hefur verid frestad. Ljdst er ad
med frestun & framkveemd EES-samningsins ad hluta til verda i gildi
mismunandi reglur innan EES-sveedisins, peaer reglur sem myndu gilda innan
ESB veru ekki gildar innan EFTA-rikjanna og 6fugt. Myndi su stada brj6ta
gegn 1. gr. EES-samningsins og er pvi ljost ad adilar samningsins munu gera
allt sem i peirra valdi stendur til pess ad ekki komi til frestunar & framkveemd
samningsins.

143 Georges Baur: Suspension of Parts of the EEA Agreement: Disbutes About
Incorporation, Consequences of Failure to Reach Agreement and Safeguard
Measures, I ritinu The handbook of EEA law, Heidelberg 2016. bls. 72.
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Ljost er ad hagsmunir samningsadila eru peir ad ekki komi til frestunar &
framkvaemd samningsins. Oliklegt er pvi ad til pess komi, ma benda &
adurnefnd demi par sem framkvemdastjorn ESB hof ferlid til frestunar &
framkvaeemd samningsins en fylgdi pvi ekki eftir svo ad ekki kom til pess ad
fresta pyrfti framkvemd EES-samningsins. ESB beitti EFTA-rikin pannig
prystingi til pess ad taka viokomandi gerdir upp i EES-samninginn med pvi ad
hota ad fresta framkveemd hans. Hagsmunir ESB voru pé peir ad ekki keemi til
frestunar p6 svo ad uppgefnir timafrestir hefdu verid lidnir. Synir petta pvi ad
adilar samningsins eru tilbunir ad ganga ansi langt &dur en til pess kemur ad
fresta framkvamd samningsins par sem pad tryggir ekki hagsmuni peirra. Hins
vegar ma velta upp peirri spurningu hvort pessar reglur séu heppilegar i
naverandi mynd. Ef tilgangur peirra er s& ad halda adilum vid samningabordid
pa hafa paer nad pvi pegar peim hefur verid beitt. Hins vegar ma spyrja sig
hvort heppilegt sé ad vera med reglu um frestun & framkveemd samningsins. Er
han til pess eins ad fela samningsadila fra pvi ad neita upptoku gerdar i
samninginn.
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6 Adkoma Islands ad akvardanatoku
innan ESB

I pessum kafla verdur skodud adkoma Islands ad akvardanatoku ESB. Farid
verdur yfir pau taekifaeri sem Island hefur og hvar pau eru. Sidan verdur fjallad
um nokkur atridi par sem Island beitti sér sérstaklega til ad na fram sinum
hagsmunum.

Eins og komid hefur fram hér i 5. kafla hafa EFTA-rikin teekiferi til ad
koma fram sjonarmidum sinum pegar dkvardanir um lagasetningu innan ESB
eru teknar. Taekifzaerin eru einna helst & undirbdningsstigi gerdanna, adur en
framkvemdastjornin  leggur fram tillogu ad l6ggjof. Eftir ad
framkvaemdastjérnin hefur lagt fram tillogu ad 16ggjof eru peaer sendar til
Evropupingsins eda radsins hafa EFTA-rikin mjog takmarkada moguleika til
ad knyja fram breytingar. Er pad vegna pess ad pegar samningavidraedur um
EES-samninginn foru fram var hlutverk framkvaemdastjornarinnar meira.
Lagdi framkvemdastjérnin fram tillégur ad lagasetningu og radid greiddi um
peer atkveedi. Er pvi rokrétt ad EES-samningurinn midi ad pvi ad tryggja
EFTA-rikjunum eins mikinn adgang og haegt er ad starfi
framkvaemdastjornarinnar. Fyrirkomulagid er p6 ekki 6umdeilt. T 1josi peirra
breytinga sem ordid hafa & stofnunum ESB er spurning hvort ad naverandi
fyrirkomulag sé fullnzgjandi.

Ljost er ad island hefur moguleika & pvi ad koma ad akvardanatéku innan
ESB. EKKi er sjalfsagt ad Island hafi teekifeeri til pess ad nyta sér pann
moguleika. Islensk stjornsysla er sma 6lik mdrgum rikjum sem geta verid med
marga starfsmenn sem vinna vid pad eitt ad fylgjast med nyjum geréum ESB,
taka afstodu til peirra og reyna ad hafa ahrif & i hvada att gerdirnar proast. |
lj6si pess ad Island er med faerri iblia en minnstu riki ESB, er pvi mun meira
alag a stjérnsyslu minni rikja vid ad fylgjast med gedrum ESB i métun heldur
en i steerri rikjum. Er pad i verkahring raduneyta ad fylgjast med 10ggjof ESB
og greina hverjar falla undir EES-samninginn og skilgreina hverjir hagsmunir
Islands séu vardandi pa 16ggjof.** EKki er mogulegt fyrir island ad vera med
jafn stéran hop sérfraedinga er haegt veeri ad senda & fundi sérfreedinefnda innan
ESB. Vegna pessa hafa islensk stjornvold ekki haft kost & pvi ad taka jafn

144 gkyrsla styrihops um framkveemd EES-samningsins. Forsetisraduneytid,
Reykjavik 2015, bls. 21.
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virkan patt i akvardanaferlinu likt og stjérnvéld annarra rikja.'*® Til pess ad
vega upp & moti pessu hefur island att i g6du samstarfi vid hagsmunaadila og
vinna peir i nanu samstarfi vid stjornvold. Hefur pad komid fyrir ad island reidi
sig & slika hopa til pess ad koma sinum sjénarmidum a framfeeri vid ESB.146
Arid 2015 var lagt til ad stofnadur yrdi EES-gagnagrunnur likt og gert hefur
verid i Liechtenstein og Noregi. Med honum yrdi audveldara fyrir rdduneytin
ad fylgjast med undirbuningi l6ggjafar ESB og pannig betur i stakk buin til
bess ad koma sjonarmidum Islands & framfeeri.'*’” Med pad ad markmidi ad
beta framkvemd islenskra stjornvalda enn frekar var lagt til ad
raduneytisstjorar i forseetis- og utanrikisraduneyti yréu yfirumsjonarmenn med
framkvaeemd EES-samningsins og med pvi komid & beinni tengingu milli
embeettis- og stjiornmalamanna sem eykur skilvirkni stjornvalda. Raduneytum
skal tryggt fjarmagn svo ad haegt sé ad vera med starfandi fulltria fra hverju
raduneyti i sendirddinu i Brussel. Veri starfsmadurinn starfandi i fjégur ar i
senn. Med pvi yrai til aukin sérpekking og sterra tengslanet sem nyttist islandi
vid vinnu vegna loggjafar ESB.148

6.1 Stada Islands gagnvart ESB

EFTA-rikjunum er veittur adgangur ad storfum framkvaemdastjornarinnar vid
undirbdning ad tillégu til 16ggjafar ESB i 100. gr. EES-samningsins. Adgangur
Islands ad sérfreedinganefndum framkvaemdastjornarinnar er pvi tryggdur auk
pess ad hafa adgang ad malsmedferdarnefndum er adstoda
framkveemdastjornina vid beitingu framkvaemdarvaldsins.14°

145 J6hanna Jonsdottir: Europeanization and the European Economic Area: Iceland ‘s
participation in the EU's policy process. New York 2013, bls. 35. Sja einnig Baldur
borhallsson: ,,What features determine small states‘ activities in the international
arena? Iceland‘s approach to foreign relations until the mid-1990°s. Stjornmal og
stjornsysla 2005, bls. 130.

146 Baldur Porhallsson og Hjalti Por Vignisson: ,,A Controversial Step: Membership
of the EEA“. [ ritinu Iceland and European Integration: On the Edge, New York
2004, bls. 179

147 Skyrsla um framkveemd EES-samningsins, bls. 39.

148 Gengid til gods. Skref i att ad baettri framkveemd EES-samningsins.
Utanrikisraduneytid, Reykjavik 2018, bls. 18-19.

149 J6hanna Jonsdottir: Europeanization and the European Economic Area: Iceland ‘s
participation in the EU's policy process, bls. 38.
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6.1.1 Serfraedinganefndir framkveemdastjornarinnar

Framkvaemdastjornin hefur pad verkefni ad leggja fram tillégur ad afleiddri
10ggjof ESB. Adildarrikin reyna pvi oft ad fa4 framkvemdastjornina til pess ad
taka upp mal er varda peirra hagsmuni. EFTA-rikin hafa ekki somu moguleika
og riki ESB vegna pess ad pau eiga ekki adild ad stofnunum ESB, eins og
framkvaemdastjorninni. EFTA-rikin purfa pvi ad beita utanadkomandi ahrifum
til pess ad prysta & framkveemdastjornina, sem er ekki endilega jafn liklegt til
arangurs. Er petta ekki algengt og eru ekki til nein deemi pess ad island hafi
beitt sér med pessum heetti.’™® EFTA-rikin eiga sati i sérfredinganefndum
framkvaemdastjérnarinnar og hafa fulltrdar peirra sému stédu og fulltriar
adildarrikja ESB samkvaemt 1. mgr. 99. gr. EES-samningsins.

Pad er & pessu stigi sem Island hefur moéguleika & pvi ad koma sinum
sjonarmidum & framfeeri og hafa pannig moguleika & ad hafa ahrif & afleidda
16ggjof ESB. Hoparnir eru skipadir sérfreedingum sem er sérstaklega bodin
patttaka vegna pekkingar sinnar. Eru peir pvi ekki alitnir fulltriar einstakra
rikja. Koma peir fram sem sérfraedingar og eiga peir ad gefa upp sitt alit byggt
a freedilegum skodunum peirra, en ekki koma fram med skodanir vidkomandi
rikis. Arid 2005 héfdu EFTA-rikin adgang ad 179 hopum sérfraedinga.’* Er
petta adeins litill hluti slikra hopa par sem arid 2006 voru 1261 hépar starfandi
innan ESB. Ma rekja pad til pess ad EFTA-rikin fa adeins adgang ad hopum
sem falla undir gildissvid EES-samningsins. Pétttaka islands hefur pratt fyrir
petta ekki verid ykja mikil i pessum hépum, hafa islenskir adilar adeins tekid
patt i storfum 77 hopa af 179.1%2 Steerd islands skiptir miklu, ekki er mégulegt
ao senda fulltria i storf allra pessara hopa og pvi akvedid ad einbeita sér ad
akvednum malefnum sem talin eru skipta meira mali. Ma& hér nefna orku og
umhverfismal, nytingu audlinda og siglingamal.*>®

Pad ad forgangsrada malum likt og island hefur gert parf ekki ad vera
neikvaett i sjalfu sér. Atla sér ad vera pattakandi i hépum vardandi 6llu pau
mél sem koma til skodunar er i rauninni 6raunheft fyrir riki likt og island. Er
pvi betra ad setja &kvedin mal i forgang og vera p4 med vel undirbuna afstodu

150 J6hanna Jonsdottir: Europeanization and the European Economic Area: Iceland ‘s
participation in the EU'’s policy process, bls. 38-39.

151 Tengsl Islands og Evrépusambandsins. Forsatisraduneytid, Reykjavik 2007, bls.
43,

152 Tengsl islands og Evropusambandsins, bls. 44-45.

153 Alpt. 2007-2008, A-deild, 3129.
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i peim malaflokkum. EFTA-rikin vinna mjog ndid saman og deila upplysingum
sin & milli ef fulltrdar peirra eru ad vinna ad malum sem onnur riki eru ekKki
patttakendur i. b6 ad Island sé ekki virkur patttakandi er pad ekki pannig ad
pbad sé an nokkurrar vitneskju um hvad sé ad fara fram og hvad sé i veendum. %
Betra veeri ad geta tekid patt i mun rikari meeli heldur en hefur verid gert. Stada
Islands er hins vegar pannig ad vinnan er & héndum farra adila sem vinna &
mjog vidum svidum og hafa pvi ekki tekiferi til ad kynna sér malin til ad
O0last sérfreedipekkingu & malunum sem eru til umfjéllunar. Vegna smadar
sinnar hefur Island pvi midur ekki pann moguleika ad vera med fjélmennt
starfslid sem getur tekid patt i pessum stérfum i mun rikari mali en nd er gert.

Auk peirra sjonarmida sem redd hafa verid hér ad ofan er allt starf
framkvaemdastjérnarinnar ordid opnara i dag heldur en pad var pegar EES-
samningurinn tok gildi. Mun algengara ad utanadkomandi adilum er leyft ad
taka patt i undirbaningsferlinu og hefur veegi sérfreedinganefndanna pvi
minnkad vegna pessa. EFTA-rikjunum var tryggdur adgangur ad
sérfreedinganefndunum til pess ad pau geetu komid ad motun peirra tillagna
sem framkvemdastjornin var ad vinna ad. Med breytingum Lissabon-
sattmalans hefur stadan breyst med auknu hlutverki pingsins. Er pad vegna
pess ad EFTA-rikin eiga ekki adild ad pinginu og geta pvi ekki komid
sjonarmioum sinum a4 framferi med sama hetti og innan
framkvaemdastjornarinnar. Moguleikar islands til ad koma fram sinum
sjonarmioum hafa minnkad eda breyst par sem hagsmunaadilar hafa meira
teekifaeri til patttoku. Geta pvi frjals félagasamtok sent framkveemdastjérninni
alit sitt a peim tillogum sem til medferdar eru. Auk pess parf ad hafa pad
hugfast ad alit sérfredinganefndanna er ekki bindandi heldur adeins
radgefandi. Framkvamdastjornin hefur pvi val um hvort hin notist vidé pad
begar drog ad 16ggjof eru i undirblningi.t®®

6.1.2 Malsmedferdarnefndir framkvaemdarstjérnarinnar

EFTA-rikin hafa auk sérfredihopa framkvemdastjornarinnar adgang ad
malsmedferdarnefndum framkvemdastjornarinnar i gegnum 100. gr. EES-

154 J6hanna Jonsdottir: Europeanization and the European Economic Area: Iceland ‘s
participation in the EU s policy process, bls. 40.

155 Johanna Jonsdottir: Europeanization and the European Economic Area: Iceland ‘s
participation in the EU's policy process, bls. 41-42.

62



samninginn. Rikjunum er veittur réttur til &heyrnar innan nefndanna.
Sérfredingar EFTA-rikjanna eiga ad njota sdmu stodu og sérfraedingar
adildarrikja ESB.**® Olikt sérfradihopunum gegna malsmedferdarnefndirnar
formlegu hlutverki innan lagasetningarferlisins. Fulltrium EFTA-rikjanna eru
hins vegar sett takmork fyrir pvi hvad peir geta gert innan nefndanna. Njota
peir ekki atkveedisréttar innan peirra og er starf peirra oft einskordad vid
vinnuhopa nefndanna sem sinna undirbuningsvinnu nefndanna. FulltrGarnir
hafa engu ad sidur teekifzeri til pess ad koma skodunum sinum a framfeeri. Oftar
en ekki er peim hins vegar gert ad yfirgefa fundinn & medan atkveedagreidslan
fer fram, geta peir pvi ekki beitt sér a medan henni stendur. brétt fyrir ad hafa
ekki atkveedisrétt gegna peir mikilveegu hlutverki par sem peir purfa ad koma
auga & pau atridi sem geta ordid umdeild vid upptdku i EES-samninginn og
beita sér fyrir breytingum & peim &dur en nefndin tekur pau til atkveedagreidslu.

pad ad fulltrGar EFTA-rikjanna njota ekki atkveadisréttar innan nefndanna
getur leitt til pess ad peir haldi sidur uppi skodunum sinum pegar peir hafa
heimild til pess. Hefur pvi verid haldid fram ad par sem peir eru adeins
aheyrnarfulltriar eigi peir ekki ad tja sig nema peir hafi eitthvad efnislega til
malanna ad leggja.’>’ I arslok 2009 voru 266 malsmedferdarnefndir starfandi
og 158 peirra snéru ad svidum EES-samningsins. Island hafdi hins vegar
adeins tekid patt i 38 af 108 nefndum arid 2005.1%8 Synir petta hversu miklum
takmorkum pétttaka Islands er héd og peirri stadreynd ad ekki er mogulegt ad
hafa naegilega fjéImennt starfslio til pess ad taka patt i 6llum pessum nefndum.
Stydur petta enn frekar vid porfina um ad forgangsrada malefnasvioum af halfu
Islands.

6.1.3 Samband Islands vid Evrépupingid og radid

Hvada moguleika hafa EFTA-rikin til pess ad beita sér gagnvart
Evrépupinginu og rddinu sem eru per stofnanir ESB sem 6llu jafna taka
endanlega &kvordun um lagasetningu ESB? Hefur s préun sem hefur att sér
stad ollid pvi ad mattur EFTA-rikjanna hefur minnkad? Vid fyrstu syn virdist

156 Johanna Jonsdottir: Europeanization and the European Economic Area: Iceland ‘s
participation in the EU s policy process, bls. 42.

157 J6hanna Jonsdottir: Europeanization and the European Economic Area: Iceland ‘s
participation in the EU's policy process, bls. 42-43.

158 Tengsl Islands og Evropusambandsins, bls. 44-45.
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svo vera, hins vegar er vert ad fara adeins nanar i gegnum pad og fjalla nanar
um samband islands og EFTA-rikjanna vid pessar lykilstofnanir ESB.

6.1.3.1 Radid

EES-samningurinn veitir islandi ekki heimild til pess ad hafa fulltrta til ad tala
sinu mali innan r&dsins eda vinnuhdpum pess. EFTA-riki hafa litla moguleika
& ad hafa ahrif & breytingar sem veroa & tillégum til lagasetningar eftir ad peer
eru komnar til medfedrar innan radsins. Takmarkar petta mjog moguleika
Islands i pessum efnum par sem radsid er sa vettvangur sem adildarriki ESB
hafa til pess koma fram med skodanir sinar og ahyggjur a tillégunum sem eru
til medferdar. EFTA-rikin hafa pvi ekki moguleika a pvi ad hafa ahrif 4 pa
tfeerslu sem verdur til pegar bindandi akvardanir eru teknar innan ESB.™®
Island getur nytt sér samstarf Nordurlandanna til pess ad hafa &hrif vegna
adildar Danmerkur, Finnlands og Svipjédar ad ESB. Samvinna nagrannarikja
hefur ordid mikilvaegari vegna peirra breytinga sem ordid hafa 4 ESB asamt
steekkun ESB. Er petta ekki alltaf raunhzft par sem hagsmunir islands fara ekki
alltaf saman vid hagsmuni Nordurlandanna innan ESB.

6.1.3.2 Evropupingid

Stada islands gagnvart Evropupinginu svipar mjog til stodu Islands gagnvart
radinu. EES-samningurinn tryggir EFTA-rikjunum ekki fulltrda innan
Evropupingsins. Breytingarnar sem ordid hafa & ESB i gegnum tidina og aukid
veegi pingsins hefur leitt til pess ad moguleikar EFTA-rikjanna til ahrifa &
lagasetningu ESB hafa minnkad til muna. Er pad vegna pess ad Evropupingid
er oroid onnur af tveim stofnunum sem taka akvardanir um lagasetningu dsamt
radinu. Lissabon-sattmalinn jok hlutverk pingsins enn frekar par sem
samakvordunarferlid var 1atid na yfir fleiri svid sambandsréttarins.

Islands getur likt og adrir adilar sent pinginu sinar athugasemdir, er pad
sidan undir pinginu komid hvort tekid sé tillit til peirra. island hefur ekki lagt
mikid upp Ur pvi ad senda athugasemdir til pingsins. Hins vegar geeti pad verid
ad breytast par sem embattismenn eru sammala um ad audveldara sé ad koma
skodunum sinum & framfaeri vid Evropupingid heldur en radid. islenskum

159 EFTA-skrifstofan: EFTA Bulletin 2002, bls. 31-33.
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pingménnum hefur verid bodid til funda Evropupingsins par sem peir hafa
getad haldid uppi sjonarmidum og hagsmunum islands. %

bingmenn islands og hinna EFTA-rikjanna hafa moguleika & ad halda
uppi hagsmunum rikja sinna innan sameiginlegu EES-nefndarinnar sem fundar
tvisvar & ari. Helsta hlutverk hennar er ad fara yfir hvernig EES-samstarfid
gengur fyrir sig og auka skilning & stédu EFTA-rikjanna innan ESB og 6fugt.
Nefndin er mikilveegur vettvangur fyrir EFTA-rikin til pess ad reyna ad auka
skilning innan ESB & stéou peirra i gegnum EES-samninginn. EFTA-rikin geta
pvi haft ahrif & hvernig akvardanir innan ESB eru teknar i gegnum
sameiginlegu EES-nefndina. Engu ad sidur er erfitt ad meta hversu mikil
ahrifin eru i raun og veru.®!

6.1.4 Undantekningin

Almennt er talid audveldara ad hafa ahrif & 16ggjof ESB & undirbiningsstigi en
pegar hun hefur verio sampykkt p6 er pad ekki algilt. EFTA-rikin hafa teekifeeri
til pess ad semja um adldgun & gerdum ESB &dur en peer eru teknar upp i EES-
samninginn. bar sem ESB gerdir eru ekki teknar sjalfkrafa upp i EES-
samninginn hafa EFTA-rikin mdguleika & pvi ad ad semja um adlogun &
gerdum pannig ad peer falli betur ad EES-samningnum og hagsmunum EFTA-
rikjanna. Fer petta fram & medan sameiginlega EES-nefndin er med gerdirnar
til umfj6llunar. %2 Ma hér nefna ad Island fékk undanpéagu fra reglum um
oryggisreglur flugvalla.*®®

Synir petta pvi ad ekki er 61l von uti p6 svo ad gerd hafi verid sampykkt af
halfu ESB, en par med er ekki sagt ad han verdi tekin upp i EES-samninginn.
Sé tekid mid af 102. gr. samningsins er ljost ad ef gerd er merkt EES-taek
verdur han ad 6llum likindum innleidd i EES-samninginn.

160 Tengsl islands og Evropusambandsins, bls. 48.

161 Johanna Jonsdottir: Europeanization and the European Economic Area: Iceland ‘s
participation in the EU's policy process, bls. 47-48.

162 Johanna Jonsdottir: Europeanization and the European Economic Area: Iceland ‘s
participation in the EU s policy process, bls. 50.

163 Tengsl Islands og Evropusambandsins, bls. 32.
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6.2 Svid par sem Island hefur beitt sér
sérstaklega

Hér verda rakin fjogur deemi par sem Island hefur beitt sér sérstaklega eftir ad
16ggjof ESB hafdi verid sampykkt. Verdur fjallad um sameiginlegar reglur um
innri markad & svidi raforku, um rétt borgara Sambandsins og adstandenda
peirra til frjalsra flutninga og busetu & yfirradasveedi adildarrikjanna, um ad
koma & fot kerfi fyrir vidskipti med heimildir til losunar grédurhisalofttegunda
og ad lokum um almennar meginreglur og kréfur samkvemt I6gum um
matveeli, um stofnun Matvaeladryggisstofnunar Evrépu og um malsmedferd
vegna 6ryggis matveela auk dordinna breytinga.

6.2.1 Tilskipun 96/92/EB um sameiginlegar reglur um innri
markad a svidi raforku

Um sidustu aldamoét motadi ESB pé stefnu ad sameiginlegur innri markadur i
orkumalum gegndi lykilhlutverki innan innri markadarins. Tilskipun
96/92/EB™ var pvi sett og kom hin & sameiginlegum innri markadi i
orkumalum. Talsverdri andstodu geetti af halfu Islands en hagsmunir islands
og ESB & pessu svidi eru olikir. Oumdeilt er ad tilskipunin vardar EES-
samninginn samkvaemt 24. gr. samningsins og fjérda vidauka samningsins.
island taldi hins vegar ad tilskipunin etti ekki vid hér & landi par sem
orkumarkadurinn veeri einangradur auk pess ad vera agnarsmar.1%°
Tilskipunin gerdi greinarmun & framleidslu & raforku, flutningi i gegnum
flutningskerfi og sidan dreifingu til neytenda. Tilskipunin gerdi rad fyrir pvi
ad tryggt yroi ad flutnings- og dreifikerfi yrou sjalfsteedar einingar, ad minnsta
kosti fjarhagslega og & svidi stjornunar og framleidslan skyldi einnig vera

164 Directive 96/92/EC of the European Parliament and of the Council of 19
December 1996 concerning common rules for the internal market in electricity
[1997] OJ L27/20

165 Sja samningsafstddu Islands vegna tilskipunar 2009/72 en par segir: ,, Svo fiemi
ad Island verdi afram skilgreint sem ,, litid einangrad kerfi,* likt og var stadfest
pegar tilskipun 2003/54/EB var innleidd og undanpagan sem kvedid er 4 um i 15. gr.
fékkst fyrir Island, sér Island ekki fram & ad innleiding regluverksins & pessu svidi
verdi bundin vandkveedum * https://www.stjornarradid.is/media/utanrikisraduneyti-
media/media/ESB/samningskaflar/15/15.-kafli-samningsafstada.PDF skodad 09. mai
2018.
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adskilin.’®® ESB taldi ad framleidslu veeri stjérnad af I6gmalum markadarins
og pvi ettu rikin ad afnema rikiseinokun til ad hagt veeri ad opna & samkeppni
& markadnum. Fyrirteeki hefdu pannig tekifeeri til pess ad selja orku pvert yfir
landameeri og aukid adgengi ad mérkudum sem adur voru lokadir. A islandi
var petta ferli svo gott sem i hdndum eina og sama adilans, Landsvirkjun par
sem islenska rikid er steersti einstaki hlutahafinn.

Markmid ESB um aukna samkeppni & orkumarkadi attu ekki vid hér &
landi, par sem orkumarkadurinn & islandi er einangradur landfraedilega og
vidskipti milli landa ekki mdguleg par sem engin tenging er  milli Islands og
meginlands Evropu. Samkeppnismoguleikar voru auk pess mjog takmarkadir
par sem 6rfair stornotendur voru & markadnum, adallega alver.'” island hafdi
efasemdir um ad tilskipunin myndi geta haft tileetlud ahrif innan smarikja og
var umraeda um ad 6ska eftir undanpéagu fra tilskipuninni pangad til islenska
raforkukerfid tengdist pvi Evropska.'®® Innan framkvaemdastjérnarinnar fengu
pessi sjdnarmid ekki mikinn hljémgrunn. Skodun hennar var ad smariki ttu
ao fara eftir sému reglum og 6nnur riki og ad han gati ekki séd ad tilskipunin
geeti ekki nad tileetludum arangri & islandi eins og annars stadar.

Island hafdi & pessum timapunkti teekifzeri til pess ad vinna saman med
Grikklandi og Spéani ad pvi ad litlar eyjar fengju undanpagur fra reglum
tilskipunarinnar. Taekifaerid var hins vegar ekki nytt heldur vann island ad pvi
ad fa skilgreiningunni & litlum einangrudum kerfum breytt, pannig ad han yrdi
vidtekari. Island sottist einnig frekar eftir samvinnu med EFTA-rikjunum
fremur en samstarfi med Grikklandi og Spani, en framkveemdastjornin hafdi
gefio pad Gt ad skilgreiningin & litlum einangrudum kerfum veeri byggo a
eyjum likt og Kanarieyjum og Rédos. Er pad skiljanlegt ad Island hafi leitad
frekar til EFTA-rikjanna vardandi studning par sem engin reynsla var af halfu
Islands vid ad verja sina eigin hagsmuni gegn ESB par sem EES-samningurinn
hafdi tekid gildi tveim &rum &dur. Spurningin var samt st hvort ekki hefdi verid
betra fyrir Island ad vinna med rikjum ESB par sem pau getu talad maéli

166 Johanna Jonsdottir: Europeanization and the European Economic Area: Iceland ‘s
participation in the EU's policy process, bls. 80.

167 Eftirlitsstofnun EFTA: ENERGY SECTOR INQUIRY PRELIMINARY REPORT:
2006 bls. 28-29.

168 Johanna Jonsdottir: Europeanization and the European Economic Area: Iceland ‘s
participation in the EU s policy process, bls. 83-84.

169 Johanna Jonsdottir: Europeanization and the European Economic Area: Iceland ‘s
participation in the EU's policy process, bls. 84.
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rikjanna innan ESB. EFTA-rikin hofou ekki pad tekiferi eftir ad tilskipunin
kom til umraedu innan Evropupingsins og radsins. Nidurstadan vard su ad ekki
var veitt undanpaga fra tilskipuninni. begar pad var ljost sottist Island eftir ad
fa tveggja ara adlogunarfrest til ad uppfylla krofur tilskipunarinnar auk réttar
til ad sekja um undanpagu fra tilskipuninni ef ekki veeri haegt ad uppfylla
kréfur hennar um adskilnad. Adlégunarfrestur var veittur asamt pvi ad réttur
Islands til pess ad seekja um undanpagu sidar fékkst vidurkenndur.

6.2.2 Tilskipun 2004/38/EB um rétt borgara Sambandsins og
adstandenda peirra til frjalsra flutninga og busetu &
yfirradasvaedi adildarrikjanna

ESB hefur préast og tekid breytingum fra gildistoku EES-samningsins.
Sambeerileg préun hefur ekki ordid & EES-samningnum, hann hefur stadid i
stad og byggir enn & upphaflegu reglunum. Tilskipun 2004/38/EB*" breytti
reglum ESB vardandi frjalsa for folks og pa ad pvi er vardar réttindi folks utan
ESB sem tengt er borgara innan ESB. Taldi framkveemdastjornin tilskipunina
varda EES-samninginn par sem hun snyr ad frjalsri for folks. Tilskipunin meetti
6 nokkurri métspyrnu innan EFTA-rikjanna. Sérstaklega af halfu islands og
Liechtenstein. Toldu rikin ad gerdin eetti ekki vid EES-samninginn par sem
han hefdi i for med sér breytingar a innflytjendaldggjof. Innflytjendamal eru
ekki hluti EES-samningsins. Tilskipunin breytti reglum ESB pannig ad
adstandendur einstaklings innan ESB fengju sjalfkrafa varanlegt
landvistarleyfi eftir fimm &ra busetu i ESB riki. Pa breytingu var einna helst

170 Directive 2004/38/EC of the European Parliament and of the Council of 29 April
2004 on the right of citizens of the Union and their family members to move and reside
freely within the territory of the Member States amending Regulation (EEC) No
1612/68 and repealing Directive 2004/38/EC of the European Parliament and of the
Council of 29 April 2004 on the right of citizens of the Union and their family members
to move and reside freely within the territory of the Member States amending
Regulation (EEC) No 1612/68 and repealing Directives 64/221/EEC, 68/360/EEC,
72/194/EEC, 73/148/EEC, 75/34/EEC, 75/35/EEC, 90/364/EEC, 90/365/EEC and
93/96/EEC (Text with EEA relevance) [2004] OJ L158/77 Directives 64/221/EEC,
68/360/EEC, 72/194/EEC, 73/148/EEC, 75/34/EEC, 75/35/EEC, 90/364/EEC,
90/365/EEC and 93/96/EEC (Text with EEA relevance) [2004] OJ L158/77
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deilt um. Island og Liechtenstein toldu ad med pessu vari verid ad framselja
lagasetningarvald rikjanna til ESB sem ekki hafdi verio umsamid. Téldu rikin
ad med pessu veeri vegid ad fullveldi peirra par sem pau vaeru ekki feer um ad
setja eigin reglur vardandi malefni innflytjenda.

Séttust Island og Liechtenstein pvi eftir pvi ad tilskipunin yrdi tekin upp ad
hluta i EES-samninginn, pau atridi sem vérdud EES-samninginn yrou tekin
upp i samninginn en pau atridi sem st6du utan hans, likt og malefni
innflytjenda yrdu ekki tekin upp. Framkvaemdastjérnin hafnadi hins vegar
pessari tillogu og taldi hun ad tilskipunin i heild sinni vardadi EES-
samninginn. Framkveemdastjornin var hérd a pessari skodun pvi hdn taldi
gerdina eiga vid EES-samninginn i heild sinni og vildi hin ad pessar reglur
yréu teknar upp i EES-samninginn.t’* Eftir ad EFTA-rikin hofou fjallad um
upptoku tilskipunarinnar i prja ar pa missti framkvemdastjorn ESB
polinmadina og dkvad ad beita reglu 102. gr. EES-samningsins. Samkvamt
henni getur vidkomandi hluti samningsins frestast ef ekki nast samkomulag
um upptoku gerodar i EES-samninginn. Hefur sameiginlega EES-nefndin sex
manudi &dur en til frestunar kemur. Po ferlid hefdi hins vegar tekid rumlega ar
kom ekki til pess ad framkvaemd samningsins hefdi verid frestad. bad var ekki
fyrr en ad framkvamdastjornin hétadi pvi ad haetta samstarfi um frjalsa for
folks sem EFTA-rikin akvadu ad taka upp tilskipunina. S6gdu fulltrar islands
asteduna hafa verio pa ad akvedid hafi verid ad halda afram samstarfinu og
bvi naudsynlegt ad taka upp tilskipunina i EES-samninginn.!’

P4 svo ad EFTA-rikin sampykktu upptoku gerdarinnar gerdu pau samt pa
kréfu ad samhlida upptdkunni yrdi gefin Gt yfirlysing um ad tilskipunin veeri
ekki fordeemi fyrir lagasetningu i framtidinni auk pess ad hugtakid rikisfang
ESB vari ekki hluti af EES-samningnum og innflytjendal6ggjof veeri ekki hluti
af samningnum. Einnig ad ekki veeri haegt ad byggja politisk réttindi & EES-
samningnum. EFTA-rikin voru pvi ekki sammala framkvemdastjérninni og
pvi ekki tilbuin til pess ad taka tilskipunina upp i EES-samninginn. ESB vildi
hins vegar ad gerdin yrdi tekin upp i samninginn an nokkurra undanpéga eda
adlogunar. Beitti ESB pvi eins miklum prystingi og mégulegt var til ad fa
EFTA-rikin til samstarfs. I 1josi stodunnar vildu EFTA-rikin halda samstarfinu

111 J6hanna Jonsdéttir: Europeanization and the European Economic Area: Iceland ‘s
participation in the EU s policy process, bls. 107.

172 J6hanna Jonsdottir: Europeanization and the European Economic Area: Iceland ‘s
participation in the EU's policy process, bls. 107-108.
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afram og toku tilskipunina upp préatt fyrir andsteda skodun. Hofou pau
ahygajur af pvi ad haegt veeri ad horfa til pessarar tilskipunar og upptéku hennar
i EES-samninginn sem fordemi pegar raett vaeri um upptdku nyrra gerda sem
getu vardad EES-samninginn. EFTA-rikin kréfoust pess ad samhlida
akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar yrdi sameiginleg yfirlysing gefin ut
par sem fram kaemi ad pessi tilskipun veeri ekki fordemisgefandi og ad
innflytjendamal veeru ekki hluti af EES-samningnum &samt pvi ad hann
tryggdi ekki rétt borgara fra pridja riki til bsetu.t”

6.2.3 Tilskipun 2003/87/EB um ad koma & fot kerfi fyrir vioskipti
med heimildir til losunar grédurhusalofttegunda

A undanférnum aratugum hefur ESB stefnt ad pvi ad verda leidandi i
heiminum pegar kemur ad umhverfismalum. ESB akvad pvi ad setja & fot
vidskiptakerfi par sem adilar innan ESB gaetu keypt og selt losunarheimildir
grodurhusalofttegunda. Vioskiptakerfid var sett 4 fot med tilskipun
2003/87/EB. Tilskipunin hafdi ekki mikil ahrif & island par sem hin kom
adeins aod litlu leyti vid starfsemi hér & landi. Hugmyndin var st ad draga ur
losun med pvi ad peir adilar sem losa meira geetu keypt heimildir af peim er
losudu minna. Fimm &arum eftir ad kerfinu var komid & fét vildi ESB gera
breytingar 4 tilskipuninni og fella flugstarfsemi undir losunarkerfid. Var pad
gert med tilskipun 2008/101/EB™. Ari sidar var sett tilskipun 2009/29/EB7
par sem alidnadur yroi  felldur undir  vidskiptakerfid  med
grodurhusalofttegundir. Upptaka pessara gerda meetti andstddu af halfu

173 Akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 158/2007:
http://www.efta.int/media/documents/legal-texts/eea/other-legal-documents/adopted-
joint-committee-decisions/2007%20-%20Icelandic/158-2007i.pdf skodad 23. april
2018.

174 Directive 2008/101/EC of the European Parliament and of the Council of 19
November Directive 2008/101/EC of the European Parliament and of the Council of
19 November 2008 amending Directive 2003/87/EC so as to include aviation
activities in the scheme for greenhouse gas emission allowance trading within the
Community (Text with EEA relevance) 2008 amending Directive 2003/87/EC so as
to include aviation activities in the scheme for greenhouse gas emission allowance
trading within the Community (Text with EEA relevance) [2009] OJ L8/3

175 Directive 2009/29/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April
2009 amending Directive 2003/87/EC so as to improve and extend the greenhouse
gas emission allowance trading scheme of the Community (Text with EEA
relevance) [2009] OJ L140/63
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Islands, einkum vegna pess ad island er eyriki og pvi mjog had
flugsamgongum. Losun grédurhudsalofttegunda vegna flugs er pvi hlutfallslega
mun meiri hér heldur en hja 68rum rikjum. Kom pad pvi islandi illa ad flug
yroi fellt undir kerfid. Sidan pegar tilskipun 2009/29/EB var sampykkt og
alionadur var latinn falla undir kerfid meetti pad einnig andstodu af halfu
islands par sem likt og med flugid er alidnadur einn af peim geirum
hjodfélagsins sem losar hvad mest af grodurhisalofttegundum. island gerdi
fyrirvara vid upptoku gerdanna i EES-samninginn i ljosi pess hversu had landid
er flugi vegna legu landsins.

Forsaga upptoku tilskipunarinnar i EES-samninginn er s ad i fyrstu taldi
ESB tilskipun 2003/87'7¢ ekki varda EES-samninginn og voru ahrif hennar
gagnvart EFTA-rikjunum ekki metin. A sidari stigum breytti
framkvaemdastjornin skodun sinni og taldi tilskipunina EES-teeka. EFTA-rikin
toldu hins vegar ad tilskipunin etti ekki heima i EES-samningnum par sem hdin
takmarkadi moguleika peirra ad gera alpjédasamninga.t’’

begar kom ad upptoku tilskipunarinnar i EES-samninginn taldi island sig
geta fengid undanpégu fra gerdinni sékum pess hversu litid af idnadi & islandi
félli undir tilskipunina. Var pad pvi ekki talid vaenlegt ad koma & fot floknu
vidskiptakerfi um kaup og solu heimilda til losunar grédurhisalofttegunda hér
& landi. Island vildi auk pess ad stada pess gagnvart Kyoto bokuninni yrdi
vidurkennd par sem samid hafdi verid sérstaklega um auknar heimildir til
losunar grédurhlsalofttegunda. Sérstada islands gerdi pad ad verkum ad ESB
féllst & beidni Islands um undanpagu peirra hluta tilskipunarinnar sem ekki ttu

176 Directive 2003/87/EC of the European Parliament and of the Council of 13
October 2003 establishing a scheme for greenhouse gas emission allowance trading
within the Community and amending Council Directive 96/61/EC (Text with EEA
relevance) [2003] OJ L275/32

177 J6hanna Jonsdottir: Europeanization and the European Economic Area: Iceland ‘s
participation in the EU's policy process, bls. 118. Einnig hafdi Island 4dur samid um
aukna losun & grundvelli Ky6té bokunarinnar. island hafdi gert sérstakan samning
vegna pess ad Island fékk ekki ad vera hluti af skuldbindingum ESB vegna Kyo6to
vegna pess ad umhverfismal falla utan EES-samningsins
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vid hér & landi.'”® Samkomulag nadist um petta og sampykkti Island upptoku
gerdarinnar i EES-samninginn.t’®

Er hér gott daemi par sem Island beitir sér til verndar eigin hagsmunum vid
upptoku gerdar i EES-samninginn. Pegar upphaflega tilskipunin er sett vardadi
hin ekki starfsemi nema ad mjog litlu leyti og pvi vardadi hin ekki island. par
breytingar sem attu sér stad pegar flug og alionadur voru latin falla undir
vidskiptakerfi groédurhisalofttegunda, og gildissvid tilskipunarinnar rymkad
umtalsvert vordudu hins vegar hagsmuni Islands. Er pad vegna legu landsins
sem gerir island hadara flugi heldur en flest dnnur riki. Auk pess var
alionadurinn sa geiri pjéofélagsins er losadi mest af grédurhusalofttegundum.
Med pessari breytingu féllu islensk fyrirteeki hins vegar undir vidskiptakerfid.

6.2.4. Reglugerd 178/2002/EB um almennar meginreglur og krofur
samkvamt I6gum um matveeli, um stofnun
Matveeladryggisstofnunar Evropu og um malsmedferd vegna
oryggis matveela auk dordinna breytinga

ESB rédst i miklar breytingar & a matveelaloggjof sambandsins i upphafi 21.
aldarinnar. Var pad til ad stemma stigu vid sjukdomum sem hoéféu herjad a
bustofna og landbUnadarvérur innan ESB, svo sem kdaridu. Med hinni nyju
16ggjof, reglugerd 178/2002/EB* var komid & fot kerfi par sem hagt var ad
rekja uppruna matveaela og hafa eftirlit med peim i gegnum allt fra uppskeru hja
bonda og fram ad pvi ad varan er seld neytenda. ZAtlun ESB var ad tryggja
matveeladryggi, heilbrigdi og velferd beaedi dyra og plantna. Fyrsti kafli fyrsta
vidauka vid ESS-samninginn fjallar um heilbrigdi dyra og plantna. island fékk

178 Sja umfjollun Umhverfisstofnunar um stadbundinn idnad. bar segir: ,, Vegna pess
hve litil starfsemi hér a landi féll undir gildissvid tilskipunarinnar & timabilinu 2008-
2012 var samid um undanpagu fyrir island vid afgreidslu malsins i sameiginlegu
EES-nefndinni, en undanpagan fol i sér ad I6gadilum hér & landi sem heyrdu undir
gildissvid tilskipunarinnar & timabilinu 2008 til 2012 var ekki skylt ad afla
losunarheimilda. “ https://www.ust.is/atvinnulif/vidskiptakerfi-esb/stadbundinn-
idnadur/#Tab1 skodad 09. mai 2018

178 J6hanna Jonsdottir: Europeanization and the European Economic Area: Iceland ‘s
participation in the EU s policy process, bls. 119-120.

180 Regulation (EC) No 178/2002 of the European Parliament and of the Council of
28 January 2002 laying down the general principles and requirements of food law,
establishing the European Food Safety Authority and laying down procedures in
matters of food safety [2002] OJ L31/1
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undanpagu fra reglum vidaukans nema peim er vordudu bufénad og
sjavarafurdir. Var petta gert til ad tryggja pad ad heegt veeri ad selja paer afurdir
& innri markadi ESB.

Med tilkomu matveelaloggjafar ESB breyttist stada mala mikid fyrir Island.
ESB mat pad pannig ad taka etti upp alla 16ggjofina i EES-samninginn &n pess
ad veita undanpagur. Island var pa i peirri stédu ad mogulega myndi island
missa heimild sina til ad halda uppi varnartollum & innfluttar
landbUnadarafurdir auk banns & innflutningi & dyrum og hrau kjoti fra ESB.8!

Fra upphafi ferlisins var ljost ad ekki var mikill &hugi innan ESB fyrir pvi
ad Island fengi ad halda peim undanpagum sem um hafdi verid samid. ESB
taldi pad vera mikid 6hagraedi i pvi ad Island veeri hluti af innri markadnum
vardandi tilteknar vorur en hefdi rétt pridja rikis vegna annarra vara. pegar
reglugerdin um grundvallarbreytingar & matveelaloggjof ESB var sett arid 2002
breytist vidhorf ESB pannig ad nanast enginn vilji var til ad veita Islandi
undanpégur. ESB taldi ad island tti ad taka upp pear reglur fyrsta kafla fyrsta
vidauka EES-samningsins til ad tryggja einsleitni i framkveemd EES-
samningsins. Leiddi petta til langra og erfidra vidreena milli ESB og EFTA-
rikjanna vardandi upptoku reglnanna i EES-samninginn.'®? Eftir langar og
strangar vidredur var komist ad méalamidlun milli adila samningsins. Nadist
hin med fimm &kvorounum sameiginlegu EES-nefndarinnar, su fyrsta ad
island skyldi taka upp paer reglur sem er ad finna i fyrsta kafla fyrsta vidauka
samningsins nema paer sem snda ad lifandi dyrum. island n&di pvi ad halda til
streitu gildandi banni & innflutningi & lifandi dyrum. Bannid var talid
naudsynlegt par sem islenskir dyrastofnar hafa verid einangradir i lengri tima
og pvi vidkemir fyrir sjokdomum og sykingum. island fékk auk pess
undanpagu sem heimiladi islendingum ad gefa jorturdyrum fodur sem innihélt
fiskimjol. sland fékk atjan manada frest til ad innleida 16ggjofina i islenskan
rétt par sem ekki var adeins um innleidingu nyrrar loggjafar i islenskan rétt
heldur einnig eldri 16ggjof sem ekki hafdi verid innleidd hér & landi.!®

bessi deemi syna ad Island hefur beitt sér til varnar eigin hagsmunum. p6
almennt sé talid nanast Gtilokad fyrir EFTA-riki ad fa sérstakar undanpagur

181 J6hanna Jonsdottir: Europeanization and the European Economic Area: Iceland ‘s
participation in the EU s policy process, bls. 131-134.

182 J6hanna Jonsdottir: Europeanization and the European Economic Area: Iceland ‘s
participation in the EU s policy process, bls. 135.

183 Johanna Jonsdottir: Europeanization and the European Economic Area: Iceland ‘s
participation in the EU's policy process, bls. 136.
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syna pessi demi ad haegt er ad sakjast eftir, og i vissum tilvikum fé& skilning
og jafnvel undanpagu vegna sérstodu Islands. Islands sottist eftir
adlogunarfresti vegna breytinga & reglum vardandi innri markad & svidi raforku
og fékk hann i ljosi peirra breytinga sem purfti ad radast i hér innanlands. b6
svo ad tilskipunin um rétt borgara Sambandsins og adstandenda peirra hafi
verid tekin upp i EES-samninginn pa fékkst pad sampykkt ad gefin var Gt
yfirlysing par sem pvi veeri lyst ad ekki veeri hegt ad lita & upptoku
tilskipunarinnar sem fordaemi vid upptoku annarra tilskipana. Yfirlysingin er
hins vegar ekki bindandi fyrir samningsadila og pvi geta peir ekki beitt henni
fyrir sig sidar i domsmali. M4 pvi allt eins hugsa med sér ad huan hafi verid
gerd til pess ad frida EFTA-rikin og med pvi fa pau til pess ad sampykkja
upptoku gerdarinnar i EES-samninginn.
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7/ Samantekt og nidurstada

Adild Islands ad EES-samningnum hefur opnad innri markad ESB fyrir okkur
islendinga og m.a. gert okkur kleift ad selja sjavarafurdir okkar i auknum maeli
til rikja ESB. bratt fyrir skyra kosti adildar islands hefur hin verid gagnrynd.
Einna mest vegna framsals rikisvalds til stofnana ESB og hvort pad framsal
samrymist stjornarskra. Med adild ad EES-samningnum hafi Island saralitla
mdoguleika til ad hafa ahrif & 16ggjof sem tekin er upp i EES-samninginn.
Sambhlida pessu er vert ad hafa pad i huga ad fra pvi ad EES-samningurinn var
gerour hafa verio teknar upp i EES-samninginn gerdir sem ekki falla beint
undir gildissvid hans. Breytingarnar ma rekja til peirrar prounar sem hefur att
sér stad innan ESB a peim 26 4&rum sem lidin eru fra pvi ad EES-samningurinn
var undirritadur. Einna steerstu breytingarnar urdu med Lissabon-sattmalanum
er tok gildi 1. desember 2009. Med honum jokst hlutverk Evropupingsins i
lagasetningarferlinu umtalsvert.

| pessari ritgerd hefur verid reynt ad gefa sem skyrasta mynd af stodu
Islands i EES-samstarfinu. Farid hefur verid yfir helstu breytingar a sattmalum
ESB er varda lagasetningarferlio. Ma hér nefna samstarfsadferdina vid
lagasetningu ESB &samt tilkomu priggja stoda kerfisins med Maastricht-
sattmalanum. Veigamestu breytingarnar uréu pé med Lissabon-sattmalanum
pegar hlutverk Evrépupingsins vid lagasetningu var stéraukid asamt pvi ad
aukinn meirihluti vid atkvaedagreioslu & vid fleiri &kvardanir. Vardandi EES-
samninginn hefur Lissabon-sattmalinn mest ahrif vegna peirra breytinga sem
hann hafdi a lagasetningarferli ESB. Til frekari skyringar var einnig farid yfir
helstu stofnanir er koma ad lagasetningu ESB og hlutverk peirra. Med
Lissabon-sattmalanum var fallid fra samstarfsadferdinni og i stad pess notast
vid saméakvordunarferlio sem talid er vera hid almenna lagasetningarferli. Er
Kjarni pess ad Evropupingid og radid fara saman med fjarveitingar- og
I6ggjafarvald ESB. Kemur petta fram i 1. mgr. 14. og 16. gr. SESB.
Samakvordunarferlinu er lyst i 294. gr. SSESB. Kjarni pess er sa ad
framkvaemdarstjornin leggur fram tillégur fyrir Evropupingid og radid.

Farid var yfir addraganda EES-samningsins og helstu markmid hans og
hvers vegna EFTA-rikin séttust eftir adild ad innri markadnum. Upptaka gerda
ESB i EES-samninginn og mat & pvi hvort gerd sé EES-tek voru Utskyrd.
Framkveemdastjorn ESB merkir gerdir EES-teekar ef hun telur per svo. Sidan
er pad i hondum sameiginlegu EES-nefndarinnar ad akveda hvort gerd skuli
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tekin upp i EES-samninginn. Hlutverkum stofnana EFTA og ESB var lyst og
farid yfir hvernig peer vinna saman ad upptdku gerda i EES-samninginn og
farid var yfir hvad getur gerst ef EFTA-riki akvedi ad hafna upptoku gerdar
ESB i EES-samninginn. [ lok ritgerdarinnar var adkoma islands ad
dkvardanatoku ESB skodud. Sidasti kafli ritgerdarinnar var helgadur
athugunar & pvi hvort island hafi beitt sér til verndar eigin hagsmunum eda
koma skodunum sinum & framfaeri & &kvednum réttarsvioum.

Svarid vid rannsoknarspurningunni sem sett var fram i upphafi um adkomu
Islands ad lagasetningarferli ESB er i raun tvipatt. I fyrsta lagi er adkoma
Islands ad gerdum & vinnslustigi og sidan eftir ad peer hafa verid sampykktar.
Vardandi gerdir & vinnslustigi pa tryggir EES-samningurinn adgang Islands ad
sérfreedinganefndum framkvaemdastjornarinnar. bar njota fulltrdar islands
sému stodu og fulltriar adildarrikja ESB. Innan peirra hefur island méguleika
& pvi ad hafa bein ahrif & moétun peirrar 16ggjafar sem er til umraedu. Med
Lissabon-sattmalanum jukust vold Evrépupingsins. Med adurnefndu
samakvorounarferli fara Evrépupingid og radio saman med léggjafarvald ESB
a4 flestum svidum. Vinnur framkvemdastjornin pvi ad undirbdningi
lagasetningar sem sidan er sendur Evrdpupinginu og radinu. Er pad svo
hlutverk Evrépupingsins og radsins ad koma sér saman um endanlega utfaerslu
a 16ggjofinni. 1 1j6si peirra breytinga sem ordid hafa & lagasetningarferli ESB
og aukinnar patttoku Evropupingsins i lagasetningu ESB hefur stada Islands
tekid breytingum. Adkoma islands hefur minnkad talsvert samhlida auknu
hlutverki pingsins. island hefur ekki méguleika ad senda fulltrda til ad tala fyrir
malstad Islands innan Evrépupingsins eda radsins og er pvi mikilveegt fyrir
island ad nyta pau sambdnd sem til stadar eru. Med tilkomu opins samrads
(public consultation) hefur island hins vegar taekiferi til ad koma sinum
sjonarmidum & framfaeri. Eftir ad gerdir ESB hafa verid sampykktar getur
island komid sinum skodunum & framfari innan sameiginlegu EES-
nefndarinnar. Innan nefndarinnar fara fram umraedur um gerdir sem hafa verid
sampykktar innan ESB og varda EES-samninginn. Island getur reynt ad semja
um undanpagur fra gerdum ad hluta eda 6llu leyti. Undanpagur samrymast hins
vegar ekki markmidum hans, sbr. 1. mgr. 1. gr., 1. mgr. 102. gr. og 105. gr.
Telji Island ad gerd pjoni ekki hagsmunum sinum er vissulega hagt ad hafna
upptoku gerdar i EES-samninginn pé ad slikt hafi aldrei gerst. Ef til pess keemi
pa myndi framkveemd vidkomandi vidauka samningsins frestast timabundid.
Samningsadilar eru pa skyldugir til pess ad vinna ad malamidlun til pess ad
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heegt sé ad aflétta frestuninni. Hagsmunir adila eru peir ad henni sé aflétt sem
fyrst par sem gerdin tekur ekki gildi innan samningsins pé tvo riki sampykki
og eitt hafnar. Hefur hofnun & upptdku gerdar vidtek ahrif & allt samstarfid.

Adild Islands ad EES-samningnum tryggir Islandi adkomu ad
lagasetningarferli ESB. Adkoman er engu ad sidur takmorkud ad pvi leyti ad
EFTA-rikjunum er veittur  adgangur ad  sérfreedinganefndum
framkvemdastjornarinnar. Vinna paer ad undirbdningi lagagerda ESB.
patttaka Islands i sérfreedinganefndum veitir taekifeeri til pess ad hafa bein ahrif
a lagagerdina. Eftir ad gerdin er send til Evropupingsins og radsins hafa EFTA-
rikin ekki teekifeaeri til pess ad hafa bein ahrif par sem pau eru ekki adildarriki
ESB og geta pvi ekki tekid patt i vinnu pingsins og radsins. Hefur island purft
ad adlaga sina vinnu vardandi lagasetningu ESB. Hid aukna hlutverk
Evropupingsins gerir pad mikilveegara en adur ad koma skodunum og
sjonarmidum fslands & framfeeri gagnvart Evropupinginu. Til ad mynda i
gegnum samstarf Nordurlandanna. Parf island pvi i auknum mali ad eiga
samskipti vid Evropupingid til ad koma sinum sjonarmidum & framfeeri. burfa
starfsheettir Islands pvi ad proast i samraeemi vid péa préun sem & sér stad hja
ESB.

Stada og adkoma Islands gagnvart lagasetningarferli ESB hefur breyst fra
gildistoku EES-samningsins. Er pad ekki sist vegna peirra breytinga sem
Lissabon-sattmalinn hafdi i for med sér. ba vard med Lissabon-sattmalanum
starf framkveemdastjornarinnar opnara par sem einstaklingar og
hagsmunaadilar geta sent alit sin til hennar. Eru pvi auknir moguleikar & pvi
ad koma sjonarmidum islands & framfaeri. A sama tima gerir petta pad ad
verkum ad sa adgangur sem EFTA-rikin hafa er ekki jafn ahrifamikill par sem
fleiri adilar geta lagt fram tillégur og athugasemdir vid framkveemdastjornina.
Mikilveegt er ad nalgun Islands ad pvi er vardar nytt regluverk ESB taki mid
af peim breytingum sem ordid hafa pannig ad island geti haft eins mikil &hrif
og mogulegt er. Eru stjornvold i slikri vinnu m.a. med stofnun midlaegs EES-
gagnagrunns dsamt pvi ad stefna ad pvi ad tryggja 6llum rdduneytum fulltria
innan sendiradsins i Brussel til ad vinna ad hagsmunum Islands vardandi ESB
a svidi hvers raduneytis.
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Directive 96/92/EC of the European Parliament and of the Council of 19
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[1997] OJ L27/20

Directive 2003/87/EC of the European Parliament and of the Council of 13
October 2003 establishing a scheme for greenhouse gas emission allowance
trading within the Community and amending Council Directive 96/61/EC
(Text with EEA relevance) [2003] OJ L275/32

Directive 2004/38/EC of the European Parliament and of the Council of 29
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Regulation (EEC) No 1612/68 and repealing Directives 64/221/EEC,
68/360/EEC, 72/194/EEC, 73/148/EEC, 75/34/EEC, 75/35/EEC, 90/364/EEC,
90/365/EEC and 93/96/EEC (Text with EEA relevance) [2004] OJ L158/77

Directive 2008/101/EC of the European Parliament and of the Council of 19
November Directive 2008/101/EC of the European Parliament and of the
Council of 19 November 2008 amending Directive 2003/87/EC so as to
include aviation activities in the scheme for greenhouse gas emission
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(Text with EEA relevance) [2009] OJ L8/3

Directive 2009/29/EC of the European Parliament and of the Council of 23
April 2009 amending Directive 2003/87/EC so as to improve and extend the
greenhouse gas emission allowance trading scheme of the Community (Text
with EEA relevance) [2009] OJ L140/63
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Commission Regulation (EEC) No 1579/76 of 30 June 1976 laying down
special detailed rules of application for sugar under Regulation (EEC) No
557/76 on the exchange rates to be applied in agriculture [1976] OJ L172/59

Regulation (EC) No 178/2002 of the European Parliament and of the Council
of 28 January 2002 laying down the general principles and requirements of
food law, establishing the European Food Safety Authority and laying down
procedures in matters of food safety [2002] OJ L31/1

Island

Log um Evropska efnahagssveaedid 2/1993

Samningur um Evrdpska efnahagssvadid (sampykktur 2. mai 1992, tok gildi
1. jantar 1994) Stjtid. C, 2/1993

Stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944
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http://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea/eea-institutions/2014-
05-08-sc-decision-1-2014.pdf skodad 10. april 2018

Akvéraun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 93/2017
http://www.efta.int/sites/default/files/documents/legal -texts/eea/other-legal-
documents/adopted-joint-committee-decisions/2017%20-%20Icelandic/093-
2017i.pdf skodad 10. april 2018

Akvéraun Sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 158/2007
http://www.efta.int/sites/default/files/documents/legal -texts/eea/other-legal-
documents/adopted-joint-committee-decisions/2007%20-%20Icelandic/158-
2007i.pdf skooad 10. april 2018

Better regulation: why and how https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how en
skodad 08. mai 2018

Decision shaping http://www.efta.int/eea/decision-shaping skodad 10. april
2018

Minnisblad Olafs Johannesar Einarssonar um pridja orkupakkann 12. april
2018 https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=9c752766-
4190-11e8-9427-005056bc4d74 skodad 30. april 2018

83


https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-media/media/Skyrslur/skyrsla-styrihops-um-framkvaemd-EES.pdf
https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-media/media/Skyrslur/skyrsla-styrihops-um-framkvaemd-EES.pdf
https://www.althingi.is/altext/pdf/135/s/0590.pdf
https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-media/media/frettir/SkyrslaEvropunefndar-.pdf
https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-media/media/frettir/SkyrslaEvropunefndar-.pdf
http://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea/eea-institutions/2014-05-08-sc-decision-1-2014.pdf
http://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea/eea-institutions/2014-05-08-sc-decision-1-2014.pdf
http://www.efta.int/sites/default/files/documents/legal-texts/eea/other-legal-documents/adopted-joint-committee-decisions/2017%20-%20Icelandic/093-2017i.pdf
http://www.efta.int/sites/default/files/documents/legal-texts/eea/other-legal-documents/adopted-joint-committee-decisions/2017%20-%20Icelandic/093-2017i.pdf
http://www.efta.int/sites/default/files/documents/legal-texts/eea/other-legal-documents/adopted-joint-committee-decisions/2017%20-%20Icelandic/093-2017i.pdf
http://www.efta.int/sites/default/files/documents/legal-texts/eea/other-legal-documents/adopted-joint-committee-decisions/2007%20-%20Icelandic/158-2007i.pdf
http://www.efta.int/sites/default/files/documents/legal-texts/eea/other-legal-documents/adopted-joint-committee-decisions/2007%20-%20Icelandic/158-2007i.pdf
http://www.efta.int/sites/default/files/documents/legal-texts/eea/other-legal-documents/adopted-joint-committee-decisions/2007%20-%20Icelandic/158-2007i.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_en
http://www.efta.int/eea/decision-shaping
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=9c752766-4190-11e8-9427-005056bc4d74
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=9c752766-4190-11e8-9427-005056bc4d74

Rikjaradstefna um adild fslands ad Evropusambandinu. Samningsstada
islands 15. kafli Orkumal
https://www.stjornarradid.is/media/utanrikisraduneyti-
media/media/ESB/samningskaflar/15/15.-kafli-samningsafstada.PDF skodad
09. mai 2018

Samsteyptar Gtgafur Sattmalans um Evropusambandid og Sattmalans um
starfsheetti Evrépusambandsins
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/lissabon-sattmali-2.-utgafa-juni-

2012 0.pdf skodad 31. mars 2018

Stadbundinn ionadur https://www.ust.is/atvinnulif/vidskiptakerfi-
esb/stadbundinn-idnadur/#Tabl skodad 09. mai

Utanrikisrdaduneytid ,, Hugtakasafn‘ http://www.hugtakasafn.utn.stjr.is

84


https://www.stjornarradid.is/media/utanrikisraduneyti-media/media/ESB/samningskaflar/15/15.-kafli-samningsafstada.PDF
https://www.stjornarradid.is/media/utanrikisraduneyti-media/media/ESB/samningskaflar/15/15.-kafli-samningsafstada.PDF
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/lissabon-sattmali-2.-utgafa-juni-2012_0.pdf%20skoðað%2031.%20mars%202018
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/lissabon-sattmali-2.-utgafa-juni-2012_0.pdf%20skoðað%2031.%20mars%202018
https://www.ust.is/atvinnulif/vidskiptakerfi-esb/stadbundinn-idnadur/#Tab1
https://www.ust.is/atvinnulif/vidskiptakerfi-esb/stadbundinn-idnadur/#Tab1
http://www.hugtakasafn.utn.stjr.is/

	Skammstafanir
	Þakkir
	1 Inngangur
	2 Saga ESB
	2.1 Efnahagsbandalag Evrópu
	2.1.1 Frá Rómarsáttmálanum til einingarlaga Evrópu

	2.2 Einingarlög Evrópu
	2.2.1 Innri markaðurinn
	2.2.2 Stofnana og stefnubreytingar
	2.2.3 Áhrif einingarlaga Evrópu

	2.3 Maastricht-sáttmálinn
	2.3.1 Áhrif Maastricht-sáttmálans
	2.3.2 Viðbrögð við Maastricht-sáttmálanum

	2.4 Amsterdam-sáttmálinn
	2.5 Nice-sáttmálinn
	2.6 Stjórnarskrársáttmáli Evrópu
	2.7 Lissabon-sáttmálinn

	3 Stofnanir ESB
	3.1 Framkvæmdastjórnin
	3.1.1 Samsetning framkvæmdastjórnarinnar
	3.1.2 Skipun framkvæmdastjórnarinnar
	3.1.3 Verkefni og skyldur framkvæmdastjórnarinnar

	3.2 Ráðið
	3.2.1 Helstu hlutverk og ákvarðanataka
	3.2.2 Lagasetningarvald ráðsins

	3.3 Leiðtogaráðið
	3.3.1 Forseti leiðtogaráðsins

	3.4 Evrópuþingið
	3.4.1 Lagasetningarvald Evrópuþingsins
	3.4.2 Framkvæmdavald Evrópuþingsins
	3.4.3 Fjárveitingarvald Evrópuþingsins og rétturinn til að vera málsaðili fyrir dómi

	3.5 Evrópudómstóllinn

	4 Lagasetningarferli ESB
	4.1 Lagakerfi ESB
	4.2 Samákvörðunarferlið(co-decision procedure)
	4.2.1 Fyrsta umræða
	4.2.2 Önnur umræða
	4.2.3 Hagnýtar aðferðir samákvörðunarferlisins

	4.3 Hin sérstaka lagasetningaraðferð
	4.4 Atkvæðagreiðsla ráðsins
	4.5 Evrópudómstóllinn
	4.5.1 Réttarvissa(legal certainty)


	5 EES-samningurinn
	5.1 Efni og uppbygging EES-samningsins
	5.1.1 Bókanir
	5.1.2 Viðaukar

	5.2 Gildissvið EES-samningsins
	5.2.1 Svið sem EES-samningurinn tekur ekki til
	5.2.2 Sérákvæði EES-samningsins
	5.2.3 Einsleitni EES-samningsins
	5.2.3.1 Sömu reglur
	5.2.3.2 Sambærileg túlkun
	5.2.3.3 Vankantar á að ná fram einsleitni


	5.3 Aðkoma EFTA-ríkjanna að gerðum ESB á mótunarstigi
	5.3.1 Varðar gerð ESB EES-samninginn?
	5.3.2 Gerðir á undirbúningsstigi
	5.3.3 Aðlögun reglna Evrópuréttar að EES-rétti
	5.3.4 Ákvörðun sameiginlegu EES-nefndarinnar
	5.3.5 Hvað gerist ef EFTA-ríki samþykkir ekki upptöku gerðar ESB í EES-samninginn


	6 Aðkoma Íslands að ákvarðanatöku innan ESB
	6.1 Staða Íslands gagnvart ESB
	6.1.1 Sérfræðinganefndir framkvæmdastjórnarinnar
	6.1.2 Málsmeðferðarnefndir framkvæmdarstjórnarinnar
	6.1.3 Samband Íslands við Evrópuþingið og ráðið
	6.1.3.1 Ráðið
	6.1.3.2 Evrópuþingið

	6.1.4 Undantekningin

	6.2 Svið þar sem Ísland hefur beitt sér sérstaklega
	6.2.1 Tilskipun 96/92/EB um sameiginlegar reglur um innri markað á sviði raforku
	6.2.2 Tilskipun 2004/38/EB um rétt borgara Sambandsins og aðstandenda þeirra til frjálsra flutninga og búsetu á yfirráðasvæði aðildarríkjanna
	6.2.3 Tilskipun 2003/87/EB um að koma á fót kerfi fyrir viðskipti með heimildir til losunar gróðurhúsalofttegunda
	6.2.4. Reglugerð 178/2002/EB um almennar meginreglur og kröfur samkvæmt lögum um matvæli, um stofnun Matvælaöryggisstofnunar Evrópu og um málsmeðferð vegna öryggis matvæla auk áorðinna breytinga


	7 Samantekt og niðurstaða
	Lagaskrá
	Evrópuréttur
	Ísland

	Heimildir
	Alþingistíðindi
	Bækur og tímarit
	Dómar
	Skýrslur
	Vefsíður o.þ.h.




