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UTDRATTUR

Megintilgangur ritgerdarinnar er ad skoda ahrif peirrar alpjédasamvinnu sem islenska rikid
tekur patt i 4 fullveldid og afstddu til fullveldis & islandi. Leitast er vid ad svara spurningum
um hvad felist i fullveldi, hver séu tengsl pess vid framsal rikisvalds og hvada ahrif peir
samningar sem islenska rikid hefur gert hafa 4 fullveldi slands.

[ pvi sjonarmidi verda helstu pjédréttarsamningar sem islenska rikid hefur gert skodadir, pad
greint hvort rikid hafi framselt hluta valdheimilda sinna @ grundvelli pessara samninga og
lagt mat a hvort slikt framsal hafi dhrif a fullveldid.

Sidan islenska rikid vard fullvalda pann 1. desember 1918 hafa islendingar tekid patt i
vidamiklu alpjédasamstarfi sem vakié hafa upp spurningar um fullveldi og mogulegt framsal
valdheimilda rikisins til alpjodastofnana. baer pjoédréttarlegu skuldbindingar sem islenska
rikid hefur tekid a sig med adild ad alpjédastofnunum eda samningum og skodadir verda i
bessari ritgerd eru adild ad Sameinudu pjédunum, ymsir mannréttindasamningar, adild ad
Nordur-Atlantshafsbandalaginu, varnarsamningur vid Bandarikin og samningurinn um
evrépska efnahagssvaedid. Helstu nidurstodur ritgerdarinnar eru i fyrsta lagi peer ad afstadan
a [slandi breytist med EES-samningnum. Fram til rsins 1990 var framsal hluta valdheimilda
talid vera beiting 4 fullveldinu en einhverra hluta vegna breyttist pad eftir ad EES-
samningurinn tok gildi. [ 68ru lagi er nidurstadan su ad islenska rikid hafi vissulega framselt
hluta valdheimilda sinna til alpjédastofnana, en pad hafi ekki ahrif & fullveldid. |
skilgreiningum fraedimanna & fullveldishugtakinu telst riki vera fullvalda ef pad fer med
aedstu stjorn & yfirradasveedi sinu nema ad pvi marki sem leidir af reglum pjédaréttar. |
fullveldinu felst rétturinn til pess ad taka patt i alpjédasamstarfi og deila valdheimildum
rikisins med 60rum rikjum eda alpjodastofnunum, svo lengi sem pad er gert & grundvelli
stjérnlaga rikisins og ad rikid stofni til pessara samninga af fUsum og frjalsum vilja.
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ABSTRACT

The aim of this thesis is to examine the impact on international cooperation on Iceland’s
sovereignty, and review the stance in sovereignty in Iceland. Attempts are made to answer
guestions about the meaning of sovereignty, its connection to the transfer of state power
and the effect on the sovereignty of Iceland.

In this regard, the most extensive international agreements concluded by the Icelandic state
are reviewed, determined whether the state has transferred part of its powers on the basis
of these agreements, and assessed whether such extradition affects the sovereignty.

Since Iceland became sovereign on 1 December 1918, the state has participated in extensive
international cooperation that has raised questions about sovereignty and possible
assignment of state powers to international organizations. The main international
obligations entered into by the Icelandic state through membership of international
organizations or agreements, which will be considered in this thesis, are membership of the
United Nations, various human rights agreements, membership of the North Atlantic Treaty,
defense agreement with the United States and the European Economic Area Agreement.
The main conclusions of the thesis are that the Icelandic state has surrendered some of its
powers to international organizations, but it does not affect the sovereignty. In the
definition of sovereignty, states are considered sovereign if they are in command of their
territory, except to the extent required by international law. The sovereignty includes the
right to participate in international cooperation and to share the powers of the state with
other states or international organizations, as long as it is done on the basis of the
constitutional law of the State and that the state establishes these agreement voluntarily.
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1. INNGANGUR

Fra pvi ad island vard fullvalda riki fyrir 100 arum, pann 1. desember &rid 1918, hefur
samvinna vid onnur riki og alpjédastofnanir aukist jafnt og pétt; fra tvihlida
vidskiptasamningum vid onnur riki og yfir i patttoku i vidamiklu fjolpjédlegu samstarfi 4 bord
vid0 samninginn um Evropska efnahagssvaedid. Med aukinni hnattvedingu og
alpjédasamvinnu hafa samskipti rikja gjorbreyst, medal annars vegna peirra nyju verkefna
sem riki heimsins standa frammi fyrir og ekki er haegt ad leysa af einstaka rikjum heldur er
samvinna peirra @ milli naudsynleg, til deemis i umhverfismalum. Allt fra lokum seinni
heimsstyrjaldarinnar hefur verid vidteek samstada milli rikja heimsins um ad auka
alpjédasamvinnu og setja & fot alpjédastofnanir sem eiga ad vinna ad sameiginlegum
markmidum og auknum fridi. Tilvist pessara alpjodastofnana byggist 4 peirri forsendu ad riki
framselji hluta valdheimilda sinna & akvednum svidum til peirra. [ sambandi vid pad vakna
fiolmargar spurningar um fullveldi rikja og hvort alpjédasamvinna hafi ahrif 4 pad.
Megintilgangur ritgerdarinnar er ad skoda ahrif peirrar alpjédasamvinnu sem islenska rikid
tekur patt i & fullveldid og afstédu til fullveldis & [slandi. Leitast verdur vid ad svara
spurningum um hvad felist i fullveldi, hver séu tengsl pess vid framsal rikisvalds og hvada
ahrif peir samningar sem islenska rikid hefur gert hafa 4 fullveldi [slands.

[ 68rum kafla verdur farid yfir fullveldishugtakid og préun pess, i Evrépu annars vegar og &
islandi hins vegar. | pridja kafla er fjallad um framsal rikisvalds og heimildir til pess i
islenskum rétti. [ fjorda kafla er umfjéllun um sjénarmid islenskra fraeedimanna & fullveldi og
framsali rikisvalds. | fimmta kafla er farid yfir helstu pjédréttarsamninga sem islenska rikid
hefur gert i gegnum tidina. Lagt verdur mat a hvort og pa ad hve miklu leyti valdheimildir
voru framseldar. bessir pjodréttarsamningar eru Sameinudu pjédirnar, Nordur-
Atlantshafsbandalagid, Mannréttindasattmali Evréopu, Varnarsamningur vid Bandarikin, auk
EES-samningsins og 6llum peim gerdum sem honum fylgja.

A0 lokum verda helstu nidurstédur dregnar saman um ahrif alpjodasamstarfs a fullveldi

islands.



2. FULLVELDI

2.1. Hvad er fullveldi?
Til eru ymsar skilgreiningar @ hugtakinu fullveldi, og geta paer verid misjafnar eftir pvi hvada
freedigrein & i hlut. [ eldri freedibokum i 16gfraedi er skilgreiningin a fullveldi i samraemi vid
skilgreininguna a riki samkvaemt pjédarétti, eda svohljédandi:
“Riki er mannlegt samfélag, er hefur varanleg yfirrdd yfir tilteknu
landsveedi, byr vid l6gbundid skipulag og lytur stjorn, er seekir vald sitt til
samfélagsins sjalfs en eigi til annarra rikja, enda fari su stjérn med xdsta

vald i landinu, 6had valdhéfum annarra rikja, ad 6dru en pvi, er leidir af
reglum pjédaréttar.””

Fjogur grundvallarskilyrdi purfa pvi samkveemt pessu ad vera uppfyllt til pess ad riki teljist
fullvalda. bpau eru afmarkad landssvaedi, folk, l6gbundid skipulag og stjérnskipulegt
sjalfstaedi.” pad er meginregla i pjédarétti ad hann gildi um fullvalda riki, og pegar talad er
um ad riki sé fullvalda samkvaemt pjodarétti er helst litid til sidastnefnda atridisins,
stjérnskipulegt sjalfstaedi, en i pvi felst dskoradur réttur rikis til ad fara med aedstu stjorn
bess.® Fullvalda riki eru pvi @dstu einingar pjédaréttarins, og hefur su grundvallarregla
motast ad pad riki jafnraedi milli allra adila pjédaréttarins.*

Ef litid er a skilgreiningu hugtaksins ut fra sjonarhdli stjérnskipunarréttarins er
skilgreiningin a fullveldi svipud og i pjédarétti, en pd er dherslan fremur a ad adsta stjorn
rikisins sé i hédndum innlendra stofnana eda adila sem sakja vald sitt ekki til annarra rikja
eda alpjodlegra stofnana. bPar med deili riki ekki voldum sinum & landsveedi rikisins med
68rum, nema pau akvedi pad sjalf med logmaetum haetti.”

pa hefur fullveldi einnig verid skipt i innra og ytra fullveldi. [ pvi fyrrnefnda felst geta
rikis til pess ad halda uppi stjorn & akvednu landssvaedi, en med pvi sidarnefnda felst ad
rétturinn til pess ad taka & sig pjédréttarlegar skuldbindingar og vera pannig adili ad

bjédarétti. Riki verda einnig ad 6dlast vidurkenningu annarra fullvalda rikja til ad teljast

! Olafur Johannesson, Stjérnskipun Islands, (Idunn 1978) 17 og Gunnar G. Sheram, Stjérnskipunarréttur,

* David Por Bjorgvinsson, ,,Stjornarskrarikvaedi um framsal valdheimilda rikisins til alpjodastofnana“ i Vidar
Mar Matthiasson (Ritstj.), Rannsoknir i félagsvisindum IV. Lagadeild (Haskolautgafan 2003) 215.

? David Por Bjorgvinsson, ,,Fullveldi, margeygt og margarma kvikvendi* i Svala Isfeld Olafsdottir (ritstj.),
Fullveldi i 99 dar (Hi0 islenska bokmenntafélag 2017) 305.

* Bjarni Mar Magnusson og Finnur Magnusson, ,,Ytra fullveldi fra sjonarholi pjodaréttar (Haskolinn i
Reykjavik) 5.

> David bér Bjorgvinsson, EES-réttur og landsréttur, (Bokautgafan Codex 2006) 432.
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fullvalda.® Eins og sidar verdur rakid, hafa alpjédadémstélar slegid peirri skilgreiningu fastri
ad i fullveldi rikja felist getan til pess ad taka & sig alpjodlegar skuldbindingar og ad pad sé
ekki skerding & fullveldi heldur einn af eiginleikum pess.’
bad er almennt vidurkennt sjénarmid ad stjornarskra lydveldisins {slands nr. 33/19442 byggi
a peirri forsendu ad island sé fullvalda riki.” pratt fyrir ad hugtakid sjalft komi hvergi fram i
stjornarskranni hefur 1. gr. hennar verid tulkud pannig ad i henni felist ad [sland sé fullvalda
riki, en par segir ad island sé lydveldi med pingbundinni stjérn.™°

island var lyst ,frjalst og fullvalda riki“ i konungssambandi vid Danmérku med
sambandslégunum sem tdéku gildi pann 1. desember 1918.'* A3 gerd sambandslaganna
stédu nefndir frd Danmérku og islandi. Med 16gunum fengu islendingar vidurkenningu &
fullveldi sinu og adstu stjorn i flestum malum. Danir foru 4fram med utanrikismalin, danskir
rikisborgarar h6fdu 4fram akvedin réttindi hér 4 landi og eins islendingar i Danmérku, og
adsti domstoll islands var afram Haestiréttur Danmerkur.'
Hér & eftir verdur gerd grein fyrir préun fullveldishugtaksins { Evrépu og 4 slandi, og athugad
hvort mismunandi préun hafi pad i for med sér ad annar skilningur sé lagdur i hugtakid hér a

landi en annars stadar.

2.2. bréun fullveldishugtaksins

2.2.1. broun { Evropu

[ Evrépu ma rekja hugmyndir um fullveldi allt aftur til Frakkans Jean Bodin, sem skrifadi um
hugtakid i riti sinu Sex baekur um rikid (f. Six Livres de la République) og kom Gt arid 1576."
Kenning hans um fullveldi snerist um ad styrkja vold Frakklandskonungs og fullveldi hans,
sem pyddi i raun dskorad vald hans til ad koma & l6gum & tilteknu landssvaedi. Pegnar pess
landsveedis attu ad fylgja logunum, ©6had trdarbrégdum, tungumadli eda menningu
mismunandi hdépa og til pess ad haegt vaeri ad nad pessu fram taldi Bodin naudsynlegt ad

valdid vaeri adeins hja einum adila, fullvalda konungi. Almennt er talid ad megininntak

% Bjarni Mar Magnusson og Finnur Magnusson, ,,Ytra fullveldi fra sjénarholi pjodaréttar (Haskolinn i
Reykjavik 2.

” Sama heinild 7.

¥ Heér eftir stjornarskra eda stjskr.

? Sja t.d. David Por Bjorgvinsson, EES og landsréttur, (Bokattgafan Codex 2006) 430.

10 Kristrin Heimisdottir, ,,Stjornarskrarbundid fullveldi {slands“ [2003] Timarit 16gfraedinga 19, 38 og David
bor Bjorgvinsson, EES og landsréttur, (Bokautgafan Codex 2006) 443.

' Alpt. 1918, A-deild, 1-3.

2 David Por Bjorgvinsson, EES-réttur og landsréttur, (Bokattgafan Codex 2006) 443.

" David bor Bjorgvinsson, EES-réttur og landsréttur, (Bokattgafan Codex 2006) 433.
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kenningarinnar hafi verid ad folkid i landinu geeti ekki verid grundvéllur ad stjorn rikisins, auk
bess sem Bodin taldi fullveldid hvorki deilanlegt né framseljanlegt.™

Med pessari kenningu var grunnurinn ad stjérnlégum einveldisins lagdur og rikti pad
stjérnarform i Evrépu fram a 18.-19. 6ld.

Med Vestfaliu samningunum, sem voru undirritadir vid lok 30 ara stridsins arid 1648,
urdu akvedin timamodt, par sem endalok stridsins morkudu endalok valds kapodlsku
kirkjunnar i Evrépu, en stridid var had gegn yfirrdbum hins heilaga rémverska
keisaraveldis.”> Med samningunum var akvedid ad fjoldi smarikja innan heilaga rémverska
keisaraveldisins fengju stodu sjalfsteedra rikja og par med var vidurkennt ad pau sem
fullvalda riki geetu tekid akvardanir i sinum eigin malum asamt pvi ad taka akvardanir um
samskipti vid onnur riki, an nokkurs adra valds.'® [ samningunum vard fullveldi pvi
grundvallaratridi i skilgreiningu & riki, sem a peim tima var skilgreint pannig ad sa sem
stjornadi (fullvaldurinn) geeti sett 16g fyrir pegna sina og 1atid pa fara eftir peim, hann dkvaedi
hvada tru veeri idkud og enginn veeri 28ri honum nema Gud. Enginn adri urskurdaradili for
med vald i samskiptum milli rikja, en adstu valdhafar hvers rikis voru bundnir peim
samningum sem peir undirritudu asamt valdhéfum annarra rikja. bessi réttindi valdhafans
voru bundin vid sérstok landsvaedi. Pa mdétadist med samningunum su grundvallarregla i
bjodarétti ad rikjum ber ad virda landamaeri og stjérn annarra fullvalda rikja."’

pau grundvallaratridi um fullveldi sem préudust eftir Vestfaliusamningana voru mest
aberandi i samskiptum rikja Evrépu fram ad fronsku byltingunni i lok 18. aldar. A pessum
tima urdu pjédrikin sterkari og valdameiri, pjédernisvitund vard meira dberandi, rikin
byggdu upp innlendan her og sin eigin 16g. Rikin hddu strid hvert vid annad og bordust um
frekari ahrif, vold og landsvaedi i alfunni. [ frénsku byltingunni arid 1789 var sidasti einvaldur
Frakklands, Ludvik XVI liflatinn. Med aftéku hans var fullveldid i raun flutt frd konungi til
pbjédarinnar. Frakkar skilgreindu sig ni sem pjéd og toldu pjédina eina vera uppspretta

valdsins i rikinu. Pessar hugmyndir um fullveldid voru undir ahrifum franska heimspekingsins

" Edward Andrew, ,,Jean Bodin on Sovereignty.” (2011) (2) Republics of Letters: A Journal for the Study of
Knowledge, Politics, and the Arts.

<http://arcade.stanford.edu/sites/default/files/article pdfs/roflv02i02_Andrew 060111 0.pdf>

skodad 3. mai 2018.

'3 Peter Sutch og Juanita Elias, International relations: the basics. (London:Routledge 2007) 26-27.

'® Stéphane Beaulac, ,, The Westphalian Legal Orthodoxy — Myth or reality? (2000) 2 Journal of the History of
International Law 148, 148-149.

17 Stefania Oskarsdottir, ,,Leidin til fullveldis”, i Svala Isfeld Olafsdottir (ritstj.) Fullveldi { 99 dr, (Hid islenska
bokmenntafélag 2017) 22.
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Jean-Jacques Rousseaus, en hann hélt pvi fram ad pjédin atti fullveldid i sameiningu, og
enginn aetti meira tilkall til pess heldur en annar.™®

Frakkar settu sér sina fyrstu stjornarskra arid 1791 og par var skyrt tekid fram ad fullveldid
vaeri eitt og ddeilanlegt, ad pad tilheyrdi pjédinni og ad enginn geeti yfirtekid pad.*’
Hugmyndafraedi fronsku byltingarinnar 1789 auk byltinganna i Paris 1831 og 1848 smitudu
ut fra sér og fljétlega féru ibuar annarra rikja Evrépu ad krefjast hins sama.?’ | Danmérku
vard engin bylting en p6 faerdist stjérnkerfid jafnt og pétt i att ad peim hugmyndum sem
attu uppruna sinn i fronsku byltingunni. Einveldid par i landi var afnumid arid 1849 og pa var
sett stjornarskra sem ték vid af Konungalégunum sem héfdu gilt fra arinu 1665.2

pjédrikid var mikilvaeg pdlitisk eining fra pvi ad einveldid leid undir lok og fram yfir
seinni heimsstyrjold. Timabilid fra enda Napodleonsstridanna 1815 og fram ad fyrri
heimsstyrjold 1914 var tiltolulega fridseelt, adallega vegna pess ad riki Evrépu nadu ad vinna
saman og valdajafnvaegi komst 4. Eftir seinni heimsstyrjéldina var alfan hins vegar nanast ein
rjukandi rast og leidtogar stzerstu rikjanna vildu finna leidir til pess ad koma i veg fyrir frekari
6frid innan alfunnar. Lausnin var sameiginlegt kola - og stalbandalag milli sex rikja, Vestur -
byskalands, Frakklands, italiu, Belgiu, Hollands og LUxemborgar, sem atti ad tryggja
efnahagslega frampréun a svaedinu og koma i veg fyrir vopnud &tok milli adildarrikjanna.*?
Pad ma pvi segja ad petta hafi verid upphafid ad peirri proun sem hefur verid i gangi i
Evrdpu allt til dagsins i dag.

P4 hefur Wimbledon mal Fasta alpjédadémstélsins®® fra 1923 haft mikil ahrif &
skilgreininguna a fullveldi og er hann mikilveegur grundvallardémur. Med honum var sagt
skilid vid pa fullveldishugmynd sem hafdi verid rikjandi a einveldistimanum, um ad fullveldi
veeri ddeilanlegt. Démstdllinn fjalladi um hvernig riki geeti verid fullvalda en @ sama tima
skuldbundid sig ad pjodarétti. DOmstoéllinn neitadi ad lita pannig a fullveldi rikis ad pad yrdi &
nokkurn hatt skert pegar riki taeki a sig pjédréttarlegar skuldbindingar. bessi réttur veeri einn
af eiginleikum fullveldisréttarins.?* Fra pessum tima hafa ymsir alpjédadémstdlar visad i

pbennan dém og tekid undir pad sjonarmid ad vissulega felist kvadir i pvi ad taka a sig

'8 Gudmundur Halfdanarson, Islenska pjéorikio (Hid islenska bokmenntafélag 2001) 234.

" Sama heimild 236.

*® Malcolm Shaw, International law (Cambridge University press, fifth edition 2003) 27.

2! Kristran Heimisdottir, ,Stjornarskrarbundid fullveldi fslands* [2003] Timarit 16gfradinga 19, 30.

*2 Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson, Réttarkerfi Evrépusambandsins og evrépska efnahagssveedisins,
meginpcettir (Hid islenska bokmenntafélag 2011) 15.

* Fasti alpjodadomstéllinn er fyrirrennari alpjodadomstélsins.

¥ Ml Fasta alpjédadomstolsins (1923) PCIJ Series A no 1.
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pbjodréttarlegar skuldbindingar, en akvordunin um ad taka a sig pessar skuldbindingar sé
beiting 4 fullveldinu.”
Fullveldishugtakid i lagalegum skilningi hefur samkvaemt pessu prdast i pa att ad pad tekur
tillit til sivaxandi samvinnu @ milli rikja, pannig ad i dag teljast riki fullvalda og stjérnskipulega
sjalfsteed pratt fyrir ad pau hafi dkvedid ad framselja hluta af valdheimildum rikisins til
alpjédastofnana. Pad sem mali skiptir er ad rikid akvedur af fusum og frjdlsum vilja ad
takmarka rikisvald sitt og pad er gert i samraemi vid gildandi stjérnlog i rikinu.?®

Upphaflega atti hugtakid fullveldi ad fjalla um algjor yfirrdd rikjandi einvalds
(konungs), en i timans ras hefur hugtakid prdast yfir i ad takna rétt rikis til ad rada innri
malefnum sinum 3 tilteknu landsvaedi og frelsi til patttoku i alpjédasamstarfi. Eftir pvi sem
alpjédasamfélag fullvalda rikja préadist, urdu hugmyndirnar um zedsta vald innanlands og
sjalfstaedi ut a vid ekki eins ahrifamiklar.?’
Fullveldishugtakid hefur par af leidandi breyst, baedi hvad vardar landsrétt og pjédarétt, eda
baedi hid innra og ytra fullveldi. Pjodrikid er ekki lengur einangrud heild, heldur vilja riki nota
fullveldi sitt med pvi ad vinna ad sameiginlegum markmidum med 68rum rikjum og pannig
virkja fullveldisrétt sinn, pratt fyrir ad hluti rikisvalds sé fenginn rikjabandalagi eda

alpjédastofnun. *®

2.2.2. bréun  Islandi
Eins og fram hefur komid hér ad framan vard island fullvalda riki i konungssambandi vid
Danmorku med sambandslogunum sem tdku gildi pann 1. desember 1918. Sambandslogin
héfdu langan addraganda, en hugtakid fullveldi var ekki adalkrafa Islendinga fra upphafi
sjalfstaedisbarattunnar og dhugavert er ad lita til pess hvenaer krafa um fullveldi kom fyrst
fram og hvernig hugtakid préadist.

Kristjan VIII Danakonungur hafdi endurreist Alpingi sem radgefandi ping arid 1843 og

blés su adgerd von i brjést islendinga um ad 4dur en langt um lidi gaetu peir krafist

%% Bjarni Mar Magnusson og Finnur Magnusson, ,,Ytra fullveldi fra sjénarholi pjodaréttar (Haskolinn i
Reykjavik) 1-8.

*® Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur (Haskélaatgafan 2004) 30.

" Michael Ross Fowler og Julie Marie Bunck, Law, power and the sovereign state, the evolution and
application of the concept of sovereignty. (The Pennsylvania State University Press 1995) 11.

¥ Gunnar G. Schram, ,,Framsal rikisvalds til EB* i Helgi Sigurdsson (ritst].), Armannsbok: afmeelisrit helgad
Armanni Sncevarr i tilefni sjotugsafmeelis hans 18, september 1989 (Ségufélag 1989) 246.
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sjalfstaedis. Er oft talad um ad med endurreisn Alpingis hafi sjalfstaedisbaratta islendinga
formlega hafist.?
islendingar voru ésattir vid stodulégin svokdlludu sem voru sett arid 1871, vegna pess ad
pbau voru sett einhlida af danska pinginu, an sampykkis og samrads vid Alpingi eda
almenning & islandi. Par kom einnig fram ad island veeri 6adskiljanlegur hluti Danmerkur. b3
var mikil 6anaegja med samskipti landanna eftir stofnun heimastjérnar arid 1904, en
morgum fannst eins og islendingar hefdu sampykkt stéduldgin og pda afstédu peirra ad island
veeri hluti Danmerkur med setu islensks radherra i rikisradi Danmerkur. Jon Jensson,
yfirdomari landsréttar og brédursonur Jéns Sigurdssonar, for mikinn i raedu sinni @ fundi
Studentafélags Reykjavikur arid 1906 og taldi forystumenn sjalfstaedisbarattunnar vera
komna af peirri braut sem Jén Sigurdsson hafdi markad um halfri 6ld adur. Taldi hann ad
med heimastjérninni 1904 hefdu islendingar jatast undir dénsku pjédina og i raun ordid hluti
af Danmérku. Hann vildi ad slendingar krefdust fulls og dsvikins sjalfstaedis fra Dénum.*
Med pessu atti hann vid ad markmidid veeri ad islendingar faeru med 6ll véld yfir landi sinu
og ad engin onnur pjéd faeri med vold i landinu. Hann taladi ekki um hugtakid fullveldi, en
samflokksmadur hans i Landvarnarflokknum, Gudmundur Hannesson, tulkadi pennan
malflutning pannig ad med ordinu sjalfstaedi hafi Jén i raun meint fullveldi. pessar skodanir
syna roéttaekar pjédernishugmyndir sem fengu gédan hljomgrunn i samfélaginu & pessum
tima.>*

Arid 1907 skipadi Fridrik VIII Danakonungur nefnd sem atti ad fara yfir samband
landanna og framtid pess. Nefndina skipudu fulltrdar beggja landanna.*
[ upphafi fyrsta fundar nefndarinnar las radherra islands upp sameiginlega yfirlysingu fra
islensku nefndarménnum sambandslaganefndarinnar. bar kom fram ad samband rikjanna
gaeti ekki hvilt 8 stodulégunum sem hofdu verid sett einhlida af danska pinginu, vegna pess
ad islenska pjodin hafdi ekki afsalad sér fullveldisrétti sinum a I6glegan hatt. HUn hefdi i raun
verid fullvalda riki i margar aldir. bar af leidandi baeri ad lita 4 (sland sem frjalst land undir

krdnu Danakonungs. islenska rikid hefdi fullt vald yfir sinum malum dsamt konungi, nema

% Gunnar Karlsson, ,,Upphafsskeid pjodrikismyndunar 1830-1874 { Sigurdur Lindal og Pétur Hrafn Arnason
(ritstj.), Saga Islands IX, ritstj. (Hid islenska bokmenntafélag 2008) 259.

%% Jon Jensson, ,,Sjalfstedi Islands“ Ingdlfur (Reykjavik 24. juni 1906) 108-109.

*! Gudmundur Halfdanarson, ,,Island sé fyrir Islendinga* i Svala Isfeld Olafsdottir (ritstj.) Fullveldi i 99 ar (Hid
islenska bokmenntafélag 2017) 52-53.

32 Stefania Oskarsdottir, ,,Leidin til fullveldis” i Svala Isfeld Olafsdottir (ritstj.) Fullveldi i 99 dr (Hid islenska
bokmenntafélag 2017) 30.
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beim malum sem hefdu verid falin Danmérku ad sja um.*® islensku nefndarmennirnir voru
bvi stadfastir 4 pvi ad Island hafi verid fullvalda riki pegar pad gekk til samninga vid
Noregskonung med Gamla sattmala arid 1262. Nalgast eetti samningavidraedur a
jafnréttisgrundvelli vegna pess ad island hafdi i raun aldrei afsalad sér fullveldi sinu. Dénsku
nefndarmennirnir voru hins vegar & pvi ad island yrdi afram hluti Danmerkur, en stludu ad
seettast 4 pad ad [sland yrdi skilgreint sem frjalst land og ad nafn landsins yrdi tekid fram i
titli konungsins.>* Eftir pé nokkrar vidraedur komust nefndarmenn loks ad samkomulagi arid
1908, sem vard svo ad uppkasti ad sambandslogum milli landanna, oft nefnt einfaldlega

uppkastid. [ fyrstu grein pess segir ad [sland sé

,fridlst og sjalfsteett land, er eigi verdur af hendi 1atid. Pad er i sambandi vid
Danmorku um einn og sama konung og pau mal, er badir adilar hafa ordid asattir
um ad telja sameiginleg i pessum 16gum. Danmérk og Island eru pvi i
rikjasambandi, er nefnist veldi Danakonungs.“*”

Andstaedingar uppkastsins toldu pad ganga of skammt og ekki tryggja fullveldi rikisins, enda
veeri tekid fram ad Danmérk og island vaeru i rikjasambandi, og varla geeti fullvalda riki
samkveaemt skilgreiningu pjodaréttar verid hluti af 6dru riki. Ekki voru pé allir sammala um
hvad fullveldi pyddi i raun og veru og par af leidandi hvernig atti ad afmarka hugtakid i
samningi vid Danmorku. Magnus Arnbjarnarson l6gfraedingur gaf ut rit sumarid 1908 par
sem hann skyrdi fullveldishugtakid pannig ad fullveldid veeri eins og pad var utskyrt i fronsku
stjérnarskranni fra 1791, eitt og édeilanlegt. Magnus taldi uppkastid ekki ganga naegilega
langt, og hélt pvi fram ad med pvi ad Danir feeru dfram med yfirrdd i utanrikis — og
varnarmalum veeri islenska pjédin i raun innlimud i danska rikid.*®

Larus H. Bjarnason, paverandi forst6dumadur Lagaskdélans i Reykjavik var ekki
sammala svona prongri tulkun a fullveldishugtakinu. Hann taldi ad ef nota atti svo prénga
skilgreiningu veeri i raun engin fullvalda pjod til, par sem ekki vaeri til pjod sem veeri ekki
skuldbundin 6drum rikjum a einhvern hatt. Vissulega veeri freedileg skilgreining hugtaksins
pbannig ad fullvalda pjéd veeri su ,,sem ekki lytur 68rum skuldbindingum en peim, sem hun
sjalf hefir 4 sig lagt” en taldi ad pessi skilgreining veeri raunar einnig of brt')ng.37 Auk pess geti

bjod verid fullvalda pratt fyrir ad hun luti skuldbindingum ef hun hefur sjalf gengist undir

33 Sama heimild 31.

** Sama heimild 32.

% Alpt. 1909, A-deild, 1050.

%% Gudmundur Halfdénarson, ,,Island sé fyrir Islendinga* i Svala Isfeld Olafsdottir (ritstj.) Fullveldi i 99 ar (Hid
islenska bokmenntafélag 2017) 59.

37 Alpt. 1909, B-deild, d. 286-7.
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baer. J6n Olafsson ritstjori timaritsins Reykjavik var 4 sama mali og benti 4 ad riki veeru vén
ad deila fullveldi sinu. Pannig veeru sambandsriki bPyskalands og riki Bandarikjanna fullvalda
pratt fyrir ad fullveldid veeri takmarkad af aedra valdi. Hann taladi einnig um ad munur veeri 4
afsali fullveldis og ad fela pad 66rum, en med pvi ad fela pad 68rum veeri alltaf haegt ad
afturkalla pad verk.*® bessi skilningur var p6 ekki vinsaell hja pjédernissinnum & pessum tima.

Uppkastsmalid vard ad adalkosningamalinu fyrir Alpingiskosningarnar 1908, og svo
fér ad andstaedingar uppkastsins unnu stdrsigur. Naest pegar Alpingi kom saman arid 1909
lagdi Hannes Hafstein radherra islands fram stjérnarfrumvarp um ny sambandslég sem var
raun ébreyttur texti uppkastsins. Eins og vid var ad buast var frumvarpinu illa tekid og par ad
auki sampykkti pingid vantraust 4 Hannes sem badst i kj6lfarid lausnar sem radherra.*
A pessum tima stédu Danir fastir & pvi ad Islendingum staedi ekki fullveldi til boda, heldur
adeins sjalfstjorn. Danski forszetisradherrann Carl Zahle og danskur pingmadur, Niels
Neergaard, h6fdu badir ord a pvi ad Danir aetludu aldrei ad vidurkenna fullveldi islands
heldur veeri fsland hluti af danska rikinu og mikilvaegt veeri ad vidhalda einingu pess.*® pad
gerdist pvi ekki mikid i malum fslendinga & drunum 1910-1917, en nokkur mal ollu titringi
milli Dana og Islendinga, til deemis voru &litamal med landhelgisgaeslu & islandi og
sérislenskan siglingafana.
Arid 1916 skipadi Alpingi hins vegar fullveldisnefnd sem fékk pad hlutverk ad koma med
tilldgur um pad hvernig fullveldi islands vaeri sem best tryggt i samningum vid Dani. S6mu
menn og voru i forystu fullveldisnefndarinnar fluttu tillégu um siglingafdnann sem var
sampykkt af Alpingi 1917. Danska rikisradid hafnadi pvi og &4 sama tima lysti konungur pvi
yfir ad pad kaemi ekki til greina ad raeda islenskan siglingafana an pess ad komast ad
samkomulagi um samband rikjanna til framtidar. FAnamalid vard pd til pess ad vidraedur
héfust & nyjan leik.*!

Skipad var i samninganefnd ad nyju af halfu Danmerkur og islands sumarid 1918. Vid
upphaf samningavidraednanna lagdi islenska samninganefndin fram greinargerd par sem
fram kom ad ekki yrdi samid nema pannig ad sland yrdi vidurkennt fullvalda riki og yrdi par

med i pjodréttarlegu sambandi vid Danmorku, pannig ad einu sameiginlegu mal rikjanna

*% Jon Olafsson, ,,Baklingur Gudmundar Hannessonar* Reykjavik (Reykjavik 11. mai 1907) 109.

%% Stefania Oskarsdottir, ,,Leidin til fullveldis” i Svala Isfeld Olafsdottir (ritstj.) Fullveldi i 99 dr (Hid islenska
bokmenntafélag 2017) 33.

' Sama heimild 35.

! Sama heimild 38-39.
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vaeri konungurinn.** Med pjédréttarlegu sambandi er att vid samband tveggja fullvalda rikja
en ekki rikisréttarlegt sem felur i sér samband tveggja svaeda innan sama rikis.

Danir 16gdu aftur til ad [sland yrdi skilgreint sem “frjalst og sjalfstaett riki” eins og peir hofdu
gert arid 1908, og héldu i pa nalgun ad sambandid eetti ad vera rikisréttarlegt, til ad mynda
med sameiginlegan rikisborgararétt og her. islendingar i samninganefndinni héfnudu pvi,
enda toldu peir pessa skilgreiningu ekki nzegilega géda. Krafan um fullveldi var éfravikjanleg.
[ tillbgum Dana var samt sem &dur ordid “riki” komid i stad “land”. A pessum tima var pvi
augljdéslega gerdur greinarmunur @ ordunum “sjalfstaedi” og “fullveldi”, og menn 16gdu pann
skilning i fullveldishugtakid ad pad gengi lengra en sjalfstaedi.** Krafan um fullveldi var byggd
a peirri vitneskju helstu forystumanna islensku samninganefndarinnar ad fullvalda riki veeri
l6gfraedilegt hugtak, ad riki sem veeri fullvalda bzeri réttindi og skyldur ad pjédarétti.*

Eftir pé nokkrar samningavidradur komust nefndarmenn ad samkomulagi um sambandslog.
Sambandslagasamningurinn kvad 4 um tvo fullvalda riki, konungsrikid Danmérku og

konungsrikid island. [ 1. gr. laganna sagdi:

“Danmérk og Island eru frjals og fullvalda riki, i sambandi um einn og sama
konung og um samning pann, er felst i peim sambandslégum. N6fn beggja rikja
eru tekin { heiti konungs.”*

Rikin voru pvi ordin jafnréttha, rikisborgararéttur ekki sameiginlegur og [slendingar rédu
utanrikisstefnu sinni og gatu sjalfir gert samninga vid onnur riki. Samkveemt 7. gr.
samningsins var Dénum pé falid ad fara med utanrikismal i umbodi islands. Framkvaemd
utanrikisstefnunnar og utanrikispjonusta var pvi a4fram i héndum Dana, auk varnarmadla, og
Haestiréttur Danmerkur var 4fram adsti démstéll islands.

P4 var pad mikilvaegur afangi fyrir islendinga ad na inn akvaedi um pad ad samningurinn veeri

uppsegjanlegur ad dkvednum skilyrdum uppfylltum, sbr. 18. gr. sambandslaganna.

2.3. Munur a hugtakanotkun og skilningi a fullveldishugtakinu
Munurinn 4@ notkun hugtaksins & [slandi annars vegar og i Evrépu og annarsstadar i hinum
vestraena heimi hins vegar er pvi ad einhverju leyti byggdur a8 pvi ad fullveldishugtakid var

tvinnad inn i malflutning um getu islendinga til sjalfstjérnar @ timum par sem krafan um ad

*2 Sama heimild 40.

# Kristran Heimisdottir, ,,Stjornarskrarbundio fullveldi fslands* [2003] Timarit 16gfredinga 19, 21.

* Sj4 t.d. Bjarni Mar Magnusson og Finnur Ingolfsson. Yera fullveldi frd sjénarhéli pjédaréttar (Haskélinn i
Reykjavik)13-15.

* Alpt. 1918, A-deild 1918, 1.
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slita sig frd& Danmorku var sem hdveaerust. Sem deemi um petta mda nefna Gisla Sveinsson,
sem lysti fullveldi sem miklu meiru heldur en lagalegu hugtaki i grein sem birtist i
landvarnarbladinu Ingdlfi arid 1907. Hann skrifadi ad adeins med pvi ad pjodin 6dladist fullt

frelsi til ad stjérna sér sjalf gaeti pjédin haldid afram

,a0 vera sérsték pjod, med sérstoku pjoderni, sérstakri tungu, sérstokum
hag. [...] Pa fyrst hofum vid dreidanlegan rétt til ad rada okkur sjalfir, pa
fyrst hofum vid aedsta valdid i 6llum okkar mdalum — fullveldi, pvi ad
einungis pau l6nd, sem eru riki, hafa fullveldi; ,riki’ (,Rige’ = Stat) er sem sé
algerlega réttarlegt hugtak, sem notad er um fullvéld pjédfélog.“*

Strax parna, arid 1907, er hugtakid ordid gildishladid. pad er notad i pjédernislegum tilgangi
til pess ad hofda til tilfinninga félks. Allt fra pessum tima hefur fullveldishugtakid oft verid
notad & [slandi sem pdlitiskt slagord frekar heldur en lagalegt hugtak.

pad virdist pvi vera ad allt frd pessum tima hafi s skodun ad einhverju leyti verid til stadar
hja islensku pjodinni, ad fullveldi sé édeilanlegt; Pad sé ekki haegt ad deila pvi med 60ru riki
og med pjédréttarlegum skuldbindingum sé fullveldid takmarkad eda skert. Mogulega er
astaedan fyrir pessu vidhorfi st ad islendingar hafa litid ségu landsins og sambandsins vid
Dani heldur neikvaeedum augum og tilfinningin verid su ad sem smariki yrdi rikid alltaf veikari
adilinn i millirikjasamstarfi.*’ Logfraedilega hefur skilgreiningin pé verid tengd pjédarétti fra
upphafi islenskra fraediskrifa @ svidi stjérnskipunarréttar, pannig ad riki sem teljist fullvalda
fari med adstu stjérn i landinu ad undanskildum peim skuldbindingum sem riki tekur 3 sig a
grundvelli pjédaréttar, samanber umfjéllun um skilgreiningu Olafs J6hannessonar hér ad
framan.*

Enn pann dag i dag er fullveldishugtakid p6 notad i peim sama tilgangi og gert var arid
1907, eins og greint er hér ad framan. begar upp koma umraedur um stjérnarskrarbreytingar
vegna peirra gridarlegu breytinga sem ordid hafa i alpjédasamstarfi og flest riki hins
vestraena heims hafa nu pegar hrint i framkvaemd, koma upp raddir sem nota fullveldid sem
teeki til pess ad koma i veg fyrir ad akvaedi séu sett i stjérnarskrana sem kveda med skyrum
haetti & um afmorkun & framsali rikisvalds. Sem deemi um petta ma nefna raedu paverandi
forseta [slands vid setningu Alpingis haustid 2015. Fra arinu 2013 hafdi farid fram vinna

stjérnarskrarnefndar, sem skiladi afangaskyrslu ari seinna par sem m.a. kom fram ad akvaedi

*® Gisli Sveinsson, ,,Konungur og riki* Ingélfur (Reykjavik 25. agast 1907) 133.

7 Gudmundur Halfdanarson, ,,Island sé fyrir Islendinga® i Svala Isfeld Olafsdottir (ritstj.) Fullveldi i 99 ar (Hid
islenska bokmenntafélag 2017) 69.

¥ Sja nedanmalsgrein 1.
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um framsal rikisvalds til alpjédastofnana veeri eitt af forgangsmalum nefndarinnar. | reedu

forsetans kom fram ad pessi tiltekna nefnd ynni ad pvi ad breyta

fullveldisakvaedum lydveldisins; hinum helga arfi sjalfstaedisins. [...] Stjornskipun
fslands er helgud af pessum fullveldisrétti, &kveedum sem leidtogar
sjalfsteedisbarattunnar téldu medal dyrmaetustu avinninga i réttindabarattu
bjédarinnar.”

bPad er Oheett ad segja ad pessi skilningur & fullveldishugtakinu er ekki i takt vid pa
skilgreiningu fullveldishugtaksins sem freeimenn natimans leggja i pad og alpjédaddmstodlar
stadfest. Hér 4 eftir verda dregin fram 6élik sjénarmid islenskra fraedimanna a l6gfraedilega

hugtakinu fullveldi.

* Raeda forseta [slands vid setningu Alpingis 8. september 2015. Sja
<http://wayback.vefsafn.is/wayback/20150908134517/http://www.forseti.is/media/PDF/2015_09 08 Thingsetn
ing 2015.pdf > Skodad 15. febrtaar 2018.
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3. FRAMSAL RIKISVALDS

3.1. Hvad er framsal rikisvalds?
Um hugtakid rikisvald eru ekki eins skiptar skodanir og um fullveldishugtakid. Samkvaemt
l6gfraediordabdkinni felst i rikisvaldi paer heimildir sem riki hefur innan stadarmarka sinna og
skiptist pad i l6ggjafar, - framkveemda — og domsvald. bessi priskipting rikisvaldsins byggist &
kenningum Frakkans Montesquieu, um ad med pvi ad skipta valdinu upp @ milli fleiri en eins
adila sé haegt ad koma i veg fyrir misnotkun a pvi. Tilgangurinn var pvi ad takmarka vald med
valdi og pannig tempra vald hvers pattar fyrir sig og koma i veg fyrir ad of mikil vold veeru a
hondum eins adila, likt og tidkadist i einveldistid konunga & 17.- 18. 6ld. bratt fyrir ad
adsteedur i samféléogum nutimans séu mjog odlikar peim samfélégum sem til voru pegar
pessar kenningar komu fram er prigreining rikisvalds undirstadan i stjérnskipun vestraenna
lySraedisrikja.>®

Stjérnarskrdin er medal annars reist & hugmyndinni um sjalfsakvordunarrétt
pbjédarinnar, en samkveemt henni er frumuppspretta alls rikisvalds hja pjédinni sjalfri og par
af leidandi liggur fullveldid sémuleidis hja henni. Franski heimspekingurinn Jean-Jacques
Rousseau setti fram kenningu um samfélagssattmala i ritinu “Contrar social” sem kom ut
arid 1762°, sem fjallar um fullveldi félksins og ad i raun sé pad pjédin sem veitir valdhofum
umbod til pess ad fara med rikisvaldid. bvi sé pad pjédin sem er stjérnarskrargjafinn. bessar
hugmyndir komu skyrt fram i fronsku mannréttindayfirlysingunni arid 1789 og einnig norsku
og belgisku stjornarskranum fra pessum tima, en 6ll pessi plogg voru fyrirmyndir donsku
stjérnarskrarinnar sem sett var vid lok einveldisins arid 1849.°% pessi grundvallarregla birtist
med skyrum heetti 4 islandi med lydveldisstjérnarskranni fra 1944, en forsenda gildistéku
hennar var ad pjédin sampykkti hana i pjédaratkvaedagreidslu.>

Pessi atridi sem nefnd hafa verid varda fullveldi pjéodarinnar vardandi innri malefni,
en hugmyndin um sjalfsakvordunarrétt nzer einnig til stédu rikisins Ut a vid gagnvart 66rum
rikjum, hid ytra fullveldi. Med pvi er att vid rétt pjédarinnar til ad dkveda pjédréttarlega
stodu sina og hvernig samskipti eru vid onnur riki og alpjédastofnanir. bar ad auki er

mikilvaegur pattur i fullveldi rikja ad 6nnur fullvalda riki vidurkenni fullveldid og adildarhaefi

%0 Sja t.d. Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur, undirstéour og handhafar rikisvalds, (Bokaatgafan Codex
2015) 105.

°! Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur (Haskélaatgafan 2004) 29.

32 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur, undirstoour og handhafar rikisvalds, (Bokautgafan Codex 2015)
98-99.

>} Sama heimild 99.
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pbess ad pjodarétti. Sem deemi um fyrrnefnda atridié var pad gert pegar sambandslogin vid
Danmorku voru 16gd i pjodaratkvaedagreidslu arid 1918, og sOmuleidis pegar pjédin akvad
ad slita sambandinu vid Dani med pvi ad fella sambandslégin ur gildi arid 1944, aftur med
bjodaratkvaedagreidslu.>* Vardandi hid sidarnefnda krofdust islendingar pess einnig ad med
sambandsldgunum vidurkenndu Danir sland sem fullvalda riki, pannig ad fullveldi rikisins
yrdi einnig stadfest Ut a vid og rikid gaeti ordid vidurkenndur adili ad pjédarétti, sbr. 19. gr.
sambandslaganna nr. 39/1918.

Framsal rikisvalds felst i pvi ad akvedid er med logmaetum haetti ad fela einhverjum
00rum ad fara med rikisvald, hvort sem pad er innlendur eda erlendur adili. Pannig getur
radherra framselt valdheimildir til undirstofnana sinna & grundvelli stjérnunarheimilda sinna
og lagaheimilda. Hins vegar verdur hér einblint @ pa st60u sem upp kemur pegar akvedid er
ad framselja valdheimildir til erlendra adila, til deemis alpjédastofnana. Med rikisvaldi er hér
att vid alla peetti pess, en haegt er ad framselja hluta loggjafar -, framkveemda- eda
démsvaldi, eftir pvi sem vid &.

bpegar upp koma alitamal um framsal valdheimilda rikisins til alpjédastofnana kemur
idulega upp sU umraeda ad med framsali verdi fullveldi rikisins skert eda takmarkad ad
einhverju leyti. P4 er medal annars litid til pess hvort ad rikid sé had alpjodlegum stofnunum
sem fara med yfirpjodlegt vald. Hugtakid ,yfirpjodlegt vald” hefur verid skilgreint pannig ad
adildarriki framselja hluta af valdheimildum sinum til vidkomandi stofnunar sem fer pa med
vald 4 pvi svidi sem framsalid neer til. Alpjédastofnunin getur tekid bindandi dkvardanir
gagnvart einstaklingum og |6gadilum adildarrikja an adkomu rikisins.”® betta & p6 adeins vid
um samstarf rikja sem gengur lengra en hefdbundid millirikjasamstarf, en sidarnefnda
samstarfid grundvallast a pvi ad fullvalda riki gera samninga sin @ milli og taka med peim a
sig gagnkveem réttindi og skyldur gagnvart hvert 6dru. Ef vidkomandi samningur kvedur a
um ad koma a fét alpjédastofnun er meginreglan su ad o6ll adildarriki stofnunarinnar fari
med neitunarvald pegar taka & akvardanir innan hennar. Vardandi hefdbundid
millirikjasamstarf er einnig byggt a pvi ad ef riki brytur gegn samningsskyldu sinni er pad
brot & pjodarétti, og adeins adrir samningsadilar, p.e. 6nnur adildarriki samnings, geta haft

uppi kréfur ad pjodarétti.”®

>* Sama heimild 100.
> Sja t.d. Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson. Réttarkerfi Evropusambandsins og Evropska efnahagssvaedisins.
(Hid islenska bokmenntafélag 2011) 42-43.

%6 Skuli Magnusson og Sigurdur Lindal. Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssveedisins, (Hid
islenska bokmenntafélag 2011) 42- 43.
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Morg riki hafa framselt hluta valdheimilda sinna til alpjéodastofnana med
pjodréttarsamningum, og fa atkvaedisrétt i dkvardanatoku stofnunar eda annad slikt 8 mati.
Eins og fram hefur komid er pad talin vera beiting a fullveldinu ad taka patt i
alpjédasamstarfi og framselja hluta valdheimilda, sé pad gert med logmaetum heetti.
Misjafnt er eftir edli samninga hvort viokomandi alpjédastofnun fai vold til pess ad setja l0g
og reglur sem eiga ad hafa bindandi lagaahrif ad landsrétti um leid og an pess ad reglurnar
séu innleiddar i landsrétt af innlendum valdhéfum. Pad eru stofnanir sem fara med
yfirpjédlegt vald, paer eru sjalfsteedar og 6hadar og geta tekid dkvardanir an pess ad oll
adildarriki séu sampykk pvi. Hja stofnunum sem komid er & fét med hefdbundnu
millirikjasamstarfi hafa 6ll adildarriki neitunarvald og pvi getur alpjodastofnunin ekki tekid
akvordun gegn vilja nokkurs adildarrikis.>’

Adur en lengra er haldid er rétt ad skyra fra misjéofnum tengslum landsréttar og
bjédaréttar i rikjum og kenningum par ad lutandi. A islandi hefur lengi verid talad um
pbjodarétt og landsrétt sem tvo adskilin réttarkerfi. Er pad i samraemi vid hina svokdlludu
tviedliskenningu, en pessi kenning hefur verid notud til pess ad lysa sambandi pjédaréttar og
landsréttar i hverju riki. Samkvaemt tviedliskenningunni verdur pjoédarétturinn til i
samskiptum milli rikja og gildir pvi adeins peirra & milli, en pegnar rikjanna geta almennt ekki
byggt rétt sinn a pjédarétti fyrir landsddmstélum, nema ad akvaedi samningsins hafi verid
innleidd i landsrétt. A0 sama skapi geta stjérnvold ekki heldur beitt dlogfestum
bjodréttarsamningum sem hverjum 68rum landslégum gagnvart borgurum.® Hins vegar eru
onnur riki sem byggja a einedliskenningunni, sem felst i pvi ad landsréttur og pjédaréttur
eigi sOmu uppsprettu og séu pvi i raun hluti af sama réttarkerfi. beer
pjodréttarskuldbindingar sem riki gengst undir verda pa sjalfkrafa hluti landsréttar med
fullgildingu samningsins, og borgarar rikisins geta byggt rétt sinn 8 pjédréttarreglum fyrir
landsdémstélum.>
Umraeda um raunverulega pydingu einedlis og tviedlis hefur minnkad og sem daemi ma
nefna hafa nyleg fraediskrif i Danmorku synt fram 4 ad i framkveemd sé rikid i raun
einedlisriki par sem reglur pjodaréttar séu notadar sem réttarheimildir baedi af stjornvoldum

og démstSlum, pratt fyrir ad rikid sé tviedlisriki ad forminu til.*°

>” Sama heimild 43.

>® David bor Bjorgvinsson, Ldgskyringar, (JPV uUtgafa 2008) 253.

> Bjorg Thorarensen, ,, Tengsl pjodaréttar vid islenska stjornskipun og ahrif alpjodasamninga 4 islenskan rétt
(2012) 3 Ulfljotur 271, 276.

% Henrik Zahle, Dansk forfatningsret 2. Regering, forvaltning og dom (Christian Ejleers’ forlag 2001) 212.
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3.2. Heimildir til framsals rikisvalds i islenskum rétti

Med hlidsjon af fyrri umfjollun um fullveldi og pa tulkun ad i fullveldinu felist rétturinn til
bess ad taka a sig pjodréttarlegar skuldbindingar er naudsynlegt ad fjalla um paer heimildir
sem eru til framsals i stjornlégum islenska rikisins. Stjérnarskra lydveldisins [slands nr.
33/1944 er heldur pogul pegar kemur ad samskiptum islenska rikisins vid onnur riki. Helsta
markmid hennar er ad lysa islenska stjornskipulaginu og innvidum pess, auk pess sem lyst er
valdheimildum handhafa rikisvalds og hvernig peim er beitt innan islensks yfirradasvaedis.*
Hugtakid fullveldi kemur ekki sem slikt fyrir i stjérnarskranni en 1. gr. hennar segir ad [sland
sé lydveldi med pingbundinni stjorn. bessi grein hefur verid talin byggja a peirri forsendu ad
rikid sé fullvalda® og tulkud bannig ad islenska rikid sé adili ad pjédarétti og geti tekid 4 sig
bjodréttarlegar skuldbindingar.®® pau akvaedi stjornarskrarinnar sem einnig koma helst til
alita vid mat 4 heimildum til framsals rikisvalds eru 2., 21. og 60. gr. stjskr. P4 hefur einnig
verid talid ad um framsal valdheimilda gildi 6skrad venjuhelgud regla sem nanar verdur vikid

a0 hér a eftir.

3.2.1. 2. gr. stjornarskrar

Almennt hefur verid talid ad 2. gr. stjornarskrarinnar setji skordur vid vidteeku framsali
valdheimilda til annarra rikja eda alpjédlegra stofnana. * Han kvedur & um briskiptingu
rikisvaldsins i l6ggjafar, - framkveemdar — og démsvald og ad handhafar pessara valdapatta
skulu vera ae0stir 4 sinu svidi. Alpingi og forseti fari med l6ggjafarvaldid, démarar fari med
démsvaldid og forseti og onnur stjérnvold fari med framkvaemdavaldid. bPessar skordur
greinarinnar felast fyrst og fremst i pvi ad til pess ad millirikjasamningur sem islenska rikid
gerir vid annad riki eda alpjédastofnun fai lagagildi 4 islandi og skapi par med réttindi og
skyldur ad innanlandsrétti, verdur Alpingi ad fylgja peim formreglum um lagasetningu sem
stjérnarskrain fjallar um. Samkvaemt pessari grein fer Alpingi med loggjafarvaldid og er pvi
eitt beert til pess ad setja 16g i landinu.®® Hid sama ma segja med framkveemdar — og

démsvaldid, peir adilar sem kvedid er a um i dkvaedinu eiga ad fara med e dsta valdid.

81 Bjorg Thorarensen, ,,Tengsl pjodaréttar vid islenska stjornskipun og ahrif alpjédasamninga 4 islenskan rétt
(2012) 3 Ulfljotur 271, 274.

®2 David bor Bjorgvinsson, EES-réttur og landsréttur, (Bdkautgafan Codex 2006) 433.

%3 Kristran Heimisddttir, ,Stjérnarskrarbundid fullveldi fslands“ [2003] Timarit logfraedinga 19, 37-44.

64 Skyringar vid stjornarskra lydveldisins {slands, ,,Skyringar vid stjornarskra lydveldisins Islands*
(Forsatisraduneyti desember 2005) 4. < https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-
media/media/frettir/skyringar.pdf> skodad 3. mars 2018.

% Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur, undirstéour og handhafar rikisvalds, (Bokattgafan Codex 2015)
128.
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bratt fyrir pessar skordur 2. greinar hefur verid talid heimilt ad framselja rikisvald innan
akvedinna marka®, og alitamal gaetu komid upp vardandi Urlausn tiltekinna agreiningsmala
ef akvordunarvald er flutt til alpjodastofnunar & grundvelli pjédréttarsamnings, en nanar

verdur fjallad um pad sidar.

3.2.2. 21. gr. stjornarskrar

[ 21. gr. stjérnarskrarinnar er kvedid & um gerd millirikjasamninga, og felur hun forseta
valdid til ad gera samninga vid onnur riki. P6 getur hann enga slika samninga gert ef peir
hafa i sér folgid afsal eda kvadir 4 landi eda landhelgi eda ef peir horfa til breytinga a
stjornarhégum rikisins nema sampykki Alpingis komi til. Akveedid & ad na til hefdbundinna
pjodréttarsamninga, en almennt hefur verid talid ad pad feli ekki i sér heimild til ad
framselja rikisvald til alpjédlegra stofnana eda heimila ad alpjédlegar stofnanir geti tekid
bindandi akvardanir gagnvart einstaklingum eda 16gadilum & islandi. Pad hefur heldur ekki
verid talid heimila gerd pjédréttarsamninga sem taldir eru fara gegn stjérnarskranni.

Vald forsetans til ad gera samninga er einnig adeins formlegt, og er framkveemt af
raGherra ad Ollu leyti, sbr. 13. gr. stjskr., og medundirritun radherra parf til pess ad
undirskrift forseta ©dlist gildi sbr. 19. gr. stjskr. Samkveemt f-lid 2. mgr. 8. gr.
forsetaurskurdar nr. 84/2017 fer utanrikisradherra med samningsgerd fyrir hond rikisins.
Markmid nidurlags 21. gr. stjskr. er ad hluta til ad tryggja pad ad leitad verdi sampykkis
Alpingis adur en stofnad er til pjoédréttarskuldbindinga & dkvednum svidum pratt fyrir

®" Forseti (radherra) getur pvi ekki

forreedi framkvaemdarvaldsins @ svidi utanrikismala.
afsalad yfirradarétti sinum yfir landi med samningum vid onnur riki nema med sampykki
Alpingis.

Med afsali 4 landi er venja ad tulka pad sem svo ad rikid afsali yfirradarétti sinum a
landi med millirikjasamningi, en dkvaedid er ekki talid eiga vid pegar yfirfaersla 4 eignarrétti a
sér stad.?® pa er talid ad med ordunum kvadir & landi eda landhelgi sé att vid takmorkud og

timabundin yfirrdd annars rikis yfir landi eda landhelgi. Sem deemi um pad eru samningar

sem heimila 68rum rikjum ad stunda fiskveidar i efnahagslogsogu Islands.®®

% Stjornlaganefnd, ,,Skyrsla stjornlaganefndar. Seinna bindi, skyringar* (Skrifstofa stjornlagarads 6. april 2011)
< http://www.stjornlagarad.is/other_files/stjornlagarad/skyrsla-

stjornlaganefndar/skyrsla stjornlaganefndar seinna bindi.pdf> Skodad 15. mars 2018 28.

57 Bjorg Thorarensen, ,,Stjornarskrain og medferd utanrikismala“ (2007) 60 Ulfljotur, 399, 428.

%% Stjornlaganefnd, ,,Skyrsla stjornlaganefndar. Seinna bindi, skyringar* (Skrifstofa stjornlagarads 6. april 2011)
< http://www.stjornlagarad.is/other_files/stjornlagarad/skyrsla-

stjornlaganefndar/skyrsla stjornlaganefndar seinna bindi.pdf> Skodad 15. mars 2018 69.

% Sama heimild 69.
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pa hefur skapast su venja ad tulka ordin breytinga d stjornarhégum pannig ad leita verdi
sampykkis Alpingis pegar ekki er haegt ad uppfylla skuldbindingar pjédréttarsamnings nema
med pvi ad breyta gildandi l6gum.”®

bratt fyrir naudsynlega adkomu loggjafans vid gildistoku dkvedinna
pjodréttarsamninga er patttaka Alpingis takmorkud ad pvi leyti ad moétast hefur su venja ad
pjodréttarsamningur sem Alpingi parf ad sampykkja er lagdur endanlegur fyrir pingid, sem
sampykkir pingsalyktun med heimild fyrir rikisstjérn til ad fullgilda samninginn fyrir islands
hond. bad er pvi litid svigrum fyrir efnislegar breytingar & pessu stigi og ljost ad l6ggjafinn
kemur almennt ekki ad samningsgerdinni sjalfri. Pad eru hins vegar undantekningar a pessu i
sérstaklega mikilvaegum samningum, en sem deemi um slika samninga ma nefna samninginn
um evrépska efnahagssvaedid, sem nanar verdur fjallad um sidar. Vid gerd hans var haft naid
samrad vid utanrikismalanefnd Alpingis a 6llum stigum samningaferlisins. Hid sama ma segja

um upptéku og innleidingu & nyjum gerdum sem taka a upp i samninginn.”*

3.2.3. 60. gr. stjornarskrar

[ 60. gr. er fjallad um démsvaldid og samkvamt henni eiga démstélar ad skera Gr um
agreining um embaettistakmork yfirvalda. Einstaklingum og 16gadilum & islensku
yfirrddasveaedi er tryggdur adgangur ad islenskum démstélum til pess ad leysa Ur agreiningi
um hvers kyns stjérnvaldsdkvardanir. bessi grein hefur einnig verid tulkud til samreemis vid
1. mgr. 70. gr. stjskr. sem kvedur & um rétt allra til ad fa drlausn um réttindi sin og skyldur
fyrir 6hadum og Ohlutdreegum démstdl.”> Alitamal geta komid upp vegna framsals
mismunandi valdheimilda ef alpjédaddmstol er falid ad skera ur agreiningi sem vardar
islenska einstaklinga eda l6gadila, par sem démsvaldid er ekki lengur i héndum islenskra

domstola.

3.2.4. Venjuhelgud regla um framsal valdheimilda rikisins

Eins og fram hefur komid hefur margt breyst fra pvi ad nugildandi stjdrnarskra var sett arid
1944. Aukin hnattvaeding og vidskipti milli rikja hafa gert pad ad verkum ad riki hafa fundid
sig knuin til pess ad auka samvinnu sin @ milli og morg riki hafa sett dkvaedi um framsal

valdheimilda rikisins i stjérnarskrar sinar. Hér & landi hefur ekki verid gengid svo langt, en

7% Bjorg Thorarensen, ,,Stjornarskrain og medferd utanrikismala® (2007) 60 Ulfljotur, 399, 429.

"' Sama heimild 431.

7 Stjornlaganefnd, ,,Skyrsla stjornlaganefndar. Seinna bindi, skyringar* (Skrifstofa stjornlagarads 6. april 2011)
< http://www.stjornlagarad.is/other_files/stjornlagarad/skyrsla-

stjornlaganefndar/skyrsla stjornlaganefndar seinna bindi.pdf> Skodad 15. mars 2018 154.
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pratt fyrir pogula stjornarskrd i pessum efnum hafa ymsir freedimenn feert rok fyrir pvi ad
myndast hafi venjuhelgud regla um framsal valdheimilda rikisins.”> Um umfang hennar og
mork eru ekki allir sammala, en eins og sidar verdur rakid hefur reglan prdast samhlida
auknu samstarfi islands vid énnur riki og alpjédastofnanir. P4 maetti feera fyrir pvi rok ad
myndast hafi venja sem logskyringarsjonarmid vardandi tulkun & stjornarskranni, pannig ad
Alpingi sé veitt dkvedid svigram til pess ad akveda ad hve miklu leyti stjornarskrain heimili
framsal valdheimilda rikisins vegna pess ad dkvaedi stjornarskrarinnar sjalfrar eru matskennd
og skyr lagarammi er ekki til stadar.

David bér Bjorgvinsson er einn peirra freedimanna sem hefur rannsakad framsal
rikisvalds hvad mest i islenskum rétti. Hann lysir réttarstédunni & slandi pannig ad métud
hafi verid 0Oskrad regla sem heimilar hinum almenna loéggjafa framsal rikisvalds i
takmorkudum meeli. Hann telur ad erfitt sé ad afmarka inntak og umfang reglunnar med

skyrum haetti, en ef litid sé til lagaframkvaemdar og fraedikenninga geeti hun hljédad svo:

Framsal valdheimilda rikisins til alpjodlegra stofnana er heimilt ad akvednu marki ad
uppfylltum eftirtéldum skilyrdum:
1. A framsalid sé byggt 4 almennum I6gum,
2. A0 framsalid sé afmarkad og vel skilgreint,
3. ad framsalid sé ekki verulega ipyngjandi, hvorki fyrir islenska rikid né pegna pess,
4. ad framsalid sé byggt 4 samningi sem kvedur & um gagnkveem réttindi og skyldur
og meelir fyrir um samsvarandi framsal rikisvalds annarra samningsrikja,
5. ad hinar alpjodlegu stofnanir sem vald er framselt til byggist a lydraedislegum
grundvelli og ad paer vidurkenni almennar meginreglur um réttlata malsmedferd
og réttlata stjérnsyslu,
6. ad framsalid leidi af pjodréttarsamningi sem stefnir ad [6gmaetum markmidum i
bagu fridar og menningarlegra, félagslegra eda efnahagslegra framfara,
7. ad framsalid leidi ekki til pess ad skert séu réttindi pegnanna sem verndud eru i
stjérnarskra og
8. ad framsalid sé afturkallanlegt.”*

Hann telur ad pessi 6skrada regla eigi ekki einungis vid um pa pjédréttarsamninga sem
skuldbinda adeins rikid heldur einnig pa samninga sem fela pad i sér ad alpjédastofnun
er heimilt ad taka bindandi akvardanir gagnvart einstaklingum og l6gadilum og hafa
ahrif & réttarstodu peirra innan islenskrar 16gségu.”

Ekki eru allir sammala um pessa skilgreiningu a venjuhelgadri reglu, og agreiningur er

um hvort stjornskipunarvenja um framsal hafi myndast eda hvada pydingu pessi regla hafi i

73 David bér Bjorgvinsson, EES-réttur og landsréttur (Bokaatgafan Codex 2006) 479.
™ David bor Bjorgvinsson, EES-réttur og landsréttur, (Bokautgafan Codex 2006) 479.
7> Sama heimild 479.
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raun i islenskum rétti. Eins og fram hefur komid er ekki ad finna skyra heimild fyrir framsali
rikisvalds i nudgildandi stjornarskra, og hefur beiting islenska rikisins a fullveldi sinu a
alpjédlegum vettvangi med tilliti til framsals rikisvalds p6 verid byggt a peirri venjuhelgudu
reglu sem lyst er hér ad framan. Nanar verdur gerd grein fyrir peim tilvikum i naestu koflum

og farid yfir 6lik sjonarmid freedimanna vardandi fullveldi og framsal rikisvalds.
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4. SJIONARMID [SLENSKRA FREDIMANNA UM FULLVELDI OG FRAMSAL RIKISVALDS

Eins og fram hefur komid voru strax skiptar skodanir um fullveldishugtakid pegar
fullveldisbarattan hoéfst af alvoru arié 1906-8. Sem daemi lysti Magnus Arnbjarnarson, einn af
andstaedingum uppkastsins, fullveldishugtakinu eins og Frakkinn Jean Bodin hafdi gert
rGmum 300 &rum fyrr, pad vaeri hvorki deilanlegt né framseljanlegt.”®

A sama tima var Larus H. Bjarnason ekki sammala svo préngri skyringu & hugtakinu
og var med heldur natimalegra vidhorf. Hann taldi ad oll riki veeru skuldbundin 6dru riki 8
einhvern hatt og ad riki veeru fullvalda pratt fyrir ad vera skuldbundin 66rum rikjum, svo
framarlega sem rikid hefdi sjalft gengist undir baer.77 [ kringum sambandslagasamningana
voru einnig skodanir helstu samningamanna a fullveldi & pa leid ad fullvalda riki missti ekki
fullveldi sitt pratt fyrir ad tilteknar valdheimildir vaeru i hondum annars rikis, enda voru
valdheimildir islenska rikisins @ grundvelli sambandslaganna ekki ad ollu leyti 4 forreedi
islenskra adila eins og rakid hefur verid. Med pvi ad vera fullvalda feeri rikid med forraedi yfir
valdheimildum sinum, en gaeti samid um ad annad riki faeri med dkvednar valdheimildir.
bpannig geetu skuldbindingar verid skadlegar eda haft afleidingar, en paer skertu ekki
fullveldid.”® pessi skilningur & fullveldinu er i samraemi vid dém Fasta Alpjédadémstdlsins i
Wimbledon malinu sem féll nokkrum drum seinna og er rakinn hér ad framan, og stadfestir
ad pad dragi ekki ur gerheefi rikis ad undirgangast alpjédlegar skuldbindingar.

Nokkrum dratugum sidar gerdi Olafur Jéhannesson, lagapréfessor og fyrrum
forsaetisradherra, mikinn greinarmun a4 samningum sem einungis faelu i sér skuldbindingar
fyrir islenska rikid ad pjédarétti og peim samningum sem gerdu rad fyrir pvi ad
alpjédastofnun teeki dkvardanir sem voérdudu einstaklinga eda ldgadila 4 [slandi. Taldi hann
ad med sampykki Alpingis geeti islenska rikid gerst adili ad alpjédastofnun, 4n
stjérnarskrarbreytinga, pratt fyrir ad viokomandi alpjédastofnun fengi akvoérdunarvald i
tilteknum malefnum, svo lengi sem dkvardanirnar vaeru adeins skuldbindandi fyrir rikid ad
bjodarétti.”® Hins vegar ef samningur snerist um alpjédastofnun sem gaeti tekid bindandi
akvardanir gagnvart islenskum rikisborgurum an adkomu islenskra stjérnvalda, vaeri um ad

raeda skerdingu a sjalfsforraedi islenska rikisins. Med pvi sé hluta af valdheimildum rikisins

76 Gudmundur Halfdanarson, ,,Island sé fyrir {slendinga“ i Svala Isfeld Olafsdottir (ritstj.) Fullveldi i 99 dr (Hid
islenska bokmenntafélag 2017) 59.

77 Alpt. 1909, B-deild, d. 286-7.

78 Alpt. 1918, B-deild, d. 45-49.

7 Olafur Jéhannesson, ,,Stjornarskrain og patttaka Islands i alpjodastofnunum® [1962] Timarit 16gfraedinga 1,
13.
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sett i hendur erlends adila, og pad sé ekki heegt nema med sérstakri stjérnlagaheimild eda
stjérnarskrarbreytingu. Hann taldi pé mikilveegt ad lita til pess hvernig adstédu rikisins er
hattad innan alpjédastofnunarinnar, t.d. hvernig patttoku rikisins i stjérn og dkvardanatoku
stofnunarinnar sé hattad, eiga fulltrdar rikisins fast seeti par eda adeins aheyrnaradild. Eins
veeri minni porf & sérstakri stjornlagaheimild ef dkvardanataka innan stofnunarinnar krefdist
einrdma sampykkis allra heldur en ef sampykki meirihlutans dygdi til. Hann taldi pad skipta
mali hvort ad 21. gr. stjskr. yrdi talin naegja vegna samninga sem alpjédastofnun er byggd 3,
hve miklar fullveldistakmarkanir veeru.®® Talad er um skerdingu & sjalfsforraedi islenska
rikisins, og stuttu seinna er talad um fullveldistakmarkanir, dn pess ad utskyra pad frekar.
betta ordalag gefur til kynna ad annar og prengri skilningur sé lagdur i fullveldishugtakid
heldur en til deemis helstu samningamenn sambandslaganna gerdu arid 1918. betta ordalag
gefur til kynna ad litid sé & fullveldishugtakid sem eitthvad sem getur minnkad vid gerd
pjodréttarsamninga. Sa skilningur er ekki i samraemi vid pd meginreglu pjédaréttar, sem
fjallad hefur verid um hér ad framan, um jafnraedi fullvalda rikja. P4 synir sagan & islandi
einnig fram ad 4 pad ad fullvalda riki geti verid fullvalda pratt fyrir ad allar valdheimildir
rikisins séu ekki a forraedi pess, en eins og adur hefur verid fjallad um lystu Danir yfir
fullveldi islands med sambandslégunum, & sama tima sem valdheimildir islenska rikisins
voru ekki allar @ hdndum innlendra adila heldur ad hluta til fram hja Donum.

Gunnar G. Schram proéfessor i stjérnskipunarrétti skrifadi arid 1989 grein um framsal
rikisvalds til Evropubandalagsins (fyrirrennari Evrépusambandsins) og alitaefni pvi tengdu.
Hann taldi ad riki sem gerdust adilar ad Evrépubandalaginu vaeru ad fara i vidtekara
samstarf heldur en ad efna til gagnkveemra skuldbindinga a grundvelli pjédaréttar. bau vaeru
ad takmarka fullveldi sitt med pvi ad framselja hluta valdheimilda rikisins i hendur stofnana
sem pau héfdu ekki vald yfir.®' Hann talar um ad mikil préun hafi 4tt sér stad i afstodu rikja
til fullveldis og mikilvaegis pess. Fra lokum seinni heimsstyrjaldarinnar hafi préunin verid i att
ad nanara samstarfi rikja med pad ad markmidi ad nd ymsum markmidum sem pau geetu
annars ekki nad sjalf. Til pess ad na pessum markmidum purftu adildarrikin ad framselja
talsverdan hluta valdheimilda rikisins til alpjodastofnana. Su stada er pvi ordin almennt
vidurkennd i pjodarétti ad pratt fyrir ad riki hafi framselt akvedna peetti upprunalegs

rikisvalds sins til alpjédlegra eda yfirpjodlegra stofnana séu pau afram fullvalda og

% Olafur Jéhannesson, ,,Stjornarskrain og patttaka Islands i alpjodastofnunum® [1962] Timarit 16gfraedinga 1,
14-15.

¥ Gunnar G. Schram, ,,Framsal rikisvalds til EB* i Helgi Sigurdsson (ritstj.), Armannsbok: afmelisrit helgad
Armanni Sncevarr 1 tilefni sjotugsafmeelis hans 18, september 1989 (Sogufélag 1989) 221.
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stjérnskipulega sjalfstaed. Meginastaedan fyrir pvi er s ad rikin takmarka handhofn
innlendra adila a rikisvaldi med fusum og frjalsum vilja. Med pvi ad nota fullveldid med
00rum fullvalda rikjum til pess ad na sameiginlegu markmidi til hagsbota fyrir pjédina er i
raun verid ad virkja fullveldid enn frekar. Ekki sé litid a framsal rikisvalds sem skerdingu a
fullveldinu sem sliku, heldur einmitt styrkingu viokomandi rikjabandalags til ad na fram peim
hagsbotum sem pvi er atlad ad na. Hann visar sérstaklega i Evropubandalagid og segir ad
pratt fyrir yfirpjédleg einkenni pess hafi pad synt sig ad smeaerri adildarriki hafi i raun notid
gd0s af patttoku i samstarfinu og ad peim hafi tekist betur ad koma fram sinum
hagsmunamalum.?

Nokkru sidar skrifar hann i bék sinni um stjérnskipunarrétt ad forseta sé ekki heimilt skv. 21.
gr. stjskr. ad gera samninga sem fara i baga vid akveedi stjérnarskrarinnar, pratt fyrir ad
Alpingi veiti einnig sampykki sitt. Peir samningar sem skerdi fullveldi rikisins gangi gegn
stjérnarskranni, eda dkvaedum 1. og 2. gr. hennar par sem skyrt er tekid fram hverjir fari
med rikisvaldid. bessi dkvaedi eru pvi trygging fyrir fullveldi og sjalfsteedi islands.®® p3 segir

ororétt:

,Med oOllu yrdi pvi talid oheimilt ad afsala einhverjum hluta rikissvaedisins til
erlendra adila eda framselja einhvern hluta rikisvaldsins i hendur annarra, t.d.
med samningum um ad island yrdi hluti af sambandsriki eda yfirpjédlegum
samtokum med slikum logfylgjum.“®*

Hann heldur afram og fjallar um ad islenska rikid hafi tekid patt i ymis konar
alpjédasamstarfi og ad ekki hafi verid talid ad samstarfid hafi brotid gegn pessum akveedum
stjornarskrarinnar. Hann nefnir Sameinudu pjédirnar og Oryggisradid, varnarsamninginn vid
Bandarikin og adild slands ad NATO, ad allir pessir samningar hafi ekki brotid i baga vid
ofangreind atridi, en Gtskyrir pad ekki frekar. Pa hafi island vidurkennt bindandi 16gségu
Mannréttindaddmstodls Evropu. Hann réttlaetir pessa samninga pannig ad urlausnir pessara
stofnana binda adeins rikid sjalft en ekki einstaklinga eda l6gadila innan rikisins.®

Bent er & ad fyrri skrif Gunnars sem fjallad er um koma fram adur en samningur um
Evrépska efnahagssvaedid tekur gildi, en seinni skrifin pegar sami samningur hafdi verid i

gildi i nokkur ar. P4 var Evrépubandalagid a pessum tima einnig i mikilli métun og enn 6ljést

%2 Gunnar G. Schram, ,,Framsal rikisvalds til EB* i Helgi Sigurdsson (ritstj.), Armannsbok: afmeelisrit helgad
Armanni Sncevarr i tilefni sjotugsafmeelis hans 18, september 1989 (Sogufélag 1989) 246.

% Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur (Haskélaatgafan 2004) 386.

%% Sama heimild 386-387.

%> Sama heimild 387.
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hversu vidtaekt pad samstarf yrdi. Pad ma velta pvi upp hvort verid sé ad reyna ad draga linu
annars vegar a@ milli peirra samninga sem islenska rikid hafdi pegar stofnad til og hins vegar
Evropubandalagsins, og ad med adild ad pvi sidarnefnda veeri gengid of langt i framsali &
valdheimildum rikisins. P6 er enginn lagalegur munur. A grundvelli 4durnefndrar meginreglu
i pjédarétti eru oll fullvalda riki jafn fullvalda, enda er fullveldishugtakid ekki tengt vid
studul, pannig ad fullveldid minnki t.d. vid framsal valdheimilda en aukist vid adrar
athafnir.%

Bjorg Thorarensen hefur einnig fjallad mikid um pessi alitamal i skrifum sinum, og
telur ad fullveldi sé mikilvaeg undirstada stjornskipunar rikisins. HUn leggur aherslu 4 ad
merking fullveldishugtaksins i stjérnskipunarrétti sé innra fullveldi, og ad zedsta stjérn
rikisins sé i hondum innlendra valdhafa sem taldir eru upp i 2. gr. stjskr. bar af leidandi purfi
sérstaka heimild i stjérnarskra til ad heimila fravik, sér i lagi ef fravikid er veigamikid. Hun
telur ad stjornarskrargjafinn geti gengid frd malum pannig ad sedstu handhofum rikisvalds sé
heimilt ad gera samninga sem deila fullveldinu med 6drum rikjum. Med pvi sé haegt ad fela
alpjédastofnun, sem starfar a grundvelli pjédréttarsamnings, vald til pess ad taka bindandi
akvardanir, baedi gagnvart rikinu sjalfu, en einnig einstaklingum og I6gadilum. Vardandi
venjuhelgudu regluna sem fjallad er um hér ad framan og skilyrdin fyrir henni telur hin ad
ekki hafi myndast stjérnskipunarvenja, par sem slik regla viki i grundvallaratridum frd
stjérnskipun rikisins og reglum um medferd rikisvalds.?” Han telur p6 ad skapast hafi
venjuhelgud regla um skyringu a stjoérnarskranni og ad Alpingi hafi med henni akvedid
svigrum a grundvelli pdlitisks hlutverks sins til pess ad tulka akvaedi stjornarskrarinnar med
beim haetti ad hun takmarki ekki méguleika islands i samstarfi vid dnnur riki. bPetta svigrim
er pé takmorkunum had og fellst Bjorg & pau skilyrdi fyrir framsali valdheimilda rikisins sem
rakin eru hér ad framan en telur pau of almenn. HUn beetir pvi vid ad hun telji framsal
l6ggjafarvalds og ddmsvalds veigameira en framsal framkveemdarvalds. Pa telur hun ad
strangari krofur pyrfti ad gera ef framselja atti heimildir til dkvardanatoku gagnvart
einstaklingum og 16gadilum innan rikisins heldur en ef akvardanir alpjodastofnana gaetu
adeins bundid stjornvold. Ad lokum tekur han fram ad gera verdi krofu um ad islenska rikid
fai patttokurétt i peim alpjodastofnunum sem fara med valdheimildir og ad dnnur adildarriki

framselji samsvarandi valdheimildir, p.e. ad pad riki gagnkvaemni. Vid mat a pvi hversu

% Bjarni Mar Magnusson og Finnur Ingélfsson. Yra fullveldi frd sjonarhéli pjédaréttar (Haskélinn i Reykjavik)
12.

87 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur. Undirstoour og handhafar rikisvalds, (Bokautgafan Codex 2015)
160-162.
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vidteekt framsal valdheimilda rikisins sé heimilt innan marka stjornarskrarinnar telur hin ad
meta purfi alla pessa peaetti saman til pess ad fa heildarmynd af umfangi framsalsins og taka
kvérdun at fra pvi.*®

David por Bjorgvinsson hefur bent 4 ad fullveldishugtakid sé oft notad til pess ad hofda
til pjéderniskenndar félks og med pvi verdi hugtakid gildishladid og par af leidandi sé snuid
ad beita pvi i logfraedilegri umraedu. Sem deemi um petta nefnir hann ad ymsir freedimenn
haldi pvi fram ad allir pjédréttarsamningar feli ad einhverju leyti i sér skerdingu & fullveldinu,
einkum vegna pess ad med samningum vid onnur riki eda alpjédastofnanir takmarki riki

svigram sitt til athafna. Aftur 4 méti

“er pvi haldid fram ad moérg markmid, sem telja ma sammannleg og sampjédleg,
naist mun betur i samstarfi vid adra og a grundvelli samninga og pannig geti

takmorkum fullveldis, ef svo ber undir, aukid pdlitiskan, efnahagslegan og

hernadarlegan styrk, sem aftur er brjéstvorn fullveldis”.®

Telur hann fullveldid deilanlegt, rétt eins og Bjorg, og tekur sem deemi ad rikisvaldid sé
briskipt og ad valdheimildirnar skiptast a fleiri stofnanir og embezetti innan rikisins. par af
leidandi sé fullveldid deilanlegt og pvi sé heegt ad lita sem svo a ad riki geti einnig framselt
hluta valdheimilda sinna til alpjédastofnana en samt verid fullvalda.*

Hvad vardar framsal rikisvalds telur hann ad l6ggjafinn hafi heimild, ad akvednu marki, til
bess ad framselja rikisvald til alpjédastofnana ad uppfylltum dkvednum skilyréum. Eins og ad
framan er rakid lagdi David Pér fram lysingu & 6skrddri venjuhelgadri reglu sem hafi myndast
vardandi framsal rikisvalds og eru skilyrdin fyrir valdframsali nefnd i kaflanum hér & undan.
P4 benti David Pér 4 ad sagan & Islandi afsanni pa préngu skilgreiningu a fullveldishugtakinu
ad pad sé ddeilanlegt. island vard ,frjalst og fullvalda riki“ med sambandslégunum fra 1.
desember 1918. A peim degi er pess minnst ad islenska rikid vard fullvalda. bratt fyrir pad
féru Danir afram med utanrikismal {slands i umbodi islendinga samkveaemt 7. gr. laganna, og
20sti domstoll rikisins var Haestiréttur Danmerkur samkvaeemt 10. gr. Pad er pvi dkvedin

bversogn folgin i pvi ad halda pvi fram ad med pvi ad gera pjodréttarsamninga sem fela

% Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur. Undirstoour og handhafar rikisvalds. (Bokautgafan Codex 2015)
146-147.

% David bor Bjorgvinsson, ,,Stjornarskrarakvaedi um framsal valdheimilda rikisins til alpjédastofnana® i Vidar
Mar Matthiasson (Ritstj.), Rannsoknir i félagsvisindum IV. Lagadeild (Haskolautgafan 2003) 214-215.

% Sama heimild 215-216.
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alpjédlegum og yfirpjédlegum stofnunum hluta af rikisvaldi, t.d. framsali & hluta
framkveemdavalds og démsvalds, afsali riki sér par med fullveldi sinu.’*

David pPor byggir & pvi ad sambandslagasamningurinn fra 1918 hafi verid fyrsti

bjédréttarsamningurinn sem island gerdi sem fullvalda riki, og rd8amenn talid hagsmunum
rikisins i utanrikis — og varnarmdlum betur borgid ef pessi mal veeru afram i umsja Dana.
bratt fyrir petta framsal lystu Danir pvi yfir ad island veeri fullvalda riki og pratt fyrir ad allar
valdheimildir rikisins veeru ekki 4@ hendi innlendra adila, var talid ad island veeri fullvalda.
Eins og fram hefur komid felst i sjalfsdkvordunarrétti pjédarinnar ad pjédin er
stjornarskrargjafinn. [ fullveldinu felst pvi ad Islendingar geta breytt stjérnarskranni til ad
tryggja samreemi vid pjodréttarsamninga, haegt er ad na samkomulagi um breytingar a
samningum i sama tilgangi og haegt er ad segja samningum upp ef ljost er ad adrar leidir
reynast ekki feerar.”

[ lj6si pessa telur David bér ad haegt sé ad reeda logfraedilega um pjodréttarsamninga
og heimildir til framsals rikisvalds an pess ad nota hugtakid fullveldi. Hann telur einnig ad i
samraemi vid petta veeri einnig haegt ad draga pa alyktun, ad i peirri forsendu
stjornarskrarinnar ad island sé fullvalda riki, felist ekki sjalfkrafa ad ekki megi framselja i
vissum maeli einstakar valdheimildir rikisins ut fyrir landsteinana an sérstakrar heimildar i
stjérnarskranni sjalfri.”
bessi afstada er dnnur og frjalslyndari en si sem lyst er hér ad framan hjad Gunnari G. Schram
og Olafi J6hannessyni, og meira i takt vid skodanir Einars Arnérssonar og Bjarna Jonssonar
fra Vogi.

bratt fyrir 6ljésa hugtakanotkun i pjodfélagsumraedu um fullveldi og framsal
rikisvalds pa er pad nokkud ljést af yfirferd pessari ad freedimenn i seinni tid eru almennt
sammadla um inntak fullveldis og préun pess & sidustu dratugum. | préngri skilgreiningu &
fullveldishugtakinu er tekid fram ad riki deili ekki véldum a sinu landsvaedi nema ad pau
akvedi sjalf med logmaeetum haetti ad gera pad. Pad er grundvallaratridid i allri pessari
umreaedu, ad i fullveldinu felist frelsi rikja til ad dkveda sjalf hvada samninga pau vilja gera,

bad neydir enginn riki til pess ad taka patt i alpjddasamstarfi, en flest peirra velja sér ad gera

°! David bor Bjorgvinsson, ,,EES og framsal rikisvalds* i David bor Bjorgvinsson (ritstj.), Afmeelisrit, Por
Vilhjalmsson sjétugur, 9. juni 2000 (Orator 2000) 78-79.

%2 David bor Bjorgvinsson, ,,EES og framsal rikisvalds* i David bor Bjorgvinsson (ritstj.), Afmeelisrit, Por
Vilhjalmsson sjotugur, 9. juni 2000 (Orator 2000) 79.

% David bor Bjorgvinsson, ,,EES og framsal rikisvalds* i David bor Bjorgvinsson (ritstj.), Afmeelisrit, Por
Vilhjalmsson sjotugur, 9. juni 2000 (Orator 2000) 79.
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bad, vegna pess ad pad eykur efnahagslega hagsald og frid og gerir rikjum kleift ad na
markmidum sameiginlega sem ella hefdu ekki nddst hja hverju riki fyrir sig.

Fraedilega ma hugsa sér ad riki hafi framselt svo stéran hluta af valdheimildum sinum
til alpjodastofnana eda stjérnvalda i 6dru riki, ad pad teljist i raun ekki lengur fullvalda.
Damin syna pd ad riki getur talist fullvalda pratt fyrir ad pad hafi ekki allar valdheimildir
sinar i eigin hendi, samanber stédu Islands arid 1918, auk pess sem sjaldan er pvi haldid
fram ad adildarriki Evrédpusambandsins séu ekki fullvalda, pratt fyrir vidteekt framsal peirra a
valdheimildum til yfirpjédlegra stofnana sambandsins.**
betta rennir stodum undir pad sjénarmid ad pad sé beiting a fullveldinu ad skuldbinda sig en
ekki afsal & fullveldi, og erfitt er ad faera |6gfraedileg rok fyrir pvi ad heetta sé a ad riki missi
fullveldi sitt med pvi ad taka patt i alpjodasamstarfi.

[ naesta kafla verdur farid yfir alla helstu pjodréttarsamninga sem islenska rikid hefur gert
gegnum tidina og fela i sér einhverskonar framsal a rikisvaldi. Hver og einn peirra verdur
skodadur og pad greint hvernig og ad hve miklu leyti rikisvald hefur verid framselt. Pannig er
haegt ad leggja mat & hvort ad framsalid sé ordid svo vidtaekt ad pad hafi ad einhverju leyti

ahrif a fullveldi rikisins.

%4 Sama heimild 78-79.
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5. PJODRETTARSAMNINGAR

5.1. bjodréttarsamningar — yfirlit

pjédréttarsamningur hefur verid skilgreindur sem samningur milli rikja, eda milli rikja og
annarra pjédréttaradila, p.e. peirra sem geta farid med réttindi og skyldur ad pjédarétti. beir
eru mikilvaegasta réttarheimild pjédaréttarins, dsamt pjodréttarvenjum. beim er ztlad ad
skapa réttindi og skyldur til handa samningsadilum og almennt binda peir adeins
samningsadilana.”> Grundvéllur pjédréttarsamnings er ad hlutadeigandi riki sampykki ad
gangast undir dkveedi hans. Ein meginréttarheimildin um gerd pjodréttarsamninga, gildi,
tulkun og moéguleg endalok peirra er Vinarsamningur um millirikjasamninga fra 1969. island
er ekki adili ad Vinarsamningnum, en pratt fyrir pad hefur hann verid talinn bindandi ad
bjodarétti vegna pess ad peir eru fyrst og fremst l6gfesting & venjurétti.’®

Hér & eftir verdur fjallad um helstu pjodréttarsamningana sem islenska rikid hefur gert vid
onnur riki efa alpjodastofnanir, og kannad hvort og pa ad hve miklu leyti valdheimildum

rikisins hafi verid framselt ut fyrir landsteinana.

% Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson, Bjédaréttur (Bokattgafan Codex 2011) 43-44.
%% Sama heimild 83.
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5.2. Sameinudu pjédirnar’’
Sameinudu pjodirnar®® voru stofnadar arid 1945 vid lok seinni heimsstyrjaldarinnar. pann
26. juni 1945 undirritudu fulltrdar 50 pjoda sattmala hinna Sameinudu pjéda (e. Charter of
the United Nations) og tok hann gildi pann 24. oktdber pad ar.
Sattmalinn er pjédréttarsamningur og var tilgangurinn med stofnun bandalagsins ad skapa
vettvang fyrir samstarf fullvalda rikja um tiltekin markmid og ad studla ad varanlegum fridi i
heiminum. Samstarfid atti einnig ad fara fram an pess ad til keemi framsal a rikisvaldi til
stofnana samtakanna.”
Markmid SP koma skyrt fram i 1. gr. stofnsattmalans, p.e. vardveisla heimsfridar og oryggis,
efling vinsamlegrar sambudar 4 milli pjoda, vinna ad vernd mannréttinda og
alpjédasamvinna um lausn alpjodavandamala efnahagslegs-, félagslegs-, menningarlegs - og
mannudarlegs edlis. **°

Stofnsattmalinn byggir 4 akvednum grundvallarreglum sem fylgja verdur vid
framkvaemd markmida hans. bessar grundvallarreglur er ad finna i 2. gr. sattmalans. Sem
daemi um paer ma nefna meginreglu i 3. mgr. um fridsamlega lausn deilumala og i 4. mgr. er
kvedid @ um skylduna til ad varast beitingu valds eda hotun par um i samskiptum vid énnur
riki. 5. mgr. felur i sér skyldu adildarrikja til ad adstoda vid framkveemd sattmadlans og 7. mgr.
kemur i veg fyrir afskipti Sb af innanrikismalum adildarrika, ad pvi undanskildu ad reglan
skuli ekki hindra framkvaemd pvingunaradgerda skv. 7. kafla stofnsattmalans.
Adalstofnanir S eru tilteknar i 7. gr. stofnsattmalans; Oryggisradid, allsherjarping, skrifstofa
adalritara, efnahags - og félagsmalarad, gaesluverndarrad og Alpjédaddmstollinn.
island gerdist adili pann 19. névember 1946. Alpingi hafdi med pingsalyktun veitt
rikisstjorninni heimild til pess ad seekja um adild ad bandalagi hinna sameinudu pjéda fyrir
fslands hond og takast 4 hendur paer skyldur sem riki tekur & sig samfara patttoku i

bandalaginu.’®*

°7 Hluti pessa kafla er unninn upp tr ritgerd hofundar, Framsal rikisvalds 4 fyrsta aratug eftir lydveldisstofnun 4
Islandi; pjodréttarlegar skuldbindingar og vidhorf til peirra.

% Hér eftir Sameinudu pjodirnar eda Sb.

% Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson, bjédaréttur (Békautgafan Codex 2011) 190.

1% Bjsrg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson, Pjédaréttur (Bokattgafan Codex 2011) 190.

19 Albt. 1946, AB, 1.
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Gunnar Thoroddsen pingmadur og professor og Einar Arndrsson fyrrum
haestaréttarddomari voru fengnir til pess ad skrifa greinargerd fyrir pingid til pess ad leggja
mat & hvers konar pjédréttarlegar skuldbindingar feelust i adild ad Sp.'%2
Helstu nidurstédur peirra voru ad adilar ad bandalaginu halda fullveldi sinu, en leggja a sig
ymiss konar skuldbindingar og ad paer fyrirferdamestu veeru vardandi oryggisradid. beir
listudu upp 18 atridi sem peir téldu helstu skuldbindingar sem medlimir i bandalaginu taekju
a sig med patttoku. Auk almennra skuldbindinga sem fjallad er um i upphafsordum
sattmalans um ad lifa i fridi og beita ekki vopnavaldi nema i pagu sameiginlegra hagsmuna,
treysta trd @ mannréttindi og studla ad beettum lifskjorum eru helstu skuldbindingarnar
vardandi Oryggisradid og 43. gr. stofnsattmalans.

Oryggisradid ber adaldbyrgd a vardveislu fridar og dryggis og medlimir bandalagsins
sampykkja ad Oryggisradid starfi fyrir peirra hond, sbr. 24. gr. stofnsattmalans. P& kvedur
25. gr. 4 um ad medlimir fallast 4 ad sampykkja og framkvaema akvardanir Oryggisradsins i
samrami vid sattmalann. Samkvaemt 39. gr. sattmalans er pad Oryggisradid sem akvedur
hveneer eigi ad beita dkvednum adgerdum, ekki rikin sjalf. Medlimum ber pvi skv. 39. gr. sbr.
25. gr. ad hlita dkvordunum Oryggisradsins um pad hvenzer 6gnun vid fridinn, fridrof eda
aras sé fyrir hendi og til hvada adgerda skuli gripid samkveemt 7. kafla sattmalans, pa helst
41. og 42. gr. hans. A islandi voru sett 16g nr. 5/1969 um framkvaemd fyrirmaela Oryggisrads
Sameinudu pjédanna sem vidurkenndu og stadfestu skyldu rikisins til ad hlita dkvérdunum
bess. Auk pess eru login stadfesting & peirri takmorkun & islensku rikisvaldi sem felst i
skuldbindingum er varda adild ad Sameinudu pjédunum.*®
Oryggisradid getur akvedid ad beita annad hvort vopnavaldi skv. 42. gr. eda &drum
adgerdum en vopnavaldi skv. 41. gr. Deemi um adrar adgerdir er ad rjufa vidskipta — eda
stjiéornmdlasambond vid riki eda slita samgdngum, med hvers kyns heetti, svo sem a sjé, i
lofti, med jarnbrautum eda pdsti, sima og Gtvarpi. Oryggisradid getur pvi dkvedid adgerdir af
pbessu tagi og skorad & medlimi ad framkvaema pessar radstafanir. Sem fyrr segir hafa
adildarrikin sampykkt ad hlita akvérdunum radsins, samanber 25. gr. stofnsattmalans, og
par af leidandi eru pau skuldbundin ad framkveema peer radstafanir sem Oryggisradid

akvedur, svo lengi sem paer eru i samraemi vid akvaedi sattmala Sameinudu pjédanna.

192 Albt. 1946, A-deild, pskj.1, bls. 2-19.

' Gunnar G. Schram, ,,Framsal rikisvalds til EB“ { Helgi Sigurdsson (ritstj.), Armannsbék: afmeelisrit helgad
Armanni Sncevarr 1 tilefni sjotugsafmeelis hans 18, september 1989 (Sogufélag 1989) 247.
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pa getur Oryggisradid einnig akvedid ad hefja adgerdir med lofther, sjoher eda landher, eftir
bvi sem pad telur naudsynlegt hverju sinni til ad vidhalda eda koma aftur & heimsfridi og
oryggi. Sem daemi um slikar adgerdir, auk almennra hernadaradgerda, eru adgerdir a bord
vid hafnarbann eda égrun med hersyningum. Alyktanir 6ryggisradsins sem eru sampykktar &
grundvelli 7. kafla stofnsattmalans, um adgerdir vegna 6fridarhaettu, fridrofa og arasa, eru
taldar pjoédréttarlega skuldbindandi fyrir adildarriki likt og fullgildir pjodréttarsamningar.

104

Adildarrikjum ber ad gera rddstafanir um ad koma peim i framkvaemd tafarlaust.”™ " bessu til

studnings hefur verid visad i 103. gr. stofnsattmalans, sem kvedur & um ad akvaedi
sattmalans skulu ganga framar dkvaedum annarra millirikjasamninga sem riki er adili a8.'%

Akvaedi 43. gr. stofnsattmalans fjalla um skyldu einstakra medlima til patttoku i
adgerdum par sem beita 3@ vopnavaldi samkvaemt 42. gr. bar er pvi 6nnur veigamikil
skuldbinding. Akvaedid kvedur 4 um ad adildarriki geri samning vid 6ryggisradid um ad lata
pvi i té herlid, adstod og fyrirgreidslu, t.d. umferdarrétt um landsveedi eda land-og lofthelgi,
eins og naudsynlegt pykir til vardveislu 6ryggis og heimsfridar. Pennan samning skal gera ad
frumkveedi Oryggisradsins.

[ greinargerd Gunnars og Einars kemur m.a. fram ad pessir samningar sem fjallad er
um i 43. gr. stofnsattmalans 6dlist ekki gildi fyrr en peir hafi verid fullgiltir af halfu
vidkomandi rikis. Hvad island vardar, pa pyrfti undirskrift af hendi forseta [slands og
radherra. Ef um vaeri ad raeda kvadir a landi, landhelgi eda lofthelgi, pyrfti sampykki Alpingis
somuleidis, i samreemi vid 21. gr. stjskr. b4 toldu peir Gunnar og Einar ad ef til slikra
samninga keemi, vaeru islenska rikid og Oryggisradid jafnrétthair adilar ad ldgum. islenska
rikinu veeri pvi i raun ekki skylt ad verda vid 6llum éskum Oryggisradsins um hvers kyns
adstod, heldur yrdi samid vid hvert riki fyrir sig um framlog einstakra rikja til
hernadaradgerda & vegum Sb.'® bd hélt Gunnar Thoroddsen, annar héfunda
greinargerdarinnar, raedu a Alpingi i tengslum vié akvardanatoku um adild ad sameinudu
pjéodunum. bar aréttadi hann ad 43. gr. stofnsattmalans fali ekki i sér skuldbindingu islenska
rikisins til pess ad veita bandalaginu herstédvar 4 islandi, eins og einhverijir téldu haettu &.
Pad veeri undir hverju einstaka riki komid ad akveda sjalft og eftir sinum

stjérnskipunarldgum, hvers konar adstod pad vaeri i stakk buid til pess ad lata af hendi.’”’

108 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson, bjddaréttur (Bokautgafan Codex 2011) 195.

Shaw, Malcolm. International law. (Cambridge University press, fifth edition 2003) 854.
1% Alpt. 1946, AB, 15-16.
197 Alpt. 1946, B-deild, d. 119-122.
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pa er skuldbinding vardandi alpjédadomstdlinn, en med patttoku i bandalagi

sameinudu pjédanna verda medlimir adilar ad sampykktum alpjédaddmstdlsins um leid skv.
93. gr. stofnsattmalans og skuldbinda sig til pess ad hlita Grskurdum hans skv. 94. gr.
Af framangreindu ma rdda ad helstu skuldbindingar med adild ad Sameinudu pjédunum
vardar Oryggisradid. Med adild ad Sameinudu pjédunum faer Oryggisradid vald til pess ad
taka dkvardanir sem eru bindandi ad pjédarétti, en skuldbinda pd adeins rikid til pess ad
framkvaema eda gera einhvers konar radstafanir sem eru i samraemi vid sattmala Sb. [ 43. gr.
stofnsattmalans er skuldbinding fyrir riki ad taka patt i adgerdum par sem beita a8 vopnavaldi
a grundvelli 42. gr. sattmalans. Ad lokum er akvedin skuldbinding félgin i pvi ad sampykkja
ad hlita drskurdum Alpjédaddmstdlsins samkvaemt 93. gr. stofnsattmalans.

[ samraemi vid skilgreiningar islenskra fraeedimanna sem raktar eru ad framan fellur
adild ad Sb undir pjédréttasamninga sem stjornarskrdin heimilar skv. 21. gr. hennar,
samanber til daemis skrif Olafs J6hannssonar'®, sem taldi ad med sampykki Alpingis gaeti
islenska rikid gerst adili ad alpjédastofnun sem faeri med vald i tilteknum madlum, ef
akvardanirnar veeru adeins skuldbindandi fyrir rikid. Pessar skuldbindingar varda framsal
valdheimilda til stofnana Sameinudu pjédanna, p.e. til 6ryggisradsins og Alpjédaddmstdlsins,
og peer akvardanir sem teknar eru af pessum stofnunum binda adeins rikid, en ekki
einstaklinga eda l6gadila i rikjunum. Ad pessu virtu er talid ad ekki sé um of vidtaekt framsal
a valdheimildum rikisins ad raeda i tilfelli adildar ad Sameinudu pjédunum og framsalid i
samraemi vid paer heimildir sem stjérnarskrain setur. Ahrif 4 fullveldid eru engin par sem pad

er einn af eiginleikum fullvalda rikja ad taka a sig pjédréttarlegar skuldbindingar.

1% Olafur Johannesson, Stjérnarskrdin og patttaka Islands i alpjédastofnunum. (1962) Timarit 16gfraedinga 1,
13. Sja frekari umfjollun i kafla 3.3.
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5.3. Mannréttindasamningar

5.3.1. Mannréttindasamningar Sameinudu pjodanna

[ 1. gr. stofnsattmdla Sameinudu pjédanna fra 1945 kemur fram ad eitt helsta markmid
bessa nyja bandalags sé ad treysta 4 ny grundvallarmannréttindi og var
mannréttindayfirlysing Sb fra 1948 lidur i ad vinna ad pvi markmidi. beir
mannréttindasamningar SP sem hafa haft hvad mest ahrif 4 islenskan rétt eru
mannréttindayfirlysingin, alpjédasamningur um borgaraleg og stjornmadlaleg réttindi og
alpjédasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, badir fra arinu 1966,
alpjédasamningur um afnam alls kynpattamisréttis fra 1965, samningur um afndm allrar
mismununar gagnvart konum fra 1979, samningur gegn pyndingum fra 1984, samningur um
réttindi barnsins fra 1989 og samningur um réttindi fatlads félks frd 2006. bessir samningar
hafa allir verid fullgiltir af Islands héalfu og samningur um réttindi barnsins hefur einnig verid
l6gfestur med l6gum nr. 19/2013.

Allir pessir samningar, auk margra samninga Evrépuradsins, hafa haft umtalsverd
ahrif 4 préun islensks réttar i seinni tid, en gleggsta deemid um pad hljéta ad vera breytingar
a mannréttindakafla stjornarskrarinnar med stjérnskipunarlogum nr. 97/1995. Sjénarmid
hafa einnig verid uppi um pad ad mannréttindasamningar standi skor haerra en adrir
pjodréttarsamningar, og med logfestingu mannréttindasattmala Evropu arid 1994 hafi sa
samningur fengid réttarheimildalega st6du & milli stjérnarskrar og almennra laga, einhvers
konar stjérnarskrarigildi. Kann petta ad koma til vegna edlis mannréttinda almennt, en petta
eru réttindi sem eiga ad vernda rétt einstaklings til lifs og peirra grunnparfa sem hann
barfnast til ad lifa.'%°

Undirritun og fullgilding mannréttindasamninga fer fram med sama hzetti og annarra
pjodréttarsamninga. Eftir undirritun hafa riki svigram til pess ad meta hvort ad gera purfi
einhverjar radstafanir til pess ad rikid uppfylli skuldbindingar sinar gagnvart samningnum,
t.d. hvort ad breytinga 4 logum sé porf til pess ad landsréttur sé i samrami vid
skuldbindingarnar. | samreemi vid 21. gr. stjskr. parf ad leita sampykkis Alpingis ef
bjédréttarsamningur felur i sér kvadir @ landi eda landhelgi, en venjan er ad sampykkis

Alpingis sé leitad ef dkvaedi millirikjasamnings leida til pess ad breyta parf islenskum [6gum.

109 Sigurdur Lindal, Um I6g og I6gfraedi (Hid islenska békmenntafélag 2007) 85.
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pa leggur utanrikisradherra fram pingsalyktunartillogu pess efnis ad Alpingi veiti rikisstjérn
heimild til pess ad fullgilda samning.**°

[ samraemi vid tviedliskenninguna sem fjallad hefur verid um hér ad framan verdur
ad logfesta mannréttindasamninga til pess ad einstaklingar og |6gadilar geti byggt réttindi og
skyldur @ dkveedum hans. bratt fyrir petta eru pé mikil tengsl milli pjédaréttar og landsréttar
i islenskum rétti, og er pad vidurkennd tulkunarregla i fraediskrifum og réttarframkvaemd a
islandi ad vid 16gskyringu beri ad leitast vid ad skyra dkveedi landsréttar til samraemis vid
pbjodréttarlegar skuldbindingar eftir pvi sem pvi vid verdur komid pratt fyrir ad dkvaedi
samningsins hafi ekki verid formlega leidd i 16g eda felld inn i landsrétt med 68rum haetti. 1**
Ein helsta skylda rikja sem gerast adilar ad mannréttindasamningi er einmitt ad tryggja pad
ad akvaedi samningsins hafi gildi & yfirradasvaedi rikisins. | pessu felst ekki skylda til pess ad
I6gfesta samninginn i heild sinni, heldur er su leid oft farin ad laga gildandi lagaakvaedi ad
akveedum samningsins pannig ad gildandi landslog séu i samraemi vid akvaedi viokomandi

mannréttindasamnings.'*?

Oft hefur pd verid talid ad islensk 16g fullneegi akveedum
mannréttindasamnings sem verid er ad fullgilda og pa er ekkert adhafst.

Likt og fram hefur komid hefur su logskyringarregla verid talin gilda i islenskum rétti
ad skyra log til samraemis vid pjédaréttarsamninga.’™® Démar Haestaréttar syna ad islenskir
démstélar hafa teygt sig ansi langt i ad tulka landsrétt til samraemis vid alpjédlegar
skuldbindingar & svidi mannréttinda. Sem deemi um petta méa nefna dom Haestaréttar i mali
nr. 120/1989 (adskilnadardémur), par sem fulltrdi syslumanns kvad upp dém i mali
akaeruvalds gegn G, en hann vann einnig ad l6greglumalum vid syslumannsembaettid. Hann
for pvi i raun baedi med framkveemdarvald og démsvald. Haestiréttur sagdi ad Island hefdi
skuldbundid sig ad pjodarétti til ad fylgja Mannréttindasattmala Evréopu og samkvaemt
einrdma alyktun Mannréttindanefndar Evrépu i 68ru sams konar mali hafi slik malsmedferd
ekki verid i samraemi vid 1. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmalans. bvi var talid ad fulltrui
syslumannsins hefdi att ad vikja seeti. Var ddmurinn dmerktur og visad heim i hérad til nyrrar
medferdar. bar med vék Haestiréttur fra fyrri fordeemum sinum i sams konar malum, t.d.
Hrd. 77/1985 og Hrd. 273/1986 og skyrdi landsrétt til samraemis vid o6logfestan

Mannréttindasattmala Evrdopu.

1o Sja t.d. Bjorg Thorarensen ,Stjornarskrain og medferd utanrikismala“ (2007) 3 Ulfljétur, 399,430.

David bor Bjorgvinsson, bjodaréttur og landsréttur (Reykjavik 2003) 90 og David Por Bjorgvinsson, EES réttur
og landsréttur (Bokautgafan Codex 2006) 169.

2 sama heimild 344,

Gunnar G. Schram. Stjornskipunarréttur (Haskoélautgafan 1999) 385-386.
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Annar grundvallardomur er hrd. 125/2000 (6ryrkjadémur), par sem deilt var um tulkun & 65.
og 76. gr. stjskr. Haestiréttur visadi i 26. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og stjérnmalaleg
réttindi og 9. gr. alpjédasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi vid
tulkun a pessum stjérnarskrarakveedum. Eins og adur sagdi hafa pessir samningar verid
fullgiltir en ekki l6gfestir & islandi, og er Haestiréttur pvi ad rokstydja nidurstddu sina med
6logfestum pjédréttarsamningum.

Sérstokum eftirlitsnefndum hefur verid komid a fét sem hafa pad hlutverk ad fylgjast
med ad riki uppfylli paer skyldur sem pau hafa tekid a sig samkvaemt viokomandi samning.
bpessar nefndir eru stofnadar a grundvelli dkvaeda i samningunum sjalfum, til deemis er
mannréttindanefnd starfandi @ grundvelli 28. gr. samnings um borgaraleg og stjornmalaleg
réttindi. Adildarriki mannréttindasamnings eiga ad skila reglulega skyrslu um hvernig hafi
tekist til med ad uppfylla skuldbindingar sinar samkvaemt samningnum. ba er einnig valkvaed
bokun vid samninginn um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi sem heimilar kaeruleid til
nefndarinnar fyrir einstaklinga sem telja ad riki hafi brotid a réttindum sinum skv.
samningnum. Nidurstada nefndarinnar er pé adeins alit hennar og er ekki pjédréttarlega
skuldbindandi fyrir rikis."**

Helsta skyldan med adild ad mannréttindasamningi er ad tryggja ad pau
mannréttindi sem kvedid er 4 um i vidkomandi samningi séu virt innan yfirrddasvadi
rikisins. Pad er pvi ekki um framsal valdheimilda rikisins ad reeda med adild rikisins ad

mannréttindasattmalum Sameinudu pjédanna.

5.3.2. Mannréttindasamningar Evropuradsins
Mannréttindasamningar Evrépuradsins eru helst Mannréttindasattmali Evréopu fra 1950,
Félagsmalasattmali Evrépu fra 1961 og Evrépusamningur um varnir gegn pyndingum og
Omannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu fra 1987.
Mannréttindasattmali Evrépu (MSE) er vidamesti samningur Evrépurddsins. Hann tok gildi
arid 1953 en sidan pa hafa 14 vidaukar beest vid hann, par af sex sem hafa beett efnislegum
réttindum vid samninginn. Forseti islands fullgilti samninginn pann 19. juni 1953 i samraemi
vid 21. gr. stjskr. auk pess sem fengid var sampykki Alpingis med pingsalyktun.**

Sattmalinn er frabrugdinn 6drum pjédréttarsamningum ad pvi leyti ad hann a ad

veita beaedi adildarrikjum og einstaklingum adgang ad alpjédlegum stofnunum til ad fa leyst

"4 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur mannréttindi (Bokattgafan Codex 2008) 78-79.

"5 Alpt. 1993-94, A-deild, pskj.105 — 102. mal. Almennar athugasemdir, 5. hluti.
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ur pvi hvort ad samningsriki hafi brotid akvaedi samningsins. Pannig skuldbinda pau sig
gagnvart hvert 60ru ad tryggja pad ad hver sd sem dvelur innan yfirrddasvadis adildarrikis
geti leitad Urreeda 4 alpjodlegum vettvangi a grundvelli sattmalans ef hann telur ad riki hafi
brotid 4 sér gegn dkvaedum sattmalans. Onnur adildarriki ad MSE og einstaklingar geta kaert
islenska rikid fyrir brot 8 MSE og er urlausn i malinu bindandi fyrir rikid ad I:ch'n?iarétti.116
Eftirlitskerfi pad sem komid var & fét til ad tryggja pad ad adildarriki uppfylltu skyldur
sinar samkvaemt sattmalanum er med pvi skilvirkasta sem pekkist i heiminum a pessu svidi.
bPad gengur mun lengra en sambeerileg eftirlitskerfi samkveemt mannréttindasamningum
Sameinudu pjédanna sem greint hefur verid frd. Tveimur stofnunum var komid & foét i
upphafi, Mannréttindanefnd Evrépu og Mannréttindadémstdl Evrépu. bar ad auki fékk
radherranefndin, sem er sedsta stofnun Evrépuradsins, pad hlutverk ad hafa eftirlit med
fullnustu déma démstadlsins. Fyrst um sinn var valkveett ad sampykkja l6gségu démstdlsins
en med 11. vidauka vid sattmdlann var mannréttindanefndin og fyrri démstoll 16gd nidur,
nyr Mannréttindadémstoll stofnadur og pad vard skylda rikis ad sampykkja 16gségu hans
vardandi keerur fra einstaklingum. Samkvaemt 19. gr. MSE & démstdllinn ad tryggja ad
adildarriki standi vid peer skuldbindingar sem pau hafa tekid & sig med adild ad
sattmalanum. bvi getur démstollinn kvedid upp pjodréttarlega bindandi ddma um hvort ad

17 pémstéllinn hefur Grraedi 4 bord

riki hafi brotid gegn akvaedum mannréttindasattmalans.
vid ad deema sanngjarnar beetur til pess sem brotid beindist ad skv. 41. gr. og skyldu
samningsadila skv. 46. gr. ad hlita endanlegum démi domstélsins i 6llum malum sem peir
eru adilar ad.

bpegar MSE var fullgiltur arid 1953 var ekki talid ad breyta pyrfti islenskum [6gum til
bess ad uppfylla pa skyldu adildarrikis ad pau mannréttindi sem akvaedi samningsins kvadu a
um veeru tryggd einstaklingum. Eftir pvi sem arin lidu fra gildistoku samningsins skyrdust
efnisinntok  dkveeda hans og breyttust ad einhverju leyti vid  tdlkun
mannréttindanefndarinnar og mannréttindadémstodlsins. Pa hafdi islenskum I6gum einnig
margoft verid breytt til samreemis vid sattmalann, en i upphafi tiunda aratugarins var talid

ad islensk 16g teekju ekki naegilega vel 3 moérgum peim réttindum sem tryggd eru i

sattmalanum og pvi var akvedid ad l6gfesta sattmalann & islandi med 16gum nr. 62/1994.

1 Alpt. 1993-94, A-deild, pskj.105 — 102. mal. Almennar athugasemdir, 2. hluti.

"7 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur mannréttindi, (Bokautgafan Codex 2008) 85. og Pordis Ingadottir,
»danngjarnar baetur og bindandi ahrif doma” 1 Bjorg Thorarensen (ritstj.), Mannréttindasattmali Evropu,
meginreglur, framkvemd og dahrif & islenskan rétt (Bokautgafan Codex, Mannréttindastofnun Haskola Islands
og lagadeild Haskolans 1 Reykjavik 2017) 567.
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Markmidid med logfestingu sattmalans var ad auka réttaroryggi og tryggja ennfremur
réttindi einstaklinga. b3 atti einnig ad tryggja ad einstaklingur geeti byggt &4 dkvaedum
sattmalans fyrir domstolum sem gildandi réttarreglum,**® og i 46. gr. samningsins er kvedid
a um bindandi dhrif déma Mannréttindadémstdlsins.

bratt fyrir pessi markmid og dkvaedi 46. gr. samningsins var akvedid ad setja dkveedi
2. gr. laga nr. 62/1994 sem kvedur & um ad urlausnir mannréttindanefndar Evrépu,
Mannréttindaddmstéls Evrépu og radherranefndar Evrdopurddsins séu ekki bindandi ad
islenskum landsrétti. [ athugasemdum med frumvarpi sem vard ad |dgum nr. 62/1994 kemur
fram ad pessi grein sé til pess ad arétta ad pessar stofnanir sem nefndar eru geti adeins
urskurdad um hvort ad islenska rikid hafi stadid vid pjodréttarskuldbindingar sinar
samkveemt sattmdlanum og ef i ljds kemur ad pad hafi ekki verid gert geti paer Urskurdad ad
islenska rikinu beri ad greida skadabeetur. ba hagga urlausnir pessara stofnana ekki islenskri
l6ggjof eda domsurlausnum og ekki er haegt ad fullnaegja skadabotakrofu med adfor hér a
landi &n pess ad fa adfararheimild fyrir bétakréfunni med démi fyrir islenskum démstél.*?
Mannréttindaddmstoéllinn er pvi ekki afryjunardémstéll og endurskodar ekki dom fra
innanlandsdémstélum adildarrikjanna, heldur er hlutverk hans ad meta hvort adildarriki hafi
brotid pjodréttarskuldbindingu sina um ad tryggja mannréttindi innan yfirrddasvaedi sins, og
getur hann deemt beetur Ur hendi rikisins skv. 50. gr. MSE. Fraedilega séd hefur petta pa
pbydingu  fyrir  einstakling sem vinnur mal gegn islenska  rikinu  fyrir
Mannréttindaddmstélnum, ad hann parf ad héfda annad mal fyrir islenskum démstél og
krefjast pess ad fa greidda pa bétakrofu sem Mannréttindaddmstoéllinn kvad 4 um. Raunin er
b6 su ad fullnusta drlausna eftirlitsadila Mannréttindasattmalans hefur verid géd hér a landi

120 David pér Bjérgvinsson hefur gagnrynt

og ekki hefur reynt mikid a 2. gr. laga nr. 62/1994.
umreaedda 2. gr. og bent 4 ad dkvaedid skapi 6samraemi annars vegar ad landsrétti gagnvart
keeranda og hins vegar ad pjédarétti gagnvart adildarrikjum. Med utfeerslu
tviedliskenningarinnar i greininni og athugasemdum med akveaedinu i greinargerd leidi pad til
bess ad islensk stjéornvold séu t.d. skuldbundin gagnvart 6drum adildarrikjum ad pjédarétti

ad greida keeranda baetur, en ekki gagnvart kaerandanum sjalfum ad landsrétti.**!

8 Alpt. 1993-94, A-deild, pskj. 105 — 102. mal. Almennar athugasemdir, 7.hluti.

19 Alpt. 1993-94, A-deild. pskj. 105 — 102. mal. Athugasemdir med 2. gr.

20 pordis Ingadéttir, ,,Sanngjarnar baetur og bindandi ahrif doma” i Bjorg Thorarensen (ritst;.),
Mannréttindasattmali Evropu, meginreglur, framkvemd og ahrif d islenskan rétt (Bokautgafan Codex,
Mannréttindastofnun Haskola fslands og lagadeild Haskolans i Reykjavik 2017) 590.

2! David bor Bjorgvinsson, ,,Stada doma Mannréttindadomstéls Evropu i islenskum rétti (2014) 1 Timarit
Logréttu 23,30.
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Hér er pvi nokkud 6ljést hvort ad um framsal démsvalds sé ad reeda. Allt fra 1958
hafdi island gefid at vyfirlysingar pess efnis ad rikid vidurkenndi 16gsoégu

122 Med pvi ad vidurkenna

Mannréttindaddmstdlsins, og sidasta yfirlysing er fra 1994.
6gsogu domstdlsins er pad vidurkennt ad sami domstéll fari med démsvald i peim malum
sem heyra undir hann.
A0 sama skapi hefur verid talid ad radamenn pjédarinnar hafi, 4 peim tima sem verid var ad
fullgilda samninginn, talid ad einstaklingar geetu beitt akveedum samningsins ad
landsrétti.'**

begar logfesta atti samninginn arid 1994 var pd skyrt tekid fram, ad hvorki veeri um
framsal framkvaemdavalds né démsvalds ad reda®®®, heldur faeri ddmstdllinn adeins med
vald til ad meta hvort riki hafi brotid pjodréttarlegar skuldbindingar sinar. betta er dhugavert
i ljosi pess ad i fjormenningaraliti sem samid var vegna adildar islands ad EES-samningnum
ari a6ur, var talid i lagi ad hluta domsvalds vaeri framselt til alpjédlegra stofnana par sem
pbad hafdi tidkast ad gera pad adur, og helsti rokstudningurinn er framsalid til
Mannréttindadémstélsins.'>> Nanar verdur fjallad um EES-samninginn sidar i ritgerdinni.
Erfitt er ad henda reidur a hver ndkvaem asteeda hafi verid fyrir pvi ad l6gfesta akvaedi 2. gr.
laga nr. 62/1994. pad er snuid ad logfesta dkvaedi sem fjallar um bindandi ahrif déma og
heita pvi ad hlita endanlegum démi domstélsins i hverju mali sem rikid er adili ad, en @ sama
tima logfesta dkvaedi sem kvedur 3 um ad sému ddmar séu ekki bindandi ad landsrétti. bratt
fyrir 6ljos svér um framsal démsvalds hefur pad ekki ahrif a fullveldi islands, sama hvort um
framsal démsvalds er ad raeda eda ekki. islenska rikid nytir rétt sinn til ad taka patt i
alpjédasamstarfi @ grundvelli fullveldis sins og grefur ekki undan pvi pratt fyrir ad hluti

démsvalds sé i héndum alpjédaddmstals.

122 pordis Ingadéttir, ,,Sanngjarnar baetur og bindandi ahrif déma” i Bjoérg Thorarensen (ritst;.),
Mannréttindasattmali Evropu, meginreglur, framkvemd og ahrif d islenskan rétt (Bokautgafan Codex,
Mannréttindastofnun Haskola fslands og lagadeild Haskoélans i Reykjavik 2017) 587.

> Sama heimild 588.

124 Alpt. 1993-94, A-deild, pskj. 105 — 102. méal. Almennar athugasemdir med frumvarpi.

125 Alpt. 1992-93, A-deild, pskj. 30 — 29. mal, fylgiskjal 1.
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5.4. Nordur — Atlantshafsbandalagi®

Nordur-Atlantshafsbandalagid (hér eftir NATO), er hernadar - og varnarbandalag. pad var
stofnad arid 1949 og var island eitt af stofnrikjum pess. Adild islands ad bandalaginu verdur
helst rakin til pess hve hernadarlega mikilveegt landid var talid vera, en stadsetning landsins
var talin hentug til drdsa 4 Sovétrikin ef til dtaka kaemi.'?® pa var patttaka Danmerkur og
Noregs einnig lykilatridi i dkvordun islands. Tilgangurinn med stofnun NATO var i raun
pripaettur; ad aftra atpenslustefnu Sovétrikjanna, koma i veg fyrir endurvakningu
pbjédernislegrar hernadarstefnu i Evrépu eins og hafdi gerst i seinni heimsstyrjoldinni og ad
efla sampaettingu evrépskra stjornmala. **’

NATO var stofnad a grundvelli 51. gr. stofnsattmala Sameinudu pjédanna, sem
kvedur & um ad dkvaedi sattmadlans takmarki ekki rétt rikis til sjalfsvarnar, eitt og sér eda
med 6drum rikjum. Stofnrikin t6ldu 6ryggisrdd Sameinudu pjédanna ekki hafa stadid undir
vaentingum. Pad var pvi vilji medal stofnrikja NATO ad auka samvinnu & svidi varnarmala til
bess ad tryggja sem best 6ryggi rikjanna sékum vaxandi spennustigs i heiminum.*?®
Alpingi veitti sampykki sitt til samningsgerdarinnar med pingsdlyktun pann 30. mars 194917
Meginmarkmid bandalagsins er ad vera reidubuid vopnudum atékum, og d4ras a eitt
adildarrikja pydir ards a pau oll. betta meginmarkmid er kjarninn i 5. gr. stofnsattmala NATO,
eda Washington samkomulagsins og helsta pjodréttarlega skuldbindingin sem adildarrikin
taka 4 sig med patttoku i bandalaginu. Adrar veigaminni skuldbindingar eru helst ad finna i
3. og 9. gr. sattmalans. Bandarikin sdu ad mestu leyti um ad framfylgja pessum
skuldbindingum fyrir islands hénd i fyrstu. Framlag Islands i pessum efnum var helst ad
leggja til landsvaedi og pa adstédu sem Bandarikjaher hafdi til umrdda hér a landi eftir ad
peir toku vid vornum landsins af Bretum og eftir ad varnarsamningurinn var undirritadur
4rig 1951.%°

[ 3. gr. stofnsattmalans er kvedid & um ad adildarriki, baedi sjalf og sameiginlega,

skuldbindi sig til ad halda afram ad vidhalda og baeta getu sina til ad verjast vopnadri aras.

126 Sigurjén Njardarson og Bjarni Mar Magnusson, ,Meintur fyrirvari islands vid 5. gr. Nordur-

Atlantshafssamningsins” (2016) 12 (1) Stjérnmal og stjornsysla, 67, 68-69.

'’ NATO, ,,A short history of NATO* (NATO, e.d.) <

https://www.nato.int/cps/en/natohg/declassified 139339.htm?selectedLocale=en > skodad 3. april 2018.
128 Sigurjon Njardarson og Bjarni Mar Magnusson, ,,Meintur fyrirvari fslands vid 5. gr. Nordur-
Atlantshafssamningsins® (2016) 12 (1) Stjérnmal og stjornsysla, 67, 68-69.

129 Alpt. 1949, A-deild, pskj. 499 — 177. mal.

BOvalur Ingimundarson, Uppgjér vid umheiminn (Vaka Helgafell 2002) 271.
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[ 9. gr. stofnsamningsins er fjallad um Nordur-Atlantshafsradid sem sett skuli & stofn. Radid
akvedur stefnu bandalagsins og tekur allar meirihattar akvardanir sem tengjast
stjiéornmalalegri hlid NATO. Allar paer akvardanir sem teknar eru a vettvangi rddsins hafa
sama vaegi 6had pvi hverjir sitja fundina, en pad getur verid misjafnt, hvort sem er
bj6dhofdingja rikis eda fulltrdar fastanefnda.’®' R43i6 fer bvi med ékvedid vald sem bindur
adildarrikin. A grundvelli 9. gr. stofnsattmalans hafa einnig verid settar & stofn alls kyns
undirnefndir, svo sem herrdd og ymsar nefndir tengdar fridarverkefnum. Skuldbindingar
pbaer sem felast i 3. og 9. gr. verda adeins taldar sem hefdbundid millirikjasamstarf og ekki
pbannig ad um framsal @ valdheimildum rikisins sé ad raeda.

Eins og adur hefur komid fram er kjarni bandalagsins i 5. gr. stofnsamningsins, sem
kvedur 4@ um ad adildarriki skuldbindi sig til ad koma hvert 6dru til adstodar ef rddist er a eitt

1.2 | pvi felst i raun ekki einungis beiting

beirra, eda ards & eitt pydir aras a pau ol
vopnavalds, heldur skulu adildarriki gripa til adgerda undir eins til pess ad koma aftur 3 fridi
og vardveita frid og 6ryggi a Nordur-Atlantshafssvaedinu. Ordalagid gefur til kynna ad hverju
riki sé frjalst ad akveda hvada adgerda pad gripur til, en ad til einhverra adgerda verdi ad
gripa til. P6 er rétt ad minnast a 4. gr. samningsins sem kvedur a um ad rikjum sé skylt ad
hafa med sér samrdd a vettvangi Nordur-Atlantshafsradsins, sbr. 9. gr. stofnsattmalans, og
getur hvada adildarriki sem er virkjad 4. gr. ef pad telur ad verid sé ad dgna yfirrddasveedi
rikisins, politisku sjalfstaedi eda Oryggi pess a einhvern hatt. Er pa fjallad um vidkomandi mal
hja Nordur-Atlantshafsradinu og umreeda 4 peim vettvangi getur hugsanlega leitt til
sameiginlegrar akvordunar eda adgerdar af halfu bandalagsins. Adildarrikin verda ad hafa
adalmarkmidid i huga sem er ad koma fridi og oryggi 4 & sveedinu a nyjan leik. Nordur-
Atlantshafsradid sendir adeins fra sér yfirlysingar sem hafa fengid einréma sampykki og eru
adildarrikin hvott til ad bregdast vid peim adstaedum sem upp koma hja pvi riki sem hefur
virkjad akvaedid.*® Nordur-Atlantshafsradid getur pvi ekki tekid &kvardanir sem binda
islenska rikid nema ad fulltrdar islands i radinu sampykki pad.

Miklar umraedur og deilur attu sér stad hér 4 landi vegna mogulegrar adildar islands

ad NATO, einkum vegna sérstodu landsins, hér var herlaus pjéd sem vildi lifa i fridi vid adrar

131 NATO, ,, The North Atlantic Council” (Brussel 11. névember 2014)

<http://www.nato.int/cps/sv/natohqg/topics_49763.htm> skodad 3. april 2018.

132 NATO, ,collective defence” (Brussel 11. névember 2014)
<http://nato.int/cps/en/natohq/topics_110496.htm?selectedLocale=en> skodad 3. april 2018.
33 NATO, “The consultation process and Article 4” (Brussel 17. mars 2016)
<https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49187.htm > skodad 3. april 2018.
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bjédir. Hlutleysisstefna rikisins hafdi verid lykilatridi allt fra pvi ad rikid vard fullvalda arid
1918, en samkveemt 19. gr. sambandslaganna fra 1918 attu Danir ad tilkynna erlendum
rikjum ad [sland lysti yfir evarandi hlutleysi. bvi vildu Islendingar gera fyrirvara vid 5. gr.
samningsins i ljosi pessarar sérstoku stodu landsins. Fyrirvarinn atti ad felast i pvi ad
islendingar myndu ekki stofna her, fara med hernadi gegn 68ru riki eda vera med erlendan
her hér a landi a fridartimum. Bjarni Benediktsson, pdverandi utanrikisradherra, nefndi
moguleikann a gerd fyrirvarans vid bandariska radamenn & fundi i Bandarikjunum i mars
1949.%* var pvi hafnad med peim rokum ad ef eitt riki gerdi fyrirvara faeru énnur riki ad gera
bad lika. Tekid var fram ad sérstada [slands vaeri 6llum adildarrikjum kunn og yrdi han virt og
liklegasta nidurstadan vardandi skuldbindingar islands vegna 5. gr. veeri st ad Islendingar
byrftu ad lata af hendi adstddu fyrir her likt og var hér i seinni heimsstyrjoldinni.*** Tveimur
arum eftir undirritun stofnsattmala NATO var bandariski herinn pé kominn aftur til {slands
med varnarsamningi & grundvelli Nordur-Atlantshafsbandalagsins. Med pvi var bandariski
herinn kominn med adstédu & Islandi 4 fridartimum.

Af framangreindu verdur ad telja ljost ad islenska rikid sé alveg jafn skuldbundid 5.
gr. sem og 00rum 3dkvaedum stofnsattmala NATO eins og Onnur riki. Nordur-
Atlantshafssamstarfid er hefdbundid millirikjasamstarf sem skuldbindur adeins rikid en ekki
begna pess, p.e.a.s. hefur ekki bein ahrif & borgara rikisins. Aflad var sampykkis Alpingis fyrir
undirritun samningsins med pingsalyktun i samraemi vid 21. gr. stjskr., en ljést var ad i
samningnum gaeti falist kvadir & landi eda landhelgi, t.d. med pvi ad lata adstodu fyrir her 8
landi eda annad slikt. Framsal valdheimilda rikisins er ekki vioamikid; pad vardar helst 3. og
5. gr. stofnsattmalans, pannig ad rikid skuldbindur sig til pess ad bregdast vid arasum 3
adildarriki NATO med einhverjum haetti. Adildarrikin eiga ad akveda sjalf hvers konar
adgerdum pau eru tilbuin ad beita, pé med takmdrkunum skv. 4. gr. og 9. gr. um samrad vid
Nordur-Atlantshafsrddid og einréma sampykki pess. Endanlegt urskurdarvald er avallt i
hondum islenskra stjérnvalda og par af leidandi er ekki um of vidtaekt framsal valds ad raeda.
Pa hefur samstarfid ekki ahrif a fullveldi rikisins, enda beiting a fullveldinu ad taka patt i

alpjédasamstarfi.

13 Sigurjon Njardarson og Bjarni Mar Magnusson, ,,Meintur fyrirvari fslands vid 5. gr. Nordur-
Atlantshafssamningsins® (2016) 12 (1) Stjérnmal og stjornsysla, 67, 71-72.
133 Sama heimild 72.
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5.5. Varnarsamningur vid Bandarikin®*

Eins og a8ur hefur komid fram féru Danir med utanrikis - og varnarmal islands fram til arsins
1940 pegar bjodverjar herndmu Danmorku. Vid pad féll samkomulagid nidur og i kjolfarid
hernamu Bretar [sland pann 10. mai 1940. Fyrsti pjédréttarsamningurinn um varnarmal var
gerdur vid Bandarikin arid 1941 pegar bandariski herinn tok vid vornum landsins af peim
breska. Bandariski herinn var med hermenn og herbunad hér a landi fram til arisins 1946. ba
gerdu sland og Bandarikin med sér svokalladan Keflavikursamning, en med honum hvarf
bandariski herinn af landi brott, en bandarisk stjérnvold fengu afram afnot af
Keflavikurflugvelli. Pa vard eftir hépur dbreyttra bandariskra borgara sem sinntu ymsum
verkefnum & flugvellinum, til deemis var peim falid ad sinna flugumferdastjorn a flugumferd
bandariska hersins og annad.”’

A pessum tima var pvi svo komid ad landid var varnarlaust, ekkert erlent riki sa um
varnarmdl i landinu. island gerdist i framhaldinu eitt af stofnrikjum NATO eins og adur er
rakid, en pegar ad spennan hélt afram ad vaxa a milli austurs og vesturs med upphafi kalda
stridsins for Nordur-Atlantshafsradid pess 4 leit vid islenska og bandariska radamenn ad rikin
tvd gerdu med sér samning sem tryggdi varnir islands og par med einnig varnir 4 svaedinu
sem Nordur-Atlantshafssamningurinn tekur til. [ upphafsordum varnarsamningsins er tekid
fram ad Islendingar geti ekki varid sig sjalfir og ad reynslan hafi synt ad varnarleysid stofni
oryggi landsins og ndgrannarikja pess i heettu. Samningurinn hafi pvi verid gerdur samkvaemt
bessum tilmaelum. Med samningnum kom Bandarikjaher aftur til islands eftir fimm ara

fjarveru.138

Samningurinn var undirritadur pann 8. mai 1951 af Bjarna Benediktssyni,
pbaverandi utanrikisradherra, fyrir hond rikisstjéornarinnar, og sendiherra Bandarikjanna &
islandi. Sama dag var hann stadfestur af handhéfum forsetavalds og gekk strax i gildi. 24.
mai sama ar voru gefin Ut bradabirgdalog nr. 65/1951 um lagagildi varnarsamningsins og
vidbaetis vid hann par sem handhafar forsetavalds féllust 4 ad bryna naudsyn beeri til ad
l6gfesta samningsakvaedin sbr. 28. gr. stjskr. Frumvarp til stadfestingar a bradabirgdalogum

um lagagildi varnarsamnings og um réttarstodu lids Bandarikjanna og eigna pess var svo lagt

3¢ Hluti pessa kafla er unninn upp ur ritgerd hofundar, Framsal rikisvalds a fyrsta aratug eftir lydveldisstofnun 4

Islandi; pjodréttarlegar skuldbindingar og vidhorf til peirra.

7 Hannes Jonsson, slensk sjalfstaedis og utanrikismal fra landnami til vorra daga (Félagsmalastofnun, 1989)
229 -235.

3% Gudni Th. J6hannesson. 2007. ,Ef kjarnorkusprengja spryngi yfir Reykjavik daeju allir baejarbuar: loftvarnir
og almannavarnir & islandi, 1951-1973.“ Saga timarit sogufélags 45 (2): 7-44.
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fram 4 Alpingi pegar pad kom saman haustid 1951."*°

Miklar umreedur skdpudust um
stjérnskipulegt gildi samningsins og er ahugavert ad skoda mismunandi sjénarmid vardandi
lagalegan grundvoll varnarsamningsins, hvort nég hafi verid ad semja um hann og stadfesta
a grundvelli samningsins um Nordur-Atlantshafsbandalagié eda hvort purft hafi ad leita eftir
nyju sampykki Alpingis 8 grundvelli 21. gr. stjskr. bratt fyrir petta hefur pad litla pydingu fyrir
gildi samningsins i raun par sem frumvarpid var afgreitt sem l6g og par med var sampykki
Alpingis fyrir samningnum komid. Hordustu andstaedingar samningsins héldu pvi fram ad um
afsal 4 fullveldi og sjalfsteedi rikisins veeri ad reeda en adrir toludu um petta sem samstarf og
adstod vid varnir landsins, sem litil pjod gat ekki annast sjalf. P4 klofnudu sérnefndir Alpingis
um varnarsamninginn i afstédu sinni um malid, badi i nedri og efri deild. Meirihluti nefndar
efri deildar sampykkti ad stadfesta frumvarpid um varnarsamninginn og taldi ad islenska
rikid hefdi pegar tekid & sig akvednar skuldbindingar med adild ad NATO og ad
varnarsamningurinn veeri edlileg afleiding af peirri adild. Pessi stadhafing var pd ekki
rokstudd neitt frekar. Pa veeri pad dafsakanlegt ad hafa landid an varna midad vid ost6dugt
og vidkveemt astand sem uppi var & alpjédavisu.**® Minnihluti nefndarinnar i efri deild var
hins vegar a 6ndverdum meidi og taldi ad samningurinn hefdi ekki verid settur med
stjérnskipulega réttum haetti, par sem samningurinn vaeri pess efnis ad i honum félust kvadir
a landi og landhelgi. Pannig samninga veeri ekki heimilt ad gera nema med sampykki Alpingis
samkvaemt 21. gr. stjornarskrar. pa taldi minnihlutinn ad riki sem hafi falid 66ru og margfalt
steerra riki ad fara med hervarnir sinar, hafa ekki verid talin fullkomlega fullvalda og
sjalfsteed riki ad pjodarétti.'*!

Bjarni Benediktsson, paverandi domsmalarddherra, svaradi pessum andmaelum fyrir
hond rikisstjornarinnar pannig ad sa hattur hafi verid 4 ad samningurinn hafi verid kynntur

O6llum pingmoénnum lydraedisflokkanna briggja142

adur en samningsgerd lauk og allir hafi
sampykkt hann. Samningurinn hafi svo verid undirritadur og birtur. Auk pess hafi i raun ekki

burft sérstakt sampykki Alpingis til pess ad varnarsamningurinn yrdi talinn gildur par sem ad

%% Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, (Haskélautgafan 2004) 381.

Alpt. 1951-52, A-deild, 654.

Alpt. 1951-52, A-deild, 745-747.

Talad er um ,lydraedisflokkana” sem Sjalfstaedisflokk, Alpyduflokk og Framsdknarflokk, sbr. Magnus
Kjartansson (Ritstj.), ,Utanrikismalanefnd hefur verid éstarfhaef sidan 1951“ pjédviljinn (Reykjavik 11.
névember 1958) 1.

140
141
142
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naegileg heimild til samningsgerdarinnar hefdi fengist med sampykkt adildar ad NATO.
Varnarsamningurinn vaeri adeins framkvaemd & samningnum um Atlantshafsbandalagid.'*?
Ekki voru allir & eitt sattir vid pessi rok og téludu andstaedingar baedi i efri og nedri deild

% Eins

pbingsins margoft um brot & 21. gr. stjskr. par sem Alpingi hafi ekki verid kallad saman.
og adur hefur verid fjallad um kvedur 21. gr. stjskr. 3 um ad sampykki Alpingis verdi ad afla
ef samningur vid annad riki felur i sér kvadir a landi eda landhelgi rikisins. Kvadir a landi eda
landhelgi hafa verid tulkud pannig ad par sé att vid takmorkud og timabundin yfirrad annars
rikis yfir landi eda landhelgi, sbr. umfjéllun um 21. gr. stjskr. i kafla 3.2.2. Ljost er ad
sampykki Alpingis var ekki aflad fyrir fram og med pvi verdur ad telja ad samningurinn hafi
ekki verid gerdur i samraemi vid 21. gr. stjskr. P4 er varhugavert ad logfesta slikan samning
med bradabirgdalogum, auk pess sem rok pdaverandi rikisstjiornar um ad heimild i
stofnsattmala Nordur-Atlantshafsbandalagsins hafi dugad halda engu vatni. Hvergi er par ad
finna slika heimild.

Svo fér ad frumvarpio var afgreitt sem l6g fra Alpingi 11. desember 1951 og hafdi Alpingi par
med veitt sampykki sitt til stadfestingar varnarsamningsins. Légin voru stadfest nokkrum
dogum sidar, gefin Ut sem l6g nr. 110/1951 og samningurinn var i gildi til arsins 2006 eda i
75 ar.

Helstu skuldbindingar [slands samkvaemt varnarsamningnum eru i 2. gr. samningsins,
en akvaedid kvedur 4 um ad island muni afla landsvaedis og adstédu fyrir Bandarikjaher og
ad Bandarikjunum beri ekki skylda til pess ad greida gjald fyrir pad. bessi grein felur i sér ad
Bandarikjaher fékk athlutad landsvaedi og adsetur i Keflavik, og er rikid i raun ad afsala sér
yfirradum vyfir landssvaedi til erlends rikis. Eins og fram kemur i 2. gr. vidbeetis vid
varnarsamninginn, sem einnig var logfestur med I6gum nr. 110/1951 féru Bandarikjamenn
med 16gsogu og eftirlit yfir peim sem lutu herlégum i Bandarikjunum, eftir pvi sem bandarisk
16g heimiludu. islensk stjérnvéld féru med 16gsdégu yfir monnum i bandariska hernum sem
frémdu brot sem framin voru & islandi og voru refsiverd samkvaemt islenskum légum.
Utanrikisrddherra for med yfirstjérn a varnarsveedunum sbr. akveedi eldri stjérnarradslaga
nr. 73/1969 og reglugerdar nr. 96/1969 um verkaskiptingu milli raduneyta, en logregluvald
og almenn yfirrdad voru i hondum Bandarikjamanna. Hér verdur ad telja ad um vidtaekt
framsal & valdheimildum rikisins sé ad reeda. Eins og adur hefur komid fram er oft talad um

fiogur skilyrdi fyrir pvi ad riki teljist fullvalda, en pau eru landsvaedi, félk, |6gbundid skipulag

3 Alpt. 1951-52, B-deild, d. 86.

%% 5j4 t.d. Alpt. 1951-52, B-deild, d.92.
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og stjornskipulegt sjalfsteedi. Med pvi ad afsala sér voldum & hluta af islensku landsvaedi
hlytur pad ad teljast sem vidteekt framsal & rikisvaldi, og i raun afsal a yfirrddum a pvi
landsvaedi sem var afhent bandariskum stjornvoldum, par sem ad ekkert af peim fjérum
skilyrdum sem talin eru upp eru uppfyllt. Hvad sem pvi lidur verdur einnig ad telja ad
islenska rikid hafi pratt fyrir petta haldid fullveldi sinu @ 6dru yfirrddasvaedi rikisins, a

grundvelli somu fjogurra skilyrda hér fyrir ofan um fullveldid.

5.7. Samningurinn um evrépska efnahagssvaedid

5.7.1. Almennt

Samningurinn um evrdpska efnahagssvaeéiiéj145 var undirritadur pann 2. mai 1992. Hann var
l6gfestur & islandi med [6gum nr. 2/1993 og ték gildi 1. jantdar 1994. Samningurinn er
bjédréttarsamningur en er Olikur 6drum slikum samningum ad pvi leyti ad hann er
marghlida og par af leidandi mun umfangsmeiri.146 Steersti hluti samningsins eru gerdirnar

147 Talad er um ad

sem fylgja honum, flestar reglugerdir og tilskipanir fra Evrépusambandinu
samningurinn sé dynamiskur, sem pydir ad hann er breytilegur og haegt er ad beeta vid hann
nyjum gerdum sem falla undir pau malefnasvid sem samningurinn tekur til. Ef talid er ad ny
l6ggjof fra ESB falli undir gildissvid EES er su |6ggjof tekin upp i samninginn og hefur umfang
samstarfsins pvi aukist mikid & peim teepa aldarfjérdungi sem lidinn er fra gildistéku hans.**®

Upphaflegi tilgangurinn med samningnum var ad opna innri  markad

Evrépusambandsins fyrir EFTA-rikjunum [slandi, Noregi og Lichtenstein*’

, bar sem tryggja 4
fiorfrelsid; frjalst flaedi vara, pjonustu, vinnuafls og fjarmagns a yfirrddasvaedi rikjanna. ba
var samid um ad reglur um samkeppni og rikisadstod veeru hluti af samningnum, auk pess
sem kvedid var @ um samvinnu allra adildarrikja EES a fleiri svidum sem tengjast framkvaemd
reglna um fjorfrelsid, til daemis a svidi umhverfismala, rannsékna og préunar.*® Til pess ad
na markmidinu um frjalst fleedi @ evrépska efnahagssvaedinu purftu EFTA-rikin ad innleida

hluta af 16ggjof ESB inn i landsrétt sinn. Meginforsenda pess ad framkveemd samningsins

gengi vel var samraeming sameiginlegra reglna, p.e. ad einsleitni (e. homogeneity) nadist 4

145 Hér eftir EES-samningurinn.

146 Sja t.d. Skali Magnusson og Sigurdur Lindal, Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evripska
efnahagssveedisins (Hid islenska bokmenntafélag 2011) 119.

"7 Heér eftir ESB.

148 Stefan Mar Stefansson, Evrépusambandio og evrépska efnahagssveedid, (Bokattgafa Orators 2000) 111.
14 Sviss er einnig EFTA riki en ekki adili ad EES-samningnum. Hér verdur talad um EFTA-rikin sem Island,
Noreg og Lichtenstein.

130 Bjorg Thorarensen, ,, Tengsl pjodaréttar vid islenska stjornskipun og ahrif alpjodasamninga 4 islenskan rétt*
(2012) 3 Ulfljotur 271, 292.
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Ollu svaedinu. Markmidid er samkvaemt pessu ad na lagadhrifum EES-reglna fram i landsrétti

1 par sem réttarreglur ESB hafa

EFTA-rikjanna, 4@ sem likastan hatt og i adildarrikjum ESB.
forgangsahrif i adildarrikjum sambandsins pannig ad peer ganga framar réttarreglum
landsréttar, en ekki i EFTA-rikjunum, var békun 35 gerd vid EES-samninginn.152 Hun kvedur &
um ad med samningnum sé ekki verid ad framselja |6ggjafarvald pratt fyrir ad stefnt sé ad
einsleitu evropsku efnahagssvaedi. Til pess ad markmidinu um einsleitni verdi nad,
skuldbinda EFTA-rikin sig til ad tryggja ad i tilvikum pegar landsréttur stangast 4 vid EES-
reglur verdi reynt ad lata peer sidarnefndu gilda. Med hlidsjén af bdkun 35 var akveedi 3. gr.
laga nr. 2/1993 um evrépska efnahagssvaedid sett sem kvedur & um ad skyra skuli 16g og
reglur, ad svo miklu leyti sem vid 3, til samramis vid EES-samninginn og paer reglur sem a
honum byggja.'*?

EFTA-rikin vildu ekki framselja valdheimildir rikisins til alpjodastofnana sem pau eru
ekki adilar ad, svo ad til pess ad tryggja einsleitnina var svokolludu tveggja stoda kerfi komid
a fot. [ pvi felst ad komid var & fét sérstokum EFTA-stofnunum, sem gegna sambaerilegum
hlutverkum gagnvart EFTA-rikjunum, eins og ESB-stofnanirnar fara med gagnvart
adildarrikjum ESB. Stodirnar eru pvi annars vegar ESB-stod og hins vegar EFTA-stod.™*

Helstu stofnanir ESB sem varda umfjollunarefni pessarar ritgerdar eru
framkvaemdastjérnin, Evrépupingid, rddherrarddid og Evrépudomstdllinn. Helsta hlutverk
framkveemdastjérnarinnar er samkvaemt 17. gr. sattmala um Evrépusambandid™> ad tryggja
virkni innri markadarins, ad loggjof ESB sé fylgt og auk pess hefur framkveemdastjornin
frumkvaedi ad nyrri 16ggj6f sambandsins. Evropupingid fer samkvaemt 14. gr. ESBS med
lagasetningarvald innan ESB dsamt rddherrarddinu. Eftir ad Lissabon sattmdlinn var
sampykktur arid 2009 fékk Evrépupingid aukin vold vid lagasetningu @ kostnad valda

framkvaemdastjérnarinnar. b6 er  frumkveedi ad lagasetningu  afram  hja

framkvaemdastjérninni.*®

B David por Bjorgvinsson, EES-réttur og landsréttur, (Bokattgafan Codex 2006) 230-232.

"> Sama heimild 102.

133 Sja t.d. Skali Magnusson og Sigurdur Lindal, Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evripska
efnahagssveedisins, (Hid islenska bokmenntafélag 2011) 175.

"% Sama heimild 150.

"3 Hér eftir ESBS.

136 Skuli Magniisson og Sigurdur Lindal, Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssveedisins, (Hid
islenska bokmenntafélag 2011) 91-92.
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Evropuddmstollinn 4 ad tryggja ad ESB rétti sé fylgt i adildarrikjunum og hann kvedur upp
déma um tualkun @ sambandsréttinum, samanber 1. mgr. 19. gr. ESBS. ba getur domstollinn
einnig radlagt domstolum i adildarrikjum vardandi tulkun & ESB-rétti.

Heill fylgisamningur EES-samningsins, ESE-samningurinn, fjallar um stofnanir sem
komid er & fot a grundvelli EES-samstarfsins. beer eru Eftirlitsstofnun EFTAY™ EFTA-
démstollinn og sameiginlega EES-nefndin. Pessar stofnanir gegna sama hlutverki og
stofnanir innan ESB a bord vid ymsar sérhafdar eftirlitsstofnanir, framkvaemdastjérn ESB og
Evrépudémstolinn.™®
Hlutverk ESA er skv. 5. gr. EES-samningsins ad tryggja ad EFTA-rikin standi vid skuldbindingar
sinar, samanber einnig 22. gr. Stofnunin getur gripid til ymissa Urraeda, til deemis ad hofda
samningsbrotamal  fyrir  EFTA-démstélnum  gegn  riki  sem  ekki  uppfyllir
samningsskuldbindingar sinar, sbr. 31. gr. EES-samningsins. | sliku mali er riki skylt ad hlita
démi doémstdlsins skv. 33. gr. ESA fer pvi med sama hlutverk gagnvart EFTA-rikjunum og
framkvaemdastjérnin fer almennt med gagnvart adildarrikjum ESB, en i sumum malaflokkum
hefur sérhaefdum eftirlitsstofnunum verid falid petta vald. Nanar verdur fjallad um pad
sidar.

[ 2. mgr. 108. gr. EES-samningsins er kvedid & um stofnun EFTA-démstdlsins, og frekari
akveedi um hann er ad finna i ESE-samningnum. Meginhlutverk hans er ad mestu leyti
sambaerilegt hlutverki Evrépuddmstolsins gagnvart adildarrikjum ESB, ad halda uppi l6gum
EES-samningsins & yfirrddasvaedi EFTA-rikjanna, taka vid afryjunum ESA og lausn deilumala
tveggja eda fleiri EFTA-rikja. Logsaga hans naer adeins til athafna EFTA-rikjanna og l6gskipta
beirra a4 milli.">® Helsti munurinn 4 pessum tveimur hlidstedu démstlum er ad
Evropuddmstollinn getur kvedid upp forurskurdi, sem démstdlar adildarrikja geta dskad eftir
begar reynir a talkun ESB-reglna fyrir domi sem ekki er haegt ad bera undir aedra démstig. Ef
0skad er eftir slikum forurskurdi er hann bindandi fyrir innanlandsdémstélinn sem d6skadi
eftir honum. Hlidstaed heimild EFTA megin eru radgefandi alit EFTA-domstdlsins, en pau eru
ekki bindandi pé ad démstoéll EFTA-rikis hafi 6skad eftir pvi, auk pess sem démstélum er

aldrei skylt ad leita réadgefandi &lits hja EFTA-démstéInum.*®°

T Hér eftir ESA.

¥ David por Bjorgvinsson, ,,EES-samningurinn og Mannréttindasattmali Evropu sem réttarheimildir i
islenskum rétti (1997) 1 Ulfljotur 63, 72.

139 Skuli Magniisson og Sigurdur Lindal, Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssveedisins (Hid
islenska bokmenntafélag 2011) 154-155.

' David por Bjorgvinsson, EES-réttur og landsréttur (Bokautgafan Codex 2006) 49.
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Hlutverk sameiginlegu EES-nefndarinnar er ad tryggja virka framkveemd EES-
samningsins og taka akvardanir um paer breytingar sem gera verdur & gerdum ESB d0ur en
baer eru teknar upp. [ nefndinni eiga seeti fulltriar samningsadila, fra EFTA-rikjunum annars
vegar og ESB hins vegar. EFTA-rikin maela einum réomi i nefndinni skv. 2. mgr. 93. gr. EES-
samningsins. Hvert EFTA-riki hefur neitunarvald vardandi dkvardanir um upptoku gerda i
samninginn, sem pydir i raun ad ef eitt riki sampykkir ekki upptoku a nyrri 16ggjof naest ekki
samkomulag i sameiginlegu EES-nefndinni. ***

Samkvaemt 119. gr. EES-samningsins eru bdkanir, vidaukar og gerdir sem par er visad
til 6adskiljanlegur hluti samningsins. baer eru pvi bindandi likt og pjodréttarsamningur milli

samningsadilanna 4 sama hatt og sjalft meginmal EES-samningsins.*®

Helstu alitamal EES-samningsins sem hér er fjallad um varda framsal |0ggjafarvalds,
framkvaemdavalds og démsvalds til stofnana & bord vid ESA, EFTA-domstdlsins eda jafnvel
stofnana Evrépusambandsins. Til alita kemur hvort heimilt sé ad alpjédastofnanir taki
bindandi dkvardanir gagnvart einstaklingum og |6gadilum & islandi an pess ad innlend
stjornvold komi nalaegt pvi, og hvada ahrif samningurinn hefur & fullveldi islands. P4 getur
einnig oft verid 6ljést hver fer med raunverulegt lagasetningarvald, en i 7. gr. samningsins er
kvedid @ um ad gerdir sem fylgja samningnum skuli teknar upp i landsrétt, med mismunandi
haetti eftir pvi hvort um er ad reda reglugerd eda tilskipun. Reglugerdir, sem hafa bein
réttardhrif i adildarrikjum ESB, parf ad innleida sem slikar i landsrétt EFTA-rikjanna.
Tilskipanir bjoda hins vegar upp 4 6gn meira svigrim, par sem paer eru bindandi ad pvi er
markmid peirra vardar. Yfirvoldum i hverju riki fyrir sig, einnig adildarrikjum ESB, er i
sjalfsvald sett med hvada leidum pau dkveda ad innleida tilskipunina i landsrétt sinn.

Fra pvi ad samningurinn ték gildi arid 1994 hefur vidamikil 16ggjof baest vid
samninginn og verid innleidd i islenskan rétt. Hér a eftir verdur farid yfir forsendur fyrir gildi
samningsins vid upphaf hans og gagnryni a hann, auk pess sem gerd verdur grein fyrir helstu
gerdum sem voktu upp stjornskipuleg dlitamadl vardandi framsal & rikisvaldi & grundvelli
samningsins. Lagt verdur mat 4 pad hvort og pa ad hve miklu leyti valdheimildum rikisins
hefur verid framselt og hvort pad verdi talid hafa ahrif 4 fullveldi islands eins og pad hefur

verid skilgreint hér ad framan.

11 Skuli Magniisson og Sigurdur Lindal, Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssveedisins (Hid
islenska bokmenntafélag 2011) 152.
192 Stefan Mar Stefansson, Evrépusambandio og evrépska efnahagssveedid (Bokautgafa Orators 2000) 113.
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5.7.2. Fjormenningaalitid og gangryni a pad

Adur en EES-samningurinn fékk lagagildi skopudust miklar deilur hér & landi um pad hvort
samningurinn staedist stjérnarskra eda hvort hann fzli i sér of vidteekt framsal a rikisvaldi,
b.e. l6ggjafar, - framkveemdar - og démsvaldi. Pad voru pvi efasemdaraddir uppi um pad
hvort unnt veeri ad gerast adili ad Evrdpska efnahagssveedinu an pess ad breyta
stjérnarskranni.

paverandi utanrikisradherra, Jon Baldvin Hannibalsson, skipadi nefnd sérfraedinga, til pess
ad leggja mat & hvort EES — samningurinn faeri i baga vid stjdornarskrdna med einhverjum
hatti. Nefndina skipudu Pér Vilhjalmsson, paverandi haestaréttardémari, Gunnar G. Schram
professor, Stefan Mar Stefdnsson préfessor og Olafur W. Stefansson, pdaverandi
skrifstofustjori i ddms — og kirkjumalaraduneytinu. **

Nefndin fjalladi um pa fjolmorgu pjédréttarsamninga sem Island hafdi pa pegar
fullgilt, svo sem Nordur — Atlantshafssamninginn, sattmala Sameinudu pjédanna og
mannréttindasattmala Evrépu, og einnig logfest t.d. varnarsamninginn vid Bandarikin.*®*
Nefndin taldi adalalitaefni hennar vera ad kanna pad hvort ad EES-samningurinn, og peer
gerdir sem honum fylgdu, samrymdust 2. gr. stjskr.

Nefndin rakti efni 2. gr. stjskr. og benti 4 ad réttarregla su, sem felst i greininni, sé
meginregla, sem samkvaemt ordanna hljédan felur pad i sér ad peir sem taldir eru upp i
greininni fara med loggjafar, - framkveemdar — og ddmsvald. Hins vegar veeru
undantekningar a pessari meginreglu, til deemis veeri pad vel pekkt ad l6ggjafinn framseldi
hluta valds til handhafa framkvamdarvaldsins, oftast radherra, med pvi ad heimila setningu
reglugerda um tiltekin atridi. Sdmuleidis veeru heimildir fyrir pvi ad framkvaemdarvald eda

démsvald vaeri i héndum annarra en adeins peirra sem 2. gr. tiltaeki.'®®

Eftir saeti spurningin
hvort ad heimilt veeri ad adrir en islenskir adilar faaru med petta vald. Taldi nefndin ad hvorki
i 2. gr. stjskr. né 6drum greinum hennar vaeri pess getid ad fela maetti erlendum stofnunum
bad vald sem um er fjallad i henni. Ekki baeri pd ad tulka greinina pannig ad ekki meetti fela
erlendum stofnunum hluta af pvi valdi sem um raedir i greininni. Nefndin komst svo ad ordi:
»Ekki er tekid fram ad petta skuli vera alislensk stjérnvdld og hugsanlegt er ad

alpjédastofnanir séu stjérnvéld eftir 2. gr.“*°®

193 Alpt. 1992-93, A-deild, pskj. 30 — 29. mal, fylgiskjal 1.
14 Alpt. 1992-93, A-deild, pskj. 30 — 29. mal, fylgiskjal 1.
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Vardandi framsal & loggjafarvaldi hof nefndin umfjollun sina a logfestingu
samningsins sjalfs. Hun feri fram med sama heetti og logfesting annarra
pbjodréttarsamninga, og til pess ad einstaklingar og logadilar gaetu byggt rétt sinn 3
akveedum samningsins pyrfti ad l6gfesta hann pannig ad hann fengi gildi sem landslog. Auk
samningsins sjalfs pyrfti ad logfesta peer gerdir frd ESB sem koma i kjolfarid, par sem hver
beirra veeri i raun nyr pjodréttarsamningur. Fyrst vaeru nyjar gerdir adlagadar ad réttarkerfi
EES og sampykktar i sameiginlegu EES-nefndinni og auk pess pyrfti sampykki samkvaeemt
stjérnskipunarlégum hvers samningsadila. Alpingi hefur pvi éskorad vald til pess ad hafna
eda sampykkja hvert samningsuppkast.'®’
pa fjalladi nefndin um &durnefnda bdkun 35 vid samninginn, sem fjallar um
einsleitnimarkmidid og skyldu rikja til ad tryggja ad EES-reglur gildi i peim tilvikum pegar
akveaedi landsréttar skarast a vid reglur EES. Taldi nefndin, ad med 3. gr. laga nr. 2/1993 veeri
beirri skyldu, sem kvedid er 4 um i bokun 35, fullnaegt. islenska rikid hafi skuldbundid sig ad
pbjodarétti til ad tulka islenskar réttarreglur til samraemis vid EES-samninginn. Med hlidsjén
af pessu taldi nefndin ad ekki veeri um framsal lagasetningarvalds ad raeda med EES-
samningnum.*®®

Nefndin taldi liggja nokkud ljost fyrir ad um nokkud framsal 8 framkveemdavaldi veeri
ad reeda med adild ad EES-samningnum. Med honum er stofnunum EFTA og ESB veitt
akvedin vold, og a pessum tima, vid gildistoku samningins, helst & svidi opinberra innkaupa,
rikisadstodar og samkeppnismala.

Nefndin taldi pé ad vald ESA vardandi pessi atridi beindist helst ad islenska rikinu og veeri
bad pvi ekki andsteett 2. gr. stjskr. P4 voru nokkur akveedi i samningnum um samkeppnismal
sem veittu stofnunum EFTA og ESB vold sem hefdu bindandi ahrif 4 réttindi og skyldur
einstaklinga og I6gadila. [ pvi felst heimild handa pessum stofnunum til ad taka akvardanir
sem hafa bein réttardhrif fyrir einstaklinga og l6gadila. Nefndin taldi framsalid vera ,,skyrt
afmarkad, ekki umfangsmikid eda verulega ibyngjandi fyrir einstaklinga eda l6gadila”*®® og
bar af leidandi ekki porf & stjérnarskrarbreytingu. bessu til studnings benti nefndin 4 ad i
islenskum rétti veeri venjuhelgud regla i gildi sem heimili ad erlendar stjérnsysluakvardanir
hafi réttarahrif 4 islandi og pvi vaeri slikt framsal heimilt & afmorkudum svidum. Sem deemi

um slikar  stjérnsysludkvardanir nefndu peir Nordurlandasamning um alpjédleg
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einkamalaréttarakvaedi um hjuskap, aettleidingu og 16grad. | 22. gr. samningsins og 16gum
nr. 95/1973 kemur fram ad tilteknir arskurdir skuli gilda i rikjunum an frekari stadfestingar
eda rannséknar.'”®
A0 lokum segir i dlitinu;
Vid teljum ad reglurnar um vald stofnana EFTA séu vel afmarkadar og feli ekki i
sér verulegt valdframsal sem talid verdi ipyngjandi i rikum meeli. Verdur ad telja
ad stjérnarskrain heimili framsal framkvaeemdavalds sem er takmarkad med
bessum haetti og vardar millirikjavidskipti. Ekki verdur talid skipta mali i pessu

sambandi pott eftirlits — og akvordunarvaldid sé i afmorkudum tilvikum i
héndum eftirlitsadila EB.*"*

[ aliti nefndarinnar vardandi framsal démsvalds kemur fram ad sému dstaedur og eru taldar
heimila framsal framkvaemdavalds eigi vi6 um pad démsvald sem sé framselt til EFTA-
démstdlsins og brjoti pvi ekki i baga vid stjérnarskrdna. ba hafi island lengi vidurkennt
l6gségu annarra alpjédadémstdla, til deemis Mannréttindadémstdls Evrépu.’’? Eins og adur
hefur verid bent a er pessi stadhaefing dhugaverd i ljési pess ad islenska rikid setti fyrirvara i
2. gr. med 16gum nr. 62/1994 um l6gfestingu Mannréttindasattmala Evrépu, sem hefur ad
geyma akvaedi um ad adildarriki skuldbindi sig til ad hlita ddmum Mannréttindadémstadls
Evrépu. Eins og adur hefur verid rakid var dkvaedi 2. gr. laga nr. 62/1994 sett til pess ad
arétta pad ad Mannréttindadomstdllinn geti adeins urskurdad um hvort islenska rikid hafi
stadid vid pjodréttarskuldbindingar sinar samkvaemt Mannréttindasattmala Evropu, en fari i
raun ekki med bindandi dkvérdunarvald gagnvart einstaklingum eda l6gadilum, né séu
démar hans adfararhzefir hér @ landi. Enginn slikur fyrirvari var settur vid 110. gr. EES-
samningsins i l[6gum nr. 2/1993, heldur er tekid fram i 2. gr. laganna ad meginmal EES-
samningsins skuli hafa lagagildi hér & landi. | 110. gr. samningsins kemur fram ad m.a.
akvardanir ESA og démar EFTA-démstdlsins skulu vera fullnustuhaefir & islandi, b6 med
atbeina innlendra stjornvalda. Pad gilda pvi i raun ekki sambeerilegar reglur um
Mannréttindaddmstél Evrépu og stofnanir EES, sem geta tekid bindandi akvardanir gagnvart
einstaklingum og l6gadilum hér a landi.

Stuttlega er fjallad um rddgefandi alit EFTA-démstdlsins skv. 34. gr. ESE-samningsins,
en par sem alit ddmstélsins eru ekki bindandi fyrir pann domstdl sem dskar eftir pvi taldi

nefndin akvaedid ekki vera i samraemi vid stjornarskrana. Ad lokum ték nefndin 6. gr. EES-
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samningsins til skodunar, sem felur i sér skyldu rikja ad lita til ddma Evrépuddédmstélsins sem
fordeemisgefandi déma vid tulkun a@ reglum EES-samningsins. bPar sem ad reglan veeri
takmorkud ad pvi leyti ad domarnir hafa adeins fordaemisgildi i ddmum sem mali skipta
vardandi EES-svaedid og pegar reglur EES og ESB eru samhljéda, taldi nefndin ad pessi regla
veeri adeins tulkunarregla, en hun veeri ekki bindandi fyrir stjérnvold eda dédmstéla a
islandi.*”

Nidurstadan um framsal framkveemdavalds og ddémsvalds & grundvelli samningsins til
alpjédastofnana var talid heimilt og innan marka stjérnarskrarinnar med eftirfarandi

rokstudningi:

1. bPad er islensk réttarregla ad vid sérstakar adsteedur beri ad beita
erlendum réttarreglum hér a landi,

2. deemi eru til pess, ad akvardanir erlendra stjérnvalda gildi hér a landi og
ad peer séu adfararhezfar,

3. deemi eru til pess, ad erlenda déma megi framkvaema hér a landi,

4. vald pad, sem alpjédastofnunum er atlad med samningunum, sem hér
er fjallad um, er vel afmarkad,

5. petta vald er a takmorkudu svidi,

6. pad er ekki verulega ipyngjandi fyrir islenska adila.'”*

Pad var pvi nidurstada nefndarinnar, ad eina greinin i stjdornarskranni sem EES-samningurinn
geaeti hugsanlega farid i baga vio vaeri 2. gr. beir t6ldu ad med EES-samningnum veeri ekki
verid ad fela adilum vald med éheimilum haetti, 2. gr. vaeri meginregla og undantekningar
fra henni margar, baedi vardandi innlenda og erlenda valdhafa.

Nefndin mat pad pvi sem svo ad sameiginleg ahrif samninganna faelu ekki i sér éheimilt
framsal valds, en ad ef i ljos keemi ad forsendur peirra staedust ekki, gaeti verid ad breyta
byrfti stjornarskranni.'”

Ekki voru allir sammala nidurstédum nefndarinnar. Tveir logfraedingar, Bjorn b.
Gudmundsson professor og Dr. Gudmundur Alfredsson, skiludu sitthvorri alitsgerdinni par
sem peir rokstuddu hvers vegna rik porf veeri a stjornarskrarbreytingu ef fullgilda og l6gfesta
2tti EES-samninginn.

Bjorn taldi ljost ad 2. gr. stjskr. aetti adeins vid um islensk stjornvold, en ekki erlendar
stofnanir, pratt fyrir ad paer hafi verid settar a4 fé6t med samningi sem [sland er adili ad og
skuldbindandi ad pjodarétti. Hann taldi ESA hafa téluverdar heimildir til akvardanatoku

gagnvart einstaklingum og 6gadilum 4 [slandi. Til daemis getur ESA tekid akvérdun um ad
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beita einstaklingi eda I6gadila sektum eda féviti sem eru adfararhafar 4 [slandi. Bjérn sagdi
pbetta pyda framsal & islensku refsivaldi til alpjodlegrar stofnunar. Viokomandi gzeti ekki
borid akvérdunina undir islensk stjornvold eda domstdla.’®

Vardandi démsvaldid taldi Bjorn 6ljést hvort démar Evropuddmstodlsins vaeru
bindandi skv. 6. gr. EES-samningsins, og taldi hann reynsluna mundu syna ad ddémar
démstdlsins hefdu i raun bindandi fordaemisgildi, sérstaklega i ljési pess hvernig domstoéllinn
hefur sjalfur litid a hlutverk sitt. pa taldi hann einnig ad EFTA-domstollinn feeri med nokkud
viotekar heimildir i samkeppnismalum til ad taka dkvardanir sem snerta einstaklinga og
|6gadila & Islandi og vaeri petta pvi i raun framsal & refsivaldi til pjédréttarlegra stofnana.

Var pad hans alit ad vafi [éki @ pvi ad framsal @ framkveemdar — og domsvaldi & grundvelli
EES-samningsins staedist gagnvart 2. gr. stjskr."”’

Hann minntist sérstaklega a 60. gr. stjskr. og tulkun @ henni. Fjérmenningarnefndin taldi ad
greinin hefdi ekki sjalfsteeda pydingu vardandi 16gfestingu EES-samningsins vegna pess ad
han fjallar um valdskiptingu milli priggja patta rikisvaldsins. Bjérn benti & ad 60. gr. kvedi
einnig & um urskurdarvald domstdla um stjornskipulegt gildi laga annars vegar og l6gmeeti
stjérnsysludkvardana hins vegar. Med pvi ad faera akvordunarvald til alpjédlegrar stofnunar
feeru islenskir démstélar ekki 4fram med pad vald sem fjallad er um i 60. gr. stjskr.'”®

Ad lokum minntist Bjorn a ad reglurnar og regluverkid veeri allt nytt, p.e. uppbygging
réttarkerfis Evropusambandsins, og erfitt vaeri ad meta hvort dkvaedi samningsins brjoti i
baga vid stjornarskrana pegar engin reynsla veeri komin & starf nyju stofnananna. Matid
byggi pvi a fyrirfram gefnum nidurst6dum sem sé évanlegt pegar kemur ad svo mikilvaegu
mali.

Gudmundur Alfredsson vann alitsgerd fyrir utanrikismdlanefnd Alpingis og for yfir
helstu dlitaefnin vardandi valdframsal og moguleg brot a stjérnarskranni vegna adildar ad
EES-samningnum. Vardandi l6ggjafarvaldid taldi hann ad efnislega vaeri pad i hondum
stofnana ESB. Efni og orfalag gerdanna kami padan og veeru peer hadar sampykki
sameiginlegu EES-nefndarinnar. Markmid EES-samningsins um einsleitni keemi i veg fyrir
einhlida breytingu a frumvarpi af halfu Alpingis, par sem lagasamraming a EES-svaedinu

veeri stefnt i haettu. Alpingi hefdi formlega neitunarvald, en framkveemdarvaldid fengi steerra

hlutverk vid akvordun efnisreglna a kostnad l6ggjafarvaldsins, t.d. vegna pess ad fulltrdar
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framkvaemdarvaldsins eiga seeti i sameiginlegu EES-nefndinni. betta taldi Gudmundur raska
briskiptingu rikisvalds, sbr. 2. gr. stjskr. Hann var pvi ekki sammala peirri fullyrdingu
fjormenningarnefndarinnar ad setning nyrra EES-reglna vaeri breyting & pjédarétti og pvi
®ttu stjornarskrarakvaedi um frumkvaedisrétt pingmanna eda rikisstjornar ad lagasetningu
ekki vid. betta veeri skerding 4 pessum frumkvadisrétti vegna pess ad starf l6ggjafans um
efnisreglurnar flyst fra Alpingi til alpjédastofnana.'’® bvi ber ad halda til haga ad eftir ad
sameiginlega EES-nefndin hefur stadfest ad akvedin gerd falli undir EES-samninginn fer af
stad mikil vinna vid ad undirbda upptoku gerdarinnar i samninginn. Skjol eru send i
videigandi raduneyti i EFTA-rikjunum par sem farid er yfir alitaefni sem tengjast gerdinni, t.d.
hvort ad lagabreytinga a landsrétti sé porf vegna upptoku gerdarinnar. Sé talin porf a pvi, er
utanrikismalanefnd Alpingis send gerdin { heild sinni og pannig er haft samrad vid Alpingi.'*°

Vardandi framsal 4 framkvaemdavaldi taldi Gudmundur pad ekki fast stadist 3
grundvelli 2. gr. stjskr. og visadi i 14. gr. stjskr. um radherradabyrgd pvi til studnings.
Samkveemt sidarnefndu greininni bera radherrar abyrgd a oOllum stjérnarathéfnum. EGli
malsins samkvamt gaetu hvorki peir, né 6nnur innlend stjérnvéld, borid abyrgd a peim
stjérnarathéfnum sem stofnanir ESB og EFTA taka gagnvart borgurum og petta veeri pvi
spurning um stjc')rnarskra'lrbrot.181
Ad lokum taldi hann ad i valdsvidi EFTA-domstdlsins faelist framsal domsvalds til
alpjédastofnunar. Stjérnarskrain hafi ekki slika heimild ad geyma, og ad hans mati veeri petta
skyrasta deemid um stjornarskrarbrot ef |0gfesta atti EES-samninginn. bessu til studnings
visadi hann i 2., 60. og 61. gr. stjskr.'®?

Gudmundur aleit ad nidurstédur fjdrmenninganna vaeru byggdar a pvi ad i islenskum
rétti veeri i gildi 6skrad regla sem heimiladi framsal rikisvalds i takmorkudum meeli til
alpjédastofnana sem island veeri adili ad. Ad hans mati veeri engin slik regla i gildi i islenskum
rétti, a.m.k. hafi ekki verid synt fram 4 ad hun atti sér nokkra stod i stjérnarskranni sjalfri,
framkvaemd hennar eda kenningum islenskra fraedimanna. Veeri slik regla i gildi, taldi hann
varhugavert ad byggja framsal valdheimilda rikisins a éskradri reglu einni saman, heldur veeri

stjérnarskrarbreyting naudsynleg.'®®

17 Alpt. 1992-93, A-deild, pskj. 30 — 29. mal, fylgiskjal 3.

'%0 Margrét Einarsdottir, ,,Upptaka afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn og innleiding i islenskan rétt (2015) 4
Timarit 16gfraedinga 545, 549-550.
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Nidurstada Gudmundar var pvi si ad naudsynlegt veeri ad breyta stjérnarskranni til pess ad
haegt veeri ad logfesta EES-samninginn. Benti hann & pdagildandi 93. gr. norsku

stjérnarskrarinnar'®

, bar sem heimild er ad framselja valdheimildir til alpjédastofnana sem
Noregur er adili ad, med sampykki % hluta pingmanna Stérpingsins.

Gudmundur og Bjorn komust badir ad peirri nidurstodu ad pad veeri augljést ad i 2.
gr. stjskr. felist ad adeins islenskir adilar geti farid med pau vold sem par eru nefnd. bar sem
ad stjérnarskrain heimili ekki framsal rikisvalds til erlendra stofnana beri ad telja pad
Oheimilt.

Sidan pessar alitsgerdir voru skrifadar hefur umfang EES-samningsins steekkad, enn
fleiri gerdir baest vid og pvi fylgja alitamal um stjornskipulegt gildi samningsins. [ hvert sinn
sem talid er mogulegt ad nyjar gerdir sem taka & upp i samninginn fari i baga vid
stjérnarskra, er 6skad eftir alitsgerd sérfrédra adila um malid og peir bednir ad leggja mat 3
stjérnskipulegar heimildir rikisins i alitsgerd. b6 nokkrar hafa verid skrifadar og verdur hér 3

eftir stiklad & storu vardandi helstu alitaefni vardandi framsal valdheimilda til stofnana ESB

og EFTA.

5.7.3. Samkeppnisreglur
Vid innleidingu & reglugerd radsins nr. 1/2003 um framkveemd samkeppnisreglna var
naudsynlegt ad breyta gildandi samkeppnislogum 4 Islandi. Adeins eitt akveedi
reglugerdarinnar kom helst til alita pegar meta atti hvort innleidingin steedist stjdrnarskr3,
en pad var 1. mgr. 16. gr. reglugerdarinnar, sem svo vard 1. mgr. 27. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005. Akvaedid kvedur & um ad ,pegar domstdll fjallar um samninga, dkvardanir eda
adgerdir skv. 53. og 54. gr. EES-samningsins i mali sem ESA hefur pegar tekid akvordun i ma
urlausn hans ekki brjota i baga vid pa dkvordun. Enn fremur skal hann fordast ad leysa ur
mali @ annan veg en pann sem ESA kann ad gera i mali sem hun hefur til medferdar.
Domstadllinn getur i pessu skyni frestad medferd malsins.”

Af texta akvaedisins ma rada ad dkvardanir ESA séu bindandi fyrir islenska démstéla. |
alitinu var petta talid framsal 8 domsvaldi og pad i meira mali en 46ur hafdi verid talid ad
ramadist innan peirra framsalsheimilda sem veeru heimilar @ grundvelli EES-samningsins.

Pegar hann var logfestur voru pad veigamikil rék ad samningurinn hafdi ekki ahrif a

"% N1 115. gr. norsku stjornarskrarinnar eftir stjornarskrarbreytingar rid 2014.
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sjalfstaedi islenskra domstodla. Slikt framsal sem 13 fyrir med nyjum samkeppnisreglum vaeru
bvi nymaeli i islenskum rétti.'®

Alitsgerdin byggist & peirri forsendu ad i gildi sé venjuhelgud regla'® ad Alpingi sé
heimilt ad framselja hluta valdheimilda rikisins til alpjodastofnana, i takmoérkudum meeli og
ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Inntak reglunnar sé pé 6ljést en med hlidsjon af
breytilegri skyringu a stjérnarskrd, par sem loggjafanum er veitt talsvert svigram til ad tulka
stjérnarskrana i samraemi vid almenna préun alpjédasamskipta og rikjandi vidhorf i
stjiornmdlum, veitir reglan loggjafanum dkvedna heimild til framsals rikisvalds innan
akvedinna marka. Skyrasta demid um pessa venjuhelgudu reglu sé einmitt EES-
samningurinn. Einnig veeri mikilveegt ad tryggja réttaroryggi Islendinga og islenskra
fyrirtaekja sem storfudu a alpjodlegum vettvangi, og vinna ad battum alpjédasamskiptum.
pa veeri framsalid avallt afturkallanlegt. Pad var pvi nidurstada dlitsgerdarinnar ad umraett
framsal var talid rumast innan ramma stjérnarskrarinnar, med hlidsjon af adurnefndri
venjuhelgudu reglu um heimildir l6ggjafans til framsals rikisvalds.'®’

Umraett dkvaedi felur pad i sér ad sjalfsteedi islenskra démstéla er skert i
takmorkudum tilvikum. pratt fyrir ad fallist sé 4@ ad adurnefnd venjuhelgud regla vardandi
takmarkad framsal valdheimilda rikisins er vissulega dkvedin dhaetta tekin med pvi ad byggja
framsal @ svo matskenndri reglu. Til pess ad réttlaeta framsalid var fjallad um breytilega
skyringu & stjérnarskrd og mikilveegi pess ad tryggja réttarstodu islenskra adila i
alpjédasamstarfi. Telja verdur ad med sliku framsali @ démsvaldi hafi verid gengid lengra en
adur vegna pess ad islenskir démstélar eru med pessu bundnir af akvordun
alpjédastofnunar vardandi mal sem peir fara med l6gsdgu i. Med pessu er 2. gr. stjskr. beygd
talsvert, ad pvi leyti ad loggjafinn hefur gefid fyrirmaeli med 16gum hvernig domstéll & ad

deema i tilteknu mali, og par af leidandi I6ggjafarvaldid komid inn & svid domsvaldsins.

185 Alpt. 2004-2005, A-deild, pskj. 921 — 617. mal. Fylgiskjal 7.

'% Um regluna og skilyrdin fyrir framsali rikisvalds skv. henni ma sja umfjéllun i kafla 4.6.2. um
fjérmenningaalitid, en st nefnd setti fyrst fram pessi skilyroi. Til gloggvunar var byggt 4 sex atridum; 1) Pad er
islensk réttarregla ad vid sérstakar adstaedur beri ad beita erlendum réttarreglum hér 4 landi, 2) demi eru fyrir
pvi, ad dkvardanir erlendra stjornvalda gildi hér & landi og ad par séu adfararheefar, 3) demi eru fyrir pvi, ad
erlenda doma megi framkvama hér 4 landi, 4) valdi sem alpjdédastofnunum er fengid med samningunum er vel
afmarkad, 5) valdid er & takmdrkudu svidi og 6) pad er ekki verulega ipyngjandi fyrir islenska adila.

187 Alpt. 2004-2005, A-deild, pskj. 921 — 617. mal. Fylgiskjal 7.
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5.7.4. Flugbryggisstofnun Evrdpu

[ alitsgerd dagsettri 10. jandar 2011 var fjallad um Iégmaeti innleidingar reglugerdar
Evrépupingsins og radsins nr. 216/2008 i islensk 16g. Reglugerdin fjallar um almennar reglur
um almenningsflug og stofnun Flugoryggisstofnunar Evrépu. Eitt helsta alitaefnid var 25. gr.
reglugerdarinnar sem kvedur & um heimild framkveemdastjérnar ESB til ad taka akvardanir
um sektir & hendur einstaklingum og l6gadilum, ad beidni Flugoryggisstofnunar Evrépu. Hér
var pvi um ad reeda tiltdlulega nytt fyrirbrigdi ad raeda, par sem sérhaefd stofnun sinnir
eftirliti med framkvaemd laga 4 dkvednu svidi, en pad hafdi fram ad pessu verid hlutverk
framkvaemdastjornar ESB. Eftirlitsstofnanir a bord vid Flugdryggisstofnunina geta tekid
bindandi akvardanir gagnvart einstaklingum og 16gadilum adildarrikja. | grunninn stangast
betta 4 vid EES-samninginn vegna pess ad med pessu fyrirkomulagi er valdi komid fyrir hja
stofnun sem EFTA-rikin eiga enga adild ad. bar vantar gagnkvaemisskilyrdid sem talid hefur
verid naudsynlegt til pess ad framsal valdheimilda rikisins sé talid i lagi. Vegna adlégunar
reglugerdarinnar ad hinu tveggja stoda kerfi lagdi framkveemdastjorn ESB til ad
sektardkvordunarvaldid yrdi hja ESA a grundvelli 108. — 110. gr. EES-samningsins.

[ 4litinu er pad metid, hvort ad slikt framsal valds til ESA teljist stjérnskipulega heimilt

samkveemt gildandi landsrétti.’®® Hér var bvi svo komid ad ekki var lengur adeins um
sektarvald a svidi samkeppnismala ad raeda med EES-samningnum, heldur var verid ad
rymka sektarvald 4 grundvelli samningsins yfir @ dnnur svid.
[ upphafi alitsins er tekid fram ad pau meginsjénarmid sem fjdrmenninganefndin svokallada
setti fram vid |6gfestingu EES-samningsins veaeru 16gd til grundvallar nidurstédunni, auk
beirra dlitsgerda sem adur hofdu verid skrifadar um pessi alitaefni. Eins og fyrr segir var pad
helst 25. gr. reglugerdarinnar sem kom til dlita var6andi moégulegt framsal & rikisvaldi, i
bessu tilfelli framkveemda — og démsvaldi.*®

Talid var ad sektarheimildir ESA skv. 25. gr. vegna brota a reglugerdinni eda
fylgigerdum hennar veeru adgerdir sem veeru ipyngjandi gagnvart peim einstaklingum og
l6gadilum sem paer kynnu ad beinast gegn. bzer hafa bein réttarahrif og eru adfararhaefar
hér & landi.®® Akvardanirnar eru einnig adeins bornar undir erlenda Urskurdaradila, nanar
tiltekid EFTA-domstoélinn, sem er i raun takmorkun a 16gsogu islenskra démstola, sbr. 1. mgr.

60. gr. stjskr.

"85 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1079 — 621. mal. Fylgiskjal 2, 53-54.
"% Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1079 — 621. mal. Fylgiskjal 2, 53-54.
190 Sama heimild 74.
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Nidurstada dlitsgerdarinnar var su ad svipad framsal & framkveemdavaldi og
démsvaldi hafi adur farid fram a svidi samkeppnismala. Pa voru uppi sérstakar astaeedur sem
tengdust samkeppnismarkadnum sem attu ekki vid & pvi svidi sem reglugerd um
Flugoryggisstofnunina fjalladi um. Hins vegar sagdi ad um veeri ad raeda afmarkad framsal
valdheimilda & prongu svidi, en adeins vaeri eitt fyrirteeki & (slandi sem hefdi skirteini sem
sektarheimildin nzedi til. Fjallad var um ad i gildi vaeri islensk réttarregla sem heimili beitingu
erlendra réttarreglna hérlendis, sbr. umfjéllun i kafla 4.6.2. um fjérmenningaalitid. Pa verdi
ad lata Alpingi eftir toluvert svigram til pess ad tulka og skyra stjérnarskrana ,,pannig ad ekki
brengi um of ad méguleikum [slands sem fullvalda pjédréttaradila til ad tryggja hagsmuni
sina sem best i samstarfi og samningum vid adrar pjédir jafnvel pé ad stofn peirra sé
gamall.“***

Logfesting reglugerdarinnar var pvi ekki talin brjota i baga vid stjérnarskra. Rétt er ad
taka fram ad hofundur alitsgerdarinnar ték sérstaklega fram ad EES-samningurinn hafi reynt
mikid & stjérnarskrana pegar hann var upphaflega fullgiltur og l6gfestur. Mikilveegt veeri ad
horfa @ heildarmyndina og meta framsal valdheimilda i samhengi vid allan EES-samninginn
og peer fylgigerdir sem beest hafa vid. Ef horfa zetti adeins 8 afmorkud svid samningsins i
einu an pess ad horfa 4 heildarmyndina gaeti svo farid ad mun meira valdi verdi framselt til
erlendra stofnana en heimilt hafi verid i upphafi. Er pad ad mati hofundar dlitsins ekki
vidunandi nalgun.*®

Hofundur dlitsgerdarinnar dregur fram sjénarmid sem almennt koma til skodunar
pbegar valdheimildum rikisins er framselt & grundvelli pjodréttarsamnings. Hins vegar eru pau
sjonarmid ekki heimfaerd nagilega vel yfir & pau dlitaefni sem reyndi a vardandi stofnun
flugoryggisstofnunarinnar, heldur virdist nidurstadan fara i pvertéfuga att vid pau sjénarmio
sem dregin eru fram. P3a er ekki ljost hvar raunverulegt vald liggur, en ESA tekur akvordun
um ad beita sektum eftir tillogum fra Flugoryggisstofnuninni. Telja verdur ad pegar
alpjédastofnun tekur ipyngjandi akvérdun gagnvart einstaklingum eda l6gadilum 4 [slandi er

erfitt ad saettast 4 ad skilyrdi venjuhelgudu reglunnar séu uppfyllt.

! Sama heimild 73.
192 Sama heimild 74-75.
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5.7.5. Eftirlitskerfi med fjdrmalamérkudum

Arid 2010 sampykktu Evrépupingid og radherrardd ESB nyja 16ggjof um nytt og hert
eftirlitskerfi med fjdrmalamorkudum i Evrépu. Helsta markmid l6ggjafarinnar er ad tryggja
stodugleika a fjarmdalamorkudum adildarrikja og studla ad aukinni yfirsyn yfir
fjarmalastarfsemi sem a sér stad a milli landamaera. Premur nyjum eftirlitsstofnunum var
komid a fét sem toku ad mestu vid eftirliti med fjarmalamorkudum i adildarrikjum ESB;
Evropska bankaeftirlitid med reglugerd nr. 1093/2010, Evrépska eftirlitsstofnunin med
tryggingum og starfstengdum lifeyri med reglugerd nr. 1094/2010 og Evrdpska
eftirlitsstofnunin med verdbréfa — og fjarmalamorkudum med reglugerd nr. 1095/2010.
Helstu verkefni nyju eftirlitsstofnananna er ad halda utan um samramingu ESB-reglna hja
o6llum adildarrikjunum, leysa ur deilumalum & milli innlendra eftirlitsadila og taka dkvardanir
gagnvart eftirlitsskyldum adilum i adildarriki, t.d. banka, ef talid er ad vidkomandi
eftirlitsadilar hafi ekki brugdist vid0 med réttum hzetti. Daglegt eftirlit er afram i héndum

193 svokslludu

innlendra logbaerra yfirvalda, sem er Fjarmadlaeftirlitid hér & landi.
Kerfisahaetturadi var einnig komid a fét med reglugerd nr. 1092/2010, en meginhlutverk
bess er ad hafa heildarsyn yfir fjdrmdlamarkadi 4 svaedinu og meta dheettu. bvi var ekki falid
vald til pess ad taka bindandi dkvardanir gagnvart adilum & fjarmalamarkadnum.**

Helstu stjornskipulegu alitamalin sem reyndi 8 vid upptoku pessara gerda i EES-
samninginn eru paer valdheimildir sem nyju eftirlitsstofnanirnar fa. bzer eru til deemis vald til
ad gefa at obindandi tilmaeli til I6gbaerra yfirvalda i adildarrikjunum ef komist er ad peirri
nidurstodu eftir rannsékn mals, ad pau hafi brotid gegn ESB-rétti, vald til ad taka bindandi
akvardanir gagnvart fyrirtaekjum a fjarmdalamarkadi, til deemis stédvun a starfsemi pess, vald
til ad taka bindandi dkvardanir gagnvart l6gbserum yfirvoldum eda fjarmalafyrirtaekjum ef
neydarastand skapast og heimild til ad banna timabundid eda takmarka tiltekna
fijarmalastarfsemi, ad vissum skilyrdum uppfylltum, og ef talid er ad starfsemin ogni
stodugleika & markadnum eda vegna neydarastands.'”

Eftirlitsstofnanirnar prjar fa einnig valdheimildir til pess ad skera ur agreiningi a milli
l6gbaerra yfirvalda i tveimur eda fleiri rikjum, eda agreiningi 4@ milli l6gbaerra yfirvalda a

tveimur eda fleiri svidum i sama riki. bessar akvardanir i agreiningsmalum eru lagalega

bindandi. Ef upp kemur agreiningur um paer dkvardanir sem um hefur verid fjallad hér a

193 Alpt. 2015-2016, A-deild, pskj. 1109 — 681. mal. Fylgiskjal 31. 4.
194 Sama heimild 7.
195 Sama heimild 7-10.
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undan er haegt ad bera hann undir dafryjunarnefnd eftirlitsstofnananna og
Evrépuddmstolsins.

Vid undirbuning vid upptoku reglugeranna i EES-samninginn var oskad eftir
alitsgerd um hvort ad innleiding gerdanna i islenskan rétt staedist stjérnarskra. Hofundar
alitsgerdarinnar toldu alitaefnin tvipaett; annars vegar vardandi efnislegt inntak og umfang 4
framsali nyrra valdheimilda i eftirliti @ fjarmalamarkadi og hins vegar vandkvaedin sem
tengdust adlogun peirra ad tveggja stoda kerfi EES-samningsins og hvort EFTA-rikin gengju
med einhverjum haetti beint undir valdsvid pessara eftirlitsstofnana i stad pess ad eftirlitid
veeri @ hendi ESA.

Talid var ad innleiding gerdanna i islenskan rétt i dbreyttri mynd faeli i sér of vidtaekt framsal
framkvaemdavalds til hinna nyju eftirlitsstofnana par sem um var ad raeda beinar
valdheimildir peirra sem islenska rikid og fjarmalafyrirtaeki pyrftu ad hlita. petta veeri skrefi
lengra en a0ur hafdi talist i lagi & grundvelli 2. gr. stjskr. Einnig var ljést ad par sem sérstok
afryjunarnefnd fer med urskurdarvald i deilumdlum vaeri einnig um vidtekt framsal

démsvalds ad reda.’®’

Slikt fyrirkomulag a framsali valds fer gegn einu skilyr6a hinnar
venjuhelgudu reglu um gagnkvaemni, p.e. sland framselur vald til alpjédastofnunar en feer
ekki samsvarandi heimildir & moti, til deemis atkvaedisrétt eda patttoku i akvardanatoku.
betta er pvi ekki i samraemi vid tveggja stoda kerfid vegna pess ad Island er ekki adili ad
pessum stofnunum. bPad var pvi lagt til ad reynt yrdi ad nd samkomulagi vid ESB um ad
adlaga reglugerdirnar pannig ad paer staedust stjérnskiplega 4 islandi og i Noregi.

I sameiginlegu EES-nefndinni komust ESB og EFTA-rikin ad samkomulagi vardandi
adlogun gerdanna ad tveggja stoda kerfinu. Med pvi faerdist dkvordunarvaldid til ESA pannig
ad peer valdheimildir sem evrépsku eftirlitsstofnanirnar hafa samkvaemt fyrrnefndum
reglugerdum eru hja ESA pegar taka & dkvardanir gagnvart EFTA-rikjunum eda fyrirtaekjum
stadsettum par. Akvardanir ESA er haegt ad bera undir EFTA-démstélinn.**®

Eftir ad samkomulag nadist var 6skad eftir annarri alitsgerd, til pess ad leggja mat a
pad hvort ad umsamid fyrirkomulag veaeri fullnaegjandi samkvaemt islensku stjornarskranni.
Hofundur alitsgerdarinnar rakti malsmedferd fjarmalaeftirlits & grundvelli reglugerdanna og

byggdi & peirri meginforsendu ad allar formlegar valdheimildir vaeru hja ESA.

Eftirlitsstofnanir ESB hafa pratt fyrir pad frumkvaedid ad akvordunum og setja fram tillogur

196 Alpt. 2015-2016, A-deild, pskj. 1109 — 681. mal. Fylgiskjal 31, 16.
197 Sama heimild 27.
198 Alpt. A-deild 2015-2016, pskj. 1109 — 681. mal. Athugasemdir med pingsalyktunartillogu.
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eda uppkast ad akvordun sem er svo send frd ESA. Par med sé ESB stodinni veitt meiri dhrif 8
kostnad EFTA-stodarinnar en gert var adur vardandi eldri adlaganir, en pad sé ekki an
fordeema.'®® Nidurstada sidari alitsgerdarinnar er si ad komid hafi verid til méts vid EFTA-
rikin med adlégun gerdanna ad tveggja stoda kerfinu og ad framsal valdheimildanna sé skyrt
og a afmorkudu svidi og ad umfang pessara nyju heimilda eru ekki vidtaekari en pad sem
adur hefur talist falla innan ramma stjérnarskrarinnar. Pa sé framsalid naudsynlegt vegna
beirrar alpjédasamvinnu sem island tekur patt i og ad mikilvaegir hagsmunir rikisins séu i
hafi.*%

NG hafa 16g nr. 24/2017 tekid gildi sem logfestu reglugerdir Evropupingsins og
radsins nr. 1092/2010, 1093/2010, 1094/2010, 1095/2010 og hafa paer pvi verid innleiddar i
islenskan rétt. bPegar horft er & mdlsmedferd og fyrirkomulag samkvaemt pessum
reglugerdum liggur nokkud ljost fyrir ad hér kvedi vid nyjan tén. Raunverulegt frumkvaedi ad
adgerdum gagnvart adilum innan EFTA-rikjanna er samkvaemt pessu hja eftirlitsstofnunum
ESB sem [sland hefur enga adild ad. bratt fyrir ad formlega sé valdid hja ESA er ljést ad pad
er verulegum vafa had hvort ad ESA hafi einhvern kost @ ad hafa efnisleg ahrif a8 akvérdun

sem buid er ad taka hja eftirlitsstofnununum.

5.7.6. Loftslagsmal
Reglugerd framkvaemdastjoérnarinnar nr. 1193/2011 vardar vidskiptakerfi
Evropusambandsins um losunarheimildir grédurhusalofttegunda og nytt skraningarkerfi
tengdu pvi. Markmid vidskiptakerfisins er ad adildarriki ESB uppfylla skuldbindingar
samkvaemt Kyété-bokuninni i sameiningu. Vidskiptakerfid kom a markadslegum hvétum
bannig ad fyrirteeki fa athlutad losunarheimildum og geta selt paer losunarheimildir sem pau
nyta ekki. Eins purfa fyrirteeki ad kaupa fleiri losunarheimildir ef pau purfa meira en peim var
uthlutad. Med umraeddri reglugerd var sameiginlegu skraningarkerfi komid a fot, en i kerfid
a m.a. ad skra millifaerslur med losunarheimildir og par er eftirlitid og akvardanataka innan
kerfisins gert midlaegara.”®

bpau akvaedi reglugerdarinnar sem komu til alita vordudu framsal framkvamdavalds.
Med reglugerdinni fa framkvaemdastjorn ESB og midleegur stjornandi bindandi
akvordunarvald gagnvart islenskum stjérnvoldum og mogulega peim 16gadilum eda

einstaklingum sem tengjast vidskipta — og skraningakerfinu. Ef upp kemur agreiningur um

19 Alpt. 2015 — 2016, A-deild, pskj. 1109 — 681. mal, fylgiskjal XI.
290 Sama heimild.
2T Alpt. 2012 — 2013, A-deild, pskj. 812 — 381. Mal, fylgiskjal V.
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bessar dkvardanir er ekki sérstaklega kvedid 8 um pad i reglugerdinni, sem bendir til pess ad
Evrépuddmstéllinn fari med ddmsvald i peim tilfellum a grundvelli 263. gr. sattmala um
starfshaetti ESB. Almennt er talid heimilt ad alpjédlegur domstdll fari med urlausnarvald til
ad kveda a um pjodréttarlegar skyldur samkvaemt pjodréttarsamningi sem bindur rikid, en
hér er talid ad um of vidtaekt framsal démsvalds sé ad raeda, sér i lagi i ljosi pess ad urlausnir
Evropuddmstodlsins binda einstaklinga og l6gadila, og hins vegar er petta domstdll sem
sland & ekki adild a8.>%

Akvardanir framkveemdastjérnar ESB og midlaegs stjérnanda geta beinst ad
Umbhverfisstofnun, sem sér um skraningu 4 fislandi. Akvardanir geta einnig beinst gegn
6gadilum sem stunda einhvern pann idnad sem fellur undir vidskiptakerfid, sem og pa
einstaklinga eda |6gadila sem vilja eiga vidskipti med losunarheimildir eda fjarfesta & pessu
svidi. bessar akvardanir geta verid ipyngjandi fyrir pessa adila, og med reglugerdinni er
akvordunarvaldid faert frd innlendum eftirlitsadilum til alpjédastofnunar. Slikt framsal 3
rikisvaldi er ekki taekt nema ad akvednu marki skv. adurnefndri venjuhelgadri reglu.203
Valdheimildirnar voru & tiltélulega prongu malefnasvidi til ad byrja med, en med peirri
reglugerd sem 4litid fjalladi um og tengdri tilskipun var gildissvid vidskiptakerfisins vikkad at.
Talid var ad samvinna vid 6nnur riki i loftslagsmalum vaeri mikilveeg og med pad i huga veeri
naudsynlegt ad veita loggjafanum svigram til ad tulka stjérnarskrana pannig ad haegt veeri ad
tryggja hagsmuni islenska rikisins sem best i alpjédasamstarfi.’®*

A0 framangreindu virtu toldu hofundar dlitsgerdarinnar ad innleiding
reglugerdarinnar vaeri annmorkum had med tilliti til akveeda stjc')rnarskra'lrinnar.205 Skemmst
er frd pvi ad segja ad reglugerdin var adlégud hinu tveggja stoda kerfi, pannig ad eftirlitid
feerdist fra framkvaemdastjérninni og midlaega stjérnandanum til ESA. b6 ma segja ad hid
sama sé uppi a teningnum hér og vardandi fjdrmalamarkadina. Raunverulegt vald sé enn
sem fyrr i hondum midlaega stjérnandans og framkvaemdastjérnar ESB, stofnunum sem
island er ekki adili ad, og paer gefa svo tilmzeli eda abendingar til ESA ef EFTA-rikin eda
fyrirtaeki i peim l6ndum brjota gegn reglugerdinni med einhverjum haetti. Ad forminu til er

eftirlitid pvi i hondum ESA.

292 Alpt. 2012 — 2013, A-deild, pskj. 812 — 381. Mal, fylgiskjal V.
293 Sama heimild.
294 Sama heimild.
295 Sama heimild.
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5.7.7. Personuverndarléggjof

Pann 25. mai 2018 a ny reglugerd Evropupingsins og radsins nr. 2016/679 ad taka gildi i ESB
a svidi personuverndar. Hun fjallar um vernd einstaklinga i tengslum vid vinnslu
perséonuupplysinga og frjalsa midlun slikra upplysinga. Reglugerdin hefur ekki verid tekin
upp i EES-samninginn en drég ad akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar liggur fyrir og
stefnt er ad pvi ad taka reglugerdina upp i samninginn pann 1. juni.’® Talid er mikilvaegt ad
reglugerdin geti komid til framkvamdar 4 sama tima i EFTA-rikjunum og i adildarrikjum ESB
og pvi hefur undirblningur vegna innleidingar reglugerdarinnar i islenskan rétt verid i
vinnslu. Dédmsmalaradherra skipadi starfshép i lok ars 2017 sem semja atti frumvarp ad
l6gum og hafa heildardrog nu verid birt, en rétt er ad taka fram ad endanlegt frumvarp
liggur ekki fyrir og pvi geeti pad tekid breytingum adur en pad verdur lagt fram a Alpingi.

Helstu stjornskipulegu alitaefnin sem snuda ad reglugerdinni eru i fyrsta lagi vardandi
stofnun Evrdpska persénuverndarradsins, sem komid er & fot med reglugerdarinni.
Meginhlutverk radsins er ad tryggja samraemi i beitingu reglugerdarinnar a 6llu evréopska
efnahagssvaedinu, gefa Ut leidbeiningar um tulkun 4 dkvaedum hennar, auk pess ad fa vald til
ad taka bindandi akvardanir gagnvart innlendum eftirlitsstofnunum adildarrikjanna. | 6dru
lagi fjallar reglugerdin um samraemingarkerfi milli adildarrikjanna, par sem innlendir
eftirlitsadilar geta haft samrad sin @ milli vardandi samstillta tulkun a reglugerdinni. Ef upp
kemur agreiningur a milli eftirlitsstofnana sker Evrdpska persénuverndarrddid ar honum.
pad l6gbaera yfirvald & [slandi sem fer med eftirlit hér & landi og mun auka samvinnu vid
eftirlitsadila i 66rum rikjum EES er Persénuvernd.?®’

EFTA-rikin og ESB nadu ekki samkomulagi vardandi adlogun reglugerdarinnar ad
tveggja stoda kerfinu, en su leid sem var valin felur i sér ad Evrépska persénuverndarradid
getur tekid bindandi akvardanir gagnvart eftirlitsstjérnvaldi EFTA-rikis, sem er Persénuvernd
i tilfelli islands. Fulltrdar Persénuverndar munu eiga seeti i radinu, med fullan tillégu — og
malfrelsisrétt, en engan atkvaedisrétt. Bent hefur verid 4 ad EFTA-rikin eigi svipada adkomu
ad 6drum stofnunum ESB a bord vid Evrépsku vinnuverndarstofnunina og lyfjastofnunina.

Fulltrdar EFTA-rikjanna taka patt i umradum um akvardanir sem a ad taka hja radinu og

2% EFTA, ,Incorporation of the GDPR into the EEA agreement* (EFTA, 13. april 2018)
<http://www.efta.int/EEA/news/Incorporation-GDPR-EEA-Agreement-508041 > skodad 18. april 2018.
27 Démsmalaraduneytid, ,,Frumvarp til nyrra personuverndarlaga (Samrddsgdtt, 9. 3. 2018)
<https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=31> bls. 22-23. Skodad 18. april 2018.
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taka patt i rannsékn madla vardandi vinnslu persédnuupplysinga pvert a landameeri, en pegar
kemur ad dkvardanatékunni sjalfri hafa pau ekki atkvaedisrétt.’®

Hér er um ad reeda fravik frd hinu tveggja stoda kerfi sem talid var naudsynlegt til ad
tryggja ad valdi veeri ekki framselt til alpjédastofnana sem island zetti enga adild ad. Verdur
ad telja ad skilyrdi um gagnkvaemi sé ekki uppfyllt i pessu tilviki. Petta rennir frekari stodum
undir pa stadreynd ad samstarfid a grundvelli EES-samningsins er komid langt fram Ur peim
forsendum sem settar voru til grundvallar pess ad samningurinn steedist dkvadi islensku
stjérnarskrarinnar pegar hann var i undirbuningi arié 1992. Frédlegt er ad sja ad Nordmenn
hafi sampykkt pa leid sem farin var med persdnuverndarloggjofina, par sem adurnefnd 115.
gr. stjérnarskrar peirra kvedur skyrt & um ad ekki megi framselja valdi nema til stofnunar
sem Noregur 3 adild ad. Nordmenn beittu fyrrgreindu dkveedi pegar tekin var akvordun um
upptoku reglugerda um fjarmdalamarkadseftirlit, enda toldu peir slikt kerfi vera af 68rum
toga en adur hafdi verid sampykkt par sem valdheimildir hafa verid framseldar til ESA.
Rikisstjorn Noregs taldi ad framsalid vaeri ekki minnihattar eins og i fyrri gerdum eftir ad EES-
samningurinn ték gildi arid 1992. Vegna pessarar dstaedu var dkvedid ad leita sampykkis
Stérpingsins med auknum meirihluta samkvaemt sérreglu 115. gr. stjornarskrarinnar, sem

var sampykkt 13. juni 2016.%%

5.8. Samantekt um pjédréttarsamninga

A sidustu 100 drum hefur [sland tekid patt i alpjédasamstarfi i siauknum mzeli og hér ad
framan hafa helstu pjédréttarsamningar sem islenska rikid hefur gert verid raktir og pad
metid hvort um framsal rikisvalds hafi verid ad reeda med adild ad einhverjum af peim og
hver ahrif pessara samninga eru & fullveldi fslands.

Med eldri samningum er ljést ad hinar ymsu alpjédastofnanir féru med hluta af
valdheimildum islenska rikisins & dkvednum svidum. bar ber helst ad nefna Oryggisrad
Sameinudu pjédanna og Alpjédaddmstdlinn & grundvelli adildar ad Sameinudu pjédunum,
Nordur-Atlantshafsrddid & grundvelli adildar ad NATO og Mannréttindaddomstdll Evrépu &
grundvelli adildar ad Mannréttindasattmala Evrépu, ad minnsta kosti fram ad logfestingu
Mannréttindasattmala Evrépu arid 1994. A grundvelli sjonarmida um fullveldi sem rakin eru

i pessari ritgerd var talid ad slikt framsal hefdi ekki ahrif 4 fullveldi islands, vegna pess ad pad

% Doémsmalaraduneytid, ,,Frumvarp til nyrra personuverndarlaga (Samradsgdtt, 9. 3. 2018)

<https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=31> bls. 22-23. Skodad 18. april 2018.
2% Bj6rg Thorarensen, ,,Stjornarskrarakvaedi um framsal rikisvalds“ i Svala Isfeld Olafsdottir (ritstj.) Fullveldi i
99 ar, (Hio islenska bokmenntafélag 2017) 135-136.
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verdur ekki litid svo a ad fullveldi rikis verdi skert ad nokkru leyti med patttoku pess i
alpjédasamstarfi. bvert 4 méti er pad beiting a fullveldi rikja ad taka a sig pjodréttarlegar
skuldbindingar.

Velta ma pvi upp hvort ad gildistaka EES-samningsins hafi haft einhver ahrif 4 pad ad
akvedid var ad setja akvaedi 2. gr. laga nr. 62/1994. b6 ekki sé haegt ad vita pad med vissu
litur at fyrir ad afstadan gagnvart fullveldi og framsali rikisvalds hafi breytst med tilkomu
EES-samningsins og logfesting umraeddrar greinar ber pess merki ad verid sé ad reyna ad
koma i veg fyrir ad alpjédastofnanir fari med einhverskonar rikisvald, pratt fyrir ad pad hafi
verid vidurkennt og yfirlyst i 40 ar 4 undan.

Enginn pjodréttarsamningur sem islenska rikid hefur gerst adili ad hefur haft jafn
mikil og vidteek ahrif 4 landsrétt og EES-samningurinn. begar upphaflega var samid um adild
ad EES-samningnum og fallist & framsal rikisvalds @ grundvelli hans, var studst vid alit
sérfreedinga sem byggdu nidurstddu sina um ad samningurinn stzaedist stjérnarskrd a8 nokkud
matskenndum vidmidum. Helstu nidurstdodur nefndarinnar voru ad i 2. gr. stjskr. veeri
meginregla um ad stjérnvold samkvaemt henni vaeru innlend. Undantekningar fra henni
vaeru pé pekktar i islenskum rétti, og haegt veeri ad tulka dkvaedid a pann veg ad erlendir
adilar gaetu farid med pad vald sem par er kvedid a um. Nefndin komst ad peirri nidurstédu
ad i samningnum falist ekki framsal loggjafarvalds, en um nokkurt framsal 34
framkvaemdavaldi og domsvaldi veeri ad raeda. Pad vaeri vegna eftirlits — og Urskurdarvalds
ESA med framkveemd samkeppnisregina og démsvalds EFTA-domstdlsins vegna sOmu
reglna. Framsalid veeri skyrt afmarkad, ekki umfangsmikid eda verulega ibyngjandi fyrir

einstaklinga og 16gadila,**°

og par af leidandi var ekki talin porf @ stjornarskrarbreytingu
vegna logfestingar EES-samningsins. Ekki voru feerd rok fyrir pvi ad i gildi vaeri réttarregla
sem heimiladi framsal ef pessi skilyrdi veeru uppfyllt eda visad i heimildir vardandi pad, en
nokkur daemi voru nefnd pvi til studnings ad framsal hafi tidkast ad nokkru leyti med
samningum vid onnur riki. Nefndin byggir i raun @ pvi ad stjornarskradin veiti akvedid svigrim
til ad framselja hluta valdheimilda rikisins til alpjodastofnana.

P6 nokkur gagnryni 4 alit nefndarinnar kom fram eins og rakid er. Bjorn b.
Gudmundsson sagdi ekki beint ad adurnefnd réttarregla veeri i gildi, en taldi hana of

matskennda og ad of mikilsverdir hagsmunir vaeru i hufi til pess ad haegt veeri ad fela

I6ggjafanum ad meta hvort skilyrdum hennar sé fullnaegt. Gudmundur Alfredsson gekk enn

210 Alpt. 1992-93, A-deild, pskj. 30 — 29. mal, fylgiskjal 1.
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lengra og sag0i ad pratt fyrir ad nefndin vaeri skipud gédum monnum gaetu peir ekki buid til
ny stjornarskrarakveedi eda lagad gomul ad peirri nidurstodu sem hentadi peim best. Hann
taldi pvi ad pessi tiltekna réttarregla vaeri ekki til i islenskum rétti, hin atti ad minnsta kosti
ekki stod i stjérnarskranni. Hann taldi einnig augljost ad breyta pyrfti stjornarskranni ef
logfesta aetti samninginn og benti 4 ad su afstada Nordmanna ad til ad sampykkja EES-
samninginn hefdi purft ad virkja pagildandi 93. gr. norsku stjérnarskrarinnar, nd 115. gr., og
fa sampykki % hluta pingmanna Stérpingsins syndi ad EES-samningurinn veeri vidameiri en
hefdbundid millirikjasamstarf.

[ ljosi pess sem fram hefur komid verdur alyktad ad dkvedin dhaetta var tekin ad
byggja svo stdran samning, sem felur i sér framsal rikisvalds, & ekki skyrari reglu, og su
aheetta felst i pvi ad Haestiréttur getur arskurdad ad logfesting pjédréttarsamnings stangist 8
vid stjornarskra. Skynsamlegra hefdi sjalfsagt verid ad fara svipada leid og Nordmenn,
samanber 115. gr. norsku stjornarskrarinnar. Frumvarp um breytingu a 21. gr. stjskr. var lagt
fram a Alpingi arid 1992, sem kvad a um ad Alpingi gaeti heimilad framsal a hluta rikisvalds til

alpjodastofnunar eda samtaka ef % hluti pingmanna sampykkti pad.**!

Helstu rokin fyrir
pbessari breytingu voru pau ad vegna fjélda dlitamadla sem komu fram vegna adildar ad EES-
samningnum, vaeru uppi alvarlegar efasemdir um pad hvort ad stjérnarskrain heimili
l6gfestingu pjodréttarsamninga sem fela i sér eitthvert framsal a valdi. Einnig veeri ljost ad i
nanustu framtid keemu fleiri slikir samningar fram sem pyrfti ad taka afstodu til og ekki vaeri
vidunandi ad alykta i hvert skipti fyrirfram hvort ad framsal vaeri heimilt ef pad veeri
takmarkad, skyrt afmarkad og ekki verulega ipyngjandi. bvi toldu héfundar frumvarpsins pad
hlyti ad vera samstada medal pingmanna um ad eyda slikri dvissu, sama hver afstada manna
vaeri til EES-samningsins eda annarra samninga a alpjodavettvangi.?*? Ljést er pé ad pessi
breyting 4 stjérnskipunarlégum nddi ekki fram ad ganga og enn i dag er pessi dvissa til
stadar sem lyst er fyrir 26 drum sidan.

Fjolmorg svid hafa baest vid samninginn sidan hann var fyrst sampykktur og alltaf
teygist @ heimildum léggjafans til ad framselja meira rikisvald. Fj6ldi gerda ESB fer i gegnum
upptoku — og innleidingarferlid an pess ad upp komi dlitamal um gildi peirra eda arekstra vid
islenska stjérnskipun. begar pad hins vegar gerist, hefur su leid verid farin ad fa samdar

alitsgerdir fra sérfredingum a pessu svidi til ad meta hverju sinni hvort ad tiltekid alitaefni

21T Alpt. 1992-1993 A-deild, pskj. 30 — 29. mal. Almennar athugasemdir.
212 Sama heimild.
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fari i baga vid stjérnarskrana eda stjérnskipun rikisins. baer helstu hafa verid raktar hér ad
framan.

Margir hofundar mismunandi alitsgerda hafa lengi gefid i skyn med skrifum sinum ad pratt
fyrir ad sa tiltekni pattur sem verid er ad skoda hverju sinni i mismunandi alitsgerdum
standist stjornarskra, verdi ad lita @ heildarmynd EES-samningsins og meta hversu vidtaekt
framsal valdheimilda & grundvelli hans er ordid i heild sinni.”* pratt fyrir ad hvert brot sem
skodad er teljist innan ramma stjérnarskrarinnar er ekki vist ad pad teljist rimast innan
sama ramma ef 6ll brotin eru sett saman.

Pau rok sem upphaflega voru notud fyrir pvi ad ekki veeri porf a
stjornarskrarbreytingu vegna adildar islands ad EES-samningnum voru byggd & forsendum
sem hafa breyst heilmikid 4 peim teepa aldarfjdrdungi sem lidinn er fra gildistoku
samningsins. Eins og sagdi i fjérmenningaalitinu toldu peir ad endurskoda pyrfti
stjérnarskrana ef i ljos keemi ad forsendur peirra vaeru brostnar.

bpad er dhugavert ad sja breytinguna sem hefur ordid a vidhorfi til framsals rikisvalds.
Bjorn og Gudmundur toéludu badir um vidtaekt framsal rikisvalds til alpjédastofnunar pegar
peir fjollubu um ad ESA eda EFTA-domstollinn fari med dakvordunarvald.
Fjormenningarnefndin setti upp 6 skilyrdi fyrir pvi ad framsal teldist heimilt og i sidari
alitsgerdum er visad i pessi skilyrdi (venjuhelgada reglan). Sidan hefur préunin ordid su ad
reynt er eftir fremsta megni ad haga framsalinu pannig ad framsalid sé til alpjédastofnunar
sem Island er adili ad, eins og gert var med samkeppnismalin, flugdryggisstofnunina,
fjarmalakerfid og loftslagsmalin. Pd er &hugavert ad sja ad nu sidast, vardandi
persénuverndina, nzer pad ekki i gegn, heldur getur Persénuverndarrddid, alpjéodastofnun
sem [sland hefur ekki atkvaedisrétt hja, tekid bindandi dkvardanir 4 islandi.

Af 6llu framangreindu er ljést ad loggjafinn hefur fallist & framsal rikisvalds i tilviki
fiolda pjédréttarsamninga med pvi ad byggja a tiltekinni tulkun & stjérnarskranni a grundvelli
peirrar venjuhelgudu reglu sem ad framan er lyst. Heegt er ad feera rok fyrir pvi ad gengid
hafi verid langt, og jafnvel of langt, i ad teygja heimildir stjérnarskrarinnar til framsals, til
daemis vardandi reglugerdir ESB & svidi persénuverndar, pannig ad komid sé ut fyrir pann
ramma sem stjornarskrdin setur. Pad er brot & stjornarskranni ad framselja valdheimildir

umfram pad sem talid er I6gmaett samkvaemt henni, en pad er ekki brot a fullveldinu eda

213 §ja t.d. Alitsgerd BT og SMS um loftslagsmal, alitsgerd SMS um flugoryggisstofnunina og alitsgerd BT og
SMS um fjarmalamarkadina.
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afsal & pvi, vegna pess ad pad er beiting & fullveldi rikis ad pad taki & sig pjodréttarlegar

skuldbindingar, samanber umfjollun hér ad framan.
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6. NIDURSTODUR

Hér ad framan hefur verid fjallad um fullveldishugtakid, préun pess i Evrépu og a islandi og
mismunandi sjénarmid um pydingu hugtaksins. Einnig var fjallad um framsal rikisvalds,
heimildir til pess i islenskum rétti og i kjolfarid mismunandi sjénarmid islenskra freedimanna
a fullveldi og framsali rikisvalds. Sidan Island vard fullvalda arid 1918 hafa islendingar tekid
patt i vidamiklu alpjodasamstarfi sem vakid hafa upp spurningar um fullveldi og framsal
valdheimilda rikisins til alpjédastofnana. Oftar en ekki heyrast hdveerar éanesegjuraddir um
hina ymsu pjodréttarsamninga og gripid er til fullyrdinga um ad med adild ad
alpjédastofnunum sem settar eru & fé6t med pjédréttarsamningi sé islenska rikid ad afsala
sér fullveldi sinu.”**

Sjénarmid islenskra freedimanna eru almennt i samraemi vid préun 34
fullveldishugtakinu i Evrépu, til deemis lagdi Larus H. Bjarnason mjég nutimalegan skilning i
fullveldishugtakid arid 1909, pegar hann taladi um ad o6ll riki veeru skuldbundin 60ru riki a
einhvern hatt og ad riki veeru fullvalda pratt fyrir ad vera skuldbundin 66rum rikjum, svo

215 Bjarni Jénsson fra Vogi og Einar

framarlega sem rikid hefdi sjalft gengist undir peer.
Arndrsson, sem voru medal forystumanna i samningavidraedum f[slendinga vid Dani vegna
sambandslaganna 1918, voru einnig 4 pessari skodun og sést hidn vel i malflutningi peirra 8
Alpingi vardandi sambandsldgin. Sjénarmid peirra um fullveldi endurspeglast i fyrrnefndu
Wimbledon mali Fasta alpjédadémstdlsins nokkrum arum seinna, sem stadfestir ad
pbjodréttarlegar skuldbindingar leggi vissulega kvadir & riki, en rétturinn til pess ad taka a sig
pbjodréttarlegar skuldbindingar sé einn af eiginleikum fullvalda rikis og skerdi fullveldid pvi
ekki 4 nokkurn hatt.”*®

bratt fyrir pessi sjonarmid freedimanna og nokkurra stjornmalamanna um fullveldid,
hefur umraedan & islandi allt fra upphafi 20. aldar oft verid gildishladin og tvinnud saman vid
malflutning um getu Islendinga til ad stjérna sér sjalf. bjédernisstefna fékk gédan
hljdmgrunn vegna umraedu um Uppkastid arid 1908, hugsanlega vegna pess ad pjédin hafdi
verid undir stjorn annarra rikja svo oldum skipti. Pegar loks sa fyrir endann a pvi skeidi éx
pjédernishugmyndum fiskur um hrygg og sidan pa hefur hluti pjédarinnar haldid i pa tulkun

a fullveldinu ad pvi verdi stefnt i haettu ef samskipti og samvinna vid 6nnur riki verdi of

21 Si4 umfjsllun i kafla 2.3.
1% §i4 umfisllun i kafla 4.
1% Si4 frekari umfjdllun um Wimbledon malid i kafla 2.2.1.
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k.2 pé er ljost af umfjollun hér ad framan ad eftir ad rikid vard sjalfstett 4rid 1944

vidtee
hofdu islendingar almennt dhuga & ad taka patt i alpjédasamstarfi sem midadi ad pvi ad
studla ad fridi, auknum mannréttindum og 6ryggi i heiminum.**®

[ ritgerdinni var leitast var vid ad varpa ljési & ahrif peirrar alpjédasamvinnu &
fullveldi islands. [ pvi sjénarmidi voru steerstu pjédréttarsamningar sem islenska rikid hefur
gert skodadir og lagt mat 4 ad hve miklu leyti valdheimildir rikisins voru framseldar i hverjum
og einum peirra.
bpad er ahugaverd nidurstada ad svo virdist sem afstada gagnvart fullveldinu breytist med
EES-samningnum i kringum 1990. Fram ad pvi var framsal hluta valdheimilda rikisins talid
vera beiting a fullveldi en einhverra hluta vegna breyttist pad eftir ad EES-samningurinn tok
gildi, og umraedan um hann snyst oft ad miklu leyti um of vidtaekt framsal valdheimilda
rikisins og mogulegt afsal fullveldis. Fram til arsins 1990 hafdi islenska rikid gengist undir
nokkud vidamiklar pjodréttarlegar skuldbindingar, og hefur verid fjallad um pad samninga i
ritgerdinni. Pad var til deemis ekki mikid tiltékumal ad Oryggisrdd Sameinudu pjédanna og
alpjédadémtsollinn fengju valdheimildir med adild islands ad Sameinudu pjédunum,
Nordur-Atlantshafsradid fengi valdheimildir med adild [slands ad NATO eda ad med
varnarsamningnum vid Bandarikin afsaladi rikid sér hluta af landsveedi & Midnesheidi til
annars rikis. Varnarsamningurinn var, pratt fyrir afsal 4 landsvaedi, i gildi i 75 ar og enn er
island adili ad NATO og Sb. Vissulega var nokkur andstada vid varnarsamninginn baedi a
Alpingi og i pjédfélaginu, eins og Keflavikurgongurnar svokolludu syndu, auk mikilla
motmaela a Austurvelli vegna adildar ad NATO arid 1949, en lagalega séd var ekki talin
astaeda ad slita samningum eda samstarfi 4 grundvelli lagalegra sjonarmida um fullveldi.
Samningurinn um Evrdpska efnahagssveedid var og er umdeildur og stjérnskipulega erfidur.
Eins og rakid er i ritgerdinni voru mjog skiptar skodanir um hvort samningurinn staedist yfir
hofud stjornarskra eins og hann var vid gildistoku arid 1994. Sidan hafa morg svid baest vid
og framsal valdheimilda aukist i takt vid pad.
Alitsgerdirnar sem skrifadar hafa verid vegna stjérnskipulegra alitamdla EES-samningsins
syna fram & pad ad hofundar peirra vilja flestir meina ad komid sé ad pvi ad framsal 3
grundvelli samningsins rimist ekki lengur innan ramma stjérnarskrarinnar. Oft eru dregin
fram sjénarmid sem talin eru skipta mali vid akvordun um hvort tiltekid framsal standist

stjérnarskra, en i nidurstodum er ekki byggt & peim heldur er framsalid réttleett 4 annan

217 Samanber umfjéllun i kafla 2.2.2.
¥ Samanber umfjollun i kafla 5.1 — 5.5.
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mata, t.d. med peim rokstudningi ad framsal tiltekinna valdheimilda sé naudsynlegt vegna
beirrar alpjédasamvinnu sem island er adili ad og rikir hagsmunir séu fyrir rikid ad taka patt i
bvi. Vissulega eru rikir hagsmunir félgnir i pvi ad vera patttakendur i alpjédasamvinnu en
betra veeri ad purfa ekki ad brjota akveedi stjérnarskrar til pess ad uppfylla pjédréttarlegar
skuldbindingar.

Svo virdist sem skilgreining og skilningur a fullveldi hafi snuist ad of miklu leyti um hid innra
fullveldi og ad hid ytra hafi tynst i umraedunni & sidustu aratugum. S3a skilningur sem Einar
Arndrsson, Bjarni fra Vogi og sidar Gunnar Thoroddsen 16gdu i hugtakid i upphafi og fram a
midja 20. 6ld endurspegla betur pa skilgreiningu a fullveldishugtakinu ad i pvi felist rétturinn
til ad taka & sig pjodréttarlegar skuldbindingar, og er haegt ad rokstydja pa skilgreiningu med
sambandslagasamningi islands vid Danmérku, tulkun Fasta alpjédadémstélsins i Wimbledon
malinu og peirri grundvallarreglu pjédaréttar um jafnraedi allra fullvalda rikja.

Pessi afstada virdist hafa verid radandi 4 islandi fyrir gildistoku EES-samningsins par sem litid
var a framsal valdheimilda sem beitingu eda notkun & fullveldinu, en nu er afstadan ordin su,
ad minnsta kosti i almennri umraedu, ad heetta sé a ad rikid missi fullveldi sitt med patttoku i
samstarfinu.

Lagalega séd er skilgreiningin & fullveldinu afram pannig ad adsta stjérn rikis a
yfirradasvaedi pess er hja rikinu sjalfu nema ad rikid akvedi ad framselja hluta valdheimilda
sinna med logmaetum heetti. bad pydir ad stjérnlog rikisins verda ad heimila pad.
pad er brot 4 stjérnarskranni ad framselja valdheimildir umfram pad sem talid er |6gmaett
samkvaemt henni, en pad er ekki brot a fullveldinu eda afsal 4 pvi. Pad er beiting a fullveldi
rikis ad pad taki a sig pjédréttarlegar skuldbindingar, og erfitt er ad feera logfraedileg rok fyrir
bvi ad haetta sé 4 ad riki missi fullveldi sitt med pvi ad taka patt i alpjédasamstarfi, nema pa
ad halda pvi fram ad fullveldi sé édeilanlegt. Med peirri roksemdafeerslu verdur nidurstadan
su ad ekkert riki er fullvalda. bpetta hefur verid vidurkennt i freedum fra 1918 og i
framkvaemd fram undir 1990. bad er pvi ekki fallist 4 ad fullveldi Islands sé ad einhverju leyti
stefnt i haettu vegna vidamikils alpjodasamstarfs & grundvelli EES-samningsins eda annars
alpjédlegs samstarfs sem Island hefur tekid patt i, enda er pad nidurstadan ad i fullveldinu
felist rétturinn til pess ad taka a sig pjodréttarlegar skuldbindingar. Rétt eins og einstaklingur
missir ekki 16graedi sitt med pvi ad gangast undir ymsar skuldbindingar missir riki ekki
fullveldi sitt med pvi ad taka patt i alpjodasamstarfi og gangast undir skuldbindingar

samkvaemt pvi.
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