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Utdrattur

Skattaleg alitaefni vegna vidskipta med syndarfé

Meginmarkmid ritgerdarinnar er ad varpa ljosi 4 pad hvada reglur gilda um skattlagningu
vidskipta med syndarfé¢. Hefur syndarfé verid skilgreint sem hvers konar stafrent fé sem er
hvorki rafeyrir 1 skilningi laga um ttgafu og medferd rafeyris né gjaldmidill.

Fyrst verdur gerd grein fyrir pvi hvad felst i hugtakinu skattur og i pvi 1josi verdir litid til
mismunandi skattlagningar eftir tekjustofni. I kjolfarid verdur gerd grein fyrir pvi hvad felst i
hugtakinu syndarfé¢ og hvada reglur gilda um skattlagningu peirra tekna sem adilar geta
fengid i sinn hlut af vidskiptum sinum med pad. I pvi 1jési verdur litid til mismunandi
skattlagningar tekna sem eiga einna helst likindi med syndarfé. ba verdur litid til reglna um
stofnun fastrar starfsstodvar vegna mogulegrar starfsemi erlendra adila i gagnaverum hér &
landi vi0 framleidslu syndarfjar.

Litid verdur til skyldu til ad standa skil a virdisaukaskatti baedi af kaupum og s6lu syndarfjar
og peirrar pjonustu sem erlendir adilar kaupa af gagnaverum hér 4 landi.

Med pessi sjonarmid ad leidarljosi verdur pvi i ritgerd pessari reynt, af mesta megni, ad gera
grein fyrir helstu skattalegu alitaefnum vegna vidskipta med syndarfé og dregin saman
nidurstada um pad hvort ad lagaumhverfid i dag feli i sér heimild til pess ad skattleggja paer
tekjur sem um reedir og verdur par tekid mid af 1ogmatisreglu skattaréttarins sem finna ma i
Stjornarskré Iydveldisins fslands auk sjonarmida um jafnradi.



Abstract

Taxation on transactions using virtual currency

The main objective of the paper is to shed light on what rules apply to taxation of transactions
using virtual currency and mining.

First, the very concept of tax will be talked about and how the underlying framework differs
among different sources for tax revenue. Subsequently, it will be made clear what exactly is
concerned when someone is trading units of virtual currency or mining for new ones.
Different taxation of income will be considered, and compared to the income made from
virtual currency trading.

Rules on permanent establishments will also be considered for possible taxation of non-
residents who use the services of data centers in Iceland in their production of virtual
currency units.

Finally the rules on value added tax will be viewed to try to determine whether there is a duty
to pay VAT on both the purchase and sale of virtual currency and the services that foreign
parties purchase from data centers in Iceland.

This paper will, as far as possible, provide an account of the main tax issues for trade with
virtual currencies and provide a conclusion as to whether the legal environment as it stands
today allows taxation on profits made from virtual currency transactions or mining.
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Formali

Ritgerd pessi er unnin sem lokaverkefni i meistaranami minu vid lagadeild Haskolans i
Reykjavik vorid 2018. Leidbeinandi minn i ritgerdinni er Pall Jéhannesson hdl. sem er
sérfredingur i innlendum og alpjodlegum skattarétti. Vil ég pakka Pali fyrir gott samstarf og
syndan dhuga & vidfangsefni ritgerdar.

Ahugi minn 4 skattarétti kviknadi i grunnaminu og er pvi videigandi ad ljuka BA profi minu
og meistaraprofi med lokaritgerd 4 svidi skattaréttar. Reyndast pad spennandi en krefjandi
verkefni a0 skrifa meistararitgerd og hjalpadi pad mikid til ad hafa dhugavert vidfangsefni til
skodunar.

Eg vil pakka fjolskyldu og vinum sem hafa stutt vid bakid 4 mér i gegnum laganamid, par ber

helst ad nefna Inga Rafn, syni okkar tvo og foreldra mina.

Birkir Rafn og Elvar Ingi, pessi ritgerd er tileinkud ykkur.
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1 Inngangur

Til skodunar 1 ritgerd pessari er hvort ad islenska rikinu sé heimilt ad skattleggja tekjur vegna
vidskipta med svokallad syndarfé¢ eda rafmynt. Haegt er ad eiga ymis konar vidskipti med
slikri mynt, en pad er moguleiki ad nota hana sem greidslu fyrir vorur og pjonustu i peim
tilvikum sem vidsemjandi tekur vid myntinni sem greidslueyri. Einnig er haegt ad stunda
vidskipti med myntina einungis i fjarfestingarskyni. Fer pad fram med peim hetti ad myntin
er keypt og seld & dkvednu gengi eins og gengur og gerist med hlutabréf eda jafnvel
hefdbundna gjaldmidla. Auk peirra vidskipta sem mogulegt er ad stunda med kaup og solu a
myntinni sjalfri er einnig hegt ad hafa tekjur af pvi ad grafa eftir nyjum einingum rafmyntar
med svokolludum namugrefti. Er slik starfsemi idulega stundud i gagnaverum og par sem
adstaedur fyrir gagnaver eru godar hér 4 landi er Island vinszll stadur hja peim sem stunda
slika starfsemi. [ pvi 1josi parf ad leggja mat a4 pad hvort ad starfsemi erlendra adila i
gagnaverum hér 4 landi geti myndad fasta starfsstod og par af leidandi beri peir adilar
skattskyldu hér a landi af peim tekjum sem beir hljota af peirri starfsst6d. Ad auki verdur litid
til reglna um virdisaukaskatt og pa hvort ad greida skuli virdisaukaskatt af vidskiptum med
syndarfé og peirri pjonustu sem gagnaver hér & landi veita erlendum adilum sem nota adstodu
hér 4 landi til namugraftar.

Er réttarumhverfio 61j6st hvad skattlagningu umraeddra tekna vardar, enda er syndarfé
nytt af nalinni og pvi hefur ekki verid tekid tillit til pess sérstaklega i nugildandi dkvadum
skattalaga. I ritgerd pessari verdur pé reynt ad varpa ljosi 4 pad hvernig fara skuli med tekjur
af syndarfé og pjonustu sem veitt er i kringum pad i pvi skattalega umhverfi sem uppi er i dag
og pa jafnvel hvort ad gera purfi breytingar 4 regluverkinu til pess ad Utryma réttarovissu

hvad alitaefni petta vardar.

2 Almennt um skatt, skattskylda adila og flokkun tekna
2.1 Hugtakio skattur

Hugtakid skattur hefur ekki verid skilgreint nanar i 16gum. Hefur verid vidurkennt ad leggja
skilgreiningu Jonatans Pormundssonar til grundvallar vid skyringu hugtaksins, en hefur hann

skilgreint hugtakid skattur 4 eftirfarandi hatt:



Skattur er greidsla, venjulega peningagreidsla, sem tilteknir hopar einstaklinga

eda logadila verda ad gjalda til hins opinbera samkvemt einhlida akvordun

rikisvaldsins eftir almennum, efnislegum malikvarda og 4an sérgreinds

endurgjalds fra hinu opinbera.l

[ Stjornarskré Iydveldisins Islands nr. 33/19442 er ad finna nokkur akvaedi um skatt og
skattlagningu. Par ber helst ad nefna akvadi 40. og 77. gr. gr. stjskr. [ hinu fyrr nefnda
akveedi kemur skyrt fram ad engan skatt megi leggja a né breyta né taka af nema med 16gum.
[ pvi sidar nefnda er ad finna reglu um ad skattamalum skuli skipad med 16gum. Pad ma pvi
ekki fela stjornvoldum akvordun um hvort leggja skuli & skatt, breyta honum eda afhema
hann, heldur parf skyra lagaheimild fyrir skattlagningu.
A Islandi eru i gildi 16g um tekjuskatt nr. 90/2003.3 Gildissvid laganna er afmarkad i

I. kafla. [ 1. og 2. gr. tsl. eru taldir peir sem bera skyldu til pess ad greida tekjuskatt af 5llum
tekjum sinum, hvar sem peirra er aflad og teljast peir pvi skattskyldir adilar sem bera
Otakmarkada skattskyldu. Auk peirra bera peir sem taldir eru i 3. gr. tsl. takmarkada
skattskyldu. Felur pad 1 sér ad peim ber adeins skylda til ad greida skatt af peim tekjum sem
taldar eru upp i akvaedinu. I II. kafla tsl. er fjallad um skattskyldar tekjur. Pad ma finna
almenna skilgreiningu & hugtakinu tekjur i 7. gr. tsl., en par kemur fram ad skattskyldar
tekjur teljist med peim undantekningum og takmorkunum, sem sidar greinir, hvers konar
gadi, ardur, laun og hagnadur sem skattadila hlotnast og metin verda til peningaverds og
skiptir ekki mali hvadan par stafa eda i hvada formi per eru. Prenns konar tekjur eru hér
landi og ma sja tekjuflokkana i 7. gr. tsl., en hver tegund tekna er skattlogd med mismunandi
haetti. Undir A-110 7. gr. tsl. falla almennar launatekjur. B-lidur 7. gr. tsl. ner yfir tekjur af
atvinnurekstri og sjalfstedri starfsemi. C-lidur 7. gr. tsl. hefur svo ad geyma dkvadi um
fjarmagnstekjur. Asteeda pess ad tekjur skiptast i mismunandi flokka er st ad hver tegund
tekna er skattlogd med mismunandi hetti, auk pess sem mismunandi fradrattarreglur eiga vid

hvern tekjuflokk.

2.2 Skattskyldir adilar
Peir adilar sem bera skattskyldu hér 4 landi geta verid badi menn og 16gadilar. I I. kafla tsl. er
ad finna dkveadi um skattskylda adila. Akvaedi 1. gr. tsl. fjalla um 6takmarkada skattskyldu

manna, 2. gr. tsl. um Otakmarkada skattskyldu l6gadila og 3. gr. tsl. um takmarkada

1 Jonatan Pormundsson, Fyrirlestrar i skattarétti (Reykjavik 1982) 2.
2 Hér eftir stjskr.
3 Hér eftir tsl. eda tekjuskattslog.



skattskyldu badi manna og 16gadila.# Til einfoldunar ma utskyra muninn 4 adilum sem bera
otakmarkada og takmarkada skattskyldu 4 pann veg ad 6takmarkada skattskyldu skv. 1. og 2.
gr. tsl. bera islenskir menn og islenskir logadila en takmarkada skattskyldu bera almennt
erlendir menn og erlendir 16gadilar, po getur komid upp alitaefni pegar skilgreina skal hver er
islenskur og hver erlendur. Akvednir adilar geta svo verid undanpegnir skattskyldu en i 4. gr.
tsl. er ad finna yfirlit yfir pa sem undanpegnir eru skattskyldu hér & landi en peir veru ella
skattskyldir samkvamt 2. eda 3. gr. tsl.>

Einstaklingar sem bera 6takmarkada skattskyldu eru skyldugir til ad greida tekjuskatt
af 6llum tekjum sinum, hvar sem peirra er aflad samkvamt 1. gr. tsl. bPar er gerd grein fyrir
pvi hvada einstaklingar bera 6takmarkada skattskyldu hér 4 landi. Einstaklingum sem bera
otakmarkada skattskyldu hér 4 landi ber ad greida tekjuskatt af tekjum sem hann aflar hér &
landi og erlendis.® Tekjur skattskyldu einstaklinganna eru pvi nast skattlagdar 4 mismunandi
hatt eftir tekjuflokkum. Tekjur einstaklinga hafa verid flokkadar i A, B og C tekjur og redst
flokkunin af pvi hvadan tekjurnar stafa, en slika skiptingu tekna ma finna i 7. gr. tsl.

Logadilar sem bera otakmarkada skattskyldu eru peir sem upp eru taldir i 2. gr. tsl.
Hvilir 4 peim skylda til ad greida tekjuskatt af 6llum tekjum sinum, hvadan sem beirra er
aflad. Tekjur 16gadila med otakmarkada skattskyldu geta flokkast sem B og C tekjur
samkvaemt 7. gr. tsl. Eru logadilar flokkadir 1 1.-5. t6lul. 1. mgr. 2. gr. tsl. en ljost er ad
algengustu félagaform hér a landi eru hlutafélég og einkahlutafélog sem um redir i 1. tolul.
somu greinar.” Likt og 1 tilviki einstaklinga skiptir miklu mali ad skilgreina hvort ad
viokomandi sé heimilisfastur hér 4 landi og i tilviki l6gadila telst hann eiga 16gheimili hér ef
hann er skradur hér 4 landi, telur heimili sitt hér 4 landi samkvamt sampykktum sinum eda ef
raunveruleg framkvamdastjorn hans er hér 4 landi, sbr. 2. mgr. 2. gr. tsl. Almennt verdur po
ad telja ad pad negi ekki ad 16gadili sé skradur med heimili hér 4 landi samkvaemt
sampykktum, an formlegrar skraningar hér, en pa parf jafnframt einnig ad syna fram 4 ad
raunveruleg framkvaemdastjorn sé hér 4 landi. Asteedan er st ad annars eru miklar likur & pvi
a0 16gadilinn sé einnig talinn heimilisfastur 1 pvi riki sem raunveruleg framkvamdastjorn er
stadsett.® Likt og 1 tilviki einstaklinga pa eru tekjur 16gadila skattskyldar & grundvelli 7. gr.
tsl. og geta tekjur 16gadila fallid undir B og C-lidi peirrar greinar. Skattprep 16gadila er svo ad

4 Asmundur G. Vilhjalmsson, ,,Full og 6takmorkud skattskylda manna“ (2007) 4 (3) Timarit Logréttu 205, 207—
208.

5 Andri Gunnarsson og Péll Johannesson, Tekjuskattur, kennsluhefti (2015) 4.
6

7
8

sama heimild 5.
sama heimild 8.
sama heimild 9.



finna 1 71. gr. tsl par sem mismunandi hatt skatthlutfall er lagt 4 adila eftir pvi hvers konar
16gadili a 1 hlut. Likt og adur segir eru hlutafélog og einkahlutafélog algengustu félagaformin
hér 4 landi og greida slik félog 22% skatt af tekjuskattstofni skv. 1. mgr. 71. gr. tsl. en hafa
ber i huga ad su meginregla gildir um l6gadila, sem er frabrugdin peirri sem gildir um
einstaklinga utan rekstrar, ad f€log borga nett6 skatt af sinum tekjum, p.e. rekstrarkostnadur
16gadila og einstaklinga 1 rekstri er almennt fradrattarbeer fra tekjum ad pvi gegnu ad um sé
a0 raeda kostnad sem eigi ad nytast til ad afla tekna, tryggja paer og halda peim vio.?

bratt fyrir ad einstaklingar eda logadilar falli ekki undir 1. eda 2. gr. tsl. um
skattskylda menn og 16gadila geta peir pd borid takmarkada skattskyldu hér a landi. Peir
adilar, sem geta verid badi 16gadilar og einstaklingar, eru taldir i 3. gr. tsl. Er skattskylda
adila samkvaemt greininni takmorkud vid akvednar tekjur sem finna ma i 3. gr. tsl. og er par
um temandi talningu ad reda & peim tekjum sem rikisskattstjora er heimilt ad leggja skatt
4.10 bad sem mun einna helst reyna a vardandi takmarkada skattskyldu adila i ritgerd pessari
er skattskylda samkvaemt 4. tl. 1. mgr. 3. gr. tsl. vegna tekna sem stafa af rekstri fastrar
starfsstodvar hér a landi. Greida peir adilar tekjuskatt af sinum tekjum samkvamt 4. tl. 1.

mgr. 70. gr. tsl.

2.3 Flokkun tekna

2.3.1 Launatekjur
Undir A-lid 7. gr. tsl. falla launatekjur og adrar skyldar tekjur og hafa per verid kalladar A
tekjur. [ akvaedinu segir ad paer tekjur sem falla par undir séu endurgjald fyrir hvers konar
vinnu, starf eda pjonustu, an tillits til vidmidunar, sem innt er af hendi fyrir annan adila. Hér
er pvi att vid hefdbundnar launatekjur, hvers konar starfstengdar greidslur, fridindi og
hlunnindi, svo og framlog og gjafir sem synilega eru gefnar sem kaupauki. Einnig falla ymis
onnur hlunnindi hér undir, svo sem tryggingabetur, verdlaun, happdrattisvinningar, lan til
starfsmanna hluthafa og fleira. Samkvemt pessu eru 61l hlunnindi sem veitt eru launpegum
skattskyld og pad parf skyrar undanpagur til pess ad tekjurnar teljist ekki vera skattskyldar.1?
beir einstaklingar sem vinna vid eigin atvinnurekstur myndu ad 6llu obreyttu adeins
greida 22% tekjuskatt af hagnadi atvinnurekstursins. Pad pykir po 6dedlilegt ad menn sem

vinna vid eigin atvinnurekstur geti komist hja pvi ad greida tekjuskatt og tutsvar eftir

9 sama heimild 45.

10 Ragnheidur Snorradéttir og Stefan Mar Stefansson, Tviskottunarsamningar og evrépskar skattareglur
(Bokattgafan Codex 2011) 29.

11 Andri Gunnarsson og Pall J6hannesson (n. 5) 31-32.



skattprepum 66. gr. tsl. likt og adrir launpegar og pvi ma finna reglu i 2. mgr. A-lidar 7. gr.
tsl. um ad vinni madur vid eigin atvinnurekstur eda sjalfsteeda starfsemi skuli hann telja sér til
tekna eigi leegra endurgjald fyrir starf sitt og hefoi hann inn pad af hendi fyrir 6skyldan eda
otengdan adila. Getur verid erfitt ad finna fjarhed pess endurgjalds sem reiknad skal en
fjarmalaradherra gefur ut reglur, byggdar 4 heimild i 58. gr. tsl., par sem finna ma akvordun
launa vid eigin atvinnurekstur. Eru reglur pessar birtar & vef rikisskattstjora a hvert.12

[ 66. gr. tsl. ma finna dkvadi um pad skatthlutfall sem greida skal af pessari tegund
tekna og skiptast paer i skattprep, p.e.a.s. pvi heerri tekjur sem adili hefur pvi haerra
skatthlutfall skal hann greida. Af peim tekjum sem falla undir A-1id 7. gr. tsl. er ad
meginstefnu til greiddur bruttoskattur. Pa eru heildar launatekjur skattlagdar og almennt er
ekki er haegt ad draga frad peim kostnad til lekkunar tekjustofns. Pad eru p6 undantekningar
fra peirri meginreglu en i 1. mgr. 24. gr. tsl. og 30. gr. tsl. mé finna dkvedna fradrattarlidi sem
heimilt er ad draga fra launatekjum. Sem demi um fradrattarlidi ma nefna mottekinn
okutekjastyrk, dagpeninga eda hlidsteedar endurgreidslur auk taps & sem adili kann ad hafa

ordid fyrir vegna solu sams konar eigna 4 sama ari.

2.3.2 Atvinnurekstrartekjur
Undir B-1i0 7. gr. tsl. falla allar tekjur af atvinnurekstri og sjalfstedri starfsemi, par med talid
endurgjald fyrir selda voru og bpjénustu, umbodslaun, poknanir, atvinnurekstrarstyrkir,
rekstrarstodvunarbatur og hvers konar tekjur sem upp eru taldar i 60rum lidum 7. gr. tsl. og
tengdar eru atvinnurekstri eda sjalfstedri starfsemi. Hér geetur vaedi verid um ad rada
atvinnurekstrartekjur einstaklinga og 16gadila.

bar tekjur sem einstaklingar hljéta af starfsemi sem talin er upp i B-lid 7. gr. tsl. eru
skattlagdar eftir skattprepum 66. gr. tsl. likt og tekjur sem falla undir A-1id 7. gr. tsl. Tekjur af
atvinnurekstri eru po frabrugdnar hefdbundnum launatekjum & pann hatt ad paer reiknast sem
nettotekjur. I pvi felst ad einungis hagnadur telst til tekna, enda geta fradrattarlidir dregist fra
heildar launatekjum i atvinnurekstri. Monnum ber ad gefa upp tekjur sinar af atvinnurekstri
sem sérstaka tekjulind. Fra peim heildartekjum er svo adeins heimilt ad draga fra pau
heildargjold sem a arinu hafa gengid til ad afla teknanna, halda peim vid og tryggja, en petta
kemur fram i 1. tolul. 1. mgr. 31. gr.13

ber tekjur sem 16gadilar hljota af sinni starfsemi samkvamt B-1i0 7. gr. tsl. skulu vera

skattlagdar eftir 71. gr. tsl. par sem mismunandi tekjuskattur er lagdur & l6gadila eftir

12 gama heimild 32.

13 Asmundur G. Vilhjalmsson, Skattur d fyrirteeki (Skattvis 2003) 634.



félagaformi. Finna mé dkvadi um fradrattarberan rekstrarkostnad l6gadila i 31. gr. tsl. en par
ma finna heimild til fradrattar dkvedins kostnadar fra tekjum 16gadila og peim tekjum manna

sem stafa af atvinnurekstri eda sjalfstedri starfsemi.

2.3.3 Fjarmagnstekjur
Fjarmagnstekjuskattur nefnist sd skattur sem lagdur er & eignatekjur einstaklinga utan
atvinnurekstrar og eignatekjur 16gadila. Um fjarmagnstekjuskatt er fjallad i C-1id 7. gr. tsl.
bar tekjur sem flokkast sem eignartekjur eru vaxtatekjur, ardur, séluhagnadur og leigutekjur.
Fjarmagnstekjur eru skattlagdar a4 annan hatt en launatekjur, en a per er ekki lagt utsvar og
paer hafa ekki ahrif & prepaskiptingu tekjuskatts hja einstaklingum.* Samkvamt 3. mgr. 66.
gr. tsl. er tekjuskattur af fjarmagnstekjum einstaklinga utan rekstrar 22% af peim tekjum. A
l6gadila er ekki lagdur sérstakur fjarmagnstekjuskattur heldur greida peir skatt af
fjarmagnstekjum eftir somu reglum og gilda um adrar rekstrartekjur. Hid sama a vid um
einstaklinga 1 atvinnurekstri, p.e. peir greida ekki sérstakan fjarmagnstekjuskatt vegna
fjarmagnstekna sem tilheyra atvinnurekstri. Af peim er pd dregin stadgreidsla af voxtum og
ardi.1s

Almennt er ekki heimilt ad draga tap fra fjarmagnstekjum einstaklinga en p6 ma finna
eina undantekningu vardandi kaup og solu a samskonar eignum og er hun talkud mjog
prongt. 1 24. gr. tsl. kemur fram ad heimilt sé ad draga fra heildarhagnadi pad tap sem adili
kann ad hafa ordid fyrir vegna solu sams konar eigna 4 sama ari. Ljost parf ad vera ad um
samskonar eignir er ad rada, enda er pessi undantekning talkud prongt. bratt fyrir
framangreint ma finna undantekningar fra meginreglunni um 22% skattlagningu
fjarmagnstekna, t.d. vaxtatekjur og tekjur manns af utleigu ibtidarhisnadis en ekki verdur
farid nanar i paer i ritgerd pessari. Tekjur 16gadila sem falla undir C-1i0 7. gr. tsl. eru

skattlagdar samkvemt 71. gr. tsl.

2.3.4 Mork tekjuflokka
bad er ekki alltaf skyrt hvort a0 um sé ad rada launatekjur samkvaemt A-lid,

atvinnurekstrartekjur samkvemt B-1id eda fjarmagnstekjur samkvaemt C-1i0 7. gr. tsl. Miklu

14 Rikisskattstjori, ,Fjarmagnstekjuskattur einstaklinga“ (Rikisskattstjori)
<https://www.rsk.is/einstaklingar/skattar-og-gjold/fjarmagnstekjuskattur> skodad 29. jantar 2018.

15 Rikisskattstjori, , Fjarmagnstekjuskattur (Rikisskattstjori) <https://www.rsk.is/atvinnurekstur/skattar-og-
gjold/fjarmagnstekjuskattur/> skodad 11. mai 2018.



mali skiptir ad flokka tekjur rétt og hafa skattyfirvold fjallad um mork tekjuflokka og margir

urskurdir hafa fallid um pessi alitaefni.16

2.3.4.1 Launatekjur og atvinnurekstrartekjur
Fyrst verdur litid til pess hvada munur er a launatekjum og atvinnurekstrartekjum. Pad skiptir
miklu mali ad greina hér a milli, i fyrsta lagi vegna pess ad ef tekjur flokkast sem tekjur af
atvinnurekstri pa eru heimildir til fradrattar kostnadar mun vidtaekari en ef paer flokkast sem
launatekjur, sbr. 30. og 31. gr. tsl. par sem listadar eru upp heimildir til fradrattar fyrir hvorn
tekjuflokk fyrir sig. [ 68ru lagi skiptir mali hvort ad einstaklingur sendir reikning fra
einkahlutafélagi og greidir 22% skatt af hagnadi rekstur eda greidir launaskatt samkvamt
skattprepum 66. gr. tsl. af heildarfjarhadinni sem greitt er, sem er pa 36,94-46,24%. [ pridja
lagi skiptir flokkun teknanna mali vegna stadgreidsluskyldu en greidandi er
stadgreidsluskyldur ef um launagreidslu samkvamt A-1id 7. gr. tsl. er ad reda en ekki ef um
er a0 reda greidslu reiknings og tekjurnar flokkast undir B-1id 7. gr. tsl. barf pvi
launagreidandi badi ad halda eftir 36,94-46,24% tekjuskatti auk pess sem hann skal greida
6,85% tryggingagjald sem reiknast af heildarlaunagreidslunni, auk skylduframlags i
lifeyrissjod, ef um er ad reda A-tekjur. Skiptir flokkunin pvi miklu mali badi fyrir greidanda
og mottakanda greidslunnar.l” Hafa skattyfirvold litid til pess hvernig menn flokka tekjur
sinar og endurmetid greidslur.18

begar litid er til dkvaeda annarra laga ma sja ad atvinnurekstur er ekki bundinn vid
neina akvedna tegund af starfsemi. Til ad mynda ma nefna 1. tl. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga
nr. 44/2005 par sem merkingu ordsins atvinnurekstur er lyst sem hvers konar
atvinnustarfsemi, 6had formi eignarhalds og an tillits til peirrar voru, pjonustu eda réttinda

sem verslad eda syslad er med gegn endurgjaldi.

2.3.4.2 Atvinnurekstrartekjur og fjarmagnstekjur

bad getur einnig skipt mali hvort tekjur flokkast sem atvinnurekstrartekjur eda
fjarmagnstekjur. Skiptir flokkunin sérstaklega miklu mali fyrir einstaklinga par sem
munurinn 4 skattprepi er mikill eftir pvi i hvorum flokknum tekjurnar tilheyra, en af

atvinnurekstrartekjum greida einstaklinga 36,94-46,24% skatt en af fjarmagnstekjum greida

16 Andri Gunnarsson og Pall Johannesson (n. 5) 34.
17 sama heimild 34-35.
18 sama heimild 35.



peir einungis 22% skatt, en & moti kemur ad einstaklingar kunna ad eiga viotakari rétt til

fradrattar rekstrarkostnadar samkvamt 31. gr. tsl. ef um atvinnurekstrartekjur er ad reda.
Erfitt getur verid fyrir einstaklinga ad atta sig & pvi hvort flokka eigi tekjur sem tekjur

af atvinnuresktri eda fjarmagnstekjur enda eru morkin ekki klippt og skorin. Skattyfirvold

hafa midad vid skilgreiningu Helga V. Jonssonar 4 atvinnurekstri:

Adili telst stunda atvinnurekstur eda sjalfsteda starfsemi, sem selur vorur,
pjonustu eda réttindi i eigin reikning og a sina abyrgd i hagnadarskyni, enda sé
starfsemin stundud reglulega, i ekki allt of litlum mali og ekki allt of skamman
tima.1®

[ trskurdi yfirskattanefndar nr. 4/20052° reyndi 4 pad hvort ad telja beri
veidileigutekjur kaeranda af jord hans til tekna af atvinnurekstri eda til fjarmagnstekna utan
rekstrar. Fyrir 1a a0 kerandi stundadi atvinnurekstur a jordinni og reiknadi keerandi sér
endurgjald i skattframtélum sinum vegna vinnu vid pa starfsemi, sem folst i duntekju. Ad
pessu virtu var talid ad veidileigan teldist pattur i atvinnurekstri karanda a jordinni og ad
tekjur af henni féllu par af leidandi undir tekjur af atvinnurekstri.

[ urskurdi rikisskattanefndar nr. 964/198121 var um ad reda adila sem seldi bifreidar
og taldi hagnad af s6lunum fram sem soluhagnad. Taldi skattstjori bifreidavidskiptin vera
sjalfsteeda starfsemi i tekjudflunarskyni, sem stundud veri jafnhlida adalstarfi par sem
umfang starfseminnar var ordin svo mikil ad réttast vaeri ad telja tekjurnar fram sem tekjur af
atvinnurekstri samkvamt B-1id 7. gr. tsl.

bratt fyrir ad fjarmagnstekjur og tekjur af atvinnurekstri 16gadila beri almennt sému
skattprosentu pa getur pad skipt pa mali i hvorn flokkinn tekjurnar falla. Samkvaemt ordalagi
7. gr. tsl. maetti @tla ad s6luhagnadur myndi alltaf flokkast sem fjarmagnstekjur, sbr. 8. tl. C-
lidar 7. gr. tsl. Hafa skattyfirvold po verid peirrar skodunar ad ef megintekju6flun 16gadila
felst i ad kaupa og selja eignir med soluhagnadi pa s€é um atvinnurekstrartekjur ad raeda.
Skiptir pessu flokkun mali pegar kemur ad heimildum til pess faera sOlutap 4 moti
s0luhagnadi en ef um er ad raeda fjarmagnstekjur er adeins heimilt ad fara tap a moéti hagnadi

innan sama ars 4 medan heimilt er ad gjaldfera sélutap og draga pad fra 60rum skattskyldum

19 Helgi V. Jonsson, ,,Fradrattur fra tekjum vid akvordun tekjuskattstofns® (1993) 46 Ulfljotur - timarit
laganema 319, 329.

20 Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr. 4/2005.
21 Urskurdur rikisskattnefndar { mali nr. 946/1981.



auk pess sem pad getur myndad yfirfaeranlegt tap til nastu ara skv. 8. tl. 31. gr. tsl. ef um B-

tekjur er a0 reeda.22

2.3.4.3 Launatekjur og fjairmagnstekjur

Munurinn & launatekjum og fjadrmagnstekjum skiptir einstaklinga miklu mali par sem mikill
munur er 4 skatthlutfalli hvors tekjuflokks fyrir sig. Likt og framar greinir er 22% skattur
lagdur a fjarmagnstekjur en 36,94-46,24% & launatekjur. Da@mi um tekjur sem einstaklingar
geta fengid sem falla i sitthvorn tekjuflokkinn eru annars vegar launatekjur og hins vegar
ardstekjur. A peim einstaklingum sem eiga fél6g hvilir skylda til pes ad reikna sér endurgjald
samkvemt 2. mgr. 1. télul. A-lidar 7. gr. tsl. enda gaetu vidkomandi adilar annars greitt sér

fremur ard en laun og greitt mun laegri skatt af tekjum sinum.

2.3.5 Fradrattarheimildir

Vid akvordun tekjuskattstofns var ad finna meginreglu i gegn um arin ad fra skattskyldum
tekjum skuli draga utgjold, sem verda vid 6flun peirra og ad tekjur, sem skattadili aflar med
atvinnurekstri og med 6drum hetti skulu lagdar saman og tekjuskattur sidan reiknadur af
peim sem einni heild. Af pessu leiddi ad ef til stadar var halli, sem vard 4 einhverri grein i
atvinnurekstri skattadila, matti draga fra heildartekjum hans, nema 16g meeltu 6druvisi. Hefur
ordi0 breyting & pessu fyrirkomulagi og i dag er ekki heimilt ad draga halla af atvinnurekstri
fra launatekjum eda 60rum tekjum, sem hvorki teljast tekjur af atvinnurekstri eda sjalfstaedri
starfsemi. Med sama hatti og skattskylda tekna verdur ad byggjast 4 I16gum verdur fradrattur
fra peim tekjum til akvordunar tekjuskattstofns ad byggja 4 16gum. [ dag er pvi meginreglan
ordin st ad allar tekjur eru skattskyldar nema per séu sérstaklega undanskildar skattlagningu
i 16gum.?3 Mismunandi fradrattarheimildir eru til stadar i hverjum tekjuflokk fyrir sig og

verdur hér farid yfir per.

2.3.5.1 Einstaklingar utan atvinnurekstrar

Tekjuskattstofn einstaklinga, sem ekki hafa med hondum atvinnurekstur eda sjalfsteda
starfsemi, telst tekjur samkvemt II. kafla tsl., eftir pvi sem vi0 4, ad teknu tilliti til pess
fradrattar sem slikum adilum er heimiladur samkvemt 30. gr. somu laga.2* Login gera rad
fyrir pvi, edli malsins samkvemt, ad menn geti notid slikrar heimildar en fradrattur 30. gr.

takmarkast vid einstaklinga utan atvinnurekstrar.

22 Andri Gunnarsson og Pall Jéhannesson (n. 5) 37.

23 Helgi V. Jénsson (n. 19) 321.

24 gama heimild.



[ A-1id 1. mgr. 30. gr. tsl. ma finna fradrattarlidi vardandi mottekinn Skutaekjastyrk,
dagpeninga eda hlidstedar endurgreidslur. Likt og fram kemur 1 8. gr. tsl., sbr. C-lidar 7. gr.
somu laga, eru hvers konar vaxtatekjur, affallatekjur, gengishagnadur og ardgreidslur
skattskyldar tekjur. Med fradrattarheimild sem finna a i B-1id 1. mgr. 30. gr. tsl. eru tekjur
pessar i raun gerdar skattfrjalsar, nema par tengist atvinnurekstri eda sjalfstedri starfsemi.
Fradrattur vegna ardgreidslna er pd bundinn akvednu hamarki.2> Auk framangreindra
fradrattarheimilda ma finna heimild i 2. mgr. 30. gr. tsl en par segir ad hafi madur beinan
kostnad vid 6flun annarra tekna en tekna skv. 1. tolul. A-lidar 7. gr. 4n pess ad hann verdi
talinn falla undir atvinnurekstur eda sjalfsteeda starfsemi, skulu dkvadi 1. mgr. 1. télul. 31 gr.
samt sem adur gilda um slikan kostnad eftir pvi sem vid 4, p6 ekki akvadin um vexti af
skuldum, affoll, gengistdp og fyrningu eigna. Kostnadur pessi leyfist eingdngu til fradrattar
sams konar tekjum og hann gekk til 6flunar 4, og ma fradrattur hvers ars aldrei nema harri
fjarhad en sem nemur peim tekjum sem hann leyfist til fradréttar. Visar fradrattarheimild 2.
mgr. 30. gr. tsl. heimildin { almenna heimild til fradrattar 4 rekstrarkostnadi samkvaemt 1. tl.

31. gr. somu laga.

2.3.5.2 Logadilar og einstaklingar i rekstri
Tekjuskattstofn 16gadila telst tekjur samkvamt II. kafla tsl., ad teknu tilliti til pess fradrattar
sem heimiladur er samkvaemt 31. gr. somu laga.26 Rekstrarkostnadur 16gadila og einstaklinga
i atvinnurekstri er almennt fradrattarbeer fra tekjum ad pvi gefnu ad um sé€ ad reda kostnad
sem eigi ad nytast til ad afla tekna, tryggja per og halda peim vid, samkvaemt 2. mgr. 29. gr.
tsl. Um fradratt fra tekjum af atvinnurekstri er fjallad i 31. gr. tsl. en meginregluna um ad
rekstrarkostnadur sé fradrattarbaer ma finna i 2. mgr. 29. gr. tsl. par sem kemur skyrt fram ad
fra tekjum l6gadila og manna af atvinnurekstri eda sjalfstaedri starfsemi, s¢ heimilt ad draga
rekstrarkostnad. Hugtakid rekstrarkostnadur hefur lengi verid notad um fradrattarbseran
kostnad i skattalogum en bein skilgreining a4 hugtakinu er ekki til stadar. Hefur ekki verid
talin asteda til ad skilgreina hugtakid nanar enda getur merking pess tekid breytingum i
samraemi vid breytta pjoofélagshatti og vidskiptavenjur.2?

Samkveemt 1. tl. 31. gr. tsl. ma sja ad heimilt er ad draga fra utgjold sem eiga a arinu

ad ganga til a0 afla teknanna, p.e.a.s. ekki adeins pau utgjold par sem greidsla hefur farid

25 sama heimild 328.
26 sama heimild 321.
27 gama heimild 332.
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fram 4 arinu, heldur einnig pau utgjold sem stofnad hefur verio til.28 Oftast parf ekki a0 leika
vafi 4 a0 til utgjalda hafi verid stofnad til ad afla tekna i vidkomandi rekstri. Sem demi ma
nefna ad pad liggur 1 augum uppi ef keyptar eru vorur, sem endurseldar eru 4 tekjuari, pa sé
oumdeilanlega um ad raeda utgjold sem falla undan fradrattarberan rekstrarkostnad. Hid
sama gildir um Onnur venjubundin rekstrarutgjold. bPad parf p6 ad hafa varann & pegar
utgjoldin bera keim af einkaneyslu eigenda, par sem slik gjold tengjast ekki tekjum eins og
akvadi lagagreinarinnar gera rad fyrir. Utgjold sem teljast til einkautgjalda eigenda eda
utgjold til fjarfestinga falla ekki undir fradrattarbaeran rekstrarkostnad samkvaemt 1. tolul. 31.
gr. tsl. nema ad pvi leyti sem afskriftarreglur heimila slika gjaldferslu ad pvi er vardar
fjarfestingar.2?

Ekki er gerd krafa um orsakasamband & milli utgjalda og tekna, pannig ad pau utgj6ld
ein og sér séu fradrattarbaer, sem sannanlega leidi til tekna. bPad sama 4 vid um skilyrdi fyrir
fradraetti ad utgjoldin hafi verid naudsynleg til 6flunar teknanna.30 bratt fyrir petta purfa po
ad vera tengsl til stadar a4 milli utgjalda og tekna likt og 16gin gera rdd fyrir. Eftir pvi sem
utgjoldin teljast dvenjulegri, pvi strangari kréfur verda gerdar til rekstraradilans um ad hann
syni fram & ad ekkert annad liggi ad baki utgjaldanna en rekstrarleg akvoroun.3!

Ordalag fradrattarheimildar 1. télul. 31. gr. tsl. ner lika til tgjalda sem @tlad er ad
tryggja tekjur og halda peim vid. Felur pad i sér heimild til fradrattar utgjoldum sem
rekstraradili stofnar til 1 pvi skyni ad tryggja framtid sina og tekjumoguleika um 6komin ar.32

[ 50. gr. tsl. er upp talinn s4 kostnadur sem ekki telst til rekstrarkostnadar samkvemt

31. gr. laganna.

3 Syndarfé

3.1 Almennt um syndarfé
Til er akvedin tegund greidslueyris sem ekki er haegt ad eiga i fostu formi likt og sedlum eda
mynt, par sem hann er ekki gefinn ut i reidufé eins og almennt gengur og gerist med

gjaldmidla. Er par um ad raeda svokallad syndarfé (e. virtual currency) en er pad einhvers

28 sama heimild 334.
29 sama heimild 336.
30 sama heimild.
31 sama heimild 337.
32 sama heimild.
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konar greidslueyrir sem einungis er til & stafrenu formi. Er allt syndarfé geymt 4 hordu drifi
eiganda pess.33

Mikil og hrod tekniproun hefur att sér stad a sidustu drum og hefur pad ekki sist
komid fram i ahrifum & vidskiptahaetti, en rafrenir vidskiptahattir hafa ferst verulega i
aukana sidustu aratugi. Med pessari préun verdur sifellt audveldara ad stunda vidskipti pvert
a landameeri.

Flestir adilar stunda vidskipti med hefdbundnum peningum & hverjum degi, allt fra
pvi ad kaupa sér i matinn, kaupa sér heimili eda stunda staerri vidskipti likt og fjarfestingar.
bad er 1jost ad peningur er naudsynlegur pattur i vidskiptum med vorur og pjonustu. Mikil
proun hefur ordid & greidslueyri og ma sja ad rafren vidskipti hafa aukist til muna sidustu ar.
Sem dami mé nefna ad hlutfall rafreennar greidslumidlunar a {slandi er mjég hatt midad vid
adrar vestrenar pjodir. Ef tekid er mid af greidslukortanotkun i nagrannarikjum metti &tla ad
4 Islandi byggi yfir ein milljéon manna, en ekki ramlega 300.000 manns. b4 eru sedlar og
mynt 1 umferd hér a landi adeins um pridjungur af pvi sem gerist annars stadar a
Nordurlondum, ef midad er vid landsframleidslu. Pratt fyrir petta er fjarhaed sedla og myntar i
umferd ni helmingi meiri en var fyrir bankahrunio arid 2008.34

Jatnvel p6 ad mikil préun hafi att sér stad & notkun greidslueyris pa er pad svo ad i
dag er saralitil notkun & syndarfé i vidskiptum, par sem hann er notadur sem greidslueyrir.
Hefur syndarfé hvergi i heiminum nad verulegri utbreidslu i peim skilningi ad hann pad sé
notad til ad greida fyrir vorur og pjonustu i miklu magni. Hefdbundinn peningur gegnir mikid
steerra hlutverki i vidskiptalifi nutimans.35 bratt fyrir pad getur verid naudsynlegt ad
skilgreina nédnar fyrirbaerid syndarfé og pa sérstaklega med tilliti til skattlagningar peirra
tekna sem geta myndast af vidskiptum med pad.

[ 1. gr. laga um gjaldeyrisméal nr. 87/199236 ma finna skilgreiningar 4 hugtakinu
innlendur og erlendur gjaldeyrir. Par kemur fram ad innlendur gjaldeyrir merki islenska
peningasedla, slegna peninga, tékka og adrar avisanir, vixla og onnur greidslufyrirmeli sem
hljoda upp & greidslu i islenskum krénum, minnispeninga, gull, silfur og adra dyra méalma ef

peir eru notadir sem gjaldmidill i vidskiptum hér 4 landi. Pad sama gildir um erlendan

33 Ghassan O Karame, Elli Androulaki og Srdjan Capkun, ,,Two Bitcoins at the Price of One? Double-Spending
Attacks on Fast Payments in Bitcoin“ 1
<http://users.encs.concordia.ca/~clark/biblio/bitcoin/Karame%202012.pdf>.

34 Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 224 - 216. mal, almennar athugasemdir.

35 visindavefurinn, ,,Hvernig virkar bitcoin og adrar rafmyntir?* (Visindavefurinn)
<http://www.visindavefur.is/svar.php?id=72212> skodad 2. febraar 2018.

36 Heér eftir 16g um gjaldeyrismal.
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gjaldeyri. Hugtakid gjaldeyrisvidskipti er einnig skilgreint i somu grein laganna en par kemur
fram ad gjaldeyrisvidskipti merki pad ad skipta innlendum gjaldeyri fyrir erlendan, erlendum
gjaldeyri fyrir innlendan eda einum gjaldeyri fyrir annan eda reikningsvidskipti sem eru igildi
pess ad erlendur gjaldeyrir s¢ latinn af hendi eda mottekinn.

Hefur Fjarmalaeftirlitid gefid pad Gt ad engar reglur gildi & markadi med syndarfé og
pvi sé syndarfé ekki vidurkenndur 16geyrir eda gjaldmidill samkvaemt islenskum l6gum.
Sendi stofnunin pvi fra sér advorun til almennings um syndarfé. Kemur par fram ad syndarfé,
og pa einkum Bitcoin, fylgi [6gmalum spakaupmennsku og sé pvi mjog dhettusamt. beir sem
kaupi syndarfé eigi 4 heettu ad tapa storum hluta fjarfestingar sinnar.3” Helstu ahattupeettir
sem fylgja kaupum & syndarfé felast fyrst og fremst i pvi ad engin neytendavernd er til stadar
enda gildi engar reglur & markadi med syndarfé. Fellur greidslueyririnn hvorki undir dkvadi
laga um greidslupjonustu nr. 120/2011 né 16g um utgafu og medferd rafeyris nr. 17/2013.
Einnig felst aheetta i pvi ad markadur med syndarfé synir skyr merki um bélumyndun par sem
verd er mjog sveiflukennt og ekki tengd undirliggjandi eignum auk pess sem markadir med
syndarfé purfa ekki starfsleyfi, falla ekki undir 16g nr. 108/2007 um verdbréfavidskipti og
luta ekki eftirliti Fjarmalaeftirlitsins. Syndarfé er par ad auki ekki stutt af undirliggjandi
eignum né af Sedlabonkum.38

bad sem kallad er syndarfé telst ekki rafeyrir i lagalegum skilningi. Gefin hafa verid
ut sérstok 1og um tutgafu og medferd rafeyris nr. 17/2013 og hefur hugtakid rafeyrir verio
skilgreint 1 5. tolul. 1. mgr. 4. gr. laganna. bar segir ad rafeyrir s¢ peningaleg verometi, i
formi krofu 4 utgefanda sem er geymd & rafrenum midli, p.m.t. 4 segulformi, gefin Ut i
skiptum fyrir fjarmuni, i peim tilgangi ad framkvema greidslu i skilningi laga um
greidlsupjonustu og sampykkt er sem slik af 60rum adilum en utgefandanum sjalfum. Ma
finna grundvallarmun & rafeyri og syndarfé par sem 1 tilfelli syndarfjar er ekki um krofu a
hendur skilgreindum utgefanda ad rada.

bad er ekki ologlegt ad stunda vidskipti med syndarfé med visan til meginreglu um
samningsfrelsi, en aftur & moti verdur s sem notar syndarfé ad gera sér grein fyrir pvi ad

hann nytur ekki verndar gildandi laga um greidslupjonustu, utgafu og medferd rafeyris.

37 Fjarmalaeftirlitid, ,,Advorun til almennings um syndarfé (e. virtual currencies)” (Fjdrmalaeftirlitid)
<https://www.fme.is/utgefid-efni/frettir-og-tilkynningar/frettir/advorun-til-almennings-um-syndarfe-e-virtual-
currencies> skodad 1. mai 2018.

38 gama heimild.
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Syndarfé ber fremur einkenni dhattufjarfestingar en gjaldmidils i hefobundinni merkingu par
sem verdgildi er alls 6tryggt frd einum tima til annars.3?

Arid 2014 gaf Evropska bankaeftirlitsstofnunin, (e. European Banking Authority)*® Gt
alit um syndarfé. Eitt af meginhlutverkum stofnunarinnar er ad fylgjast med nyrri og
nuverandi fjdrmalastarfsemi og ad sampykkja meginreglur og leidbeiningar med pad fyrir
augum ad studla ad 6ryggi markada og samremingu i framkvaemd reglna. Arid 2013 vard
EBA vart vi0 fyrirbaerid syndarfé og taldi stofnunin pad vert ad gefa pvi skodun. Eftir priggja
manada greiningu gaf EBA 0t opinbera vidvorun pann 13. desember 2013, til pess ad
neytendur yrou medvitadir um ad syndarfé veari ekki eftirlitsskylt og par af leidandi fylgi pvi
mikil dheetta.#1

Lagdi stofnunin fram fram skilgreiningu 4 hugtakinu syndarfé. Syndarfé er par
skilgreint sem stafren framsetning verOmetis sem er hvorki gefin Ut af sedlabanka eda
opinberu yfirvaldi og tengist ekki endilega loggildum gjaldeyri, en er notadur af
einstaklingum eda 16gadilum sem skiptimynt og getur verid flutt, geymd eda skipt med
rafrenum heetti. 42 Nanari skilgreiningu 4 atridum a bord vid ,stafrena framsetningu
verdmeetis® ma einnig finna i alitinu. Er pad skilgreint svo ad verdmatin eru ad meginstefnu
til 4 rafreenu formi. betta undanskilur p6 ekki pann moguleika ad pad geti lika verid til a
apreifanlegu formi, sem deemi meetti nefna utprentadan sedil eda einhvers konar mynt.43

Nylega var gefid ut frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um adgerdir gegn
peningapvatti og adgerdir hrydjuverka, nr. 64/200644, med sidari breytingum. Med 1. gr.
frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 2. gr. laga um peningapvatti og midar breytingin ad
pvi ad fera pjonustuveitendur, sem bjoda upp a vidskipti med syndarfé, rafeyri og gjaldmidla
auk pjonustuveitenda starfreenna veskja, undir gildissvid laganna.*> Med 2. gr. frumvarpsins
er 16gd fram su tillaga ad bata ordskyringum vid dkveedi 3. gr. laga um peningapveetti. Lagt

var til a0 skilgreina hugtakid syndarfé sem hvers konar stafreent f€é sem er hvorki rafeyrir i

39 Sedlabanki fslands, ,,Fjarmalainnvidir (jin 2017) 13—14
<https://www.sedlabanki.is/library/Skraarsafn/Fjarmalainnvidir/Fjarmalainnvidir %202017 7juni.pdf>.

40 Hér eftir EBA.

41 Eyropean banking authority, ,,EBA Opinion on ,,virtual currencies“* (jiil 2014) 5
<https://www.eba.europa.eu/documents/10180/657547/EBA-Op-2014-
08-+Opinion+on+Virtual+Currencies.pdf>.

42 sama heimild 11.

43 sama heimild.

44 Hér eftir 16g um peningapvaetti.

45 Alpt. 2017-2018, A-deild, pskj. 899 - 565. mal, 1. gr.
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skilningi laga um tutgafu og meodferd rafeyris né¢ gjaldmioill.#6 Hingad til hafa peim sem
pjonusta vidskipti milli syndarfjar, rafeyris og gjaldmidla og pjonustuveitendum stafreenna
veskja ekki verid skylt ad athuga vidskipti og fyrirhugud vidskipti sem grunur leikur & ad
rekja megi til peningapvattis eda fjarmognunar hrydjuverka. Potti pvi naudsynlegt ad
stemma stigu vid refsiverdri starfsemi sem kann ad prifast i skjoli pess nafnleysis sem fylgir
syndarfjarvidskiptum. Er pvi markmid med eftirliti notkunar syndarfjar ad draga ar heettu a
6logmetri misnotkun syndarfjar og hindra ad tekniframfarir og frumkvodlastarf s€¢ misnotad
til refsiverorar starfsemi.*”

bratt fyrir ad ekki hafi verid haverar umraedur um pad hér & landi ad stofnanir &
fslandi muni gefa ut sinn eigin rafeyri pa er pad p6 moguleg leid i att ad aukinni
teeknivaedingu. Arid 2013 voru gefin at 16g um utgafu og medferd rafeyris nr. 17/2013.48
Gilda pau 16g um utgafu og meodferd rafeyris hér 4 landi. Gilda pau enn fremur um innlend
rafeyrisfyrirteeki og starfsemi erlendra rafeyrisfyrirteekja hér & landi, auk rafeyrisfyrirtaekja
med takmarkad starfsleyfi. Med 16gum pessum var innleidd tilskipun Evropupingsins og -
radsins um stofnun og rekstur rafeyrisfyrirteekja varferniseftirlit med peim.*? Ef tekin veeri su
akvordun ad gefa 1t islenskan rafeyri veri 0hjakvemilegt ad gera breytingar a skattaloggjot

til pess ad skyra skattalega medferd hans.
3.2 Afstada annarra landa til syndarfjar

3.2.1 Svipj6o
Rikisbanki Svipjodar hefur verid ad kanna hvort ad mogulegt sé ad gefa ut rafreenan
gjaldmidil par i landi, svokalladar E-krénur, og pa hvort ad tutgéafa slikrar rafmyntar geeti
hjalpad Rikisbankanum vid pad verkefni ad styrkja oruggt og skilvirkt greidslukerfi. Er slikt
kerfi einnig hugsad til pess ad undirbua lausnir vid peim vandamalum sem upp geta komid
vid greidslur i framtidinni par sem notkun reidufjar fer 6rt minnkandi i heiminum.>0
Samkvamt upplysingum fré senska Rikisbankanum hefur notkun reidufjar i Svipjod
minnkad gifurlega 4 sidustu arum, eda fra pvi ad vera um 40% 4rid 2010 nidur i 15% &rid
2016. Jafnframt telja tveir af hverjum prem neytendum ad peir gaetu komist af an reidufjar og

jafn margir segjast nota greidslukort frekar en reidufé pegar kemur ad greidslum undir 100

46 sama heimild, 2. gr.

47 sama heimild, greinargerd, kafli 2.

48 Hér eftir amrl.

49 Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 224 - 216. mél, almennar athugasemdir.

50 The E-krona project — First interim report (Svergies Riksbank) <http://www.riksbank.se/en/Financial-
stability/Payments/Does-Sweden-need-the-e-krona/Reports/>.
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senskum kronum. Pad er pvi undirbuid ad i nainni framtid verdi vidskiptaadilar i Svipjod
almennt heettir ad taka vi0 reidufé sem greidslu.5!

Hafa ber hugfast a0 stafreen proun getur haft 6aeskileg ahrif. Pessi proun & sér stod i
almennri teknivaedingu samfélagsins. Getur breyting a greidslukerfinu haft i f6r med sér ad
peir sem bjod1 upp a pjonustu verdi ad meginstofni til einkaadilar. Til lengri tima litid geeti
pessi tilhdgun leitt til hindrunar & samkeppnismarkadi og par af leidinni yrdi samfélagid
vidkvemt. Einnig er Rikisbanki Svipjodar medvitadur um ad pad haf ekki allir tekifaeri til
pess ad nota stafraenar lausnir, eda hafa einfaldlega ekki vilja til pess. I pvi 1josi er mikilvagt
a0 samfélagid geti bodid upp & adra valkosti. Senska post- og fjarskiptastofnunin og
Sveitastjornir eru abyrg fyrir pvi ad tryggja ad parfir almennings vardandi almenna
greidslupjonustu. A timum kreppu eda fjarhagslegs 6roa er liklegt ad eftirspurn eftir reidufé
aukist til muna og pad myndi taka langan tima ad standa ad dreifingu reidufjar til
mismunandi adila, jafnvel pott Rikisbanki Svipjodar veeri tilbuinn med vidbragdsaatlun. Sem
demi um adstedur sem upp geta komid eru kerfisleg afoll og pa er mikil dheetta ad geta ekki

nytt reidufé 4 medan pad stendur yfir.52

3.2.2 Bandarikin
IRS, eda Internal Revenue Service>3, hefur sett fram leidbeiningar um hvernig fara skuli med
skattlagningu 4 syndarfé i Bandarikjunum, par 4 medal rafrenu myntina Bitcoin. Tilgangur
reglnanna er ad lysa pvi hvernig nagildandi reglur um skattlagningu geti verid heimfardar
yfir & vidskipti med syndarfé. Samantektin byggir & pvi ad svara algengustu spurningum sem
kvikna hja skattgreidendum vardandi petta alitactni. 54

[ leidbeiningunum kemur fram ad IRS sé medvitad um ad syndarfé geti verid notad til
pess ad greida fyrir vorur og pjonustu, eda verid einungis fjarfesting. A ymsum stédum getur
myntin verid notud eins og hefdbundinn gjaldmidill, en pratt fyrir pad hefur myntin ekki
stodu 16glegs gjaldmidils i neinni 16gsogu.5>

ber tegundir syndarfjar hafa akvedin likindi med hefdbundnum gjaldmidlum, eda
eiga ad koma i stadin fyrir hefobundna gjaldmidla kallast breytileg rafmynt. Daemi um slikan

rafrenan gjaldmidil er Bitcoin. Haegt er ad fera Bitcoin einingar 4 milli notenda med

51 sama heimild.
52 sama heimild.
53 Hér eftir IRS.

54 Internal Revenue Service, ,,Guidance on the tax treatment of transactions using virtual currencies* (Internal
Revenue Service) Notice 2014-21 <https://www.irs.gov/pub/irs-drop/n-14-21.pdf>.

55 sama heimild.
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stafrenum hatti og er einnig haegt ad kaupa og selja slikar einingar fyrir bandarikjadollara,
evrur og fleiri hefdbundna, raunverulega gjaldmidla.>®

Almennt hafa sala og skipti 4 breytilegri rafmynt, eda notkun slikrar myntar til ad
greida fyrir vorur eda pjonustu, i for med sér skattalegar afleidingar. Hafa ber i hugsa ad
leidobeiningar IRS fjalla adeins um skattalegar afleidingar innan Bandarikjanna og per
afleidingar sem fjallad er um eru adeins vardandi breytilegar rafmyntir.57

Bandariska fjarmalardduneytid og IRS toku saman algengustu spurningar sem
voknudu hja skattgreidendum vardandi skattlagningu syndarfjar 4 bord vid Bitcoin. St
spurning sem brann & flestum var i raun grundvallarspurning, en hun lytur ad pvi hvernig litid
s¢ & syndarfé pegar kemur ad skattlagningu. Svarid vid peirri spurningu er ad farid er med
syndarfé eins og eignir (e. property). Pad gildi pvi somu reglur um syndarfé og eignir pegar
kemur ad skattlagningu. Pa kom einnig fram ad pad er ekki farid med syndarfé likt og adra
hefdbundna gjaldmidla sem geta skilad af sér hagnadi eda tapi vid kaup og solu og vidskipti
med pa. Er po gerd krafa um ad skattadili telji fram hagnad sinn af einingum syndarfjar i
formi bandarikjadollara en pa skal mida vid markadsvirdi einingar syndarfjar 4 peim tima
sem pad er gert. Einnig er talid ad heimilt sé¢ a0 draga tap fra hagnadi, sé pad til stadar, vegna
vidskipta med syndarfé.>8

Einnig voru lagdar fram spurningar vardandi starfsemi sem felur i sér ad grafa eftir
nyjum einingum syndarfjar likt og verdur fjallad um i kafla 3.4. Svar IRS vid skattlagningu
slikrar starfsemi var ad telja skal fram bruttd tekjur af peim hagnadi sem verdur til vid

gullgrafarastarfsemi.5?

3.3 Rafmyntin Bitcoin

Til eru otal margar tegunda af syndarfé, en aetlad er ad yfir 1.300 tegundir syndarfjar séu i
utbreidslu 4 internetinu.®? Su tegund sem hefur ndd sem lengst og fengid mesta umfjollun er
Bitcoin og verdur 16g0 ahersla a pa tegund rafmyntar i ritgerd pessari. Til pess ad utskyra hid
flokna kerfi sem byggt er utan um Bitcoin p4 parf fyrst ad skilgreina hvad ein Bitcoin eining
er i raun og veru. bar sem greidslueyririnn er rafrenn er ekki til dpreifanleg utgafa af
einingunum og er pvi adeins um ad reda kedju af rafrenum tengslum sem taknar akvedna

feerslusogu. bar af leidandi felst tilvist hverrar einingar ekki 1 eiginlegri eign, heldur skrésettri

56 sama heimild.
57 sama heimild.
58 sama heimild.
59 sama heimild.
60 Alpt. 2017-2018, A-deild, pskj. 899 - 565. mél, um 2. gr.
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sonnun um ad adili hafi fengid pessa einingu fra einhverjum 6drum a einhverjum timapunkti.
begar betur er ad gdd ma sja ad somu einkenni ma sja & hefobundnum gjaldeyri, en i dag
getur almennur gjaldmidill verid til einungis & rafrenu formi, enda er eigandi peninganna
ekki alltat med pa 1 reidufé heldur sér peninginn sem innistedu a bankareikningi i gegn um
internet siou sins banka.6!

Arid 2008 var kynntur til sdgunnar pessi nyja tegund af rafreenum greidslueyri sem i
dag er pekktur undir nafninu Bitcoin. Pann 31. oktoéber 2008 var birt grein undir nafninu
»Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash system* og var hin send 4 dulkdédadan postlista.
Var han gefin Ut undir dulnefninu Satoshi Nakamoto og enn pann dag i dag er ekki vitad hver
pad var sem raunverulega stod 4 bak vid gjorninginn. { greininni var ad finna utskyringu 4 pvi
hvernig Bitcoin kerfid virkadi. ba hafdi 1énid www.bitcoin.org verid tekid fra pann 18. agust
2008. Pad var ekki fyrr en 8. agust 2009 sem fyrsta utgafa Bitcoin var i raun gefin ut og i
kjolfario hofst ferlio og namugroftur hofst,62 en nanar verdur vikid ad namugrefti i kafla 3.4.

bad sem einkennir Bitcoin er ad engar upplysingar um kaupanda eda seljanda koma
fram { vidskiptum. Greidslurnar eru pvi orekjanlegar og hefur gjaldmidillinn pvi dkvedin
einkenni reidufjar. Slikur gjaldmidill veitir pvi frelsi til pess ad senda pening fra einum adila
til annars an pess ad nokkur fjarmalastofnun purfi a0 koma par nalagt.3

Med tilkomu Bitcoin var ekki einungis buid ad gefa ut nyja tegund greidslueyris
heldur einnig nytt greidslufyrirkomulag. Notendur setja upp forrit i tolvum sinum eda simum
og 1 peim forritum ma finna svokallad rafraent veski. Felur petta m.a. i sér a0 myntin er ekki
geymd a sjalfu internetinu, heldur i rafrenu geymslurymi. Er petta gert til pess ad verja
myntina fra netarasum.o*

Syndarfé 4 bord vid Bitcoin fylgja badi kostir og gallar. Akvedinn veikleiki felst i pvi
a0 hvergi i heiminum hefur syndarfé ndd verulegri utbreidslu i peim skilningi ad pad sé¢ mikid
notad til ad greida fyrir vorur og pjonustu. Peim solustodum sem taka vid syndarfé fer po
fjolgandi en ef 1itid er & markadinn i heild sinni ma sja ad hlutfall peirra sem taka vid
syndarfé sem greidslueyri er saralitid.®> Ad sama skapi er akvedinn galli folginn i pvi ad su

adferd sem notud er til pess ad bua einingarnar til er dyr og krefst mikillar orku, rafmagns og

61 Simon Sprankel, ,,Technical Basis of Digital Currencies* (Technische Universitat Darmstadt 2. 4gtist 2013) 8
<https://www.coderblog.de/wp-content/uploads/technical-basis-of-digital-currencies.pdf>.

62 Genesis Mining, ,,The History of Bitcoin & How Bitcoin is Used | Genesis Mining® (Genesis Mining)
<https://www.genesis-mining.com/the-history-of-bitcoin> skodad 2. febraar 2018.

63 Satoshi Nakamoto, ,,Bitcoin® (Bitcoin) <https://bitcoin.org/bitcoin.pdf> skodad 2. febraar 2018.

64 Karame, Androulaki og Capkun (n. 33).

65 Visindavefurinn, ,,Hvernig virkar bitcoin og adrar rafmyntir?* (n. 35).
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flokins tolvubunads. Hlutfallslegur kostnadur vid pad ad framleida einingar syndarfjar er pvi
mjog har. I raun hefur ndmugréfturinn, sem fjallad er um sidar, engan sjalfsteedan tilgang
annan en ad vera tilbuningur til pess ad hvetja folk til ad sinna akvedinni vinnu og fa syndarfé
sem umbun fyrir pa vinnu.6¢

begar litid er til pess hvers virdi Bitcoin einingar eru ma sjd ad i grunninn hafa
einingarnar ekkert verdmeeti i sjalfu sér, ekki frekar en peningar almennt. Verdmati peirra
byggist einungis 4 pvi ad allir treysti pvi ad adrir telji pa verdmata. Eins fylgir syndarfé
mikill 6stodugleiki. Grundvallast pad a pvi ad eftirspurn eftir syndarfé er afar sveiflukennd
og par sem grundvallar verdmaeti peninga stjérnast almennt af eftirspurn pa bydur pad upp a
mikinn 6stodugleika pegar eftirspurnin sveiflast til og frd. Einnig hefur pad ahrif ad syndarfé
er litid notad sem greidslueyrir i vidskiptum og pvi eru vorur og pjonusta almennt ekki
verdlagdar i einingum rafmyntar, langtimasamningar eru ekki gerdir i pessum myntum og
launpegar gera t.d. ekki kjarasamninga sem grundvallast & syndarfé. Aftur 4 moéti eru krénur
og adrir almennir gjaldmidlar notadir i vidskiptum & hverri minatu sem lidur og eru
tugpusundir vara verdlagdar i slikum gjaldeyri auk pess sem i gildi eru margar tegundir
samninga par sem hefobundinn gjaldeyrir skiptir hofudmali. Tryggir slikt ekki verdgildi pess
gjaldmidils sem um er ad raeda hverju sinni en slikt byr til dkvedinn stodugleika svo verdgildi
getur mjog oliklega breyst mikid & milli daga, i pad minnsta ef midad er vid kaupmatt innan
pess lands sem gjaldeyrinn er notadur pratt fyrir ad gengi gjaldmidla gagnvart 6drum myntum
geti breyst hratt. Ostodugleiki syndarfjar 4 bord vid Bitcoin er mikill og getur virdi
myntarinnar sveiflast verulega 4 stuttum tima gagnvart hefdbundnum gjaldmidlum.
Ostodugleikinn ein helsta orsok pess ad vaxtarmoguleikar syndarfjar eins og Bitcoin eru

takmarkadir.67

3.4 Namugroftur og grunnkedjutekni

Ahugavert er ad lita til pess hvernig Bitcoin einingar verda til. Grunnkedjutzkni (e.
blockchain technology) er rafreent bokhaldskerfi sem heldur utan um rafrena gjaldmidla. bar
er medal annars haldid utan um allar ferslur, hversu mikid er til & hverjum tima af Bitcoin
einingum og hver 4 hvad. Byggir teknin a flokinni sterdfredi og pa sérstaklega dulkddun.

Hefur pessi taekni reynst afar vel og felur hlin i sér ad pad er haegt ad framselja syndarfé til

66 gama heimild.
67 sgama heimild.
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annars adila gegn lagri greidslu, 4 mjog oruggan hatt. Kerfio felur pvi 1 sér verulega 6gnun
vi0 annars konar greidslumidlun.®8

begar nyjar Bitcoin einingar verda til gerist pad pannig ad svokalladir nAmumenn
grafa eftir nyjum Bitcoin, p6 ekki i bokstaflegri merkingu. Verknadurinn 4 sér stad a
rafrenan hatt i gegn um svokdllud gullgrafaraforrit (e. mining software). bad er i hondum
hvers sem er ad hefja slika vinnu en pad parf pd ad fjarfesta i miklum og 6flugum
tolvubuinadi til pess ad rdda vid verkefnid. beir sem leggja stund & slika vinnu hafa, likt og
fyrr segir, verid kalladir nAmumenn en hlutverk peirra er ad stadfesta pau vidskipti sem fara
fram med Bitcoin og rada peim i svokalladar grunnkedjur eda blokk-kedjur (e. blockchain). 1
hvert sinn sem namumadur stadfestir kedju faer sd hinn sami greitt fyrir vinnuna i formi
Bitcoin eininga. ber Bitcoin einingar sem ndmumennirnir fa i sinn hlut eru nyutgefnir, svo ad
starfsemi ndmumannanna felst hvoru tveggja i pvi ad stadfesta farslur og framleida nyjar
Bitcoin einingar. bratt fyrir ad slikar einingar séu gefnar Ut & 10 minutna fresti pa er
heildarfjoldi eininga sem gefnar verda ut takmarkadur vid 21 milljon eininga. Aatlad er ad su
upphad sem namumenn fa i endurgreidslu fari leekkandi & fjogurra ara fresti og muni na ntlli
arid 2140 en er pad eitt af grunn hugsunum & bak vid greidslueyrinn ad pad verdi adeins til
takmarkad upplag af honum.%°

Grunnkedjutekni hefur vakid athygli sem grundvollur syndarfjar eins og Bitcoin. bad
ma jafnvel buiast vid pvi ad slik tekni geti gjorbylt 10nadi og verslun og haft ahrif a
efnahagsbreytingar 4 heimsvisu vegna pess ad kerfid er gagnsett, traust, oruggt, og
fljotvirkt.”0

Likt og internetid eru gullgrafaforrit opid og alpjédlegt kerfi sem heimilar fyrirteekjum
og einstaklingum ad fera til fjdrmagn 4n adkomu pridja adila, og par af leidandi minnka
kostnad sem fylgir slikum adgerdum auk pess sem adilar spara sér tima. Pad er pvi enginn
einn adili eda fyrirteeki sem hefur stjorn sj6dsins alfarid i hondum sér.”?

Taeknin virkar pannig ad pegar notandi vill fera til pening i gegn um sjédinn pa
umbreytast pau gogn sem farslan skilur eftir sig i dulkdda og eru pau stadfest i gegn um
adrar tolvur sem tengjast kerfinu sem notast vid dulkédud reiknirit. Ef samstada neest a4 milli

meirihluta télva um ad ferslan sé gild, pa batist nyr hlekkur (e. block) vid kedjuna og honum

68 Visindavefurinn, ,Visindavefurinn: Hvernig virkar bitcoin og adrar rafmyntir? (Visindavefurinn)
<https://www.visindavefur.is/svar.php?id=72212> skodad 2. febrtiar 2018.

69 Sprankel (n. 61) 8.

70 Sarah Underwood, ,,Blockchain Beyond Bitcoin® (Communications of the ACM)
<https://cacm.acm.org/magazines/2016/11/209132-blockchain-beyond-bitcoin/abstract> skodad 12. mai 2018.

71 S Underwood, ,,Blockchain Beyond Bitcoin“ (2016) 59 (11) Communications Of The Acm 15, 15.
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er deilt inn 4 kerfid. Med pessu er einnig snidid hja porf fyrir skrasetningar, pappirsgdgn og
ad0komu pridja adila.”?

Grunnkedjur geta verid ymist opinberar og 6hadar leyfi, pannig ad hver sem er geti
nytt sér per, eins og pegar kemur ad Bitcoin, eda lokadar og hddar leyfi par sem adeins
akvedinn lokadur hopur adila getur nytt sér per, til demis innan dkvedins starfsgeira eda

innan akvedins vidskiptahops.’3

3.4.1 Gagnaver

bar sem mikinn og flokinn télvubinad parf til pess ad grafa eftir myntinni Bitcoin parf oft
mikid plass undir bunadinn. Tolvur og sd bunadur sem peim fylgir geta verid stérar og
fyrirferdamiklar og jafnvel getur purft heilu herbergin til pess ad hysa par.”# Tolvur og
medfylgjandi bunadur geta verid mjog verOmaetar, auk pess sem upplysingar sem finna mé a
peim geta verid vidkvaemar. Getur pvi verid naudsynlegt ad hysa par i 6ruggu umhverfi undir
skilvirku og stodugu eftirliti. Sem lausn vid pvi ma nyta sér adstodu sem kallast gagnaver.
Hlutverk peirra er ad halda utan um gogn fyrirtaekja og einstaklinga. Hugtakid gagnaver hefur
verid skyrt 4 eftirfarandi hatt:

Gagnaver er almennt heiti 4 sérbyggdri adstodu sem hysir upplysingavinnslu- og
fjarskiptabunad. Hugtakid naer yfir husnadi dsamt raflognum, keelingu, netkerfi
og fjarskiptatengingar en getur einnig att vid pa upplysingavinnslu og adra
starfsemi sem fram fer i hisnadinu, sérfraedipjonustu sem veitt er starfsmonnum
gagnaversins og rafreena pjonustu sem afhent er til peirra sem tengjast kerfunum i
gagnaverinu.”>
Adstzdur 4 Islandi eru dkjosanlegar fyrir starfsemi gagnavera par sem um er ad reda
tolvubinad sem vinnur allan sélarhringinn og pvi fer mikil orka og kostnadur i ad kela
bunadinn svo hann ofhitni ekki. Medalhitinn & [slandi er fra -2°C - 14°C sem pydir ad
lofthitinn gerir sitt gagn 1 pvi ad halda hitastigi gagnavera innan edlilegra marka. Auk kalda

loftsins er kalt vatn adgengilegt og bydur petta upp 4 kalimoguleika an mikils tilfallandi

kostnadar. I 1josi pess ad lofthiti 4 fslandi er lagur parf ekki ad nyta eins mikla orku til

72 sgama heimild.
73 sama heimild.

74 Angela Bartels, ,Data Center Evolution: 1960 to 2000 (Rakcspace, 31. agast 2011)
<https://blog.rackspace.com/datacenter-evolution-1960-t0-2000> skodad 30. mars 2018.

75 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1128 - 397. mal, athugasemdir vid spurningu eitt.
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keelingar. Hafa fyrirteeki pvi nad ad spara sér allt ad 80% pess kostnadar sem felst i kaelingu
bunadar eftir ad pau hafa fart sin gagnaver til {slands.”6

Til alita kemur hér hvort ad peim fyrirtekjum sem nyta sér gagnaver hér a landi fyrir
starfsemi sina vid namugroft syndarfjar beri skylda til pess ad greida skatt af tekjum sinum &
fslandi. Pau 4litaefni sem koma helst til skodunar er hvort ad st starfsemi erlendra fyrirtekja
sem stunda hér ndmugroft eftir syndarfé 1 gagnaverum teljist mynda fasta starfsst6d hér a
landi med peim skattalegu afleidingum sem pad hefur i for med sér. Auk pess getur ordid til
virdisaukaskattskylda vegna peirrar pjonustu sem erlendir adilar kaupa af gagnaverum hér a

landi.

4 Skattlagning 4 Islandi

Likt og segir i kafla 2 pa melir Stjornarskra Islands fyrir um pad i 40. gr. ad engan skatt megi
leggja a né breyta né taka af nema med lI6gum. Er reglan itrekud 1 77. gr. stjskr. par sem fram
kemur ad skattmalum skuli skipad med 16gum. Pad er pvi 1jost ad lagaheimild parf til pess ad
geta skattlagt par tekjur eda pann hagnad sem myndast af vidskiptum med syndarfé. I pvi
ljosi parf ad skoda islensk tekjuskattslog og reyna ad komast ad pvi hvort ad peer
skattlagningarheimildir sem par er ad finna nai yfir vidskipti med syndarfé. Pratt fyrir
aukningu 4 rafrenum lausnum pegar kemur ad greidsluleidum péa hefur enn ekki verid sett
inn sérstok regla um slikar tekjur i islensk tekjuskattslog en i ritgerd pessari kemur til
skodunar hvort ad naudsynlegt s¢ ad endurskoda nugildandi regluverk til pess ad hagt s¢ ad
leggja skatt & umraedd vidskipti eda hvort ad haegt s¢ ad heimfera umraedd vidskipti undir

regluverkid eins og pad er i dag.
4.1 Logmeaetisreglan og logskyringar

begar 1itid er til peirra dkvaeda sem finna ma i stjornarskra Iydveldisins Islands er lita ad
skattlagningu ma par einna helst sja regluna um pad ad skattaméalum skuli skipad med l6gum.
[ pessum akvadum maé finna svokallada l6gmatisreglu, en er hin ein af grundvallarreglum
réttarrikisins. [ henni felst ad akvardanir og athafnir stjornvalda verda ad vera i samreemi vid

16g og akvardanir eda athafnir peirra verda ad eiga sér vidhlitandi stod 1 16gum.”” Af reglunni

76 Landsvirkjun, ,Data Centers in Iceland - The National Power Company of Iceland* (Landsvirkjun)
<https://www.landsvirkjun.com/productsservices/energyproducts/data-centers/data-centers-in-iceland> skodad
30. mars 2018.

77 Hafsteinn Dan Kristjansson, ,,Stjérnskipuleg 16gmatisregla® (2009) 62 (4) Ulfljotur - timarit laganema 421,
423.
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leidir pvi ad stjornvold geta ekki tekid ipyngjandi dkvardanir fyrir borgara nema hafa til pess
heimild i 16gum. Meginreglan er einmitt su ad pad er einungis 16ggjafinn sem hefur vald til
pess ad meala fyrir um pad med 16gum, innan peirra marka sem stjornarskrd heimilar, ad
hvada leyti og med hvada heatti stjornvoldum sé heimilt ad ipyngja almenningi med
akvorounum eda athofnum sinum.?8 Skiptist logmaetisreglan i tvo paetti, annars vegar
heimildarreglu og hins vegar formreglu. Su fyrri felur i ser ad 4kvardanir og athafnir
stjornvalda verda ad eiga sér stod 1 16gum og su seinni felur 1 sér ad akvardanir og athatnir
stjornvalda mega ekki ganga i berhogg vid 16g.7° Hefur verid talid ad pvi meira ipyngjandi
sem akvordun eda athofn er séu gerdar strangari krofur til skyrleika lagaheimilda.80 Hefur
inntak l6gmeetisreglunnar verid dregid saman i domi Haestaréttar nr. 634/2007.81 bar kemur
fram 1 nidurstodou minnihluta réttarins ad i reglunni felist annars vegar ad akvardanir
stjornvalds verda ad eiga stod i logum og hins vegar ad par mega ekki vera i andstodu vid
16g. Var einnig tekid fram ad pydingarmikill kjarni reglunnar sé folginn i pvi ad stjornvold
geti ekki ipyngt monnum med dkvérdunum sium nema hafa til pess vidhlitandi heimildir i
16gum .82

Vid talkun lagadkvada raedst pad af 10gskyringu hvort dkvadi hafi ad geyma naga
valdheimild til toku tiltekinnar 4kvordunar. Hefur pad sjonarmid verid uppi vid 16gskyringu
ad pvi meira ipyngjandi sem stjornvaldsadkvordun er peim mun strangari krofur verdi gerdar
til skyrleika peirrar lagaheimildar sem til skodunar er. b4 er litid til pess hvada réttindi eru
skert og svo hvers edlis skerdingin er.83 Margir pattir hafa ahrif 4 16gskyringu og nidurstada
tulkunar byggir 4 heildarmati peirra.8# beir peettir sem mikilveegast er a0 lita til eru ordalag
vidkomandi lagadkvaedis, 16gskyringargdgn, fyrri doma- og stjérnsysluframkvamd, tilgangur
lagaakveedis, réttaroryggi borgara og réttmeetar vaentingar peirra, samreming reglunnar vid
adrar réttarreglur og hvada afleidingar tiltekin nidurstada um 16gskyringar getur haft.8>

Logmatisreglu skattaréttarins mé finna i 1. ml. 40. gr. og 77. gr. stjskr. Akveadi pessi

gera pad ad verkum ad kveda verdur a um skattskyldu i settum 16gum. Nanar tiltekid ma

78 sama heimild 423-424.

79 sama heimild 424.

80 sama heimild 427.

81 Hrd. 10. desember 2007 i mali nr. 634/2007.
82 sama heimild, sératkvadi Jons Steinars Gunnlaugssonar og Olafs Barkar Porvaldssonar.

83 Forsatisraduneyti, ,,Starfsskilyrdi stjornvalda - Skyrsla nefndar um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med
starfsemi  peirra og vidurlog vid réttarbrotum 1  stjornsyslu® (Forsetisraduneyti 1999) 19
<https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-media/media/Skyrslur/F0033_OIll_skor.pdf>.

84 Robert R. Spand, Tulkun lagadkveda (Bokautgafan Codex 2007) 47.
85 David bor Bjdrgvinsson, Logskyringar (JPV utgafa 2008) 102—103.
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segja ad pad eru eingdngu sett 10g sem geta verid vidhlitandi skattlagningarheimildir. Pad er
p6 ekki andstett stjornarskra ad utfera nanar framkvemd skattamala {1 formi
stjornvaldsfyrirmela. begar kemur ad 16gskyringu réttarheimilda i skattarétti parf ad skoda
sett 10g en einnig ma lita til ddmafordeema, Grskurda og stjérnvaldsfyrirmala.86

Domstolar hafa margoft lagt mat 4 pad hvort skilyrdi 16gmaetisreglunnar séu uppfyllt.
Sem dami ma nefna Hrd. 202/200087 par sem domurinn segir ad almennt verdi ad gera peer
krofur til dkvaeda skattalaga ad pau séu skyr og audskilin og sérstok ahersla er 16gd a
skyrleika vid skyringar undantekningardkveda sem eru ipyngjandi fyrir skattpegn. Einnig
tekur Haestiréttur fram 1 Hrd. 181/200588 a0 pao leidi af 40. og 77. gr. stjskr. ad skattlagning
verdi ad byggjast a formlega settum 16gum. b4 felist pad 1 I6gmaetisreglu stjornsysluréttarins
ad 10g um skattlagningu verdi ad vera skyr og 6tvired. Vardandi tulkun & skattalogum hefur

Heestiréttur sagt i Hrd. 489/19918° ao:

Samkvaemt 1. malslid 40. gr. stjornarskrar 1ydveldisins fslands nr. 33/1944 ma
engan skatt 4 leggja né breyta né¢ af taka nema med 16gum. Skattalog eru
ipyngjandi fyrir borgarana. Med hlidsjon af pessu hefur almennt verid talid
naudsynlegt, ad skattalog veru oOtvired svo og ytarleg eftir pvi, sem naudsyn
kann ad reynast. Beri 16ggjafanum skylda til ad baeta ar 6skyrleika i skattalogum,
en bera af pvi hallan ella. Verdur pvi vafi ad 6llu jofnu ad skyrast skattpegni til
ivilnunar.%0
Logmetisreglan hefur toluvert gildi i skattarétti en felur hin 1 sér ad skattadilar skuli
hafa sama rétt og skuli pvi leysa Gr malum sem eru eins i edli sinu 4 sama hatt. bad fari pvi
gegn logmatisreglunni fari skattyfirvold ekki ad fordemum eldri urskurda og doma.°1
Samramist petta jafnraedisreglu 65. gr. stjskr. en hefur hun verid talin undirstadan i islenskri
stjornskipan og almennt i islenskum rétti. Mikilvagi reglunnar felst ofar 6llu i pvi ad vera
almenn leidbeiningarregla um bann vid mismunum sem ber avallt ad hafa ad leidarljosi, ekki
adeins i tengslum vid lagasetningu heldur einnig vid skyringu laga.?? Kvedid er 4 um pad i 1.
mgr. 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 ad stjornvoldu skuli, vid urlausn mala, geta

samraemis og jafnraedis 1 lagalegu tilliti. Yfirskattanefnd telst vera nokkurs konar domstoll i

skattaframkvemd og falla pvi fremur fair domar vegna skattamala og skipta fordemi

86 Asmundur G. Vilhjalmsson, Skattaréttur 4 (Reykjavik 1996) 1093.
87 Hrd. 25. janaar 2001 i mali nr. 202/2000.

88 Hrd. 15. desember 2005 i mali nr. 181/2005.

89 Hrd. 20. desember 1994 i mali nr. 489/1991.

90 sama heimild, kafli 4.0. Forsendur og nidurstada.

91 Asmundur G. Vilhjalmsson (n. 86) 1101.

92 Alpt. 1994-1995, A-deild, pskj. 389 - 297. mal, um 3. gr.
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nefndarinnar pvi miklu mali.?3 Endurspeglast mikilveegi fordeema trskurdar yfirskattanefndar
i 14. gr. laga um yfirskattanefnd nr. 30/1992 par sem er ad finna skyldu nefndarinnar til ad
birta pa Grskurdi sem hafa fordemisgildi.

Ef ekki er ad finna skyra heimild i [6gum um skattlagningarrétt rikisins pa vaknar st
spurning hvort ad heimilt s¢ ad beita 16gjothun, p.e. lata 6logakvedid atvik falla undir
lagadkveedi pvi somu astedur og rok maeta med pvi, en er 16gjofnun afar sjaldan notud i
islenskum skattarétti.?* A9 baki peirri hugsun ad 16gjofnun tilheyri 16gskyringum byr sa
hugsun ad ekki verdi gerdur skyr greinarmunur a 16gjéfnun og rymkandi 16gskyringu.s
Hefur po6 verio talid ad 16gjofnun sé moguleg 1 skattarétti svo lengi sem pad vedri ekki til ny
réttarregla vid notkun hennar.?¢ Hefur Heestiréttur po tekid a pvi i mali nr. 255/200997 par
sem domurinn visadi i forsendur héradsdoms 1 nidurstodu sinni. bar kom fram ad lita yroi til
pess ad heimild stjornvalda til gjaldtoku i hendi pegna verdi ad vera fortakslaus og otvired og
visar domari par i 40. og 77. gr. stjskr.

Vid talkun lagadkvaeda ma segja ad meginreglan sé si ad pau skuli vera skyrod
samkvamt ordanna hljédan en sé @tlunin ad vikja fra peirri tulkun purfi sérstok rok ad koma
til.98 A [slandi hafa skattaldg verid talkud 4 pann veg ad ad reynt er ad komast ad pvi hver er
vilji 10ggjafans eda hver tilgangur laganna er.® bar sem 16gskyringargogn eru ekki
réttarheimildir er ekki hagt ad byggja skattlagningu & peim einum og sér en pau geta hins
vegar komid ad gagni vid pad ad skyra 1ogin og renna stodum undir réttmaeti
skattlagningar.100 Hefur verid talio edlilegt ad beita prongri 16gskyringu um akvadi sem fela
i sér undantekningar en ramri 16gskyringu pegar dkvadi er ivilnandi.1%1 Hefur verid talid rétt
ad tulka akveedi um skattundanpagur prongt, pratt fyrir ad par séu ivilnandi fyrir borgara,
enda er skattur lagdur 4 samkvaemt jafnraedisreglu sem felur pad i sér ad allir i sdmu stodu

skulu greida pann skatt sem 16gbodinn er.192

93 Asmundur G. Vilhjalmsson (n. 86) 1105.

94 sama heimild 1110.

95 David bor Bjdrgvinsson, Logskyringar (Haskolautgafan 1996) 113.

96 Helgi V. Jonsson (n. 19) 323.

97 Hrd. 12. névember 2009 i mali nr. 255/2009.

98 David bor Bjorgvinsson (n. 85) 161.

99 Kristjan Gunnar Valdimarsson, ,,Skattasnidganga“ (1999) 49 (3) Timarit 16gfraeedinga 219, 224.
100 Asmundur G. Vilhjalmsson (n. 86) 1109.

101 David Por Bjorgvinsson (n. 85) 179.

102 Rbert R. Spané (n. 84) 266-267.
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4.2 Skattlagning mismunandi tekna og jafnraedissjonarmio

Hér naest verdur farid yfir skattalega medferd peirra tekjustofna sem einna helst likjast tekjum
af vioskiptum med syndarfé og litid til pess med hlidsjon af 16gmatisreglunni hvort heimfaera
megi vidskipti med rafeyri undir pau dkvaedi sem gilda um pessar tegundir tekna og par af
leidandi leggja skatt & tekjur af syndarfé med sambaerilegum haetti.

Jafnraedisreglan er grundvallarregla i islenskum rétti og er hin samofin hugmyndum
manna um réttleti. [ gildi er akvedin jafnraedisregla i skattarétti en islenskir domstolar toldu,
fyrir gildistoku stjornsyslulaga arid 1994 og nys mannréttindakafla stjornarskrarinnar ari
sidar, ad 1 gildi vari 6skrad meginregla um jafnraedi sem i gildi var badi 1 stjornsyslu- og
stjornskipunarrétti. Pvi var einnig slegid fostu af domstélum ad einnig skuli geta akvedins
jafnraedis vid skattlagningu til pess ad skattar stedust eignarréttarakveedi 65. gr.

stjornarskrarinnar. 193 pbad verdur pvi ad leggja 4 skatta eftir almennum, efnislegum

malikvarda og vissri jafnredisreglu.104

4.2.1 Skattlagning soluhagnadar

Akvaedi 12.-27. gr. tsl. fjalla um soluhagnad eigna. Meginregluna um skattlagningu
sOluhagnadar ma finna i 12. gr. tsl. en kvedur akvaedid & um ad séluhagnadur eigna teljist
almennt mismunur s6éluverds og stofnverds en stofnverd telst kostnadarverd samkvamt 2.
mgr. 12. gr. tsl. S6luhagnadur eigna sem heimilt er ad fyrna er til umfjollunar i 13. og 14. gr.
tsl. og eignir sem ekki er heimilt ad fyrna eru i 15. og 16. gr. tsl. Til pess ad finna Ut
tekjuskattstofninn af s6luhagnadi parf ad skilgreina hvad séluverd eignar er og eins stofnverd
hennar. S6luverd eignar er i raun heildarvirdi hennar, ad fradregnum beinum kostnadi vid
sOluna, likt og kemur fram i 20. gr. tsl. Hér er nanar tiltekid att vio umsamid séluverd a
kaupdegi pegar bindandi samningur er gerdur um eign. Sem demi um beinan kostnad vid
sOlu eignar sem fradrattarber er fra soluverdi er pinglysingarkostnadur og adstod
16gmanns.195 Stofnverd visar almennt til kaupverds pess sem & vidkomandi eign og vill selja

hana, en pad getur po verid floknari tutreikningur par sem mogulega parf ad leidrétta

103 Fjarmala- og efnahagsraduneytid, ,,Stjornsysla skattaméla - Athugun 4 stjérnsyslu skattaméla med tilliti til
réttardryggis, jafnraedis og skilvirkni“ (Fjarmala- og efnahagsraduneytio Desember 2013) 13
<https://www.stjornarradid.is/media/fjarmalaraduneyti-media/media/frettir/Stjornsysla-skattamala.pdf>.

104 Forsaetisraduneyti, ,,Skyringar vid stjornarskra Islands - Skyrsla stjornlaganefndar* 118
<https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-
media/media/stjornarskra/Skyrsla_stjornlaganefndar seinna bindi_skyringar.pdf>.

105 Andri Gunnarsson og Pall Johannesson (n. 5) 39.
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kaupverdid m.t.t. reglna tekjuskattslaga m.a. um fyrningar.106 Stofnverd eignar er i raun
kostnadarverd eignar.

bad er mikilvaegt ad reikna solutap pegar kemur ad skattlagningu s6luhagnadar. Hvad
vardar tap 4 solu eigna sem ekki eru notadar i atvinnuskyni ma sja reglu 1 2. ml. 1. mgr. 24.
gr. tsl. um ad skattadili megi, 4dur en skattskyldur s6luhagnadur eigna er akvedinn, draga fra
heildarhagnadinum pad tap sem hann kann ad hafa ordid fyrir vegna sélu sams konar eigna a
sama ari, en er par um ad reda undantekningu fra 1. ml. 1. mgr. sému greinar. Um pau
skilyrdi sem 24. gr. tsl. setur var fjallad i domi Héradsdoms Reykjavikur nr. E-2835/2012,107
en par segir ad pad purfi ad vera um s6lu ad raeda, eignirnar purfi ad vera sams konar, tap hafi

ordi0 og radstafanir purfa ad hafa att sér stad 4 sama ari.

4.2.1.1 Hlutabréf

Hlutabréf eru skjol, gefin t skriflega eda a rafrenu formi, sem hlutafélag gefur ut til hluthafa
sem sOnnunargagn fyrir peim hlut sem hann a i félaginu.198 Sglu 4 hlutabréfum ma skilgreina
sem yfirferslu eignarréttinda af hlutabréfum gegn greidslu 4 andvirdi peirra i peningum eda
skiptum.

Samkvemt 18. gr. tsl. telst hagnadur af s6lu hlutabréfa ad fullu til skattskyldra tekna &
sOluari og skiptir ekki mali hve lengi skattadili hefur att hin seldu hlutabréf. begar skattleggja
skal hagnad af s6lu hlutabréfa skal mida vid mismun a soluverdi peirra annars vegar og
kaupverdi hins vegar, p6 med undantekningum i dkvednum tilvikum sem verdur ekki farid
nanar Ut i i ritgerd pessari.10?

baer tekjur sem einstaklingar hljota af soluhagnadi hlutabréfa flokkast sem
fjarmagnstekjur samkvemt 8. tolul. C-lidar 7. gr. tsl. Er skattlagningin pvi 22% sbr. 3. gr. 66.
gr. tsl. sama hversu lengi bréfin hafa verid i eigu adilans. Sé€ pad fyrirteeki sem hlytur tekjur af
sOluhagnadi hlutabréfa er s6luhagnadurinn skattlagdur med tekjuskatti sem reiknast inn i
skattstofn félags, sem getur verid mismunandi eftir rekstrarformi. Arid 2008 voru sett 15g nr.
38/2008 um tekjudflun rikisins og med peim 16gum var 9. tolul. a. baett inn 1 31. gr. tsl. par
sem kemur fram ad su fjarhed sem nemur hagnadi af solu hlutabréfa skv. 18. gr. tsl. hja
felogum sem falla undir 1. og 2. tolul. 1. mgr. 2. gr. somu laga. Gerir petta ad verkum ad
sOluhagnadur hlutabréfa er ad ollu leyti fradrattarber og pvi ad fullu skattfrjals hja peim

félagaformum sem falla undir dkveedid.

106 gama heimild.

107 Domur Héradsdoms Reykjavikur 12. febraar 2014 i mali nr. E-/2835/2012.
108 Stefan Mar Stefansson, Hlutafélog og einkahlutafélog (Hid islenska bokmenntafélag 1995) 121.
109 Sbr. 2.-6. mgr. 18. gr. tsl.
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bad eru dkvednar fradrattarheimildir fyrir einstaklinga utan atvinnurekstrar til pess ad
draga fra heildars6luhagnadi pad tap sem peir hafa ordid fyrir vid s6lu samskonar eigna a
sama soluari samkvemt 1. mgr. 24. gr. tsl. Hér er pvi ad finna heimild fyrir einstaklinga til
pess ad draga pad tap sem myndast hefur vid sélu hlutabréfa fra samanlogdum séluhagnadi

hlutabréfa sem skattskyldur er yfir arid, ad akvednum skilyrdum uppfylltum.

4.2.2 Skattlagning vaxtatekna

Til tekna sem vextir, affoll og gengishagnadur skv. 3. tolul. C-lidar 7. gr. tsl. teljast paer tekjur
sem upp eru taldar 1.-5. tl. 1. mgr. 8. gr. tsl. Ekki er a0 finna heimild i l6gum fyrir
einstaklinga til pess ad draga tap fra hagnadi pegar kemur ad vaxtatekjum en skv. 2. t6lul. B-
lidar 30. gr. tsl. kemur fram ad akveaedi 2. mgr. somu greinar um heimild til ad draga fra
beinan kostnad vid 6flun tekna gildi ekki um leigutekjur, vexti eda adrar fjarmagnstekjur. Pad
ma po finna heimild fyrir 16gadila og menn i atvinnurekstri eda sjalfstaedri starfsemi til pess
a0 draga vaxtagjold fra hagnadi sinum skv. 49. gr. tsl. bar ma finna upptalningu i 1.-4. tl. um
pad sem telst til gjalda sem vextir, affoll og gengistap af skuldum, sbr. 1. tl. 31. gr. tsl. sem
fjallar um fradratt fra tekjum af atvinnurekstri. bPar segir ad rekstrarkostnad megi draga fra
tekjum 16gadila og peim tekjum manna sem stafa af atvinnurekstri eda sjalfstedri starfsemi
eda eru tengdar slikum rekstri en med rekstrarkostnadi er att vio pau gjold sem eiga a arinu ad

ganga til a0 afla teknanna, tryggja paer og halda peim vid.

4.2.2.1 Hlutdeildarskirteini
Hlutdeildarskirteini er hugtak sem skilgreint er i 8. tolul. 2. gr. laga nr. 128/2011 um
verdbréfasjooi, fjarfestingarsjodi og fagfjarfestasjodi. Segir par ad hlutdeildarskirteini sé
fjarmalagerningur sem er stadfesting 4 tilkalli allra peirra sem eiga hlutdeild i sj6d1 um
sameiginlega fjarfestingu eda einstakri deild hans til verdbréfaeignar sjodsins. Eigendur
hlutdeildarskirteina eiga rétt til tekna og eigna sjodsins eda vidkomandi deildar i sama
hlutfalli og nemur hlutdeild peirra i heildarfjolda utgefinna hlutdeildarskirteina. Falla slik
skirteini undir fjarmalagerninga samkvemt c-1id 2. t6lul. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 108/2007 um
verdbréfavidskipti.

Tekjur af hlutdeildarskirteinum eru sérstaklega skilgreindar sem vaxtatekjur i
tekjuskattslogum samkvaemt 3. tolul. C-lidar 7. gr. tsl. sbr. 2. mgr. 8. gr. sému laga. |
akvardandi bréfi rikisskattstjora nr. 001/2009110, sem fjallar um skattlagningu hagnadar af

hlutdeildarskirteinum, kemur fram ad ,,pratt fyrir ad undirliggjandi verdmeti einstakra sj6da

110 Akvardandi bréf rikisskattstjora nr. 001/2009.
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sé 1 einhverjum tilvikum eingdngu hlutabréf felur framlag einstakra sjodsfélaga pannig ekki i
sér eiginleg kaup & hlutabréfum®. Visadi rikisskattstjori 1 framangreind dkvaedi tsl. og benti &
ad hagnadur af slikum skirteinum teldist til vaxtatekna.

Vardandi fradratt a tapi vegna vidskipta med hlutdeildarskirteini ma visa til urskurdar
yfirskattanefndar nr. 222/2001111 par sem karandi hélt pvi fram ad honum veri heimilt vid
uppgjor fjarmagnstekna af solu verdbréfa, i pessu tilviki hlutdeildarskirteina, ad draga fra
peim tekjum tap vegna innlausnar sams konar verdbréfa a sama ari. Yfirskattanefnd benti
karanda &4 ad tekjur hans vegna gengishakkunar hlutdeildarskirteina veru skattskyldar og
beri a0 fara med peer sem vexti af fjarmagnstekjum utan rekstrar. Hvergi i 16gum né annars
stadar i skattaloggjof var ad finna sérstaka heimild til peirrar uppgjorsadferdar sem i malinu

greindi og var krofu kaeranda pvi hafnad.

4.2.2.2 Afleiour

Afleidusamningar eru vidur flokkur verdbréfa sem eiga pad sameiginlegt ad greidsluskylda
utgefanda og par med verdmati afleidusamninganna fer eftir veroproun annarrar eignar.112
Geta slikir samningar verid mjog dhattusamir, par sem sa sem stundar vidskipti med afleidur
a ekki adeins 4 hettu ad tapa peim fjarmunum sem hann lagdi i fjarfestinguna heldur gaeti
hann purft ad inna af hendi frekari greidslu sidar. { 1j6si peirrar dhattu sem felst { vidskiptum
med afleidusamninga var talin astaeda til pess ad upplysa vidskiptavini um pa ahaettu sem
getur fylgt vidskiptunum, likt og kom fram 1 frumvarpi til laga nr. 33/2003 um
verobréfavidskipti.113

Lengi vel var ekki ad finna sérstok akveedi 1 islenskum tekjuskattslogum um
skattlagningu afleidusamninga nema p6 i peim tilvikum sem vordudu afleidusamninga sem
veittir eru starfsmonnum félaga, sbr. 9. og 10. gr. tsl. og pegar afleidusamningar eru seldir a
skipulegum verdbréfamarkadi og undirliggjandi veromaeti eru eingdngu hlutabréf, sbr. 18. gr.
tsl. en dkvaed kom inn 1 tsl. med 1. gr. laga nr. 38/2008.

Med 16gum nr. 142/2013 um breytingu a [6gum nr. 90/2003 komu inn ny dkvadi um
skattlagningu afleidusamninga og med peim logum var adferd vid skattlagningu slikra
samninga breytt. Med breytingarlogunum var 10. t6lul. 1. mgr. 3. gr. tsl. batt vid 16gin, en
vardar su grein adila sem bera takmarkada skattskyldu hér 4 landi, en kemur par fram ad allir

adilar sem hafa tekjur af afleidusamningum hér & landi skuli greida tekjuskatt af peim

111 Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr. 222/2001.

112 visindavefurinn, ,,Hvad eru afleidur og pa afleidustodur og notkun peirra i fyrirtaekjarekstri?*
(Visindavefurinn) <https://www.visindavefur.is/svar.php?id=4126> skodad 25. april 2018.

113 Alpt. 2002-2003, A-deild, pskj. 383 - 347. mal, athugasemdir vid 5. gr.
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tekjum.114 Einnig var bett vid akvaodi 1. mgr. 12. gr. tsl. orOunum ,,p.m.t. hagnadur af
uppgjori afleidusamninga“ en akvaedid vardar utreikning 4 séluhagnadi eigna.ll> Vid 16. gr.
tsl. beettist ny malsgrein par sem kemur nu fram ad séluhagnadur af afleidum, sbr. 1. ml. 3.
tolul. 1. mgr. og 2. ml. 2. mgr. 8. gr. tsl., telst avallt til skattskyldra tekna 4 soéluari.116 baer
breytingar sem gerdar voru 4 tekjuskattslogum vardandi skattlagningu afleiduvidskipta felast
i pvi ad tekjur af afleidGusamningum, 6had undirliggjandi eignum, verda medhondladar sem
sOluhagnadur/tap 1 stad vaxtatekna/gjalda ad undanskildum vaxtaskiptasamningum sem taka
mid af breytingum 4 voxtum sem undirliggjandi verdmaeti.117

begar farid var med hagnad af afleiduvidskiptum sem vaxtatekjur var ekki ad finna
heimild i 16gum fyrir einstaklinga til pess ad draga tap fra hagnadi vid utreikning skattstofns.
[ urskurdi yfirskattanefndar nr. 222/2002118 var um ad raeda einstakling sem taldi sér heimilt
vid uppgjor fjarmagnstekna af vidskiptum med afleidusamninga ad draga fra peim tekjum tap
vegna solu sams konar samninga 4 sama ari. Visadi yfirskattanefnd 1 2. ml. 3. mgr. 67. gr.
pagildandi tekjuskattslaga nr. 75/1981, nt 2. ml. 3. mgr. 66. gr. tsl., og tok fram ad tekjur skv.
1.-8. tolul. C-lidar 7. gr. tsl. teldust vera fjarmagnstekjur. Einnig tok nefndin fram ad vextir,
verdbatur, affoll og gengishagnadur, sbr. 8. gr. tsl. teldust til skattskyldra tekna, samkvemt
3. tolul. C-lidar 7. gr. tsl. Rakti nefndin vidtekt ordalag 2. mgr. 8. gr. tsl. og komst ad peirri
nidurstodu ad hvers kyns tekjur af peningalegum eignum skyldu teljast til tekna sem vextir.
bad veri pvi ekki um ad reda eiginlega solu sem leidir af sér ad hagnadurinn félli ekki undir
8. tolul. C-lidar 7. gr. tsl. heldur 3. tolul. C-lidar 7. gr. somu laga og veri ekki heimilt ad
draga fra s6luhagnadi tap af s6lu sams konar eigna 4 sama ari samkvaemt 1. mgr. 23. gr. laga
nr. 75/1981, nt 1. mgr. 24. gr. tsl. Nefndin batti pvi sértaklega vid rokstudning sinn ad i 1josi
pess ad tekjur af umraeddum skiptasamningum teldust til vaxtatekna kaemi fram 1 2. mgr. 30.
gr. tsl. ad heimild til ad draga fra beinan kostnad vid 6flun tekna gildi ekki um leigutekjur,
vexti eda adrar fjarmagnstekjur. Ekki var ad finna heimild i lagadkvaedum né annars stadar i
skattaloggjof til slikrar uppgjorsadferdar vaxtatekna sem i malinu greindi og var adalkréfu
keranda pvi hafnad. ba var varakréfu einnig hafnad, sem var pess efnis ad virda beeri
vidskiptin sem patt 1 sjalfstaedri starfsemi hans enda tengdust vidskiptin starfseminni ekki a

nokkurn hatt.

114 Alpt. 2013-2014, A-deild, pskj. 492 - 204. mal, 1. gr.
115

116

sama heimild, 4. gr.

sama heimild, 5. gr.

117 Alpt. 2013-2014, A-deild, pskj. 266 - 204. mal, almennar athugasemdir.
118 Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr. 222/2002.
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Adur en umraddar breytingar voru gerdar a tekjuskattslogum hofou 16gin ekki ad
geyma sjalfsted dkvedi um skattalega medferd tekna af afleidusamningum. Byggdi pvi
skattframkvamd 4 tulkun skattyfirvalda 4 almennum akvaedum tekjuskattslaga og edli tekna
samkvemt afleidusamningum, en var farid med tekjur af afleidusamningum sem eitt form
vaxtatekna. Med breytingarlogunum verda tekjur af afleidusamningum hins vegar
skilgreindar sem s6luhagnadur. Hefur pad per afleidingar i for med sér ad ekki parf lengur ad
skila stadgreidslu af afleiduvidskiptum auk pess sem heimilt verdur ad jafna saman hagnadi
eda tapi af solu afleiona a tekjuarinu.11?

Hér ma sja ad pratt fyrir ad ekki var ad finna sjalfsteed dkvedi um skattlagningu voru
skattyfirvold pé ad beita 10gskyringu 4 pau dkvadi sem voru pegar til stadar og heimfaera
tekjurnar undir pau, pratt fyrir ad dkvadin hafi ekki kvedid sérstaklega & um skattlagningu

pessarar tegundar tekna.

4.2.2.3 Gengishagnadur
Samkvemt 3. tolul. C-lidar 7. gr. er gengishagnadur skattskyldur. Gengishagnadur af hvers
konar eignum i erlendum verdmali 4 pvi ari sem gengisbreyting 4 sér stad sé skattskyld og
mida skal vid kaupgengi hlutadeigandi erlends gjaldeyris i arslok. Kemur petta fram i 5. télul.
1. mgr. 8. gr. tsl. Med pessu er att vid ad ef 16gadila eda einstaklingi i atvinnurekstri hlotnast
tekjur i erlendri mynt og gengi islensku krénunnar hakkar 4 sama tima myndast tekjur sem
kallast gengishagnadur og 4 sama hatt myndast gengistap ef gengi kronunnar laekkar. Er hér
att vid 1ogadila og einstaklinga i atvinnurekstri, en olikar reglur gilda um skattalega medferd
gengishagnadar i tilvikum einstaklinga utan rekstrar. Logadilum og einstaklingum 1 rekstri er
heimilt er ad draga gengistap fra gengishagnadi, sbr. 4. télul. 1. mgr. 49. gr. tsl. og fera
mismuninn til tekna sem gengishagnad.

begar kemur ad einstaklingum utan rekstrar ma lita til 4. t6lul. 2. mgr. 8. gr. tsl. par
sem kemur fram ad innleystur gengishagnadur af hvers konar innlansreikningum og kréfum i
erlendri mynt & pvi ari sem innlausn a sér stad skal faerdur til tekna og midast vid mismun a
kaupgengi hlutadeigandi erlends gjaldeyris fra 1. jantiar 2010 eda sidar og a uttektar- eda
greidsludegi. Heimilt er ad jafnha saman gengishagnadi og gengistapi hvers innlansreiknings
fyrir sig innan ars samkvamt sdmu grein.

bad sem adgreinir skattlagningu logadila og einstaklinga i atvinnurekstri fra

einstaklingum utan rekstrar er { megindrattum prennt. I fyrsta lagi skilyrdid um innlausn sem

119 Alpt. 2013-2014, A-deild, pskj. 266 - 204. mal, fylgiskjal II, umsdgn fjarmala- og efnahagsraduneytis um
frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 90/2003.
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finna ma 1 4. tolul. 2. mgr. 8. gr. tsl. sem felur i sér ad adeins innleystur gengishagnadur
einstaklina utan rekstrar felur i sér gengishagnad. [ 68ru lagi heimild fyrir 16gadila og
einstaklinga i rekstri til ad draga gengistap fra hagnadi samkvamt 4. tolul. 1. mgr. 49. gr. og i
pridja lagi skilyrdid um ad tekjur af gengishagnadi eigi ad dreifast med jafnri fjarhaed 4 nastu
prja ar frd pvi ad gengishagnadur fellur til, sbr. 2. malsl. 5. télul. 1. mgr. 8. gr. tsl. og 2. mals.

4. tolul. 49. gr. tsl. en 4 petta vid um l16gadila og einstaklinga i rekstri.

4.2.3 Samanburdur vid syndarfé

bratt fyrir skyra logmaetisreglu stjornarskrarinnar og sjonarmid um ad strangar kréfur verdi
gerdar til skyrleika ipyngjandi lagadkveda og stjornvaldsakvardana um ad dkvedi sem kveda
a um skattlagningu, ma sja 4 framangreindri umfjollun ad geta dkvadi geta p6 verid talkud
svo ad pau nai yfir tilvik sem heyra ekki undir akvaedid samkvemt ordanna hljodan. bar ber
helst ad nefna skattlagningu afleidusamninga fyrir lagabreytingu. bar var ekki ad finna
sjalfsted akveedi um skattlagningu en skattytirvold beittu po 16gskyringu a pau akvadi sem
voru pegar til stadar og heimfaerdu tekjurnar undir pau, pratt fyrir ad akveedin hafi ekki
kvedid sérstaklega 4 um skattlagningu pessarar tegundar tekna.

begar l1iti0 er til einkenna syndarfjar 4 bord vid Bitcoin ma sja ad dkvedin likindi eru
med tekjum sem hljotast af kaup og s6lu pess og 60rum tegundum skattskyldra tekna. Vid
fyrstu skodun metti &tla ad fara @tti med tekjur af syndarfé eins og tekjur af gengishagnadi
loglegra gjaldmidla par sem vissulega er um ad raeda greidslueyri i tilviki syndarfjar. bad er
b6 1jost ad syndarfé er ekki 16glegur gjaldmidill og fellur ekki undir gildissvid laga um
gjaldeyrismal.

Samkvemt leidbeiningum Rikisskattstjora vardandi gerd skattaskyrslu 2018 skal faera
syndarfé, svo sem Bitcoin, inn 4 sidu fjogur & framtali, en par eru taldar fram eignir og
skuldir 1 arslok. 120 M4 pvi etla midad vid framangreint ad skattyfirvold telji sér heimilt ad
heimfera per tekjur undir akveedi tekjuskattslaga og par af leidandi gera tekjurnar
skattskyldar. Hér kemur pa einna helst til skodunar hvort ad skattleggja eigi tekjur af syndarfé
sem vaxtatekjur, s6luhagnad eda gengishagnad en skiptir pad miklu mali vegna mismunandi
skattlagningar og fradrattarheimilda.

Svo virdist vera sem akvadi 8. gr. tsl. um vaxtatekjur hafi verid tilkad rumt i gegn
um arin og ymsar oOskilgreindar tekjur hafi verid heimfardar undir akvaedid, en sem demi ma

nefna tekjur af afleidusamningum fyrir lagabreytingu, likt og segir i kafla 4.2.2.2. Undir

120 Rikisskattstjori, ,,Leidbeiningar - Skattframtal einstaklinga 2018* (2018) 15
<https://www.rsk.is/media/backlingar/rsk 0801 2018.is.pdf>.
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vaxtatekjur samkvemt 3. tolul. C-lidar 7. gr. tsl. teljast paer tekjur sem upp eru taldar i 8. gr.
somu laga. Leida ma likur ad pvi ad tekjur af kaupum og s6lu a4 syndarfé megi einna helst
heimfaera undir umratt akvaedi og skattyfirvold telji sér mogulega heimilt ad skattleggja
tekjurnar sem vaxtatekjur midad vid pa ramu talkun sem pau hafa beitt a akvadio.

Likt og framar greinir teljast vaxtatekjur til fjarmagnstekna samkvaemt 3. tolul. C-
lidar 7. gr. tsl. en po ber ad hafa hugfast ad par geta talist til atvinnurekstrartekna samkvamt
B-1id 7. gr. tsl. 1 dkvednum tilvikum. Pegar adilar kaupa og selja Bitcoin eda annad syndarfé
parf ad leggja mat 4 pad i hversu miklum meli vidskiptin eru. Ef einstaklingar eru i
umfangsmiklum vidskiptum med Bitcoin ma atla ad pad geti verid um atvinnurekstrartekjur
ad reeda en ekki fjarmagnstekjur likt og ef adeins er verid ad kaupa og selja i minna magni.
urskurdi rikisskattanefndar nr. 964/1981121 var um ad rada adila sem seldi bifreidar og taldi
hagnad af s6lunum fram sem s6luhagnad. Taldi skattstjori bifreidavidskiptin vera sjalfsteda
starfsemi 1 tekjudflunarskyni, sem stundud veri jafnhlida adalstarfi par sem umfang
starfseminnar var ordin svo mikil ad réttast vaeri ad telja tekjurnar fram sem tekjur af
atvinnurekstri samkvamt B-1i0 7. gr. tsl. Ma pvi telja ad ef einstaklingar stunda kaup og sélu
syndarfjar reglulega i ekki of litlum meli og ekki i of skamman tima, geti verid um
atvinnurekstrartekjur ad reda. Pad sama ma segja um félog sem hafa pad ad meginstarfsemi
a0 kaupa og selja Bitcoin einingar.

Likt og segir i kafla 2.3.4.2 skiptir flokkunin sérstaklega miklu mali fyrir einstaklinga
par sem munurinn 4 skattprepi er mikill eftir pvi 1 hvorum flokknum tekjurnar tilheyra, en af
atvinnurekstrartekjum greida einstaklinga 36,94-46,24% skatt en af fjarmagnstekjum greida
peir einungis 22% skatt, en & moti kemur ad einstaklingar kunna ad eiga viotakari rétt til

fradrattar rekstrarkostnadar samkvamt 31. gr. tsl. ef um atvinnurekstrartekjur er ad reda.

4.2.3.1 Fradrattarheimildir vegna vioskipta meo syndarfé

Likt og framar greinir er mikill 6stddugleiki 4 gengi syndarfjar &4 bord vid Bitcoin. Geta adilar
pvi att von & pvi ad tapa fjarhaedum i vidskiptum sinum med Bitcoin 4 milli pess sem peir
hagnast mogulega 4 vidskiptunum. Meta parf hvort ad heimilt s¢ ad draga tap frad hagnadi vid
utreikning skattstofns. Almennt verdur ad telja ad pad sé ekki heimilt a0 draga tap fra
hagnadi einstaklinga nema um atvinnurekstur sé ad reeda, sbr. 2. mgr. 30. gr. tsl. Til
samanburdar ma lita til urskurdar yfirskattanefndar nr. 70/2017.122 par felldi rikisskattstjori

nidur gjaldfert tap af vedmalum a iprottakappleiki i skattskilum keeranda, sem var

121 Urskurdur rikisskattnefndar i mali nr. 946/1981.
122 Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr. 70/2017.
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einkahlutafé¢lag. Taldi rikisskattstjori a0 um veri ad reda personuleg utgjold eiganda og
fyrirsvarsmanns keranda sem ekki tengdust atvinnurekstri félagsins. Hélt keerandi pvi fram
a0 vedmal af greindum toga teldust til fjarmélagerninga 1 skilningi laga um
verdbréfavidskipti eda peim maetti jafna til slikra gerninga. Y firskattanefnd féllst ekki &4 pau
rok keeranda. Til vidbotar hafdi ekki verid gerd grein fyrir tekjum og gj6ldum af
vidskiptunum i bokhaldi kaeranda med vidhlitandi heatti, enda hefdu nidurstodur eingéngu
verid faerdar i arslok og pa ad pvi er virtist eingdngu a4 grundvelli framlagds fjar til vedmala.
Einnig benti rikisskattstjori a skilgreiningu hugtaksins ,,atvinnurekstur og tok fram ad pad
veeri alkunna ad peir einstaklingar sem stundudu pad ad vedja 4 iprottir eda taekju patt i
annars konar getraunastarfsemi hefou pad ekki ad atvinnu, heldur gerdu peir pad sem 1i0 i
tomstundum sinum. Kerandi var ekki talinn hafa synt fram 4 ad um veari ad rada
fradrattarbaeran rekstrarkostnad par sem hann syndi ekki fram & ad félagid hefoi verid adili ad
umraddri vedmalastarfsemi pannig ad fradrattur taps af vedmalunum geeti komid til alita i
skattskilum félagsins, par sem umraedd vedmal hafi verid gerd af eiganda og fyrirsvarsmanni
karanda. Gat rikisskattstjori pvi ekki litid a umraedd vedmal sem 1id i atvinnurekstri félagsins
og yrdi pvi ad lita & pad tap sem kaerandi hefdi stadid straum af vegna patttoku eiganda
félagsins 1 getraunstarfsemi 4 vefsidunni Betfair sem personulegan kostnad hans, en ekki sem
kostnad sem fallid hefdi til i atvinnurekstri keranda.

bad er ad finna heimild 1 49. gr. tsl. fyrir 16gadila og einstaklinga i atvinnurekstri til
pess ad gjaldfeera tap af voxtum, affollum og gengistapi en upptalning & fradrattarlidum er i
1.-4. tl. somu greinar. Fellur slikur kostnadur undir fradrattarberan rekstrarkostnad

samkvemt 1. t6lul. 31. gr. somu laga.

4.3 Fost starfsstoo

beir adilar sem bera hér & landi takmarkada skattskyldu eru medal annars peir sem hafa hér a
tekjur af fastri starfsstod samkvamt 4. télul. 1. mgr. 3. gr. tsl. Koma par til alita peir erlendu
adilar sem stunda hér 4 landi namugroft, sem til umfjollunar var i kafla 3.4. Vaknar pé helst
alitaefni um pad ad nyting peirra a4 gagnaverum hér a landi vegna gullgrafarastarfsemi eftir
Bitcoin einingum geti skapad fasta starfsstod hér 4 landi og par af leidandi vakid takmarkada

skattskyldu adila vegna peirra tekna sem peir hljota af hinni fostu starfsstdo.

4.3.1 (islensk log
[ alpjodlegum skattarétti gildir st almenna regla ad adilar sem afla tekna i 6dru riki geta

myndad svokallada fasta starfsstod vegna starfsemi sinnar i pvi riki. Til einféldunar ma segja
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ad meginreglan sé ad fost starfsstod sé€ stadur par sem adili aflar sér tekna, jafnvel p6 ad um
skamman tima kunni ad vera a0 raeda. ber tekjur sem aflad er i gegnum slika fasta starfsstod
eru almennt skattskyldar i pvi riki sem starfsstodin er.123

bad sem hefur helst stadid i vegi fyrir dhuga erlendra fjarfesta og fyrirtekja i
upplysinga- og hatekniidnadi er skattaleg skilgreining hins opinbera a4 hugtakinu fost
starfsstod, en uppi hefur verid alitaetni um hvort ad st starfsemi sem vidskiptavinir islenskra
gagnavera reka i gegn um verin ad 6llu leyti eda hluta myndi fasta starfstod hérlendis eda
ekki. T 4. tolul. 1. mgr. 3. gr. tsl. er kvedid 4 um takmarkada skattskyldu peirra adila sem reka
hér a landi fasta starfsstod, taka patt i rekstri fastrar starfsstodvar eda njota hluta af agoda
slikrar starfsstodvar. Hér er pvi um ad reda grundvallarhugtak i flestum samningum sem
gerdir eru til ad koma 1 veg fyrir tviskottun og pyding hugtaksins er folgin i pvi ad pegar fost
atvinnustod fyrirtekis telst vera fyrir hendi i pvi riki par sem fyrirteekid stundar hluta af
starfsemi sinni, p.e. 1 upprunariki, hlytur pad riki skattlagningarrétt af hagnadi fyrirtaekisins af
hinni fostu atvinnust6d.124 Mikilveegt er a0 skilgreina regluna um fasta starfsstod par sem
markmid reglna um slikt tryggja ad tekjur af atvinnustarfsemi verdi ekki skattlagdar af riki
fyrr en s4 adili sem stundar slika starfsemi hefur myndad nagilega tryggt efnahagslegt
samband vid vidkomandi riki. Ef slik tengsl eru ekki til stadar heldur heimilisfestarikid
skattlagningarréttinum.125

Lengi vel var ekki ad finna skilgreiningu & hugtakinu fost starfsstod i islenskum
16gum. Arid 2015 var lagt fram frumvarp til laga um adgerdir stjornvalda gegn skattsvikum
ofl.126 Var par ekki ad finna skilgreiningu 4 hugtakinu fost starfsstod en gerdi Efnahags- og
vidskiptanefnd athugasemd vid pad i nefndaraliti um frumvarpid. Lagdi nefndin til ad 16gfest
yroi  skilgreining 4  hugtakinu  byggt 4 sammingsfyrirmynd Efnahags- og
framfarastofnunarinnar?” og einnig veeri rétt ad hafa hlidsjon af samningsfyrirmyndinni vid
talkun nys akveedis 1 islenskum I6gum. 128 Nefndin lagdi til, i aliti sinu, ad kjarna
skilgreiningarinnar skyldi bata vid i 1. mgr. nyrrar 3. gr. a. tsl. og i henni myndu felast prja
skilyrdi. I fyrsta lagi ad krafist sé umrada yfir apreifanlegri atvinnustod, t.d. husnzdi eda

teekjabunadi. I 6dru lagi parf atvinnustodin ad vera fost, en til pess ad pad skilyrdi sé uppfyllt

123 Nordik 16gfraedipjonusta, ,,Netpjonabu — skattaleg stada“ (Nordik logfredipjonusta)
<http://www.nordik.is/faglegt-efni/grein/netthjonabu> skodad 8. april 2018.

124 p4]| Johannesson, ,,Hugtakid ,,fost atvinnustod“ samkvamt alpjodlegum skattarétti (2002) 55 Ulfljotur -
timarit laganema 5, 14.

125 sama heimild.

126 Alpt. 2015-2016, A-deild, pskj. 1346 - 787. mal.
127 Hér eftir OECD.

128 Alpt. 2015-2016, A-deild, pskj. 1774 - 787. mal.
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parf hiin ad vera bundin dkvednum stad med saemilega varanlegum heetti. [ pridja lagi parf
atvinnustddin ad vera nytt undir atvinnustarfsemi.12°

Einnig gerdi nefndin athugasemd vid gerd 3. mgr. 3. gr. a. tsl. en par ma finna
undantekningu fra 1. mgr. somu greinar um ad stafsemi sem adeins felur i sér undirbiining
eda studning vid adra starfsemi fyrirteekis myndi ekki fasta starfsstod. [ nefndaralitinu kemur
fram a0 sidari malslidur 3. mgr. eigi ekki beina hlidsteedu i samningsfyrirmynd OECD.
Honum er &tlad ad kveda skyrt & um ad umrad erlends fyrirtaekis 4 netpjonum og tengdum
t5lvubtinadi 4 Islandi, par 4 medal leigu & slikum bunadi, vegna starfsemi sem telst til
undirbliinings- eda stodstarfsemi myndi ekki ein og sér fasta starfsstod pess hérlendis. Slik
regla leidir af fyrri malslid 3. mgr. 3. gr. a. tsl. en taldi nefndin ad mikilvegt veri fyrir
samkeppnisstodu gagnavera & Islandi ad petta kaemi skyrlega fram i 16gum. Pratt fyrir petta
getur erlent fyrirteeki p6 haft fasta starfsstod i gagnaveri 4 Islandi fari hér fram Snnur
starfsemi en undirbunings- eda stodstarfsemi a pess vegum.130

[ kjolfar nefndarélits Efnahags- og vidskiptanefndar var 16gd fram breytingartillaga
vid frumvarp til laga um adgerdir stjornvalda gegn skattsvikum o.fl. par sem nyrri grein, 3.
gr. a. tsl. var batt vid par sem er ad finna nanari skilgreiningu 4 hugtakinu fost starfsst6d, par
sem tekid var tillit til athugasemda nefndarinnar.'3! [ kjolfarid var akvaedinu baett vid i
tekjuskattslog med 1. gr. laga nr. 112/2016 um adgerdir stjornvalda gegn skattsvikum ofl. I 3.
gr. a. tsl. er hugtakid fost starfsstod skilgreint sem fOst atvinnustdd par sem starfsemi
fyrirteekis fer ad nokkru eda ollu leyti fram. Einnig var hugtakid skilgreint af Fjarmala- og
efnahagsraduneytinu i 2. gr. reglugerdar um fasta starfst6o nr. 1165/2016132 & eftirfarandi
hatt:

1. Fost starfsst6d: Fost atvinnustdd par sem starfsemi fyrirtekis fer ad nokkru eda
Ollu leyti fram. Hugtakid tekur einkum til:

a) adseturs framkvamdastjornar,

b) utibus,

c) skrifstofu,

d) verksmidju,

e) verkstedis og

f) ndmu, oliu- eda gaslindar, grjétndmu eda annars stadar par sem

natturuaudlyndir eru nyttar

129
130

sama heimild.

sama heimild.

131 Alpt. 2015-2016, A-deild, pskj. 1775 - 787. mal.
132 Her eftir rfs.
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4.3.2 OECD

[ 1j0si pess ad vidurkennt hefur verid ad lita til samningsfyrirmyndar Efnahags- og
framfarastofnunarinnar133 skal lita til pess hvernig hugtakio fost starfsst6d hefur verid tilkad
samkvemt peirri fyrirmynd. Markmid OECD er ad studla ad samremdri préun i alpjédlegum
skattamalefnum med pvi ad lata grundvallarreglur um skattlagningu tekna og eigna fylgja
vidurkenndu, almennu mynstri og hafa par eins skyrar og nakvaemar og mogulegt er.134 Gaf
stofnunin Ut samningsfyrirmynd arid 1963 sem hefur tekid p6 nokkrum breytingum sidan en
hefur fyrirmyndin og athugasemdir vid hana mikla pydingu vid talkun og framkvaemd
skattalaga og tviskottunarsamninga. Ma finna skilgreiningu 1 5. gr. samningsfyrirmyndar
OECD 4 hugtakinu fost starfsst6d. bar segir ad fost starfsstod sé fost atvinnustéd par sem
starfsemi fyrirtekis fer ad nokkru eda 6llu leyti fram. Hugtakinu fylgja itarlegar skyringar i
samningsfyrirmyndinni, en 5. gr. samningsfyrirmyndarinnar er svohljoédandi:

1.1 samningi pessum merkir hugtakid ,,fost atvinnustod‘ fasta starfsstod, par sem
starfsemi fyrirtekisins fer ad nokkru eda 6llu leyti fram.

2. Hugtakid ,,fost atvinnustod* tekur einkum til:

a) adseturs framkvemdastjornar;

b) utibus;

c) skrifstofu;

d) verksmidju;

e) verkstaedis, og

f) namu, oliu- eda gaslind, grjétndmu eda annars stadar par sem nattiruaudlindir
eru nyttar.

3. Byggingarframkvaemd eda samsetningar- eda uppsetningarframkvemd telst
pvi adeins fost atvinnustdd ad framkvaemdir standi yfir lengur en to6lf manudi.

4. bratt fyrir framangreind &kvadi pessarar greinar tekur hugtakid ,,fost
atvinnust6o* ekki til:

a) nytingar adstodu sem einskordud er vid geymslu, syningu eda athendingu a
vorum eda varningi i eigu fyrirtekisins;

b) birgdahalds 4 vorum eda varningi i eigu fyrirtekisins sem eingéngu eru
etladar til geymslu, syningar eda athendingar;

¢) birgdahalds & vorum eda varningi i eigu fyrirtaekisins sem eingdngu eru atladar
til vinnslu hjéa 60ru fyrirteki;

d) fastrar starfsstodvar sem eingdngu er notud i sambandi vid kaup & vorum eda
varningi eda 6flun upplysinga fyrir fyrirtekid;

e) fastrar starfsstodvar sem eingdngu er notud til ad annast sérhverja adra
undirbliinings- eda adstodarstarfsemi fyrir fyrirtaekid;

f) fastrar starfsstodvar sem nytt er eingdngu til ad samhafa starfsemi sem fellur
undir a- til e-1i01, enda felist 011 si starfsemi sem fram fer i pessari fOstu

133 Hér 4 eftir OECD.
134 41l Johannesson (n. 124) 10.
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atvinnustofnun ~ vegna  pessarar samhafingar 1  undirbinings- eda
adstodarstorfum.

5. Ef adili sem ekki er 6hadur umbodsadili samkvaemt 6. mgr. hefur & hendi
starfsemi fyrir fyrirteeki og hefur heimild i samningsriki til ad gera samninga fyrir
hond fyrirtekisins og beitir henni reglulega telst petta fyrirteeki - pratt fyrir
akvaedi 1. og 2. mgr. - hafa fasta atvinnust6d i pvi riki ad pvi er vardar hvers
konar starfsemi sem hann gegnir fyrir fyrirtekid.

betta 4 p6 ekki vid ef starfsemi pessa adila er takmdrkud vid pa starfsemi sem um
redir 1 4. mgr. og myndi ekki, ef innt veri af hendi a fastri starfsst6d, gera pessa
fostu starfsstdd ad fastri atvinnustod samkvamt akvaedum peirrar malsgreinar.

6. Fyrirtaki 1 adildarriki telst ekki hafa fasta atvinnust6d i hinu adildarrikinu, pott
pad reki par vidskipti fyrir milligéngu midlara, umbodsmanns eda annars 6hads
umbodsadila, svo framarlega sem pessir adilar koma fram innan takmarka
venjulegs atvinnureksturs sins.

7. bott felag, sem er heimilisfast 1 adildarriki, stjorni eda sé stjornad af félagi, sem
er heimilisfast i hinu adildarrikinu eda rekur vidskipti i sidarnefnda rikinu
(annadhvort fyrir milligdngu fastrar atvinnustddvar eda & annan hatt), leidir pad i
sjalfu sér ekki til pess, ad annad hvort pessara félaga sé fost atvinnust6d hins.135

[ 2. mgr. 3. gr. samningsfyrirmyndar OECD kemur fram ad ef hugtak er skilgreint i
samningi til ad komast hja tviskottun skal ganga 0t fra peirri skilgreiningu, en ekki innlendum
rétti vid tulkun hugtaksins. Samkvaemt greininni eru fjogur skilyrdi fyrir stofnun fastrar
atvinnustoovar. Pad fyrsta felur 1 sér ad um einvers konar atvinnurekstur sé¢ ad raeda, annad
skilyrdid er ad atvinnurekstrinum sé sinnt fré tiltekinni starfstod, en par er att vid einhvers
konar adstodu likt og hisakynnum eda i akvednum tilvikum vélum eda utbunadi. Pridja
skilyrdid er ad starfsstodin sé fost, henni s¢ komid upp 4 akvednum stad og akvedinn
varanleiki s¢ fyrir hendi og i fjorda og sidasta lagi parf starfsemi fyrirtaekisins fara ad nokkru
eda Ollu leyti fara fram i gegn um starfsstodina.13¢ Verdur hér neast farid yfir hvert skilyroi

fyrir sig.

4.3.2.1 Atvinnurekstur

bad er ekki ad finna skilgreiningu 4 hugtakinu atvinnurekstur i samningsfyrirmynd OECD en
til fyllingar verdur litid til 2. mgr. 3. gr. hennar. bar kemur fram ad lita skuli til landsréttar
vardandi skilgreiningu 4 hugtakinu.137 A Islandi hefur hugtakid atvinnurekstur eda sjalfstad

atvinnustarfsemi verid skyrd a pann hatt ad si adili, félag eda einstaklingur teljist stunda

135
136
137

sama heimild 15.
sama heimild 17.
sama heimild.
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atvinnurekstur sem selji voru, pjonustu eda réttindi i eigin reikning og 4 sina abyrgd i
hagnadarskyni, enda s¢ hun stundud reglulega i ekki allt of litlum meli og um ekki allt of
skamman tima. Tekur st skilgreining mid af 4. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005,
domaframkvaemd og urskurdum Rikisskattstjora.138 Samningsfyrirmynd OECD tekur po
sérstaklega fram einstaka starfsemi sem fellur ekki undir akvaedi 7. gr. hennar, en par er um
ad reda landbunad og nyting skoga og hagnad af rekstri skipa og loftfara, en verdur ekki

farid nénar i pa starfsemi i ritgerd pessari.13?

4.3.2.2 Starfsstoo
Skilyrdid um ad starfsstod sé til stadar parf ad skoda sérstaklega. I athugasemdum vid 5. gr.
samningsfyrirmyndar OECD kemur fram ad starfsstod feli i sér hvers konar husakynni,
adstodu eda uppsetningu til idkunar peirrar starfsemi sem um radir hverju sinni, hvort sem
um notkun sérstaklega vegna pessa sé ad raeda eda ekki. bad getur dugad ad adeins s¢ svadi
til umrada auk pess sem ekki skiptir mali hvort husakynni, adstada eda uppsetning er i eigu,
leigd eda adeins i umrddum fyrirtekis. Starfsstdd getur einnig verid fyrir hendi sé hun
stadsett i starfsadstoou annars fyrirtakis.140

Mismunandi skodanir eru uppi 4 milli fredimanna um pad hvad telst vera starfsstd.
Hefur hugtakid starfsst6d verdi skilgreint i pvi samhengi ad um sé a0 raeda allar apreifanlegar
eignir sem notadar eru til pess ad stunda starfsemi, p.e. hisna0i og adrar apreifanlegar eignir
sem fyrirteeki notar. Ekki sé po gerd krafa um adstodu sem sérstaklega er atlud til idkunar
peirrar starfsemi sem adallega fer fram hja fyrirtaeki.'#! Einnig hefur hugtakid verid skilgreint
svo ad starfsstod geti nad yfir alla apreifanlega hluti sem henti sem undirstada vidkomandi
starfsemi. burfi starfsstodin pvi ad vera hlutur sem pjonar starfseminni. Felur pad i sér ad
eignarhald & 4dpreifanlegum hlut sem ekki er @tladur til idkunar starfsemi ekki eitt og sér falid
i sér fasta atvinnust6d.142 Enn ein skilgreiningin hljédar pannig ad hugtakio starfsstod nai til
husakynna, adstodu, innréttinga eda uppsetninga sem eru i eigu fyrirtaekis, tekin & leigu eda i
umradum fyrirtekis & einhvern annan hatt. Hugtakid sé pvi tulkad ramt og i sumum tilvikum

geti pvi verid um ad rada jafnvel teki eda utbunad. Pratt fyrir pad falli ekki allar

138 Helgi V. Jonsson (n. 19) 329.

139 Pall Johannesson (n. 124) 17-18.
140

141

sama heimild 18.
sama heimild.
142 p411 Johannesson (n. 137) 18-19.
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hreyfanlegar eignir undir hugtakid en postholf, simi eda bankareikningur veari ekki nog til ad

mynda fasta atvinnust60.143

4.3.2.3 Starfsstooin skal vera fost
Til pess ad starfsstod teljist vera fost parf ad vera til stadar einhvers konar landfredileg
tenging 4 milli starfsstodvarinnar og dkvedinnar stadsetningar. Hefur petta p6 ekki verid
tulkad svo prongt ad sa utbunadur sem myndar starfsstodina purfi ad vera fastur vid pann
landfradilega stad par sem hann er stadsettur. Pad hefur verid talid duga ad sa ttbtinadur sem
um raedir s¢ hafour kyrr a4 dkvednum stad.144

bad skiptir einnig mali ad skilgreina hvort ad til stadar s¢ akvedinn varanleiki, p.e.
starfsemin sé ekki adeins til bradabirgda. Pad er po moguleiki ad starfsstod sem sett er upp til
bradabirgda geti talist vera fost ef starfsemin er pess edlis ad hun sé adeins sett upp i stuttan
tima. Einnig getur starfsemi sem sett var upp til bradabirgda ordid ad fastri starfsst6o ef
starfseminni er haldid vid i svo langan tima ad ekki er lengur hagt ad lita svo 4 ad hun sé
adeins til bradabirgda.1#5 | islenskum tekjuskattslogum mé finna akvedid timamark pegar
kemur a0 starfsemi til bradabirgda i 3. gr. a. en par kemur fram ad byggingarsvadi eda
byggingar- eda uppsetningarframkvamd teljist adeins vera fost starfsst6d standi hun lengur
en sex manudi. Sama timavidmid kemur fram i athugasemdum vid OECD en par segir ad
telja megi a0 starfsstod sé ekki ordin fost ef hun er adeins til stadar i minna en sex manudi.146
Likt og vardandi &litaefnid um pad hvenzr sé um ad reda starfsstdod eru fredimenn med
mismunandi nalgun a skilgreiningu pess hvada atridi parf ad uppfylla til pess ad starfsstédin
teljist vera fost. bad virdist pvi ekki vera hagt ad gefa upp akvedna reglu um pad hvenaer
starfsstod telst vera fost par sem slikt er had mati pess rikis sem vid 4 hverju sinni. Vid mat &
pvi hvad telst vera fost starfsstod hja hverju riki hefur verid litid til dpreifanlegra gagna a
bord vid samninga o.fl. Rikid metur svo, med gognin til hlidsjonar, hvort réttletanlegt s¢,
midad vid varanleika pess efnahagslega sambands sem adilinn myndar vid rikid, ad

starfsemin sé skattlogo par.147

143 sama heimild 18—19.

144 Efnahags- og framfarastofnunin, ,,Commentaries on the articles of the model tax convention (OECD 2010)
94 <http://www.oecd.org/berlin/publikationen/43324465.pdf>.

145 sama heimild 95.

146 sama heimild.

147 pall Johannesson (n. 124) 20.
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4.3.2.4 Starfsemin fari fram i gegn um starfsstodina
Atvinnustarfsemi fyrirtekis skal ad nokkru eda 6llu leyti fara fram 1 gegn um starfsstodina.
Ekki er gerd krafa um ad starfsemi fra fastri starfsstod sé¢ rekin med groda og leggi pannig
eitthvad af morkum til hagnadar fyrirtakisins i heild.148

Vardandi petta skilyrdi kemur fram 1{ athugasemdum vid 5. gr. OECD
samningsfyrirmyndarinnar ad ef apreifanlegar eignir, til demis adstada, Gtbtinadur, byggingar
eda oapreifanlegar eignir, til deemis einkaleyfi, eru leigdar eda seldar leigusdlu til pridja adila
i gegnum fasta starfsstod teljast eignirnar sem slikar ekki fastar atvinnustddvar, en adeins ef
samningur takmarkast vid eigu eda leigusolu utbunadar.14?

Einnig kemur fram ad starfsemi fyrirtaekis skal vera stundud af eiganda pess eda
einstaklingum sem eru i vinnuréttarsambandi vid fyrirtekid, p. 4 m. starfsfolk eda
einstaklinga sem taka vi0 fyrirmelum fra fyrirtekinu. bad er p6 ekki gerd krafa um ad
starfsfolk sé til stadar ef starfsemin er stundud i gegnum sjalfvirkan utbiinad, en i slikum
tilvikum takmarkast vinna starfsfolks vid uppsetningu, stjornun og vidhald bunadarins.150

Likt og vardandi 6nnur skilyrdi eru uppi mismunandi alit freedimanna um pad hvernig
talka beri petta skilyrdi. Hefur verid talid ad starfsemi fyrirteekis verdi ad fara fram a
starfsstodinni sjalfri, vera framkvamd af henni eda fari fram i gegnum hana. bad teljist pvi
ekki til fastrar starfsstodvar pegar fyrirteki framleidir starfsstdd eda verslar med hana auk
pess sem starfsemin telst ekki lengur vera til stadar sé starfsstodin feerd 60ru fyrirteeki, nema
s adili notadi hana a kostnad og dhattu hins upprunalega fyrirtekis. Starfsemin parf ekki ad
vera sOmu tegundar og starfsemi hofudstoovar fyrirtaekis, en po parf ad vera um raunverulega
starfsemi a0 reda. Einnig sé gert ad skilyrdi ad starfsstodin sem um reedir purfi ad bera
einkenni pess ad par fari fram atvinnustarfsemi, pvi getur adsetur eda hibyli starfsmanna ekki
talist vera fost atvinnustdd. Hafa fleiri fredimenn lagt fram alit sitt og hafa medal annars talid
ad tulka skuli skilyrdid med prengri heetti. Telur hann ad ef starfsemi, sem adeins er til
adstodar kjarnastafsemi fyrirtekis, er stundud i gegnum fast starfsstdd en kjarnastarfsemin
fari fram i 60ru riki pa sé ekki um ad raeda fasta atvinnust6d.151

bad hefur p6 verid sett fram skyring a pvi hvad telst vera fost atvinnustéo i
athugasemdum med 5. gr. samningsfyrirmyndar OECD en par kemur fram ad upphaf fastrar

atvinnustoovar sé pegar fyrirteki hefur i starfsemi i gegnum fasta starfsstod. Telst pad vera

148 sama heimild 21.

149 Efnahags- og framfarastofnunin, ,,Commentaries on the articles of the model tax convention® (n. 144) 96—
97.

150 41l Jéhannesson (n. 93) 21.
151 sama heimild 22.
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fyrir hendi pegar fyrirteeki undirbyr pa starfsemi sem fara 4 fram 4 henni sjalfri. Pad er po
ekki innifalinn s timi sem fyrirteekid notar til pess ad setja upp fostu starfsstodina svo
framarlega sem su starfsemi sé€ frabrugdin peirri starfsemi sem fara skal fram i gegnum fostu
starfsstodina. FOst atvinnustod haettir svo ad vera til pegar fyrirtaeki losar sig vid starfsstodina
eda pegar allri starfsemi i gegnum hana er hatt, en par er att vid pegar 6llum verkefnum og

adgerdum sem tengjast fyrri starfsemi fostu atvinnustédvarinnar er lokio.152

4.3.2.5 Undantekningar fra fastri starfssto6o

bad eru p6 undantekningar fra pvi hvad telst vera fost starfsstod, pratt fyrir ad umraedd
skilyrdi séu uppfyllt. I tid eldri reglna gat tilvist netpjons adila i 6dru riki talist vera
fullnaegjandi til pess ad sd netpjonn veeri talinn sem fost starfsstod. baer tekjur sem aflad er i
gegnum pann netpjon eru pvi skattskyldar tekjur i pvi riki.153 begar 1itid er til reglugerdar um
fasta starfsstod ma sja i 4. gr. ad par er listi yfir starfsemi sem felur ekki i sér fasta starfsst60,
enda sé starfsemin adeins til undirbinings eda adstodar adalstarfsemi erlends fyrirtekis, en
par ma medal annars finna umrad yfir netpjonum og tengdum télvubtnadi hér 4 landi. { 1.
mgr. 7. gr. somu reglugerdar kemur fram ad lita skuli til almennra vidmida akvadis 3. gr. a.
tsl. og akveedi rfs. vid mat & pvi hvort ad fost starfsstod sé til stadar hér & landi vegna reksturs
netpjona i umradum erlends fyrirtaekis. f 2. mgr. 7. gr. rfs. kemur p6 fram ad pratt fyrir
akveedi 1. mgr. skal erlent fyrirteeki sem adeins hefur umrad fyri netpjéonum og télvubunadi
ekki teljast hafa myndad fasta starfsstod hér 4 landi ef starfsemin sem i netpjonum eda
tengdum tolvubtinadi felst eingdngu 1 ad annast undirbinings- eda adstodarstafsemi
fyrirteekisins, sbr. 4. gr. rfs.

Samningsfyrirmynd OECD tekur einnig a pvi hvad er undanpegid fra pvi ad teljast
vera fOst atvinnust6d 1 4. mgr. 5. gr. Er st undantekning samhljéda islenskum reglum um pad
ad undantekningarnar teljast allar vera undirblinings- eda adstodarstorf. bad er po tekid fram
a0 starfsstod sem notud er til slikrar starfsemi geti lagt sitt af mdrkum til hagnadar
fyrirteekisins 1 heild en edli pjonustunnar sem um radir s€ po pannig ad erfitt s¢ ad uthluta

starfsstodinni hluta af heildartekjum fyrirtaekisins. Stafsemin méa po adeins pjona fyrirteekinu

152 Efnahags- og framfarastofnunin, ,,Model Tax Convention on Income and Capital* (OECD jal 2014)
<https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-2015-full-
version 9789264239081-en#page 1> skodad 4. april 2018, 11. mgr. C(5)-9 .

153 Nordik 16gfraedipjonusta (n. 123).
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sjalfu en ekki pridja adila. bad alitactni sem vaknar hér er pvi hvort ad starfsemin sem um

raedir sé i edli sinu naudsynlegur og pydingarmikill hluti af stafsemi fyrirtaekisins i heild.154

4.3.3 Sérreglur um rafrzen vioskipti og nethjona

Likt og framar segir var nyverid sampykkt breyting 4 tekjuskattslogum, sem midar ad pvi ad
skyra skattalega stodu netpjonabua hér 4 landi. I sjalfu sér getur tilvist netpjons adila i 6dru
riki verid fullnaegjandi til pess ad sa netpjonn teljist vera fost starfsstod. baer tekjur sem aflad
er 1 gegnum netpjoninn eru pa taldar skattskyldar tekjur i pvi riki sem starfsstodin er stadsett.
[ 1josi pess getur verid erfitt fyrir riki ad lada til sin erlenda adila til pess ad reka netpjonabu,
enda myndi i slikri skattskyldu felast skylda til ad skila framtali i viokomandi riki, i
einhverjum tilvikum skylda til ad skila virdisaukaskatti, sem og mdgulega tviskattlagning
tekna, ef ekki er fyrirliggjandi tviskottunarsamningur, sem takmarkar pad.15>

begar um er ad reda fyrirteki eda einstaklinga sem stunda namugréft eftir myntum a
bord vid Bitcoin 1 gegn um gagnaver hér 4 landi parf ad mata per adstedur vid pau skilyrdi
sem sett eru fyrir pvi ad um fasta atvinnustod sé€ ad reda. bPad er pydingarmikid ad skilgreina
hvort a0 um fasta atvinnustod sé ad rada, sérstaklega i tengslum vid 7. gr.
samningsfyrirmyndar OECD. Par kemur fram i 1. mgr. ad hagnadur fyrirtekis verdi einungis
skattlagdur 1 pvi riki par sem pad er heimilisfast, nema fyrirtaekid stundi atvinnustarfsemi fra
fastri atvinnustod 1 60ru riki. Pad ma pvi leggja skatt & hagnad fyrirtaekisins 1 upprunariki en
pad er p6 adeins heimilt ad pvi marki sem tengja ma hagnadinn hinni féstu atvinnustoo.

Arid 1999 lagdi skattanefnd OECD fram tillégu um breytingar 4 athugasemdum 5. gr.
samningsfyrirmyndarinnar. [ breytingartillogunni var medal annars ad finna athugasemdir
vardandi rafren vidskipti og hvort ad netpjonn gaeti stofnad til fastrar starfsstodvar.
Endurskodud utgafa 4 athugasemdum vid 5. gr. samningsfyrirmyndarinnar kom 1t arid 2012
en var nyja utgafan unnin ut fra umségnum um fyrri athugasemdir.156

[ athugasemdum vid 5. gr. OECD samningsfyrirmyndarinnar er fjallad sérstaklega um
rafren vidskipti. Par kemur skyrt fram ad pad parf ad ad greina 4 milli dpreifanlegrar og
Oapreifanlegrar eignar. Sem demi um Oapreifanlegar eignir méa nefna netpjona og hugbtinad
en tolvubtinadur er apreifanlegur. Sem demi ma nefna ad vefsida, sem er samsett af

hugbunadi og rafrenum gdgnum, felur ekki i sér apreifanlega eign. Uppfyllir slikt pvi ekki

154 Efnahags- og framfarastofnunin, ,,Model Tax Convention on Income and Capital® (n. 152), 21. mgr. C(5)-
13.

155 Nordik 16gfraedipjonusta (n. 123).

156 Efnahags- og framfarastofnunin, ,,OECD Model Tax Convention: Revised proposals concerning the
interpretation and application of Article 5 (Permanent establishment) (OECD oktober 2012)
<http://www.oecd.org/ctp/treaties/PermanentEstablishment.pdf> skodad 4. april 2018.
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skilyrdi pess ad stadsetningin s¢€ par sem starfsstodin er stadsett par sem pad er ekki ad finna
apreifanlegan binad eins og hiisnadi eda jafnvel vélar og annan bunad. Netpjonn sem hysir
vefsiduna getur po verid stadsettur i tilteknu riki og getur pvi uppfyllt skilyrdi fastrar
starfsstodvar sem rakin eru hér ad framan.157

Astedan fyrir pvi ad naudsynlegt er ad greina 4 milli pessa tveggja patta er su ad
starfsemi fyrirtekisins sem styrir netpjoninum getur verid frabrugdin peirri starfsemi sem
fram fer hjd pvi fyrirteki sem rekur sin vidskipti i raun & vefsidunni. S& adili sem rekur
netpjon getur verid i annarri starfsemi en adili sem rekur vidskipti sin 1 gegn um vefsidu sem
hyst er 4 vidkomandi netpjoni.158

Netpjonn getur einn og sér stofnad til fastrar starfsstodvar en til pess parf hann ad
uppfylla skilyrdid um ad starfsstodin sé fost, likt og kemur fram i 1. mgr. 5. gr.
samningsfyrirmyndarinnar. Honum parf pvi ad vera komid upp 4 dkvednum stad og dkvedinn
varanleiki parf ad vera fyrir hendi. Kemur medan annars fram i athugasemdunum ad pad parf
ekki ad vera til stadar starfsfolk a starfsstodinni til pess ad hun teljist vera fOst.159
Athugasemdirnar gera grein fyrir pvi hvernig netpjonninn telst vera fastur en po er ekki talad
um varanleikann, eda hversu lengi netpjonninn parf ad vera i notkun til pess ad hann teljist
noégu varanlegur. Netpjonar eru mjog hreyfanlegir og i raun er ekki naudsynlegt fyrir
starfsemi peirra ad vera tengdir vid land eda akvedinn stad.160

Fyrirteeki sem veita pjonustu (e. service providers) og vidskiptavinir peirra geta gert
samning sin 4 milli pess efnis ad vidskiptavinir fai plass 4 netpjonum gagnaveranna til pess
ad ad geyma hugbunad og gdgn. I slikum pjonustusamningum er yfirleitt ekki ad finna
heimild fyrir vidskiptavini til pess ad fa adgang ad husakynnum pess sem veitir pjonustuna.
OECD hefur talid ad i slikum tilvikum teljist vidskiptavinurinn ekki hafa eiginlega adstodu
par sem pjonustufyrirteki er stadsett, ef starfsemi vidskiptavinarins er 6apreifanleg, eins og
t.d. vefsida. Af pessu leidir ad rekstraradili vefsidu telst ekki hafa fasta starfsstod par sem
netpjonninn er stadsettur. Vidskiptavinir geta pé haft netpjon til eigin nota i eigin eigu eda ad
leigu og pa getur stadsetning netpjonsins stofnad fasta starfsstod gegn pvi ad Odrum

skilyrdum 5. gr. OECD samningsfyrirmyndarinnar s¢ fullnaegt.161

157 sama heimild 61-62.

158 gama heimild.

159 sama heimild 62.
160

161

sama heimild.
sama heimild.
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4.3.4 Geta erlendir vidskiptavinir gagnavera 4 Islandi myndad fasta starfsstod

Hér kemur helst til alita hvort ad namugréftur, sem stundadur er i gagnaverum hér & landi,
geti skapad fasta starfsstod og pvi stofnad til skattskyldu peirra adila sem stunda slika
starfsemi. begar litid er til framangreindra reglna um fasta starfsstod ma sja ad i sjalfu sér
getur netpjonn einn og sér stofnad fasta starfsstod. Pratt fyrir pad hefur OECD talid ad i
tilvikum par sem vidskiptavinir leigja plass & netpjonum pjonustufyrirtekja stofni ekki til
fastrar starfsstodvar rekstraradila. Getur pd stadsetning netpjons stofnad til fastrar
starfsstodvar gegn pvi ad skilyrdum OECD samningsfyrirmyndarinnar og tekjuskattslaga séu
fullnegt auk pess sem netpjonninn sé 1 umrddum pess sem nytir sér hann. Verdur pvi ad
skoda hvert tilvik fyrir sig til pess ad afmarka nanar hvort ad til fastrar starfsstodvar hafi
stofnast.

Eigendur gagnavera hér a4 landi geta farid mismunandi leidir pegar peir veita pjonustu
til erlendra vidskiptavina sem hafa i huga ad grafa eftir Bitcoin einingum hér 4 landi. Annars
vegar er um ad reda pjonustu par sem eigandi gagnaversins Utvegar pann télvubuinad sem
notadur er og hefur eigandi gagnaversins pvi full umrad yfir honum. I pvi tilviki eru
vidskiptavinir adeins ad kaupa pjonustu af eigendum gagnaveranna og telst hun vera rafrent
athent par sem hun fellur undir skilgreiningu hugtaksins ,,rafrent afthent pjonusta, p.e.
pjonusta sem almennt er veitt gegn greidslu, ur fjarlegd, med rafrenum haetti ad beidni
pjonustupega. Ma pvi ®tla ad 1 fyrrnefnda tilvikinu sé ekki um ad raeda fasta starfsstod par
sem adeins er um ad reda pjonustu gagnavera sem seld er ur landi til vidskiptavina. begar um
er ad reda slikt fyrirkomulag er einungis um pjonustu ad raeda og par er pvi ekki um ad reda
heimild fyrir vidskiptavini adgangs ad husakynnum pess sem veitir pjonustuna og er bunadur
ekki 1 umradum vidskiptavina. Er pvi ekki um ad reda eiginlega adstoou, samkvaemt OECD.
Af pessu leidir ad rekstraradili tolvukerfis sem nytir sér pessa pjonustuleid telst ekki hafa
fasta starfssto0 par sem netpjonninn er stadsettur.162

Hins vegar geta eigendur gagnavera bodid adstddu til leigu i rymi gagnaversins og
vidskiptavinir Gitvega sinn eigin tolvubunad eda netpjona og koma peim fyrir par og hefur pad
verid nefnt adstoduleiga. Ef netpjoni er komid upp 4 dkvednum stad og i svo langan tima ad
akvedinn varanleiki teljist vera fyrir hendi ma telja ad hann myndi fasta starfsstod. Hafa ber
hugfast ad netpjonn parf ekki ad vera varanlega tengdur vid land eda akvedinn stad til pess ad

uppfylla skilyrdi um varanleika par sem netpjonar eru mjog hreyfanlegir.163 { pessu tilviki er

162
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sama heimild.
sama heimild.
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pvi ekki um fasta starfsstod ad reda og vaknar pa ekki skattskylda erlendu adilanna hér a

landi.

5 Virodisaukaskattur

5.1 Almennt

Virdisaukaskattur er vorsluskattur og almennur neysluskattur sem innheimtur er af innlendum
vidskiptum a 6llum stigum, par a medal vid innflutning voru og pjonustu. Virdisaukaskattur
var tekinn var upp med logum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt en leystu pau af holmi
aourgildandi soluskattslog.164 Med vorsluskatti er att vid skatt sem soluadila ber ad innheimta
vid s6lu & voru og pjonustu og er soluadili abyrgur fyrir pvi ad skila umraeddum skatti til
rikissjods. Hann er pvi i vorslum so6luadila fra pvi ad hann innheimtir skattinn fra kaupanda
og pangad til hann skilar greidslunni i rikissjod. Einnig er hann neysluskattur en med pvi er
att vio ad pad er neytandinn, p.e. kaupandi voru eda pjonustu, sem endanlega greidir skattinn.
Flokkast virdisaukaskattur pvi sem obeinn skattur par sem kaupendur voru og pjonustu borga
skattinn ekki beint i rikissjod, heldur 6beint med neyslu sinni, 4 medan beinir skattar eru
lagdir beint 4 pann adila sem situr uppi med greidsluna.165

bag er litid alvarlegum augum ad standa ekki skil & virdisaukaskatti en 1 1. mgr. 40.
gr. vskl. er ad finna heimild til pess ad innheimta fésekt allt ad tifaldri peirri skattfjarhaed sem
undan var dregin, vanraekt var greidsla a4 eda endurgreidd var um of og aldrei laegri fésekt en
nemur tvofaldri pessari skattfjarhaed. Einnig ma finna heimild 1 1. mgr. 262. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 til fangelsisrefsingar, hafi brotid verid framkvemt af dsetningi eda
storfelldu galeysi.

II. kafli laga um virdisaukaskatt ber nafnid skattskyldir adilar, adilar undanpegnir
skatti og tilkynningarskylda. { 3. gr. laganna er ad finna upptalningu 4 peim adilum sem ber
skylda til pess ad innheimta virdisaukaskatt og standa skil & honum i rikissj6d. Meginreglan
er su ad skylda hvilir & 6llum peim sem selja eda athenda vorur eda verdmeeti eda inna af
hendi vinnu eda pjonustu i atvinnuskyni eda sjalfstaedri starfsemi. A petta baedi vid um menn
og logadila.16 pbad eru pd akvednir adilar undanpegnir virdisaukaskattskyldu samkvaemt 4.

gr. vskl. en pad eru adilar sem eingdngu selja voru eda pjonustu sem undanpegin er

164 T eidbeiningar um virdisaukaskatt (Rikisskattstjori jantar 2018) 5
<https://www.rsk.is/media/baeklingar/rsk_1119.is.pdf>.

165 Virdisaukaskattur  einstaklinga | Rikisskattstjori  <https://www.rsk.is/einstaklingar/skattar-og-
gjold/virdisaukaskattur/> skodad 25. mars 2018.

166 Alpt. 1987-1988, A-deild, pskj. 781 - 431. mal, um 3. gr.
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virdisaukaskatti, listamenn sem uppfylla akvedin skilyrdi, peir sem selja skattskylda voru eda
pjonustu fyrir 2.000.000 kr. eda minna & hverju 12 manada timabili fra pvi ad starfsemi hefst
og skolamotuneyti.

bratt fyrir ad ekki s¢ um ad reda adila sem er undanpeginn skattskyldu samkvaemt 4.
gr. vskl. geta vOorur og pjonusta sem adili veitir talist til undanpeginnar veltu & grundvelli 12.
gr. vskl. Meginreglan er st ad 6ll velta er skattskyld samkvaemt 11. gr. vskl. Med skattskyldri
veltu er att vid pa veltu sem skradur adili skal reikna og innheimta virdisaukaskatt af.167
Virdisaukaskatt skal reikna af allri veltu skrads adila en um skraningarskyldu adila er fjallad i
5. gr. vskl. Skattskyld velta & hverju uppgjorstimabili, sbr. 13. og 24. gr. vskl., telst
heildarskattverd allra vara sem afhentar hafa verid, svo og heildarskattverd allrar
skattskyldrar vinnu og pjénustu sem innt hefur verid af hendi 4 timabilinu. { 7. gr. vskl. ma
svo finna pad skattverd sem virdisaukaskattur er reiknadur af vid s6lu & vorum og

verdmetum, skattskyldri vinnu og pjonustu.

5.2 Vioskipti med syndarfé

Hér kemur til skodunar hvort ad starfsemi tengd vidskiptum med syndarfé sé
virdisaukaskattskyld. Samkvaemt 1. gr. vskl. skal greida i rikissjod virdisaukaskatt af
vidskiptum innanlands & 6llum stigum, svo og af innflutningi voru og pjonustu, eins og nanar
er kvedid & um i [6gunum.

Meginreglan er st ad virdisaukaskattskylda neer til allra vara og verdmeeta, nyrra og
notadra, samkvemt 2. gr. vskl. b4 kviknar helst pad alitaefni hvort ad kaup og soélu syndarfjar
megi jafna vid kaup og solu 4 voru. [ akvadinu ma sja ad hlutabréf og adrir slikir hlutir eru
adeins vOrur pegar peir eru latnir i t€ sem prentvarningur, auk pess sem peningasedlar, mynt
og frimerki eru adeins vorur pegar peir eru seldir sem séfnunargripir.

f islenskum rétti hefur ekki verid skorid ur um pad hvort ad syndarfé teljist vera vara,
i skilningi laganna, en ljost er a0 ekki er um 4preifanlegan hlut ad reda. Hefur
Evréopudomstollinn farid nanar yfir skilgreiningu hugtaksins ,,véruframbod* og pa hvort ad
syndarfé 4 bord vid Bitcoin geti fallid undir skilgreininguna. Komst domstollinn ad pvi ad
ekki vaeri um voru ad reda, en nanar verdur vikid ad pvi i kafla 5.2.1.2. bratt fyrir ad domar
Evropudomstolsins hafi ekki bindandi fordemisgildi hér 4 landi er po ekki utilokad ad 1itid
verdi til peirra vid tulkun og urlausn agreiningsefna hér 4 landi. Liklegt er ad syndarfé verdi
ekki skilgreint sem vara i ljosi pess ad ekki er um apreifanlega eign ad reda og ma pa lita til

sOmu sjonarmida og liggja ad baki vidskiptum med hlutabréf og peninga.

167 | Leidbeiningar um virdisaukaskatt (n. 164) 23.
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bratt fyrir ad syndarfé falli liklega ekki undir hugtakid vara utilokar pad po ekki ad
virdisaukaskattskyldu vegna vidskipta med syndarfé. Mogulegt er ad peir pjonustuadilar sem
veita adstod vid kaup og solu & syndarfé geti verid skyldugir til ad innheimta virdisaukaskatt
vegna peirrar pjonustu sem peir veita. Samkvaemt 2. gr. vskl. er dkvedin vinna og pjonusta
undanpegin virdisaukaskatti. bar ma sja i 10. tolul. 3. mgr. 3. gr. vskl. ad pjonusta banka,
sparisjoda og annarra lanastofnana, svo og verdbréfamidlun, er undanpegin virdisaukaskatti.
Ef 1itid er til somu sjénarmida og Evropudoémstollinn gerir i mali sinu pa ma atla ad pjonusta
sem veitt er hér 4 landi vi0 kaup og s6lu syndarfjar s€¢ sams konar og 6nnur fjdrmalapjonusta,
pb.e. pjonusta banka, sparisjoda, lanastofnana og verdbréfamidlara og sé pvi um ad raeda

pjonustu sem er undanpegin virdisaukaskattskyldu.

5.2.1 Domur Evréopudomstélsins i mali nr. C-264/14
Reynt hefur & reglur hvad vardar virdisaukaskatt & pa pjonustu sem felst i ad annast
milligéngu vid kaup og s6lu syndarfjar i mali Evropudomstolsins nr. C-264/14.168 { malinu
O0skadi  senskur  domstoll, Hogsta  forvaltningsdomstolen,  eftir  forarskurdi
Evropudémstolsins. I méalinu var um ad reda einstakling, David Hedqvist, sem vildi veita
pjonustu 1 gegn um fyrirteki sitt sem folst 1 pvi ad annast milligdngu vid kaup og solu
Bitcoin eininga fyrir vidskiptavini sina gegn s6lupdknun.

[ malinu reyndi 4 akvaedi tilskipunar Evropuradsins nr. 2006/112/EB fra 28. ndvember
2006 um virdisaukaskatt.169 [ a. 1id 2. gr. tilskipunarinnar kemur fram ad afhending véru fra
skattskyldum adila gegn endurgjaldi, innan adildarrikja Evrépusambandsins, sé
virdisaukaskattskyld og i c. lid somu greinar ma sja somu reglu um pjonustu sem skattskyldur
adili veitir gegn endurgjaldi. [ 1. mgr. 14. gr. og 1. mgr. 24. gr. vsk. tilskipunarinnar er nénar
skilgreint hvad felst i hugtokunum afhending voru og pjonustu. Telur démstéllinn ad
»athending voru® merki yfirferslu & rétti til ad radstafa apreifanlegum eignum sem eigandi.
»Afthending pjonustu merkir 611 pau vidskipti sem falla ekki undir hugtakid athending
vOru.170

Almennt dkvedi um skyldu til innheimtu virdisaukaskatts ma finna i 2. gr. en auk
pess ma finna undantekningardkvaedi i 1. mgr. 135. gr. vsk. tilskipunarinnar par sem akvedin
vidskipti eru undanskilin virdisaukaskattskyldu. Par ber helst nefna d-f. lid 1. mgr. 135. gr.

sem hljoda 4 eftirfarandi hatt:

168 Mal C-264/14 Skatteverket v David Hedgvist [2015] ECR 1-718.
169 Hér eftir vsk. tilskipun.
170 Mal C-264/14 Skatteverket v David Hedqvist EU:C:2015:718, mgr. 4-5.
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1. Adildarriki skulu undanskilja eftirfarandi vidskipti fra virdisaukaskattskyldu:
[...]

d) vidskipti med innlans- og vidskiptareikninga, greidslur, milliferslur, skuldir,
eftirlit og adrar samningaadferdir, en p6 ekki innheimtuadgeroir.
e) vioskipti med gjaldeyri, sedla og mynt sem notud eru sem loglegur gjaldeyrir,
a0 undanskildum s6fnum, p.e. gulli, silfri eda 60rum myntum eda sedlum sem
venjulega ekki eru notud sem l6glegur gjaldeyrir.
f) vidskipti med hlutabréf, hagsmuni i fyrirtekjum eda samtokum, skuldabréf og
onnur verdbréf [...].171
Domstollinn sem oOskar eftir fortrskurdi vitnar i skyrslu fra Sedlabanka Evropu (e.
European Central Bank) og skilgreinir eftir henni syndarfé sem tegund af 6reglulegum,
rafrenum gjaldmidli, sem er gefinn ut og stjornad af verktokum og motteknir af medlimum
sérstaks rafraens samfélags.172
Myntin Bitcoin a sér akvedna hlidstedu vid almenna gjaldmidla, par sem neytendur
geta keypt og selt myntina 4 4kvednu gengi. Syndarfé¢ hefur po verid adskilid fra
hefdbundnum gjaldmidlum i rafrenu formi, sem demi méa nefna tilskipun 2009/110/EB
Evrépupingsins og -radsins fra 16. sepmtember 2009 um stofnun og rekstur rafeyrisfyrirtekja
og varferniseftirlit med peim, breytingu a tilskipunum 2005/60/EB og um nidurfellingu &
tilskipun 2000/46/EB. 1 henni er tekid fram ad syndarfé séu frabrugdid hefdbundnum
gjaldeyri & rafrenu formi & pann hatt ad sjodirnir séu ekki settir fram i hefobundnum

bokhaldseiningum eda gjaldmidlum eins og evrum, heldur i dkvednum rafreenum einingum,

t.d. Bitcoin einingum.173

5.2.1.1 Agreiningsatridi

Tveer spurningar voru lagdar fyrir Evropudomstélinn. { fyrsta lagi var domstollinn spurdur ad
pvi hvort pad eigi ad tulka 1. mgr. 2. gr. vsk. tilskipunarinnar & pann hatt ad pau vidskipti sem
hér eru til umfjollunar, p.e. pjonusta sem felur i sér milligbngu vid kaup og s6lu Bitcoin
eininga, falli undir 4kvadi um almenna virdisaukaskattskyldu. I 6dru lagi spyr domstollinn,
ef svo fer ad vidskiptin teljist almennt vera virdisaukaskattskyld, & ba ad talka
undanpagudkvaedi 1. mgr. 135. gr. tilskipunarinnar pannig ad pau vidskipti sem um radir séu

falli undir akvae0id og séu pvi undanpegin fra virdisaukaskattlagningunni.174

171 bysing hofundar.

172 ,, Virtual currency schemes (European Central Bank Oktoéber 2012) 13
<https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemes201210en.pdf>.

173 Mal C-264/14 Skatteverket v David Hedgvist EU:C:2015:718, mgr. 12.

174 sama heimild, mgr. 21.
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5.2.1.2 Svar domstélsins vid spurningu 1

Domstollinn leitar svara vid pvi hvort ad umradd vidskipti falli undir virdisaukaskattskyldu
2. gr. tilskipunarinnar sem kvedur a um ad frambod a voéru og pjonustu & yfirrddasvedi
adildarrikja sem framkvamt er af skattskyldum adila skuli vera virdisaukaskattskylt.17>

bvi parf ad halda til haga ad myntin Bitcoin getur ekki verid skilgreind sem
apreifanleg eign likt og 14. gr. tilskipunarinnar gerir ad skilyrdi til pess ad um voru sé€ ad
reeda, midad vid pad sem 10gsogumadur hefur lagt fram i aliti sinul’6 um ad syndarfé hafi
engan annan tilgang en ad vera greidslulausn. Pad sama & vid um um hefdbundna
gjaldmiola. 177 Byggir slik talkun 4 mali domstdlsins i mali First National Bank of
Chicago.178 bar af leidandi falla pau vidskipti sem um radir hér ekki undir hugtakio
voruframbod (e. supply of goods) sem finna mé i 14. gr. vsk. tilskipunarinnar.

[ pessu tilviki heyra feerslurnar frekar undir frambod 4 pjonustu pjonustu (e. supply of
services), sem 24. gr. vsk. tilskipunarinnar ner yfir. Hafa verdur hugfast ad i huga ad
frambod 4 pjonustu sem til umfjollunar er i c-lid 1. mgr. 2. gr. vsk tilskipunarinnar er adeins
virdisaukaskattskylt adeins pegar bein tenging er a milli peirrar pjonustu sem veitt er og
endurgjaldi sem berst hinum skattskylda adila. Er petta byggt & domum i malum Loyalty
Management UK og Baxi Group,17? og Serebryannay vek.180 ba er liti0 til pess hvort ad
endurgjaldid sem pjonustuveitandi moéttekur sé raunverulegt endurgjald fyrir pa pjonustu sem
veitt er, en visar ddmurinn par i mal Le Rayon dOr'81 mali sinu til studnings.182 Samkvamt
peim gégnum sem 16g0 hafa verid fyrir domstolinn er ljost ad pad er gagnkvaemt, 16gbundid
samband & milli fyrirteekis Hedqvists og vidskiptavina og pvi er skilyrdid uppfyllt.183

begar litid er til framangreindra sjonarmida komst domstollinn ad pvi ad vidskiptin
sem um raedir fela i sér pjonustu gegn endurgjaldi, sem greitt er med beinum tengslum vid pa
pjonustu sem veitt er. Fellur pjonustan pvi undir c-lid 1. mgr. 2. gr. VSK-tilskipunarinnar og

atti pvi almennt ad vera virdisaukaskattskyld.184

175 sama heimild, mgr. 23.

176 sama heimild, Opinion of Advocate General Kokott, mgr. 17.
177 sama heimild, mgr. 25.

178 Mal C-172/96 First National Bank of Chicago EU:C:1998:354, mgr. 25.

179 Sameinud mal C-53/09 og C-55/09 Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs v Loyalty
Maganement UK Ltd and Baxi Group Ltd [2009], mgr. 51.

180 Mal C-283/12 Serebryannay vek EOOD v Direktor na Direktsia ,, Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto *
— Varna pri Tsentralno upravienie na Natsionalna agentsia za prihodite EU:C:2013:599, mgr. 37.

181 Mal C-151/13 Le Rayon d’Or SARL v Ministre de I’Economie et des Finances EU:C:2014:185, mgr. 29.

182 Mal C-264/14 Skatteverket v David Hedgvist EU:C:2015:718, mgr. 27.
183

184

sama heimild, mgr. 28.
sama heimild, mgr. 30.
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5.2.1.3 Svar domstolsins vio spurningu 2
Seinni spurningin sem 16gd var fyrir domstolinn lytur ad pvi hvort ad undantekningarakveedi

d-f lida 1. mgr. 135. gr. VSK-tilskipunarinnar eigi vid um umradda pjonustu og par af
leidandi sé pjonustan undanpegin virdisaukaskatti.185

Hafa skal i huga ad i samremi vid domaframkvemd Evrépudomstolsins fela paer
undantekningar sem finna ma i 1. mgr. 135. gr. VSK-tilskipunarinnar i sér sjalfsted
sjonarmid i Evropureglum, par sem tilgangurinn er ad fordast mismunun i alagningu
virdisaukaskatts 4 milli adildarrikja.186 [ pvi 1j6si ma medal annars lita til mala Skandinaviska
Enskilda Banken 187 og DTZ Zadelhoff. 188 bad hefur einnig verid vidurkennt i
domaframkvaemd ad akvadid skuli vera tulkad prongt, par sem um undantekningu fra
meginreglunni er ad reda, um ad virdisaukaskattur skuli vera lagdur a alla pjonustu sem veitt
er af skattskyldum adila en visar domstollinn par i mal Ludwig!8® og DTZ Zadelhoff**° mali
sinu til studnings.

bad undantekningardkvaedi sem kom helst til 4lita i mali David Hedqvists var e-lidur
1. mgr. 135. gr. VSK-tilskipunarinnar. Er par kvedid & um hefdbundinn gjaldeyri, sedla og
mynt sem eru notud sem loglegur gjaldmidill.'* [ pvi skyni er aréttad ad hugtdkin skulu
tulkud med pad ad leidarljosi ad mida vid allar utgafur tungumala adildarrikja, eins og kom
fram 1 malum Velvet & Steel Immobilien1°2 og Commission v Spain193,

Likt og logsdgumadur bendir 4 i1 31. og 43. mgr. alits sins pad koma
tungumaladrdugleikar i veg fyrir ad hagt sé ad akvarda med fullri vissu hvort ad e-lidur 1.
mgr. 135. gr. vsk. tilskipunarinnar eigi adeins vid um peningafarslur par sem um er ad reda
hefdbundna gjaldmidla eda hvort ad adrar tegundir greidslueyris geti einnig fallid par
undir.194 bagd er pvi ekki haegt ad stydjast vio hefobundna textaskyringu. Pad parf pvi ad tilka

185
186

sama heimild, mgr. 32.

sama heimild, mgr. 33.

187 Mal C-540/09 Skandinaviska Enskilda Banken AB Momsgrupp v Skatteverket EU:C:2011:137, mgr. 19.
188 Mal C-259/11 DTZ Zadelhoff vof v Staatssecretaris van Financien EU:C:2012:423, mgr. 19.

189 M4l C-453/05 Volker Ludwig v Finanzamt Luckenwalde EU:C:2007:369, mgr. 21.

190 Mal C-259/11 DTZ Zadelhoff vof v Staatssecretaris van Financien EU:C:2012:423 mgr. 20.

191 Mal C-264/14 Skatteverket v David Hedgvist EU:C:2015:718, mgr. 45.

192 Mal C-455/05 Velvet & Steel Immobilen und Handels GmbH v Finanzamt Hamburg-Eimsbiittel
EU:C:2007:232, mgr. 16.

193 Mal C-189/11 European Commission v Kingdom of Spain EU:C:2013:587 mgr. 56.

194 Mal C-264/14 Skatteverket v David Hedgvist EU:C:2015:718, Opinion of Advocate General Kokott, mgr.
31 og 43.
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hugtokin i samraemi markmid vsk. tilskipunarinnar i heild.1%5> Markmid med undantekningu
e-lidar 1. mgr. 135. gr. er ad draga ur erfidleikum vid skattlagningu fjarmalavidskipta.196

Domstoéllinn skilgreinir faerslur sem fela 1 sér 6hefobundna gjaldmidla sem hafa verid
vidurkenndar af adilum sem greidslumati og hafa engan annan tilgang en ad greida fyrir voru
eda pjonustu sem fjarhagsferslur. 197 Af pvi leidir ad e-lidur 1. mgr. 135. gr. vsk.
tilskipunarinnar ner til peirrar pjonustu sem felur i sér ad annast milligongu vid kaup og sélu
Bitcoin eininga fyrir vidskiptavini, likt og pjonusta vid ad kaupa og selja adilum adra
hefobundna gjaldmidla.198

Svar domstolsins vid sidari spurningunni er pvi eftirfarandi. E-lidur 1. mgr. 135. gr.
vsk. tilskipunarinnar skal vera talkadur svo a0 umraedd pjonusta falli undir
undanpagudkvaedid. Umradd vidskipti falla p6 ekki undir d. og f. 1101 1. mgr. 135. gr. VSK-

tilskipunarinnar. 19°

5.2.2  Ahrif démsins

[ kjolfar domsins gaf Evropudomstollinn 1t tilkynningu til fjolmidla sem ber titilinn ,,Skipti 4
hefdbundnum gjaldmidli fyrir einingar af stafrenu myntinni Bitcoin eru undanpegin
virdisaukaskatti“. [ tilkynningunni kemur fram ad samkvemt vsk. tilskipuninni sé
meginreglan st ad frambod & voru og pjoénustu innan Evropusambandsins sem veitt er af
skattskyldum adila sé virdisaukaskattskyld. bratt fyrir pad skuli adildarriki
Evrépusambandsins veita undanpagu fyrir vidskiptum sem tengjast gjaldmidlum, sedlum og
myntum sem notud er sem loglegur gjaldmidill.2%0 Domstéllinn tekur fram i nidurstodu sinni
a0 pau vidskipti sem um radir séu undanpegin fra virdisaukaskattskyldu 4 sama
lagagrundvelli og vidskipti med hefdbundna sedla og mynt sem eru loglegir gjaldmidlar.
Myndi onnur nidurstada strida gegn markmidi undanpaguakvadisins, sem er ad draga ur

erfidleikum vid skattlagningu fjarmalavidskipta.201

195
196
197

sama heimild, mgr. 47.
sama heimild, mgr. 48.
sama heimild, mgr. 49.

198 sama heimild, mgr. 52-53.
199

200 The exchange of traditional currencies for units of the ,bitcoin® virtual currency is exempt from VAT
(Court of Justice of the European Union oktober 2015) 128/15
<https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-10/cp150128en.pdf> skodad 26. mars 2018.

201

sama heimild, mgr. 57.

sama heimild.
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5.3 Namugroftur

Par sem adsteedur 4 [slandi eru hagstedar fyrir starfsemi gagnavera getur verid adladandi
fyrir erlenda adila ad nyta sér pa pjonustu gagnavera sem i bodi er hér 4 landi vid svokalladan
namugroft sem nanar var fjallad um i kafla 3.4. Kemur pa einna helst til skodunar hvort ad st
pjonusta sem eigendur gagnavera hér 4 landi veita erlendum vidskiptavinum sinum feli 1 sér
rafreent athenta pjonustu sem seld er ur landi samkvemt 12. gr. vskl. og sé pvi undanpegin

virdisaukaskattskyldu.

5.3.1 Undanpegin velta

[ 12. gr. vskl. ma finna undantekningar fr4 meginreglunni um virdisaukaskattskyldu par sem
ma finna vorur og pjonustu sem teljast ekki til skattskyldrar veltu. I greininni felst pvi
heimild til ad athenda voru og pjonustu an pess ad reikna og innheimta utskatt. Hér getur pvi
verid um ad reda pjonustuadila sem er virdisaukaskattskyldur samkvemt 3. gr. vskl. en 12.
gr. veitir adeins undanpagu fra skattskyldunni i peim tilvikum sem su vara eda pjonusta sem
seld er fellur undir undanpagudkvaoid.

Adur var ad finna heimild i 12. gr. vskl. fyrir fjarmalaradherra til pess ad kveda 4 um
skattskyldu, undanpagur og endurgreidslur i reglugerdum.202 Med 16gum nr. 55/1997 um
breytingar 4 vskl. voru gerdar breytingar 4 12. gr. og pa kom inn skyrara dkvadi um pad
hvada pjonusta er undanpegin skattskyldu vid solu til erlendra adila sem ekki hafa
heimilisfesti hér a landi. Medal pess sem telst til undanpeginnar veltu skv. 12. gr. vskl. eins
og hun er i dag er utflutningur véru og pjonustu. Felur pad i sér ad ekki skal reikna tutskatt &
verd voru sem seld er ur landi, svo og vinnu og pjénustu sem veitt er erlendis, skv. 1. tolul. 1.
mgr. 12. gr. vskl. Einnig er sala 4 pjonustu til adila sem hvorki hafa busetu né starfsst6d hér a
landi undanpegin skattskyldu enda sé pjonustan nytt ad 6llu leyti erlendis, skv. 10. tolul. 1.
mgr. 12. gr. vskl. Med breytingunum voru undanpagur takmarkadar vid pjonustu sem veitt er
erlendis auk pess sem paer voru rymkadar til pess ad na utan um pjoénustu sem mogulega gaeti
verid nytt erlendis, ad 6llu leyti eda ad hluta.203

[ reglugerd nr. 194/1990 var ad finna upptalningu 4 pjonustu fyrir erlenda adila og
adkeyptri pjonustu. Par var medal annars ad finna 4kvaedi um tolvupjonustu, adra
gagnavinnslu og upplysingamidlun, og var su upptalning 16gfest med 16gum nr. 115/1997 um

breytingu 4 16gum nr. 50/1988.204 { 1j6s kom p6 sidar, i kjolfar aukinnar umredu um

202 Alpt. 1996-1997, A-deild, pskj. 746 - 437. mal.
203 Alpt. 1997-1998, A-deild, pskj. 393 - 98. mal.
204 Alpt. 1997-1998, A-deild, pskj. 98 - 98. mal.

53



akjosanleika Islands fyrir starfsemi gagnavera, ad 16ggjofin nadi ekki ad skilgreina nogu vel
pba pjonustu sem gagnaver hafa upp a ad bjoda. Med 16gum nr. 163/2010 var pvi dkvaedinu
breytt og hugtakid ,,rafreent athent pjonusta™ var sett sérstaklega inn i 16gin med d.-1i0 10.

tolul. 1. mgr. 12. gr. vskl.205

5.3.2 Nytingarstaour

Almennt skiptir meginmali ad skilgreina nytingarstad pjonustu til pess ad komast ad
nidurstodu um pad hvort ad pjonustan sé virdisaukaskattskyld 1 1josi pess ad
undanpagudkveedi 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. vskl. ner adeins til upptalinnar pjonustu teljist hiin
vera nytt erlendis. Tulkun skattyfirvalda hefur verid 16gd til grundavallar til ad 4kvarda
hvernig skuli skilgreina nytingarstad pjonustu en hér ma sja demi um slikt.

[ akvardandi bréfi nr. 929/1999 206 visadi rikisskattstjori til meginreglu
virdisaukaskattslaga um ad pjonusta teljist nytt par sem hun er veitt. Var um ad raeda erlenda
adila sem komu til landsins, nyttu sér medferdarpjonustu og sneru svo aftur til sins heima.
Taldi rikisskattstjori, 1 1jo6si framangreindrar meginreglu, ad pjonusta sé¢ ekki nytt eda veitt
erlendis pratt fyrir ad erlendir adilar saki pjonustu hér & landi og fari svo aftur Ur landi.

[ dkvardandi bréfi nr. 893/1998207 taldi rikisskattstjori ad sala 16gfradipjonustu til
erlendra lanastofnana vegna lanastarfsemi peirra 4 Islandi, vari nytt hérlendis par sem
pjonustan vardadi vidskiptahagsmuni hinna erlendu ldnastofnana hér & landi. Veri pvi um ad
reda virdisaukaskattskylda pjonustu. Af nidurstdou rikisskattstjora ma gagnalykta svo ad ef
ekki er um a0 raeda vidskiptahagsmuni hér & landi pa teljist pjonustan ttflutt.

Af framangreindu ma etla ad skattyfirvold beiti prongri tlkun vid akvordun um ad
nytingarstadur teljist vera erlendis, enda purfi meira ad koma til en ad adeins s¢ um erlenda
adila a0 reda eda adila sem stadsettir eru erlendis. bykir pad edlilegt ad beita prongri
16gskyringu vid talkun skilyrdis pessa 1 [josi pess ad um undanpagudkvadi fra meginreglunni

um virdisaukaskattskyldu er ad raeda.

5.3.3 Sérregla um nytingarstao rafrent afhentrar pjonustu

f gildi er sérregla um nytingarstad rafraent afhentrar pjonustu en hun telst alltaf vera nytt par
sem kaupandi pjonustunnar hefur busetu eda starfsstdd, skv. d-1id 10. télul. 1. mgr. 12. gr.
vskl. Upphaflega var akvaedi d-lidar 16gfest med 16gum nr. 115/1997, en innihélt dkvaedid pa
adeins hugtakid ,.t6lvupjonusta®. Akvaedinu var breytt med 4. gr. laga nr. 163/2010 um

205 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 227 - 208. mal.
206 Akvardandi bréf rikisskattstjora fra 30. desember 1999.
207 Akvardandi bréf rikisskattstjora fra 30. november 1998.
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breytingu 4 16gum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, med sidari breytingum (rafren
pjonustusala og eftirlit vegna aatlana). Var pad medal annars gert ad fyrirmynd tilskipunar
2006/112/EB um virdisaukaskatt. Med breytingarlogunum var hugtakinu breytt i ,rafrent
athent pjonusta“ auk pess sem inn kom regla um nytingarstad, p.e. ad rafrent athent pjonusta
teljist nytt par sem kaupandi pjonustunnar hefur busetu eda starfsstoo.

Hugtakid rafreen pjonusta hefur verid skilgreint i 16gum nr. 30/2002 um rafren
vidskipti og adra rafrena pjonustu, en skv. 1. tolul. 1. mgr. 2. gr. laganna er par att vid
pjonustu sem almennt er veitt gegn greidslu, ur fjarlegd, med rafrenum haetti ad beidni
pjonustupega. Rafraent afhent pjonusta sem hefur verid talin falla utan skilgreiningar
akveedisins telst pvi til skattskyldrar veltu hér a landi pratt fyrir ad hin sé seld til adila sem
hvorki hafa busetu né starfsst6d hér & landi.208

Ordalag akvadisins er i samrami vid tilskipun Evrépusambandsins nr. 2006/112/EB
um virdisaukaskatt. Hugtakid rafrent athent pjoénusta er notad i tilskipuninni og nénar
skilgreint i reglugerd vid tilskipunina. { vidauka vid tilskipunina er hugtakid skilgreint pannig
a0 pad feli sérstaklega i sér fimm petti sem hafa ma til hlidsjonar vid skyringu hugtaksins i
skilningi islenskra virdisaukaskattslaga. Peir bettir eru 1 fyrsta lagi afhending &
vefseturshysingu og vidhald a forritum og bunadi i gegn um fjarvinnslu, i 60ru lagi athending
hugbunadar og uppferslur 4 honum, i pridja lagi athending mynda, texta og upplysinga og
veitt adgengi Ur gagnagrunnum, i fjérda lagi athending ténlistar, kvikmynda og leikja og
utsendingar og vidburdir tengdir stjornmalum, menningu, listum, ipréttum, visindum og
afpreyingu og i fimmta lagi veitt fjarkennsla.20?

bjénustu sem gagnaver veita ma skipta upp i atta peetti, p.e. hysingu, kerfisveitu,
gagnavistun, afritunarpjonustu, endurreisnarpjonustu, tengipjonustu, rekstrarpjonustu og
sérhafda pjonustu. Su pjonusta sem gagnaver veita getur pvi badi falid i sér rafrent athenta
pjonustu sem er undanpegin skattskyldri veltu og pjonustu i formi adstoduleigu sem ber
virdisaukaskatt. Hefur hugtakid adstoduleiga ekki verid skilgreint sérstaklega i 16gum um
virdisaukaskatt en talid hefur verid ad hugtakid nai til utleigu & rymi sem ekki telst til
fasteignaleigu skv. 8. tolul. 3. mgr. 2. gr. vskl. Hysing gagnavera felur medal annars i sér
samnytingu a grunngerd, p.e. rafmagn, kaeling og pess hattar, og fjarskiptakerfum. Er pvi um

ad reda adstoduleigu ef veitt er pjonusta sem eingdngu felur i sér hysingu slikra patta. bad

208 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 227 - 208. mal.

209 gama heimild.
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ber hins vegar ad lita svo 4 ad 6nnur pjonusta gagnavera feli ad jafnadi i sér rafreent athenta
pjonustu sem fellur undir skilgreiningu d-lidar 10. télul. 1. mgr. 12. gr. vskl.210

Adur en breyting var gerd 4 logum um virdisaukaskatt hvad vardar pjonustu
gagnavera hofou Samtok islenskra gagnavera um nokkurt skeid sost eftir pvi ad lagaumhverti
islenskra gagnavera yrdi nutimavett pannig ad pau geti maett samkeppni gagnavera innan
Evropusambandsins 4 jafnredisgrunni. Rekstrarumhverfi islenskra gagnavera var ekki
samkeppnishaft vid umhverfi gagnavera annars stadar i Evropu. Toldu medlimir samtakanna
ad frumvarp fjarmalaradherra fra arinu 2010 um breytingar a I16gum um virdisaukaskatt veeri
medal annars @tlad ad tryggja ad utflutt pjonusta gagnavera sé¢ undanpegin virdisaukaskatti
en po varu enn til stadar hindranir vid innflutning 4 bunadi auk pess ad pad vanti enn skyrar
reglur vardandi stofnun fastrar starfsstodvar i tengslum vid stadsetningu 4 netpjonum hér a
landi, auk pess sem frumvarp fjdrmalaradherra undanskilji pann pjonustupatt gagnavera sem
felst 1 hysingu fyrir erlenda vidskiptavini. T6ldu medlimir samtakanna pvi ad frumvarpi
fjarmalaradherra taekist ekki @tlunarverk sitt hvad vardar ad jafha samkeppnisstodu islenskra
gagnavera gagnvart sambarilegum pjonustuveitendum innan Evrépu.211

Toldu samtokin ad oOjafnri stodu islenskra gagnavera hafi erid vidaldid med
frumvarpinu vegna pess ad gert er rad fyrir pvi ad hysingarpjénusta gagnavera sé skilgreind
sem adstoduleiga og teljist pvi ekki til undanpeginnar veltu, & medan gagnavinnsla er
skilgreind sem utflutt pjénusta og pvi undanpegin virdisaukaskattskyldu. Leidir petta af sér
ad ¢jafnri stodu islenskra gagnavera sé vidhaldid med frumvarpinu og ad grundvallar
vandamal sem leidir af alagningu virdisaukaskatts vegna solu til erlendra rekstraradila sé
skilio eftir oleyst ad hluta.212

A arunum 2010-2013 var ordalagi akveedis d-lidar 10. tSlul. 1. mgr. 12. gr. vskl.
breytt ad nyju. Var par adur ad finna ordin ,, rafreent athent pjonusta; pjonusta pessi telst
avallt nytt par sem kaupandi pjonustunnar hefur busetu eda starfsst6d; sama gildir um so6lu
gagnavera 4 hvers kyns blandadri pjonustu til kaupenda sem busettir eru erlendis og hafa ekki
fasta starfsstod hér a landi.“213 Var sidari hluti akvadisins, um blandada starfsemi gagnavera,
po fijarleegdur ur 16gum arid 2013 1 1j6si pess ad ESA taldi vafa leika & ad sa hluti akvadisins
sem snyr ad blandadri pjonustu annars vegar og innflutningi 4 netpjonum og tengdum bunadi

hins vegar samrymdist reglum Evropska efnahagssvadisins um rikisadstod. Var pvi talid

210 gama heimild.

211 Alpt. 2010-2011, A-deild, 208. mél, umsdgn Samtaka islenskra gagnavera vid frumvarpid, erindi nr. b
139/899.

212 gama heimild.

213 Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 918 - 542. mal.
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heppilegra ad afnema hluta af framangreindu akvadi og leggja i stad pess til breytingu 4 3.
mgr. 43. gr. vskl. pannig ad akvadid nai einnig almennt til heimildar erlendra fyrirtaekja sem
ekki eru med eiginlega starfsemi hér 4 landi til endurgreidslu virdisaukaskatts vegna
innflutnings 4 vorum. Umradd breyting & dkveedinu var talin samrymast hinum almenna
tilgangi laga um virdisaukaskatt ad um neysluskatt s¢ ad r@da sem borinn verdur af
endanlegum neytanda vidkomandi voru eda pjonustu.214 Hefur nyjasta breyting vskl. med
16gum nr. 24/2013 pa i1 f6r med sér ad nu telst hluti af s6lu gagnavera til erlendra adila enn og

aftur til skattskyldrar veltu.

5.3.4 Starfsemi gagnavera hér a landi og moguleg virdoisaukaskattskylda

Eigendur gagnavera hér 4 landi geta farid tver leidir pegar peir veita erlendum adilum
pjonustu sem stunda namugroft eftir Bitcoin einingum hér 4 landi. Annars vegar er um ad
reda pjonustu par sem eigandi gagnaversins kaupir inn allan pann tolvubiinad sem notadur er
og hefur eigandi gagnaversins pvi full umrad yfir honum.  pvi tilviki eru vidskiptavinir
adeins ad kaupa pjonustu af eigendum gagnaveranna og telst hun vera rafraent afthent par sem
hun fellur undir skilgreiningu hugtaksins ,rafrent athent pjonusta®, p.e. pjonusta sem
almennt er veitt gegn greidslu, ur fjarlegd, med rafreenum heetti ad beidni pjonustupega.
Fellur pjonustan pvi undir undantekningarakvadi d-lidar 10. t6lul. 1. mgr.12. gr. vskl. um
rafrent athenta pjonustu auk pess sem skyrt er ad nytingarstadur rafreent athentrar pjonustu
telst avallt vera nytt par sem kaupandi pjonustunnar hefur busetu eda starfsstod, og i pessu
tilviki er um ad reda vidskiptavini sem stadsettir eru erlendis.

Hins vegar geta eigendur gagnavera bodid adstddu til leigu i rymi gagnaversins og
vidskiptavinir itvega pa sinn eigin tdlvubtinad og koma honum fyrir par. { peim tilvikum hafa
vidskiptavinir full umrdd yfir binadnum sem stadsettur er i gagnaverinu. Er hér um ad raeda
adstoduleigu og skal pvi innheimta virdisaukaskatt vegna peirrar pjonustu i 1josi pess ad
adstoduleiga tilheyrir ekki undanpeginni veltu samkvemt 12. gr. vskl.

[ peim tilvikum sem vidskiptavinir flytja eigin binad til landsins og leigja adstddu hja
gagnaverum verdur ad lita til virdisaukaskattskyldu af innflutningi pess télvubtinadar. Likt og
framar segir skal medal annars greida i rikissjod virdisaukaskatt af innflutningi voru og
pjonustu samkvaemt 1. gr. vskl. Peir erlendu adilar sem flytja til landsins télvubtnad til
uppsetningar i gagnaverum eiga pvi alla jafha ad greida virdisaukaskatt af peim innflutningi.
bad ma po finna heimild i 3. mgr. 43. gr. vskl. fyrir radherra til pess ad setja reglur um

endurgreidslu virdisaukaskatts sem erlend fyrirtaeki hafa greitt hérlendis vid kaup & vérum

214 sama heimild, almennar athugasemdir.
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eda pjonustu eda innflutning 4 vorum. Endurgreidsla samkvaemt pessari malsgrein getur po
eingdngu tekid til virdisaukaskatts af peim adfongum sem virdisaukaskattskyldir adilar geta
talid til innskatts, sbr. 15. og 16. gr. somu laga. Hefur radherra gefid ut reglugerd nr.
558/2002 um endurgreidslu virdisauakskatts til erlendra fyrirteekja. Par ma finna heimild fyrir
endurgreidslu i 1. gr. og skilyrdi fyrir endurgreidslu i 2. gr. sem eru prju talsins. Pad fyrsta
felur 1 sér ad virdisaukaskattur sem umsokn tekur til vardi atvinnustarfsemi sem adili rekur
erlendis. b4 parf starfsemi hins erlenda fyrirtaekis ad vera skraningarskyld samkvamt [6gum
um virdisaukaskatt ef hin veri rekin hér 4 landi. Pridja og sidasta skilyrdid felur i sér ad um
s¢ ad reda virdisaukaskatt sem skradur adili hér a landi geeti talio til innskatts eftir akvaedum
15. og 16. gr. vskl. Parf pvi a0 meta i hvert og eitt skipti hvort ad heimilt er fyrir vidskiptavin
gagnavers sem leigir adstodu og flytur bunad til landsins uppfylli skilyrdi um ad fa

virdisaukaskatt af innflutningi bunadar endurgreiddan.

6 Samantekt og niourstoour

Af umfj6llun ritgerdar pessarar ma draga pa nidurstodu ad peir adilar sem bera skattskyldu
hér a landi, takmarkada eda 6takmarkada geta att von a pvi ad purfa ad greida skatt af tekjum
sinum vegna vidskipta med syndarfé. Er par um ad r@da islenska menn og l6gadila sem bera
otakmarkada skattskyldu, sem og erlenda adila sem uppfylla skilyrdi fyrir takmarkadri
skattskyldu hér & landi vegna stofnunar fastrar starfsstoovar. Likt og 40ur segir er syndarfé
einhvers konar greidslueyrir sem einungis er til & stafreenu formi og er ekki gefinn ut 1 reidufé
eins og almennt gengur og gerist med l6glega gjaldmidla.

Vid ndnari athugun mé atla ad skattyfirvold telji sig hafa heimild ad leggja skatt a
par tekjur sem adilar fa i sinn hlut af vidskiptum med syndarfé. Pratt fyrir skyra
logmeetisreglu stjornarskrarinnar og sjéonarmid um ad strangar krofur verdi gerdar til
skyrleika ipyngjandi lagadkvada og stjornvaldsakvardana um ad dkveaedi sem kveda 4 um
skattlagningu ma sja ad geta akvaedi geta po verid tulkud svo ad pau nai yfir tilvik sem heyra
ekki undir akvaedid samkvamt ordanna hljodan.

Hefur 16ggjafinn talkad dkvaedi 8. gr. tsl. um vaxtatekjur ramt 1 gegn um arin og hafa
ymsar Oskilgreindar tekjur verid heimfardar undir akvadid. Par ber helst ad nefna
skattlagningu afleidusamninga fyrir lagabreytingu. Par var ekki ad finna sjalfsted akvaedi um
skattlagningu en skattyfirvold beittu po 16gskyringu 4 pau akvadi sem voru pegar til stadar
og heimferdu tekjurnar undir pau. Ma pvi @tla ad skattyfirvold hafi einna helst heimild til

pess a0 skattleggja per tekjur sem adilar hljota af vidskiptum med syndarfé sem vaxtatekjur.
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Vaxtatekjur teljast til fjirmagnstekna samkvamt 3. tolul. C-lidar 7. gr. tsl. Samkvemt
3. mgr. 66. gr. somu laga er tekjuskattur af fjirmagnstekjum einstaklinga utan rekstrar 22% af
peim tekjum. A 16gadila er ekki lagdur sérstakur fjarmagnstekjuskattur heldur greida peir
skatt af fjarmagnstekjum eftir somu reglum og gilda um adrar rekstrartekjur.

bar sem miklar sveiflur geta ordid a verdi eininga syndarfjar parf ad taka tillit til pess
hvort heimilt sé ad draga tap af vidskiptum med syndarfé frad hagnadi. Pad er ad finna heimild
149. gr. tsl. fyrir 16gadila og einstaklinga i atvinnurekstri til pess ad gjaldfera tap af voxtum,
affollum og gengistapi en upptalning a fradrattarlioum er i 1.-4. tl. sému greinar. Fellur slikur
kostnadur undir fradrattarbaeran rekstrarkostnad samkvamt 1. tolul. 31. gr. somu laga. Ef um
16gadila eda einstkaling i atvinnurekstri er ad reda ma pvi @tla ad heimilt sé ad draga tap af
vidskiptum med syndarfé frd hagnadi vid utreikning skattstofns fjarmagnstekna, en ekki i
tilviki einstaklinga utan atvinnurekstrar.

Vaxtatekjur teljast til fjirmagnstekna samkvaemt 3. tolul. C-lidar 7. gr. tsl. en po skal
hafa hugfast ad tekjur sem almennt teljast til vaxtatekna geta talist til atvinnurekstrartekna
samkvemt B-1i0 7. gr. tsl. 1 dkvednum tilvikum. begar adilar kaupa og selja Bitcoin eda
annad syndarfé parf ad leggja mat &4 pad i hversu miklum meali vidskiptin eru. Ef
einstaklingar eru i umfangsmiklum vidskiptum med Bitcoin ma @tla ad pad geti verid um
atvinnurekstrartekjur ad raeda en ekki fjarmagnstekjur likt og ef adeins er verid ad kaupa og
selja 1 minna magni. M4 pvi telja ad ef einstaklingar stunda kaup og s6lu syndarfjar reglulega
i ekki of litlum meeli og ekki i of skamman tima, geti verid um atvinnurekstrartekjur ad raeda.

bar tekjur sem einstaklingar hljota af kaupum og solu 4 Bitcoin einingum i
atvinnurekstri samkvemt B-lid 7. gr. tsl. eru skattlagdar eftir skattprepum 66. gr. tsl. Fra
peim heildartekjum er svo adeins heimilt a0 draga fra pau heildargjold sem & arinu hafa
gengid til ad afla teknanna, halda peim vid og tryggja samkvemt 1. tolul. 1. mgr. 31. gr. tsl.
Eru tekjur af vidskiptum med syndarfé i atvinnurekstri skattlagdar eftir 71. gr. tsl. Almennt
verdur ad telja ad pad s€ ekki heimilt ad draga tap fr4 hagnadi einstaklinga nema um
atvinnurekstur sé ad r&da, sbr. 2. mgr. 30. gr. tsl.

bar sem l6ggjafinn er farinn ad veita hugtakinu syndarfé athygli, likt og sja ma i
nylegu frumvarpi um breytingar 4 16gum um peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka ma
@tla ad 1 framhaldinu veeri a@skilegt ad gera videigandi breytingar 4 16gum um tekjuskatt og
skilgreina nanar hvernig skattleggja skuli tekjur af syndarfé. I 1josi pess ad ekki er ad finna
skyr akveedi 1 [6gum um tekjuskatt um skattlagningu vidskipta med syndarfé telur hofundur

ad til pess ad uppfylla skilyrdi 16gmeetisreglu skattaréttarins, sem finna ma i stjornarskranni,
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veeri askilegt ad gera breytingar a tekjuskattslogum sem mida ad pvi ad skyra réttarstodu og
skattlagningarheimildir fyrir slikum vidskiptum.

Hvad vardar stofnun fastrar starfsstodvar erlendra adila hér 4 landi og par af leidandi
takmarkada skattskyldu peirra parf ad leggja mat 4 hvert tilvik fyrir sig og heimfaera undir
reglur um fasta starfsstod og skilyrdi pess ad hin hafi stofnast. Eru reglur um fasta starfsstod
nokkud skyrar og pvi er ekki talin naudsyn ad gera breytingar 4 peim til pess ad adlaga pa
starfsemi sem um radir i ritgerd pessari. Re&dst pad af peirri pjonustuleid sem vidskitpavinir
gagnavera kjosa hvort ad stofnast geti til fastrar starfsstodvar eda ekki. Eigendur gagnavera
hér a landi hafa farid mismunandi leidir pegar peir veita pjonustu til erlendra vidskiptavina
sem hafa { huga ad grafa eftir Bitcoin einingum hér 4 landi og fer pad eftir peirri pjonustuleid
sem valin er hvort ad stofnast hafi til fastrar starfsstodvar erlends vidskiptavinar eda ekki.
Annars vegar er um ad reda pjonustu par sem eigandi gagnavers kaupir inn pann télvubunad
sem notadur er og hefur eigandi gagnaversins pvi full umrad yfir honum. I pvi tilviki eru
vidskiptavinir adeins ad kaupa pjonustu af eigendum gagnaveranna og fellur han undir
skilgreiningu hugtaksins rafrent athent pjonusta. Ma pvi @tla ad i fyrrnefnda tilvikinu sé ekki
um ad raeda fasta starfsstod par sem adeins er um ad raeda pjonustu gagnavera sem seld er ur
landi til vidskiptavina. begar um er ad raeda slikt fyrirkomulag er einungis um pjonustu ad
reda og par er pvi ekki um ad raeda heimild fyrir vidskiptavini adgangs ad husakynnum pess
sem veitir pjonustuna. Er pvi ekki um ad raeda eiginlega adstodu, samkvemt OECD. Af pessu
leidir ad rekstraradili tolvukerfis telst ekki hafa fasta starfsstod par sem netpjonninn er
stadsettur. Hins vegar geta eigendur gagnavera bodid adstodu til leigu 1 rymi gagnaversins og
vidskiptavinir Utvega sinn eigin télvubunad og/eda netpjona og koma peim fyrir par. Ef
netpjoni er komid fyrir & dkvednum stad og i svo langan tima ad dkvedinn varanleiki teljist
vera fyrir hendi ma telja ad hann myndi fasta starfsst6d. Hafa ber hugtfast ad netpjonn parf
ekki ad vera varanlega tengdur vid land eda akvedinn stad til pess ad uppfylla skilyrdi um
varanleika par sem netpjonar eru mjog hreyfanlegir. Adili sem leigir adeins adstodu i
gagnaveri getur pvi purft ad greida tekjuskatt hér & landi ad pvi gefnu ad starfsemi hans
uppfylli 6nnur skilyrdi um fasta starfsstod.

Reglur um stofnun fastrar starfsstodvar vegna netpjona eru nokkud skyrar og med
nanariskodun laga og l6gskyringargagna attu adilar ad geta komist ad pvi med nokkurri vissu
hvort ad peirra starfsemi geti stofnad til fastrar starfsstodvar hér a landi og tekid akvardanir
um starfsemi sina 1 kjolfarid.

Vid skodun & pvi hvort ad starfsemi tengd vidskiptum med syndarfé sé

virdisaukaskattskyld ma sja a0 liklega vaknar ekki virdisaukaskattskylda nema i dkvednum
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tilvikum og péa helst pegar um raedir virdisaukaskattskyldu vegna pjonustu gagnavera til
erlendra adila. Hvad vardar virdisaukaskattskyldu af almennum vidskiptum med Bitcoin
einingar eda namugroft er meginreglan st ad greida skuli i rikissjod virdisaukaskatt af
vidskiptum innan lands & 6llum stigum, svo af innflutningi voru og pjonustu, eins og nanar er
akvedid 1 16gum um virdisaukaskatt.

[ islenskum rétti hefur ekki verid skorid ur um pad hvort ad syndarfé teljist vera vara,
i skilningi laganna, en 1jost er ad ekki er um apreifanlegan hlut ad raeda. Ef litid er til
nidurstodu Evropudémstélsins 1 mali Skatteverket gegn David Hedgvist er ekki um ad rada
voru 1 tilviki syndarfjar. bratt fyrir ad domar Evrépuddmstdlsins hafi ekki bindandi
fordemisgildi hér 4 landi er po ekki utilokad ad litid verdi til peirra vid tulkun og trlausn
agreiningsefna hér a landi. Liklegt er ad syndarfé verdi ekki skilgreint sem vara i 1j0si pess ad
ekki erum apreifanlega eign ad raeda og ma pa lita til sému sjonarmida vid skodun vidskipta
med syndarfé og peirra sem liggja ad baki vidskiptum med hlutabréf og peninga.

bratt fyrir ad syndarfé falli liklega ekki undir hugtakid vara utilokar pad pé ekki ad
virdisaukaskattskyldu vegna vidskipta med syndarfé. Mogulegt er ad peir pjonustuadilar sem
veita adstod vid kaup og solu & syndarfé geti verid virdisaukaskattskyldir vegna peirrar
pjonustu sem peir veita. Samkvemt 2. gr. vskl. er dkvedin vinna og pjonusta undanpegin
virdisaukaskatti. Sja ma 1 10. tolul. 3. mgr. 3. gr. vskl. ad pjonusta banka, sparisjoda og
annarra lanastofnana, svo og verdbréfamidlun, er undanpegin virdisaukaskatti. Ef litid er til
sOmu sjonarmida og Evropuddmstollinn gerir i mali sinu pa ma atla ad pjonusta sem veitt er
hér 4 landi vid kaup og solu syndarfjar s€¢ sams konar og Onnur fjarmalapjonusta, p.e.
pjonusta banka, sparisjoda, lanastofnana og verdbréfamidlara og sé pvi um ad reda pjonustu
sem er undanpegin virdisaukaskattskyldu.

[ samraemi vid dkvadi stjornarskrarinnar um skattlagningu ma etla ad skyr akvedi
laganna purfi a0 vera til stadar til pess ad um skattskyldu sé ad reda og pvi veri edlilegt ad
uppfera 16g um virdisaukaskatt til samraemis vid pessa nyju tegund vidskipta til pess ad auka
fyrirsjaanleika og utiloka réttarovissu par sem ekki hefur verid skorid ur um pad 4 Islandi
hvort ad um virdisaukaskattskylda pjonustu eda voru sé ad reda.

beir adilar sem stunda hér & landi ndmugroft 1 gegnum gagnaver geta mogulega purft
ad greida virdisaukaskatt vegna vidskipta sinna vid pjonustuadila i dkvednum tilvikum.
Eigendur gagnavera hér 4 landi geta farid tver leidir pegar peir veita erlendum adilum, sem
stunda namugroft eftir Bitcoin einingum hér a landi, pjonustu. Annars vegar er um ad reda
pjonustu par sem eigandi gagnavers utvegar allan pann télvubinad sem notadur er og hefur

eigandi gagnaversins pvi full umrad yfir honum. I pvi tilviki eru vidskiptavinir adeins ad
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kaupa pjonustu af eigendum gagnaveranna og telst hiin vera rafreent athent par sem htn fellur
undir skilgreiningu hugtaksins rafrent athent pjonusta, p.e. pjonusta sem almennt er veitt
gegn greidslu, Ur fjarlegd, med rafrenum haetti ad beidni pjonustupega. Fellur pjonustan pvi
undir undantekningarakveedi d-lidar 10. t6lul. 1. mgr. 12. gr. vskl. um rafrent athenta
pjonustu auk pess sem skyrt er ad nytingarstadur rafraent athentrar pjonustu telst 4vallt vera
nytt par sem kaupandi pjonustunnar hefur busetu eda starfsstod, og i pessu tilviki er um ad
reda vidskiptavini sem stadsettir eru erlendis. Hins vegar geta eigendur gagnavera bodid
adstodu til leigu 1 rymi gagnaversins og vidskiptavinir utvega pa sinn eigin télvubtinad og
koma honum fyrir par. I peim tilvikum hafa vidskiptavinir full umrad yfir peim binadi sem
stadsettur er i gagnaverinu. Er hér um ad reda adstoduleigu og skal pvi innheimta
virdisaukaskatt vegna peirrar pjonustu i 1josi pess ad adstoduleiga tilheyrir ekki undanpeginni
veltu samkvemt 12. gr. vskl. Auk pess sem virdisaukaskattur er lagdur & pjonustu i adsteedum
sem pessum purfa erlendir vidskiptavinir einnig ad greida virdisaukaskatt af innflutningi pess
blinadar sem peir koma med til landsins. Likt og framar segir skal medal annars greida i
rikissjod virdisaukaskatt af innflutningi voru og pjonustu samkvaemt 1. gr. vskl. Pad mé po
finna heimild i 3. mgr. 43. gr. vskl. fyrir radherra til pess ad setja reglur um endurgreidslu
virdisaukaskatts sem erlend fyrirteeki hafa greitt hérlendis vid kaup & vérum eda pjoénustu eda
innflutning 4 vorum. Endurgreidsla samkvamt pessari malsgrein getur pé eingéngu tekid til
virdisaukaskatts af peim adfongum sem virdisaukaskattskyldir adilar geta talid til innskatts,
sbr. 15. og 16. gr. somu laga. Hefur radherra gefid ut reglugerd nr. 558/2002 um
endurgreidslu virdisaukskatts til erlendra fyrirteekja. Par ma finna heimild fyrir endurgreidslu
i 1. gr. og skilyrdi fyrir endurgreidslu i 2. gr. sem eru prju talsins. barf pvi ad meta i hvert og
eitt skipti hvort ad heimilt er fyrir vidskiptavin gagnavers sem leigir adstodu og flytur bunad
til landsins uppfylli skilyrdi um ad fa virdisaukaskatt af innflutningi biinadar endurgreiddan.
Akvadi laga um virdisaukaskatt og 16gskyringargdgn virdast vera nokkud skyr um
hvernig skuli fara med skattlagningu vegna peirra vidskipta erlendra vidskiptavina sem fara
fram 1 gagnaverum hér 4 landi. Er pvi réttarstada vidkomandi adila skyr af akvedum laganna

og peirra gagna sem lita skal til vid talkun lagadkveeda.
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