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Utdrattur 4 islensku

Markmi0 ritgerdarinnar er ad leida i 1jos rannsOknarspurninguna um skattalegt heimilisfesti
einstaklings ut fra dkvaedi 1. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt (hér eftir ,tsl”) og 4. gr.
OECD' samningsfyrirmyndarinnar. Litid er til peirra skilyrda sem purfa ad vera til stadar svo
einstaklingur beri 6takmarkada skattskyldu hér 4 landi, sem tekur almennt mid af heimilisfesti
einstaklings. Vid akvoroun um skattalegt heimilisfesti er almennt tekid mid af reglum
l6gheimilislaga nr. 21/1990 (hér eftir ,,lei”) en pd geta Onnur sjonarmid verid radandi vid
matid. Almennt er po litid til pess hvar einstaklingur er med fasta busetu og hvar hann dvelur
a0 jafnadi, sem eru medal peirra atrida sem eru radandi vid mat 4 heimilisfesti. Hagt er ad
vidhalda skattalegu heimilisfesti hér 4 landi pratt fyrir ad vera fluttur af landi brott ef
skattskyldunni er ekki fullnaegt 1 hinu rikinu. Rikisskattstjori fer med urskurdarvald um hverjir
teljast og séu heimilisfastir hér 4 landi. Fjallad verOur um nylegt alit sem Umbodsmadur
Alpingis gaf Gt um urskurdarvald rikisskattstjora um heimilisfesti i mali UA. nr. 9174/2017.
Litid verdur til mismunandi sjénarmida sem Jén Elvar Gudmundsson og Asmundur G.
Vilhjalmsson leggja fram vid skyringu & heimilisfesti hugtakinu. Einnig verdur fjallad um
heimilisfesta hugtakid samkvaemt 4. gr OECD, um hvenzr einstaklingur telst vera
heimilisfastur af einu af samningsrikinu. Fjallad verdur um medferd domstdla vegna
agreinings um heimilisfesti og verdur i pvi sambandi litid sérstaklega til nylegra doma sem

hafa falli0 par ad lutandi eda svokallada Maritaniudéma.

! Samningsfyrirmynd OECD. (2014). Bls. 9. Markmi® samningsins er ad samrzema skattlagningu adildarrikja til
ad koma i veg fyrir tviskottun.
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Summary in English

The purpose of this thesis is to unfold the question of the tax residence of a person based on
national law of income tax and the 4th paragraph of law and of 4th paragraph of the OECD
model. These conditions have to be present so an individual that has unlimited taxability in
Iceland, and overall the tax residence of the individual. The decision of tax residence is based
on the rules of the legal residence, but in another view point can be prevailing while the
assessment is being evaluated. In general it is assessed where the individual has legal
residence and where he remains on average. It is possible to maintain tax residence in Iceland
alhough the individual has moved from the country if the taxability isn’t satisfied in the other
state. The tax director of Iceland has the power to determine a verdict if individuals have or
do not have tax resident in this country. Recent opinion of the representative of Parliament did
say about the power of the tax director regarding the tax residence in case UA. nr. 9174/2017.
Various angles will be briefed, as scholars Jon Elvar Gudmundsson and Asmundur G.
Vilhjalmsson present their view of the term Tax Residence. Alternatively the Tax residence
concept will be viewed by 4th paragraph of the OECD, when the individual will have tax
residence in one of the state agreement. The process of court of law will be briefed also, about
the tax residence and regarding that, recent sentences will be inspected in that case or

regarding so-called Mauritius judgement.
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Formali

Ritgerd pessi er 12 ECTS eininga lokaverketni til B.S. graou i vidskiptalogfredi vio lagasvid
Haskolans & Bifrost. Yfirskrift ritgerdarinnar er: ,,Hvad redur skattalegu heimilisfesti
einstaklings?“ Hvao redur urslitum pegar dgreiningur liggur ad baki um hvert sé
raunverulegt heimilisfesti einstaklings? Tilgangur hofundar er ad skoda skattlagningarrétt
rikis ut fra heimilisfesti einstaklings 4 grundvelli tsl. og samningsfyrirmyndarinnar OECD.
Einnig verdur litid til peirra sjonarmida sem studst er vid pegar akvordun er tekin um hvar og
hvernig adilar skuli skattlagdir pegar einstaklingur ber 6takmarkada skattskyldu i tveimur eda
fleiri rikjum. { kjolfar efnahagshrunsins 4rid 2008 foru margir einstaklingar erlendis og rédu
sig 1 vinnu par. P4 risu upp &litamal til hvada rikis pessir einstaklingar ettu ad greida
tekjuskatt. Litu pessi alitamal ad pvi hvort islenska rikid @tti skattlagningarréttinn, hvernig
skattlagningarréttinum yroi hattad og til hvada atrida yroi litid pegar leyst vaeri ur slikum
alitamalum.

Hofundur hefur pad ad markmidi ad svara spurningunni 4 sem fagmannlegasta hatt og stydjast
vid fredilegar adferdir 16gfraedinnar. Gagnryn hugsun vid notkun, medferd og talkun &
heimildum verdur hofo ad leidarljosi 1 ritgerdinni. Sérstok ahersla verdur 16gd &4 vondud
vinnubrogd vid uppbyggingu ritgerdarinnar. Ritgerdina vann hofundur i Almeria & Spani &
timabilinu september til desember arid 2017, undir traustri og O6ruggri undir handleidslu
Vilmars Freys Savarssonar. Hofundur kann honum bestu pakkir fyrir gott samstarf og
gagnlegar abendingar. Hofundur vill pakka foreldrum sinum og bornum fyrir émaldan

studning vid allt ndmid og vid vinnslu ritgerdarinnar.

Eg Iysi pvi hér med yfir ad ég er einn hofundur pessa lokaverkefnis og pad er afrakstur eigin
rannsOknarvinnu sem er i fullu samraemi vid reglugerd og krofur Héaskolans & Bifrost um

vinnslu lokaritgerda 1 grunnndmi.

Emilia Gudbjorg Rodriguez
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1. Inngangur

Hér a landi kemur skyrt fram su skylda einstaklings ad greida skatt af 6llum sinum tekjum
6had hvadan peirra er aflad i heiminum og pau skilyrdi sem purfa ad vera til stadar til ad
einstaklingur beri takmarkada eda 6takmarkada skattskyldu hér 4 landi. I ritgerd pessari
verdur leitast eftir ad tilka hugtakid heimilisfesti pegar dkvar0ad er hvada riki eigi
skattlagningarrétt ut fra heimilisfesti einstaklinga 4 grundvelli 1. gr. tsl. og 4. gr
samningsfyrirmyndarinnar OECD . Tviskottunarsamningar eru innleiddir { islensk 16g med
119. gr. tsl. Einnig verdur litid til peirra sjénarmida sem studst er vid pegar akvordun er tekin
um hvar og hvernig adilar skuli skattlagdir pegar einstaklingur ber 6takmarkada skattskyldu {
tveimur eda fleiri rikjum med hlidsjon af tviskdttunarsamningum. Mikilvaegt er ad leysa ur
agreiningi vegna tvofalds heimilisfesti 40ur en efnisdkvedum samningsins er beitt sem eru
byggdar 4 tilvisunum til heimilisfangs, busetu og reglum lei, sem eru radandi vid matid um
skattalegt heimilisfesti.

Fjallad verdur um pau sjonarmid sem fraeedimennirnir Amundur G. Vilhjidlmsson og Jén Elvar
GuOomundsson leggja fram vid talkun & heimilisfesti einstaklinga par sem peir hofundar eru
ekki sammala um hvada atridi skuli liggja par til grundvallar. Einnig verdur fjallad um pa
mildunaradferd sem logfest er hér 4 landi og pa heimild rikiskattstjora til a0 lekka skatta
skattskyldra adila sem nemur peim skottum sem eru greiddir i 6dru riki. Litid verdur OECD
fyrirmyndarinnar en markmid hennar var ad koma i veg fyrir tviskottun eigna og tekna a milli
landa. Einnig verdur litid verdur til démaframkvemda m.a. i Méritantudomunum og fleiri

doémum sem nylega hafa fallid.

> OECD er samningsfyrirmynd, par sem riki geta byggt sina tviskottunarsamninga 4 sému samningsfyrirmynd,
med pvi markmidi ad préun i alpjodlegri skattlagningu veeri samramd. http://www.oecd.org/tax/treaties/draft-
contents-2017-update-oecd-model-tax-convention.pdf. [So6tt 22. 11.2017].
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2. Réttarheimildir

2.1 Stjornarskra

177. gr. laga nr. 33/1944, um stjornarskra lydveldisins Islands,* er kvedid 4:
Skattamalum skal skipud med l6gum. Ekki ma fela stiornvéldum dakvorounum hvort
leggja skuli skatt, breyta honum eda afnema hann. Enginn skattur verdur lagour d
nema med heimild hafi verio fyrir honum i logum pegar pau atvik urou sem rada
skattskyldu.

Jafnframt er kveoid 4 1 40. gr. stjskr:

Engan skatt ma leggja né breyta né taka af nema med logum
2.2 Log um tekjuskatt nr. 90/2003
2.2.1 Inngangur

Skattar er lagdir 4 med 16gum og verdur peim hvorki breytt né peir afnumdir nema med
16gum eins og kvedid er 4 um i 40. gr. stjskr. I fyrsta kafla laga um tsl. er farid i skattskyldu
adila og hvada skilyrdi purfi ad vera til stadar til ad einstaklingar eda 16gadilar beri
takmarkada eda Otakmarkada skattskyldu hér & landi. Almenn skattskylda er byggd &
tilteknum tengslum skattadila vid fsland. A peim sem bera almenna skattskyldu 4 Islandi
hvilir su skylda ad greida skatt af 6llum tekjum 6had hvar peirra er aflad i heiminum og 6llum
eignum 6had stadsetningu peirra. Taka skal tillit til tviskottunarsamninga milli rikja til ad

koma i veg fyrir ad eignir og tekjur verdi tviskattlagdar.’
23 Skattaleg heimilisfesti einstaklinga skv. 1. gr. laga nr. 90/2003

Hér verdur fjallad um 1. gr. tsl. en st grein dkvardar hvenar einstaklingur telst skattskyldur
skv. 16gunum. Augljost er a0 tiltekid riki getur ekki skattlagt alla heimsbyggdina og verdur ad
lata sér negja ad skattleggja 4 grundvelli einhverra tengsla vid rikid. Skattlagningin getur
verid byggd 4 meginadferdum med pvi ad skattleggja allar eignir og tekjur sem tengjast rikinu
a einhvern hatt, an tillits til rikisfangs og busetu eiganda eda vidtakanda.

Heimilisfestareglan og upprunalandsreglan segja til um hvada tekjur eru skattskyldar skv.
landsrétti en skattskylda 4 Islandi hvilir 4 badum pessum reglum. Annars vegar hvilir full

skattskylda 4 peim sem eru heimilisfastir 4 Islandi og tekur skattskyldan til allra tekna

* Log nr. 33/1944 um stjornarskra Iydveldisins islands (hér eftir , stjskr™).
3 Vefur Rikisskattstjora RSK.is https://www.rsk.is/einstaklingar/skattskylda/almenn-skattskylda/
[Sott 27.09.2017].
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vidkomandi hvadan sem peirra er aflad. Petta er meginregla tekjuskattslaganna sem kemur
fram i 1. gr. og 2. gr. tsl. hvad vardar menn annars vegar og 16gadila hinsvegar.® Skattskylda
manna er byggd 4 upprunalandsreglunni sem felur i sér ad skattskyldan ner eingdngu til
peirra tekna sem eiga sér uppruna i rikinu.” I Hrd. 6. desember ( 250/2012) var deilt um
heimilisfesti {slendings sem hafdi verid busettur i London. Hann hafdi krafist 6merkingar 4
trskurdi rikisskattstjora um skattalega heimilisfesti 4 Islandi par sem hann taldi sig bera
takmarkada skattskyldu 4 fslandi og 6takmarkada skattskyldu i Bretlandi. Adilinn hafdi flutt
logheimili sitt til Bretlands fjorum arum eftir ad hann hafdi flutt fra {slandi en hann hafdi
jafnframt komid fram i timaritsvidtali arid 2001 og sagt par ad hann héldi heimili 4 {slandi
med fjolskyldu sinni. Var pvi krafa hans um 6gildingu 4 urskurdi rikisskattstjéra synjad par
sem synt var fram & ad dvalarlengd hans hér & landi hafi verid ad jafnadi lengri en i Bretlandi
4 umraeddum tima. [ mélinu var 1itid til pess hvar adilinn var med fasta busetu 4 timabilinu vid
urskurd um heimilisfesti mannsins. Démurinn féllst 4 ad madurinn hafi verid heimilisfastur

hér a landi og borid fulla og 6takmarkada skattskyldu skv. 1. télul. 1. mgr. 1. gr. tsl.
2.3.1 1. tolul. 1. gr. laga nr. 90/2003

[ dkvedi 1. tolul. 1. gr. tsl. er kvedid 4 um heimilisfesti en par er kemur hvergi fram hvada
einstaklingar gztu talist skattalega heimilisfastir hér 4 landi. I dkvedinu kemur einungis fram
ad peir sem eru heimilisfastir hér & landi beri skyldu til ad greida tekjuskatt af 6llum sinum
tekjum, hvadan sem peirra er aflad. I 2. mgr. 1. gr. tsl. er kvedid 4 um bad sem rzdur
skattalegu heimilisfesti einstaklinga og teljast peir heimilisfastir sem eiga hér l16gheimili sem
uppfylla 1. télul. 1. gr. tsl. vid dkvordum um skattalegt heimilisfesti. bar er tekid mid af
reglum laga um l6gheimili eftir pvi sem vid 4. Fyrirvarinn um ad reglum lei skuli fylgt ,.eftir
pvi sem vid a* gefur til kynna ad 6nnur sjénarmid geti komid til greina vid matid. Hins vegar
hefur hugtakio heimilisfesti 4vallt verid byggt & tilvisunum til heimilisfangs, busetu eda
16gheimilis og virdist pvi nartekasta skyringin 4 ad reglur lei séu rddandi vid mat a
heimilisfesti.”

[ démi Hérad. Rvk. 15. febriar 2012 (E-5168/2010) voru mélavextir peir ad rikisskattstjori
hafoi fellt nidur heimilisfesti einstaklings & peim grundvelli ad hann hafi ekki borid

% Ingibjorg Porsteinsdottir. (2010) ,,Ahrif meginreglna EES-réttar um bann vid mismunun og takmorkun a
fjorfrelsinu 4 svidi skattaréttar.” Bifrost Journal of Social Science- 4. Bls. 93

" Asmundur G. Vilhjalmsson. (1995). Skattaréttur 3, Reykjavik. Bls. 772

8J6n Elvar Gudmundsson. (2008). ,,Skattalega heimilisfesti einstaklinga & Islandi.” Timarit Logréttu. 1.tbl. Bls.
41
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Otakmarkada skattskyldu hér & landi. Einstaklingurinn krafdist ogildingar & urskurdi
rikisskattstjora & nidurfellingu 4 skattalegri heimilisfesti hans hér 4 landi & peim grundvelli ad
tengsl hans vid Island vaeru meiri en vid byskaland. Einstaklingurinn atti fasteign 4 {slandi
sem hafdi verid i utleigu til langs tima. Hann hafdi verid med skrad 16gheimili hja médur
sinni 4 {slandi og dvalid jafnframt hja henni pegar hann var hér 4 landi. Einstaklingurinn
starfadi sem listamadur i Pyskalandi og hélt heimili par. Dvél einstaklingsins & {slandi var
mun minni en i Pyskalandi eda langt undir 183 dogum yfir arstimabilid. Jafnframt var tekid
fram & heimasidu einstaklingsins ad hann veri busettur og starfadi i Berlin. Pyskaland taldi
hann ekki skattskyldan par i landi par sem meirihluti tekna hans attu uppruna sinn 4 Islandi.
bar sem einstaklingurinn dvaldist ad jafnadi fleiri daga i Berlin en 4 Islandi var litid pannig 4
ad tengsl hans til Pyskalands vaeru rikari en tengslin vid fsland. Domurinn féllst ekki & krofu

um 6gildingu 4 heimilisfestararskurdi rikisskattstjora.
2.3.2 Skilgreining logheimilislaga vio mat a heimilisfesti skv. 1. gr. laga nr. 21/1990

[ 1. mgr. 1. gr. lei. er kvedid 4 um ad 16gheimili manns er sa stadur sem hann hefur fasta
busetu. Madur telst hafa fasta busetu 4 peim stad sem hann hefur baekistdd sina og dvelur ad
jafnadi i tomstundum sinum, par sem hann hefur heimilismuni sina sem eru honum
personulega tengdir, svo sem fatnad, husgdgn og baekur’ og er svefnstadur hans pegar hann er
ekki fjarverandi um stundasakir vegna orlofs, vinnuferda, veikinda eda annarra hlidstadra
atvika. I athugasemd 1. mgr. 1. gr. med frumvarpi til laga nr. 21/1990 um 16gheimili'® Er
tekid fram ad ekki hafi lengur pott heppilegt ad mida heimilishugtakid vio heimili par sem
heimilishugtakid hafi ekki verid negilega skyrt. Par sem menn hafa talid sig i auknum meeli
eiga fleiri en eitt heimili, pvi hafi verio porf 4 ad skilgreina fasta busetu med dkvednari heetti

en heimili.

? Athugasemd vid skilgreiningu 16gheimilis i 2. tolul. i greinargerd med frumvarpi, pvi sem vard ad 16gum nr.
21/1990, um 16gheimili. Alpingistidindi. 112. Loggjatarping. pskj.135, 131 mal. Vefutgafa Alpingistidinda, s169:
http://www.althingi.is/altext/112/s/0135.html. Sétt a vefinn [15.11.2017].

' Athugasemd vid 1. gr. Ibid.
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[ 2. mgr. 1. gr. var aukid vid skilgreiningu heimilis med afgerandi haetti med pvi ad taka upp
svefnstadarreglu sem felst i ad madur hafi fasta busetu par sem svefnstadur hans er pegar
hann er ekki fjarverandi i einhvern dkvedinn tima vegna orlofs, vinnuferda, veikinda eda
sambzrilegra atvika. 1 3. mgr. 1. gr. er fjallad um dvél i gistihiisi, fangelsi, vinnuhzli,
sjukrahusi, athvarfi, heimavistarskola, verbud, vinnubudum eda 6dru sambarilegu hisnadi sé
ekki igildi fastrar busetu. Med dkvadinu var st takmorkun felld vid nidur ad menn geetu ekki

att 16gheimili & hjukrunarheimili eda 1 ibGdum aldradra.

[ Domi Hérd. Rvk. 21. september 2016 (E-3616/2015). I malinu krafdist madurinn 6gildingar
a urskuroi rikisskattstjora um skattalega heimilisfesti og 6takmarkada skattskyldu hans hér a
landi. Madurinn hafdi radio sig til starfa a Gthafsveidiskipi vid strendur Afriku og taldi hann
a0 skattalegt heimilisfesti hans hefdi fallid nidur 4 arinu 2005 par sem hann hafdi bid og
starfad erlendis og jafnframt dvalid skemur en 183 daga 4 Islandi yfir hvert t6lf manada
timabil. Vegna pess taldi hann sig bera ¢takmarkada skattskyldu i Méritaniu. Rikisskattstjori
komst ad peirri nidurstodu ad skattalegt heimilisfesti mannsins &4 arunum 2006-2010 hefdi
verid 4 Islandi og hafi pvi borid 6takmarkada skattskyldu hér 4 landi par sem fyrirliggjandi
gogn hofou stadfest ad madurinn hefdi ekki tekid upp eiginlega busetu i Maritaniu, par sem
hann hafoi einungis dvalid par 1 6rfda daga, milli pess hann for it 4 sjo eda var 4 leid fra
Maritaniu. Samkvaemt greidslukortaupplysingum mannsins kom fram ad kortid hafoi
eingéngu verid notad 4 Islandi og 4 ferdalogum mannsins til og fra islandi. Jafnframt hafi
madurinn att bifreid og fasteign 4 Islandi 4 umraddu timabili. Samkvaemt fyrirliggjandi
gdgnum taldi rikiskattstjori a0 madurinn hefdi ekki stofnad til heimilis & arunum 2006-2010
og teldist pvi heimilisfastur 4 Islandi i skilningi 1. gr. tsl. og beri pvi fulla og 6takmarkada

skattskyldu hér 4 landi sem var stadfest af domnum.



'
2.3.3 2. tolul. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 90/2003

[ 2. tolul. 1. mgr. 1. gr. tsl. er kvedid um pa sem flutt hafa af landi brott og fellt hafa nidur
heimilisfesti sina hér 4 landi. Par kemur fram ad full og 6takmorkud skattskylda hvilir enn &
peim nema peir sanni ad peir séu skattskyldir 1 60ru riki, med sama hatti og menn sem eru
med heimilisfesti og uppfylla skattskyldu sina par. Skattskylda pessi er p6 adeins 1 gildi hér i
prju ar fra nestu aramétum eftir brottflutningsdag. Ef einstaklingur flytur af landi brott ber
hann afram skattskyldu af 6llum sinum tekjum hvadan sem peirra er aflad eins og ef hann
veeri buisettur hér 4 landi og telst hann pvi vera skattalega heimilisfastur hér 4 landi."'
Sonnunarreglan 1 2. t6lul. 1. mgr. er &tlad ad tryggja ad enginn losni undan skottum vegna
6vissu sem getur skapast um skattalega heimilisfesti fyrst eftir flutning tr landi.'* T frumvarpi
aodur gildandi laga nr. 75/1981, um tekju- og eignaskatt, var akvaodid 2. télul. 1. mgr. 1. gr.

frumvarpsins 16gtekid 1 peim tilgangi ad koma i veg fyrir ad menn teldust hvergi skattskyldir.

bar segir: skv. 2. t6lul. gildir skattskylda [ prju dar frd nestu daramotum eftir
brottflutningsdag ef madur bregour heimilisfesti og sannar ekki skattskyldu sina
annars stadar. Eftir gildandi [6gum getur svo farid ad madur sem flytur ur landi verdi
hvergi skattskyldur a. m. k. um stundarsakir.”

[ reglunni felst ad vidkomandi sé skattalega heimilisfastur i 63ru riki og ad skattskyldunni sé
fullnaegt par.'* Ekki er nog ad einstaklingur flytji fra islandi og verdi skattalega heimilisfastur
i 00ru riki til ad skattaleg heimilisfesti falli nidur heldur parf hann jafnframt ad fullnegja

skattskyldu sinni i vidkomandi riki.

Reglan skv. 2. tolul. 1. mgr. 1. gr. tsl. ma sja i verki i Hrd. 9. februar 2017 (319/2016). Par
stadfesti Haestiréttur dom Hérd. Rvk. 8. febriiar 2016 (E-2167/2015). Agreiningur snérist um
heimilisfesti sjomanns sem hafdi verid til sjos & Maritaniu 4 &runum 2003 til 2011.
Rikisskattstjori hafoi urskurdad ad madurinn hefdi borid 6takmarkada skattskyldu hér & landi
a 4arunum 2003 til 2007. Adilinn krafdist vidurkenningar & ad hann hefdi 4 pessu timabili

einungis borid takmarkada skattskyldu par sem hann hafi verido med heimilisfesti & Maritaniu.

1 J6n Elvar Gudmundsson. (2008). ,,Skattalega heimilisfesti einstaklinga a [slandi.” Timarit Logréttu. 1.tbl. Bls.
43

"2 Jonatan Pérmundarson. (1982). ,,Skattskylda einstaklinga. ” Timarit logfraedinga. 32. arg. Bls. 7

" Athugasemdir i greinargerd med frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 75/1981, um tekju og eignaskatt.
Alpingistidindi. 600. Pingskjal 99, mal 282. https://www.althingi.is/altext/99/s/pdf/0600.pdf Vefutgafa
Alpingistidinda, s160: Sott 4 vefinn [16.11.2017].

14 J6n Elvar Gudmundsson. (2008). ,,Skattalega heimilisfesti einstaklinga a [slandi.” Timarit Logréttu.1.tbl. Bls.
43

“Ibid. Bls. 46
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Adilinn gat ekki faert sonnur fyrir ad hann hafi borid skattskyldu 4 Maritaniu og hefdi fullnaegt
peirri skattskyldu par sem hann gat ekki synt fram & ad hann hefdi fasta busetu i Méritaniu.
bar sem madurinn hafi eytt fritima sinum 4 Islandi pegar hann var ekki vid storf i skipinu og
att par fast heimili med eiginkonu og boérnum. Fost buseta telst vera par sem madur dvelur

pegar hann er ekki fjarverandi vegna vinnuferda.

[ Héradsdémi Reykjavikur i madli nr. E-2074/2016 var stefnandi talinn bera fulla og
otakmarkada skattskyldu a [slandi. Stefnandi gat ekki lagt fram gogn sem syndu fram & ad
hann hefdi stofnad til nys heimilis i Mdritaniu og tekid par upp eiginlega busetu. Tengsl hans
vid Maritaniu voru einungis talin takmdrkud og dvol hans par hafi einungis verid vegna
atvinnu vid fiskveidar vid strendur Maritaniu. Stefnandi atti ibud og bifreidar 4 Islandi og
hafdi dvalid hér 4 landi meirihluta arsins. Islenska rikid var syknad af kréfum stefnanda um
ogildingu 4 urskurdi rikisskattstjora um ad stefnandi teldist vera med skattalegt heimilisfesti

hér 4 landi og hafi borid fulla og 6takmarkada skattskyldu hér & landi & umraddu timabili.

begar liti0 er til framangreindra doma pa eiga peir pad sameiginlegt ad adilum mals hafi ekki
tekist ad sanna ad heimilisfesti, p.e. ad fOst buseta vari 1 Mdritaniu. Peir hofou ad jafnadi eytt
fritima sinum 4 {slandi pegar peir voru ekki til sjos vid strendur Maritaniu. Mennirnir attu allir
fasteignir auk bifreida 4 Islandi og fjélskyldur mannanna voru med heimilisfesti 4 fslandi, og

pvi voru personuleg tengsl mannanna vid Island meiri en vid Maritaniu.

[ 2. tolul. 1. mgr. 1. gr. tsl. méa einnig sja hér afstodu rikisskattstjora i urskurdi
Vfirskattanefndar (230/2004) Malavextir voru ad einstaklingurinn hafdi fellt nidur
heimilisfesti sitt hér 4 landi og farid ad vinna i Libanon 4 vegum dansks fyrirtakis.
Launagreidslur mannsins komu fra Danmorku. Ad 6llu jofnu hefdi madurinn att ad greida
skatt & umreeddum tekjum i Danmorku & grundvelli takmarkadrar skattskyldu par. En vegna
akvaedis 1 donskum skattalogum kemur fram ef adili dvelur lengur 183 daga erlendis vegna
erlendra tekna, vaeru slikar tekjur undanpegnar skatti. Madurinn hafdi pvi uppfyllt 611 skilyrdi
fyrir skattaundanpagu i Danmdrku. Hinsvegar gat hann ekki lagt fram nein gdgn sem sénnudu
ad hann hefoi borid dtakmarkada skattskyldu i Libanon, af peim sokum var hann talinn bera

fulla og 6takmarkada skattskyldu hér & landi sbr. 2. t6lul. 1. mgr. 1.gr. tsl.
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2.3.4 3. tolul. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 90/2003

[ 3. tolul. 1. mgr. 1. gr. tsl. er fjallad um hvenzr einstaklingur verdur skattalega heimilisfastur
4 Islandi pratt fyrir ad uppfylla ekki efnisskilyrdi lei sbr. 1. tolul. mgr. 1. gr. laganna.'®
Einstaklingar sem starfa eda dvelja hér 4 Islandi ad jafnadi 183 daga eda lengur 4 hverju 12
manada timabili bera o6takmarkada skattskyldu hér 4 landi, pegar buid er ad taka tillit til
edlilegrar fjarveru svo sem orlofs og pess hattar sbr. 2. til 4. tolul. 1. gr. tsl.'” Vid mat 4 pvi
hvener 183 daga skilyrdid telst uppfyllt, telst dvol i fullan sélarhring einungis ndg til ad
einstaklingur teljist hafa dvalid hér i einn dag.'® Lengd dags getur skipt miklu mali i skilningi
tsl. pegar 183 daga reglunni er beitt. Ef dvol sem er hluti ur sélarhring telst dvdl i einn dag
verdur talning daga i skilningi dkveedisins med 60rum heetti heldur en pegar dvol er i heilan
solarhring, sem naegir til pess ad einstaklingur teljist dvelja hér i einn dag. Tveir moguleikar
virdast koma til greina: Annars vegar er hvort heill sélarhringur nagi til ad teljast dagur i

skilningi tsl. og hinsvegar hvort hluti ur degi negi.

Ekki er ad finna beina skyringu i tsl. sem etti ad sla pvi fostu um hvor skyringin telst rétt. En
i 2. mgr. 69. gr. tsl. kemur fram ad 1 skilningi laganna séu 365 dagar i skattaarinu, sem bendir
til ad dagur i skilningi laganna sé heill solarhringur.'” Fradimadur telur pvi rétt ad mida
talningu vi0 pa heilu solarhringa sem dvalid er hér 4 landi og telst pvi dagur i skilningi tsl.
heill sélarhringur. Pannig ad einstaklingur sem kemur til landsins 4 sunnudagskvoldi og fer
aftur 4 manudagskvoldi telst ekki hafa dvalid hér i neinn dag i skilningi ts1.*° Jafnframt er
tekid mid af hverju to6lf manada timabili vid upphaf og lok manadar en ekki tilgreindra

. . , 21
dagsetninga innan manada.

'® Jon Elvar Gudmundsson. (2008). ,,Skattalega heimilisfesti einstaklinga 4 Islandi.” Timarit Logréttu. 1.tbl. Bls.
35

' Ingibjérg Porsteinsdottir. (2010). ,,Ahrif meginreglna EES-réttar um bann vid mismunun og takmérkun a
fjorfrelsinu 4 svidi skattaréttar.” Bifrost Journal of Social Science- 4. Bls, 93

13 J6n Elvar Gudmundsson. (2008). ,,Skattalega heimilisfesti einstaklinga & Islandi.”Timarit Logréttu. 1.tbl. Bls.
35

" Ibid. Bls. 47

**Ibid. Bls. 48

*! Ibid. Bls. 35
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2.3.5 4. tolul. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 90/2003

[ 4.1 1. mgr. 1. gr. tsl. er kvedid 4 ad peir sem falla ekki undir 1. til 3. tolul. 1. mgr. 1. gr. tsl.
en starfa lengur en 183 daga yfir 12 ménada timabil um bord i skipi eda loftfari skrad 4 Islandi
ber ad greida tekjuskatt a Islandi, sé tekid tillit til edlilegra fjarvera vegna orlofs o.fl. St
tekjuskattsskylda ner til allra tekna hvadan sem peirra er aflad. Jafnframt er kvedio 4 1 sama
akvaedi um mogulega skattalega heimilisfesti einstaklinga sem hafa aldrei komid til {slands,
a0 pvi er vardar starf i flugvél verdur ekki s€d ad skilyrdum akvaedisins verdi fullnegt. begar
kemur ad starfi um bord i skipi sem skrad er 4 Islandi, pa geeti komid til pess ad einstaklingur

sem aldrei hefur komid til Islands yrdi skattalega heimilisfastur hér 4 landi.*®
3. Valkveett heimilisfesti sbr. 70. gr. a-lio. laga nr. 90/2003

Hér ad framan hefur verid fjallad um hefdbundnu heimilisfestarreglurnar, p.e. par reglur sem
askilja ad tilteknir adilar beri hér a 4 landi fulla og 6takmarkada skattskyldu. Eina sérreglu er
ad finna { 70. gr. a. tsl. Par er kvedid 4 ad peir menn sem eru busettir { adildarriki & Evropska
efnahagsvedinu og { adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda i Fereyjum,
bera hér 4 landi takmarkada skattskyldu skv. 3. gr. tsl., ef heildartekjur frd Islandi eru ekki
undir 75% & tekjudrinu, pa eiga einstaklingar rétt 4 pvi ad vera skattlagdir med sama hatti og
peir hefdu verid skattlagdir allt tekjuarid skv. 1. gr. tsl. med peim réttindum sem heimilisfesti
hér 4 landi veitir samkvaemt 16gum. Einstaklingar sem eru skattskyldir skv. 1. gr. tsl. eiga
sama rétt og ef peir hafa einungis verid heimilisfastir hér 4 landi hluta af tekjudrinu en dvelja

innan EES og adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda Fareyja.

Ef heildartekjur frd fslandi nema meira en 75% b4 eiga hjén og einstaklingar i stadfestri
samvist eda ovigdri sambud innan EES, rétt 4 ad telja fram { samraemi vid akv. 62. gr. tsl. Pau
eiga badi rétt ad vera skattlogd skv. 1. eda 2. mgr. 70. gr. a. tsl. ef samanlagdar tekjur peirra
fra Islandi nema 90% eda meira 4 tekjudrinu, en pau purfa ad vera skrdd saman vid lok

tekjuars.

** Jon Elvar Gudmundsson. (2008). ,,Skattalega heimilisfesti einstaklinga 4 {slandi.” Timarit Logréttu.1.tbl. Bls.
35
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Fram kemur { greinargerd frumvarps ad 16gum nr. 90/2003 um tekjuskatt, ad dkvedid veiti
monnum rétt sem busettir eru erlendis ad verda skattlagdir med sama hatti og einstaklingar
hér 4 Islandi, ef meirihluti tekna peirra kemur frd Islandi. Samkvaemt tilkun
Evrépudomstdlsins 4 reglum ESB réttar 4 frjalsri for einstaklinga og EES samningsins komi
pad 4 hlut rikis ad veita einstaklingum 1 slikri stodu sama skattalega hagredi og adilum sem er
veitt med 6takmarkada skattskyldu 1 rikinu. Pessir einstaklingar njéta yfirleitt ekki skattalegra

ivilnana i buseturiki par sem meirihluti er tekna 4 sér uppruna og er skattlagdur erlendis.”
4. Urskurdarvald rikisskattstjora um heimilisfesti

Rikisskattstjori fer med urskurdarvald um pad hverjir teljast heimilisfastir hér a landi
samkvamt 2. mgr. 1. og 2. gr. tsl. Pegar akvordun er tekin um heimilisfesti einstaklings eru
tekin mid af reglum laga um I6gheimili eftir pvi sem vid 4. Skattadili hefur heimild til ad kara
urskurd a nidurstodu rikisskattstjora um skattadkvordun eda skattstofn til yfirskattarnefndar ad
uppfylltum skilyrdum laga. nr. 30/1992 um yfirskattanefnd. Ef akvordun rikisskattstjora fellur
utan gildissvids laganna getur skattadili & grundvelli stjornsyslulaga nr. 37/1993, kert
akvordunina til &dra stjornvalds innan priggja manada. Hegt ad bera agreining sem kemur ad
skattskyldu og skattstofn undir domstéla sem tekur pd dkvordun par um. Pegar kemur ad
urskurdi yfirskattanefndar um skattfjarhedir er ekki hegt ad bera hann undir démstéla par
sem urskurdur um skattfjarh®d er fullnadardarskurdur yfirskattanefndar.

Ef skattadila finnst ad stjérnvald hafi beitt sig rangindum og ekki hafi verid unnid med réttum
hatti { malinu getur hann lagt fram kvortun til Umbodsmanns Alpingis * nr. 85/1997 » sem
hefur heimild til ad taka til skodunar medferd mala einstakra adila hja skattayfirvoldum. UA
gaf nylega ut alit um karuheimild Rikisskattstjora { mali UA. (9174/2017). Um trskurdarvald

Rikisskattstjora um heimilisfesti.

I maélinu hafdi adilinn hafdi leitad til UA vegna 4lits 4 trskurdi rikisskattstjora vardandi
skattalegt heimilisfesti og 6takmarkada skattskyldu hans hér 4 landi og fengid pa dbendingu
um ad hann gati borid urskurd rikisskattstjora undir fjarmala-og efnahagsraduneytid adur en

hann k&mi til umfjollunar hja Umbodsmanni Alpingis.

* Almennar athugasemdir i greinargerd med frumvarpi pvi sem varda ad 16gum nr. 90/2003. Alpingistidindi.

139. Loggjafarping. bingskjal 380, 313 mal. s16d: http://www.althingi.is/altext/139/s/0380.html. s6tt &4 vefinn.

[15.11.2017].

** Umbodsmadur Alpingis. (Hér eftir ,,UA”™).

2 Vefur RSK. https://www.rsk.is/atvinnurekstur/malsmedferd-og-rettarreglur/kaeruleidir/.[sott 18. 10.2017].
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R4duneytid hafdi visad malinu fra 4 peim forsendum ad heimilisfesti og dvalartimi varu atridi
sem ka&mu ad skattskyldu og samkvemt tekjuskattslogum metti skjota drskurdi
rikisskattstjora um heimilisfesti til domstdla. Pa taldi umbodsmadur { aliti sinu ad skattskylda
einstaklinga og l6gadila radist af pvi hvar peir teljast med heimilisfesti i skilningi laganna.
Med 2. mgr. 1. gr. og 2. mgr. 2. gr. laganna er rikisskattstjora falid drskurdarvald um petta
atridi. Samkvemt greininni fer rikisskattstjori med urskurdarvald um hverjir teljast
heimilisfastir hér 4 landi og tekid er mid af reglum laga um l6gheimili vid akvordun um
heimilisfesti.

[ 2. mgr 1. gr. tsl. sem upphaflega var 16gfest med logum nr. 40/1978 tsl. sem 4dur var ad
finna { reglugjordardkvaedi 4. mgr. 1. gr. nr. 90/1921 tsl. Par kemur fram ad heimilisfesti og
dvalartimi vaeru atridi sem vordudu skattskyldu og pvi gati adili borid pau undir démsvaldid.

Jafnframt er kvedid 41 1. gr. athugasemdum lagafrumvarps med 16gum nr. 40/1978 tsl. »

bar sem heimilisfesti samkvemt pessari grein fellur ekki ao ollu leyti saman vio
lagareglur um logheimili er rikisskattstiora veitt irskurdarvald um hverjir
heimilisfastir hér d landi i skilningi laganna, en iirskuroi hans md skjota til domstéla.

Umbodsmadur segir hér:

med visan til ordalags 1. mgr. 2. gr. tsl, forsogu dkveedisins og samanburodi pess vid
ordalaga annarra dkveda d mdlefnasvidinu verdur ekki séo ad dkvaedio sé skyrt um
ao pvi sé eetlad ad vikja til hlidar keerurétti skv. 1. mgr. 26. gr. stjiornsyslulaga.

S. Mismunandi sjonarmio fraedimanna

Hér ad nedanverdu verdur litid til peirra sjonarmida sem Jon Elvar og Asmundur G.
Vilhjalmsson leggja fram vio skyringu & heimilisfesti hugtakinu sbr. 1. gr. tsl. Par eru
greinarhofundar ekki sama sinnis um pau sjénarmid sem eru 16gd eru fram um skattalegt

heimilisfesti einstaklinga.?’

*® Almennar athugasemdir i greinargerd med frumvarpi pvi sem varda ad 16gum nr. 40/1978. Alpingistidindi.
600. Loggjafarping. Pingskjal 99, 282 mal. sl60: http://www.althingi.is/altext/99/s/pdf/0600.pdf. sott & vefinn.
[10.11.2017]

7 Litid verdur til peirra sjonarmida sem Jon Elvar Gudmundsson leggur fram um hugtakid skattaleg heimilisfesti
sem kemur fram i grein hans um ,,Skattalega heimilisfesti einstaklinga & {slandi.” Greinin var birt i timariti
Logréttu og einnig verdur skodud skilgreining Asmundar G. Vilhjalmssonar 4 sama hugtaki i grein hans um
,,Full og 6takmorkud skattskylda manna”sem birtist 1 sama timariti.

15




|
5.1  Sjénarmid Asmunds G. Vilhjalmssonar 4 skattalegri heimilisfesti

[ grein Asmundar um skattalega heimilisfesti telur hann ad umfang hinnar étakmorkudu
skattskyldu radist af busetu skv. 1. tolul. 1. mgr. 1. gr. tsl. Hann skilgreinir hugtakio

heimilisfesti sem svo: Ad hafa loglegt adsetur eda ad vera busettur d dkvednum stad.

Asmundur er peirrar skodunar ad breyta purfi hugtakinu um heimilisfesti i 1. og 2. tolul. 1.
mgr. 1. gr. tsl. i buisetu til ad taka 611 tvimaeli um merkingu pess.”® Hann telur ad menn sem
hafa umrad eda deila umradum yfir ibdarhtisnadi teljist heimilisfastir hér 4 landi. Héfundur
er peirrar skodunar ad adili geti vidhaldid aframhaldandi heimilisfesti hér & landi pratt fyrir ad
hafa fellt nidur heimilisfesti og vera fluttur af landi brott vegna umradaréttar yfir
ibudarhtsnadi eda vegna fjolskyldutengsla.” Hann telur ad umradaréttur einstaklings yfir
htasnedi purfi ad ljuka med varanlegum hetti og ad einstaklingur purfi ad losa sig vid
ibudarmoguleikann svo ad oOtakmorkud skattskylda hans falli nidur.’® Hann segir ad pod
tilkynning um flutning hafi verid send til Pjoédskrar hafi hun almennt enga pydingu vid mat &
heimilisfesti ef menn vidhalda ibudarméguleika sinum hér 4 landi.’' Jafnframt telur hann ad
ekki s¢ haegt ad 60last fulla og dtakmarkada skattskyldu & grundvelli 16gheimilisskraningar

einnar saman.>”
5.2  Sjénarmio Jons Elvars Gudomundssonar annars vegar a skattalegri heimilisfesti

[ grein Jons Elvars lagdi hann fram adra nalgun 4 skattalegu heimilisfesti einstaklings, med
pvi markmidi ad studla ad réttri nidurstodu. skv. 1. gr. tsl. ad heimilisfesti einstaklings radist
af 10gum hverju sinni og dkvadid purfi ad uppfylla skilyrdi stjornarskrar og akvaedi hennar
um bpriskiptingu rikisvalds og par med veri framsal skattlagningarvald til stjornvalda med 6llu

6heimil. Hofundur talkar innihald 1. gr. tsl. ut fra byggingu greinarinnar.>

* Asmundur G. Vilhjalmsson. (2007). ,, Full og 6takmérkud skattskylda manna.” Timarit Logréttu. 3. tl. Bls.
209

*Ibid. Bls. 210

*Ibid. Bls. 222

*Ibid. Bls. 226

*’Ibid. Bls.214

J6n Elvar Gudmundsson. (2008). ,,Skattalega heimilisfesti einstaklinga & Islandi.” Timarit Logréttu. 1. tbl. Bls.
34
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A dkveedi 1. tolul. 1. mgr. 1. gr. tsl. Er kvedid d um hver sé heimilisfastur hér d landi.
[ dkveedinu komi ekki fram ndkvem skilgreining um skattalegt heimilisfesti en visad er
til busetu med ymsum heetti. Nu visar akveedi laga um tekjuskatt til [ogheimilislaga og
efnisreglur peirra eru radandi vio mat a pvi hvencer skattaleg heimilisfesti telst fyrir
hendi. Peim reglum verdur beitt um pa sem bua hér a landi og flytia hingad. Inntak
hugtaksins um skattalegt heimilisfesti reedst pvi af reglum um l6gheimili med peim
fravikum sem leidir af ordalagi laga um tekjuskatt.” **

Hofundur er peirrar skodunar ad inntak hugtaksins radist af reglum lei og ekkert komi fram i
akvaedi 2. tolul. 1. gr. tsl. um eignarhald & fasteign eitt og sér sem hafi ekkert um pad ad segja
hvad vardar lok 4 heimilisfesti einstaklings. I greininni er getid um aframhaldandi skattskyldu
einstaklings 1 prju ar eftir brottflutningsdag nema ad til sénnunar komi ad adilinn uppfylli pau
skilyrdi um almenna skattskyldu i tilflutnings rikinu.® [ 1. mgr. 1. gr. tsl. koma engar
skyringar fram hvada einstaklingar gztu talist skattalega heimilisfastir hér 4 {slandi.

[ akvaedinu er adeins kvedid 4 um ad peir sem eru heimilisfastir hér 4 landi beri ad greida
tekjuskatt af 6llum tekjum sinum hvadan sem peirra er aflad. Hinsvegar kemur fram i 2. mgr.
1. gr. tsl. ad vid akvordun & skattalegu heimilisfesti skuli taka mid af reglum laga um
16gheimili eftir pvi sem vid 4. *° Neertaekasta skyringin 4 pessum akvadum eru ad reglur lei
séu radandi vi0 matid par sem lagadkveaedi um skattaleg heimilisfesti hafa avallt verid byggoar
4 tilvisunum til heimilisfang, biisetu eda 16gheimilis.”’

Samkvaemt ummalum frumvarps og innihaldi lagatextans ad reglur lei séu radandi vid mat a4
skattalegri heimilisfesti og pvi sé ekki heimilt ad vikja frd efnisreglum peirra nema ad skyr
heimild sé til pess i tekjuskattslogum. *® Einnig beri ad lita til ad undir sama akveedi fari
rikisskattstjori med trskurdarvald um heimilisfesti, pannig ad porf sé 4 ad horfa til formlegrar
skraningar i Pjodskra um hvort einstaklingur teljist falla undir efnisreglur laga um 16gheimili

og vera skattalega heimilisfastur 4 fslandi.*’

**Ibid. Bls. 34

*% Jon Elvar Gudmundsson. (2008). ,,Skattalega heimilisfesti einstaklinga 4 {slandi.” Timarit Logréttu. 1. tbl. Bls.
35

% Ibid. Bls. 39

7 1bid. Bls. 41

** Ibid. Bls. 41

*Ibid. Bls. 42
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Hofundur tekur fram ad einstaklingur geti att fleira en eitt heimili og pa sé litid svefnstadar
vidkomandi. Samkvaemt pessu leidir pad ekki til akvordunar til mats 4 skattalegri heimilisfesti
einstaklings um hvort hann eigi heimili eda husnzdi 4 {slandi pvi fasteign eda heimili &

fslandi hafi ekkert ad segja um skattaleg heimilisfesti einstaklings.*’
5.3 Samanburodur a sjonarmidum hofunda

Asmundur er peirrar skodunar ad skattalegt heimilisfesti einstaklings radist af umrddum
einstaklings yfir ibidarhisn®di og ad einstaklingur geti ekki 6dlast dtakmarkada skattskyldu
a grundvelli 16gheimilisskraningar einnar saman. Einstaklingur purfi ad hafa ibudarhtisnaedi
til umrdda og purfi ad dvelja par i einhvern lagmarkstima til ad geta 60last heimilisfesti.
Samkvaemt framangreindum sjonarmidum Asmunds pa virdist hann talka landsrétt ut fra
tviskottunarsamningum 1 stad pess ad leysa ur agreiningi sem snyr ad tvofaldri busetu med
visun til heimilisfesti hugtaksins skv. innlendum reglum tekjuskattslaga og horfa svo til
tviskottunarsamningsins i framhaldinu.

Jon Elvar er peirrar skodunar ad heimilisfesti radist af reglum lei par sem { 2. mgr. 1. gr. tsl. er
kvedid a4 a0 akvordun um skattalegt heimilisfesti skuli taka mid af reglum lei. Ordid
,heimilisfesti” 1 tekjuskattslogum hefur avallt verid byggt 4 tilvisunum til basetu, 16gheimilis
og heimilisfangs og ekki sé heimilt vikja fra efnisreglum nema liggi fyrir skyr heimild {

tekjuskattslogum.
6. bjodréttarsamningar

Alpjodlegir samningar hafa skuldbindingargildi gagnvart samningsrikjum og ber pvi
stjornvoldum skylda ad fara eftir peim samkvamt adalefni sinu. Hinsvegar 60last borgarar
ekki rétt samkvamt alpjédasamningum nema peir séu innleiddir i landslog. *' I EES
samningum er ekki ad finna reglur sem mala fyrir um samremingu a skottum og gjéldum i
adildarrikjunum. Engu sidur geta hin almennu dkvadi samningsins og reglur sem hafa verid
settar 4 grundvelli peirra skipt mali um efni og framkvemd innlendra skattareglna i
rikjunum.*?

Skattareglur eru i edli sinu landsreglur og heimildir einstakra rikja til ad innheimta skatt sem

byggjast annarsvegar a tengslum skattgreidanda vid landid og hinsvegar tengsla peirra til

“ Ibid. Bls. 42
*! Asmundur G. Vilhjalmsson. (2017). Islenskur alpjédlegur skattaréttur. Bls. 742
2 Ibid. Bls. 744
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verOmata eda tekna sem skattleggja 4 vid landid. Pessi tengsl eru ymist byggd &
alheimskattlagningunni eda 4 upprunareglunni.

Full og otakmorkud skattskylda hvilir & peim sem eru heimilisfastir hér & landi og neer
skattskyldan til allra tekna hvadan sem beirra er aflad.” Tviskottunarsamningurinn er einn
peirra pjodréttarsamninga sem er gerdur a milli tveggja fleiri eda tveggja rikja med pvi
markmidi ad takmarka tviskottun 4 tekjur og eignir. PO tviskottunarsamningar séu
pjooréttarsamningar 4 milli rikja, ber ad hafa i huga vid tulkun peirra og beitingu ad peir eru
frabrugdnir hefdbundnum pjédréttarsamningum par sem peim er &tlad ad hafa bein réttarahrif
4 pegna samningsrikjanna. Fjallad verdur nanar um samningsmoddelid sem flest riki fylgja vid

gerd tviskottunarsamninga hér i nzsta kafla.**
6.1 OECD

Efnahags- og framfarastofnunin, OECD er samstarfsvettvangur 35 adildarrikja® sem var
stofnud arid 1961 i framhaldi af starfsemi Efnahagsstofnunar Evropu OEEC.*

Arid 1963 sampykkti OECD fyrirmynd ad tvihlida samningi til ad komast hja tviskéttun og
var st fyrirmynd i gildi til arsins 1977 en pa tok vid onnur sem var endurnyjud ario 1992 og
su nyjasta var endurnyjud arid 2017. Hlutverk samningsfyrirmyndar OECD vardandi skatta er
ad studla ad samremdri préun 1 alpjodlegum skattamalefnum med pvi ad lata
grundvallarreglur um skattlagningu 4 tekjum og eignum fylgja almennt vidurkenndu mynstri
og hafa peer eins skyrar og ndkvemar eins og mogulegt er.*’

Alpjodleg lagaleg tviskottun verdur adallega vegna pess ad flest riki skattleggja ekki adeins
paer eignir og tekjur sem verda til innan landamaera peirra heldur einnig per tekjur og eignir
sem eiga uppruna sinn eda eru stadsettar utan peirra. Tviskdttunarsamningar geta aldrei ordid
sjalfsted skattlagningarheimild heldur felst i hlutverki peirra ad dkvarda hvernig eigi ad fara
med skattlagningarrétt samningsrikjanna og hvernig rikin beri ad skipta med sér

skattlagningarréttinum. Einnig hvada reglum og adferdum eigi ad beita til ad komast hja

* Ingibjorg Porsteinsdottir. (2010). ,,Ahrif meginreglna EES-réttar um bann vid mismunun og takmorkun a
fjorfrelsinu 4 svidi skattaréttar” Bifrdst Journal of Social Science- 4. Bls, 93

* Gunnar Gunnarsson og Jon Elvar Gudmundsson. (2006). ,,Adferdir til ad takamarka tviskéttun.” Logrétta. 2.
tbl. Bls. 154

* Vefsida OECD. slod: http:// www.oecd.org/about/whodoeswhat/. S6tt.[14.09.2017].

*® Benedikt Sigurjonsson. (1971). ,, Tviskottunarsamningar” Ulfljétur. 2.tbl. Bls. 100 - 101.

7 Gardar Valdimarsson. (1997). ,,Nyr Nordurlandasamningur um tviskéttun” Timarit [6gfraedinga. 4.tbl. Bls.
292

19



tviskottun enda kveda heimildardkvedi islenskara laga einungis um gagnkvamar ivilnanir og

gagnkvaem upplysingaskipti.*®

OECD fyrirmyndin hefur ad geyma likan ad tviskottunarsamningi dsamt athugasemdum vid
einstakar greinar hans sem eru yfirleitt samdar af efnahagsnefnd stofnunarinnar.

Adur en umsagnirnar eru birtar eru peaer sendar adildarlondum OECD til umsagnar eda teknar
fyrir 4 reglulegum samradsfundum.® b6 OECD fyrirmyndin sé notud sem likan vid gerd
flestra tviskottunarsamninga i heiminum rikir &kvedin Ovissa um stédu hennar sem
tulkunargagns. Umdeilt hefur verid um hvernig eigi ad talka tviskottunarsamninga i
alpjodlegum skattarétti. b6 er einhugur um ad tulkunin eigi ad vera samremi vid reglur
pjodarréttar sem eru pd frabrugdnar peim tulkunarreglum sem gilda samkvaemt innri
réttarreglum  samningsrikjanna. Athugasemdir med samningsfyrirmynd OECD er
pydingarmikid 16gskyringargagn um tilgang tviskottunarsamninga. »° 1 2. mgr. 3. gr.
samningsins er ad finna almenna talkunarreglu sem segir til um hvernig eigi ad tulka hugtok
sem ekki séu sérstaklega skilgreind i samningum eda par sem ekki er sérstaklega visad til

landsréttar vardandi tulkun. b, par segir.

. A peim tima sem samningsriki beitir dkveedum samningsins skal, nema annad
leidi af samhenginu. Sérhvert hugtak sem ekki er skilgreint i samningum hafa
pa merkingu sem hugtakio hefur samkvemt l6gum hlutadeigandi rikis a peim
tima ad pvi er vardar pa skatta sem samningurinn tekur til og skal su merking
er hugtakio hefur samkvemt gildandi logum skattaloggjof i hlutadeigandi riki

ganga framar peirri merkingu er kann ad finnast i 60rum logum pess rikis. ™’

Unnt er ad dkvarda merkingu allra hugtaka sem ekki eru skilgreind i tviskottunarsamningnum
med pvi ad athuga hvada merkingu pau hafa samkvamt 16gum pess rikis sem beitir samningi.
Almennt er 1itid svo 4 ad pad sé€ upprunalandid sem beitir samningi en heimilisfestarriki beitir
adeins 5. kafla samningsins um afléttingu tviskottunar. Skilgreining skattalaga a4 hugtakinu

hefur forgang fram yfir skilgreiningar annarra laga i viokomandi landi. Hins vegar ber ekki ad

48 1.

Ibid. Bls. 291
¥ Asmundur G. Vilhjalmsson. (2007). ,,Gerd og talkun tviskottunarsamninga.” Ulfljétur. 1.tbl. 60. Arg. Bls.
145-146
%% Gardar Valdimarsson. (1997). ,Nyr Nordurlandasamningur um tviskottun.” Timarit [6gfreedinga. 1997. Bls.
299.
og Samningsfyrirmynd OECD. (2014). Bls. 83
> Gardar Valdimarsson. (1997). ,,Nyr Nordurlandasamningur um tviskottun.” Timarit [6gfreedinga. 4. tbl. Bls.
298-299
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leita til innlends réttar & tGlkun hugtaks ef pad er tilkad med fullnegjandi hatti i
samningnum.’> Efnahags og framfarastofnunarinnar hefur meelt med pvi ad adildarrikin noti

samningsfyrirmyndina vid tilkun 4 tviskttunarsamningum. >
6.2 Tilgangur tviskottunarsamninga

Tviskottunarsamningar eru venjulegir pjodréttarsamningar og ber ad fylgja reglum
stjornskipunarréttarins vid gerd peirra og framfylgja reglum pjodaréttarins vio framkvaemd
peirra.’* { samraemi vid tviedliskenninguna teljast tviskottunarsamningar ekki hluti landsréttar
en eru pjodréttarlega bindandi fyrir rikid, og pvi haegt ad leggja pa til grundvallar vid uppsogu
doma eda nyrra stjérnvaldsakvardana. Svo haegt sé ad beita samningum samkvamt efni sinu
fyrir domstélum og stjornvoldum verda tviskottunarsamningar ad hafa 6dlast lagagildi. Petta
skilyrdi leidir af reglunni Lex superior par sem tviskOttunarsamningar fela m.a. 1 sér
undanpagur fr4 reglum annarra laga.”

Tviskottunarsamningarnir fjalla umfram allt um afsal rikja & skattlagningarrétti sem pau hafa
samkvaemt gildandi 16gum. Pad hefur verid litid 4 pad sem meginreglu i pjodarétti ad
tviskottunarsamningar geti po aldrei ordid sjalfstaed skattlagningarheimild. bvi ekki er haegt
ad byggja 4 rymri, ipyngjandi eda vidtekari skattlagningu 4 peim en sem leidir ad
hlutadeigandi rétti rikis. Einstaklingar og 16gadilar purfi pvi almennt ekki ad ottast ad riki noti
tviskottunarsamninga sem heimild til ad skattleggja pa umfram pad sem leida ma af [6gum
landsins. °® Tviskottun getur att sér stad pegar tvo riki gera krofu til sama adila um

sambarilega skatta af somu tekjum eda eignum fyrir sama timabil.”’

32 Asmundur G. Vilhjalmsson. (2007). ,,Gerd og talkun tviskottunarsamninga.” Ulfljétur. 1.tbl. 60. arg. Bls. 149
>3 Gardar Valdimarsson. (1997). ,,Nyr Nordurlandasamningur um tviskottun.” Timarit [ogfredinga. Bls. 293
% Asmundur G. Vilhjalmsson. (2007). ,, Gerd og tulkun tviskottunarsamninga.” Ulfljétur. 1.tbl. 60. Arg. Bls.
127
> Ibid. Bls. 128
% Asmundur G. Vilhjalmsson. (2007). ,, Gerd og tulkun tviskdttunarsamninga.” Ulfljétur. 1.tbl. 60. Arg. Bls.
123
°7 Vefsida. Fjarmala-og efnahagsraduneyti. s168: https://www.stjornarradid.is/media/fjarmalaraduneyti-
media/media/Utgefin_rit/Gildi_tvisk samn1998. pdf. Sétt [29.09.2017].
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[ grein sem var birt i Tiund, fréttabladi rikiskattstjora i mai arid 2000, voru markmid
tviskottunarsamninga tilgreind med eftirfarandi heetti:

,, Tviskéttunarsamningar eru samningar a milli tveggja eda fleiri rikja til pess ad
komast hja tviskottun tekna og eigna. Med tviskéttun i skilningi tviskottunarsamninga
(alpjodleg lagaleg tviskottun) er dtt vio pegar sambeerilegir skattar eru lagdir a, |
tveimur eda fleiri rikjum, d sama skattstofn gagnvart sama skattgreidanda og vegna
sama timabils. Algengasta dsteda pess ad getur komid til tviskottunar af
framangreindu tagi er su ad skattlagning flestra rikja byggir a heimilisfesti
skattgreidanda og eru pa allar tekjur og eignir, hvar sem peirra er aflad og hvar sem
peer eru, skattskyldar en jafnframt eru peir sem ekki hafa heimilisfesti | landinu
skattskyldir af tekjum, sem upprunar eru i landinu og eignum sem par eru.” >

[ athugasemdum med samningsfyrirmynd OECD er slik skattlagning skilgreind med

eftirfarandi heaetti:

The phenomenon of international juridical double taxation,[ ... Jcan be generally
defined as a imposition of comparable taxes in two or more states on the same
taxpayer in respect of the same subject matter and for indentical periods.”

[ skilgreiningunni hér ad ofan felast fjorir grunnpettir: [ fyrsta lagi ad um sé ad raeda
sambzerilegan skatt. { 58ru lagi ad um sé ad rada sama skattgreidanda. [ pridja lagi ad um sé
ad reeda sama skattandlag og i fjorda lagi ad skattlagningin taki mid af sama timabili.®® Flest
riki gera tviskottunarsamninga vid onnur riki til ad dkvarda skattlagningu 1 peim tilvikum
pegar skattgreidendur hafa fjarhagsleg tengsl vid fleiri en eitt riki og hefur OECD utbuid
samningsfyrirmynd sem farid er eftir i samningum sem Dpessum. ®' Hér 4 landi eru
tviskottunarsamningar fyrirfram innleiddir 4 grundvelli 119. gr. ts1.°* sem veitir rikistjérninni
umfram allt heimild til ad gera samninga vid rikistjornir annarra rikja um gagnkvemar

ivilnanir til ad komast hja tviskottun eigna og tekna.®

>¥ Indridi H. Porlaksson og Ingibjorg borsteinsdottir (2000). ,,Um tviskottunarsamninga.” Tiund.
%% Litid til hlidsjonar Liland. H.A og Nordbo E: Internasjonal Skattehandbok. Bls. 24-26.
% Arnaldur Hjartarson. (2008). ,,BEINIR SKATTAR- BARATTA UM VOLD- Ahrif Evropuréttar a reglur
adildarrikja Evropubandalagsins 4 svidi beinna skatta.” Ulfljétur. 4. tbl. Bls. 546
o' Arnaldur Hjartarson. (2008). ,,BEINIR SKATTAR- BARATTA UM VOLD- Ahrif Evropuréttar a reglur
adildarrikja Evropubandalagsins 4 svidi beinna skatta.” Ulfljétur. 4. tbl. Bls. 547
62 Asmundur G. Vilhjalmsson. (2017). ,.Islenskur alpjédlegur skattaréttur.” Bls. 742
% Gardar Valdimarsson. (1997). ,,Nyr Nordurlandasamningur um tviskottun.” Timarit [ogfredinga. 4.tbl. Bls.
291
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I
1. mgr. 119. gr. tsl. segir:

Rikistiorninni er heimilt ad gera samninga vio stjornir annarra rikja um gagnkvemar
wilnanir a skéttum erlendra og islenska skattadila sem eftir gildandi skattaloggjof
rikjanna eiga ad greida skatt af sama skattstofni beedi d Islandi og erlendis.

Svo kemur fram i 2. mgr. 119. gr. tsl:

Enn  fremur er vrikisstiorninni heimilt ad gera samninga um gagnkvem
upplysingaskipti og um innheimtu opinberra gjalda vio énnur riki

Samkvamt pessu hefur rikisstjornin heimild til ad gera samninga vid erlendar rikistjornir um
gagnkvemar ivilnanir sem vardar tekju- og eignaskatt og utsvar asamt gagnkvemum

upplysingaskiptum og innheimtu 4 opinberum gjéldum & milli rikja.®*

Ein helsta asteda pess ad til tviskottunar komi er st ad flest riki skattleggja baedi tekjur adila
sem eru heimilisfastir i rikinu og allar tekjur sem eiga sér uppruna i landinu, hvort sem til
peirra er aflad af adila sem er med heimilisfesti i landinu eda ekki og er su regla nefnd
upprunalandsreglan. Pegar kemur upp su stada ad fleiri en eitt riki vill skattleggja somu tekjur
a sama skattadila reynir & dkvedi tviskdttunarsamningsins ef slikur samningur er i gildi milli
vidkomandi rikja.

Ef skattadili fellur undir gildissvid samnings, sbr. 1. gr. tsl. mun liklega ekki koma til
tviskottunar. Ef ekki liggur fyrir gagnkvaemur samningur getur adili sem er med heimilisfesti
4 Islandi leitad til skattayfirvalda hér 4 landi og farid fram 4 leekkun skatts med hlidsjon af
peirri skattgreidslu sem kom til greidslu i hinu rikinu, sbr. 5. mgr. 119. gr. tsl. Par er kvedio a
um heimild rikisskattstjora ad laekka tekjuskatt skattadila hér a landi med hlidsjon af
skattgreidslum i 60ru landi. { tviskottunarsamningum eru tvaer adferdir sem heimilisfestariki
beitir vid ad aflétta tviskdttun sem er annars vegar undanpaguadferdin sem almennt er beitt
med undanpagu med fyrirvara um stighaekkandi skattlagningu (e. Exemption with
Progression). Pessi regla er notud i samningsfyrirmynd OECD. | henni felst ad allar tekjur
sem eiga sér uppruna erlendis eru undanpegnar skattlagningu i heimalandi. Hins vegar
fradrattaradferdin og er henni beitt annad hvort sem venjulegri fradrattaradferd (e. Ordinary
Credit) sbr. samningsfyrirmynd OECD, eda fulla fradrattaradferd (e. Full Credit) sem er
fatitt.%

64 11
Ibid. Bls. 291
% Gunnar Gunnarsson og Jon Elvar Gudmundsson. (2006). ,,Adferdir il ad takmarka tviskottun.” Logrétta. 2.
tbl. Bls. 156-158
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[ reglunni felst ad upphadin sem greidd er i skatt erlendis af tekjum sem eiga sér uppruna par

er dreginn fra peim skatti sem lagdur er 4 i heimalandi.®
6.3  Norourlandasamningur um tviskottun

Medal peirra samninga sem Island hefur gert er marghlida samningur & milli
Nordurlandapj6danna til ad komast hja tviskottun er vardar skatta & tekjur og eignir.
Samningurinn var undirritadur arid 1996 og tok gildi arid 1997. Adilar samningsins eru
Danmoérk, Feereyjar, Finnland, island, Noregur og Svipjod.®’

[ 1. gr. samningsins er fjallad um pa adila sem samningurinn naer til p.e. adilar sem eru
heimilisfastir { fleiri en einu samningsrikjanna. I b-1id. 1. mgr. 1. gr. er ad finna hugtakid adili.
[ 3. gr. er adili skilgreindur sem madur, félag eda onnur samtok adila, i c-1id i sému greinar er
félag skilgreint sem 16gadili. 1 4. gr. eru ad finna skilgreininguna adili heimilisfastur
samningsriki. 1 a- 1id. 1. mgr. 3. gr. er hugtakid samningsriki. Samningurinn tekur pvi til
manna og l6gadila sem eru heimilisfastir i einu eda fleiri samningsriki og tekur samningurinn
einnig til samtaka adila og danarbua ad upp ad dkvednu marki.

[ 2. gr. samningsins er fjallad um pa skatta sem hann nzr til og eru tekju- og eignaskattar sem
eru lagdir 4 vegna samningsrikis, opinbers adila eda sveitarstjornar. [ 3. gr. samningsins er ad
finna ymsar almennar skilgreiningar 4 hinum ymsu hugtokum t.d. samningsriki, flutningar d
alpjédaleioum og beer stiérnvold. 1 somu grein er fjallad um hvernig talka a
tviskottunarsamninga. [ 4. gr. er fjallad um skilgreiningu 4 hugtakinu heimilisfesti, pa hvenar
aoili telst i skattalegum skilningi vera heimilisfastur i einu af samningsrikjunum. Hugtakid
hefur grundvallarpydingu hvad vardar 1. gr. samningsins vid akvordun a pvi til hvada adila
samningurinn nar til. b.e. peir adilar sem geta notid gdds af peim ivilnunum sem hin ymsu
akvaedi samningsins hafa ad geyma til a0 komast hja tviskottun. Hugtakio adili heimilisfastur
[ samningsriki skv. 1. mgr. 4. gr. merkir adila sem ber 6takmarkada skattskyldu samkvaemt
16gum 1 pvi riki vegna heimilisfesti, bisetu, adseturs stjornar fyrirtekis, skraningarstadar eda
annarra sambarilegra astedna. Hugtakid ner einnig til samningsrikis sjalfs og til opinberra

adila, sveitarstjornar og opinberra stofnanna.

66 11,
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[ 5. gr. samningsins er fjallad um hugtakid fost atvinnustéd sem er eitt af
grundvallarhugtokum samningsins sem kvedur 4 um hvenar starfsemi fyrirtaeki i einu riki sé
pess edlis ad hun feli 1 sér starfsemi 1 60ru riki. Pegar fyrirteeki hefur starfsemi i 6dru riki pa
getur upprunarikio skattlagt pann hagnad sem verdur til 1 peirri atvinnust6d. Adalreglan skv.
7. gr. er su a0 hagnadur fyrirteekisins verdur adeins skattlagdur i1 pvi riki sem fyrirtekid er
med heimilisfesti.

[ 6.-24. gr. samningsins er svo ad finna hinu ymsu reglur um hvernig skattlagningarréttinum
er skipt 4 milli samningsrikjanna. [ 25. gr. samningsins er ad finna tvaer meginadferdir sem
studst er vio til ad komast hja tviskdttun sem eru nefndar undanpaguadferdin og

fradrattaradferdin.
6.4  Heimilisfesti, sbr. 4. gr. OECD médelsins

[ 1. mgr. 4. gr. samningsins kemur fram hvenzr adili telst vera i skattalegum skilningi vera
heimilisfastur i einu af samningsrikjunum. Hugtakid hefur grundvallarpydingu vardandi 1. gr.
samningsins vid akvordun & pvi til hvada adila samningurinn ner til. Samkvemt 1. mgr. 4. gr.
samningsins ber adili 6takmarkada skattskyldu i rikinu samkvemt l6gum pess og vegna
heimilisfesti, busetu, adsetur stjornar fyrirteekis eda af 60rum sambearilegum astedum.
Samkvaemt hugtakinu adili heimilisfastur i samningsriki visar samningurinn til peirra hugtaka
sem rada heimilisfesti samkvaemt landrétti hvers samningarrikis fyrir sig. © Upp getur komid
st stada ad tvo 10nd gera samtimis krofu um ad adili teljist heimilisfastur 1 peirra riki eda med
tvofalda heimilisfesti, semsagt pegar adili er med heimilisfesti i bAdum samningsrikjunum. Ef
upp kemur pessi stada parf ad leysa r heimilisfesti adilans 4dur en farid er i Gthlutunarreglur
samningsins sbr. akv. 6-22. gr. Svo hagt s¢ ad beita samningi getur adeins einn adili verid

med heimilisfesti sem er dkvardad med eftirfarandi hatti skv. 1. mgr. 4. gr. samningsins.

%% Gardar Valdimarsson. (1997). ,,Nyr Nordurlandasamningur um tviskottun.” Timarit [6gfreedinga. 4. tbl. Bls.
296 - 302, 315 og til hlidsjonar Vefsida. Nordisk eTax. sl6d: https://www.nordisketax.net/files/NTT isl.pdf.
Sott. [23.11.2017].

% Samningsfyrirmynd OECD. (2014). Bls. 26
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a) adili telst einungis heimilisfastur i pvi riki par sem hann hefur fast heimili til boda;
Eigi maour fast heimili i badum rikjunum, telst hann einungis heimilisfastur i pvi riki
sem hann er nanar tengdur personulega og fjarhagslega.

b) ef ekki er unnt ad dkvarda i hvoru rikinu madur hefur midsté0 personuhagsmuna
sinna eda eigi i hvorugu rikinu fast heimili, telst hann einungis heimilisfastur i pvi riki
sem hann dvelst mest ad jafnadi.

c) ef adili dvelst ad jafnadi [ badum rikjunum eda jafnvel i hvorugu er hann pa med
heimilisfesti i pvi riki sem hann er med rikisborgararétt.

d) Ef maodur a rikisfang i badoum rikjunum eda hvorugu peirra, skulu beer yfirvold

samningsrikjanna leysa malio med gagnkveemu samkomulagi.”

[ 4. gr. samningsins er akvadinu er ztlad ad skilgreina heimilisfesti i samningsriki pegar leyst
er ur malum sem varda tvofalda busetu t.d. ef einstaklingur hefur heimilisfesti i riki A, par
sem eiginkona hans og born bua. Hann hefur dvalid lengur en sex manudi i riki B og
samkvemt logum pess sidarnefnda rikis er hann, vegna dvalartima, skattlagdur og
heimilisfastur 1 pvi riki. Ef badi rikin gera krofu um oOtakmarkada skattskyldu kemur til
tviskottunarsamningsins ad leysa ur slikum 4greiningi sem vardar tvofalda busetu
einstaklings.”' Vid skyringu 4 umfangi greinarinnar eru nokkrar athugasemdir hér ad nedan
sem taka til einstaka tilvika vid urlausn p.e. 4 milli tveggja heimila og 4 milli busetu og
uppruna. [ badum tilvikum getur deilan snaist um ad badi samningsrikin gera krofu um
heimilisfesti 4 yfirradasveedi sinu.’

bessi skattskylda er ekki adeins 16g0 4 einstaklinga sem eru med 16gheimili 1 rikinu heldur i
peim tilgangi ad heimilisfesti komi fram 1 16ggjof viokomandi rikis. Pegar dgreiningur snyr ad
busetu eda uppruna eda um tvofalda busetu og enga lausn er ad finna i slikum tilfellum er
hagt ad nalgast med visun til heimilisfesti hugtaksins sem er sampykkt i innlendum 16gum
pess rikis sem hlut eiga ad mali. I malum sem snyr ad tvofaldri skattlagningu annarsvegar i
busetulandi og hins vegar i upprunalandi pa hefur samningsrikid forgang par sem
einstaklingurinn er med heimilisfesti. Pegar einstaklingur telst hafa fast heimili i badum
rikjunum ber ad taka dkvordun ut fra hvoru rikinu adilinn telst eiga fast heimili. Ef ekki er
haegt ad akveda pad eda hann er med fast heimili i bddum rikjum er heimilisfesti
einstaklingsins akvoroud ut fra pvi hvor rikinu hann er nanari tengdur persénulega og

fjarhagslega. ™

"Samningsfyrirmynd OECD. (2014). Bls. 26
"I Ibid. Bls. 86
7* Ibid. Bls. 85
7 Samningsfyrirmynd OECD. (2014). Bls. 85-86
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Buseta telst vera sé stadur par sem einstaklingur er med heimilisfesti, heimilid ad parf ad vera
varanlegt og parf einstaklingurinn ad halda par fast heimili eda par sem midstdd
personuhagsmuna hans eru. Tillit er tekid til hverskonar heimilis, hiis eda ibudar sem tilheyrir
eda er leigt af einstaklingi. Jafnvel leigt herbergi med husgdognum getur talist varanlegt
heimili. Ekki er nég ad hisnaedio sé einungis adsetur vegna ferdalaga, skemmtunar, ndms og
pess hattar, hann parf einnig ad hafa personuleg tengsl vid heimilid.”

Ef einstaklingur hefur heimilisfesti i hvorugu samningsrikinu t.d. pegar hann flytur fra einu
hoteli til annars verdur pa ad taka tillit til dvalar i samningsrikinu p6 ad ekki sé haegt ad ganga
r skugga um astedu dvalar.” Ef ekki er haegt er ad akvarda i hvoru rikinu einstaklingurinn
hefur adalsetur personuhagsmuna sinna eda eigi i hvorugu rikinu fast heimili pa er tekin
saman dvdl hans 1 badum rikjunum og par sem hann dvelur mest ad jafnadi telst pa vera hans
heimilisfestariki. Jafnframt ef adilinn dvelur ad jafnadi i badum rikjunum pa er hann med

heimilisfesti i pvi riki sem hann er med rikisborgararétt.”
7. Beiting modelsins i framkvaemd og endurbotum

71 Inngangur

Samskiptar4d Evropusambandsins ' kom med pa tillogu ad eyda Ut tviskdttun & innri
markadnum par sem porf veeri & endurbotum. Aukinn agreiningur sem snyr ad talkun dkvada
gagnvart tviskdttunarsamningum sem leiddi til aukinnar tviskattlagningar. Samskiptarddid
taldi ad naudsynlegt vaeri ad koma med sérsnidnar lausnir til ad koma i veg fyrir slik
vandamal. Porfin veri ad koma 4 sameiginlegum skilningi 4 helstu hugtokum
tviskottunarsamninga innan adildarrikjanna. Heimilisfesti og tvofold buseta eru mikilvegustu
hugtdkin hafa oftast leitt til tviskottunar milli adildarrikjanna.” begar tvé eda fleiri riki gera
krofu um otakmarkada skattskyldu einstaklings pa ber adildarrikjum skylda ad leysa ur slikum
agreiningi med gagnkveemu samkomulagi skv. 2. mgr. 4. gr. samningsins.” Akvadid veitir

samningsrikinu forgang par sem einstaklingur er med fasta busetu og nagir petta oft 4 tidum

" Ibid. Bls. 89

7 Ibid. Bls. 90

7 Ibid. Bls. 85-86

" Comission Communication er samskiptar4d sem ber abyrgd 4 pvi ad ttskyra stefnu ESB i malefnum sem
tengjast politiskri préun til almennings og fjélmidla.

s160:https://ec.europa.cu/info/departments/communication en. Sétt. [25.11.2017]

78 Cerioni Luca.”Tax Residence Conflicts and Double Taxation: Possible Solutions?” Bulletin for international
taxation. Bls. 647

7 Cerioni Luca. (2012).”Tax Residence Conflicts and Double Taxation: Possible Solutions?” Bulletin for
international taxation. Bls. 647
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til ad leysa ur slikum 4greiningi ef einstaklingur hefur fast heimili i 60ru hvoru
samningsrikinu og hefur dvalid lengi i hinu rikinu.*® Einstaklingur sem dvelur ad jafnadi i
badum rikjunum eda jafnvel i hvorugu telst hann vera med vera med heimilisfesti par sem
hann er med rikisborgararétt. ' Ef einstaklingur er med rikisborgararétt i badum
samningsrikjum eda 1 hvorugu, pa skulu par baer yfirvold leysa ur sliku mali med gagnkvaemu
samkomulagi i samraemi vid malsmedferd skv. 25. gr. samningsfyrirmyndarinnar. Slikar
adferdir eru yfirleitt mjog timafrekar sem getur valdid tviskattlagningu einstaklings par til

samkomulag hefur nadst 4 milli adildarrikja.»
72  Agreiningur sem snyr ad landslégum rikja

Pegar agreiningur um heimilisfesti snyr ad landslogum rikis hefur Frakkland litid til fjogurra
sjonarmida pegar vid trlausn sem vardar tvofalda busetu. I fyrsta lagi er litid til pess hvar
adilinn telst vera med fast heimili med tilliti til fjolskyldu og persénulegra tengsla. [ 63ru lagi
er litid til adalbuisetu og dagafjolda. I pridja lagi hvar vinnan fer fram og { fj6rda lagi er litid til
fjarhagslegra og persénulegra hagsmuna. I byskalandi og Austurriki er litid 16gheimilis eda
fostu heimili sem telst vera ef adili dvelur i landinu i sex manudi eda lengur. {talia tekur
annarsvegar mid af pvi hvort adilinn dvelur yfir skattarid og hins vegar er liti0 til rikisfangs
og busetu.®” Pess vegna geta skattgreidendur sem flytja fra einu riki til annars og haldid
tengslum vid upprunalandid verid pannig med tvofalt heimilisfesti. Reglurnar um skattalegt
heimilisfesti ber ad tulka sjalfstett ut fra tilgangi innlendra dkvada pegar verio er ad leysa ur
agreiningi vegna skattalegrar heimilisfesti. Riki hafa haft tilhneigingu til ad tilka og beita
reglunum i a- og b 1id 2. mgr. 4. gr. samningsins til samramis vid merkingu skv. landslogum

sinum sem hefur leitt til mismunandi nidurstadna skattayfirvalda.™

% Samningsfyrirmynd. OECD. (2014). Bls. 88.
*1 Ibid. Bls. 90
$2Cerioni, Luca.(2012). “Tax Residence Conflicts and Double Taxation: Possible Solutions?” Bulletin for
international taxation. Bls. 647
% Ibid. Bls. 647
% Ibid. Bls. 648 ATH hér ma ekki vera ,,ibid” par sem betta er ny sida
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|
7.3 Einsleit talkun um busetu

Haegt vaeri a0 koma i veg fyrir tviskdttun med innleidingu & einsleitri hugmynd um
busetuhugtakid innan adildarrikjanna med samhafingu 4 innlendri skattaloggjof
adildarrikjanna. Ef rikin myndu stydjast vid einsleitt busetuhugtak gaeti pad komid i veg fyrir
agreining.®> A9 mati hofundar pyrfti ad skilgreina tilskipun vegna beinnar skattlagningar a
grundvelli personulegra tengsla annars vegar og fjarhagslegra tengsla hins vegar sem rikin
myndu svo taka mid af par sem mismunandi skilgreiningar eru 4 nuverandi busetu hugtaki

sem leidir til tviskdttunar.®
74 Tualkun samkvaemt landsrétti

Hér 4 landi er heimilisfestireglan sem redur skattskyldu einstaklings hér 4 landi skv. 1. gr. tsl.
og er pa litid til lei.*’ sem er byggd 4 tilvisun til heimilisfangs, busetu eda 16gheimilis.*® begar
vafamal eru um heimilisfesti einstaklings fer rikisskattstjori med urskurdarvald um
heimilisfesti, sem tekur mid af lei. vid dkvordun um heimilisfesti hér 4 landi.*’ Vid akvordun
um heimilisfesti er almennt litid til hvar einstaklingur hefur fasta bakistod og hvar hann
dvelur ad jafnadi.”® Einnig er litid til dvalardaga adila ef hann dvelur 183 daga eda fleiri yfir

almanaksarid telst hann heimilisfastur hér 4 landi. sbr. 2- 4. tl. 1. gr tsl.
8. Italska reglan um brottflutningsskatt innan Evropusambandsins

Engin regla er til hvad vardar brottflutningsskatt 4 eignir og tekjur einstaklinga en nylega var
sett slik regla sem vardar brottflutningsskatt a félog, sbr. 56. gr. a. tsl. sem farid er me0 likt og
samruna yfir landameeri, sbr. 51. gr. tsl. [ 56. gr. a. tsl. bar kemur fram ef hlutafélag flytur
16gheimili sitt eda eignir til annars adildarrikis innan EES, adildarrikis stofnsamnings,
friverslunarsamtaka Evropu eda til Fareyja, hafi flutningurinn ekki i for med sér skattskyldar
tekjur fyrir félagio eda eigendur pess en pd parf ad vera heimild til pess 1 hlutafélagalogum nr.

2/1995. Akvadid 4 ekki vid ef logheimili hlutafélags eda eignir pess eru fluttar til

$Cerioni Luca. (2012).” Tax Residence Conflicts and Double Taxation: Possible Solutions?” Bulletin for
international taxation. Bls. 654
% Ibid. Bls. 655
%7 Ingibjorg Porsteinsdottir. (2010) ,,Ahrif meginreglna EES-réttar um bann vid mismunun og takmérkun 4
fjorfrelsinu 4 svidi skattaréttar.” Bifrost Journal of Social Science - 4. Bls. 93
88 J6n Elvar Gudmundsson(2008). ,,Skattalega heimilisfesti einstaklinga a [slandi.” Timarit Logréttu.1. tbl. Bls.
41
* Ibid. Bls. 41
% Jonatan Pormundarson. (1982). ,,Skattskylda einstaklinga.” Timarit Logfraedinga. 32. arg. Bls. 7
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lagskattarikis nema ad hagt sé ad syna fram 4 pad med fullnegjandi hetti ad um raunverulega
starfsemi sé ad reeda. I 51. gr. tsl. Vid flutning samruna yfir landameeri gilda sému reglur og
vid flutning 4 16gheimili hlutfélags eda eigna pess yfir landameri. { athugasemd 8. gr. med
frumvarpi til laga nr. 90/2003 um tekjuskatt kemur fram ad akvaedi tsl. gildir afram eftir pvi
sem vid 4 um framtodl, dlagningu, eftirlit, innheimtu & skéttum og gjoldum vid tutreikning
gangverds eigna og 4 skattstofni sem rikisskattstjori dkvardar ad hverju sinni. Vardandi fé16g
eda samruna yfir landameeri sbr. 51. gr. tsl. pa sé gert rad fyrir peim moguleika ad fresta
greidslu skattskuldar hér 4 landi i allt ad fimm ar.”'

ftalia tok &kvordun um ad veita undanpagu fra skattlagningu eftir ad nidurstodu
Evropudomstolsins 1 mali National Grid Indus (mal C-371/10). Malavextir voru peir ad
félagid NGI % hafoi verid stofnad i Hollandi og fallid par undir parlenda 16ggj6f sem sidar
hafoi flutt adsetur sitt til Bretlands og borid par 6takmarkada skattskyldu. Gengishagnadur
vard til vid flutninginn vegna hagsteds gengis 4 milli landa og vard félagid skattlagt vegna
pess. Félagid motmalti peirri skattlagningunni med visan til pess ad pad veri verid ad brjota a
stadfesturéttinum sem getid er til 1 49. gr. ESB.

Doémstollinn taldi ad stadfesturétturinn hafi att vid i pessu tilviki og veri félaginu mismunad
eftir pvi hvort tilfersla félagsins veri innan Hollands eda annarra adildarrikja ESB par sem
slik skattlagning hefdi ekki verid 16g0 a fé16g sem faerdu sig innan Hollands.

Do6mstolinn taldi ad med pvi ad skattleggja dinnleystan hagnad sem hafdi myndast vegna
gengisbreytinga vari of ipyngjandi akvordun til ad nd settu marki og veri pvi brot a
stadfesturéttinum. Pvi hefdi Holland att ad leyfa félaginu ad fresta s6luhagnadnum par til ad
hann veri innleystur { raun. Hollandi bar pvi ad lagfara skattaloggjot sina pannig ad félogum
vari heimilt ad fresta skattlagningu 4 6innleystum hagnadi sem hafdi adur verid til i félagi
fyrir flutning adseturs og framkvemdastjéorn ur landinu til rikja innan ESB, par til ad
6innleystur hagnadur var innleystur i raun. I kjolfar domsins voru nyjar dkvardanir um
undanpagu fra flutningsskatti teknar upp {taliu sem er m.a flutningur 4 skattalegu heimilisfesti
til annars adildarrikis innan Evropusambandsins. { kjolfar breytinganna komu til umfjollunar
skattamal sem tengjast flutningi 4 defnislegum eignum sem venjulega eru pekking og

vidskiptavild.

! Almennar athugasemdir i greinargerd med frumvarpi pvi sem varda ad 16gum nr. 90/2003. Alpingistidindi.
145. Loggjatarping. bingskjal 506, 373 mal. s160: http://www.althingi.is/altext/145/s/0506.html. Sott & vefinn.
[1.12.2017]

%2 National Grid Indus (hér eftir NGI)

30



Fyrir breytingu 4 skattloggjofinni 4 {taliu voru skattareglurnar byggdar 4 meginreglunni sem
var astedan fyrir brottflutning skattalegrar heimilisfesti fyrirtaekja fra Italiu sem ekki voru
tengdri fastri starfstod vegna gridarlegra harrar skattlagningar par i landi. Breytingin folst i ad
veita skattgreidendum kost 4 ad fresta greidslu & brottflutningsskatti sem kom til vegna
flutnings innan Evrépusambandsins og EES vegna samninga um gagnkvama adstod vegna
innheimtu & skottum. Pannig veri fyrirtekjum gert kleift ad fresta skattlagningu & hagnadi
eigna vid flutning 4 skattalegu heimilisfesti. Vid tulkun hugtaksins framkvemd avinnings
visar nyja lagareglan til vel skilgreindra atburda svo sem forgun eigna, brotthvarf peirra fra
framleidsluferlinu eda notkun peirra i 60rum tilgangi en peim sem tengjast rekstri
fyrirteekisins. Nidurstddur sem tengjast verdomati svo sem afskriftum og virdist tilkunin vera i
samremi vid Urskurd domstolsins. ftrekad hefur verid haldid fram ad skilvirkni
skattaeftirlitsins geti réttlett takmorkun &4 nytingu grundvallarfrelsisins. Bryn porf er hja
itolsku skattayfirvoldum ad skattleggja adur en pad verdur um seinan.

begar litid er til mismunandi sjonarmida um hvort uppgjors skattinum megi safna upp i
tengslum vid afskriftir eigna 4 {taliu koma fram spurningar i sambandi vid per eignir sem
ekki eru afskrifadar par i landi. Vid slikar adstedur gaeti komid upp su stada ad skatturinn yroi
aldrei innheimtur. Vid akvordun tekna sem eru hadar frestun a skattlegu 4 markadsvirdi eigna
fyrirtaekis sem er ekki er tengt vid innlenda 16ggjofina 4 Italiu verdur ad bera saman bokfart
verdmati peirra frd og med dagsetningu l6gheimilisskraningar. Pannig er ekki unnt ad koma i
veg fyrir markadsvirdi med pvi ad frysta markadsvirdi eigna 4 pvi augnabliki svo sidari
atburdir hafi ekki ahrif 4 skattafjarhadina sem greida parf 4 {taliu vegna tekna. Samkvamt
pessu @tti ad hugleida hvad myndi gerast ef leitad yroi eftir sanngjornu markadsvirdi eigna
t.d. vorumerkis.

Vid slikar adstedur getur adeins sd sem flytur heimilisfesti vidurkennt hugsanlegt tap i
skattalegum tilgangi vegna hattu & tviskottun hagnads. Hofundur telur porf & ad samrema
skattakerfid pannig ad skattalagning 4 tutgjoldum verdi tekin af eignum fyrirteekisins hvort
sem fyrirtaekid feli i sér aframhaldandi starfsemi eda ekki. I nyju 16ggjofinni voru teknar fram
hinar ymsu malsmedferdir og telur hofundur ad slikar reglur brjoti i baga vid reglur ESB. *
bad geeti ordid til nyrra malsdkna fyrir itdlskum skattadomstélum og geetu skattgreidendur

farid fram & endurgreidslu & brottflutningsskattinum sem greiddur hafdi verid vegna flutnings

% Mojana, M and Mrchio S. (2012). “The Transfer of a Company’s Tax Residence within the European Union:
The New Italian Rule on Exit Taxation. European Taxation. Vol. 52. No. 10. Bls. 511
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a heimilisfesti innan Evropusambandsins vegna synjunar 4 frestun & greidslna par til keemi ad
tilflutningi eigna.

[ pessu sambandi er spurning um hvort markadsvirdi eigna purfi ad stadfesta med opinberu
mat og ef svo er hvort matsadili megi vera sjalfstedur. Ennfremur er aetlud
radherradkvordun, sem gert er rad fyrir ad skyra hagnyta paetti nyrrar 16ggjafar, og varpa 1j6si
a tiltekin mal sem tengjast 6skradum oOefnislegum eignum (venjulega pekking og
vidskiptavild) er vardar vidskiptavild, er ekki audvelt ad bera kennsl 4. Sidarnefnda
takmorkunin getur einkum leitt til verulegra mala vardandi sidari radstofun & aframhaldandi
flutningi vidskiptanna. Enda sé gert rad fyrir ad yfirfaersla vidskiptavildar fari fram samtimis
og yfirfersla 4 fjirmuna i 4&framhaldandi vidskiptum. Par sem erfitt er ad meta pa fjarhaed sem
komi til skatts a Italiu ef vidskiptavildin er adeins hluti af vidskiptum. A lokum
framangreindum urskurdar radherra skyra malsmedferd med pad fyrir augum ad tryggja

skilvirka endurheimtu skattkrafna 4 ftaliu { samraemi vid meginreglur Evropudémstollins.”

% Mojana, M and Mrchio S. (2012). “The Transfer of a Company’s Tax Residence within the European Union:
The New Italian Rule on Exit Taxation. European Taxation. Vol. 52. No. 10. Bls. 510-513.
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9. Niodurstada

fslensku 16gin eru mjog skyr er kveda 4 um skattskyldu einstaklinga og hvada skilyrdi purfa
ad vera til stadar til ad einstaklingur beri hér takmarkada eda otakmarkada skattskyldu. Um
otakmarkada skattskyldu einstaklinga og 16gadila er ad finna i 1. og 2. gr. par sem kvedid er &
skyldu einstaklinga og 16gadila sem eru heimilisfastir hér 4 landi ad greida skatt af Sllum
tekjum sinum 6had hvadan peirra er aflad i heiminum og eignum 6had stadsetningu peirra.
begar liti0 er til pess hvad redur skattalegu heimilisfesti einstaklings pa radst pad einkum og
sér 1 lagi af dkvedum laga um I6gheimili, en heimilisfesti skv. tsl. hefur med einum eda
60rum haetti avallt verid byggt 4 tilvisunum til heimilisfangs, busetu eda 16gheimilis. I lei. er
16gheimili skilgreint, par sem madur hefur fasta busetu p.e. par sem madur hefur bakist6d
sina og par sem hann dvelur ad jafnadi i tomstundum sinum. Einnig er litid til hvar adili
geymir personulega muni sina svo sem fatnad, hisgdgn, baekur og hver svefnsstadur hans er
pegar hann er ekki fjarverandi vegna orlofs eda pess hattar.

Menn geta verid med aframhaldandi heimilisfesti hér & landi pratt fyrir brottflutning til annars
lands nema ad skattskyldunni sé fullneegt i tilflutningsrikinu. Skattalegt heimilisfesti manns
getur einnig radist af dagafjolda adila sem dvelur hér 4 landi. Ef hann dvelur hér 4 landi
lengur en 183 daga 4 12 ménada timabili, pa telst hann bera 6takmarkada skattskyldu hér a4
landi. Adili sem hefur aldrei komid til landsins gati borid 6takmarkada skattskyldu hér & landi
a grundvelli vinnu um bord i skipi sem skrad er hérlendis. Pegar dgreiningur liggur ad baki
um hvad raedur urslitum um heimilisfesti er pad i hondum rikisskattstjora ad trskurda um
hverjir teljast vera heimilisfastir hér 4 landi og tekur hann mid af reglum lei. vid akvordun um
heimilisfesti. Pegar litid er til peirra sjonarmida sem Asmundur og Jén Elvar 16gdu fram &
skattalegri heimilisfesti, pa4 voru hofundar ekki sammala um hvada sjéonarmid rédu urslitum
vid mat 4 heimilisfesti einstaklings.

Asmundur er peirrar skodunar ad skattalegt heimilisfesti radist af umradum einstaklings yfir
ibudarhtisnedi og geti pvi ekki O0last oOtakmarkada skattskyldu & grundvelli
16gheimilisskraningar einnar saman. Jon Elvar er hins vegar peirrar skodunar ad heimilisfesti
einstaklinga radist fyrst og fremst af reglum lei. og virdist meginmunurinn par 4 ad Asmundur
tulkar landsrétt 0t fra tviskottunarsamningum 1 stad pess a0 tulka ut fra reglum landsréttar eins
og Jon Elvar gerir. Upp getur komid st stada ad tvo eda fleiri riki gera kréfu um heimilisfesti
4 yfirradasveedi sinu. [ 4. gr. tviskéttunarsamningsins er ad finna reglu sem tlad er ad skera
ur um tvofoldu heimilisfesti einstaklings. Pegar dkvordun er tekin um hvar adilinn telst

heimilisfastur er 1iti0 til hvar adilinn telst vera med fasta busetu og hvoru rikinu hann er nanar
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tengdur personulega og fjarhagslega. Ef ekki er unnt ad dkvarda ut fra pessum forsendum er
1itid til pess rikis sem hann dvelur mest ad jafnadi og er pa tekid mid af dagafjolda. Ef dvdl
einstaklings er jofn i badum rikjum pa telst hann vera med heimilisfesti i pvi riki sem hann er
med rikisborgararétt. Heimilisfesti reedur skattskyldunni hvad einstaklinga vardar og teljast

peir heimilisfastir sem eiga 16gheimili 1 tilteknu riki.
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10. Lokaoro

bad er nokkud ljost ad i natimasamfélagi eftir ad Islendingar gerdust adilar ad EES
samningnum og par 4 medal fjorfrelsisdkvaedunum 6dludust Islendingar aukna moguleika a
a0 ferdast o6hindrad innan Evropu og jafnvel ad stunda atvinnu innan sambandsins. Mikill
fjoldi fslendinga hefur flutt af landi brott og hefur fellt nidur 16gheimili hér 4 landi. Pa eru peir
ekki skattskyldir hér 4 landi ef skattskyldunni er fullneegt i hinu rikinu eda peir eru skattalega
heimilisfastir par. Ljost er ad reglur 1. og 2. gr. eru mjog skyrar hvad vardar skattalega
heimilisfesti einstaklinga hér 4 landi. Ljost er ad pad er ekki audvelt ad komast undan skdttum
med tilflutning til annars rikis vegna sonnunarbyrdi um ad skattskyldu vidkomandi sé
fullnegt 1 tilflutningsrikinu. Mikil 6vissa hefur verid 4 medal einstaklinga vegna
vanpekkingar 4 skattaloggjof rikjanna og jafnvel ekki vitad hvar peim beeri ad greida
tekjuskatt vegna launa, sérstaklega ef adili er heimilisfastur i einu rikinu og aflar tekna i hinu.
bé er fyrst alltaf 1iti0 til pess hvar einstaklingurinn & fast heimili en ef hann 4 heimilisfesti i
badum rikjunum samtimis geti purft ad beita tviskottunarsamningi til ad skera ur um
heimilisfesti. Samkvaemt tviskottunarsamningunum er litid til pess rikis sem hann hefur fasta
busetu og er tengdari personulega og fjarhagslega. Ef einstaklingur & fast heimili 1 hvorugu
rikinu er litid til pess rikis sem hann dvelur mest ad jafnadi en ef dvol einstaklings er i
hvorugu rikinu telst hann vera med heimilisfesti 1 pvi riki sem hann er med rikisborgararétt.
b6 svo baxdi einstaklingar og fjarmagnsfledi geti fert sig ohindrad 4 milli rikja vegna
frelsisakvaedanna pa ber alltaf ad greida skatta af 6llum tekjum hvadan sem peirra er aflad
skv. 16gum heimilisfestulandsins og é&kvaedum tviskottunarsamninganna sem er eitt af
mikilvegustu verkefnum alpjodlegs skattaréttar: A0 skipta skattlagningarréttinum a milli
heimilisfestarrikis og padan sem tekjurnar eiga sér uppruna. Ymsum adferdum er beitt til ad
koma i veg fyrir ad somu skatttekjur séu skattlagdar i tvigang og su adferd sem [sland notar er
fradrattaradferd sem gefur rikisskattstjora heimild til ad leekka 6takmarkad skatta skattskyldra
adila sem nemur peim skottum sem eru greiddir 1 60ru riki af soému tekjum og skattskyldar eru
4 Islandi. Nokkud ljost er med akvaedum samningsfyrirmynd OECD er verid ad studla ad pvi
ad adilar fai samraeemda og sanngjarna nidurstédu i sinum malum innan peirra rikja sem eru

adilar a0 samningnum.
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