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Utdrattur
[ pessari ritgerd er fjallad um stédu kvenna innan sveitarstjérna og er sjonum adallega
beint ad hlutfalli kvenna i leidtogastodum sveitarstjorna. Ef konur eru i leidtogastédum
geta pau haft aukin ahrif innan sveitarstjérna. Markmid pessarar ritgerdar er ad skoda
hlutfall kvenna i stjérnunarstodum i sveitarstjornum og bera pad vid heildar hlutfall peirra
i sveitarstjornum. Eftir sveitarstjornarkosningar 2006 var hlutfall kvenna innan
sveitarstjorna 35,7% en eftir kosningarnar 2018 hafdi hlutfall peirra haekkad i 47,2% og er
bad haest hlutfall kvenna i sveitarstjérnum 4 islandi fra upphafi. Upplysingar um hlutfall
kvenna i stjornunarstddum innan sveitarfélaga verda skodadar og peer bornar saman vid

breytt hlutfall peirra drin 2006, 2010, 2014 og 2018.

Leitast er eftir pvi hvort munur sé & hlutfalli kvenna i helstu stjornunarstédum innan
sveitarfélaga Ut frd mismunandi flokkunum. bzer flokkanir sem eru skodadar sérstaklega
og bornar saman eru skipting sveitarfélaga 4 milli landshluta, skipting sveitarfélaga eftir
ibuafjolda og einnig skipting sveitarfélaga eftir pvi hvernig uppbygging sveitarstjérnar er.
Jafnframt verdur sérstaklega skodad hvort munur sé a hlutfalli karla og kvenna pegar

kemur ad stodu peirra sem pdlitiskir stjérnendur, fremur en dpdlitiskir.

Nidurstodur ritgerdar syna svart a hvitu ad hlutfall kvenna i stjérnunarst6dum innan
sveitarstjorna hefur ekki aukist i sama hlutfalli og fjolgun peirra innan sveitarstjorna a

islandi.



Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni til BA gradu i stjornmalafraedi vid Stjérnmalafraedideild
Haskdla [slands og er hiin metin til 12 eininga (ECTS) af 180 eininga nami. Ritgerdin er
lokaverkefni mitt fyrir Gtskriftarmisseri vor 2019, en han var pé skrifud haustid 2018. Eg
hef lengi vel haft dhuga & stjérnsyslu og umgjord sveitarfélaga a islandi og var pvi mjog
anaegd med ad fa teekifzeri til pess ad kafa dypra i pad vidfangsefni stjiérnmalafraedinnar.
Eftir fund med leidbeinanda minum, Evu Marin, var itkoman ad skrifa um stédu kvenna
innan sveitarstjorna. Eg sé ekki eftir peirri akvordun par sem vidfangsefnid var ad minu
mati skemmtilegt og krefjandi en sémuleidis naudsynlegt ad tiltekin atridi ritgerdar veeru

sett i samhengi svo audveldara sé ad skilja stodu kvenna innan sveitarstjérnar.

Leidbeinandi minn i ritgerdinni var Dr. Eva Marin Hlynsdottir, lektor i stjornmalafreedi
vid Haskola islands. Henni vil ég pakka alla pa adstod og vinnu sem for i ad veita radvilltum
nemanda rddleggingar par sem hjdlpsemi og sérfredipekking hennar 3§
sveitarstjornarmalum kom sér mjog vel ad notum. ba vil ég faera pakkir til peirra sem
hjalpudu til vid yfirferd og gerd pessarar ritgerdar. Ma par nefna médur mina, Ingunni
Gunnarsdottur, Alexdndru Sol Ingdlfsdéttur, Gudnyju Baru Jonsddttur og Margréti Lif
Olafsdéttur vinkonum minum Gr sama nami. Systur minni, Gudrinu Alfheidi Thorarensen,
og unnusta hennar, Olafi Rafni Brynjélfssyni, pakka ég fyrir yfirlestur & préfork. Keerasta
minum, Gauta Gunnari Hallddérssyni vil ég pakka fyrir hvatningu og débilandi trd a skrifum
minum & peim stundum pegar mér fannst skrifin ekki ganga vel. A3 lokum vil ég pakka

fjolskyldu minni og vinum fyrir dmetanlegan studning i gegnum allt ndamid.
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1 Inngangur

begar barn faedist inn i pessa verdld faedist barnid inn i akvedna heild. Mannkynid telur teepar
7.7 milljardi manna og pvi dtrulegt ad imynda sér ad hver ein og einasta manneskja sé einstok.
Hvert barn faedist inn i akvedid samfélag sem hefur dkvedin gildi og vidmid. Einstaklingar
adlagast sinu umhverfi, métast af sidum og venjum, og verda hluti af heildinni. A sama tima
og samfélagid moétar einstaklingana, méta einstaklingarnir samfélagid vegna pess ad peir eru
grundvollur ad tilvist pess (Robinson 1981, 11-12). Vegna pess ad ibuar pessa heims eru
fiolbreyttur hopur er mikilveegt ad hafa sameiginlegt yfirvald, ad minnsta kosti innan hvers og
eins samfélags, til ad koma i veg fyrir 6saetti og dsamraemi & milli einstaklinga innan peirra.
Sameiginlegt vald, samstillir reglur og 16g skulu vera pannig ad akvardanir sem teknar eru hafa

sameiginleg ahrif 4 einstaklinga innan heildarinnar.

Sveitarfélog er ein tegund yfirvalds sem flokkast sem stofnun. Sveitarfélog eru pad
stjérnsyslustig sem er naest hinum almenna ibda en pad snertir lif peirra og pad umhverfi sem
beir bua vid, a hverjum einasta degi. Helsti tilgangur sveitarfélaga er ad tryggja ad einstaklingar
hafi teekifeeri til ad hafa ahrif & akvardanir, med débeinum haetti, 6had stédu eda stétt.
Akvardanir sem teknar eru af sveitarstjérnum hafa ahrif & naerumhverfi einstaklinga innan
samfélagsins, og par af leidandi geta akvardanir haft bein ahrif 8 daglegar gjordir iblanna.
begar akvardanir eru teknar innan stjornsyslu rikja, i pessu tilfelli sveitarfélaga, er mikilvaegt
ad valdhafar endurspegli samfélagid eins vel og kostur er 4. Pad er mikilveegt vegna pess ad pa

aukast likur 8 ad akvardanir verdi i samraemi vid vilja félksins (Gunnar Helgi Kristinsson 2001).

Konur eru um helmingur jar8arbua og pvi atti fjoldi peirra sem taka dkvardanir ad vera til
helmings konur 8 méti kdrlum. Pad hefur hins vegar ekki verid raunin i gegnum tidina. A islandi
hefur fjoldi karla i stjérnunarstodum hefur verid yfirgnaefandi meiri heldur en fjoldi kvenna,
hvort heldur sem um er ad rada innan opinberra stofnanna eda fyrirtaekja. Hegt er ad sja a
to6lum sem syna fjolda stjérnenda og kyn peirra, ad fj6ldi kvenna i stjornunarstodum er ad
aukast i heiminum. Sem daemi ma sja 4 gognum ad hlutfall kvenna innan sveitarstjérna arid
2006 var adeins 35,7%, en eftir sveitarstjérnarkosningar & islandi 2018, syndu urslit
kosninganna ad hlutfall kvenna var ordid 47,2%. bessar nidurstdédur syna préun i att ad auknu
jafnrétti kynjanna innan sveitarstjorna (Samband islenskra sveitarfélaga Hlutur kvenna aldrei

verid meiri 2018).



Vegna pess ad hlutfall kvenna hefur aukist innan sveitarfélaga og er ordid jafnara hlutfalli
karla ma velta pvi fyrir sér hvada sto6um konur gegni innan pessara stjérna. Samkvaeemt 13.,
36. og 54. grein sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 pa eru akvednar leidtogastodur innan
sveitarstjérna. | pessu verkefni verdur sjonum beint ad forménnum byggdarrads, forsetum
bajarstjorna, framkvaemdastjérum sveitarfélaga og oddvitum par sem ekki er radin eiginlegur
framkvaemdastjori. betta eru leidtogastodur sem bera hitann og pungann af daglegri

akvardanatoku innan sveitarfélaganna.

Meginmarkmid pessarar ritgerdar er ad skoda hvort hlutfall kvenna sem gegna
fyrrnefndum leidtogastodum i sveitarstjornum hafi aukist i takt vid aukid hlutfall kvenna innan
sveitarstjorna. Skodad verdur hvernig hlutfall kvenna i hverju leidtogahlutverki fyrir sig hefur
préast fra arinu 2006 til og med 2018 og skodad hvort hlutfall kvenna hafi haekkad a milli ara.
[ framhaldi & pvi verdur skodad hvort svaedisbundinn munur sé til stadar pegar kemur ad
hlutfalli kvenna innan sveitarstjérna & milli landshluta. Einnig verdur skodad hvort
hlutfallslegur munur sé til stadar pegar skodadur er fjoldi kvenna i stjérnunarstodum i
sveitarfélégum, pegar litid er til sveitarfélaga og mismunandi ibuafjélda innan peirra. Til ad
reyna auka skilning lesenda verdur einnig athugad skodad hvort munur sé a hlutfalli kvenna i
stjérnunarst6dum innan sveitarstjorna med tilliti til pess hvernig uppbygging sveitarstjornar
er, p.e. eftir pvi hvort sveitarstjorn innihaldi byggdarrad eda ekki eda hvort sveitarfélagid sé
med oddvitakerfi par sem einn einstaklingur fer med leidtogahlutverk sveitarstjérnar.
Rannsoknarspurning verkefnisins er eftirfarandi: Hefur fjoldi kvenna i leidtogastodum a

islensku sveitarstjérnarstigi aukist i takt vid fjoélgun peirra i sveitarstjérnum?

Ritgerdinni er skipt i tvo hluta. Fyrri partur hennar er freedilegur og er hann gerdur i peim
tilgangi ad veita lesanda grunnupplysingar um sogu, uppbyggingu og starfssvid sveitarfélaga
og sveitarstjorna. | framhaldinu verdur skodad hver helstu leidtogahlutverk innan
sveitarstjorna eru og i hverju hlutverk og abyrgd peirra felst. bar eftir verdur farid yfir almenna
skilgreiningu & leidtogahlutverki, hverjar vaentingar almennings eru til kvenna og hvernig stada
kvenna i samfélaginu hefur prdast, allt fra pvi pegar peaer fengu kosningarétt og féru ad sinna
leidtogastodum & Islandi. Mikilvaegt er ad dkvedin grunnpekking sé til stadar svo ad lesandi
geri sér betur grein fyrir pvi umhverfi sem sveitarfélég bua vid. [ seinni hluta ritgerdar fer fram
urvinnsla gagna sem hofundur hefur tekid saman, sett upp i myndraent form og tulkad ut fra

pbeim.



1.1 Adferdafraedi

Rannsoknir innan félagsvisinda byggjast a tveimur mismunandi rannséknaradferdum, pad eru
eigindlegar rannsdknaradferdir (e. Qualitative research) og megindlegar rannsdknaradferdir
(e. Quantitative research). Eigindlegar rannsdknir eru notadar til ad athuga hvada skilningur
er ad baki akvardana eda adgerda einstaklinga og/eda hdpa. Ekki er haegt ad alhaefa ut fra
nidurstodum eigindlegra rannsékna vegna pess ad paer rannsdknir reyna ad na fram djupum
skilningi @ akvednum vidfangsefnum. Megindlegar rannséknaradferdir eru @ annan mata, par
sem slikar adferdir geta yfirfeert nidurstédur rannsdknar yfir a staerri hdp. bessar rannséknir
maela félagslegar stadreyndir sem getur verid til deemis vidhorf, kyn eda aldur. Adferdin hentar
vel til ad fa yfirlit yfir tiltekid svid t.d. til ad maela og bera saman hdépa, athafnir og einkenni
einstaklinga, allt med tolulegum haetti (Bjorn Bergsson 2013, 161-163). Efni
rannsoknarspurningarinnar i pessari ritgerd fellur undir megindlegar rannséknaradferdir. Ad
auki eru megindlegar rannséknir betur snidnar ad peirri gagnavinnslu sem hoéfundur mun fast
vi0 i ritgerd pessari, p.e. ad bera saman hlutféll kvenna vid heildarfjolda stjérnenda innan
sveitarstjorna.

Vid gagnadflum var notast vid sidu Sambands islenskra sveitarfélaga, par sem matti finna
upplysingar um sveitarstjérnir fra drunum 2002 til rsins 2018.1 Gégnin veittu upplysingar um
hverjir satu i sveitarstjérn og hverjir pad voru sem sinntu einstaka leidtogastodum innan
peirra. Einnig var haegt ad lesa Ut ur gégnum hvort framkvaemdastjéri sveitarfélagsins, veeri
politiskur eda opdlitiskur. Upplysingar voru settar upp i toflureikni sem gerdi hofundi
audveldara med ad flokka og greina gognin. Sveitarfélogin voru flokkud eftir landshlutum, eftir
ibuafjolda og eftir stjornkerfi. Reiknud voru hlutfoll kvenna innan pessara skiptinga og borid
saman hvort hlutfoll peirra i lei6togast6dum samraemdist vid hlutfoll peirra i sveitarstjérninni
sjalfri. Med pvi ad skoda nidurstddur fra hverju kjortimabili fyrir sig og bera saman hlutfoll var
haegt ad komast ad pvi hvort meelanlegur munur veeri til stadar 4 milli ara. Upplysingar um
ibuafjolda hvers sveitarfélags fyrir sig voru fengnar af vef Hagstofunnar hagstofan.is i
gagnagrunninum, ,Mannfjoldi eftir kyni, aldri og sveitarfélogum 1998-2018 -

Sveitarfélagaskipan hvers ars.”

L Adeins eru upplysingar bornar saman fra &runum 2006-2018. Upplysingar fyrir 4rié 2002 voru ekki skodadar pvi
pzer voru ekki eins gédar.



Til ad audvelda tulkun nidurstadanna setti héfundur reiknad hlutfall Gt fra nidurstédum
gagna upp i myndraenar toflur. Myndraena framsetningin gerir héfundi audveldara med ad
utskyra gognin og einnig verdur einfaldara fyrir lesandann ad skilja paer. Pannig hentar sjénraen
uppsetning vel i pessu tilfelli til tulkunar, i stad pess ad skyring talna og nidurstédur gagnanna

séu einungis skrifadar og Utskyrdar i sampjoppudum texta.

A islandi eru atta landshlutar; Sudurland, Austurland, Nordurland eystra, Nordurland
vestra, Vestfirdir, Vesturland, Sudurnes og hofudborgarsvaedid. Skodad verdur hvort
hlutfallslegur munur sé 4 stédu kvenna & milli landshluta. Einnig verdur kannad hvort
hlutfallslegur munur sé til stadar, pegar kemur ad staerd sveitarfélaga. P4 verdur athugad hver
hlutur kvenna sé i leidtogastodum innan sveitarstjorna. Staerdir sveitarfélaga verda skodadar
ut frad ibuafjolda innan peirra. Skipting ibuafjoldans verdur sundurlidadur i 0-499, 500-999,
1.000-2.499, 2.500-9.999, 10.000 og steerra. Auk pess verdur athugad hvort munur sé a
hlutfalli kvenna i leidtogastodum & milli dlikra samsetninga af sveitarstjérnum. bar verda
skodud sveitarfélog med byggdarradi, sveitarfélog an byggdarrads og svo sveitarfélog sem eru
med oddvita par sem einn einstaklingur fer med oll leidtogahlutverk sveitarstjérnar. Ef til vill
er haegt ad sja sameiginlegan prad a4 milli sveitarfélaga sem eiga samsvorum sin & milli, i
ibuafjolda, landshluta eda tegund af samsetningu sveitarstjérnar, pegar kemur ad hlutfalli

kvenna i leidtogastddum innan sveitarstjérna.
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2 Sveitarfélog

Pad ma finna sveitarfélég nanast alls stadar i heiminum, en pau eru pad stjornsyslustig sem er
nast hinum almenna borgara. Mismunandi er eftir rikjum hversu morg stjérnsyslustig eru til
stadar en rikid eda annad yfirvald er efsta stjornsyslustigid og sveitarfélogin pad nedsta, pvi
falla sveitarfélog undir stjérn heerra yfirvalds. Sveitarfélogin eru stjérnsyslueining sem fellur
undir pad sem kallad er stadbundin stjornmal, pad er ad stjornmalin eru bundin eda tengd
akvednum stad. John Stuart Mill Utskyrdi ad stadbundin stjérnvold veeru dmissandi pattur i
lydraedislegu stjornkerfi, pvi slik stjornvold gera ibuum audveldara med ad taka patt og vera
upplystari pegar stjornvold taka akvordun. Sveitarfélog falla undir ndleegdarregluna sem
utskyrir ad pvi naer sem stjornvold eru ibdunum, pvi meiri likur eru a ad akvardanir stjérnvalda

nai fram skilvirkni og hagkveemni (Stoker 1996, 5).

ibuar sveitarfélaga 4 islandi kjésa i stjérn sins sveitarfélags og par af leidandi byggja
sveitarstjornir a lydraedislegum grundvelli. Yfirradasvaedi hvers sveitarfélags er stadbundid og
naer adeins innan sins landfraedilega stjornsyslusvaedis, en pessi dkvordudu landmork nd oft
yfir eina borg, einstaka kaupstadi, sameinada byggdakjarna eda sveitir, par sem félk byr 3
naleegu landsvaedi. Adrir pdlitiskir vettvangar eru élikir sveitarstjérnarstiginu vegna pess ad
peir na yfir mikid steerri vettvang og snua frekar ad alpjédasvidi stjornmalafraedinnar. Annad
sem skilur ad sveitarfélog fra 68rum stjérnvaldsstigum er ad innan sveitarfélaga er kosid til

stjérna med lydraedislegum kosningum (Gunnar Helgi Kristinsson 2001, 7-9).

Lengi vel hefur rikjum verid skipt upp i mismunandi einingar innbyrdis. Heiti landsskipana
eru mismunandi @ milli timaskeida og einnig @ milli rikja. Deemi um mismunandi heiti &
landsskipunum stjérnsyslueininga innan rikja eru t.d. sveitarfélog, hérud, fylki og syslur
(Keating 1995, 120). Starfsemi og umgjord sveitarfélaga geta verid mismunandi a milli rikja,
baedi hlutverk peirra og eins veentingar ibua til peirra. Eins og adur segir ad pa starfa
sveitarfélog almennt undir 16gsdgu adra yfirvalds og pvi er pjonusta sveitarfélaga i umbodi
rikisyfirvaldsins. Sveitarfélog hafa ahrif a flest sem a sér stad, 4 hverjum degi, i hinu almenna
lifi einstaklings. Samkveemt Sambandi islenskra sveitarfélaga er almenn umsjén 4 pjénustu vid
ibua eitt helsta hlutverk peirra. Mikilveegt er ad pjénusta peirra endurspegli langanir og parfir
ibla og ad akvardanir innan sveitarstjornar séu teknar med hagsmuni peirra ad leidarljosi.
Verkefni sveitarfélaganna eru margvisleg, hlutverk peirra er medal annars ad sja um byggdar-

og skipulagsmal, hafa umsjon med félagspjonustu, veita skdélapjénustu, tryggja ad
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mannréttindum og lydraedisgildum sé fylgt eftir, standa vord um kjara- og starfsmannamal og
i edli sinu veita alla pa grunnpjénustu sem ibdar umdaemisins parfnast (Samband islenskra
sveitarfélaga Verkefni sveitarfélaga). [ 78. gr. stjérnarskrar [slands segir ordrétt: ,Sveitarfélog
skulu sjalf rdada malefnum sinum eftir pvi sem l6g dkveda“, og: ,Tekjustofnar sveitarfélaga
skulu akvednir med l6gum, svo og réttur peirra til ad dkveda hvort og hvernig peir eru nyttir.”
Lagaakvaedid skyldar par med sveitarfélog til ad sinna adeins peim verkefnum sem rikid setur

fyrir en sveitarfélog geta sjalf akvedid hvernig verkefnin verda leyst.

Tilgangur sveitarfélaga fellst einnig i pvi ad gaeta pess ad lydraedisleg stjérnskipun sé til
stadar innan rikisins. Pad er gert med pvi ad studla ad pvi ad allir einstaklingar geti tekid patt
og haft ahrif & stjérnmaladkvardanir samfélagsins (Gunnar Helgi Kristinsson 2001, 7). | bok
Gunnars Helga Kristinssonar (2001), Stadbundin stjornmdl, er greint frd pvi hvada freedilegu
réttlaetingar bua ad baki tilvist sveitarfélaga. | gréfum drattum ma skipta pessum réttlaetingum
i prja peetti, pad er ad pad studli ad frelsi, ad ibuapatttaka sé til stadar og ad meiri hagkveemni
naist med tilvist sveitarfélaga. Fyrsti patturinn snyr ad pvi ad sveitarfélog séu astada pess ad
meiri valddreifing sé til stadar innan stjérnsyslunnar. Meiri valddreifing studlar ad meira frelsi
gagnvart midstyringu rikisins. Meira frjalsradi innan sveitarfélaganna gagnvart rikisvaldinu
myndar métvaegi gegn pvi og kemur par med i veg fyrir ofriki pess. Annar patturinn snyr ad pvi
ad byggja lydraedissamfélog med patttoku félksins, en patttaka almennings tryggir medal
annars adhald innan stjérnsyslunnar. Sveitarfélog eru oft betri vettvangur fyrir almenning til
pess ad koma skodunum sinum & framfeeri, vegna pess ad stjornsyslueiningin er minni heldur
en almenn landsstjérn. batttaka almennings i sveitarstjérnarmalum getur einnig styrkt getu
folks til ad rannsaka og taka afstodu til mdlefna sem snua ad ndleegd samfélagsins. Pridiji
patturinn sem réttleetir tilvist sveitarfélaganna er sa ad med tilvist peirra myndast hagkvaemari
lausn pegar kemur ad rekstri sveitarfélaga, heldur en ef rikid eitt myndi sja og halda utan um
reksturinn. Sveitarfélég, likt og mennirnir, eru jafn misjofn og pau eru morg. ibdar
sveitarfélaga eru med mismunandi parfir og pvi mikilvaegt ad pad sé metid 4 hverjum stad fyrir
sig hvada pjénustu ibuar purfi. Sveitarstjérn pekkir betur parfir ibGa og getur par af leidandi
studlad ad betra jafnvaegi 4 milli pjénustu sem hun veitir og parfa almennings, sem leidir til

meiri hagkveemni (Gunnar Helgi Kristinsson 2001, 9-20).

Umgjord stjornunar a svidi sveitarfélaga i heiminum hefur i gegnum tidina tekid miklum

breytingum. Astaedan fyrir 6rum breytingum ma rekja til hnattveedingar, aukinnar
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péttbylismyndunar, frampréunar innan Evrdpu o.s.frv. Breytt hugarastand ibua og alit peirra
a pvi hvert hlutverk sveitarfélaga @ ad vera hefur komid i framhaldi af pessari frampréun,
jafnframt hefur aukin vitundarvakning um mikilveegi sameiginlegrar stjornsyslu innan
samfélaga baest ofan 4. Vegna breyttra samfélagslegra adstaedna sem hafa aukid dherslu a
velferd ibla og lydreedi, hafa krofur um verkefni sveitarfélaganna margfaldast. bessum kréfum
ma skipta i tvennt, annars vegar efnislegar krofur sem kalla eftir stadbundnari pjénustu sem
er skilvirk og jafnframt hagkveem en hins vegar krafa um meiri lydraedislega dbyrgd innan

sveitarfélaga (Bas og Rose 2005, 246-247).

2.1 Sveitarfélagaskipan a islandi
A slandi hafa sveitarfélog verid vid lydi nanast allt frd landnami en fyrstu heimildir um pau ma
finna i skjolum fra 13. 6ld. Rekja ma sogu islenskra sveitarfélaga til langs tima og hefur skipulag
beirra verid undirstéduatridi pegar kom ad stjéorn og uppbyggingu landsins. Landnamsmenn
sem komu til landsins téku med sér pa pekkingu og paer hefdir sem peir h6féu buid vié adur i
hinum norraena heimi. bekking peirra moétadi pess vegna stjérnskipulag landsins ad miklu leyti.
Skipulag a landfraedilegri skiptingu sveitarfélaganna ma rekja langt aftur i timann til rita eins
og tiundalaganna, Gragas og Jénsbdk svo deemi séu nefnd. Pad landfraedilega skipulag sem er
i gildi i dag eru leifar af peirri skiptingu (Rekstur og radgjof ehf 1998, 11). Einnig var fjallad um
sveitarfélog eda ,l6ghreppa,” eins og heiti peirra var 4dur, i Gragas, 16gbdk Islendinga fra 12.
old. [ 41. kafla Gragasar var ritad ad 20 baendur eda fleiri settu ad vera i hverjum og einum
|6ghreppi. Arid 1809 var sjalfstaedi Idghreppa afnumid af Danakonungi. Alpingi islands krafdist
bess ad fa ny sveitarstjornarlog fyrir landid. Sjalfstaedi Ioghreppa var ekki endurreist fyrr en 63
arum sidar, arid 1872, med konunglegri tilskipun um sveitarstjorn & islandi.
Sveitarstjornarskipan sem sett var arid 1872 var undirstada ad peirri skipan sem var til stadar
a landinu fram ad aldamétum og einnig grunnur sveitarstjérnarloggjafar & islandi (Samband
islenskra sveitarfélaga Saga sveitarstjornalaga). Sveitarstjornarlog toku gildi 33 arum sidar,
arid 1905. [ framhaldinu hefur 16gunum verid breytt og pau endurskodud nokkrum sinnum
asamt nyjum sveitarstjérnarlégum, nr. 12/1927, nr. 58/1961, nr. 8/1986, nr. 45/1998 og pau
nyjustu nr. 138/2011.

Steerd sveitarfélaga og eins fjoldi ibla i peim er mjog mismunandi @ milli rikja i heiminum.
Til pess ad setja island i samhengi vid énnur riki er gott ad skoda 16nd eins og Danmérku. |

Danmérku er fjéldi sveitarfélaga 98. Pad er ekki langt fra fjdlda sveitarfélaga 4 islandi, par sem
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sveitarfélogin eru 72 talsins. bratt fyrir ad fjoldi sveitarfélaga sé ekki dlikur, pa er medalfjoldi
ibda i sveitarféldgum i Danmérku margfalt haerri en & islandi. Samkvaemt upplysingum fra
Samtoékum atvinnulifsins (2016) er medalibuafjoldi sveitarfélaga i Danmérku um 57 pusund. A
moti kemur er medalibuafjdldi sveitarfélaga & islandi um 4 pusund, par sem ibuafjoldi
hofudborgarinnar er medtalinn i badum rikjum. bessar tolur syna ad medalibuafjéldinn i
Danmérku er 12 sinnum meiri en & islandi. Ut frd pessu er haegt ad fullyrda ad fjoldi
sveitarfélaga & islandi sé hlutfallslega mikill midad vid ibuafjélda i hverju sveitarfélagi ef vid

berum pad saman vid Danmorku.

Fram ad byrjun 20. aldar hofdu sveitarfélog a islandi verid & bilinu 160-170 i langan tima.
Fjoldi hreppa var pannig har pé svo ad ibuafjoldi innan hvers og eins peirra veeri ekki mikill.
Astaeda pess hve margir hreppar voru & islandi ma rekja til sdgu og landfraedilegra adsteedna
a Islandi. Strjalbyli og samgdngur & milli svaeda voru erfidar sokum harra fjalla, jokla og
vatnsmikilla da og pvi potti betra ad hafa stjérnunareiningarnar smeerri (Gunnar Helgi
Kristinsson 2001, 28). Sveitarfélogum fjolgadi smatt og smatt a 20. 6ldinni og voru pau ordin
229 talsins i kringum 1950 og fér peim ekki faekkandi fyrr en a seinni hluta niunda aratugarins
(Gunnar Helgi Kristinsson 2001, 28). Sveitarféldgum 4 islandi hefur faekkad mikid sidustu prja
aratugi og eru pau i dag 72 talsins eftir ad sameining Sandgerdis og Gards var sampykkt 11.
november 2017 (Fréttastofa Ruv 2017), og eftir ad Breiddalshreppur og Fjardarbyggd
sampykktu sameiningu 25. mars 2018 (Mbl.is 2018). bessi proun hefur att sér stad ad miklu
leyti vegna markmida sem stjornvold hafa sett sér til ad efla sveitarstjornarstigid. Daemi um
afrakstur stjornvalda til eflingar a sveitarstjérnarstiginu voru @ arunum 1994-2006 pegar
sveitarfélogum feekkadi sem hradast, Ur 196 i 79 (Grétar Por Eypdrsson 2014, 144). Verkefni
og abyrgd sveitarfélaganna eru alltaf ad aukast og pvi erfidara fyrir minni sveitarfélog ad
standa undir mikilli pjénustu ein & bati. [sland er kunningjasamfélag, par sem allir pekkja alla.
bvi getur einstaklingum, sérstaklega i minni sveitarfélogum, pétt erfitt ad ndlgast rétt sinn i

félagspjonustu, svo deemi sé tekid.

[ alpjédlegum samanburdi er island talid vera ,litid land“ pvi fjoldi [slendinga er samkvaemt
tolum fra Hagstofu islands 1. jandar (2018) 348.450, en pad er adeins 3,38 ibui 4 hvern
ferkildmetra. Mismunur a fjélmennasta og famennasta sveitarfélaginu er stér. Reykjavik, sem
er langstaersta sveitarfélagid, er med 126.041 ibta en Arneshreppur, famennasta

sveitarfélagid, telur adeins um 43 ibda. Samkvaeemt 7.gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 er
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sveitarfélogum skylt ad sja um pau verkefni sem peim eru falin i |l6gum. bad skiptir pvi ekki
mali hvort sveitarfélog séu litil eda stér, famenn eda fjélmenn, ibdar innan peirra eiga rétt a

peirri grunnpjénustu sem sveitarfélaginu er skylt ad veita.

Hlutverk og verkefni sveitarfélaga 4 islandi hafa & undanférnum arum breyst mikid.
Verkefnum peirra hefur fjolgad og eins hafa krofur og &skir ibda innan peirra aukist mjog.
Kréfur ibda til sveitarfélaga urdu meiri  takt vid aukna péttbylismyndun & islandi og féru peir
fram & betri velferdarpjénustu sem vaeri stadbundin (Grétar bér Eypdrsson 2012, 431-450). |
grein Grétars Pdrs Eypodrssonar (2012) ,Efling islenska sveitarstjérnarstigsins: aherslur,
hugmyndir og adgerdir” telur Grétar ad efling sveitarfélagstigsins megi rekja til flutnings
verkefna fra rikinu yfir til peirra. Sem daemi um malefnaflutninga eru malefni grunnskéla arid

1996 og malefni fatladra arid 2011.

2.2 Kosningar til sveitarstjorna

[ 1gum um kosningar til sveitarstjérna nr. 5/1998 ma finna akvaedi um kjérdag, kosningarétt,
kjorgengi og fleiri paetti sem snlGa ad sveitarstjornarkosningum. | fyrstu grein stendur
L»Almennar sveitarstjornarkosningar fara fram sidasta laugardag i maimanudi sem ekki ber upp
a laugardag fyrir hvitasunnu.” Démsmalaraduneytid sér um skipulag og undirblning
kosninganna, eins og ad auglysa hvenzr sveitarstjérnarkosningar skulu fara fram en
sveitarfélagid sjalft fer med framkvaemd peirra. Sveitarstjorn er edsta vald sveitarfélags en
fulltrdar hennar eru kjornir med lydreedislegri kosningu af ibdum. Kjortimabil sveitarstjérnar
eru fjdgur ar. [ sveitarstjérnarlégum nr. 138/2011 fer fjoldi fulltrda sem kosid er um i stjérn
sveitarfélags eftir fjdlda ibua innan hvers sveitarfélags fyrir sig. Ef ibuafjoldi sveitarfélags telur
undir 2000 manns eru adalmenn i sveitarstjorn 5-7 talsins, 7-11 adalmenn pegar ibuafjoldi er
a milli 2000-9.999, 11-15 adalmenn par sem ibudar eru 10.000-49.999, 15-23 adalmenn par
sem ibuafjoldinn telur & milli 50.000-99.999 og 23-31 adalmenn pega ibuafjoldinn telur meira
en 100.000. begar breyta a fjolda kjorinna fulltrda parf ad vera buid ad taka pa akvérdun fyrir
kosningar af frafarandi sveitarstjorn, og parf ad geeta pess ad fjoldi fulltria lendi & oddatolu.
Pad eru ekki morg saeti innan hverrar sveitarstjérnar & islandi, pvi getur verid erfitt fyrir nyja

hdpa eda flokka ad koma sér ad i sveitarstjéornum (Eva Marin Hlynsddttir 2017, 174).

Kosningakerfi i kosningum til sveitarstjérna geta verid tvennskonar, annars vegar bundnar
hlutfallskosningar og hins vegar ébundnar kosningar. [ 16gum um kosningar til sveitarstjérna

nr.5/1998 kemur fram ad i almennum tilfellum sé kosid til sveitarstjorna i sveitarfélogum med

15



bundinni hlutfallskosningu. bar er kosning bundin vié frambod a listum, og fulltrGum sem hann
skipa, og fulltraar na kjori i hlutfalli vid pad atkveedamagn sem listinn faer i sveitarstjorn. begar
hopur fulltrda bydur fram innan kosninga til sveitarstjérnar parf hann ad skila inn fullum lista
med baedi adalménnum og varamonnum. Daemi ma taka um sveitarfélag med 9
sveitarstjornarfulltrda, en pa parf frambodié ad hafa 18 manns 3 lista, 9 adalmenn og 9
varamenn, til pess ad frambodslisti sé fullgildur. begar enginn frambodslisti er bodinn til kjors
adur en frambodsfresti lykur, eda ef svo fair skipa listann ad ekki nsest ad fullmanna
sveitarstjorn eftir kosningar, verda kosningar ébundnar. begar faridé er i dbundnar kosningar
eru allir kjésendur sveitarfélagsins, ibuar eldri en 18 ara sem eiga l6gheimili innan
sveitarfélagsins, i frambodi til sveitarstjornar. Kjésendur rita nafn pess sem peir vilja sja i
sveitarstjorn. beir einstaklingar sem fa flest atkvaedi er lagalega skylt ad taka seetinu, nema ad
beir hafi gefid pad fyrir fram Gt ad peir vilji pad ekki. Sa einstaklingur sem feaer flest atkvaedi
ibua, verdur yfirleitt oddviti sveitarfélagsins. Fyrirkomulag kosninga af pessu tagi er ekki
algengt og er & hverfanda hveli. Ohlutbundnar kosningar hafa frekar tidkast i litlum
sveitarfélégum sem ekki hafa verid négu stor til ad geta bodid fram lista til kosninga. bar sem
sveitarfélégum fer faekkandi og @ sama tima ibdum innan peirra fjélgandi, hefur ébundnum
kosningum faekkad (Gunnar Helgi Kristinsson 2001, 104-105). | sveitarstjérnarkosningum arid
2002 voru 6bundnar kosningar vid lydi i 39 sveitarfélégum eda i 37,1% tilvika (Hagstofa Islands
2005, 3), en i kosningunum 2014 voru ébundnar kosningar i 18 sveitarfélogum eda i 25% tilvika
(Hagstofa [slands 2015, 10). Sveitarféldgum feekkadi & pessum arum Gr 105 i 74 sveitarfélog
og par af leidandi faekkadi Sbundnum kosningum einnig. Fulltrdar sem sitja i sveitarstjornum
a [slandi eru { flestum tilvikum i fullu starfi samhlida setu i sveitarstjorn. FulltrGar sem sitja i
borgarstjorn Reykjavikur eru hins vegar fravik fra pessu, par sem stjérnarstarfié par er fullt

starf (Eva Marin Hlynsdéttir 2017, 173-175).

2.3 Konur i sveitarstjornum

Konur & [slandi fengu kosningarétt sidar en karlar hvort sem um var ad raeda kosningar til
sveitarstjérna eda alpingiskosninga. Arid 1882 skrifadi Danakonungur undir frumvarp sem
sampykkti ad ekkjur og dgiftar konur maettu kjosa til sveitarstjorna. Skilyrdi fyrir réttinum var
b6 ad peer steedu fyrir bui eda attu med sig sjalfar. Hins vegar fengu giftar konur ekki
kosningarétt i sveitarstjérn fyrr en 1907. Adur fyrr h6fdu pbé komid upp tilvik par sem konur

kusu til sveitarstjorna. Vilhelmina Lever var fyrst kvenna til ad kjésa i baejarstjornarkosningum
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a Akureyri arid 1863. Annad deemi um konur sem kusu i sveitarstjornarkosningum var arid
1874 pegar tvaer ekkjur, Steinunn Jénsddttir og Ingibjorg Palsdottir, toku patt i kosningum i
Onundarfirdi. b svo ad kosningaréttur til sveitarstjorna hafi ekki verid 16ggildur var akvaedi i
[6gunum ad ,hver buandi madur” hefdi kosningarétt. Hefur pad pa eflaust verid tulkad ad
konur vaeru hluti af peirri stadhafingu. Baratta kvenna fyrir pvi ad kjdsa fulltrda a Alpingi gekk
haegar en i sveitarstjornarkosningum, réttur peirra par var ekki sampykktur fyrr en arid 1915
med peim skilyrdum ad paer veaeru 40 ara og eldri. Arid 1926 vard réttur kynjanna loks jafn
pegar kom ad kosningarétti til sveitarstjorna eda Alpingis. Samkvaemt upplysingum hér ad ofan
voru karlar einir a vettvangi stjornmala og pvi alvalda par, adur en jafnrétti kynjanna um

kosningarétt komst a (Konur og stjornmal, , Kosningaréttur®).

Arid 1902 var peim konum sem voru égiftar og satu i dskiptu bui dsamt ekkjum gefid
sampykki til ad bjéda sig fram til sveitarstjorna (Konur og stjérnmal, , Kosningaréttur”). Eftir
ad réttur kvenna til kosninga og kjorgengis komst 4, jokst patttaka peirra innan podlitisk
vettvangs sveitarfélaga, pd i heegum skrefum veeri fyrst um sinn. Konur budu fram kvennalista
fyrst arid 1908 i Reykjavik. Kvenfélogin voru 6flug & pessum tima og budu fram kvennalista i
Ollum kosningum i Reykjavik til arsins 1918. bratt fyrir breytta lagaumgjord um kjérgengi
kvenna & [slandi, voru paer adeins litill hluti kjdrinna fulltrda i sveitarstjornum fram & seinni
hluta 20. Aldarinnar (Hagstofa islands Konur og kosningar i 100 ar 2015, 11). Samkvaemt
Hagtidindum, riti Hagstofu [slands, ,Konur og kosningar i 100 ar“ (2015) var hlutfall kvenna
sem kjorinna fulltrda innan sveitarstjérna fra arunum 1950-1970 adeins 1-2%. Mikil breyting
hafdi ordid arid 1990 pegar hlutfall kvenna innan sveitarstjérna var komid i 22% og hlutfallid

haekkadi verulega i kosningum eftir pad.

Eins og adur hefur verid nefnt hafa karlar verid i yfirgneefandi miklum meirihluta innan
sveitarstjorna i gegnum tidina, en i dag hefur bilid & milli karla og kvenna minnkad. Til ad
Utskyra petta ndnar ma bera saman Urslit sveitarstjérnakosninga arin 1994 og 2014. Arid 1994
var hlutfall kvenna i frambodi til sveitarstjérnakosninga um 36,9%, en eftir Urslit kosninganna
voru konur adeins 24,8% beirra sem nadu kjori til stjornar. Arid 2014 var hlutfall kvenna i
frambodi um 35,3%, en eftir Urslit kosninganna voru konur 44% kjorinna fulltrda i
sveitarstjornum. 20 ar eru & milli dranna sem borin eru saman og syna pau vel hvernig stada
kvenna hefur breyst. Hlutfall kvenframbjodenda eru ekki 6lik & milli timabila en ef skodadar

eru télur yfir hlutfall kvenna sem kjornir fulltrdar, er hlutfall kvenna mikid haerra arid 2014
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heldur en 1994. pessi hlutfallslega aukning kvenna sem kjornir fulltrdar ma sennilega rekja til
bess ad paer voru ofar 4 lista arid 2014 heldur en 1994. Vissulega hefur fjoldi sveitarfélaga fallid
mikid a milli pessara ara, ur 171 i 74 sveitarfélog, og pad geeti einnig haft ahrif & pessa
hlutfallslegu aukningu kvenna innan sveitarstjérna (Hagstofa islands 2015; Hagstofa islands
2005). Vegna pess hversu margar sameiningar sveitarfélaga hafa ordid 4 islandi hefur valdsvid

beirra staekkad.

bvi hefur verid haldid fram ad audveldara sé fyrir konur og einnig minnihlutahdpa ad na
kjori innan stezerri sveitarfélaga sem eru med fleiri stjérnarsaeti. pegar ibuum fjolgar innan
sveitarfélaga eru fleiri sem fa saeti innan sveitarstjorna og pad hefur reynst vera konum i vil.
Pannig hafa konur sidur nad kjori i minni sveitarfélégum heldur en i peim steerri. par sem fleiri
einstaklingar eiga kost & pvi ad fa saeti i stjérn eru meiri likur a pvi ad hlutfall kvenna haskki,
bvi pzer hafa oft og tidum skipad saeti nedar a lista en karlar a frambodslistum til sveitarstjérna.
par sem sveitarfélogum hefur faekkad, i gegnum tidina, og samtimis seetum innan peirra
fiolgad, hefur hlutfall & milli sveitarstjérna par sem engar konur eru kjornir fulltrdar og
sveitarstjorna sem hafa konur sem kjorna fulltrda minnkad (Eva Marin Hlynsdéttir 2017, 173).
Urslit kosninga til sveitarstjorna vorid 2018 urdu 4 pann veg ad hlutfall kvenna sem hlaut kjor
til sveitarstjorna var 47,2% a moéti 52,8% karla. Hlutur kvenna hefur aldrei verid meiri og er
petta minnsti maelanlegi munur sem maelst hefur & milli karla og kvenna i Urslitum innan

sveitarstjorna (Samband islenskra sveitarfélaga Hlutur kvenna aldrei verid meiri).
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3 Leiotogahlutverk sveitarstjornarfolks

A0 vera godur leidtogi er ekki sjalfgefid. bad veeri lengi haegt ad telja pa eiginleika sem gbédur
leidtogi gaeti haft. Sem deemi ma nefna ad peir séu framsaeknir i stérfum sinum, med goda
samskiptahafileika, séu rokfastir og hvetjandi. Pessir hafileikar eru po ekki stadfesting a pvi
ad einstaklingur sé gdédur leidtogi, en ekki er til ein einhlit skilgreining. Hlutverk
stiornmadlamanna er ad studla ad pvi ad birta mismunandi leidir 4 einfaldan hatt til pess ad
leysa stjornsysluvandamal og ad sinna malefnum stjérnkerfisins af alid. Stjérnmadlamadur er
drifkraftur samfélagsins, hvort sem hann setur nyjar stefnur eda kemur med malamidlanir, pa
hrindir hann verkefnum i framkvaemd. bPad skiptir pvi miklu mali hversu framtakssamur og
skipulagdur stjornmalamadurinn er pegar kemur ad skilvirkni innan samfélagsins. Til deemis er
eitt sjonarhorn & pdlitiska leidtoga, ad til ad stjornvold virki vel purfi valdsvid hans ad vera vel
skilgreint. Forysta innan stjérnmadlasamfélaga er mismunandi eftir rikjum og fer pad eftir pvi

hvernig stjornskipan og hefdir eru hverju sinni (Mouritzen og Svara 2002, 52).

Ad vera politiskur leidtogi er ad vera kjorinn i lydraedislegum kosningum, eda ad halda
politiskri stodu innan stjérnsyslu. Pélitiskur leidtogi ber dbyrgd a pvi ad sinna peim vettvangi
sem hann hefur verid kosinn til umrada af almenning. Sveitarstjéornarmenn sem kosnir eru til
valda purfa ad mota umhverfi sins sveitarfélags med patttoku sinni innan sveitastjornarinnar.
Leidtogar hafa ahrif 4 akvardanir sem varda framtid sveitarfélagsins. En par sem sveitarfélog
eru bundin takmdrkunum, er akvardanataka leidtogana takmoérkud ad miklu leyti (Eva Marin

Hlynsdéttir 2016).

Innan sveitarstjérna & islandi eru akvedin leidtogahlutverk sem kjdrnir einstaklingar sinna.
Pau leidtogahlutverk sem verda kynnt hér eru formadur byggdarrads, forseti baejarstjérnar,
hlutverk framkvaemdastjéra og einnig verdur hlutverk oddvita i smaum sveitarfélogum
utskyrt. bessir einstaklingar starfa innan adsta stjérnvalds sveitarstjornarinnar. Leidtogaheitin
eru mismunandi @ milli sveitarfélaga og pvi ber ad hafa varann a pegar heiti og hlutverk peirra
eru utskyrd. Til ad flekja malin enn frekar geta tveer leidtogastédur med sama titil haft
mismunandi skyldur & bakvid sig, og somuleidis geta tveer leidtogastodur med mismunandi titil
haft somu skyldur a bakvid sig. begar kemur ad hlutverki framkvaemdarstjéra sveitarfélags
skiptir pad mali hvort hann sé pdlitiskt kjorinn af ibdum sveitarfélagsins eda hvort hann sé
radinn a faglegum forsendum. bessi tilteknu heiti, og 6nnur sem bera sému merkingu, verda

skilgreind betur hér ad nedan. PO pessi leidtogahlutverk séu mikilveeg pa ber o6llum
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sveitarstjornarmedlimum ad hafa stjéornunar- og eftirlitshlutverk med rekstri og starfsemi
sveitarfélagsins, pvi peir bera abyrgd a ad hlutir gangi smurt fyrir sig (Samband islenskra

sveitarfélaga 2011, 5).

Samkvamt 13. gr. i sveitarstjérnarlégum nr. 138/2011 er eitt af fyrstu verkefnum nyrrar
sveitarstjornar, ad kjdsa forseta baejarstjérnar 4samt varamanni hans. [ sveitarstjérnarlégum
nr. 38/2011 er notad heitid odduviti yfir forseta baejarstjérnar en hér verdur notast vid forseti
baejarstjornar. Forseti baejarstjornar getur einnig borid heitid forseti borgarstjornar, en pad
adeins vid i Reykjavik. Forseti baejarstjornar telst kjorinn ef hann feer meirihluta atkvaeda peirra
sem sitja innan sveitarstjornar og spannar kjortimabil hans og varamanns sama og kjortimabil
sveitarstjornar, nema sveitarstjorn akvedi annad. Forseti bajarstjérnar fer ad hluta til med
sameiginlegt vald asamt framkveemdarstjéra og getur hann bodad adalfundi og aukafundi ef
honum pykir naudsyn til. Eitt helsta hlutverk forsetans er ad styra fundum sveitarstjornar.
Hann ber dbyrgd a pvi ad fundargerdir séu rétt gerdar og ad fundur fari fram i samraemi vid
16g og sampykktir sveitarfélagsins (Bjarni Jénsson, Jon Gauti Jénsson og bPrdstur Sigurdsson
1998, 56). | gréfum drattum ma segja ad hlutverk hans sé ad styra sveitarstjérnarfundum og

sja til pess ad oOll starfsemi peirra fari rétt og vel fram.

Innan stjérnsyslu sveitarfélaga eru nefndir sem gegna stéoru og mikilveegu hlutverki, heiti
a peim getur lika verid rad eda svid. Nefndirnar eru byggdar i kringum akvedna malaflokka til
ad sinna peim med meiri nalaegd. Samkvaemt 40. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 segir ad
sveitarstjorn dkvardi valdasvid nefndanna, rada og stjorna, nema annad sé akvedid i [l6gum.
Pannig fer pad eftir valdhéfum innan sveitarstjorna hvert verksvid og hlutverk peirra er hverju
sinni. Fastanefndir eru hins vegar nefndir sem eru tilgreindar i sampykkt um stjérnsyslu
sveitarfélagsins. Misjafnt er a milli sveitarfélaga hvada mal falla undir fastanefndir, en i
grundvallaratridum gegna nefndirnar sama tilgangi. bau grundvallarhlutverk sem nefndir
sveitarfélaga sinna eru fraedslunefndir, skélanefnd, velferdarrad, skola- og fristundarad svo
daemi séu nefnd. Nefndirnar hafa mikil ahrif 8 starfsemi sveitarfélagsins en sveitarstjornin sjalf

er po logformlega valdamest.

Veigamesta nefndin innan stjérnsyslunnar er byggdarrdd. Nefndin ber mismunandi heiti
eftir sveitarfélégum. Samkveemt 11. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 er pad i hondum
kjorinna fulltria ad akveda videigandi heiti pess, sem og heiti framkveemdastjora og

sveitarstjornarinnar sjalfrar i sampykkt sveitarfélagsins. Oft er haegt ad imynda sér steerd
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sveitarfélags ut fra pessum heitum, en malnotkunarvalid byggist 4 hefdum. Byggdarrad,
hreppsrdd, baejarrad eda borgarrad eru sameiginleg heiti yfir pessa nefnd (Gunnar Helgi

Kristinsson 2001, 87) en hér eftir verdur adeins notast vid ordid byggdarrad til einfoldunar.

Samkvaemt grein 35 i l6gum nr. 138/2011 pa akvedur sveitarstjorn i sampykkt um stjorn
sveitarfélagsins hvort kosid skuli byggdarrdd. Byggdarrad ma finna i flestum staerri
sveitarfélogum, en sveitarstjornum sem hafa fimm adalfulltrda er ekki heimilt ad kjoésa
byggdarrdd. Byggdarrad telst til fastanefnda sveitarstjorna. Samkveemt 37 gr. teljast nefndir
til fastanefnda sveitarstjérna ef fyrir peim er maelt i l6gum og sampykktum um stjérnir
sveitarfélaga. Byggdarrad getur pvi fengid sampykkt fyrir pvi, fra sveitarstjérn, ad fullafgreida
malefni ef pau snerta ekki fjarhag sveitarsj6ds eda stofnanna pess. Byggdarrad fer med
framkvaemdastjorn sveitarfélagsins og sér jafnframt um fjarmal pess dsamt
framkvaemdastjoéra. Framkvaemdastjori hefur maltokurétt innan rddsins en hefur pé ekki
atkvaedisrétt, undanskilid er ef hann er kosin af sveitarstjérn i radid (Gunnar Helgi Kristinsson
2001, 87). Verksvid byggdarrdds snyr einnig ad arsreikningi sveitarfélagsins, ad fylgjast med
bvi ad arsreikningurinn standist 16g og reglur. | framhaldi af pvi er arsreikningur lagdir til
sampykktar fyrir sveitarstjérn til sampykktar. [ sveitarstjérnarlégum nr. 138/2011 segir ad
kosid sé til byggdarrads ur hopi sveitarstjérnarmanna og fjéldi innan radsins megi ekki vera
meiri en helmingur fjolda sveitarstjornarinnar. Til utskyringar ma nefna deemi par sem
sveitarstjorn inniheldur 21 fulltrda, pa veeri fjoldi i byggdarradi ad hamarki niu talsins. Segja
ma ad i byggdarrddi fari fram akvedid undirbuningsferli mala, adur en pau eru 16g0 til

afgreidslu innan sveitarstjorna.

[ 36. gr laga nr.138/2011 er skipun radsins lyst. Adalmenn byggdarradsins skulu koma fra
fastafulltrdum sveitarstjornarinnar, einnig a pad vid um varamenn radsins. Sveitarstjorn kys
formann og varaformann byggdarrads ur hopi kjorinna fulltrda byggdarrdds. Formadur gegnir
edstu stddu radsins og ber abyrgd dsamt 6drum fulltrdum pess & pvi. | sampykkt
sveitarstjornar Rangarpings (2014) er verkefni formanns byggdarrads lyst pannig ad hlutverk
hans er t.d. ad hafa samrad vid forseta baejarstjérnar og framkvaemdastjora sveitarfélagsins,
eda pa oddvita, um malefni sem eru til umraedu og afgreidslu innan pess. Hlutverk formanns
er lika ad undirbua, halda utan um og styra fundum radsins. Einnig er hlutverk peirra ad hafa

umsjon med fundargerdum radsins eftir ad fundum likur.
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Yfirmann eda leidtoga stjornsyslu sveitarstjorna ma finna innan allra sveitarfélaga a
islandi. Pessi leidtogi getur borid mismunandi titla til daemis framkvaemdastjri
sveitarfélagsins, sveitarstjori eda baejarstjéri. | Reykjavik heitir sa adili borgarstjori.
Framkvaemdastjori sveitarfélags er pad leidtogahlutverk sem er oftast skilgreint med mjog
Olikum heetti @ milli sveitarfélaga. Skilgreiningin a leidtoganum ma flokka i tvennt, p.e.
politiskur framkvaemdastjéri sem er pa kjorinn fulltrdi og annars vegar framkveemdastjéri sem
er ekki kjorinn fulltrdi. Fyrir og eftir kosningar er oft adalumreeduefnid um hver verdur
framkvaemdastjori eda hvernig verdur rddid i stodu hans. Flokkar eda listar sem bjoda fram til
sveitarstjorna  akveda oft fyrir fram hver muni verda fulltrdi peirra til
framkvaemdastjérastodunnar, ef peir nd meirihluta i sveitarstjorn. Frambodslistar geta einnig
lyst pvi yfir fyrir kosningar hvernig peir setla sér ad rada i stodu framkvaemdastjora. Algengt er
medal stjornmalaflokka ad tilkynna fyrir kosningar hvort peir muni skipa pdlitiskan
framkvaemdastjora eda rdda framkveemdastjéra utan sveitarstjérnarinnar. Pad hvad kjésandi
kys getur oft radist af pvi hvada einstakling kjésandi vill sja sem framkveemdastjéra
sveitarfélagsins eftir kosningar. Pélitiskur framkveemdastjéri kemur Ur rédum kjoérins lista til

sveitarstjornar (Eva Marin Hlynsdéttir 2016, 7).

par sem politiskur framkvamdastjéri er radinn getur verid meiri tenging a milli hans og
meirihlutans par sem innan meirihlutans eru samflokksmenn hans. Lengi vel var pad algengara
a [slandi, i kaupst6dum medfram strandlengjunni, ad framkvamdastjori sveitarfélagsins veeri
radinn. En i 6drum sveitarfélogum tidkadist ad oddviti pess flokks sem nadi meirihluta i
kosningum sinnti st6du framkvaemdastjora sveitarfélagsins. Minni sveitarfélog foru ekki ad
rada framkveemdastjéra til starfa i miklum meeli fyrr en um 1990. Opdlitiskur
framkvaemdastjori er einstaklingur sem rddinn er til starfa af sveitarfélaginu.
Framkvaemdastjérinn er trinadarmadur meirihlutans innan sveitarstjérnarinnar, 6had hvora
skilgreininguna hann fellur undir. Lagalega pa er hlutverk og abyrgd framkveemdastjorana
tveggja pad sama ad Ollu leyti nema pvi ad pdlitiskur framkveemdastjéri hefur atkvaedisrétt
innan sveitarstjornar. En vegna pdlitiskra ahrifa pd er oformlegt valdsvid pdlitisks
framkvaemdastjora meira en valdsvid framkvaemdastjéra sem radinn er med faglegum haetti.
Petta gerir st6du politiskra framkvaemdastjéra mikid valdameiri heldur en st6du épdlitiskra
framkvaemdastjora vegna pess ad atkveedisrétturinn gefur honum aukid vaegi til dhrifa a

akvardanir sveitarstjorna (Eva Marin Hlynsdéttir 2016, 7-11).
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Hlutverki framkvaemdastjora er lyst i 54. gr. i logum nr. 138/2011. bar er hlutverk hans ad
sja um framkveemd dkvardana sem sveitarstjorn tekur og annast verkefni sveitarfélags. | 55.
gr.i16gum nr. 138/2011 greinir nanar fra hlutverki hans en par segir ad hlutverk hans sé ad sja
til pess ad stjornsysla sveitarfélagsins samraemist I6gum. Framkvaemdastjdra ber skylda til pess
ad sitja fundi sveitarstjérna par sem hann hefur tillogu- og maltokurétt, en po ekki
atkvaedisrétt nema hann sé jafnframt fulltrdi sveitarstjérnarinnar. Framkvaemdastjori getur
asamt forseta beejarstjérnar bodad til funda eftir akvordun innan sveitarstjérnarinnar.
Framkvaemdarstjori fer med, eins og ordid gefur til kynna, framkveemdastjéorn og

fjarmalastjérn sveitarfélagsins asamt byggdarradi.

[ mjoég litlum sveitarfélégum, eins og t.d. Skorradalshrepp, tidkast ad oddviti
sveitarstjornar sjai um framkvamdastjérn sveitarfélagsins. [ minni sveitarfélégum er algengt
ad oddviti pess lista eda flokks sem naer meirihluta til sveitarstjérnar sinni sedstu valdast6dum
innan sveitarfélagsins. Oddviti fer pa med hlutverk framkveemdastjéra og forseta
baejarstjornar. Hlutverk oddvita er ad hafa yfirumsjéon med daglegum rekstri sveitarfélagsins
og kemur hann ad akvordunum ndnast allra mala. Ef ekki er borin fram listi til kjors i
kosningum, dbundin kosning, pa tekur sa einstaklingur sem feer flest atkvaedi vid stodu oddvita
i sveitarfélaginu. Gamla oddvitakerfid er enn vid lidi i mérgum sveitarfélégum, sérstaklega i
minni sveitarfélogum (Eva Marin Hlynsdéttir 2016, 12; Gunnar Helgi Kristinsson 2001, 85).
Sveitarfélogum hefur faekkad eins og adur hefur komid fram og pvi hefur oddvitum af pessu
tagi faekkad mikid. Pad ma segja ad pessi leidtogastada sem vid kollum oddviti séu leifar af
gamalli hefd sem préadist 4 [slandi pannig ad einn leidtogi sa ad mestu um alla umsyslu innan
sveitarfélagsins (Eva Marin Hlynsdéttir 2016). Eva Marin (2016) greinir fra pvi ad &
kjortimabilinu 2010-2014 var fjoldi oddvita undir pessari skilgreiningu 12 talsins. Eftir
sveitarstjornakosningarnar 2018 er fjoldi peirra sa sami. Til ad leidtogum eftir pessari

skilgreiningu myndi faekka gaeti lausnin vera su ad sameina sveitarfélog.

Mikilveegt er ad morkin & milli formanns byggdarrads, forseta baejarstjornar og
framkvaemdastjoéra sveitarstjorna séu skyr, til pess ad ekki komi upp dsatti eda misskilningur
a milli fulltrda. Samkvaemt logum nr. 138/2011 kemur fram ad pad sé mikilveegt ad i byrjun
hvers kjortimabils sé gerd itarleg grein fyrir pvi hvar valdsvid framkvamdastjérans liggur. Enn
fremur ad par komi skyrt fram hvar morkin @ milli framkveemdastjéra og akvardana

sveitarstjorna liggi. Elsie Kristinsdottir (2017) segir po i BA-ritgerd sinni Sampykktir
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sveitarstjorna um verksvid framkvaemdastjora sveitarfélaga ad akveedi sveitarstjornalaga um
skilgreiningu a valdsvidi framkvamdastjora @ méti valdsvidi sveitarstjérnar sé i faum tilfellum

nytt.
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4 Kynjahugmyndir

Um draradir hafa hugmyndir um kyn verid til umraedu medal freedimanna. Tilhneiging
fraedimanna er oft su ad skipta vidfangsefnum sinum i tvo hépa i rannséknum sinum, hugtakid
kyn er enginn undantekning fra pvi. Félagsleg og liffraedileg einkenni eru mismunandi & milli
pjoda pegar kemur ad stétt, pjéderni eda traarbrogdum svo deemi séu nefnd, en kyn er pad
einkenni sem er sameiginlegt & milli pjéda. Munurinn a kynjunum er ekki adeins liffreedilegur,
heldur lika félagslegur. b6 svo ad tulkanir a ordinu kyn sé margpaett i natimasamfélagi verdur
gengid at fra tveimur kynjum i pessari ritgerd, i samraemi vid rannsoknir i félagsvisindum.? Ef
ordid kyn er skodad ut fra hinu liffreedilega sjonarhorni er munur & milli hdpanna pegar peir
faedast inn i heiminn skodadur. Frekari rannsdknir hafa hins vegar snuid ad pvi ad skoda bilid
a milli kynjanna ut fra félagslegri og menningarlegri adgreiningu sem a sér stad og motar
einstaklinga eftir ad peir faeedast (Robertsson 1981, 173).

Allir einstaklingar feedast inn i akvedid umhverfi. Umhverfid sem er til stadar moétar
einstaklinginn 4 medan samfélagid hefur i hondum sér ad modta hegdun og proska
einstaklingsins. Oll samfélég eru mismunandi ad einhverju leyti og pvi er hver mannvera
einstok. Samfélagid hefur métad einstaklinga i tvaer fylkingar, karla og konur. Félagsleg
adgreining @ milli kynjanna segir til um hugmyndir samfélagsins um hlutverk kynjanna. Kynin
hafa fengid mismunandi gildi, takn og vidmid pegar kemur ad hlutverki peirra til samfélagsins.
Samfélagid gerir krofur til einstaklinga til ad falla ad fyrir fram métudum hugmyndum um
hlutverk kynjanna og pvi ma segja ad hlutverk kynjanna sé lzerd hegdun (Robertson 1981, 174
og 205).

Misraemi a milli kynjanna hefur stundum verid utskyrt og varid med kynhyggju. Kynhyggja
byggist 4 ad hegdun kynjanna og stada peirra radist af [6gmali nattirunnar (Robertson 1981,
182). Til ad skyra petta ndnar er athzefi kvenna oft Utskyrt sem fravik fra athaefi karla og sést
kynhyggjan t.d. vel i islensku mali. Porgerdur Einarsdéttir og Gudbjorg Lilja Hjartadottir (2009)

utskyra petta dgeetlega med daemi i grein sinni ,Kynjaskekkja i stjornmdlum,” og nota ordid

2 Hafa skal i huga ad i natimasamfélagi eru til margar skilgreiningar & ordinu kyn, ef skodad er kyn fra félagslegum
pattum og upplifun einstaklinga. Folk sem samsvarar sig ekki ad vidmidum samfélagsins sem snta ad
hefdbundinni skilgreiningu 4 kynjunum er oft fjallad um hinsegin (Samtokin 78 Hvad er kynvitund?). Pad parf ekki
endilega ad vera pannig ad konur eda karlar falli inn i pann kassa sem samfélagid hefur préad med sér. b6 svo ad
einstaklingur faedist liffreedilega séd sem kona, parf ekki ad vera ad hun upplifi sig sem slika og pad sama 4 vid
um karla (Lips, Hilary. M 2014, 2).
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»madur” til atskyringar. Hugtakid a ad vera regnhlifarheiti fyrir badi kynin en samt sem adur
virkar ordid ekki i 6llum tilfellum pegar kemur ad konum. Ekki er haegt ad segja ,Hér ma sja
mann gefa barni brjést” i islenskri setningu. Ef ordid madur stendur eitt og sér er gert rad fyrir
ad ordid standi fyrir karlmann en ekki kvenmann. Med pessu hallast ordid madur i attina ad
korlum og p.a.l. verdur ordid ,madur” moétandi i stad pess ad vera hlutlaust yfirheiti fyrir baedi
kynin. Samkvaemt pessu eru konur notadar sem fravik fra korlum. betta er eitt af fjolmorgum

daemum par sem karlar fa akvedid forskot i ordraedu eda til deemis umfjollunum i fijolmidlum.

Mismunandi hugmyndir i gard karla og kvenna endurspeglast i félags-, vitsmuna-,
efnahagslegum og pélitiskum vidhorfum. Hugmyndir kynjanna p.e. um stédu karla og kvenna
hafa myndast med menningunniinnan samfélaga. pegar samfélog préast og breytast, breytast

samtimis vaentingar og hlutverk kynjanna (Robertson 1981, 173-190).

4.1 Leidtogahlutverk

Auknar rannsoknir hafa verid gerdar um pad hvad byr ad baki forystuhlutverka og hvernig pau
skiptast & milli karla og kvenna. Olikar skodanir eru & pvi hvort kynin hagi sér mismunandi
pegar kemur ad stjornun. Fjolmidlar hafa lagt meiri dherslu @ ad pad sé greinilegur munur 3
milli peirra og telja ad forysta kvenna sé skilvirkari innan samfélagsins heldur en forysta karla.
Adrar nalganir eins og rannsoknir hafa hins vegar bent @ ad kyn hafi litinn sem engin tengsl vid

stjornunareiginleika og leidtogahafileika (Hoyt 2013).

Crystal L. Hoyt (2013) hefur sett fram prjar skyringar sem greina frd mismun milli
kvenna og karla sem pdlitiskir leidtogar. Fyrsta skyringin er mismunandi reynsla eda menntun
karla og kvenna (e. Human capital Differences) korlum i hag. Hoyt greinir frd umraedum sem
snudast um ad i gegnum tidina hafi konur verid minna aberandi innan fyrirtaekja og ad peer hafi
frekar gegnt storfum & bak vid tjoldin t.d. vid békhalds eda mannaudsdeildir. Einnig hefur verid
talid ad konur hafi minni reynslu heldur en karlar. Til ad beaeta vid hafa konur att erfidara en
karlar med ad vera fra bornum, sérstaklega ef paer hafa ekki efni @ barnapossun, ad auki haetti
baer fyrr storfum en karlar til ad einbeita sér ad moédurhlutverkinu. Hoyt telur ad pessir paettir
eigi almennt ekki vid rék ad stydjast. Hoyt bendir hins vegar @ ad pad sé rétt ad konur fai minni
starfsreynslu en karlar vegna pess ad paer finni til meiri dbyrgdar gagnvart fjolskyldu sinni.
Einnig fa konur faerri taekifaeri til ad prda stoédu sina i vinnu heldur en karlar. Ein dstaedan sem
talin er stafa af hverju konur eru gjarnan med élikari reynslu en karlar, er vegna pess ad paer

koma oftar ur sveitarstjornum sem er laegra stjérnsyslustig heldur en til deemis rikid.
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Nattarulegur munur @ kynjunum eru 6nnur rok sem hafa verid notud til ad atskyra
astaedu pess af hverju feerri konur gegni leidtogastodum. RoOkin byggja & pvi ad i
grundvallaratridum eru konur og karlar 6lik pegar kemur ad stjéornunarstil og
leidtogahaefileikum. Konur eru dliklegri til ad koma sér & framfaeri heldur en karlar og falla par
af leidandi i skugga peirra. Hoyt (2013) bendir p6 @ ad rannsdknir hafa synt ad litill munur sé &
arangri karla og kvenna vid stjérnvolinn. bar af leidandi er ekki haegt ad alykta ad kyn hafi dhrif

a leidtogahafni.

Fordédmar eru seinustu rokin sem notud eru til ad dtskyra mismunandi hlutfall kynjanna i
sveitarstjornum. bar eru kynin atskyrd at fra fyrirliggjandi stadalimyndum. bessir fordémar eru
sérstaklega skadlegir fyrir konur pvi pad er oft ekki talid vera hlutverk kvenna ad vera leidandi,
eda ad konur séu ekki imynd hins almenna forystumanns. Hoyt (2013) greindi fra pvi ad pegar
konur taka upp eiginleika sem teljast karlmannlegir fai paer neikvaed vidbrogd. Samantekid, pa
syna rannsoknir ad konur sinna faerri leidtogastédum heldur en karlar, hvort sem pad sé vegna
politisks- eda stjérnunarlegs edlis. Sem deemi um hvad karlar hafa verié valdamiklir innan
stjérnunarvettvangs hins pdlitiska vettvangs ad fyrir arid 1980 pekktist varla ad kona faeri med

leidtogahlutverk.

Sumar rannséknir benda hins vegar til pess ad pd baedi kynin glimi vid somu vandamal pa
utklja pau agreiningsefni @ mismunandi hatt. bPessar rannsoknir yta undir pa kréfu ad badi
karlar og konur purfi ad koma ad akvordunartoku a 6llum stigum rikisvaldsins. pvi fleiri konur
sem eru vid stjornvolin, pvi betur endurspegla stjornvold kjéosendahép kvenna. Sjéonarhorn
kvenna sem starfa innan sveitarstjorna eru frabrugdin sjénarhornum karla sem starfa par.
Sjénarhorn kvenna leggur meiri aherslu a verkefni sem falla undir félagsleg malefni svo sem
jofn laun kynjanna, feedingarorlof, leikskélamal og svo framvegis. Samkvaemt rannséknum
hafa pzer meiri punga a malefnum sem tengjast likamlegum réttindum, t.d. beita paer sér fyrir
likamlegu oryggi og berjast & méti kynferdisofbeldi. Rannséknir hafa einnig bent & ad konur
eru liklegri til ad taka tillit til parfa og réttinda kvenna, barna, aldradra, fatladra,
minnihlutahdpa og fataekra. A3 auki eru konur liklegri talsmenn rddstafana a svidi heilsu og

velferdar, umonnunar barna, menntunar og umhverfis (Alibegovic, Slijepcevic og Sipic 2013).

Pad er mikilveegt ad hafa baedi kynin vid vold til pess ad koma i veg fyrir misrétti. Aukin
patttaka kvenna i pélitiskum leidtogastodum er réttlaetanleg med peim rokum ad sjénarmid

karla og kvenna eru frabrugdin pegar kemur ad akvardanatdku, po svo ad malefnin sem varda
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kynin séu nanast pau sému (Alibegovic, Slijepcevic og Sipic 2013, 182). Ut fra sému rékum ma
réttlaeta ad minnihlutahdpar eigi sina fulltrda til ad tryggja pess ad stadid sé vord um peirra

malstad.

4.2 Hlutverk kynjanna

Hlutverk kynjanna og imynd peirra snyr ad pvi ad konur og karlar hagi sér samkveemt
viomidum samfélagsins og peirri menningu sem er til stadar hverju sinni (Lips 2014, 3).
Hlutverk kynjanna hefur préast og breyst umtalsvert & islandi & seinustu dratugum. En pad
hefur ekki gerst sjalfkrafa, heldur hefur baratta kvenna um allan heim lagt hond a plég i
barattunni fyrir jafnrétti kynjanna. Hlutverk kvenna hefur I6ngum verid ad stefna ad pvi ad
gifta sig @ unga aldri, lita snyrtilega Ut, koma kurteislega fram, sja um og halda uppi gédu
heimilishaldi og annast pad med miklum séma. Ef vandkvaedi keemu upp innan heimilisins var
mikilveegt ad halda pvi innan dyra pess, pvi ekki potti vaenlegt ad adrir i samfélaginu veeri
upplystir um st6du mala. Mikilveegt var ad heimilishaldid og samband konu og manns veeri
gott, allavega a yfirbordinu. Madur konunnar atti samkvaemt samfélaginu ad vera utivinnandi
til pess ad geta séd fyrir heimilinu. Ef kona var Gti @ vinnumarkadinum pétti pad illa séd, nema
ef eiginmadurinn vaeri i haskélanami, vegna pess ad pad var hann sem atti ad sja fyrir heimilinu
(Vilborg Sigurdardéttir 2001, 478). [ stuttu mali ma segja ad hlutverk kvenna hafi verid ad vera

i umonnunarhlutverki og hlutverk karla i fyrirvinnuhlutverki innan samfélagsins.

bvi hefur verid haldid fram ad greidari adgangur kvenna ad pdlitiskum vettvangi, sé inn 4
sveitarstjornarstigid frekar en ad paer komi sér fyrir i landsmalum. Astaedan fyrir pvi er ad innan
politiskt vettvangs sem snyr ad sveitarfélogum er oft gerd krafa um ad einstaklingur sé
stadbundinn & sinum vinnuvettvangi, en pad er hins vegar ekki alltaf krafan innan svida
landsmalanna. Starfsemi kvenna innan svidsins er pvi staGbundnara og audveldara fyrir vikid

ad vera neer fjolskyldu og bérnum (Alibegovic, Slijepcevic og Sipic 2013, 183).

i bék Gunnars Helga Kristinssonar (2014) Hin mérgu andlit lydraedis er pad UGtskyrt ad
mikilvaegt sé ad einstaklingar eigi sina fulltria innan sveitarstjérnarinnar. Til pess ad
hagsmunum og dhugamalum allra ibua sé sinnt sem skyldi er mikilvaegt a6 hafa marga dlika
einstaklinga starfandi innan sveitarstjornar til pess ad endurspegla betur samfélagid, sem
sveitarstjornin vinnur fyrir. Eins og adur hefur komid fram pa er eitt mikilvaegasta hlutverk
sveitarfélaga ad tryggja ad almenningur hafi greidan adgang ad podlitiskri patttdku. Ef félk a

ekki sinn fulltrda innan sveitarstjérnarinnar gaeti pad upplifad sig sem félagslega utilokad pd
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svo ad lagalega séd sé pad med formlegan patttokurétt. Minnihlutahdpar innan samfélagsins
eiga 4 haettu ad vera undanskildir pegar kemur ad dkvardanatoku innan opinberrar stjérnsyslu.
Meirihlutinn byr ad pvi ad hafa opnari vettvang til pess ad koma skodunum og akvérdunum
sinum a framfaeri. beir hdpar sem verda félagslega utilokadir eiga minni moguleika & pvi ad
taka patt i efnahagslegu, félagslegu, politisku og menningarlegu lifi sem samfélagid byr ad

(Duffy 1995).

Gunnar Helgi (2014) greinir fra pvi i bék sinni Hin mérgu andlit lydraedis ad ageett vidmid
sé a pvi hvort kjosandi sé fullgildur adili i pdlitiska samfélaginu sem hann byr i ef kjésandi getur
samraemt sig med einhverjum fulltrda innan sveitarstjérnarinnar. Til deemis, ef kjésandi er af
sama kyni, aldri, somu stétt eda ad minnsta kosti hafi einhverja sému hagsmuni ad gaeta og
fulltrdi innan sveitarstjérnar. Enn fremur bendir Gunnar Helgi & ad ef ,fulltrGahdpurinn 4 ad
endurspegla samfélagid i margbreytileika sinum purfa starfsskilyrdi sveitarstjornarfélks ad
vera pannig ad folk ar élikum pjodfélagshdpum geti tekid kjori an pess ad pad bitni verulega &

lifskjorum pess.”

bpessar umradur benda til pess ad mikilveegt sé ad hafa konur innan sveitarstjorna til pess
ad heildarhdépur sveitarstjérnarinnar endurspegli betur samfélagid sem peir stjérna. b6 svo ad
hlutur kvenna hafi vaxid innan sveitarstjérna 4 islandi ma enn greina mun & hlutfalli karla og
kvenna innan peirra. Sem daemi a arinu 1974 var hlutur kvenna i sveitarstjérnum ekki nema
3,6% og svo 40 arum sidar, 2014, hafdi hlutur peirra aukist i 44%. Bilid 4 milla karla og kvenna
hefur minnkad mikid, en pad ma rekja til pess ad mikil vakning og 6r préun a svidi jafnrétti
kynjanna hefur ordid, vitundarvakningin hefur ordid til pess ad skilin milli kvenna og karla hafa

minnkad (Gunnar Helgi Kristinsson 2015, 47-53).
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5 Konur i sveitarstjorn

Eins fyrr hefur komid fram er markmid pessarar ritgerdar ad skoda hvort fjoldi kvenna innan
leidtogastada hafi aukist i takt vid aukid hlutfall peirra innan sveitarstjérna. Akvedid var ad
skoda mogulega aukningu Ut fra premur pattum, eftir landshlutaskiptingu, eftir ibuafjolda
innan sveitarfélags og svo Ut fra uppbyggingu sveitarstjérna sé tekid af pvi hversu margar
leidtogastodur eru innan peirra. Borin voru saman hlutféll kvenna ut fra pessum flokkunum &

arunum; 2006, 2010, 2014 og 2018.

Ef a heildina er litid hefur hlutfall kvenna i sveitarstjérn farid vaxandi jafnt og pétt a milli
ara. Arid 2006 var hlutfall peirra um 36%, 40% &rid 2010, 44% &rid 2014 og eftir kosningarnar
vorid 2018 var hlutfall peirra 47%. Préun 4 hlutfalli kvenna i sveitarstjérnum & islandi er linuleg
a milli ara. Aldrei hefur hlutfall kvenna i sveitarstjorn verid jafn hatt og eftir
sveitarstjornarkosningar 2018. Ahugavert er ad sja & myndum hér ad nedan hvort

sameiginlegur pradur sé a milli sveitarfélaga sem eiga samsvorun sin & milli.

5.1. Konur i sveitarstjorn eftir landshlutum

Ahugavert er ad skoda hvort maelanlegur munur sé & milli landshluta 4 [slandi pegar kemur ad
hlutfalli kvenna, beaedi i sveitarstjérnum og svo i leidtogastodum innan peirra. Sudurland,
Austurland, Nordurland eystra, Nordurland vestra, Vestfirdir, Vesturland, Sudurnes og
hofudborgarsvaedid eru landshlutarnir sem bornir voru saman. Med pessu méti er haegt ad sja
hvort sveedisbundinn munur sé & milli peirra. Haegt er ad imynda sér ad hlutfall kvenna sé
minna i landshlutum sem innihalda dreifbylli sveitarfélég og hlutfall peirra sé heaerra i péttbylli
landshlutum. Hafa skal i huga ad pegar landshlutar eru bornir saman getur verid mismunandi
a milli peirra hversu hatt hlutfall sveitarstjérna hafa 6ll leidtogahlutverkin til stadar. Sem deemi
er ,formadur byggdarrads” adeins til stadar i fjéorum af prettan sveitarfélogum arid 2018 i

landshlutanum ,Nordurland eystra“.
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Hlutfall kvenna i sveitarstjorn
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Mynd 1 Hlutfall kvenna i sveitarstjérn, skipt eftir landshlutum.

Adur en hlutfall kvenna i leidtogahlutverkum sveitarfélags eftir landshlutum er skodad, er
gott ad skoda hlutfall kvenna i sveitarstjérnum eftir landshlutum fyrst. Samkvaemt mynd 1 ma
sja ad hlutfall kvenna er ekki alls stadar linuleg & milli ara pegar hver landshluti fyrir sig er
skodadur. Sem daemi leekkar hlutfall kvenna @ milli drana 2014 og 2018 4 Sudurnesjum ur 41%
i 33%. Sudurnes er eini landshlutinn par sem hlutfall kvenna meelist laegra eftir kosningarnar
2018 heldur en kosningarnar 2006, en mikid fall var a hlutfalli kvenna a Sudurnesjum eftir
seinustu kosningar par sem urslit kosninga til sveitarstjorna kjortimabilid adur syndi hlutfall
kvenna i 41%. Sudurnes eru med leegst hlutfall kvenna innan sveitarstjérna arid 2018 en pad
var 33% samanborid vid 47% hlutfall kvenna i sveitarstjérnum 4 Islandi i heild sinni. Mesta
hakkun hlutfalls kvenna i sveitarstjornum a milli ara innan einstaks landshluta er @ milli 2010

og 2014 pegar hlutfall kvenna @ hofudborgarsveaedinu haekkadi Ur 37% i 49% eda um 12%.
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Hlutfall kvenna sem framkvaemdastjérar
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Mynd 2 Hlutfall kvenna sem framkvamdastjodrar, skipt eftir landshlutum.

A mynd 2 ma sja hvernig hlutfall kvenna i stédu framkvaemdastjéra hefur breyst & milli
ara, skipt eftir landshlutum. Ahugavert er ad sja ad enginn landshluti er med hreina aukningu
a milli allra ara en hlutfall kvenna er mjog breytileg @ milli ara, eftir landshlutum. Athyglisvert
er ad pd ad hlutfall kvenna i pessari stodu hafi almennt haekkad i landshlutum a milli ara, er
bad ekki algilt & milli landshluta. Eftir sveitarstjornarkosningarnar 2018 var nidurstadan su i
tveimur landshlutum ad enginn kona gegndi st6du framkvaemdastjora. Baedi Sudurnes og
Austurland, med niu stodur samanlagt, voru ekki med neinar konur sem gegndu pessari stodu.
Einnig er 3dhugavert ad horfa a Vestfirdi pegar kemur ad hlutfalli kvenna i stédu
framkvaemdarstjora. Samkvaeemt mynd 1 var hlutfall kvenna i sveitarstjérnum a Vestfjordum
arid 2018 53% en samkvaemt mynd 2 er hlutfall kvenna sem framkvaemdastjéri sveitarfélags

29%, p.e. mikid laegri en hlutfall peirra i sveitarstjornunum sjalfum.
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Hlutfall kvenna sem forsetar baejarstjorna
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Mynd 3 Hlutfall kvenna sem forsetar baejarstjérna, skipt eftir landshlutum.

Mynd 3 synir breytingar a milli ara pegar kemur ad hlutfalli kvenna sem gegna stédu
forseta baejarstjornar, skipt eftir landshlutum. Hlutfall kvenna sem forsetar bajarstjérna er
mjog breytilegt @ milli ara, innan sama landshluta. Erfitt er pvi ad koma auga a dkvedid mynstur
a breytingu hlutfalla @ milli ara. Med pvi ad skoda medaltal allra sveitarfélaga ma sja ad hlutfall
kvenna hefur haekkad, arid 2006 var hlutfall kvenna um 29% en arid 2018 var hlutfall kvenna

komid i 34%. bvi ma sja ad hlutfall peirra hefur haekkad, sé a heildina litid.

P6 ekki sé linuleg préun innan akvedinna landshluta er dhugavert ad skoda nokkra
landshluta Gt af fyrir sig. A hdfudborgarsvaedinu var hlutfall kvenna i sveitarstjérn, arid 20086,
41% en hlutfall peirra sem forsetar baejarstjérna maeldist adeins 14%. Eftir kosningarnar 2010
hafdi hins vegar hlutfall peirra i pessari leidtogastédu haekkad i 86% po svo ad hlutfall kvenna
i sveitarstjornum hefdi leekkad um 4% eins og sja ma @ mynd 1. Arid 2014 haekkadi hlutfall
kvenna i sveitarstjérnum 3 hofudborgarsvaedinu i 49%, en pa laekkadi hlutfall peirra sem
forsetar baejarstjorna um helming. Eftir kosningarnar 2018 voru 47% kvenna i sveitarstjérnum
a hofudborgarsveedinu, en pa hafdi hlutfalli peirra sem forsetar baejarstjorna laekkad enn
frekar. bpad er ahugavert ad bera saman hlutfall kvenna sem forseta baejarstjérna a
hofudborgarsvaedinu vid Vestfirdi arid 2006 og 2010. A Vestfjordum var hlutfall kvenna i
sveitarstjornum arid 2006 42% en adeins 20% kvenna gegndu stodu forseta baejarstjornar pad
kjortimabil. Arid 2010 var hlutfall kvenna i sveitarstjornum komid upp i 47% en pa hafdi hlutfall

kvenna i stodu forseta bajarstjornar haekkad i 71%. Baedi & hoéfudborgarsvaedinu og a
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Vestfjordum snyst hlutfall kvenna i leidtogastédum vid. A héfudborgarsvaedinu var ein kona,
af sjo stodum, forseti baejarstjornar arid 2006 en 2010 voru konur i sex af sjo stédum. bessir
tveir landshlutar eru peir einu sem taka risa stokk a milli kosninga og vaeri dhugavert ad skoda

nanar hver astaeda pess sé.

Ad lokum pa sést a mynd 3 ad hlutfall kvenna i st6du forseta baejarstjérnar minnkar @ milli
ara a Sudurnesjum. Pad er enginn kona 4 Sudurnesjum forseti baejarstjérnar arié 2018 en par
eru fjogur sveitarfélog og skipa adeins karlar petta hlutverk, b6 svo ad hlutfall kvenna i

sveitarstjornum par sé 33%.

Hlutfall kvenna sem formenn byggdarrada
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Mynd 4 Hlutfall kvenna sem formenn byggdarrada, skipt eftir landshlutum.

bPad er ekki audvelt ad sja hreint mynstur pegar skodadar eru breytingar @ milli ara i
hlutfalli kvenna i st6du formanns byggdarrads a milli landshluta. Sveitarstjérnir sem hafa fimm
adalfulltrda er ekki heimilt ad kjosa i byggdarrad og hafa pvi ekki formann. Mismunandi er a
milli landshluta hversu morg sveitarfélog hafa byggdarrad og p.a.l. formann. Sveitarstjérnir
med faerri adalfulltrda finnast i minni sveitarfélogum, pvi eru peir landshlutar med faerri ibda
med laegra hlutfall sveitarfélaga sem hafa byggdarrdd. Sem daemi eru adeins tveer stédur
formanns byggdarrdds innan Nordurlands vestra fra 2010-2018. Fra 2010 hafa adeins karlar
gegnt stodu formanns byggdarrads. Arid 2006 voru prjar stédur formanns byggdarrads innan
Nordurlands vestra og pa voru tveer konur sem gegndu peirri stodu. Erfitt getur verid ad greina

mynstur & hlutfallsbreytingu & milli 4ra & landshlutunum atta. Astaedan fyrir pvi er ad i sumum
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landshlutum eru st6dur formanns byggdarrdds svo faar og par ad leidandi getur hlutfall kvenna

og karla algjorlega snuist vid a milli kosninga.

Audveldara er ad atta sig a breyttu hlutfalli kvenna @ milli ara i landshlutum sem eru med
fleiri byggdarrdd. Sé Sudurland skodad sérstaklega ma sja 8 mynd 4 ad fjolgun kvenna er til
stadar & milli allra kjortimabila. A Sudurlandi voru stédur formanns byggdarrads sjo talsins,
fyrir utan arid 2010 par sem byggdarrdd voru atta. Hlutfall kvenna var 14% arid 2006, 25% arid
2010 og 57% &rin 2014 og 2018. A pessu ma sja ad hlutfall kvenna hefur farid haekkandi yfir
timabilid 4 Sudurlandi. Eins og kom fram @ mynd 1 er hlutfallsleg aukning kvenna i
sveitarstjornum a Sudurlandi ekki linuleg yfir timabilid og pvi ahugavert ad hlutfall peirra i

st6du formanns byggdarrads sé pad.

Hlutfall kvenna sem oddvitar
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Mynd 5 Hlutfall kvenna sem oddvitar skv. gamla oddvitakerfinu, skipt eftir landshlutum.

Fjoldi oddvita heilt yfir alla landshluta hefur faekkad um fjéra fra 2006, en eftir
kosningarnar 2018 voru peir tolf talsins. Pad eru pvi ekki margar st6dur sem skiptast & milli
landshlutana. Allir landshlutar hafa stddu oddvita til stadar i a.m.k. prju timabil af fjérum, fyrir
utan Sudurnes par sem enginn oddviti er til stadar a &runum sem hér um raedir. Eins og adur
kom fram pd eru oddvitar einstaklingar sem eru kosnir i dhlutbundinni kosningu, odduviti

verdur pad yfirleitt sa sem flest atkvaedin faer. Daemi um petta er til daemis oddviti Arneshrepps.

A mynd 5 ma sja landshluta sem voru med atta eda fleiri oddvita ef 6ll timabilin eru tekin
saman. Sudurland, Austurland og hoéfudborgarasvaedid hofdu adeins fjogur eda feerri

oddvitastodur ef oll ar eru tekin saman og pvi varla haegt ad bera saman hlutfoll peirra a milli
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ara. Aldrei eru fleiri en fjorir oddvitar innan hvers landshluta sé horft @ hvert ar, pannig geta
hlutféll kvenna kollvarpast & milli ara. Ahugavert er ad skoda Vestfirdi i pessu samhengi par
sem mynd 5 synir ad hlutfall kvenna haest i peim landshluta. Fjérar stédur voru til stadar arid
2006 og voru konur i 75% peirra, p6 svo ad hlutfall peirra i sveitarstjérnum veeri langtum
minna. Kjortimabilid eftir hafdi st6dum & Vestfjordum faekkad i tvo og pd voru konur 100% af
peim stodugildum. Haegt vaeri ad skoda nanar astaedu pess af hverju konur voru i meirihluta
oddvita skv. gamla oddvitakerfinu a Vestfjordum pessi ar, en pad gati reynst erfitt par sem

svo faar stodur eru til stadar.

5.2 Konur i sveitarstjorn eftir ibuafjolda sveitarfélaga.

Ef borid er saman hlutfall kvenna eftir staerdum sveitarfélaga er mogulega haegt ad koma auga
a hvort tenging sé a milli sveitarfélaga sem eru svipad stdr. Staerd sveitarfélaga verdur skodud
ut fra ibuafjolda innan peirra. Skipting ibuafjoldans verdur sundurlidadur i 0-499, 500-999,
1.000-2.499, 2.500-9.999, 10.000 og staerra. Sum sveitarfélog voru i fleiri en einum flokk a milli
mismunandi ara pegar ibuafjoldinn haekkadi eda laekkadi @ milli kosninga og fér i peim tilfellum

upp eda nidur a milli hopa.
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Mynd 6 Hlutfall kvenna i sveitarstjorn, skipt eftir ibuafjélda sveitarfélagi.

Eins og sja ma a mynd 6 hefur hlutfall kvenna i sveitarstjérn haekkad a milli timabila i 6llum
flokkum, ef horft sé framhja einu prosenti til eda fra eda jafnri présentu @ milli ara. Undanskilid

er flokkurinn 1.000-2.499 par sem hlutfall pess flokks var 47% arié 2006 og svo 45% arid 2018
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og flokkurinn 10.000 og staerra par sem hlutfall pess flokks var 41% 4arid 2006 og svo 38% arid
2010. petta eru hins vegar ekki miklar breytingar nema fra 2006-2010 en pa fjolgadi konum

heilt yfir i sveitarstjérnum.

Hlutfall kvenna sem framkvaemdastjérar

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

[e)] [e)] (o)) ()] © (o)) [e)] D D © [e)] [e)] [e)] [e)] © [e)] [e))] (o)) [e))] ©
o)) o) o)) o) = o) o) o) o) = o) o) a o) = o)) o) o)) o) o
Yy ¢ = 2 g ¥ @ = 2 g § @ 2= 2 g ¥ @ & O g
e g 94 @ 5 e g8 4 @ 5 e g8 ¥ Q2 K5 g 4 Q5
o o o o o o o o
0 =} S & n =} S o tn o S %0 0 =} =} Ry
e g e 0 g e g e g
— o S i ('] o i o o — o S
Q o S Q
o =) o o
i i i i
2006 2010 2014 2018

Mynd 7 Hlutfall kvenna sem framkvaemdastjorar, skipt eftir ibuafjélda i sveitarfélagi.

Samkveemt mynd 7 er ekki linuleg aukning & hlutfalli kvenna sem framkvaemdastjérar a
milli ara. Ef mynd 7 er borin saman vid mynd 6 kemur adeins einu sinni fyrir ad hlutfall kvenna
i st6du framkvaemdastjora sé haerra en hlutfall peirra i sveitarstjorn, sé sami flokkur @ milli ara
skodadur. bad var arid 2010 i flokkunum 0-499, pegar hlutfall peirra sem framkvaemdastjorar

var 46% en hlutfall peirra i sveitarstjornum var tiu présentum minna.

Ahugavert er ad sja ad engin kona skipar st6du framkveemdastjéra i sveitarféldgum sem
eru 10.000 og staerri arid 2014 po svo ad hlutfall kvenna par sé 50%. Sex karlar skipa stodu
framkvaemdastjora pad ar. Samkvaemt mynd 6 maeldist hlutfall kvenna i sveitarstjérnum arid
2018 haest i flokknum 10.000 og staerra eda 52% og i flokknum 500-999 var hlutfall peirra 47%.
Ahugavert er ad sjd 4 mynd 7 ad hlutfall kvenna sem framkvaemdastjérar er samt sem adur

fimm présentustigum haerra i flokknum 500-999 heldur en i flokknum 10.000 og steerra.
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Hlutfall kvenna sem forsetar baejarstjorna
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Mynd 8 Hlutfall kvenna sem forsetar baejarstjérna, skipt eftir ibtafjolda i sveitarfélagi.

Samkvaeemt mynd 8 er ekki neinn flokkur sem synir fram a linulega aukningu a hlutfalli
kvenna sem forseti bajarstjérnar @ milli dra. Myndin synir einnig hvad hlutfall kvenna sem
forsetar baejarstjorna i flokknum 10.000 og stzerra er bersynilega almennt haerra en i 6rum

steerdarflokkum, sérstaklega arin 2006 og 2010.

Hlutfall kvenna sem formenn byggdarrada

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

500-999
1.000-2.499
2.500-9.999

500-999
1.000-2.499
2.500-9.999

500-999
1.000-2.499
2.500-9.999

500-999
1.000-2.499
2.500-9.999

10.000 og staerra
10.000 og staerra
10.000 og steerra
10.000 og steerra

2006 2010 2014 2018
Mynd 9 Hlutfall kvenna sem formenn byggdarrada, skipt eftir ibuafjolda i sveitarfélagi.

Flokkurinn sem inniheldur sveitarfélog med ibuafjolda fra 0-499 er ekki haféur med i

pessari mynd pvi dheimilt er fyrir sveitarfélog sem hafa adeins fimm i sveitarstjorn ad hafa
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byggdarrad og 6ll smaerri sveitarfélog landsins falla i pann hdp. Samkveemt mynd 9 er hlutfall
kvenna i stédu formanns byggdarrads mjog sveiflukennt & milli timabila. Ahugavert er ad skoda
flokkinn 1.000-2.499 pvi par hefur hlutfall kvenna i stodu formanns byggdarrads farid langt
umfram hlutfall kvenna i sveitarstjérn i pessum flokki samanber mynd 6. Sem daemi er hlutfall
beirra i sveitarstjéornum 45% arié 2018 en hlutfall peirra sem formenn byggdarrdda 89%. ba er
einnig ahugavert ad skoda pau sveitarfélog sem eru i flokknum 10.000 og stzerra en pau eru
O0ll med byggdarrdd i sinum sveitarstjornum. begar hlutfall kvenna i st6du forseta
bajarstjornar og formanns byggdarrdds fyrir pennan hdép er borin saman pa kemur upp
ahugaverd mynd. En hlutfall kvenna er mun heerra i stodu forseta baejarstjérnar heldur en
formanns byggdarrdds og pad gefur hugmyndir um ad pegar byggdarrad eru til stadar ad pa
eru pad frekar konur sem taka stoédu forseta baejarstjérnar en karlar stodu formanns

byggdarrada.

Hlutfall kvenna sem oddvitar
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Mynd 10 Hlutfall kvenna sem oddvitar skv. gamla oddvitakerfinu, skipt eftir ibGafjélda i sveitarfélagi.

Adeins ma finna oddvita i sveitarfélogum sem telur ibuafjélda sem er laegri en 500 ibda og
bvi adeins einn flokkur til samanburdar. Ein undantekning er & pessari fullyrdingu. | Skeida- og
Gnupverjahreppi sem er i flokknum 500-999, en pa var karlkyns oddviti til stadar eftir gamla

oddvitakerfinu arid 2006.

Ef mynd 10 er skodud og borin saman vid mynd 6 ma sja ad baedi 2006 og 2010 er hlutfall

kvenna i sveitarstjornum og hlutfall peirra sem oddvitar pad sama. Pad er hins vegar ekki
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tilfellid arin 2014 og 2018. Arid 2014 var hlutfall kvenna sem oddvitar 18% minna heldur en

hlutfall peirra i sveitarstjornum. Arid 2018 var hlutfall kvenna sem oddvitar 11% minna heldur

en hlutfall peirra i sveitarstjérnum.

5.3. Konur i sveitarstjorn eftir sveitarstjornarkerfi

Hér verda borin saman sveitarfélog eftir pvi hvernig sveitarstjérnarkerfi er til stadar innan
peirra. Sveitarstjornarkerfunum verdur skipt eftir pvi hvort sveitarfélog eru med byggdarrad
eda ekki og eftir pvi hvort gamla oddvitakerfid er til stadar, par sem einn einstaklingur fer med

oll helstu leidtogahlutverk sveitarstjérnar.
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Mynd 11 Hlutfall kvenna i sveitarstjornum, skipt eftir sveitarstjérnarkerfi i sveitarfélégum.

Eins og kemur fram 4@ mynd 11 ad pa hefur hlutfall kvenna aukist a@ timabilinu innan allra
flokka. Baedi flokkurinn sveitarstjornir med byggdarrddi og sveitarstjornir med oddvitakerfi eru
med linulega haekkun @ milli ara en flokkurinn sveitarstjorn an byggdarrdds laekkar ur 41%
nidur i 40% & milli 2010 og 2014, en haekkar svo aftur 2018. Einnig sést ad hlutfall kvenna i
sveitarstjorn er alltaf 6rlitid heerra i sveitarfélogum med byggdarrad en peim sem eru ekki med

byggdarrad.
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Hlutfall kvenna sem framkvaemdastjérar
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Mynd 12 Hlutfall kvenna sem framkvamdarstjorar sveitarfélaga, skipt eftir sveitarstjornarkerfi i
sveitarfélogum.

Mjog ahugavert er ad bera saman mynd 11 og mynd 12. Samkvaemt mynd 11 er hlutfall
kvenna i sveitarstjornum alltaf haerra i sveitarfélogum med byggdarradi heldur en i
sveitarfélogum an byggdarrads. En pegar mynd 12 er skodud er hlutfall kvenna i stédu
framkvaemdastjéra i sveitarstjornum an byggdarrads alltaf heerra en hlutfall peirra i

sveitarstjornum med byggdarradi.

Hlutfall kvenna sem forsetar baejarstjorna
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Mynd 13 Hlutfall kvenna sem forsetar bajarstjérna, skipt eftir sveitarstjornarkerfi i sveitarfélogum.
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Samkveemt mynd 13 er hlutfall kvenna i stodu forseta baejarstjérna haerra i
sveitarstjornum med byggdarradi heldur en i sveitarstjornum dan byggdarrads. bessar
nidurstodur eru @ dndverdum meidi vid mynd 12. Hlutfall kvenna i sveitarstjornum er haerra i
sveitarfélogum med byggdarradi og getur pad verid dstaeda pess ad fleiri konur séu forseti
baejarstjornar. Einnig veeri haegt ad dlykta ad astaeda pess ad hlutfall kvenna i stédu forseta
baejarstjérnar sé heaerra i sveitarstjérnum i byggdarradi heldur en an pess, stafi af pvi ad pegar

byggdarrdd er til stadar i sveitarstjorn séu meiri likur @ pvi ad karl skipi pa stodu.

Hlutfall kvenna sem formenn byggdarrada
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Mynd 14 Hlutfall kvenna sem formenn byggdarrada, skipt eftir sveitarstjornakerfi i sveitarfélogum.

Samkvaemt mynd 14 er ekki mikill munur & hlutfalli kvenna sem formenn byggdarrada a milli
aranna 2006 og 2018, eda adeins 5% hlutfallsaukning. Ef litid er til mynd 11 ma sja ad hlutfall
kvenna i sveitarstjéornum med byggdarrad hefur haekkad um 10% a milli 2006 og 2018. Af pessu
ma sja ad hlutfall kvenna sem formenn byggdarrdda hefur ekki aukist i samraemi vid aukid

hlutfall peirra i sveitarstjérnum sem innihalda byggdarrad.

Hlutfall kvenna sem oddvitar i sveitarstjornum sem eru med oddvitakerfi er 31% arin 2006
og 2018. Ekki hafa ordid neinar breytingar @ hlutfalli kvenna og svipar pvi nidurstodum til
myndar 14 og pvi mynd sem Utskyrir hlutfall kvenna sem oddvitar sleppt. Ahugavert er ad lita
til baka @ mynd 11 og sja ad pd hlutfall kvenna i sveitarstjornum med oddvitakerfi hafi aukist
ur 25% i 45% hefur hlutfall kvenna sem oddvitar haldist stodugt & milli aranna 2006 og 2018

upp a prosentu.
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5.4. Konur i pélitiskum stjornunarst6dum
Ahugavert er ad skoda hvort yfirstjérn sveitarfélags sé eingdngu styrt med pdlitisku yfirvaldi
eda ekki. Med pvi ad bera saman hlutfall pélitiskra stjornenda fra arinu 2006-2018 ma sja hvort

meiri likur séu a pvi konur séu poélitiskir framkveemdastjérar heldur en karlar.

Hlutfall pdlitiskra framkvaeemdastjora
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Mynd 15 Hlutfall kvenna og karla i stodu pdlitiskra framkveemdastjora fra arinu 2006-2018.

Hlutfall kvenna sem framkveemdastjdrar i gegnum arin hefur verid minna en hlutfall karla.
Sem dami var hlutfall kvenna arid 2006 20% og arid 2018 var hlutfall peirra komid upp i 32%.
Framkvaemdastjérar geta annad hvort verid pélitiskir eda dpdlitiskir. Eins og sja ma @ mynd 16,
sem synir hlutfall podlitiskra framkveemdastjora, er hlutfall karla og kvenna sem politiskir
framkvaemdastjorar i 6llum tilfellum undir 50% og pvi algengara ad framkvaemdastjorar séu
6politiskir. 1 ndnast dllum tilfellum, baedi hja konum og kérlum, hefur hlutfall pélitiskra
framkveemdastjéra laekkad & milli ara. Ahugavert er pé ad sja ad konur eru liklegri til ad vera

politiskir framkvaeemdarstjorar heldur en karlar, sama a hvada ar er litid.

[ peim sveitarféldgum par sem gamla oddvitakerfid er til stadar er oddviti sveitarfélags
avallt poélitiskur stjérnandi, ef eingdngu er litid til oddvita fra 2006-2018. Ef hlutfall pdlitiskra
framkvaemdarstjora og hlutfall oddvita samkvaemt gamla oddvitakerfinu eru skodud saman er

haegt ad sja heildar hlutfall pdlitiskra sveitarstjora innan sveitarstjorna.
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Hlutfall pdlitiskra framkveemdastjora og oddvita
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Mynd 16 Hlutfall kvenna og karla i stodu pdlitiskra framkveemdastjora fra arinu 2006-2018.

Frda 4rinu 2006-2018 er hlutfall kvenna i framkveemdastjéra- eda oddvitastodum minna en
hlutfall karla i pessum st6dum. En hlutfall peirra var 21% 4arid 2006 og en arid 2018 var pad
komid upp i 34%. A pessu ma sja ad karlar eru i meirihluta stjérnunarstada sé litid til stodu
framkvaemdastjéra og oddvita samkveemt gamla oddvitakerfinu. Mynd 17 synir hvert hlutfall
kynjanna er pegar horft er til pess pdlitiskra framkvaemdastjéra og oddvita. | 1jés kemur ad
konur eru i 6llum tilvikum liklegri til pess ad vera pélitiskir framkveemdastjorar eda oddvitar
heldur en karlar. Mynd 16 og mynd 17 syna pvi sdmu nidurstodur. Pad ad beaeta vid oddvitum
i samanburdinn virdist ekki breyta hlutfalli @ milli kynjanna, heldur adeins haekka hlutfall peirra

sem politiskir stjornendur.
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6 Umraedur

Vid skodun gagna kemur margt i lj6s um raunveruleg ahrif kvenna innan sveitarstjérna. Eftir
kosningarnar vorid 2018 munar teepum 6% 4 hlutfalli karla og kvenna i sveitarstjérnum og pvi
hefdi matt alykta sem svo ad hlutfall kvenna i stjérnunarstédum sveitarstjorna myndi vera i
takt vid pa hlutfallsskiptingu (Samband islenskra sveitarfélaga Hlutur kvenna aldrei verid
meiri). En gognin syna fram & ad hlutfall kvenna i stjérnunarstédum hefur, i lang flestum

tilvikum, ekki verid i samraemi vid hlutfall peirra i sveitarstjérnum.

Fyrr i pessari ritgerd var fjallad um kenningu Evu Marin Hlynsdéttur (2017) um ad konur
eigi audveldara med ad na kjori innan staerri sveitarfélaga sem hafa fleiri sveitarstjérnarsaeti.
par sem fleiri einstaklingar eiga kost a pvi ad fa saeti i stjérn eru meiri likur a pvi ad hlutfall
kvenna haekki, pvi paer hafa oft & tidum skipad seeti nedar a lista en karlar 4 frambodslistum til
sveitarstjorna. Gognin sem sett voru fram hér ad ofan eru i samraemi vid pa kenningu undir

flestum kringumstaedum.

Gogn um hlutfall kvenna i sveitarstjérnum skipt eftir ibdafjélda syna ad hlutfall peirra er
alltaf laegst i sveitarfélogum sem hafa ,0-499“ ibla og samraemist pvi kenningu hér ad ofan
um ad konur i steerri sveitarfélogum eigi greidari adgang ad saeti i sveitarstjérn, heldur en i
minni sveitarfélogum. Einnig ma alykta at fra gognum ad pegar hlutfall kvenna i
sveitarstjornum er skodad & milli sveitarfélaga med mismunandi sveitarstjornarkerfi ad pa
meelist hlutfall kvenna i sveitarstjornum med , oddvitakerfi“ alltaf leegra en hlutfall peirra i
sveitarstjornum sem ekki notast vid pad sveitarstjérnarkerfi. Sveitarstjérnir sem eru med
yoddvitakerfi“ eru minni en sveitarstjornir sem flokkast undir ,sveitarstjornir med eda an
byggdarrads.” bessar nidurstodur yta enn frekar undir kenningar sem segja ad konur komist
sidur ad i minni sveitarfélogum. bad er hins vegar ekki alltaf svo ad konur komist sidur ad i
minni sveitarfélogum pegar kemur ad adgengi peirra ad stjornunarstddum innan
sveitarstjérna. Sem daemi ad pa maelist minnst hlutfall kvenna sem framkvaemdastjora i

sveitarfélogum sem hafa ,10.000 eda fleiri ibda“ arin 2010-2018.

[ pessari ritgerd hefur verid farid yfir aukid forskot sem karlar hafa umfram konur pegar
kemur ad adgengi til dhrifa. Crystal L. Hoyt (2013) setti fram nalganir sem Utskyréu hvernig
stjérnunarhaettir karla og kvenna veeru mismunandi sem pdlitiskir leidtogar, en bendir p6 a ad
litill munur sé & arangri karla og kvenna vid stjérnvélinn. Ein kenning Hoyt snyr ad pvi ad

fyrirliggjandi stadalimyndir kynjanna og forddmar séu ein utskyring a pvi af hverju hlutfall karla
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og kvenna er ekki jafnt i leidtogastédum. Haegt er ad utskyra nidurstédur gagna og samraema
pbaer vid kenningu hennar. Ef alyktun er til stadar um ad stada formanns byggdarrdds sé
valdameiri en stada forseta baejarstjérnar er haegt ad imynda sér ad mogulega séu fordémar i
gard kvenna til stadar ef horft er @ ,skiptingu sveitarfélaga eftir ibuafjolda.” bar er hlutfall
kvenna mun haerra i stodu forseta beejarstjérnar heldur en formanns baejarrads. bad gefur
visbendingar um ad pegar byggdarrdd eru til stadar i sveitarfélogum eru pad frekar karlar sem
taka stodu formennsku byggdarrdda og konur i peim tilvikum stodu forseta bajarstjornar.
Mogulegar asteedur pess eru ad fordémar séu i gard kvenna med peim haetti ad paer séu ekki

eins efnilegar og karlar til ad sinna stodu formennsku byggdarrads.

i flokknum par sem ,hlutfall kvenna i stjérnunarstédum var skodad eftir landshlutum“ kom
i j6s ad hlutfall kvenna var mjég mismunandi @ milli peirra. Pad sem kom mest a évart var ad
ekki ein kona sinnti leidtogastodu & Sudurnesjum arid 2018 po svo ad hlutfall peirra innan
sveitarstjorna par vaeri 33%, sem er p6 laegsta hlutfall kvenna eftir landshlutum. Astaeda pess
er ekki augljés en proun kvenna i dhrifastédum a Sudurnesjum er algjorlega a skjon vid adra
landshluta og pvi vaeri athyglisvert ad skoda nanar dstaedur pess. A Sudurnesjum er ekkert
sveitarfélag sem telur ibuafjolda undir pusund og pvi eru petta ekki i samraemi vid kenningar

sem telja ad konur eiga greidari adgang ad stjérnunarstédum i staerri sveitarfélogum.

Til ad yta undir pessa alyktun er heegt ad skoda skiptingu & hlutfalli kvenna i
stjiérnunarst6dum eftir sveitarstjérnarkerfum og bera saman sveitarfélog med og svo an
byggdarrads. Gognin syna ad po ad hlutfall kvenna sé heaerra i sveitarfélogum med byggdarrad
eru meiri likur a pvi ad paer skipi st6du framkveemdastjéra i sveitarfélégum an byggdarrada,
heldur en med. Hins vegar eru frekari likur & pvi ad kona sé i stodu forseta beejarstjérna i
sveitarfélogum med byggdarrdd heldur en ekki. betta gefur visbendingar um ad pegar
byggdarrad sé til stadar i sveitarfélogum ad pa eru meiri likur @ ad karl sjai um formennsku
pess og kona um st6du forseta baejarstjornar. bessar nidurstédur yta enn frekar undir paer
grunsemdir ad stada formanns byggdarrads pyki valdameiri i augum stjérnarsetu manna og

mogulega almennings heldur en stada forseta baejarstjérnar.

A0 lokum var adhugavert ad sja hvort veeru meiri likur voru & pvi hvort pdlitiskur
framkveemdastjéri i sveitarféldgum vaeri karl eda kona. [ 8llum tilvikum fra arinu 2006-2018
voru meiri likur 4 pvi ad politiskur framkveemdastjori veeri kona heldur en karl. Hverjar dsteedur

pess eru vaeri dhugavert ad rannsaka frekar.
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7 Lokaord

| upphafi pessarar ritgerdar var sett fram eftirfarandi rannséknarspurning: Hefur fjéldi kvenna
i leiotogastodum & islensku sveitarstjornarstigi aukist i takt vid fjolgun peirra i sveitarstjornum?
Hlutfall kvenna i sveitarstjornum hefur aukist linulega & 8llu timabilinu. Arid 2018 maeldist
hlutfall kvenna i sveitarstjéornum 47% og pvi munar adeins 3% a ad hlutfall karla og kvenna
verdi jafnt. betta hefur pétt mikil framfor a svidi jafnrétti kynjanna i stjérnunarst6dum

samfélagsins.

Spurningar voknudu vid pessar nidurstdodur, hvort hlutfall kvenna og karla i
sveitarstjornum veeri jafnt til pess ad hafa ahrif & akvardanir samfélagsins i krafti setu peirra i
sveitarstjorn. Fyrir fram var ljdst ad dkvednar leidtogastodur veeru innan sveitarstjorna sem
geetu gefid einstaklingum sem sinna peim meira veegi pegar kemur ad ahrifum peirra til
akvardanatoku sveitarstjérna. Rannsakandi ték saman hlutfall kvenna og karla i
leidtogastodum sveitarfélaga: framkveemdastjéri sveitarfélags, forseti baejarstjornar,
formadur byggdarrdds og einnig leidtogastodu oddvita i minni sveitarfélogum. Su
gagnasofnun sem atti sér stad um hlutfall kvenna og karla i leidtogast6dum nadi yfir fjdogur

kjortimabil eda fra arinu 2006-2018.

bpegar nidurstdédur eru dregnar saman er ljést ad hlutfall kvenna i leidtogast6dum hefur
ekki aukist samhlida auknu hlutfalli peirra innan sveitarstjérna. b6 svo ad hlutfall kvenna i
stjérnunarst6dum hafi haekkad, i flestum tilvikum, a milli ara hefur pad ekki aukist naerri eins
mikid og aukid hlutfall peirra i sveitarstjérnum zetti ad vera visbending um. Hlutfallsleg aukning
kvenna i leidtogastddum innan sveitarstjorna var mismikil 8 milli flokka sem rannsakandi
skodadi. Fyrr i pessari ritgerd eru utskyrdar prjar réttleetingar fyrir tilvist sveitarfélaga
samkveemt Gunnari Helga. Ein réttlaetingin er su ad lydraedissamfélog byggjast 4 patttoku
félks. Sveitarfélog er einn helsti vettvangur fyrir félk ad koma skodunum sinum a framfzeri og
mikilvaegt er ad einstaklingar sem stjorna sveitarfélogum endurspegli langanir og parfir ibua

svo ad dkvardanir sveitarstjérna samraemist vilja ibla sem best.

Helstu nidurstodur ritgerdar eru ad sveitarstjornir arid 2018 endurspegla ekki samfélagid
i heild. Konur eru helmingur ibda sveitarfélaga og pvi eetti hlutfall peirra i sveitarstjérnum og
jafnframt i stjérnunarst6dum innan peirra ad vera jafnt vid hlutfall karla. Pad er munur 3
stjornunarstil karla og kvenna og pvi mikilvaegt ad baedi kynin komi jafnt ad bordi pegar kemur

ad ahrifa innan samfélagsins. ibui sveitarfélags parf ad geta treyst sveitarstjérnum til pess ad
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standa vord um hagsmuni sina med besta moti. Ef einstaklingur getur samraemt sig med
einhverjum innan sveitarstjérnar eykur pad likurnar ad hans hagsmunum verdi geett. Med pvi
ad hafa hlutfall kvenna i stjérnunarstodum innan sveitarstjérna jafnt vid hlutfall kvenna og
karla i samfélaginu leidir pad til pess ad akvardanir sveitarstjorna verdi frekar i takt vid vilja

samfélagsins.
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