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Utdrattur

[ pessari ritgerd verdur reynt ad svara pvi hvort pad sé samraemi 4 milli valds forseta og
forsetakosningakerfis i eftirfarandi rikjum; Finnlandi, Frakklandi, irlandi, islandi og
Pollandi. Rikin eiga pad sameiginlegt ad vera lydraedisriki med pjédkjorinn forseta og
stadsett i Evropu. Farid verdur yfir grunnhugmyndir lydraedis, flokkun lydraedis
stjornkerfa, tegundir kosningakerfa, embaetti forseta og vold forseta. Til pess ad kanna
samrami a milli valds forseta og forsetakosningakerfis i rikjunum, pd verda borin saman
stjornskipan, forsetakosningakerfi, krofur til frambjédenda i forsetakosningum dsamt
kjortimabils og moguleikum & endurkjori forseta i rikjunum. Einnig verda borin saman
forsetapingraedisriki og pingraedisriki. bar med verdur dregin dlyktun um hvort samraemi
sé a milli valds forseta og kosningakerfis til forsetakosninga eda annarra patta tengdum

forsetaembaettinu.



Formali

Forsetakosningarnar 2016 voru i raun fyrstu kosningarnar par sem ég fylgist med
umraedum og hvad var ad gerast, sem gerdi pad ad verkum ad ahuginn &
forsetaembeaettinu og stjérnskipunni i heild sinni jokst. Eftir kosningarnar var
eftirminnilegt ad kjorinn forseti Gudni Th. J6hannesson szeti i embaetti forseta islands
med fylgi 39,1% pjédarinnar (Kosningasaga Forsetakosningar 2016), enda voru
frambjédendur til forsetaembeaettis niu talsins. Eftir ad ég hof namid mitt vid
Stjérnmalafraedideild Héaskéla [slands voknudu pessar vangaveltur aftur upp. Medal
annars vegna aukinnar pekkingar a stjornmalafradi og stjornskipun. bar med velti ég pvi
fyrir mér hvernig urslitin hefdu ordid ef kosningakerfid hefdi verid 6druvisi pa til deemis
ef pad hefdu verid tvaer umferdir. Hefdi pa Halla Tdmasdadttir frambjédandinn med naest
mesta fylgid eda 27,93% (Kosningasaga Forsetakosningar 2016), verid kjorin i embaetti
forseta? bessar vangaveltur urdu kveikjan ad pessu 12 ECTS eininga lokaverkefni til 120
ECTS eininga grunnnams vid Stjérnmalafraedideild Haskdla islands med sem aukagrein i
almennri vidskiptafraedi til 60 ECTS eininga til Gtskriftar febrdar 2019. Eftir ad hafa hafid
nam vid Stjérnmalafraedideildina vormisserid 2017 jokst ahugi minn a stjéornmalum til
muna og enn frekar eftir ad hafa farid i visindaferd til forsetans. Vinna vid ritgerdina hofst
sumarid 2018 og lauk peirri vinnu { jandar 2019. Eg vil pakka leidbeinandanum minum
Gunnar Helga Kristinnssyni, préfessor i stjérnmalafraedi vid Haskoéla islands fyrir allar
abendingar & medan skrifunum stdd. Gudrinu Helgu Jéhannsddttir vil ég pakka keerlega
fyrir allar gagnlegar dbendingar, polinmaedi og yfirlestur ritgerdarinnar. Asamt fjdlskyldu
og vinum minum og pa sérstaklega Margréti b. Jonsddttur systur minni og Hermanni bér
Haraldssyni fyrir endalausa hvatningu og polinmaedi & medan & vinnu vid ritgerdina og

nami minu vid Haskdla islands stod.
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1 Inngangur

Riki heims notast vid mismunandi kosningakerfi vid kjor forseta til deemis er notast vid
meirihluta i tveimur umferdum og varaatkvaedi. Island er eina rikid i Evrépu sem notast vid
einfaldan meirihluta i forsetakosningum. Hefur pad verid umdeilt og vakid upp spurninga hvort

annar frambjédandi hefdi hlotid embaetti forseta ef notast hefdi verid vid annad kosningakerfi.

[ ritgerdinni verdur reynt ad svara pvi hvort pad sé samrami milli kosningakerfis til
forsetakosninga og valds forseta i rikjunum? Hvad med kjortimabil, endurkjor eda krofur sem
eru gerdar til frambjédenda til embaettis forseta? Med samrami er hér att hvort pad eru meiri
krofur gerdar til forseta embeaettis og vid valid a forsetanum pegar kemur ad valdamiklum

forseta. Jafnframt pa minni kréfur pegar kemur ad valdaminni forseta.

Ritgerdin mun byrja a pvi ad farid verdur yfir lydraedi, pad stjornskipan sem tidkast i
lydraedisrikjum og skoda hver vold forseta eru innan peirra. Eftir pad verdur farid yfir helstu
kosningakerfin, hvada kosningakerfi eru mest notud i forsetakosningum og farid yfir
forsetaembaetti i Evrépu. | framhaldinu verdur farid yfir rikin sem vid setlum ad skoda nanar,
hvernig vold forseta eru og hvada forsetakosningakerfi er notad med tilliti til hvada
stjornskipan er i hverju landi fyrir sig. A8 pvi loknu verda borin saman vold forseta og
kosningakerfis i forsetakosningum milli landa. | samantektinni verdur dregin alyktun um pad
hvort pad sé samraemi milli kosningakerfis i forsetakosningum og valds forseta i vestreenum

rikjum.

1.1 Lydraedi

Lydraedi byggir a peirri hugmynd ad pad er félkid sem raedur (Gunnar Helgi Kristinsson 2008,
92). Til pess ad lydraedi virki purfa lydraedisriki ad dkveda um hvad skal greida atkveaedi, hver
undirbuningur atkvaedagreidslu parf ad vera, dsamt pvi ad akveda hvernig a ad setja politiska
valdinu mork i samfélaginu, med pvi ad greina fra hverjir pad eru sem taka patt i pdlitiskri
akvardanatoku. Lydraedisleg dkvardanataka snyst um hvernig hid opinbera nzer ad uppfylla
Oskir eda hagsmuni folksins og byggir a peirri hugmynda ad pad sé félkid sem radi. (Gunnar
Helgi Kristinsson 2008, 93-94).

[ lydraedi er gert rad fyrir pvi ad félkid sé hluti af lydraedinu par sem pad hefur viljann
til pess ad taka patt i akvordunum opinberrra malefna. Opinberar &kvardanir i

nutimasamfélagi eru ordnar toluvert staerri og floknari en adur fyrr. bvi er éraunhzeft ad gera



pa krofu til félksins ad taka patt i opinberum malefnum. Krafan um ad kafa ofan i 6ll opinber
mal, hafa getu til ad raeda pau fram og tilbaka dsamt pvi ad afgreida malin med
atkvaedagreidslu. Pad myndi flokkast undir beint lydraedi, par sem borgararnir taka opinberar
akvardanir beint og millilidalaust. Ekki er sjalfgefid ad folk vilji taka patt i akvordunum hins
opinbera, auk pess eru borgarar mishafir til pess ad koma sér inn i malefni. Med lydraedi er
ekki ljést hver patttaka borgaranna er en patttakan parf ad vera reglubundin og ljés yfir hverju

borgararnir rdda og eru ad taka akvardanir um (Gunnar Helgi Kristinsson 2008, 92).

Fulltrdalydraedi er algengasta form lydraedis i 6llum lydraedisrikjum og leegri stjérnstigum
innan lydraedisrikja. Sem kemur pé ekki i veg fyrir notkun beins lydraedi til daemis med
almennum atkvaedagreidslum eda pjédaratkveedagreidslum (Gunnar Helgi Kristinsson 2008,
101-102). Fulltrdalydraedi léttir af krofum folksins til pess ad taka patt i akvordunum um oll
opinber mal par sem einstaklingar bjéda sig fram til ad sinna dkvardanatokunni fyrir hond
folksins. bessir einstaklingar eru kosnir med beinu lydraedi sem sagt almennri kosningu eda
bjédaratkvaedagreidslu. Kjornu einstaklingarnir sitja pa i umbodi almennings sem fulltrdar

bjédarinnar a pingi eda 6drum stddum innan stjérnsyslunnar (Schwarts 1988,1).

Lydraediskenningarnar reyna ad greina fra pvi hverjir eru hluti af pdlitiska samfélaginu allt
fra valdhofum yfir i borgara riksins. Til ad um lydraedislega dkvordun sé ad raeda parf han ad
vera tekin med yfirvegun eda lagmarksundirbuningi. Einnig parf ad vera ljost hvernig hid
opinbera atlar ad meta oskir og hagsmuni borgaranna. Med élikum lydraediskenningum eru

einnig dlikar skodanir a pvi hvada adstaedur henti best fyrir lydraedi.

Jean Rousseau taldi ad lydraedi myndi liklega ekki virka nema i litlum og einsleitum
einingum, vegna pess ad i storum einingum veeri dliklegt ad pad myndi myndast almannavilji.
A medan Madison taldi lydraedi henta betur i mjog stérum einingum til koma i veg hardstjérn
einsleits meirihluta (Gunnar Helgi Kristinsson 2008, 93-94). William Riker taldi ad
megintilgangur lydraedis vaeri ad hafa hemil 8 embaettisménnum rikisins med pvi ad lata pa
sinna embeetti i umbodi kjésenda. bar sem kosningar eru notadar til pess ad lata
embaettismenn svara fyrir gerdir sinar gagnvart kjosendum sinum (Gunnar Helgi Kristinsson
2008, 104). Joseph Schumpeter taldi ad tilgangur lydraedis veeri ad finna adferdir til ad velja

rikisstjérnir og pa nanar tiltekid forsaetisrddherra (Gunnar Helgi Kristinsson 2008, 106).

Lydraedi visar til pess ad uppspretta rikisvaldsins sé hja pjodinni og ad handhafar valdsins

fari med valdid i umbodi almennings, nema pegar akvardanir eru teknar beint og millilidalaust



af pjédinni eins og med pjédaratkvaedagreidslum (beint lydraedi) (Eirikur Tdémasson 2010, 42-
44). | natimalydraedisrikjum er ekki mikid notast vid beint lydraedi nema i faum og stérum
malum sem koma upp en pa er notast vid pjédaratkvaedagreidslur. Ymsar astaedur eru fyrir
bvi ad beint lydraedi er ekki mikid notad, til deemis vegna pess ad erfitt er ad stjérna stérum
einingum med beinu lydraedi, feerri mal komast 4 dagskra og afkdstin verda minni. Asamt pvi
ad dhugi og skilningur almennings a floknum malum er takmarkadur (Gunnar Helgi Kristinsson
2007, 29-30). [ lydraedi er pad i raun pjédin sem fer med valdid par sem pjédin kys fulltrda til
ad vera handhafa valdsins i umbodi almennings (fulltrialydraedi) (Eirikur Témasson 2010, 42-
44). Nokkrar forsendur lydraedis eru heefilega tidar kosningar, ad grunnmannréttindum sé
framfylgt, ad pad sé malfrelsi og fjolmidlum sé ekki stjérnad af stiornmalaflokkum (Newton og
Deth 2010, 246). | lydraedi er meginreglan st ad meirihlutinn radur, hvort sem pad er
meirihluti pjédarinnar sem kys eda meirihluti kjorinna fulltrda hverju sinn (Eirikur Témasson

2010, 42-44).

1.2 Stjornskipan

Lydraedislegri stjérnskipan er oft skipt i prju kerfi: pingraedi, forsetaraedi og forsetapingraedi. |
bingraedi er pingid helsti valdhafi rikisins med forseta sem pjédhofdingja. Forsetaraedi er med
forseta sem adsta valdhafa framkvaemdavaldsins. A medan i forsetapingraedi er forsetinn ekki
eins valdamikill og i forsetaraedi en hefur samt einhver vold innan framkvaemdavaldsins. Kerfin
skyra adgreiningu valdsins a3 mismunandi formi og eru byggd a hugmyndum franska
stjornmadlaspekings Montesquieu um valddreifingu sem hann kalladi priskiptingu valdsins
(Gunnar Helgi Kristinsson 2007, 136). bar er rikisvaldinu skipt i prjar stofnanir eda adila,
l6ggjafarvald, framkveemdavald og démsvald (Gunnar G. Schram 1999, 15). Hugmyndafraedin
felur i sér dreifingu valds milli priggja adila eda stofnana sem hver um sig fer med einn hluta
valdsins, til ad koma i veg fyrir ad einn adili eda stofnun verdi of valdamikil asamt pvi ad tempra
valdid hja handhoéfum rikisvaldsins. Montesquie dreifdi valdinu pannig ad I6ggjafarvaldio leegi
hja pingi, framkvaeemdavaldid hja konungsstjorn og domsvaldid hja domstolum (Eirikur

Tomasson 2010, 42).

Riki buda vid mismunandi stjérnskipan. Stjérnskipan greinir fra peim grundvallarreglum
sem gilda um stjorn og skipulag rikisins (Gunnar G. Schram 1999, 15).
Ndnar tiltekid, hverjir fara med aedsta valdid i mdlefnum rikisins, hvernig peir 6dlast vald

sitt, hvernig verkaskiptingu peirra i medferd rikisvald er hdttad, med hvada haetti valdid er



skipulagsbundid, hvada hémlur pvi eru settar og hver er afstada pess gagnvart

borgurunum (Bjorg Thorarensen 1999, 23).

Mismunandi stjérnskipan milli rikja gerir pad ad verkum ad valdhafarnir eru dlikir og
med mismikid vald (Gunnar G. Schram 1999, 15). Vald hefur ahrif & samskipti félks 6had pvi
hvort adilinn éski eftir pvi, par med er valdhafi sa sem hefur pessi ahrif (Gunnar Helgi
Kristinsson 2007,16). b6 er pad stjoérnskipunarrétturinn sem greinir fra helstu verkefnum
valdhafa rikisvaldsins, med pvi ad lysa hvernig rikisvaldinu er skipt, hvada hémlur eru og
afstédu rikisvaldsins gagnvart pegnum rikisins. Asamt bvi ad gera grein fyrir
grundvallarréttindum, mannréttindum og hvernig pegnarnir njéta |6gverndar gegn

rikisvaldinu (Gunnar G. Schram 1999, 15).

Hér verdur skodad hvernig stjornskipan er i lydraedisrikjum i Evrépu sem hafa annars vegar
bingraedi og hins vegar forsetapingraedi. | pingraedi er rikisstjornin helsti valdhafi rikisins med
forseta sem pj6dhofdingja. A medan i forsetapingraedi er forsetinn valdamikill og hefur véld
innan framkvaemdavaldsins. [ lydraedisrikjum ma rekja uppsprettu valdsins til félksins, par sem
beir adilar eda stofnanir sem fara med valdid gera pad i umbodi kjésenda. Kosid er um
pbjodkjorna fulltrua til ad fara med stjorn milli kosninga par sem meginreglan er su ad

meirihlutinn raedur ad hverju sinni (Eirikur Tdmasson 2010, 42).

1.3 bingradi

Upphaf pingraedis ma rekja til Bretlands 8 18. 6ld pegar atok attu sér stad milli konungsvaldsins
og ahrifamikilla hdpa um hver atti ad hafa valdid til ad setja 10g og framfylgja peim. bessi atok
leiddu til peirra breytinga sem urdu 4 valdinu. Breytingarnar gerdu pad ad verkum ad pad urdu
til nyjar talkanir a skiptingu valdsins, hvadan valdio til ad setja 16g og fara med valdid keemi
(Stefania Oskarsdéttir 2011a). ba vard skyr afmérkun milli framkvaemdavalds og |6ggjafarvalds
bar sem pingid er uppspretta loggjafarvalds og rikisstjérnar. betta pyddi mikla takmorkun &
valdi pjodhofdingjans i pessu tilfelli Bretakonungs. NU fer pjodhofdinginn i flestum
bingraedisrikjum med taknraent hlutverk rikisins. Par sem hlutverk forsetans er ad vera
sameiningartakn pjédarinnar (Stefania Oskarsdéttir 2011b). Asamt pvi ad vera étengdur peim
hefébundna stjérnmalavettvangi fyrir hond pjédarinnar. Forsetinn kemur fram fyrir hond
bjédarinnar og rikisins vid ymsar opinberar athafnir (Andre, Blais o.fl. 1997, 442), og i sumum

bingraedisrikjum hefur forsetinn einnig stjornarskrarbundin vold. Med bpingraedi saekir
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rd6herra umbod sitt til pingsins og par med kjésenda, par sem fulltrdar pingsins eru par i

umbodi kjésenda (Helgi Skuli Kjartansson 2012, 4).

bingreedi hefur prdéast med pingraedisreglunni par sem l6ggjafarvald og
framkvaemdavaldid er sampeett og pingid akvedur forystu framkvamdavaldsins (Gunnar Helgi
Kristinsson 2007, 165), sem gerir pad ad verkum ad i sumum pingraedisrikjum er
framkvaemdavaldid hluti af I6ggjafarvaldinu. | pingraedisrikjum kjésa pegnar rikisins hverjir
fara med valdid til ad setja, l6g, kjésa pingmennina sem fara med stjérn landsins i umbodi
bingraedisreglunnar (Stefania Oskarsdéttir 2011b, 103-105). Forsaetisradherra eda kanslari likt
og i byskalandi, er sa sem leidir rikisstjornina. Forsaetisradherra er oftast leidtogi pingflokksins
sem hlaut mesta fylgi kjésenda i kosningum en pad reedst af hvernig stjérn er myndud innan
bingsins sbr. samsteypustjornir, minnihlutastjornir eda utanpingsstjornir (Stefania
Oskarsdéttir 2011b, 106). Forsaetisradherra og rikisstjérnin bera abyrgd gagnvart pinginu
(Newton og Deth 2010, 98). Meginregla pingraedis er ad peir sem sitja i rikisstjorn geta einungis
setid i umbodi meirihluta pings. Pad er mismunandi eftir rikjum hvort stadfesting purfi ad eiga
sér stad hvort rikisstjorn sitji i umbodi meirihluta pings. Til deemis & [slandi purfa alpingismenn
ekki ad stadfesta studning eda hlutleysi en eiga ad lysa yfir vantrausti pegar alpingismenn
stydja ekki eda eru hlutlausir gagnvart rikisstjorninni (Gunnar Helgi Kristinsson 2007, 152-154),
sem hefur verid meginregla 4 Nordurléndunum (Stefania Oskarsdéttir 2011b, 105). begar lyst
er yfir vantrausti a rikisstjérnina hefur forsaetisrdéherra vald til ad rjufa ping og boda til nyrra
kosninga pratt fyrir ad meirihluti pingsins sé tilbuinn til ad mynda nyja stjérn (Gunnar Helgi

Kristinsson 2007, 152-154).

Pingraedi er algengast i vestreenum rikjum sem bua vid lydraedi. Morg pingraedisriki notast
vid tviskiptingu pingsins par sem starfa tvaer deildir nedri og efri deild. Nedri deildin er kosin
med beinni kosningu en efri deildin er annad hvort valin eda kosin ddruvisi en nedri deildin. |
bingraedisrikjum & heimsvisu er tviskipting pingsins algeng p6 pad sé allur gangur & pvi hvort
deildirnar sitji saman a pingi eda ekki. A Nordurléndunum tidkast ad pingid sitji sem ein deild

likt og Alpingi Islendinga og Félksping i Danmérku (Stefania Oskarsdéttir 2011b, 106).

1.4 Forsetaraedi

Forsetaraedi kom til ségunnar arid 1787 med bandarisku stjérnarskranni, sem er byggd &

kenningum Montesquieu um priskiptu valds og adgreiningu rikisvaldsins (Gunnar Helgi
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Kristinsson 2007, 135-136). Kenningarnar eru gerdar til pess ad koma i veg fyrir of sterkt
rikisvald (Stefania Oskarsdéttir 2011b, 106). b6 héfundar stjérnarskrarinnar hafi horft til
kenninga Montesquieu um adgreiningu rikisvaldsins (Gunnar Helgi Kristinsson 2007, 135-136),
ba er valdid ekki algerlega adgreint heldur var notast vid valdtemprun par sem vold pingsins,
forsetans og ad einhverju leyti démsvaldsins skarast. Par med eru valdhafanir adskildir en
voldin sjalf tengjast (Deth og Newton 2009, 93-94). Einnig var vald pjédhofdingjans, sem er
kosinn af pegnum rikisins med beinum lydraedislegum kosningum, takmarkad (Gunnar Helgi

Kristinsson 2007, 135-136).

[ forsetaraedi er forsetinn adsti embeettismadur rikisins, adsti valdhafi
framkvaemdavaldsins asamt pvi ad vera pjédhofdingi rikisins par sem forsetinn kemur fram
fyrir hond rikisins a alpjodlegum vettvangi. Sem adsti valdhafi framkvamdavaldsins skipar og
rekur forsetinn radherrana. Forsetaradi er algengt i Mid- og Sudur-Ameriku asamt pvi ad vera
i nokkrum rikjum i Afriku. Einnig hafa forsetar i sumum rikjum neitunarvald til demis i
Frakklandi en pad er breytilegt eftir rikjum. Par sem forsetinn er adsti valdhafi
framkvaemdavaldsins er ekki embaetti forsaetisradherra. Forsetinn saekir umbodid sitt til
folksins og er pvi abyrgur gagnvart pvi. Meginhugmynd forsetaraedis er ad framkvaemdavald
og loggjafarvald er adskilid par sem fulltrdar valds seekja umbod sitt fra pegnum rikisins, pingid
hefur 16ggjafarvaldid og forsetinn hefur framkvaemdarvaldid. Olikt pingraedi saekir rikisstjérnin

umbod sitt til forseta en ekki pingsins (Deth og Newton 2009, 93-94).

1.5 Forsetapingraedi

Forsetaraedi og forsetapingraedi eiga pad sameiginlegt ad forsetinn er pjédhofdingi asamt pvi
ad vera x0sti embeettismadur rikisins (Andre, Blais o.fl. 1997, 442-446). bad var ekki fyrr en
arid 1970 sem Maurice Duverger kom hugmyndum um forsetapingraedi i akademiskt form
(Elgie 1999, 1). bratt fyrir pad voru hugmyndir forsetapingraedis i nyju lydveldunum sem urdu
til & millistridsarunum til deemis Weimarlydveldid pyska sem var 1919 til 1933 (Helgi Skuli
Kjartansson 2012, 1). bad ték po lengri tima & heimsvisu ad taka upp hugtakid forsetapingraedi.
Skilgreiningin & forsetapingraedi er ordin gomul pratt fyrir ad han hafi prdast i gegnum arin
med samfélaginu (Elgie 1999, 1-2). Samkvaemt Duverger er forsetapingraedi med pjédkjoérinn
forseta sem hefur umtalsverd vold par sem rikisstjorn og radherrar sitji i umbodi pingsins

(Bjorg Thorarensen og Stefania Oskarsdéttir 2015, 157-158).
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Forsetapingraedi hefur verid mikid gagnrynt, par sem fraedimenn eru ekki sammadla um
hvar morkin liggja milli pingraedis og forsetaraedis er ekki skyrt i hverju hugtakid
forsetapingraedi liggur (Duverger 1980, 167). bvi telja margir ad timi sé kominn til ad
endurskilgreina hugtakid til pess ad haegt sé ad greina hvort riki bui yfir forsetapingraedi sem
stjérnskipun (Elgie 1999, 2). bratt fyrir pessa gagnryni eru pd nokkur riki sem hafa
forsetapingraedi sem stjérnskipan en einungis Finnland, Frakkland og Portugal sem hafa

vidhaldid stjérnskipuninni i meira en 25 ar

Forsetapingraedi vard ad veruleika pegar Frakkar voru komnir med nég eftir mikinn
6stodugleika innan stjérnsyslunnar og vildu fa sterka stjornskipan. Eftir ad hafa verid med 27
rikisstjornir (e.governments) & 30 arum, par sem reyndist erfitt ad halda saman pingmeirihluta.
bratt fyrir ad Frakkar hafi viljad sterka stjérnskipan pa vildu peir einnig vera med forseta sem
hefdi naeg vold til ad halda stédugleika. Til ad mynda hefur Forsetinn vald til ad velja
forsaetisrddherra ar hopi kjorna pingmanna dsamt pvi ad reka forsaetisradherrann ur starfi.
Forsetinn getur rofid ping og kallad til pjédaratkveedagreidslu. Ef kemur upp neydaratvik pa
hefur forsetinn einnig vald til pess ad kalla til neydaradgerda asamt pvi ad hafa vald til ad
takast & vid neydartilvikid. Forseti med vold byggir a peirri hugmynd ad hafa einn sterkan
fulltrda i embaetti til pess ad geta hjalpad ad koma i veg fyrir 6fgakennda stjérnmalaflokka
myndun innan |6ggjafarvaldsins. [ forsetapingraedi er valdinu dreift milli forseta sem er kosinn
i beinum kosningum og forsaetisrddherra sem er radinn eda kosinn. Forsaetisrddherra myndar
rikisstjorn ut fra meirihluta kosninganna (pingsins). Oft nefnir forsetinn forsaetisraéherrann og
ber sérstaka dbyrgd gagnvart rikinu pegar kemur ad alpjédamalefnum. Einnig getur forsetinn
kallad til neydaradgerda og til deemis rofid ping. Forsaetisrddherra og rikisstjérnin eru med

sérstaka dbyrgd gagnvart innanlandsmdlum og daglegum stérfum rikisins.
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2 Kosningakerfi

Kosningakerfi ma flokka i prja meginflokka: meirihlutakerfi, hlutfallskerfi og bléndud kerfi. |
meirihlutakerfi er lyst yfir sigri frambjodanda pegar frambjédandi hefur hlotid meira en
helming gildra atkvaeda. | hlutfallskerfi hlytur frambjédandi embaetti sem er med flest
atkvaedin. Medan blandad kerfi sameinar meirihluta- og hlutfallskerfin. Aukning hefur verid i
notkun a bléndudu kerfi par sem notast er vid mismunandi kosningakerfii somu kosningunum.
Kosningakerfi eru kosningaformula sem stjorna pvi hvernig atkveedum er dreift til ad rada og
uthluta embaettum sem eru 6lik fra einu landi til annars og sem eiga ad lysa vilja kjésenda.

(Blais og Massicotte 2002, 40-42).

Kosningakerfi eru po 6lik og leida til dlikra nidurstadna sem hafa ahrif a hverjir verda
kjornir handhafar valdsins. bvi parf ad greina @ milli kosningakerfanna og skoda hvernig
stjornskipan er i rikinu pegar verid er ad velja kosningakerfi. . bad er ekki audvelt ad akveda
hvada kosningakerfi skal nota, par sem pad hefur mikil ahrif & stjérnskipunina (Blais og
Massicotte 2002, 40-42). bad var ekki fyrr en & nitjandu 6ld sem kosningar til forsetaembaettis

héfust med beinni kosningu i Evrépu (Andre, Blais o.fl. 1997, 442-446 ).

2.1 Meirihlutakerfi

[ meirihlutakerfum er tilhneiging til tveggja flokka samkeppni, par sem kerfid byggir 4
hugmyndinni ad sa sem kemur fyrstur i mark vinnur (e.first-past-the-post) sem er algengasta
Utgafan af meirihlutakosningum og kallast einfaldur meirihluti. [ pingkosningum er pd landinu
skipt i nokkur kjordeemi par sem sigurvegari i hverju kjordeemi faer pingsseti medan sa sem
tapar faer ekki neitt. Pad gerir pad ad verkum ad ef kjdsendur kjésa adra flokka en pa sem eru
sigurstranglegastir hefur pad engin ahrif 4 urslit kosninganna. Kjésendur vaeru par af leidandi
ad kasta atkvaedi sinu a glee, pvi i einféldum meirihlutakosningum hlytur sa frambjédandi
embeaetti sem feer flest atkvaedi 6had hlutfalli atkvaeda sem frambjédandi eda flokkur hefur
hlotid (Gunnar Helgi Kristinsson 2007, 73-75). Kjésendur merkja adeins vid einn frambjédanda
eda flokk i kosningum til embaettis (O‘Neil 1993). Fraedimenn hafa gert fleiri utgafur af
meirihlutakosningum til pess ad reyna ad koma i veg fyrir ad atkvaedi kjésenda sé kastad a glee
ef sigurstranglegustu flokkar eda frambjodendur eru ekki kosnir. Til deemis med adferdunum
varaatkvaedi (e. alternative vote) og meirihlutakosning i tveimur umferdum(Gunnar Helgi

Kristinsson 2007, 73-75), sem er eitt algengasta kosningakerfid i forsetakonsingum (Andre,
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Blais o.fl. 1997, 446). begar kosid er eftir varaatkvaedi rada kjéosendur frambjédendum upp
eftir studningi peirra vid frambjédendurna. begar er buid ad telja 6ll atkvaedin, eru atkvaedin
talin aftur frd peim frambjodanda sem fékk faest atkvaedin og er pa skodad annad val, pridja
val o.s.frv. par til einn frambjédandi hefur hlotid meirihluta atkveeda (Gunnar Helgi Kristinsson
2007, 73-75). Meirihlutakosning i tveimur umferdum fer pannig fram ad ef enginn
frambjédandi feer hreinan meirihluta i fyrri umferd kosninganna, sem sagt yfir 50% atkvaeda,
er haldin dnnur umferd. Seinni umferd er oftast afmorkud vid tvo efstu frambjédendurna ur
fyrri umferd (Andre, Blais o.fl. 1997, 446). Tvaer umferdir eiga ad tryggja ad sa sem hlytur
embaetti hafi i einhverjum skilningi meirihluta atkvaeda a bak vid sig (Gunnar Helgi Kristinsson
2007, 73-75). Helstu kostir meirihlutakerfis eru ad kerfid er fremur einfalt, sem bydur
kjosendum uppa skyra valkosti, dbyrgd og skyra stefnu i kosningum. Einnig er audvelt fyrir
kjésendur ad spa fyrir nidurstédu kosninga (Lijphart 1984, 22-23), petta er elsta kosningakerfi
sem notast er vid i dag (Evropuping 2018, 13). En allra helsti kosturinn er ad kerfid kallar oftast
fram meirihluta og sama tima skyra nidurstédu i kosningum. Okosturinn vid meirihlutakerfi er
sa ad kjornir adilar eru ekki endilega med flesta kjosendur & bak vid sig. Heldur meirihluta
kjésenda sem gerir pad ad verkum ad um 40% atkveeda geta myndad hreinan meirihluta Ut af
pbingsaetum. Til ad mynda i Bretlandi, sem getur haft paer afleidingar ad stor hluti kjosenda séu
mogulega i andstddu vid lydraedislega kjorna fulltrda (Gunnar Helgi Kristinsson 2007, 73-75).
bad getur leitt til aukinnar éanzegju og vantrausts i pjodfélaginu til stjdrnskipans og par af

leidandi leitt til minni kjorséknar (Lijphart 1984, 22-23).

2.2 Hlutfallskerfi

Hlutfallskerfi eru hénnud fyrir flokkakosningar og markmidid er ad dreifa pingseetum milli
stjornmalaflokka. Par sem reynt er ad samraema atkvaedastyrk stjiérnmalaflokka og pingstyrk
beirra (Blais og Massicotte 2002, 45), sem er pé ekki alltaf raunveruleikinn ef einn flokkur naer
hreinum meirihluta. Kerfié hefur tilhneigingu til pess ad yta undir steerri flokka og i sumum
kerfunum eru sérstakir proskuldar sem hindra adgengi mjog litilla flokka til pess ad koma i veg
fyrir ad pingid skiptist i marga flokka sem getur komid i veg fyrir skilvirka rikisstjérn. Med
proskuldunum er verid ad gera raunhafa moguleika fyrir stéru flokkanna a pingsaetum

(Gunnar Helgi Kristinsson 2007, 73-75).

Tvaer algengustu tegundir hlutfallskerfa eru listakosningar og forgangsradad atkvaedi (e.

Single transferable vote) (Blais og Massicotte 2002, 45). [ listakosningum eru stjérnmalaflokkar
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med lista med niumerudum frambjédendunum par sem kjésendurnir velja milli listanna i heild
sinni, til eru mismunandi adferdir til ad breyta r6d frambjédenda til deemis med utstrikun og
med pvi ad forgangsrada atkvaedi sem leyfir kjosendum ad rada frambjédendum 6had flokkum

(Gunnar Helgi Kristinsson 2007, 73-75).

2.3 Forsetakosningar

[ forsetakosningum eru margir épekktir paettir sem hafa ahrif & hver hlytur embaetti og gera
erfitt fyrir ad koma med almennar alyktanir. | rikium med flokkakerfi par sem er kosid |
forsetakosningum og pingkosningum a sama tima er liklegast ad rikid notist vid meirihlutakerfi
i tveimur umferdum i forsetakosningunum, eins og er gert i Frakklandi. Talid er ad
kosningarnar hafi litil ahrif & hvor adrar en geta pd haft veruleg ahrif ef pingkosningar og
forsetakosningar eru sama dag med meirihlutakerfi. bratt fyrir ad i Frakklandi sé notast vid
meirihlutakerfi i badum kosningunum pa er talid ad kosningarnar par hafi ekki mikil ahrif hver
a adra. bar sem forsetinn hefur ahrif a hvernig hlutfallsdreifing pingsaeta radast. Stjérnskipan
Frakklands er élikt mérgum I6ndum og parf ad taka pad til greina pegar verid er ad bera
Frakkland saman vid onnur 16nd. | forsetakosningum er yfirleitt notast vid einfalt
meirihlutakerfi og hreint meirihlutakerfi, par sem haldin er 6nnur umferd ef enginn
frambjédandi naer hreinum meirihluta milli tveggja efstu frambjédenda (Dieter Nohlen 20103,

48-50).
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3 Forsetaembaettio

[ stjérnarskrani kemur grundvallarlégmaeti og lagaleg vidurkenning rikistjérna fra eitthverju
valdi fyrir ofan rikisstjérnina sem er venjulega stjérnarskrain. | Evrépu tidkast ad pad sé alltaf
adili, pjéohofdingi, sem vinnur vid pad verkefni ad ,fjarfesta” i hverri nyrri rikisstjérn med
formlegu valdi Ur stjérnarskranni. bjodhofdingjar geta verid tiltélulega valdamiklir, til daemis i
Belgiu og byskalandi, eda jafnvel verid med litil véld eins og & irlandi og [slandi. Hins vegar parf
forsetinn alltaf ad taka patt i formlegri yfirfeerslu valds fra einni stjornskipan til annars
(Gallagher, Laver og Mair 2006, 47). Stjornskipan hefur ahrif & hvar rikisstjérnin saekir vald sitt

og hvert vald forsetans sé.

Rikisstjérnin saekir vald sitt til pjodhofdingjans (e. head of state) og framkvaemdastjora
rikisins (e. head of government). Forseti er pjodhofdingi rikisins en er po ekki alltaf
framkvaemdastjori rikisins pad fer eftir stjornskipan rikisins. Ef forsetinn er ekki
framkvaemdastjori rikisins pa er pad forseetisradherrann sem sér um pad hlutverk.
sameiningartakn og kemur fyrir hond pjédarinnar a alpjodavettvangi vid hatidleg teekifaeri.
bess vegna er yfirleitt skyr adskilnadur milli valds forsaetisrddherra og stjornarskrar bundinna
bjédhofdingja. | forsetaraedi er forsetinn almennt pjodhoéfdinginn dsamt pvi ad vera
framkvaemdastjori rikisins. Yfirleitt i pingraedisrikjum er pad forseetisradherrann sem er
stjérnskipaninu, heldur sér um 6ll dagleg malefni rikisins (Gallagher, Laver og Mair 2006, 24-
25). bratt fyrir ad forsetinn sé 6hadur pinginu pa getur hann ekki stjérnad an studning pingsins
eda rikisstjornarinnar, forsetar vinna pé mismikid med rikistjérninni. Hér eru medal annars
deemi um vold sem forseti getur haft: Leyst upp pingid, kallad til pjodaratkveedagreidslu, lagt
til lagabreytinga eda neitunarvald a lagasetningu. Forsetinn getur einnig skipad radherra og

embaettismenn en verdur ad hljéta studning pingsins til pess (Metcalf 2000, 662-663).

Forsetinn getur badi verid kjorinn beint og dbeint, ef hann er ébeint kjorinn pa er hann
yfirleitt valinn af pingmoénnum (Gallagher, Laver og Mair 2006, 24-25). Kjértimabil forseta i
Evrépu er yfirleitt fjdgur ar eins og i Bosniu, Russlandi og slandi eda sjo ar eins og 4 irlandi og
italiu. P6 eru flestir kjdrnir til fimm &ra i senn, 6had pvi hvort ad kosid er med beinum
kosningum eda ekki. Flest 16nd takmarka hversu moérg timabil forseti getur bodid sig fram i

endurkjor (e. re-election). | Hvita Russlandi, Kypur, Frakklandi og slandi eru engin takmérk a
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pbvi hve morg timabil forseti getur bodid sig fram i. Flest 16nd leyfa forsetanum ad vera
endurkjornum allaveganna einu sinni. Notast er vid hreint meirihlutakosningakerfi med
tveimur umferdum vid forsetakosningar, par sem er haldin 6nnur umferd ef enginn
frambjédandi naer hreinum meirihluta i seinni umferdinni er notast vid einfaldan meirihluta.
[sland er eina rikid sem notast vid einfalt meirihlutakerfi, i peim sj6 16ndum i Evrépu sem eru
haldnar beinar forsetakosningar. begar skodad var hvada frambjédandi vann med mesta
fylginu i fyrstu umferd i 6llum [6ndum i kosningum fyrir 2010 pa var fylgi peirra frambjédanda
sem unnu allt fra 31,1% uppi 85,6%. Ahugavert ad sja ad haesta gildid 85,6% kemur fra islandi
sem er eina landid sem er med einfaldan meirihluta sem forseta kosningakerfi (Nohlen og

Stéver 2010, 106-107).

3.1 Greining a valdi forseta

Duverger var einn af peim fyrstu sem gerdi tilraun til pess ad maela vold forseta mismunandi
rikja. Hann byrjadi & pvi ad skoda stjornarskrar landa i Evrépu og flokkadi I6ndin par sem
forsetinn veeri med eitthvad vald sem forsetapingraedisriki. Med pvi ad horfa einungis til valda
forseta eftir stjérnarskranni pa er franski forsetinn med peim valdaminnstu i allri Evrépu en sa
finnski og islenski med peim valdamestu (Nohlen og Stéver 2010, 106-107). Duverger flokkadi
fsland, Austurriki og Irland sem forsetapingraedisriki pratt fyrir pau 16nd séu an efa med
bingraedi sem stjornskipan. Hann flokkadi 6ll riki par sem forsetinn hafdi nokkud mikil vold
undir forsetapingreedi (Elgie 2009, 262). Duverger lagdi aherslu @ ad stofnanasamhengi
forsetapingraedis sé stér dstada pess ad umfangsstjérnarskrar forsetans séu léleg spa fyrir
hver raunveruleg ahrif forsetans séu. Heldur taldi hann ad hefd og adstaedur hefdu lykilahrif &
broun rikja i forsetapingreedi. Fyrstu arin i proun stjérnskipunar innan rikisins eru jafnframt
mikilveeg eins og vold forsetans i stjornarskranni (Elgie 2009, 254). bvi taldi Duverger ad
samband forseta vid pingid vaeru meira lysandi fyrir hvernig raunverulegt vald forsetans sé. |
Austurriki, Irlandi, [slandi og Sléveniu eru valdalitlir forsetar en par er samband milli forsetans
asamt pvi ad vinna med pinginu. b6 taldi Duvergar 6ljost hvort minnihlutarikisstjornir leiddu

til pess ad forsetinn vaeri valdalitill (Elgie 2009, 261).
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4 Rikin

Rikin sem verdur farid yfir hér ad nedan; Finnland, Frakkland, irland, {sland og Pélland hefur
Duverger medal annars flokkad 6ll forsetapingraediriki pd raunin sé 6nnur. bessi riki hafa pad
sameiginlegt ad vera lydraedisriki med pjodkjorinn forseta sem hefur einhver vold sem eru pé
mismikil asamt pvi ad vera 6ll i Evrépu. Rikin voru valin med tilgangsadferd, med peim
skilyrdum ad pau veeru lydraedisleg riki i Evrépu, med pjédkjorinn forseta og ekki sambandsriki.
Farid var yfir lista rikja i Evrépu sem var i enskri stafrofsr6d med pessi atridi i huga og par satu

eftir eftirfarandi riki, Finnland, Frakkland, irland, island og Pélland.

4.1 Finnland

Finnland er forsetapingreedisriki en par er forsetinn pjédhofdinginn  og
framkvaemdastjori rikisins sem gerir hann ad valdamiklum forseta samkvaemt greiningu
Duverger. Finnska pingid er ein deild med 200 pingm&énnum sem eru kjornir i fjdgur ar i senn.
[ pinginu purfa ad vera fimm fastanefnir skipadar i nyju pingi samkvaemt pingreglum og gerdar
eru fleiri eftir porfum. Vold forsetans minnkudu toluvert eftir langa og valdamikla setu Urho
Kekkonens sem forseta fra arinu 1951 til arsins 1981. Vid inngdngu finna i Evrépusambandid
var stjornarskranni breytt og par med voldum forsetans. Par med er forsetinn ekki eins
valdamikill og pekkist i 66rum forsetapingraedisrikjum likt og Frakklandi en hann er po
valdameiri heldur forsetar i pingraedisrikjunum fslandi og irlandi. Finnski forsetinn deildir
abyrgd a utanrikis- og 6ryggisstefnu med rikisstjérninni. Forsetinn hefur vald til pess ad koma
med lagatillogur, skipa til embaettis, leysa upp pingid med sampykki forsaetisradherra og hafa

neitunarvald a lagatillogur.

Finnskir rikisborgarar sem eru ordnir fullordnir, sem sagt 18 ara og eldri, eiga rétt d ad
kjosa med leynilegri atkvaedagreidslu en eru ekki skyldugir til pess ad kjésa. Finnskir rikisborgar
sem bua erlendis hafa einnig rétt til pess ad kjésa. Auk pess hafa utlendingar sem hafa fasta
busetu i Finnlandi rétt til pess ad kjosa til sveitastjérnarkosninga. Finnar leggja aherslu a ad
allir rikisborgarar geti kosid i pjédaratkveedagreidslum. Fullordnir rikisborgarar geta kosid a
kjorstad a kosningadeginum, kosid fyrir kosningadag a opinberri skrifstofu oft a8 pésthisum
asamt pvi ad bjoda fotludum og veikum einstaklingum ad kjésa heima hja sér eda & peirri
stofnun sem félk dvelur 4 eins og spitélum eda fangelsum. Utankjordeemisatkveaedi er einungis

mogulegt fyrir ibla Alandseyja. Moguleikinn ad geta kosid fyrirfram hefur verid hluti af
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kosningakerfi Finnlands fra arinu 1978 og vegna pess jokst patttaka i atkveedagreidslu

verulega.

Til pess ad hafa rétt til pess ad bjoda sig fram til embaettis forseta Finnlands parf ad vera
faeddur finnskur rikisborgari, einnig parf adilinn ad vera tilnefndur. Frambjédendurnir geta
verid tilnefndir af stjornmalaflokkum sem eru hluti af finnska pinginu pegar tilnefningin fer
fram. Einnig getur hépur af 20.000 rikisborgurum tilnefnt adila til frambods. Ef einungis einn

frambjoédandi er tilnefndur, er adilanum lyst sem forseta an kosningar.

Til forsetakosninga er notast vid hreinan meirihluta i tveimur umferdum par sem
kjosendur kjésa beint einn frambjédanda. Ef enginn frambjédandi hlytur hreinan meirihluta
er haldin dnnur umferd milli tveggja frambjédenda sem hlutu flest atkvaedi ur fyrri umferd. Ef
bad kemur upp jafntefli er sigurvegarinn dreginn. Forsetinn er kjorinn til embaettis i sex ar i
senn likt og pekkist almennt i 6drum forsetapingraedis rikjum en ma pd einungis vera
endurkjorinn einu sinni par sem forseti ma ekki sitja fleiri en tvo kjortimabil (Ancker og Ancker

2010, 600-604).

4.2 Frakkland

Frakkland er forsetapingraedisriki med beint kjérnum forseta. Pessi stjérnskipan gerir pad
ad verkum ad Frakklandsforseti er talinn vera valdamikill samkvaeemt Duverger. Franski
forsetinn er pjodhofdingi og deilir framkvaemdastjoéra rikisins med forsaetisradherranum. Til
daemis hefur forsetinn vold til pess ad setja a neydarlog, dska eftir lagabreytingum, efna til
bjédaratkvaedagreidslu med sampykki pingsins, beita neitunarvaldi og rjufa ping (Powell o.fl.

2015, 224-227).

Franska pingid skiptist i efri og nedri deild. [ efri deildinni eru haldnar ébeinar kosningar,
pbar sem valdir eru 346 pingmenn en fyrir nedri deildina eru beinar kosningar med 321
pbingmonnum og er kosid a priggja ara fresti um helminginn af pingmoénnunum. Kjérdeemin eru
rakin eftir svaedi deildanna en fjoldi kjordeema & deild dkvardast eftir fjdlda ibda. Kjérdeemin
eru minnst 2 og flest 24. Kjésendur innan hvers kjordeemis eiga ekki ad innihalda meira en 20%

kjéosenda p6 leyfa reglurnar misraemi milli kjordeema.

Rétturforsetatil ad boda til pjodaratkvaedagreidslu er veitt af forsetanum. Ef badar deildir
bingsins dska eftir pjédaratkvaedagreidslu parf sampykki forsetans. Frelsi forsetans til pess ad

akveda er had samsetningu pingsins. Forsetinn getur bodad til pjédaratkveedagreidslu i
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gegnum videigandi meirihluta pjédpingsins. Ef kemur upp ad pad sé mismunandi meirihluti
hefur forsetinn frelsi til pess ad minnka vaegid & pjédaratkvaedagreidslunni. Pad eru baedi
l6ggjafar og stjornarskrar pjodaratkvaedagreidslur. Tillaga til lagasetninga getur einungis farid
i pjodaratkvaedagreidslu eftir ad hun hefur verid sampykkt af nedri deild pingsins. |
bjédaratkvaedagreidslum til stjornarskrarbreytinga parf tillagan ad fara i gegnum badar deildir
bingsins.

Allir fullordnir einstaklingar sem eru ordnir 18 ara skal vera tryggt alhlida jafnrétti og njota
tranadar gagnvart rikinu. Allir fullordnir einstaklingar af badum kynjum en zetlast er til ad peir
bekki til sinna einkaréttinda og pdlitiskra réttinda, hafa rétt til pess ad kjésa. bad verda po allir
ad skra sig til pess ad geta kosid en skraningin fer fram sjalfkrafa med skraningu ibda. peir
rikisborgarar sem bua erlendis purfa ad skrd ad peir bui erlendis til pess ad peir skrdist
sjalfkrafa til kosninga i naesta sendiradi eda naesta radherrabustad. Kjésendur geta baedi komid
sjalfir og kosid eda fengid stadfestan vott til pess ad kjosa fyrir sig. Votturinn ma ekki votta

fleiri en tvo atkvaedi og ekki er haegt ad senda atkveedi med posti.

Til pess ad adili geti bodid sig fram i embaetti forseta parf adilinn ad vera faaddur franskur
rikisborgari og allaveganna 45 ara gamall. Til ad frambjodandi geti formlega skrad frambod sitt
parf adilinn ad skila inn 500 studningsundirskriftum frd opinberum starfsménnum fra ad
[dgmarki 30 deildum. Undirskriftirnar fra einni deild mega ekki fara yfir 10% af 500

undirskriftunum, sidan er undirskriftalistinn birtur opinberlega.

Til forsetakosninga er notast vid hreinan meirihlutakerfi med tveimur umferdum. Ef
enginn frambjédandinn naer meirihluta af gildum atkveedum pa fara tveir med mestan fjolda
atkvaeda i adra umferd sem er haldin tveimur vikum seinna. Kosningakerfid a i fyrstu umferd
ad sigta Ut pa frambjédendur sem hafa raunverulegan moguleika & ad nd kjori, sidan i seinni
umferdinni er endanleg akvordun tekin. Kjortimabil forsetans er fimm ar og med maoguleika a

endurkjori (Dieter Nohlen 2010b, 667-671).

4.3 irland

A irlandi er stjérnskipan pingraedi par sem forsetinn er pjédhfdinginn og sinnir ekki daglegum
verkefnum rikisins heldur sinnir forsaetisradherrann pvi. irskir rikisborgarar sem eru 18 ara og
eldri og hafa verid busettir 4 irlandi hafa kosningarétt. bad er skylda ad skré sig til kosninga en

bo er ekki skylda ad kjosa og eru kosningarnar leynilegar. Breskir rikisborgarar mega kjosa i
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bingkosningunum en ekki pjédaratkvaedagreidslum eda forsetakosningum. [bdar innan
Evrépusambandsins mega kjosa til evrépska pingsins. Sidan mega allir sem bua & irlandi kjésa

til sveitastjornarkosninga.

Pinginu er skipt i efri og nedri deild. Efri deildin er 6beint kosin og til nedri deildar er bein
kosning. Fjoldi pingmanna nedri deildar fer eftir félksfjdlda landsins, par sem fyrir hverja
20.000 einstaklinga & ad vera mest einn pingmadur og ad minnsta kosti einn pingmadur fyrir
hverja 30.000 einstaklinga. Pa eru taldir allir peir einstaklinga sem bua 4 irlandi lika peir sem
eru ekki rikisborgarar og hafa nad 18 ara aldri. Fra arunum 1981 til 2002 voru pingmennirnir

166.

Hvada irski rikisborgari sem er sem hefur nad 35 ara aldri getur bodid sig fram til
embeettis forseta og eru engar krofur gerdar til frambjédenda. Frambjédendur mega medal
annars tilheyra embeetti eda tilheyra valdastddu en mega einungis hafa setid einu sinni i
embeetti forseta. Ef pingmenn bjoda sig fram til forsetaembaettis og adilinn er kjorinn pa parf
adilinn ad yfirgefa saeti sitt i pinginu ef adilinn hlytur embeetti forseta. bratt fyrir ad pad séu
litlar krofur gerdar til frambjédenda til forsetaembeettis, pad parf frambjédandinn ad vera
tilnefndur og eru prjar leidir til pess. Fyrsta er ad vera tilnefndur af forseta, eda fyrrum forseti
sem hefur setid eitt kjortimabil getur tilnefnt sjalfan sig. Onnur leidin er ad pad purfa 20
bingmenn pjédpingsins ad tilnefna frambjédandann. pridja leidin er ad vera tilnefndur af
borgarstjora eda af fjorum sveitarstjéorum. Tilnefningarnar geta gert einstaklingum erfitt fyrir

ad fa tilnefningu til pess ad geta bodid sig fram til forsetaembaettis.

Vid kosningar til forsetaembaettis er notast vid varaatkvaedi. Pa kjésa kjdosendur med pvi
ad rada frambjodendum eftir peirra vali. Frambjodandi sem er peirra fyrsta val feer fyrsta val,
sa sem kjosenda pykir naestur faer annad szeti og svo koll af kolli eftir fjolda frambjédenda.
Farid er yfir kjorsedla peirra sem kusu frambjédandann med feestu atkvaedin og farid yfir naesta
val kjésendans. betta gengur sidan pangad til ad einn frambjédandi hefur hlotid fleiri atkvaedi
en peir frambjéodendur sem standa uppi eftir samanlagt. pad er ekki algilt ad peir sem hljéta
flestu fyrstu atkvaedin hljoti embeetti forseta en pad gerdist til deemis arin 1990, 1997 og 1990.
Forsetinn ma sitja mest sjo ar a kjortimabilinu sinu en eftir fimm ar akvedur l6ggjafarvaldid
hve lengi forsetinn situr til vidbdtar ad fimm arum loknum. Forsetinn ma sitja i tvo kjortimabil

og pvi er endurkjor leyfilegt einu sinni (Gallagher og Weeks 2010, 992-995).
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4.4 island

[sland hefur verid pingraedisriki frd arinu 1904, par sem forsetinn er pj6dh&fdinginn og er beint
kosinn. Fyrsti forseti islands var pé ébeint kosinn af pinginu. Samkvaemt stjérnarskrd islands
ba er framkvaemdavaldinu skipt milli forseta og forseaetisradherra. Forsetinn er annar handhafi
l6ggjafarvaldsins par sem hann hefur neitunarvald og er gaeslumadur Alpingis i umbodi
kjésenda, pannig temprar hann léggjafarvald pingsins (Bjérg Thorarensen og Stefania
Oskarsdéttir 2015, 157-158). Sem gerir islenska forsetann valdalitinn ad mati Duverger eins og
var farid i ad ofan. Ef forsetinn getur ekki sinnt dkvednum skyldum forseta pd sinnir annad
hvort forsaetisradherra eda forseti Alpingis (e.speaker of Althingi) peim par sem pad er enginn

varaforseti 4 islandi.

[slenskir rikisborgar 6dlast kosningarétt vid 18 dra aldur og fer skraningin sjalfkrafa fram.
[slenskir rikisborgar purfa ekki ad vera busettir & islandi til pess ad mega kjésa i kosningum en
eftir atta ar af erlendri busetu parf einstaklingurinn ad saekja um & fjogurra dara fresti til pess

ad geta kosid a [slandi.

Alpingi er l6ggjafi islands sem er einnig kosid med beinum kosningum fjégur ar i senn.
Alpingi hefur verid starfandi (e.unicameral) sidan 1991 og eru par 63 pingmenn. islenski
forsetinn getur leyst upp pingid hvenaer sem eftir rddum forsaetisradherra en pa verdur ad
halda nyjar kosningarinnan 45 daga. Ef pingmadur fellur frd eda parf ad vikja ur starfi pa kemur

inn naesti adili af lista flokksins sem pingmadurinn tilheyrir.

Frambjédendur til forsetaembaettis 4 [slandi purfa ad hafa nad 35 ara aldri 4samt pvi ad
fullnaegja sému kréfum og alpingismenn en purfa ekki ad vera busettir & islandi. Allir skradir
kjosendur mega bjéda sig fram svo lengi sem peir hafa 6flekkad mannord. Frambjédendur
purfa ad skilainn studningi 1500 til 3000 skradra kjosenda til pess ad geta bodid sig fram. Engar
reglur eru um endurkjor. Stjornmalaflokkar hafa ekki lyst studningi sinum vid tiltekinn
forsetaframbjodanda sidan i kosningunum 1952. Til embaettis forseta er notast vid einfalt
meirihlutakosningakerfi i pjédaratkvaedagreidslu, i leynilegri kosningu (Olafur Th. Hardarson
og Gunnar Helgi Kristinsson 2010, 956-960). island er eina rikid { Evrépu sem notast vid einfalt
meirihlutakerfi vid kjor forseta (Andre, Blais o.fl. 1997, 446). En & kjorsedli eru nofn
frambjodenda i stafrofsr6d. Ef pad er einungis einn frambjédandi pa eru ekki haldnar
kosningar heldur tekur sa adili sem baud sig fram sjalfkrafa vid embaetti forseta. Ef til kemur

ad kjorinn forseti fellur frd& eda verdur ad vikja ur embaetti pa verda haldnar nyjar
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forsetakosningar. Til pess ad vikja forseta ur starfi parf prir fjér6u pingmanna ad sampykkja
bad og dkvordunin er send i pjodaratkveedagreidslu. Ef pjédin vill ekki fjarlaegja forseta ur
embeetti pa parf pingid ad leysast upp og halda nyjar kosningar. betta hefur pé aldrei gerst.
Alpingi sér um lagasetninguna og parf forseti ad skrifa undir pau l6g sem Alpingi sampykkir. Ef
forsetinn neitar ad skrifa undir l6gin taka pau engu ad sidur gildi en eru send i
pbjodaratkvaedagreidslu til ad leysa Ur um hvort |6gin eigi ad taka gildi. Engin |6ggjof sem forseti
hefur neitad ad skrifa undir hafa verid sampykkt i pjédaratkvaedagreidslu. A {slandi er forsetinn
kosinn beint fjogur ar i senn med sérstokum forsetakosningum og engar takmarkanir eru &
endurkjori likt og kom fram hér ad ofan (Olafur Th. Hardarson og Gunnar Helgi Kristinsson

2010, 956-960).

4.5 Pélland

Forsetinn i Pollandi er valdalitill ad mati Duverger par sem hann er lika forseti i pingraedisriki
pbar sem forsetinn er pjodhofdingi og forseetisrddherrann er framkvaemdarstjéri rikisins.

Meginreglan er su ad pad riki jafnrétti, med beinni og leynilegri atkvaedagreidslu.

Allir pdlskir rikisborgarar 18 dra og eldri sem hafa 6ll almenn réttindi, pad er ad segja ekki
6hefir eda hafa verid sviptir réttindum sinum til ad kjésa med démsurskurdi, hafa réttinn til
ad kjésa i 6llum almennum kosningum. Allir geta kosid 6had pvi hvort peir hafi fasta busetu
eda hve lengi peir hafi verid i Péllandi. Sveitarfélégin halda utan um skraningu i kosningarnar,
sem inniheldur alla adila sem hafa rétt til ad kjosa og bua i sveitarfélaginu. Skraningin er
uppfeerd reglulega. Haegt er ad fa vottord um atkvaedisrétt a skrifstofum sveitarfélaganna, sem
veitir peim kjésendum sem eru fyrir utan logheimili sitt rétt til ad kjosa i pvi sveitarfélagi sem

beir eru.

binginu er skipt i tvaer deildir, nedri deildin Sjem er med 460 pingseeti og efri deildin Senat
er med 100 pingsaeti. Sjem hefur réttinn til pess ad bjéda til pjédaratkvaedagreidslu.
Akvérdunin verdur ad vera tekin af hreinum meirihluta kosninga par sem minnst helmingur
bingmanna er vidstaddur. Forsetinn hefur rétt til ad boda til pjédaratkvaedagreidslu med
sampykki Senat efri deildarinnar med hreinum meirihluta kosninga par sem ad minnsta kosti
helmingur pingmanna er vidstaddur. Nedri deildin Sjem er med sjalfkrafa rétt til ad boda til
pbjodaratkvaedagreidslu. Nedri deildin getur skipulagt hana ein eda med frumkvaedi efri

deildarinnar, rikisstjornarinnar eda hdpi af minnst 500.000 kjésendum. Nedri deildin er
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skyldug til pess ad virda vilja kjosenda en parf ekki ad skipuleggja pjédaratkveedagreidsluna.
Stjérnarskrdin nefnir tvo tilefni pegar pjédaratkvaedagreidsla & ad eiga sér stad. begar
bjodaratkvaedagreidslan a ad skrifa undir alpjédasamning par sem vold Péllands geetu
minnkad. Haegt er ad sampykkja samninginn med l6gum eda senda i pjédaratkvaedagreidslu.
bpad er dkvedid af Sjem. Nidurstada pjédaratkvaedagreidslu er bindandi ef meira en helmingur
kjosenda hefur kosid en ekki bindandi ef faerri taka patt. Pd getur malid verid sent aftur til
pingsins med logum. bjédaratkvaedagreidslur geta verid notadar vid breytingu 3
stjornarskranni, eftir ad Sjem og Senat hafa dkvedid breytinguna. ba verdur atkvaedagreidslan

ad fylgja akvednum reglum.

Frambjédendur til forsetaembaettis purfa ad vera pdlskir rikisborgar sem hafa rétt 4 ad
kjosa til Sjem kosninga og purfa ad vera 35 ara eda eldri daginn sem er kosid til embaettisins.
Ferlinu fyrir frambodid er skipt i prja lidi. Fyrst parf frambjédandinn ad vera med
kosninganefnd og frambjoédandinn parf ad skra sig til landskjorstjérnar. Kosninganefndin ma
vera med 15 rikisborgara sem safna 1.000 studningsundirskriftum. Oll skjél og undirskriftir eru
kannadar af Landskjorstjorninni sem einnig skrair kosninganefnd frambjédandans. Sidan parf
kosninganefnd frambjédandans ad safna 10.000 studningsundirskriftum. b3 er
frambjodandinn formlega skradur af kosninganefnd sinni og skradur af Landskjorstjérninni. |
prida lidnum byr landskjorstjornin til lista yfir alla frambjédendur og pa byrjar frambodid

formlega.

[ forsetakosningunum er hreint meirihlutakerfi. Ef enginn kjésandi naer hreinum
meirihluta pa er haldin 6nnur umferd, med tveimur efstu frambjédendunum. Seinni umferdin
er haldin 14 dégum seinna par sem er kosid milli tveggja bestu frambjédendanna med einféldu
meirihlutakerfi. Ef einn af frambjédendum i seinni umferd deyr, dregur til baka frambod sitt
eda missir réttinn til ad kjosa, pa er seinni umferdinni frestad um 14 daga og frambjédandinn
med haesta hlutfall atkvaeda tekur hans stad. Stjornarskrain tryggir svaedisbundnar- og
pjodaratkvaedagreidslur. Forsetinn er kjorinn til fimm ara i senn og getur verid endurkjérinn
einu sinni. Kosningar verda ad vera milli 75 og 100 dégum adur en kjortimabil forseta lykur. Ef
embeettid losnar parf ad boda til nyrra kosninga innan 14 daga og verda peer kosningar ad eiga

sér stad innan 60 daga (Materska-Sosnowska 2010, 1485-1490).

Sidustu ar hefur pd mikid verid ad gerast i pélskum stjornmalum eftir ad Mateusz Jakub

Morawiecki var dveent latinn vikja Ur embaetti forsetisradherra jantar 2018, sem snéri vid
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polsku stjérnsyslunni (Szczerbiak 2018). par med er 6ljést hvernig stjérnskipan og vold

forsetans i Pollandi verdur i framtidinni.
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5 Samanburdur

Hér ad nedan verda borin saman pau I6nd sem farid var yfir hér ad ofan. bau eiga pad oll
sameiginlegt ad vera med pjodkjorinn forseta sem hefur einhver vold. Verdur pvi borid saman
hvernig kosningakerfin til forsetakosninga eru og hver vold forsetans eru dsamt 6drum pattum
sem tengjast medal annars kjortimabili, endurkjori og krofum til frambjédenda. Stjérnskipan i

rikjunum eru pingraedi og forsetapingradi.

Tafla 1. Samanburdur rikjanna.

Finnland Frakkland irland island Pélland
Stjérnskipan Forseta Forseta Pingraedi Pingraedi Pingraedi
bingraedi bingraedi
Framkveemda- Forsetinn Forsetinn Forsaetis- Forsaetis- Forsaetis-
stjori rikisins radherrann  radherrann  radherrann
Kosningakerfi Hreinn Hreinn Meirihluta - = Einfaldur Hreinn
Meirihluti  Meirihluti varaatkveedi meirihluti Meirihluti
Kroéfur til Faeddur Faeddur 35 ara, 35 4dra, 35 4dra,
frambjodenda finnskur franskur -Tilnefndur  6flekkad barf ad
rikisborgar. ' rikisborgari, mannord, hafa rétt til
-Tilnefndur 45 ara, 500 1500-3000  ad kjosa
undirskriftir undirskriftir
fra opinberum fra
starfsmonnum kjosendum
Kjortimabil 6 ar 5ar 5-7 ar 4 ar 5ar
Endurkjor - Mest Leyfilegt Mest einu Engar Mest einu
leyfilegt tvisvar sinni reglur sinni

Yfirlit yfir rikin og paer breytur sem verdur farid nanar i samanburdinum hér ad nedan. Kosningakerfin eru fyrir
forsetakosningar, framkvaemdastjori rikisins er til pess ad varpa ljési & hver véld forsetans eru. Oll rikin eru med
forsetann sem pjodhofdingja. Kréfurnar til frambjédenda i forsetakosningum. Kjortimabilid og endurkjor
forseta.

Byrjad verdur a ad fara yfir hvernig stjornskipan eru i rikjunum og bera pau saman dsamt
bvi ad skoda hvar vold framkvaemdastjéra riksins liggja. bar a eftir verda kosningakerfi rikjanna

borin saman.

5.1 Stjornskipan

Hér ad nedan verda forsetapingraedisrikin borin saman sin @ milli og pingraedisrikin sin a@ milli.

Par a eftir verda borin saman forsetapingraedisrikin og pingraedisrikin.
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Tafla 2. Stjornskipan.

Finnland Frakkland  irland island Pélland
Stjérnskipan Forseta Forseta Pingraedi Pingraedi Pingraedi
bingraedi bingraedi
Framkvaemda- Forsetinn Forsetinn Forsaetis- Forsaetis- Forsaetis-
stjori rikisins rdé6herrann rdé6herrann rdé6herrann

rikjunum. bessi atridi geta gefid til kynna hversu valdamikill forsetinn er f tilfallandi riki.

Rikin sem farid var yfir hér ad ofan bua vid tvaer mismunandi stjornskipanir, forsetapingraedi
og pingraedi. Finnland og Frakkland eru bzedi forsetapingraedisriki. Forsetar pessa tveggja rikja
eru taldir valdamiklir samkveemt greiningu Duverger & voldum forseta par sem peir hafa meira
vald i framkveemdavaldinu og eru i meiri tengslum vid pingid. Einnig vegna pess ad forsetinn i
forsetapingraedisrikjum er pjédhofdinginn dsamt pvi ad vera framkveemdastjori rikissins. |
Frakklandi er forsetinn pjédhofdinginn og deilir verkefnum framkveemdstjora rikisins med
forsaetisrddherranum. Finnland er po ekki med eins valdamikinn forseta og Frakkland. Eins og
var komid fram i kaflanum um Finnland par sem vold forsetans voru minnkud, pvi er ekki haegt
ad segja ad forseti Finnlands sé eins valdamikill og Frakklands forseti pratt fyrir ad rikin bui yfir
somu stjornskipan. Forseti Finnlands er pjodhofdingi og deilir dbyrgd & utanrikis- og
fyrir ad forseti Finnlands sé valdaminni en forseti Frakklands pa er hann valdameiri heldur en
i pingraedisrikjunum. Almennt i pingraedisrikjum er forsetinn valdalitill samkvaemt greiningu
Duverger. bar sem forsetinn sinnir hlutverki pjodhofdingans en ekki framkvamdastjora rikisins
sem er { hondum forsaetisradherra. irland, island og Pélland eru pingraedisriki par sem
forsetinn sinni hlutverki pjodhofdinga. Sem eru samkvaemt greiningu Duverger a véldum
forseta eru forsetar pessara rikja valdalitlir. Forsetar pessa rikja eiga pad sameiginlegt ad vera

valdalitlir, par sem pessir forsetar vinna ekki mikid med pinginu.

5.2 Kosningakerfi forsetakosninga

Tafla 3. Kosningakerfi.
Finnland  Frakkland  irland island Pélland
Kosningakerfi Hreinn Hreinn Meirihluta - Einfaldur Hreinn
Meirihluti  Meirihluti  varaatkvaedi meirihluti Meirihluti

[ t6flu 3 kemur fram hvada kosningakerfi er notast vid i hverju riki fyrir sig.

[ forsetakosningum er notast vid meirihlutakerfi og algengt er ad notast vid hreinan meirihluta.
Likt og gert er i Finnlandi, Frakklandi og Pdllandi, pessi riki eiga pad sameiginlegt ad kjoésa til

forsetakosninga med hreinum meirihluta i tveimum umferdum. Ef enginn frambjédandi hlytur
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hreinan meirihluta er haldin 6nnur umferd, med tveimur efstu frambjédendunum med
einfoldum meirihluta. Kosningakerfid a i fyrstu umferd ad sigta Ut pa frambjédendur sem hafa
raunverulegan moguleika 4 ad na kjori, sidan i seinni umferdinni er endanleg akvordun tekin.
[ Finnlandi voru einnig gerdar radstafanir ef keemi upp jafntefli en pd er sigurvegarinn dreginn.
A Trlandi og Islandi er einnig notast vid meirihlutakerfi en pé er ekki notast vid hreinan
meirihluta heldur & rlandi er notast vid varaatkvaedi og Islandi einfalt meirihlutakerfi. Med
varaatkvaedinu er farid yfir 6ll atkvaedin til pess ad skila peim frambjédenda sem hefur hlotid
flest atkvaedi til embaettis. Eins og var farid yfir ad hér ad ofan pa kjésa kjésendurnir
frambjédenduna eftir vali peirra. Fyrsta val fyrsta saeti, annad val annad seeti og svo koll af
kolli. Sa frambjddandi sem hlytur fyrsta saeti, feer atkvaedid. bau atkveedi sem fara til pess
frambjédanda sem hlytur faest atkvaedi fara yfir 4 annad seeti og svo koll af kolli par til einn
frambjoédandi hefur hlotid fleiri atkvaedi heldur en peir frambjédendur sem standa eftir, sem
sagt meirihluta atkveeda, sem er greint fra i kaflanum um meirihlutakerfi ad ofan. A islandi er
notast vid einfalt meirihlutakerfi i einni umferd sem er élikt 6drum rikjum i Evrépu likt og kom

fram a0 ofan.

5.3 Krofur til frambjédenda
Tafla 4. Krofur til frambjodenda.

Finnland Frakkland irland island Pélland
Krofur til Feeddur Feeddur 35 ara, 35 dra, 35 dra,
frambjédenda finnskur franskur - oflekkt barf ad hafa
rikisborgar  rikisborgari, 45 Tilnefndur | mannord, rétt til ad
-Tilnefndur ara, 500 1500-3000  kjosa
undirskriftir fra undirskriftir
opinberum fra
starfsmonnum kjosendum

[ toflu 4 er greint fra helstu kréfum sem eru gerdar til frambjédenda til forsetaembaettis tilfallandi rikja.

Korfur til frambjédenda i rikjunum eru élikar en eiga pd sameiginlegt ad frambjédendur purfa
ad vera rikisborgarar. b6 purfa frambjédendur i Finnlandi og Frakklandi ad vera feeddir
rikisborgarar til pess ad geta bodid sig fram. [ 6llum rikjunum nema i Finnlandi eru gerdar
aldurskrofur. A frlandi, islandi og Péllandi purfa frambjédendurnir hafa nad 35 ara aldri. A
medan i Frakklandi parf frambjédandinn ad hafa nad 45 ara aldri. bratt fyrir ad i Finnlandi séu
engar aldurskrofur pegar kemur ad frambjédendunum pa purfa frambjédendurnir ad vera
tilnefndir. Annars vegar af stjornmadlaflokkum sem eru hluti af finnska pinginu pegar

tilnefningin fer fram. Hins vegar getur tilnefningin einnig verid gerd af 20.000 rikisborgurum.
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Ef einungis einn frambjodandi er tilnefndur, er frambjédandinn lystur yfir sem forseti an
kosninga. Tilnefningar eru einnig notar & irlandi, en par eru notadar prjar leidir til pess ad
tilnefna frambjédanda. Frambjédandinn getur verid tilnefndur af forseta eda fyrrum forseta,
tilnefndur af 20 pingménnum eda tilnefndur af borgarstjéra eda fjérum sveitarstjérum. |
hinum rikjum purfa frambjodendurnir ad skila inn studningsundirskriftum til pess ad stadfesta
frambod sitt dsamt aldurskréfunum. | Frakklandi parf frambjédandi ad skila inn 500
studningsundirskriftum opinberra starfsmanna fra ldgmarki 30 deilda, nanari krofur um
undirskriftirnar eru i kaflanum um Frakkland. A islandi parf frambjédandinn ad skilja inn 1.500
til 3.000 studningsundirskriftum auk pess parf frambjédandinn ad hafa 6flekkad mannord. |
Pollandi purfa frambjédendurnir einnig ad skila inn studningsundirskriftum fra kjésendum, en
Olikt hinum rikjunum er ferlinu skipt i prennt. Frambjédandinn parf ad vera skradur til
landskjorstjornar og hafa kosninganefnd sem safnar 1.000 studningsundirskriftum. Eftir ad
landskjorstjornin - hefur farid yfir studningsundirskriftirnar og onnur gogn, parf
kosninganefnindin ad safna 10.000 studningsundirskriftum. Ad pvi loknu lysir landskjérstjornin
yfir lista yfir alla frambjédendur og pa hefst frambodid formlega. bratt fyrir ad i Frakklandi,
[slandi og Péllandi sé notast vid studningsundirskriftir pa eru paer allar med mjog 6likum

kréfum. Sem & einnig vid um tilnefningarnar i Finnlandi og irlandi.

5.4 Kjortimabil
Tafla 5. Kjortimabil.

Finnland  Frakkland irland island Pélland
Kjortimabil 6 ar 5ar 5-7 ar 4 ar 5ar
Endurkjor - Mest Leyfilegt Mest einu sinni | Engar reglur = Mest einu
leyfilegt tvisvar sinni

[ toflu 5 er greint fra hve lengi hvert kjértimabil er i tilfallandi rikjum asamt hvort endurkjor sé leyfilegt.

Kjortimabil eru takmorkin fyrir pvi hve lengi adili getur setid i embaetti, i pessu tilfelli embaetti
forseta. Kjortimabilid er ekki eina takmorkunin par sem endurkjor segir til um hversu morg
kjortimabil adili ma sitja i embeetti. [ tilfallandi rikjum eru reglurnar um kjértimabil svipadar
yfirleitt munar einu til tveimur arum & milli kjértimabila. | Frakklandi og Péllandi eru
kjortimabilin fimm ar en endurkjor i Péllandi er leyfilegt mest einu sinni @ medan i Frakklandi
er pad leyfilegt en ekki gefid til kynna hversu oft. A irlandi er kjortimabilid i grunninn fimm ar
en ad fimm arum lidnum dakvedur léggjafinn hve lengi forsetinn hefur umbod til ad sinna

embaettinu sem getur verid allt ad sjé arum. irski forsetinn ma sitja i embaetti i tvd kjdrtimabil
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og ma pvi einungis vera endurkjérinn einu sinni. A Islandi er kjortimbilid stydst fjrgur ar, en

bratt fyrir ad bad se stydst ba eru engar reglur pegar kemur ad endurkjori.
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6 Samantekt

bessi ritgerd hefur reynt ad varpa ljosi @ helstu atridin sem tengjast forsetaembeettinu og
hvernig pjédkjérinn forseti hlytur embaetti 4 mismunandi méta innan lydraedisrikja i Evrépu. |
raun eru engar reglur um hvernig stjérnskipun rikja eigi ad vera, eda hvada kosningakerfi 4 ad
vera til stadar eda adrir paetti sem farid er yfir hér ad ofan. P eru til ymsar tegundir af
stjornskipan og kosningakerfum sem tidkast yfir allan heim en pad er engin ein rétt leid. Eins
og Duverger komst ad pegar hann skodadi vold forseta med stjérnarskrar peirra rikja til
vidmidunar ad stjérnarskrain ein og sér segir ekki alla séguna. [ 6llum rikjunum sem farid var
yfir hér ad ofan er forsetinn pjédhofdingi riksins akvedid sameiningartakn sem kemur fram
fyrir pjodina 4 alpjédavettvangi vid hatidleg tilefni. Pad pydir ekki ad allir pjédhofdingar séu
eins, enda koma peir fra élikum rikjum med dlika stjérnskipan. Farid var yfir prjar lydraedislegar
flokkarnir a lydreedislegri stjérnskipun; pingraedi, forsetaraedi og forsetapingreedi. bessar
flokkarnir syna vel hversu élikur valdhafi forseti er milli rikjanna. Rikin sem voru skodud voru
Oll lydraedisriki med pjodkjorinn forseta og i Evropu.

begar rikin voru borin saman med tilliti til hvort sem pad voru vold forseta,
kosningakerfi, krofur til frambjédenda eda kjortimabil forseta, er ljést ad rikin eru eins 6likt og
bau eru fjolbreytt med élika menningu, venjur og hefdir. bad gefur pvi til kynna ad pad skiptir
ekki mali i hvada riki sem er skodad af pessum tilfallandi rikjum er pad fremur hvad hentar
hverju og einu riki fyrir sig er pad sem raedur for. Frakkland og Finnland eiga samkvaemt
greiningu Duverger ad vera riki med valdamikinn forseta. | badum rikjunum er notast vid
hreinan meirihlutakerfi i tveimum umferdum i forsetakosningum, sem er jafnframt algengasta
adferdin vid forsetakosningar. Pdlland notast einnig vid hreint meirihlutakerfi i tveimum
umferdum i forsetakosningum en samt sem 48ur med valdalitinn forseta. irland og Island eru
med kosningakerfi i einni umferd en pé notast baedi rikin vid meirihutakerfi sem eru misflokin.
A frlandi er notast vid varaatkvaedi par sem atkvaedin eru talin par til einn frambjédandi hlytur
meirihluta atkveeda medan & Islandi er notast vid einfaldan meirihluta og eina rikid i Evrépu
sem notast vid pad kerfi i forsetakosningum. begar horft er einungis 4 pessi tvo atridi pa sést
ad med valdameiri forseta er ekki endilega vidfangsmeira kosningakerfi, en til ad mynda er
kosningakerfid hreinn meirihluti notad vid kosningar @ valdamiklum forsetum i Finnlandi og
Frakklandi en einnig i riki med valdalitlum forseta i Pdllandi. Einnig ber ad nefna ad i

forsetakosningum er hreint meirihlutakerfi algengast.
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Krofur til frambjédenda til embaetti forseta hafa pad sameiginlegt i 6llum rikjum ad
frambjoédandi purfi ad vera rikisborgari, pé purfa frambjodendur i Finnlandi og Frakkalandi ad
vera faeddir rikisborgarar. Krofur til frambjodenda til embaettis valdamikils forseta i Finnlandi
og Frakklandi er mjog 6likar kréfur. [ Finnlandi eru engar aldurskréfur og parf frambjédandinn
ad vera tilnefndur medan i Frakklandi parf vera ordinn 45 &ra og skila inn 500
studningsundirskriftum fra opinberum starfsménnum. Kréfurnar til frambjédenda valdalitils
forseta eiga allar pad sameiginlegt ad frambjodandinn parf ad hafa ndd 35 ara aldri, pratt fyrir
bad séu adrar fremur Slikar kréfur. A irlandi er notast vid tilnefningar likt og i Finnlandi. A
islandi parf frambjédandi ad skila inn studningsundirskriftum fra almenningi. A medan i
Péllandi er pad kosninganefnd sem & ad safna studningsundirskriftum fra almenningi. Hér er
notast vid studningsundirskriftir i mismunandi uUtfeerslu sem henta hverju riki fyrir sig.
Krofurnar til frambjodendanna eru i raun svipadar ad pvi leyti ad peaer innihalda moérg sému
atridin nema i 6likum Gtfaerslum til ad henta betur hvada riki fyrir sig. | grunninn eru kréfurnar
um rikisborgararétt, aldur, tilnefningu eda studningsundirskriftir notadar til pess ad tryggja ad
folkid stydji vio bakid 4 frambjédandanum.

Kjortimabil milli rikjanna eru a svipudum tima en yfirleitt munar ari @ milli. Algengasta
lengd kjértimabils er fimm &r en med pa lengd er Frakkland, irland og Pélland. A irlandi er b6
moguleiki a lengingu a kjortimabilinu til sjo dra sem er ekki haegt i hinum rikjunum og getur
forsetinn einungis hlotid endurkjér einu sinni. [ Frakklandi er endurkjor leyfilegt og Péllandi er
bad leyfilegt einu sinni likt og & Irlandi. Kjdrtimabil Finnlands er sex ar og er endurkjér leyfilegt
mest tvisvar. A medan 3 islandi er kjortimabilid fjogur ar med engum reglum fyrir endurkjor.
Lengd kjortimabilanna virdist vera algjérlega had hverju riki fyrir sig og ekki tengjast hvernig
vald forsetans sé. Virdist sem svo ad rikin hagi kosningum, kréfum til frambjédenda og
kjortimabili forseta eftir sinu hofdi og hvad henti peim. ba er erfitt ad greina fra pvi hvert
raunverulegt vald forsetans i Podllandi er par sem ad i arsbyrjun 2018 vard breyting &
stjornskipaninni eftir ad paverandi forseetisradherra var vikid Ur embaetti. bvi er erfitt ad segja
med vissu hvert raunverulegt vald forsetans i Péllandi sé, pvi verdur dhugavert ad fylgjast med
framgangi mala i Péllandi. En i ritgerdinni er pé midad af pvi ad forsetinn sé valdalitill, par sem
gagnadflun leiddi til pess.

bratt fyrir élikt hlutverk og vald embaettis forseta innan mismunandi rikja virdist sem
svo eftir ad hafa skodad pessi fimm riki Finnland, Frakkland, irland, island og Pélland ad

kosningakerfi til forsetakosninga, korfur til frambjédenda eda hvernig kjortimabilid er fari eftir
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bvi hvad hentar hverju riki fyrir sig 6had pvi hversu valdamikill forsetinn er eda hvada
stjornskipan er i rikinu. Stjérnskipanin hefur pé ahrif a hve mikil vold forsetinn hefur og hvernig
stjornsyslan er byggd upp sem getur pannig haft dhrif 4 hvada kosningakerfi er notad til
forsetakosninga, paer krofur sem eru gerdar til frambjédanda eda hvernig kjortimabilid er.
Lydraedid spilar eflaust stéran patt i pvi ad ekki sé samreemi milli valdaforseta og
kosningakerfis vid kjor forseta i rikjunum. bar sem lydraedi byggir a peirri ad folkio eigi ad rdda,
rada pvi hvernig malefni eru framkvaemd i sinu riki. Ef veeri samraemi milli rikjanna pa veeri ekki
vist ad hvert riki fyrir sig hefdi kerfi sem hentadi pvi sjalfu heldur kerfi sem hentadi meira
eitthverju 6rdu riki eda jafnvel engu. Oll rikin notast vid meirihlutakosningar vié kjor forseta
en pé mismunandi Gtgafur af pvi, hreinan meirihluta, varaatkvaedi og einfaldan meirihluta. |
Finnlandi, Frakklandi og Péllandi er notast vid hreinan meirihluta i tveimur umferdum og pykir
bad i peim rikjum porf fyrir pvi ad forseti sitji i embaetti hreins meirihluta pjédarinnar. A irlandi
pbar sem er varaatkvaedi er einnig lagt dhersla 8 ad forseti sitji i embaetti med meirihluta
atkveeda eftir standandi frambjédanda. Island er 6likt ad pvi leiti ad notast vid einfalt
meirihlutakerfi par sem sa frambjédandi sem hlytur flest atkvaedi situr i embaetti forseta. bratt
fyrir ad & [slandi sé notast vid einfaldan meirihluta en ekki annad kerfi sem er algengara en
bad ekki vist ad annad kerfi myndi henta betur a {slandi.

Virdist sem svo ad almenningur rikjanna séu satt med hvernig er kjor forseta er par
sem pad er i hondum kjorinna fulltrda ad uppfylla éskir og hagsmuni almennings. Stjérnskipan,
vald forseta, kosningakerfi eda adrir peettir innan stjornsyslunnar virdist rddast meira af pvi
hvort almenningur innan hvers rikis fyrir sig telji pad henta, par sem lydrzedi leidi rikid afram i

bann farveg sem er talin henta best ad hverju sinni.
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