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1 Inngangur

Almennt er gengid ut frd pvi ad heimildir foreldra til pess ad akveda uppeldishetti barna sinna
séu vidtekar, m.a. 1 skjoli fridhelgi fjolskyldulifs sem nytur verndar skv. 1. mgr. 71. gr.
stjornarskrar lydveldisins fslands nr. 22/1944." bar ad auki er petta vidhorf ad nokkru stadfest i
mannréttindasattmala Evropu®, sbr. 8. gr. MSE, sbr. 16g nr. 62/1994 um mannréttindasattmala
Evropu. bessi almenna heimild foreldra felur m.a. i sér dkvordunarrétt um adsetur barna sinna
og hvernig adbunadi peirra skuli hattad, an afskipta hins opinbera. Hér ma nefna samning
Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013 um samning Sameinudu
bjodanna um réttindi barnsins.’ I 5. gr. Barnasattmalans endurspeglast pad sem talid er
mikilvaegt 1 pessu samhengi, ad foreldrar eigi ad rdda hogum barna sinna i samraemi vid
stigvaxandi aldur pess og proska. Vid dkvednar adstedur getur sa réttur foreldra hins vegar
skarast a vid rétt barnsins til ad hljota pann adbtinad og uppeldi sem studlar best ad proska pess.
bvi getur akvedinn arekstur myndast & milli pessara sjonarmida, par sem radstofunarréttur
foreldra yfir bornum sinum felur ekki i sér neina tryggingu fyrir pvi ad peir, eda adrir
umradamenn, vilji eda geti annast barn pannig ad pad samraemist best hagsmunum pess.* Vid
per adstedur hlytur pad ad vera skylda hins opinbera ad gripa til peirra rddstafana sem mega
verda til ad tryggja hagsmuni barnsins.’

Hlutverk barnaverndarnefnda samkvamt barnaverndarldgum nr. 80/2002° er ad gripa inn
ef born blia vid 6vidunandi adstedur og veita bornum og fjolskyldum peirra naudsynlegan
studning. Barnaverndarnefndir bera, hver 1 sinu umdemi, &byrgd 4 framkvaemd
barnaverndarstarfs. bar byrja yfirleitt 4 pvi ad reyna ad veita bérnum og fjélskyldum studning,
t.d. radgjof og fraedslu. Ef pad dugar ekki til pess ad tryggja vellidan barna, eda ef adstedur eru
pannig ad per eru beinlinis hettulegar fyrir barnid, geta barnaverndarnefndir akvedid ad best
s¢ fyrir barn ad bua annars stadar en hja foreldrum sinum, annad hvort timabundid eda til lengri
tima. Til deemis geeti barn pa farid 1 fostur hja sttingjum eda hja 6skyldum foésturforeldrum. bar
sem yfirleitt er talid ad best sé fyrir born ad blia med foreldrum sinum er einungis gripid til

pessara urreda ef pad er talid naudsynlegt og barni fyrir bestu.”

' Hér eftir skammstofud stjskr.

> Hér eftir skammstofud MSE.

? Hér eftir skammstafadur Barnasattmalinn.

* David Por Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 59.

> David bor Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 309.

8 Hér eftir skammstofud bvl. og eftir atvikum barnaverndarlog.
7 Barnavernd*: https://barn.is.



Barnaverndarnefndir eiga einungis ad gripa til vistunar barns utan heimilis pegar vagari
urredi hafa verid reynd drangurslaust eda ef pad pykir naudsynlegt til pess ad tryggja oryggi
barnsins. Pa parf 4vallt ad huga ad jafnvagi 4 milli fridhelgi fjélskyldu annars vegar og hins
vegar réttar barns til verndar, enda badi grundvallarreglur 1 barnaverndarstarfi. Vegna pessa
hagsmunamats stangast hagsmunir foreldra og barns oftar en ekki 4, med peim afleidingum ad
erfitt s¢ ad leysa barnaverndarmal svo réttur allra sé tryggour.

[ pessari ritgerd verdur fjallad um pad inngrip barnaverndar ad radstafa barni i fostur pegar
andlegri heilsu pess eda proska er hatta buin sokum pess ad foreldrar eru vanhaefir til ad fara
med forsjana, vegna afengis- eda vimuefnaneyslu. Pess mé geta ad a sidustu arum hefur umfang
barnaverndarstarfsins aukist umtalsvert par sem foreldrar glima vid neysluvanda og ma i
demiskyni nefna ad 4 arinu 2009 barust alls 806 tilkynningar vegna afengis- og/eda
fikniefnaneyslu foreldra.® Forsenda pess ad meta videigandi trradi fyrir born sem alast upp vid
slikar adstedur er ad kanna ahrifin sem neysluvandi foreldra hefur 4 born, og verdur leitast vid
ad varpa ljosi a pau. P4 verdur skodad hvernig barnaverndarnefndir bregdast vid i pessum

malum og hvort gripid sé nogu fljott til videigandi radstafana vid pessar adstaedur?

¥ Rannsékn & adgerdum barnaverndar vegna barna sem bida tjion af dfengis- eda vimuefnaneyslu foreldra, bls. 8.
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2 Réttindi barnsins

2.1 Lagaumbhverfio

begar fjallad er um samband foreldra og barna og pau undirstodusjonarmid sem rikja i barnarétti
er naudsynlegt ad huga ad lagaumhverfinu. Réttarstada barna er fyrst og fremst afmorkud i
barnaldgum nr. 76/2003° og barnaverndarlogum, auk pess sem Barnasattmalinn tryggir akvedin
grundvallarréttindi barna. A medan barnaldgin endurspegla paer grundvallarreglur sem hafoar
eru ad leidarljosi 4 6llum réttarsvioum sem snerta malefni barna, fjalla barnaverndarlogin ad
mestu leyti um skyldur og heimildir hins opinbera til inngrips pegar talid er ad hagsmunum og
velferd barna sé 6gnad eda pau bua vid ovidunandi adstedur. [ pvi samhengi starfa
barnaverndarnefndir og beita tilteknum Grreedum og gripa til afgerandi radstatana ef porf er 4,
til pess ad tryggja vidunandi adsteedur barns.'

Oll bérn eiga rétt 4 ad bua vid vidunandi uppeldisskilyrdi og purfa foreldrar i pvi skyni ad
geta sinnt bérnum sinum i anda barna- og barnaverndarlaga og peirra undirstédusjonarmida
sem rikjandi eru i barnarétti. Verdur nu vikid stuttlega ad Barnasattmalanum, auk pess sem gert
verdur grein fyrir barnaverndarlogum enda skipta pau mestu mali pegar fjallad er um radstofun

barns 1 fostur.

2.1.1 Samningur Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins
Barnasattmélinn 60ladist gildi ad pvi er Island vardar pann 27. névember 1992."" Med
fullgildingu samningsins var islenska rikid skuldbundid ad pjodarétti til pess ad uppfylla akveedi
sattmalans. Pratt fyrir pessa skuldbindingu var sjaldan vitnad i dkvadi hans vid urlausn mala
hja stjornvoldum og domstolum og domar jafnvel i andstodu vid akvadi hans. Logfesting hans
pann 20. febrtiar 2013, sbr. 16g nr. 19/2013 um Barnasattmalann, var pvi talin naudsynleg til ad
fyrirbyggja petta og til tryggingar pess ad honum yrdi i auknum meeli beitt i framkvaemd.'
Barnasattmalinn felur m.a. i sér alpjodlega vidurkenningu a pvi ad born purfi sérstaka vernd
umfram hina fullordnu, d4samt vidurkenningu & pvi ad born séu fullgildir einstaklingar med

sjalfstad réttindi. Samningurinn samanstendur af itarlegum inngangi, 4samt 54 efnisgreinum."

? Hér eftir skammstofud barnaldg.

' Hrefna Fridriksdottir: Handbok — Barnalég nr. 76/2003 med sidari breytingum, bls. 26.
"' David bor Bjérgvinsson: Barnaréttur, bls. 31.

12 ,Barnasattmalinn®, https://barn.is/barnasattmalinn.

13 ,Barnasattmalinn®, https://barn.is/barnasattmalinn.



bott 611 réttindi samningsins séu i senn mikilvaeg eru fjogur akvaedi sem fela 1 sér meginreglur

hans, p.e. 2., 3., 6. og 12. gr. samningsins.'* "°

[ frumvarpi til laga nr. 19/2013 um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins
kemur fram ad markmid Barnasattmalans sé f61gid i premur einkunnarordum; umhyggju, vernd
og patttoku, sbr. athugasemdir vid 1. gr. frumvarpsins. Par segir einnig ad grundvallarsjonarmid
hans byggist 4 vernd og velferd barns, og ad samhlida pvi ad born skuli njota umhyggju og
sérstakrar verndar sé¢ 10gd rik dhersla & ad born verdi virkir patttakendur i samfélaginu.
Barnasattmalinn er pvi ekki einungis viljayfirlysing heldur er hann pydingarmikid hjalpartaeki

fyrir born og adra pa sem berjast fyrir rétti barna til betra lifs 4 6llum svidum samfélagsins.

2.1.2 Barnaverndarlog

Grunnhugmyndin ad baki barnaverndarlogum byggir 4 pvi ad born eigi rétt & sérstakri vernd og
uménnun og ad pau skuli njota réttinda i samraemi vid aldur og proska.'® Pessi sjonarmid eru
ad finna i Barnasattmalanum, en a sidari arum hafa réttindi barna fengid auki veegi i
barnaverndarlogum og med tilkomu Barnasattmalans hefur patttaka barna aukist og réttur peirra
til ad tja sig i malum sem pau varda verid tryggdur.!” Par ad auki byggja 16gin 4 pvi sjonarmidi
ad Oll born skuli bua vid vidunandi adstedur og bera barnaverndarnefndir, sem starfa eftir
barnaverndarlogum, abyrgd a pvi ad adstedur einstakra barna sem yfirvold hafa afskipti af séu
med peim hatti. Til pess ad nd markmidum laganna, skv. 2. gr. bvl., skal barnaverndarnefnd
studla ad pvi ad styrkja wuppeldishlutverk fjolskyldunnar, enda midar allt starf
barnaverndarnefnda ad pvi ad skapa paer adstedur innan fjolskyldu ad uménnun og adbtinadur
barnsins verdi vidunandi.'® Barnaverndarmél eru pvi skodud sem fjolskyldumal, par sem
fjolskyldan er su félagslega eining sem mestu raedur um velferd barns. { pessu felst jafnframt
pad almenna sjonarmid ad hagsmunir barna séu alla jafna best tryggd med pvi ad pau alist upp

hja eigin fjolskyldu vid stodugleika i uppvexti peirra.”” Flestir freedimenn eru sammala pvi ad

o, gr. samningsins er fjallad um jafnraedi og bann vid mismunun barna & grundvelli nanar tilgreindra sjonarmida
sem rakin eru i akvaedinu. { 3. gr. er talad um ad dkvardanir eda radstafanir yfirvalda er varda born skulu avallt
byggodar 4 pvi sem er bornum fyrir bestu, en er petta akveedi eitt af mattarstélpum sattmalans og ber ad talka o611
einstok dkvaedi hans med hlidsjon af pvi. I 6. gr. er svo talad um rétt hvers barns til lifs og proska og loks fjallar
12. gr. um rétt barna til pess ad lata skodanir sinar i 1jos og til ad hafa ahrif.

15 , T1lurd Barnasattmalans®, https://barnasattmali.is.

' Anni G. Haugen: Beiting vrreeda | barnaverndarmdlum, mérkin milli studnings og pvingunar og
dakvordunarferlio, bls. 5.

'" Thelma Hrund Gudjonsdottir: ,,Forsjarsviptingar i barnaverndarmalum®, http://www.skemman.is.

'8 Anni G. Haugen: Beiting trreeda [ barnaverndarmdlum, mérkin milli studnings og pvingunar og
dakvordunarferlio, bls. 3.

1 Samband islenzkra sveitarfélaga: ,,Barnavernd®, bls. 60.



um s¢é ad reda svid sem sé 1iti0 fallid til lagasetningar, enda algengast ad dkvardanir foreldra
vegna barna sinna séu pjodfélaginu 6vidkomandi. Raunin er p6 su ad adstedur geta skapast par
sem foreldrar sinna ekki foreldraskyldum sinum og astaeda er til ad &tla ad hagsmunir barns
séu ekki negilega tryggdir eda ad velferd pess sé¢ hatta bliin. Er hinu opinbera pa skylt ad gripa
til radstafana og er pad hlutverk barnaverndarlaga ad setja lagalegan ramma utan um pessa
starfsemi hins opinbera.”

Fra pvi ad fyrstu barnaverndarlég voru sett 4 Islandi hefur verid ad finna akvaedi i 16gunum
sem heimila toku barns af heimili.?' Ekki ber ad gripa til slikra bradabirgdaradstafana nema i
neydartilvikum og & sjonarmidid i slikum tilvikum ad vera pad, ad barni s¢ heatta buin, sé¢ pad
ekki tekid strax af heimili sinu.”> Adur en til pess er gripid skal avallt reyna 4 611 énnur Grraedi,
sbr. 7. mgr. 4. gr. bvl. um meginreglur barnaverndarstarfs. betta ma leida af 2. gr. bvl. um
markmid laganna og athugasemdum vid 2. gr. bvl. i frumvarpi pvi er vard ad
barnaverndarlogum nr. 80/2002. Er med pvi freistad ad setja barnaverndarstarfi edlileg og
raunhaf markmid, enda felur pad ekki i sér ad barnaverndaryfirvoldum s¢ falid pad verketni ad
studla ad pvi ad 61l born bui vid bestu mogulegu adsteedurnar. Raunar felur pad i sér ad adstaedur

einstakra barna sem yfirvold hafa afskipti af séu vidunandi.

2.2 Samband foreldra og barna

Reglur um samband foreldra og barna grundvallast & meginreglu um fridhelgi fjolskyldulifs
med pad ad leidarljosi sem barni er almennt talid fyrir bestu. Fridhelgi fjolskyldulifs nytur
stjornarskrarvarinnar verndar samkvemt 1. mgr. 71. gr. stjskr., sbr. 16g nr. 97/1995, en
samberilegt akvaedi er einnig ad finna i 8. gr. MSE, sbr. 16g nr. 62/1994.% Akvadid tryggir rétt
fjolskyldunnar til ad vera saman, ad hjon og sambudarfolk fai ad blia saman og fara med forsja
og annast uppeldi barna sinna 4n utanadkomandi afskipta fra stjornvoldum eda 68rum. |
16ggjofinni eru p6 sem fyrr segir ymis akvadi sem veita stjornvoldum heimildir til pess ad hafa
afskipti af fj6lskyldulifi i pvi markmidi ad vernda réttindi barna pegar velferd peirra er talin
vera i heettu. P4 ber ad hafa i huga a0 stjornarskrain leggur einnig paer skyldur a 16ggjafann i 3.

mgr. 76. gr. stjskr. ad tryggja bornum med 16gum pa vernd og umdnnum sem velferd peirra

% David bor Bjérgvinsson: Barnaréttur, bls. 309.

2! Thelma Hrund Gudjonsdéttir: ,,Forsjarsviptingar i barnaverndarmalum®, http://www.skemman.is.
22 Samband islenzkra sveitarfélaga: ,,Barnavernd®, bls. 58.

 Hrefna Fridriksdottir: Handbok — Barnalég nr. 76/2003 med sidari breytingum, bls. 10.
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krefst. Verndardkvedi af pessum toga eru einkum i adurnefndum barnalogum og
barnaverndarlogum.**

Adur fyrr var talid ad fridhelgi fjolskyldulifsins motadist af réttindum foreldra til pess ad
rada uppeldi barna sinna i skjoli nokkurs konar eignaréttar. Hafa flest riki heims reynslu af pvi
a0 16g og venjur geri rad fyrir ,,eignarétti foreldra yfir bérnum sinum, par sem gert er rad fyrir
ad réttur foreldra tengdur bornum sinum skuli vera til pess fallinn ad vera foreldrum einum {
hag. Barnasattmalinn bodar breytt vidhorf og gerir pa kréfu ad ntiverandi lagasjonarmid tengd
rétti foreldra taki mid af sjonarmidum um abyrgd foreldra — peirri lagalegu abyrgd foreldra ad
taka 4vallt mid af pvi sem er barninu fyrir bestu, sbr. t.d. 5. og 18. gr. hans.”> Fyrrgreind
sjonarmid um ,,foreldrarétt* eru pvi ad taka stakkaskipti og er frekar einblint 4 skyldur foreldra
og rétt barns til pess ad njota peirrar umonnunar sem hagsmunir pess krefjast. Barnasattmalinn
er mikilvaegur 1 pvi samhengi par sem hann felur i sér 6tvireda alpjédlega vidurkenningu & pvi
ad born hafi sjalfstaed réttindi, 6had vilja foreldra eda annarra forsjaradila i pvi efni.”® Er petta
grunnurinn ad pvi natimavidhorfi ad born séu sjalfstedir einstaklingar med eigin réttindi og
markar endalok peirrar rotgronu hugmyndar um born sem ,,eign® foreldra sinna.”” Er petta
vidhorf m.a. stadfest i Hrd. 21. november 2013 (462/2013) par sem Hastiréttur stadfesti
nidurstodu hérdasdoms. En par krafdist barnaverndarnefnd pess ad K yrdi svipt forsja dottur
sinnar. Var K medal annars greind med fikniheilkenni af voldum notkunar slevandi lyfja eda
svefnlyfja, dsamt ymsum gedreenum vandamalum og vandamalum tengd félagslegu umhverfi.
Vimuefnamedferdir og onnur studningsurredi hofou ekki borid drangur pratt fyrir itrekadar
tilraunir af halfu barnaverndaryfirvalda. Var hun pvi doéttur sinni slem fyrirmynd og haefi
hennar til ad fara med forsja dottur sinnar talid mjog takmarkad. Segir m.a. i forsendum

héradsdoms:

Med hliosjon af 6llu framanroktu telji stefnandi ad hagsmunum stalkunnar sé best borgid med pvi
a0 stefnda verdi svipt forsja hennar. Stefnandi telji pad hafa synt sig ad stefnda geti ekki buid
déttur sinni pau uppeldisskilyrdi sem hun eigi skylausan rétt 4. Forsjarréttur foreldra takmarkist
af peim mannréttindum barna ad njota forsvaranlegra uppeldisskilyrda. Pegar hagsmunir barns
og foreldra vegist 4 séu hagsmunir barnsins og hvad pvi sé fyrir bestu pyngri 4 vogarskalunum.

** Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 315.

% Hrefna Fridriksdottir: Handbok — Barnalég nr. 76/2003 med sidari breytingum, bls. 10.
2% Davi® Por Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 31.

" porhildur Lindal: ,,Barnasattmalinn — ad morgu ad hyggja“, bls. 88.
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2.3 Hlutverk rikisvaldsins

bratt fyrir ad akvardanir foreldra vegna barna sinna séu oftast pjodfélaginu 6vidkomandi koma
upp tilvik par sem rikinu er heimilt og skylt ad hafa afskipti af malum foreldra og barna. Slik
ihlutun er heimilud i pvi skyni ad studla ad godu og proskavanlegu uppeldi barna i peim
tilgangi ad hjalpa peim ad verda ad nytsamlegum pjodfélagspegnum.” Pessi afskipti
rikisvaldsins birtist medal annars i pvi ad foreldravaldi er sett dkvedin takmdrk. St takmorkun
kemur fram i tvennu. { fyrsta lagi eru i ymsum 16gum lagdar akvednar skyldur 4 herdar foreldra
vardandi uppeldi og adbunad barna, foreldraskyldur. I 63ru lagi i rétti rikisvaldsins til beinnar
ihlutunar um hagi barnsins.” Lagaakvaedi sem heimila slikt inngrip rikisvalds eru reist 4 pvi
sjonarmidi ad stundum sé pannig komid fyrir foreldrum barna eda forsjaradilum peirra, ad heetta
sé 4 ad hagsmunir barns séu fyrir bord bornir.*® { 4durgreindum démi Hrd. 21. névember 2013
(462/2013) par sem stefnda var svipt forsja barns sins 4 grundvelli a- og d-lidar 1. mgr. 29. gr.

bvl. sagdi i domi héradsdoms:

Hinu opinbera er skylt ad veita bornum vernd svo sem fyrir s€ melt i stjornarskra lyoveldisins
islands nr. 33/1944, barnaverndarlogum nr. 80/2002 og samningi Sameinudu pjédanna um
réttindi barnsins, sbr. Log nr. 18/1992. ba eigi reglan sér stod i 2. mgr. 8. gr. mannréttindasattmala
Evropu, sem logfestur hafi verid med 16gum nr. 62/1994, og i alpjé0asamningi um borgarleg og
stjornmalaleg réttindi, sbr. 16g nr. 10/1979.
2.3.1 Barnaverndarnefndir
Barnaverndaryfirvld 4 fslandi gegna pvi stjornsysluhlutverki ad tryggja ad born alist upp vid
vidunandi uppeldisskilyrdi og adstoda foreldra vid ad gegna pvi hlutverki. A landinu eru 28
barnaverndarnefndir sem starfa i umbodi sveitarfélaganna. Starfsmenn barnaverndaryfirvalda
starfa  eftir barnaverndarlogum.’’ [ 16gunum eru ymsar heimildir til handa
barnaverndarnefndum til afskipta af malefnum barna og jafnvel til ad svipta foreldra forsja ef
um mikla vanrakslu er ad rada, sbr. 29. gr. bvl.*
Barnaverndarnefndnum er pvi falid mikid vald med ymsum peim urredum, sem paer geta
gripid til. Malin sem nefndirnar f4 til medferdar eru oft afar torveld og vidkvem. bvi er

naudsynlegt ad nefndirnar vandi alla malsmedferd og fordist alla fljotferni. |

barnaverndarlogum eru ymis dkvadi sem lata ad pvi ad auka réttaréryggi i malum pessum og

8 Samband islenzkra sveitarfélaga: Barnavernd, bls. 48.

% betta er { samreemi vid pann mun sem er 4 barnalogum og barnaverndarlogum, sem greint var fré i kafla 2.1 um
lagaumhverfio.

3% David bor Bjérgvinsson: Barnaréttur, bls. 62 — 63.

3! Rannsokn & adgerdum barnaverndar vegna barna sem bida tjion af dfengis- eda vimuefnaneyslu foreldra, bls.
7.

32 David bor Bjérgvinsson: Barnaréttur, bls. 63.



tryggja i senn vandada malsmedferd. Jafhan skulu nefndirnar leysa ur mali & pann hatt, sem
@tla ma ad sé barni fyrir bestu.* [ barnaverndarldgum er reynt ad finna jafnvagi 4 milli tveggja
vidhorfa: annars vegar ad virda rétt foreldra og annarra forsjaradila til ad rada sjalf adbtinadi og
uppeldi barna sinna, og hins vegar ad tryggja hagsmuni barnanna.**

Hlutverki barnaverndarnefnda er lyst i 12. gr. bvl. og er skv. pvi adallega pripeett:
eftirlitshlutverk, beiting tirreeda og onnur verkefui. 1 eftirlitsskyldunni, sem afmérkad er i 1. tl.
1. mgr. akvadisins, felst skylda barnaverndarnefnda til ad hafa eftirlit med adbuinadi, hatterni
og uppeldisskilyrdum barna, og meta parfir peirra sem @tla ma ad bui vid 6vidunandi adstedur,
seti illri medferd eda eigi i alvarlegum félagslegum erfidleikum. f 2. tI. 1. mgr. er list peirri
heimild barnaverndarnefnda til ad beita peim urredum skv. barnaverndarldgum til verndar
boérnum sem best eiga vid hverju sinni og heppilegust pykja til ad tryggja hagsmuni og velferd
peirra. Loks er hlutverk peirra ad hafa med hondum ymis énnur verkefni sem peim eru falin i
bvl. og 68rum 16gum, sbr. 3. tl. 1. mgr. sama akvadis.”

Urraedi barnaverndarnefnda geta verid med tvennu moti. Annars vegar eru trraedi an mikilla
breytinga 4 heimilisfyrirkomulagi barns. Slik urredi felast m.a. i medferdarvidtélum, adstod
inn & heimilid, adkomu adstodarmanna utan heimilis og studningi, t.d. utvegun tilsjonarmanna.
Hins vegar er bornum stundum radstafad utan heimilis timabundid, an pess p6 ad vera radstafad
i fostur. Barnid er pa t.d. vistad 4 vistheimili, einkaheimili eda radstafad i timabundna vistun
hja attingjum eda 60rum. Veigamesta urraedid er taka barns af heimili og svipting forsjar. Ekki
er gripid til pess nema pegar vagari Urredi hafa verid reynd an arangurs eda pad pykir
naudsynlegt til ad tryggja 6ryggi barnsins. bar ad auki kveda stjornsysluldg nr. 37/1993°° 4 um
malsmedferdarreglur sem starfsmonnum barnaverndar ber ad fylgja eftir i barnaverndarmélum,

til pess ad studla ad efnislega réttri nidurstddu i peim.*’

3 Ahrif afengis- og vimuefnaneyslu foreldra 4 born

Tilfinningalegur namleiki foreldra, leidsdgn, vernd og umhyggja eru allt naudsynlegir
eiginleikar til pess ad barn proskist edlilega, vitsmunalega, félagslega og tilfinningalega og
60list sjalfsstjorn og sjalfstraust.*® Misbrestur i uppeldi barna felur i sér alvarlega truflun i pessu

foreldrahlutverki asamt gifurlegri truflun i tengslum foreldra og barns. Misbrestur i uppeldi

3 Dogg Palsdottir: ,, Starfshattir barnaverndaryfirvalda®, bls. 171.

** David Por Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 309.

3% Barnavernd — Réttur til verndar: https://barn.is.

3% Hér eftir skammstofud stjornsyslulog.

37 Rannsokn & adgerdum barnaverndar vegna barna sem bida tjon af dfengis- eda vimuefnaneyslu foreldra, bls.
8.

38 Samband islenzkra sveitarfélaga: ,,Barnavernd®, bls. 41.
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felur i sér vitaverda, ofullnagjandi eda nidurbrjotandi uppeldishatti og getur valdid alvarlegum
adlogunarerfidleikum eda afbrigdilegum proska hja barni.** Sem daemi um misbrest i uppeldi
pegar barn er polandi pess er misnotkun foreldra 4 fengi- og vimuefnum.*’

Vimuefnaneysla foreldra getur komid fram i vanrakslu barns og er stor pattur starfsemis
barnaverndar falinn i pvi ad takast & vid afleidingar neysluvanda foreldra og finna
studningsurredi fyrir born peirra. b6 er yfirleitt ekki talad um vanrekslu nema um endurtekna
atburdi s¢ ad rada, pannig ad astandid s€¢ vidvarandi. Rannsokn Freydisar Jonu
Freysteinsdottur’' 4 islenskum barnaverndarmalum leiddi i 1jos ad helsti ahaettupattur vegna
endurtekins misbrests 1 adbunadi barna sé afengis- og vimuefnaneysla foreldra. ba vega gedren
vandamal lika mjog pungt', en gedreen vandamal haldast oft i hendur vid afengis- og
vimuefnaneyslu.*® Til ad setja petta i samhengi ma nefna ad 4 timabilinu september til desember
2010 og februar til april 2011 voru 1.211 tilkynningar sem barust Barnaverndarnefnd
Reykjavikur vegna vanrakslu og ofbeldis gegn bérnum. Neysluvandi foreldra var 31% af 6llum
peim tilkynningum sem voru skradar a pessu timabili, eda 376 tilkynningar i heildina. Hlutfall
neysluvanda af heildartilkynningum vegna vanrakslu er hatt eda 47%, sem synir ad vanreksla
og neysluvandi foreldra virdast jafnan haldast { hendur.**

Vitad er ad vimuetnavandi einstaklings geti verid 60rum en sjalfum neytandanum skadleg.
Rannsoknir & 4dhrifum pess 4 adra en eingdngu neytandann hafa verid ad proast i moérgum
16ndum & sidustu arum. Nidurstodur pessara rannsokna undirstrika ad misnotkun foreldra &
afengi og vimuefnum er stor pattur i barnavernd og vanrakslu barna®, vegna pess ad
vimuefnasyki hefur ekki eingdngu alvarlegar afleidingar fyrir einstaklinginn heldur alla

fjolskylduna. Rannsoknir benda til pess ad margir erfidleikar i fjolskyldum tengist vimuefnum,

likt og vanraksla barna, og aukin hetta er 4 ad born i slikum fjolskyldum verdi sjalf

3% A Islandi eru meginflokkarnir tveir; pegar barn er polandi og pegar barn er gerandi. Pegar barn er polandi
misbrests i uppeldi eru undirflokkarnir; vanraeksla, andlegt ofbeldi, likamlegt ofbeldi, kynferdislegt ofbeldi og
misnotkun foreldra &4 vimuefnum. Vanraksla vardandi umsjon og eftirlit tilheyrir undirflokknum “’vanreeksla’’,
og er pa att vid pegar foreldri veitir barninu ekki pa naudsynlegu umsjon og eftirlit og pvi er dryggi og velferd
barns i hattu. A petta m.a. vid um pegar barn er ekki verndad og jafnvel i hattu vegna annarlegs astands foreldra,
sem getur komid fram 4 marga vegu. Daemi pess eru:
a) Barn er 1ati0 verda vitni af annarlegu astandi foreldris vegna mikillar afengis- eda
vimuefnaneyslu.
b) Barni er hatta buin par sem foreldri keyrir med pad i bil undir ahrifum afengis- eda
annarra vimuefna.
“0 Freydis Jona Freysteinsdottir: ,,Skilgreiningar- og flokkunarkerfi i barnavernd, http://www.bvs.is.
*I' Sem framkvamd var 4 4rinu 2005.
*2 Freydis Jona Freysteinsdottir: ,,Skilgreiningar- og flokkunarkerfi i barnavernd*, http://www.bvs.is.
# Mental health and drug abuse®, https://drugabuse.com.
* Rannsokn & adgerdum barnaverndar vegna barna sem bida tjon af dfengis- eda vimuefnaneyslu foreldra, bls.
11.
4 Rannsoknaraatlun®, http://stjornarradid.is.
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vimuefnasjuk. Langtimarannsokn var gerd i Bandarikjunum 4 erfidleikum i hjonabondum par
sem annar eda badir adilar misnotudu vimuetni. Nidurstédur pessarar rannsoknar leiddu 1 1j0s
ad fjolskyldur vimuefnasjiokra byggju vid mikid 60ryggi sem smam saman gat leitt til
langvarandi streitu og jafnvel einkenna 4fallastreiturdskunar.*®

Mikilvegt er ad kunna skil 4 peim ahattupattum sem blasa vid bornum sem bua vid slikar
heimilisadstedur, en pannig er haegt ad meta porf barna 4 videigandi hjalp. Medal aheattupatta
eru vontun & foreldrun, sem birtist t.d. i minni hlyju, svérun og patttoku af halfu foreldri, og
auknar likur 4 vanraekslu.*’ begar foreldri er undir dhrifum afengis- eda vimuefna er hztta 4 ad
geta pess til ad sja barni sinu fyrir fullnzegjandi uménnun og vernd skerdist. Ahrifin veikja getu
foreldris til ad sinna daglegum porfum barns, svosem elda fyrir pad, halda f6tum peirra hreinum
og vidhalda rutinu i lifi pess. bvi til vidbotar eru bérn hunsud, asamt pvi ad tilfinngalegar parfir
pess eru frekar vanraektar. Foreldri sem er hddur afengi eda 60rum vimuefnum upplifir
frahvarfseinkenni sem skerdir hafni pess til ad huga ad porfum barns sins, med peim
afleidingum ad eigin likamleg og sélfredileg neyd er tekin fram yfir parfir barnsins. bar ad auki
kann edli neyslunnar ad fela i sér patttoku foreldra i ymsum o6loglegum adgerdum, likt og
bjofnadi.*®

Af ofangreindu er lj6st a0 lifsstill drykkju og vimuefnaneyslu samraemist ekki barnauppeldi.
Halldora Drofn Gunnarsdéttir, fyrrverandi framkvamdastjori Barnaverndar Reykjavikur, sagdi

i fréttaviotali:

Neysla foreldra 4 vimuefnum leida til pess ad bornin séu vanrakt. bau fai ekki ad borda, pau lendi
i smaslysum vegna pess ad pad sé ekki hugsad um pau, foreldrarnir vakni ekki til ad huga ad peim
og pau séu send i possun hja hinum og pessum sem séu misvel hafir til ad annast bérnin. bad
komi einnig fyrir ad born séu inni 4 heimili par sem vimuefna er neytt.*’

M3 nefna gott demi um &ahrif neyslu foreldris 4 bornin sin 1 Hérad. Rvk. 15. mai 2012 (E-
3003/2011) par sem Barnaverndarnefnd Reykjavikur hofoadi mal fyrir Héradsdomi
Reykjavikur og krafdist pess ad stefnda yroi svipt forsja dottur sinnar, sbr. a- og d- lidir 1. mgr.
29. gr. bvl,, en stefnda vidurkenndi i vidtali sinu vi0 starfsmann barnaverndarnefndar pann 29.
noévember 2010 ad hin hefdi ekid bifreid sinni yfir 4 6fugan vegarhelming, med badar detur

sinar 1 bilnum. P4 vidurkenndi hun ad hafa skilid eftir pilluglds & bordum 4 heimili peirra. b4

% Jona Olafsdéttir og Hrafnsdottir: ,,Fjdlskyldan og vimuefnasyki®, http://www.academia.edu.

47 Understanding the diverse needs of children whose parents abuse substances®, https://www.ncbi.nlm.nih.gov.
# Improving outcomes for children living in families with parental substance misuse: What do we know and what
should we do®, https://aifs.gov.au.

* Bjorn Egill Olafsson: ,,Vilja bara a8 mamma og pabbi séu edra®, https://www.mbl.is.
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ma einnig nefna ad sprautunalar fundust 4 heimilinu og ad par veeri allt i drasli. R6kstudningur
fyrir kr6fum Barnaverndarnefndar Reykjavikur byggdi 4 pvi ad ekki veri verjandi ad barnid sé
sett 1 svo Otryggar adstedur par sem miklar likur veeru a ad stefnda gaeti ekki tryggt 6ryggi pess
eda ad adstedur yrdu vidunandi. bad veaeri pvi of mikil og 6forsvaranleg dheetta sem felist i pvi

a0 lata stefndu fara med forsja dottur sinnar.

4 Raostofun barns i fostur vegna neysluvanda foreldra

4.1 Almennt

bratt fyrir ad neysluvandi foreldra sé ekki skradur sem adalvandamal i barnaverndarmalum pa
er hann oft hluti af fj6lpatta vanda og krefst eftirfylgni og videigandi Grraeda, og virdist vera
gripid til rotteekara Grraeda i peim malum par sem neysluvandi foreldra kemur fram.> Likt og
tekid var fram 1 kafla 2.3.1. um barnaverndarnefndir eru ymsar heimildir handa
barnaverndarnefndum til afskipta af malefnum barna. Barnavernd hefur pannig heimild til
valdbeitingar og er stundum naudsynlegt fyrir starfsmenn barnaverndarnefnda ad gripa til pess,
t.d. pegar born eru fjarlegd af heimili pegar pau eru par i reidileysi vegna afengis- eda
vimuefnaneyslu foreldra sinna, og ef um mikla vanrakslu er ad rdda er peim jafnvel radstafad
i fostur i kjolfarid.”!

Likt og tekid var fram i inngangskafla ritgerdarinnar verdur einblint & pad urradi
barnaverndarnefnda ad radstafa barni i fostur pegar pau bua vid évidunandi adstedur sokum
neysluvanda foreldra, 4samt vidbrogdum barnaverndarnefnda i slikum malum. Adur en farid
verdur nanar Ut 1 pad pykir samhengisins vegna rétt ad fjalla stuttlega um addraganda slikrar

akvorounar.

4.2 Ferill barnaverndarmala

4.2.1 Konnun mals

f nugildandi barnaverndarldgum er akvaedi sem fjallar um formlegt upphaf barnaverndarmals
med skyrum hetti. Pegar barnaverndarnefnd tekur akvordun um ad hefja konnun mals, sbr. 5.
mgr. 21. gr. bvl. telst pad vera barnaverndarmal og malsmedferdarreglur um medferd

y, . 2
barnaverndarmala verda virkar.’

0 Rannsékn & adgerdum barnaverndar vegna barna sem bida tjén af dfengis- eda vimuefnaneyslu foreldra, bls.
23.

> Bjérn Egill Olafsson: ,,Vilja bara ad mamma og pabbi séu edra®, https://www.mbl.is.

32 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1831.
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Barnaverndarmal hefjast oftast med peim hatti ad upplysingar berast til
barnaverndarnefnda annars vegar um ad barn bl vid 6vidunandi adstedur eda hins vegar um
dhattuhegdun barns. A grundvelli peirra upplysinga tekur barnaverndarnefnd akvérdun um
hvort malid verdi rannsakad nanar, p.e. hvort konnun mals eigi sér stad eda ekki.’
Barnaverndarnefnd skal taka afstoou til pess an tafar, og eigi sidar en innan sj6 daga fra pvi ad
henni barst tilkynning eda upplysingar um slikar adstedur, sbr. 1. mgr. 21. gr. bvl. um
malsmedferd vegna tilkynninga. Skilyrdi pess ad barnaverndarnefnd hefji konnun mals er ad
rokstuddur grunur s€¢ um ad tilefni sé til pess, sbr. 5. mgr. 21. gr. bvl., og er malid pa ordid ad
barnaverndarmali.

Markmid konnunar mals, skv. 22. gr. bvl., er ad afla naudsynlegra upplysinga um adstaedur
barns og meta porf 4 Urredum skv. barnaverndarlogum, med hagsmuni og parfir barns ad
leidarljosi. Med pvi er tekin akvordun um naudsyn a studningi og/eda annarra adgerda gagnvart
barninu, en skylt er ad kanna mal adur en beitt er trredum & grundvelli barnaverndarlaga, sé¢

ekki um neydartilvik ad raeda.’*

4.2.2  Studningsurredi

begar mal hefur verid kannad til hlitar a0 mati barnaverndarnefndar skal hin taka saman
greinargerd par sem nidurstodum konnunar er lyst, tiltekid hverra trbota porf sé 4 og settar fram
tillogur ad heppilegum trraedum ef pvi er til ad skipta, sbr. 23. gr. bvl. I 2. mgr. sama akvzdis
er tekid fram ad leidi konnun 1 1jos ad porf sé & beitingu sérstakra Urreda samkvaemt
barnaverndarlogum, skuli barnaverndarnefnd gera skriflega aztlun um frekari medferd mals i
samradi vio foreldra og eftir atvikum born.

Um studningstrradi 4 vegum barnaverndarnefndar er fjallad i barnaverndarlogum. { 24. gr.
bvl. er fjallad um studningsadgerdir an toku barns af heimili en 1 25. gr. bvl. er fjallad um toku
barns af heimili.” Likt og fram kom i kafla 2.1.2 um barnaverndarldg skal samkvaemt bvl. reyna
01l vaegari studningsurradi adur en barn er vistad utan heimilis, 4 stofnun eda foreldrar sviptir
forsja pess.

Urraedi barnaverndar eru tvenns konar. [ fyrsta lagi urreedi sem valda sem minnstu raski 4
heimili barns, t.d. adstod inni 4 heimili, medferdarvidtol og tilsjonarmenn. I 63ru lagi radstafnir
sem gripid er til pegar veegari urraedi hafa ekki reynst arangursrik og 6ryggi barns stefnt i heettu.

Eru petta arraedi 4 bord vid vistheimili, einkaheimili eda timabundna vistun hja ettingjum eda

>3 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1831.
* Heida Bjorg Palmadéttir: ,,Ferill barnaverndarmals®, http://www.bvs.is.
55 Heida Bjorg Palmadéttir: ,,Ferill barnaverndarmals®, http://www.bvs.is.
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O00rum. Bornum getur verid radstafad timabundid utan heimilis an pess ad fosturradstofun komi
til.>

i 3. kafla er fjallar um &hrif afengis- og vimuefnaneyslu foreldra 4 born kom fram ad stor
pattur starfsemis barnaverndar sé falinn i pvi ad takast 4 vid afleidingar neysluvanda foreldra
og finna studningsurradi fyrir bérn peirra. Studningsurraedin geta beinst ad barninu, foreldri
eda foreldrum sem eiga vid neysluvanda ad strida og ad fjolskyldunni sem heild. Virdist
barnavernd oftast gripa til peirra adgerda er varda fjolskylduna sem einingu. A ofangreindu
timabili fra september til desember 2010 og februar til april 2011, par sem neysluvandi foreldra
var 31% af 6llum tilkynninga til Barnaverndar Reykjavikur, var ekki unnt ad greina neina eina
adgerd sem avallt var studst vid vegna neysluvanda foreldra. Barnaverndarnefnd leidbeindi,
utvegadi tilsjonarmenn, hof eftirlit med heimilum, breytti heimilisfyrirkomulagi barns og
radstafadi barni timabundid eda varanlega i fostur. bvi mé sja ad barnaverndarnefnd beitti 6llum
tekum urredum. Rannsoknin syndi ad i malum sem vordudu neysluvanda foreldra er liklegra
ad peim ljuki med vistun utan heimilis en i 60rum méalum. Neysluvandi foreldra hefur pvi

liklega akvedid forspargildi um alvarleika mals.”’

4.2.3 bvingunarurrcedi

begar litid er svo 4 ad hagsmunir barns verdi ekki tryggdir 4 annan hatt heimila barnaverndarlég
akvedin pvingunararredi. Markmidid med urreedum an sampykkis foreldra og/eda barns er ad
barnid hljoti pann studning sem talinn er naudsynlegur, pratt fyrir ad forsjaradilar og jafnvel
barnid sjalft séu pvi andvig. Slikum urredum an sampykkis skal aldrei beitt nema vagari urraedi
hafi verid reynd til hlitar og ekki borid tilskildan arangur. Stundum eru foreldrarnir tilbanir ad
sampykkja akvedin arraedi, t.d. radstofun barns 1 fostur i dkvedinn tima, en eru pé ekki tilbliin
a0 sampykkja pad urredi sem barnaverndarnefnd gerir tillogu ad, t.d. ad afsala sér forsja barns
svo haegt sé ad radstafa pvi { varanlegt fostur. { slikum tilvikum parf barnaverndarnefnd ad vega
og meta sérstaklega hvort ad vagara urredi tryggi hagsmuni barnsins og meeti pérfum pess. Ef
pad dugar ekki getur barnaverndarnefnd purft ad gripa til pvingunar. { dkvednum tilvikum hefur
barnaverndarnefnd heimild til ad urskurda um beitingu pvingunar, sbr. 26. og 27. gr. bvl. Ef ad
vistun barns utan heimilis & ad vara lengur en 2 manudi, sbr. 2. mgr. 28. gr. bvl. eda

forsjarsviptingu, sbr. 29. gr. bvl., parf nefndin ad krefjast pess fyrir domi.®

36 Rannsokn 4 adgerdur barnaverndar vegna barna sem bida tjon af afengis- og vimuefnaneyslu foreldra®, bls.

8.

37 Rannsokn 4 adgerdur barnaverndar vegna barna sem bida tjon af afengis- og vimuefnaneyslu foreldra®, bls. 23.
5% Barnaverndarstofa — Handbok fyrir barnaverndarnefndir og starfsmenn peirra®, http:/bvs.is.
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Ein meginregla bvl. er skyldan til ad vidhafa dkvedna malsmedferd adur en gripiod er til
pvingunarurrada, t.d. ad leidbeina adilum, kynna peim gdgn mals og veita peim tekifaeri ad tja
sig um malid. [ 31. gr. bvl. sem fjallar um neydarradstafanir segir hins vegar ad ef vinda parf
bradan bug ad radstofun sem heyrir undir barnaverndarefnd, getur formadur hennar eda
starfsmadur i umbodi hans framkvemt hana, &n undangengingar malsmedferdar. Hér maetti
nefna demi um adstedur par sem reynt getur & akvadi um neydarradstofun, skv. 31. gr. bvl.,,
pegar barnaverndarstarfsmadur er kalladur Gt 4samt 16greglu par sem mikil neysla er 4 heimili.
begar gripid hefur verid til slikrar neydarradstéfunar parf barnaverndarnefnd ad taka malid til
medferdar an tafar, horfa fram i timann og meta hvort porf sé 4 ad gripa til frekari adgerda, en

skv. 2. mgr. 31. gr. bvl. hefur barnaverndarnefnd 14 daga til pess.”

4.2.4 Forsjarsvipting

Hugtakid forsjarsvipt foreldri er notad um pa sem fara ekki med forsja barna sinna samkvamt
barnaverndarlogum. Hugtakid er notad hvoru tveggja yfir foreldri sem sampykkir ad afsala sér
forsja barns til barnaverndarnefnda, sbr. 1. mgr. 25. gr. bvl., og pa sem sviptir eru forsja, sbr.
29. gr. bvl. Markmid forsjarsviptingar er ad tryggja barni 6ruggar og traustar uppeldisadstedur
sem séu betri en par sem barnid hefur pegar b1id vid sem leidir oftast neer til pess ad barni sé
radstafad i fostur.*

{ 29. gr. bvl. er meelt fyrir um ad barnaverndarnefnd sé heimilt ad krefjast pess fyrir domi
ad foreldrar skuli sviptir forsja samkvaemt nanar tilgreindum skilyrdum.®' Af domaframkvaemd
ma leida ad krofur um forsjarsviptingu vegna afengis- eda vimuefnaneyslu foreldra byggja
oftast 4 a- og/eda d-1id 1. mgr. 29. gr. bvl.”? Samkveaemt a-1id getur barnavernd gert kréfu um
a0 foreldrar séu sviptir forsja s¢ daglegri umonnun, uppeldi eda samskiptum foreldra og barns
alvarlega abdtavant. b4 er horft til pess sem gerast er i lifi barns og peirra adstedna sem pad
byr vid. Akvadid gerir ad skilyrdi ad vanraksla hafi pegar att sér stad og er hetta 4 vanraekslu

i framtidinni pvi ekki naegilegt skilyrdi. Vid mat 4 pvi hvort um alvarlega vanrakslu sé ad reda

%9 Barnaverndarstofa — Handbok fyrir barnaverndarnefndir og starfsmenn peirra®, http:/bvs.is.

% Ingibjérg Gunnlaugsdottir: ,,Morkin milli veegari Grreeda og pvingunarirreeda samkvamt barnaverndarlogum®,
https://skemman.is.

81 Skilyrdi fyrir forsjarsviptingu samkvamt akvaedinu eru: a. ad daglegri umonnun, uppeldi eda samskiptum
foreldra og barns sé alvarlega abdtavant med hlidsjon af aldri pess og proska, b. ad barni sem er sjukt eda fatlad
sé ekki tryggd videigandi medferd, pjalfun eda kennsla, c. ad barninu sé mispyrmt, misbodio kynferdislega eda
megi pola alvarlega andlega eda likamlega areitni eda nidurlegingu 4 heimilinu og loks d. fullvist ad likamlegri
eda andlegri heilsu barns eda proska pess sé hatta buin sokum pess ad foreldrar eru augljéslega vanheefir til ad
fara med forsjana, svo sem vegna vimuefnaneyslu, gedraenna truflana, greindarskorts eda ad breytni foreldra sé
likleg til ad valda barni alvarlegum skada.

62 Likt og sja ma af peim domum sem reifadir voru i 6. kafla.
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verdur ad hafa i huga hvernig uppeldi fer fram 4 venjulegum islenskum heimilum og parf ad
vera um veruleg fravik fra peirri vidmidun. Margs konar vanraksla getur fallid undir pennan
110, t.d. ad barn sé vanneert, tilfinningalega eda likamlega, pad sé idulega vansvefta i skola eda
leikskola, almenn vanhirda foreldra vid hreinlaeti barna, ad tannhirdu sé abotabant eda ad
foreldrar gaeti ekki ad barn s¢ vel til fara. Einnig koma fjarhagslegir 6rougleikar foreldra vid ad
framfaera barni til skodunar. Studningstrraedi negja oft i pessum tilfellum en forsjarsvipting
kann ad vera eina Urraedid pegar foreldrar rada ekki vid uppeldi barna sinna sékum eigin
vandamala, likt og vimuefnaneyslu. Pegar par adstedur sem barnid byr vid eru metnar og pa
hvort porf sé a4 ad gripa til alvarlegra adgerda, likt og forsjarsviptingu, er m.a. horft til
samstarfsvilja og hafileika foreldra til ad starfa med barnaverndaryfirvoldum.® Samkvamt d-
110 getur barnaverndarnefnd gert kr6fu um ad foreldrar séu sviptir forsja ef fullvist pykir ad
likamlegri heilsu barns eda proska sé hatta buin sokum augljoslegrar vanhafni foreldra til ad
fara med forsjana, t.d. vegna vimuetnaneyslu. Ekki er skilyrdi samkvamt pessum 110 ad barnid
hafi pegar polad vanrakslu heldur eru framtidarhorfur barnsins metnar. Akveadid tekur til
foreldra sem af olikum astedum geta ekki alid upp barn og par sem studningsurraedi eru
gagnslaus. Ekki verdur gripi0 til d-lidarins nema um augljésa vanhafni foreldra sé¢ ad reda og
er sonnunarbyrdin hja barnavernd ad sanna ad fullvist megi telja ad heilsu eda proska barns geti
verid hetta buin i umsja foreldra. Fara skal fram raekilega grundvallad mat 4 adstedum barns
sem kostur er. Matid 4 adstedum barna og foreldra vid pessar adstedur verdur ad stydjast vid
hlutleega malikvarda og er t.d. tekid mid af pvi hvernig astandi foreldra og barna er hattad,
hvort um gedveiki foreldra eda vimuefnaneyslu er ad raeda og hvort barnid beri likamleg eda
andleg einkenni vanhirdu.**

i 2. mgr. 29. gr. bvl. kemur fram ad krafa um forsjarsviptingu skuli adeins sett fram sé ekki
unnt ad beita 60rum og vegari Urreedum til Urbdta eda slikar adgerdir hafi verid reyndar an
vidunandi 4rangurs.®® Akvadid felur i sér ad avallt skuli reyna ad beita peim trreedum sem eru
minnst ipyngjandi fyrir foreldra. Er pad arétting & medalhofsreglu stjornsyslulaga og i
framkvemd hefur akvedid verid talkad svo ad studningsurraedi skuli avallt reynd adur en til
forsjarsviptingar kemur.®
Af framangreindri umfjollun er Ijost ad studningsadgerdir eru oft taldar naegja pegar um er

ad reda vankunnattu vid ad sinna likamlegum porfum barna. Pad horfir 6druvisi vid pegar

% Ingveldur Einarsdottir: ,,Forsjarsvipting samkvamt 25. gr. barnaverndarlaga nr. 58/1992, bls.98.
% Ingveldur Einarsdottir: ,,Forsjarsvipting samkvamt 25. gr. barnaverndarlaga nr. 58/1992%, bls.100.
% David bor Bjérgvinsson: Barnaréttur, bls. 329.

% Ingveldur Einarsdottir: ,,Forsjarsvipting samkvzamt 25. gr. barnaverndarlaga nr. 58/1992%, bls.10.
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foreldrar rada ekki vid uppeldi barna sinna vegna eigin vandamala eins og vimuefnaneyslu. b4
er forsjarsvipting oft eina urradid til bjargar barni. Til ad telja megi ad skilyrdi 29. gr. bvl. eigi
vid verdur ad vera synt fram 4 dkvedna vanrakslu vio uppeldi eda umdénnun barns, en p6 er pad

ekki gert ad skilyrdi ad barn hafi hlotid tjon af uppeldinu.®’

4.3 Raostofun barns i fostur

Um radstéfun barns i fostur er fjallad um i XII. kafla bvl. Er pad alit Barnaverndarstofu ad
radstofun barns 1 fostur sé su leid sem beri ad fara eftir ad foreldri hefur verid svipt forsja, med
peim rokum ad pad sé st leid sem best tryggir ad tekid s¢ fullt tillit til stodu barns og sem best
tryggi ad porfum pess sé sinnt og hagsmunir pess hafdir ad leidarljosi.®® Med fostri er att vid ad
barnaverndarnefnd feli sérstokum fosturforeldrum umsja barns, i a.mk. prjd manudi.
Adstedurnar sem geta buid ad baki eru t.d. par ad foreldri hafi afsalad sér forsja eda umsja
barns til barnaverndarnefndar, eda pa ad urskurdur hafi verid kvedinn upp um heimild til ad
radstafa barni i fostur i kjolfar pess ad foreldrar hafa verid sviptir henni. Markmid fosturs, sbr.
3. mgr. 65. gr. bvl., er ad tryggja barni uppeldi og umdnnun innan fj6lskyldu svo sem best
hentar pérfum pess og eru fosturradstatanir pvi mismunandi eftir markmidi hverju sinni. bar
fosturradstafanir sem um getur verid ad reda eru timabundid fostur, varanlegt fostur og styrkt
fostur.”

begar foreldrar hafa verid sviptir umsja timabundid eda sviptir forsja er barnaverndarnefnd
skylt ad tryggja barninu 6rugga umsja. ba parf oftast ad finna barninu fosturheimili.”® Adur en
barn fer i fostur liggur avallt fyrir greinargerd um nidurstéou konnunar og aetlun um
studningsadgerdir med fullnaegjandi undirskriftum adila eda videigandi dkvardanir um beitingu
pvingunar.”’

Rannsoknir benda til pess ad radstofun barns utan heimilis geti oft verid farsel lausn fyrir
barnid pegar adstaedur krefjast. Su akvordun getur po lika verid barni skadleg og til pess fallin
ad auka 4foll barns og neikvada lifreynslu. A petta einkum vid pegar ekki hefur verid lagdur
traustur grunnur ad akvordun og undirbiningi slikrar vistunar.’” Pegar stjornvold fara ad skipta

sér af personulegum malefnum einstaklinga er sérstaklega bryn porf & dakvedum

57 Ingveldur Einarsdottir: ,,Forsjarsvipting samkvamt 25. gr. barnaverndarlaga nr. 58/1992¢, bls. 99.
68 ,»Radstofun barna i fostur, http://www.bvs.is.

69 ,Fostur! Almennt um fosturmal®, http://www.bvs.is.

70 »Fostur! Almennt um fosturmal®, http://www.bvs.is.

7! Barnaverndarstofa — Handbok fyrir barnaverndarnefndir og starfsmenn peirra®, http:/bvs.is.

72 Stadlar fyrir vistun eda fostur barna 4 vegum barnaverndaryfirvalda®, http://www.bvs.is.

18



malsmedferdarreglum, enda sérstok hetta & ad hagsmunir einstaklingsins verdi fyrir bord

bornir, par sem hann stendur yfirleitt verr ad vigi en hid opinbera.” ™

4.4  Malsmeodfero arskurdoarmala

Stjornsyslulog kveda & um malsmedferdarreglur sem starfsmonnum barnaverndarnefnda ber ad
fylgja eftir i barnaverndarmalum. ber purfa einnig ad fylgja sérstokum malsmedferdarreglum
barnaverndarlaga, sbr. 38. gr. laganna. Logmatisreglan heimilar stjornvoldum einungis ad
gripa til adgerda s¢ heimild fyrir peim i logum. Malid skal par ad auki rannsakad til hlitar og
malsmedferd hradad svo sem kostur er, sbr. 41. gr. bvl., jafnredis og samraemis skal avallt gaett
milli mala, sbr. 6. mgr. 4. gr. bvl.”

Reglur barnaverndarlaga um malsmedferd eiga vid pegar barnaverndarnefnd kvedur upp
urskurd. Um malsmedferdarreglur fyrir barnaverndarnefnd er fjallad nanar i VIII. kafla
barnaverndarlaga. [ athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad barnaverndarlogum nr. 80/2002
var sérstaklega talad um ad i eldri barnaverndarlogum hafi akvaedi um malsmedferd verid 4 vid
og dreif 1 ymsum lagagreinum, og ad pess vegna hafi reglurnar verid settar i sérstakan kafla i
gildandi 16gum med mun skyrari og itarlegri heetti.”®

bungavigtarreglan 1 barnavernd er medalhofsreglan, sem birtist vidast hvar i
barnaverndarlogunum sbr. t.d. 2. mgr. 29. gr. bvl. Hun felur i sér, likt og adur hefur komid fram,
ad efni akvordunar sé til pess fallid ad na fram pvi markmidi sem ad er stefnt. Aldrei ma ipyngja
almenningi ad 6porfu og pvi parf akvordun avallt ad vera til pess fallin ad nd pvi markmidi sem
a0 er stefnt. Ber pvi ad velja pad urredi sem vagast er og getur komid ad gagni og hof verdur

ad vera i beitingu pess Grradis sem valid er.”’

5 Domaframkvaemd

5.1 Almennt

[ pessum kafla verda reifadir nokkrir domar Haestaréttar i pvi skyni ad kanna vidbrogd
barnaverndarnefnda pegar foreldrar eiga vid neysluvanda a0 strida, sem oftast eru gerd itarleg
skil & i malavaxtalysingu domanna. Einungis verda skodadir domar sem fallid hafa eftir gildistid

barnaverndarlaga nr. 80/2002. Markmid kaflans er ad reyna ad svara peirri spurningu sem

73 David bor Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 331-333.

™ Samband islenzkra sveitarfélaga: ,,Barnavernd®, bls. 49.

> Rannsékn & adgerdum barnaverndar vegna barna sem bida tjon af dfengis- eda vimuefnaneyslu foreldra, bls. 8
76 Ingibjorg Gunnlaugsdottir: ,,Morkin milli vagari urreeda og pvingunararraeda samkvamt barnaverndarldgum¢,
https://skemman.is.

" Heida Bjorg Palmadottir: ,,ESTER og malsmedferdarreglur®, http://www.bvs.is.
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varpad var fram i inngangskaflanum, p.e. hvort ad gripid sé nogu fljott inn i malefni
fjolskyldunnar vid slikar adstedur? bannig verda skodud pau sjonarmid sem helst er horft til
pegar barnaverndarnefnd hofoar mal til forsjarsviptingar a grundvelli a- og d-lidar 1. mgr. 29.
gr. bvl.”® Ljost er af framangreindri umfjéllun i kafla 2.1.2 um barnaverndarlég ad til pess ad
na markmidum laganna, skv. 2. gr. peirra, skal barnaverndarnefnd reyna ad skapa vidunandi
adstaedur innan fjolskyldu barns 4dur en gripid er til forsjarsviptingar. { pessu felst pad almenna
sjonarmid ad hagsmunir barns séu alla jafha best tryggdir med pvi ad pau alist upp hja eigin
fjolskyldu.”

b6 ber avallt ad hafa i huga ad hvert mal er sérstakt og matsatridi hvada urradi eru talin
henta hverju sinni til ad studla ad pessu markmidi. bvi er mikilvaegt ad skoda domaframkvaemd
til pess ad sja hvernig tekist er 4 vandanum fyrir héradsdomi og Heestarétti, og skoda hvort
foreldrum séu jafnvel gefin of morg taekifeeri til pess ad baeta Gr radum sinum adur krafa um
forsjarsviptingu er gerd fyrir domi og pa jafnvel hvort &kvedin tregda sé hja

barnaverndaryfirvéldum ad gripa til forsjarsviptingar i pessum malum.

5.2 Domaframkvzaemd i forsjarsviptingarmalum skv. a- og d-lio 1. mgr. 29. gr. bvl.
Med tilliti til réttaroryggis eiga 16g ad kveda skyrt & um skyldur og réttindi manna, en svo er
ekki um morg dkveedi barnaverndarlaga, sem veita stjornvoldum mikid svigrim til matskenndra
akveeda. Reglur um urskurdarmal par sem fjallad er um meiri hattar urskurdarmal, m.a.
sviptingu forsjar og toku barns af heimili, eru lagalega séd hinar mikilvegustu af 6llum reglum
barnaverndarlaga. bvi veri @skilegt ef mogulegt veri ad forma reglurnar pannig ad
barnaverndarnefnd hefoi skyrar linur til ad fara eftir i pessum malum, pannig sem minnst pyrfti
a0 fara eftir mati barnaverndaryfirvalda. Slikt er hins vegar erfitt par sem malin eru misj6fn og
adstedur olikar i peim malum.* [ pessum kafla verdur greint fra nokkrum démum, sem
endurspegla pessi sjonarmid og syna ad pott e.t.v. veri hentugt ad marka barnaverndarnefnd
skyrari linur til ad fara eftir er pad hagara sagt en gert 1 [j6si pess hve 6lik barnaverndarmal
eru.

[ Hrd 7. febriar 2008 (382/2007) krafdist stefnandi Félagsmalarad Kopavogs pess ad

stefnda A yrdi med domi svipt forsja dottur sinnar B. Forsjarkrafan grundvalladist & a- og d-

78 Visast hér til umfjollunar i kafla 4.2.4 um forsjarsviptingu, par sem pvi var slegid fostu ad af domaframkvemd
meetti leida ad krofur um forsjarsviptingu vegna neysluvanda foreldra byggjast oftast 4 peim lidum, p.e. a. og d.
1id 1. mgr. 29. gr. bvl. I sama kafla voru gerd itarleg skil 4 sjonarmidunum sem liggja peim ad baki.

7 Likt og kemur fram i athugasemdum vid 2. gr. i frumvarpi pvi er vard ad barnaverndarldgum nr. 80/2002.

80 Samband islenzkra sveitarfélaga: ,,Barnavernd®, bls. 51.

20



lidum 1. mgr. 29. gr. bvl. Stefnandi taldi daglegri uménnun og uppeldi hja stefndu alvarlega
abotavant 1 1j6si langvarandi afengis- og lyfjavanda stefndu. Afskipti barnaverndaryfirvalda af
mali stefndu og dottur hennar hofust 1. 4gtst 2002 med tilkynningu fré lekni um ad foreldrar
hefdu verid undir dhrifum afengis pegar leeknirinn hefdi vitjad heimilisins og stefnda m.a. 6skad
pess ad fa svefnlyf og roandi lyf. Neestu ar hafi starfsmonnum stefnanda borist itrekadar
tilkynningar um alvarlegar misfellur i adbuinadi barns stefndu, ymist fra leikskola eda 16greglu.
Toldu starfsmenn leikskolans ad andleg lidan stilkunnar veeri i 9jafnveegi og upplifou hana sem
dapra litla stalku. Stefnda hafi itrekad neitad ad hin @tti vid vanda ad strida og kvadst ekki
purfa 4 adstod ad halda. Pann 14. september 2006 var B tekin Ur umsja stefndu 4 grundvelli 31.
gr. bvl. um neydarvistun og i framhaldi sampykkti stefnda vistun barnsins hja systur sinni og
eiginmanni hennar medan hun sotti afengismedferd. bann 19. ndévember 2006 sampykkti
stefnda vistun B utan heimilis 1 12 manudi, sbr. 25. gr. bvl. A9 mati stefnanda var ekki forsenda
fyrir pessu urraedi eftir 4. febraar 2007, en pa purfti 16gregla og barnaverndaryfirvold ad hafa
afskipti af stefndu medan hin var med barnid i umgengni. Pvi krafdist stefhandi
forsjarsviptingar skv. a- og d-1i0 1. mgr. 29. gr. bvl., par sem vistun barnsins i skemmri tima
hafi ekki ordid til pess ad stefnda hafi nad attum. { nidurstédu héradsdéms, sem stadfestur var
i Heestarétti, var bent 4 a0 samkvamt 2. mgr. 29. gr. bvl. skyldi krafa um sviptingu forsjar

einungis 10gd fram sé ekki unnt ad beita vagari trraedi. bar kemur fram:

Slikt veegara Grraedi er ad finna i 28. gr. barnaverndarlaga par sem segir ad heimilt sé ad urskurda
um vistun barns utan heimilis 1 allt ad 12 manudi i senn. Ad mati domsins hefur stefnandi horft
fram hja pessu akveedi vid medferd malsins. Med yfirlysingu 9. névember 2006 féllst stefnda a
vistun barnsins utan heimilis i 12 manudi en samt 1ét stefnandi pann tima ekki lida heldur krafoist
forsjarsviptingar 4. april 2007. Undir rekstri malsins hefur stefnda enn fremur lyst sig fasa til ad
sampykkja vistun barnsins utan heimilis i tolf manudi. Med akvadi 28. gr. barnaverndarlaga er
foreldri 1 raun gefio tekifeeri til ad lata af oreglu og na tokum a lifi sinu 4d0ur en kemur til
varanlegrar forsjarsviptingar.

Af framangreindri astedu var stefnda pvi syknud ad kréfum stefnanda par sem stefnandi
hafdi brotid gegn medalhdfsreglu stjornsysluréttar og barnaverndarlaga. bar ad auki var bent a
a0 stefndu hafi ekki verid veitt taekifeeri ad fullu til ad né bata. Ekki gat réttlett forsjarsviptingu
ad vistun B hafi ekki ordid til pess ad stefnda hafi nad attum. Taka barns af heimili er alltaf
neyOdarradstofun og 4 ad reyna 6ll dnnur Grraedi, 4dur en til pess er gripid. bvi var talid réttast
a0 veita stefndu frekari hjalp par sem pekkt veri ad oft dugi ein afengismedferd ekki til pess ad
afengissjuklingur nai bata. Einnig var tekid fram ad stefnandi tti pess kost ad krefjast vistunar
utan heimilis ad nyju ad ari lidnu 4ri ef hann teldi porf 4. Af dominum einum ma rada ad

domstolar telji ekki samraemast medalhdfsreglu barnaverndarlaga ad veita foreldri ekki fleiri
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teekifaeri en eina dfengismedferd til ad baeta Gr radum sinum, enda vandmedfarid Grradi ad vista
barn utan heimilis.  forsjarsviptingarmalum verdur p6é ad hafa i huga mikilvagi pess ad
malsgdgn séu metin heildsteett, enda hvert mal sérstakt og pvi matsatridi hvada Grraedi séu talin
henta hverju sinni.

[ Hrd. 5. oktéber 2017 (173/2017) krafdist Barnavernd Reykjavikur, stefnandi fyrir
héradsdomi, pess ad A yrdi svipt forsja dottur sinnar & grundvelli a- og d-lidar 1. mgr. 29. gr.
bvl. 1 1josi langvarandi fikniefnaneyslu. Benti stefnandi 4 ad skilyrdi fyrir beitingu dkvadisins
s¢ ad ekki veri unnt ad beita 6drum og vegari urredum til urbodta eda ad slikar adgerdir hafi
verid reyndar an vidunandi arangurs. Stefnandi taldi petta vera fyrir hendi, enda hafdi verid
beitt urredum barnaverndarlaga an pess ad adstedur stefndu hefdu breyst til batnadar eda
stefnda hafi synt vilja til ad bata astand sitt. Pvert 4 moti var bent a4 ad hun hefdi ekki synt
samstarfsvilja og ad starfsmonnum barnaverndaryfirvalda hefdi reynst afar erfitt ad na
sambandi vid hana vid medferd méls hennar. { malinu taldi stefnda ekki 16gmaet skilyrdi fyrir
hendi til ad svipta hana forsja dottur sinnar, m.a. med tilliti til pess ad haegt veri ad beita 60rum
og vagari urredum. bannig taldi stefnda krofur stefnanda vera i andstodu vid pad markmid
barnaverndarlaga ad styrkja fjolskyldur i uppeldishlutverki sinu, sbr. 2. mgr. peirra. Sem demi
um veagara urredi sem hefdi matt lata reyna a nefndi stefnda vistun doéttur sinnar utan heimilis
i allt a0 12 manudi, sbr. 28. gr. bvl., og lysti sig reidubtina ad fallast 4 pad urraedi svo ad hun
gaeti unnid bot & vanda sinum. Um petta sagdi i domi héradsdoms sem stadfestur var i
Heestareétti:

Eina turra0id sem sjaanlegt er ad maetti hugsanlega reyna i mali stefndu veri timabundio fostur i
tolf manudi, sbr. 1. mgr. 28. gr. laga nr. 80/2012, likt og stefnda hefur lyst sig sampykka, en slika
krofu hefoi stefnandi pa purft ad gera fyrir domi. Vid mat 4 pvi hvort Grradid sé tekt verour og
1itid til tenglsamyndurnar og tengslarof. Ef Grraedid yroi nytt pa veeri fyrirsjaanlegt ad maid yroi
tekio til skodunar i lok timabilsins en pa veri barnid ordid naestum tveggja og halfs ars gamalt.
bvi verdur ekki talio ad efni séu til ad sykna stefndu i malinu 4 grundvelli pess ad htn hefur lyst
sig reidubtina ad sampykkja slikt urredi likt og gert var i domi Haestaréttar i mali nr. 382/2007.

Hér bendir héradsdomur beinlinis & dom Haestaréttar i framangreindu mali nr. 382/2007 par
sem fallist var & a0 28. gr. bvl. skyldi reynt til hlitar &dur en ad til forsjarsviptingar keemi, &
medan foreldrar fengju taekifzeri til ad rada bot 4 vanda sinum. { sidara mélinu virtist adallega
vera horft til viokvems aldursskeid barnsins og ad hagsmunir pess maltu eindregid gegn pvi
ad tengsl vi0 sina nanustu yrdu rofin 4 peim aldri. Héradsdomur benti i pvi samhengi 4 ad vegna
litilla samskipta vid barnid, sem hefdi einungis numid um sj6 til atta vikur & fyrstu 15 manudum
i lifi dottur stefndu, hefou ekki ndd ad myndast frumgedtengsl 4 milli barnsins og stefndu.
Barnid virtist hins vegar hafa tengst fosturforeldrum sinum vel og med hag barnsins ad

leidarljosi taldi domurinn mikilvaegt ad ekki yrdi um frekari tengslarof ad raeda. Loks benti
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démurinn & ad hagsmunir og parfir barnsins krefjast pess ad stefnda verdi svipt forsja pess, enda
vikur réttur stefndu til forsjar yfir barninu fyrir mannréttindum barnsins. P4 benti domurinn a
ad grunnforsenda fyrir pvi ad beita studningstrredum til hlitar 4dur en til sviptingar forsjar er
gripid er su ad forsjaradili sé fus til samstarfs, sem stefnda hefdi ekki verid i sidari malinu.
Frekari rok voru pvi til ad lata fullreyna 28. gr. bvl. i fyrra malinu adur en til forsjarsviptingar
var gripid, enda hafdi stefnda synt samstarfsvilja er hun sampykkti vistun barnsins utan heimilis
i 12 manudi.

Var pad aréttad i Hrd. 27. september 2010 (49/2012) ad skortur a samstarfsvilja geti skipt
mali vid mat 4 pvi hvort skilyrdum forsjarsviptingar sé¢ fullnzegt. Afryjendur skutu mali sinu til
Hestaréttar par sem héradsdomur taldi skilyrdum forsjarsviptingar skv. a- og d-1id 1. mgr. 29.
gr. bvl. fullnzegt. Afryjandi M bar pvi m.a. vid ad af halfu stefnda, barnaverndarnefnd, hefdu
ekki verid gerdar medferdardetlanir fyrir hann og pvi hefdi hann ekki fengid tekiferi til ad
annast barn sitt likt og medafryjandi. Taldi hann petta brot gegn medalhofsreglu 2. mgr. 29. gr.
bvl. Um petta sagdi i domi Heestaréttar:

Fyrir héradsdomi hélt M pvi fram ad hann hefoi ekki getad tekid barnid ad sér. Fram er komid ad
hann hafi verid 6samvinnupydur og ekki viljad skrifa undir sampykki fyrir pvi ad modir hans
fengi ad fostra barnid. Er ekki annad i 1jos leitt en ad 6llum vegari Grredum hafi verid beitt
gagnvart honum, eda pau ekki reynst taek, og er pessi motbara hans haldlaus.

Af framangreindum domum er 1jost ad barnaverndaryfirvold hafa mikid svigrim til ad meta
hvada studningstrreda ber ad gripa til og hvener pau séu fullreynd. Af Hrd. 7. februar 2008
(382/2007) ma Dpd6 rdda ad domstdlar hika ekki vid ad endurskoda petta mat
barnaverndaryfirvalda.

b4 er spurning hve morg taekiferi eigi ad gefa foreldrum til ad baeta Gr radi sinu adur en til
forsjarsviptingar kemur. [ sidastnefndum démi Hastaréttar i mali Hrd. 27. september 2012
(49/2012) var upphaf mals pann 11. febraar 2009 pegar starfsmenn barnaverndarnefndar A
hofu kénnun a mali drengsins B, sem var pa enn i médurkvidi, vegna gruns um ad stefnda K
stofnadi heilsu og lifi hans 1 hattu med 6vidunandi og héskalegu liferni med ofneyslu afengis
eda fikniefnaneyslu. Fyrir pann tima hafdi barnaverndarnefnd haft eftirlit med heimili stefndu
nzr 6slitid fra arsbyrjun 2008. A arunum 2009 og 2010 barust fjolmargar tilkynningar sem
bentu til pess ad adstedur 4 heimili stefndu og barna hennar, p.4&.m. B, vaeru évidunandi. bann
30. jani 2009 ritadi stefnda undir aetlun um malefni B, sem a0 gilda atti til 21. agast sama ars,
er hafdi pann tilgang ad tryggja ad B byggi vid vidunandi uppeldisskilyrdi og til ad styrkja
modur 1 uppeldishlutverki sinu. Eftir pad hefoi stefnda ritad undir fjorar alika aeetlanir, en auk

pess var samkomulag um timabundid fostur drengsins fra 21. desember 2009, i pvi skyni ad
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hin geti unnid bug 4 vanda sinum og tekid B til sin ad nyju. Stefnandi hofoadi
forsjarsviptingarmal gegn stefndu med stefnu birtri 9. mai 2011, og byggdi krofu sina 4 ad pratt
fyrir itrekadar tilraunir hafi ekki tekist med studningsurredum ad skapa drengnum B pau
uppeldisskilyrdi sem hann etti skylausan rétt 4. ftarleg rannsokn hefdi farid fram a hogum
drengsins og medalhofs gatt i hvivetna, 4dur en akvordun um vistun hja fosturforeldrum og
hofoun pessa mals var tekin. Var pvi talid fullnaegt skilyroum a- og d-lidar 1. mgr. 29. gr. bvl.
til ad svipta stefndu forsja B.

Af domaframkvaemd er 1jost a0 hérlendis séu studningsurraedi avallt reynd adur en til
forsjarsviptingar kemur. { framangreindum domi Hrd. 7. febriiar 2008 (382/2007) veltir madur
fyrir sér hvort ad barnaverndarnefnd hefdi ef til vill att ad gripa fyrr til forsjarsviptingar,
sérstaklega 1 1josi pess ad itrekadar medferdaraetlanir voru gerdar fyrir moédur B og
studningsurraedi itrekad reynd an arangurs. bar ad auki mé nefna alitsgerd salfredings um

forsjarheefni stefndu K fra 5. agast 2008 sem 14 fyrir 1 pvi mali, par sem sagt var:

Pad er mat undirritadrar ad fylgjast purfi afram med heimilinu og ad velferd barnanna sé
orugglega tryggd. Berist frekari barnaverndartilkynningar ma gera pvi skona ad vandamal K séu
pad djupsted ad pau hindri hana i ad na vidunandi arangri i foreldrahlutverkinu og gildi pa einu
studningur fjolskyldu, félagsmalayfirvalda og gdour vilji hennar sjalfrar.

Gogn eins og salfredialit, gdogn um medferdar- og greiningarvistun og 16gregluskyrslur eru
allt sonnunargdgn i barnaverndarmalum, sem eiga ad leida til sénnunar a stadheefingu um hafni
forsjaradila.®’ I malinu hefdi barnaverndarnefnd getad nytt sér pessa alitsgerd til ad krefjast
forsjarsviptingar fyrr i ferlinu en raunin var, enda var hin gerd adur en ad B faddist og eftir ad
htn var gerd barust enn fjolmargar barnaverndartilkynningar.

Raunin virdist vera su ad ekki sé gripid nogu fljott til konnunar mals, sem gerir mal ad
barnaverndarmali, og eftir ad pad hefur verid gert virdist einnig vera akvedin tregda hja
barnaverndaryfirvéldum ad hofda mal til forsjarsviptingar. Pad er jafnvel er pad ekki gert fyrr
en morg ar hafa 11010 og eftir ad foreldrum hafa verid gefin otal tekifzeri til ad bata hagi sina.
Um bpetta sagdi Halldora Drofn Gunnarsdottir, fyrrverandi framkvaemdarstjori Barnaverndar, i

a0urnefndu vidtali:

Mal sem tengjast vimuefnaneyslu foreldra eru pvi midur moérg. Markmid okkar er ad barnid fari
aftur heim til foreldar sinna. Besti kosturinn hlytur alltaf ad vera ad barnid alist upp hja foreldrum
sinum. Sumir telja reyndar ad vid gefum foreldrum of morg tekifaeri. Pad er hins vegar pannig
a0 po folk eigi vio afengisvanda og neyti vimuefna pa er pad oftar en ekki mjog go6dir foreldrar

¥! Ingveldur Einarsdottir: ,,Forsjarsvipting samkveamt 25. gr. barnaverndarlaga nr. 58/1992%, bls.106.
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begar bad er edra. bagd elskar born sin og hugsar vel um pau. Vandinn er bara ad neysla vimuefna
gerir pad ad verkum ad bornin fai ekki edlilega umdénnun og leidi til pess ad born séu vanrakt.

Af pessum textabut og framangreindum domareifunum ma sja ad i malum sem tengjast
vimuefnaneyslu foreldra er peim atid veitt tekifaeri 40ur en barnaverndarnefnd hofdar mal til
forsjarsviptingar, sem helgast m.a. af pvi ad menn geta haft mismunandi skodun 4 pvi hversu
langan tima foreldrar ettu ad fa pangad til haegt sé ad segja ad pau séu hatt dreglu. Spurningin
er raunar alltaf hversu lengi haegt sé ad bida eftir ad foreldrar taki sig 4.*

b6 virdist gripid fyrr i pessum malum heldur en i 60rum barnaverndarmalum, t.d. pegar
foreldrar eru greindarskertir eda glima vid gedraen vandamal an pess ad peim fylgi neysluvandi.
f rannsokn sem Thelma Hrund Gudjonsdéttir gerdi um forsjarsviptingar i barnaverndarmalum

kom fram ao:

Nidurstodur syna ad i peim 27 domum sem rannsakandi skodadi var malsmedferd fra
barnaverndarmali til forsjarsviptingar lengst i mdlum einstaklinga med greindarskerdingu.
Medaltimi i peim malum var 5,1 ar. Hja einstaklingum sem glimdu vid gedraen vandkvadi og
voru sviptir forsja var medaltimi malsmedferda 4,8 ar. Hja foreldrum sem sviptir voru forsja og
glimdu vio afengis- og vimuefnaneyslu var medaltimi malsmedferdar fra barnaverndarmali og til
forsjarsviptingar 2,9 ar.*

Af framangreindum domum ma rada ad pegar deilt er um réttmeeti forsjarsviptingar virdist
horft til pess hveneer 1 lifi barns afskipti barnaverndar hefjast, hversu langan tima malid hefur
verid til medferdar hja barnaverndarnefndum, hvort studningstrraedi hafi verid fullreynd an
arangurs adur en til forsjarsviptingar er gripid eda hvort unnt s¢ ad beita vagari trredum til
urbota sem stefna ad pvi markmidi barnaverndarmala ad tryggja bornum vidunandi

uppeldisadstedur.

6 Niourstoour

[ ritgerd pessari hefur verid leitast vid ad varpa ljosi 4 pad urraedi barnaverndarnefndar pegar
barni radstafad i fostur vegna afengis- og vimuefnavanda foreldra a grundvelli a- og d-lidar 29.
gr. bvl., med pad i huga hvort barnaverndarnefnd sé nogu fljott til ad gripa til slikra radstafana
eda hvort akvedin tregda sé til hofounar forsjarsviptingar. Af peim malum sem skodud voru er
ljost ad ferill barnaverndarmala er sjaldan beinn og laréttur. Oftast var morgum
studningsurredum beitt 1 pvi skyni ad reyna ad na framangreindu markmidi barnaverndarlaga

med pvi ad leitast vid ad styrkja fyrst eigin fjélskyldu i uppeldishlutverki adur en gripid er til

82 Bjorn Egill Olafsson: ,,Vilja bara ad mamma og pabbi séu edri*, https://www.mbl.is.
% Thelma Hrund Gudjonsdottir: ,,Forsjarsviptingar i barnaverndarmalum®, http://www.skemman.is.
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rottekra urreda likt og forsjarsviptingar. Ekki var hagt ad benda 4 neitt eitt sem loks réttletti
forsjarsviptingu fram yfir annad en dkvedin sjonarmid virtust p6 vega pungt, t.d. skortur &
samstarfsvilja foreldra, aldur barns og tengsl pess vid foreldri.

bratt fyrir ad fyrr virdist gripid i malum er varda neysluvanda foreldra, vaknar enn upp st
spurning hvort ad pad s€ ndg. Hvort asettanlegt s¢ ad born bui vid slikar adstedur jafnvel sem
arum skiptir eftir ad barnaverndarnefnd barst fyrst tilkynning um vandann. ba sérstaklega 1 1j0si
peirra gridarlega neikvaedu ahrifa sem pad getur haft & born ad alast upp vid neysluvanda
foreldra, likt og fjallad var um i 3. kafla ritgerdarinnar. bvi virdist réttletanlegt af halfu
barnaverndaryfirvalda ad gripa fyrr til adgerda enda ekki gerd krafa um ad born hafi pegar ordid
fyrir tjoni vid malsh6foun. Pannig veri t.d. hegt ad hefja kdnnun mals fyrr 1 ferli
barnaverndarmals, sem myndi liklegast leida til pess ad fyrr yrdi gripid til forsjarsviptingar fyrir
domi. [ nylegum domi sem féll i Hastarétti i mali Hrd. 5. oktéber 2017 (173/2017) gerdi
domurinn  athugasemd um ad malid hefoi tekid Ovenjustuttan tima  fyrir
barnaverndaryfirvoldum og ad einungis sjo vikur hefdi 11010 pvi a0 konnun mals hofst par til
akvordun um ad leggja til forsjarsviptingu hefoi verid tekin. bratt fyrir pessa athugasemd taldi
domurinn ad starfsmenn barnaverndar hlytu ad horfa heildstaett yfir malid, burtséd fra pvi i
hvada ferli malid veri hverju sinni og féllst pvi 4 forsjarsviptinguna. Rennir domurinn frekari
stodum undir paer alyktanir ad eflaust vaeri réttletanlegt af halfu barnaverndar ad gripa fyrr inn
pessi mal. bratt fyrir ad fyrrgreind sjonarmid um ,,foreldrarétt® virdist vera ad taka stakkaskipti
og fremur einblint 4 rétt barns til verndar virdist enn vera lagt of mikid veegi i pad sjonarmid ad
hagsmunir barna séu alla jafna best tryggdir med pvi ad pau alist upp hja eigin fjolskyldu. ba
sérstaklega 1 1j0si pess rikjandi sjonarmids i barnarétti ad avallt sé gert pad sem barni er fyrir
bestu og pad ad Island sé badi skuldbundid ad pjodarétti og skv. 3. mgr. 76. gr. stiskr. til ad
tryggja bornum pa vernd sem velferd peirra krefst.

Af Ollu virtu virdist akvedin tregda til pess ad hofoa mal til forsjarsviptingar vegna
neysluvanda foreldra og ma pad m.a. tilka af framangreindum déomareifunum og sjonarmidum
um medalhofsregluna. Ad pvi s6gdu virdist ekki gripid nogu fljott til radstofunar barns 1 fostur
vi0 slikar adstedur. Med pvi ad gripa fyrr inn i malefni barna sem bua vid pessar adstedur og
peim radstafad i varanlegt fostur veri eflaust fyrr hagt ad tryggja stodugleika og vidunandi
uppeldisskilyrdi i umhverfi par sem pad fengi badi 6ryggi og pa drvun sem barn pyrfti til ad

vaxa og dafna sem einstaklingur.
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