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Utdrattur

island er eitt 4tta adildarrikja Nordurskautsradsins sem er helsti samstarfsvettvangurinn
um malefni nordursléda. Verkefni Nordurskautsradsins hafa ordid umfangsmeiri 3
undanfornum drum, einkum vegna ahrifa loftslagsbreytinga og alpjédasamninga
nordurskautsrikjanna. island, sem er minnsta rikid i radinu, nytur géds af lydraedislegri
uppbyggingu Nordurskautsradsins og peirri samvinnumenningu sem bpar rikir. sland
hefur einnig gert sig gildandi a@ svaedinu af eigin rammleik med ymsum haetti til deemis
med pvi ad auka pekkingu innanlands @ malefnum svaedisins. Ef marka ma svor peirra
alpingismanna sem téku patt i rannsékninni er pdlitisk stada Islands & nordurslédum
sterk. fsland hefur margt fram ad feera til samstarfsins og su lydraedislega
samvinnumenning sem rikir i Nordurskautsradinu styrkir stédu islands. Margir peettir
gera pad ad verkum ad samstarfid einkennist af trausti og samvinnumenningu. Eitt af
bvi sem skiptir mali i pvi samhengi er ad stzaersta verkefnid & nordurslédum, loftslagsmal,
er hnattrent vandamal og snertir pvi alla. Verkefnid krefst pess ad margir mismunandi
adilar sameini krafta sina, sérfreedipekkingu og reynslu. Veikleikar [slands felast einkum i
smaed hagkerfisins sem gerir pad ad verkum ad Island er ad einhverju leyti vanbUid til ad
sinna sumum af peim skyldum sem alpjédasamningar nordurskautsrikjanna leggja
[slandi & herdar. [sland hefur pvi lagt dherslu & stéraukna samhaefingu og aukna
samvinnu vid erlenda adila um malefni svaedisins. | mai arid 2019 tdék Island vid
formennsku { radinu til tveggja ara. betta er i annad skiptid sem Island sinnir
formennskunni. Gera ma rad fyrir ad verkefnid reynist umfangsmeira ad pessu sinni
vegna fleiri og umfangsmeiri verkefna en adur. Vegna loftslagsmala rikir mikil dvissa a
svaedinu. Ovissa er oft undanfari breytinga. Mikilvaegt er ad stjérnun & nordurslédum
haldi 4fram ad einkennast af samvinnu og verdi lydraedisleg fremur en ad aflsmunir og

steerd rikja fari ad dkvarda ahrif peirra 4 svaedinu.



Abstract

Iceland is a member state in the Arctic Council, which is the main cooperative forum on
Arctic issues. In recent years, interest in the Arctic has become more extensive, mainly
due to the impact of climate change and international agreements regarding the Arctic.
Iceland benefits from the democratic structure of the Arctic Council and the
cooperation therein. Iceland has also created a position for itself as an independent
actor, for example, by disseminating knowledge on Arctic issues. According to the
parliamentarians who took part in this study, Iceland has a strong political position in
the Arctic. Iceland brings much to the table and the inclusive nature of the cooperation
strengthens Iceland’s position in the region. One of the reasons why Arctic cooperation
is inclusive is because the biggest challenge, climate change, requires many different
parties to unite their strengths, expertise and experience. Iceland’s principal weakness
is its small economy, which translates into the fact that Iceland is in some way limited in
its ability to fulfill some of the obligations of the international treaties that the Arctic
eight states have agreed. Iceland has therefore emphasized increased national and
international coordination and extended cooperation with foreign parties. In 2019
Iceland took over the Chairmanship of the Arctic Council for the second time. It is
expected that the chairmanship will be harder this time around, principally because of
climate change. There remains much uncertainty in the region. Uncertainty is often a
precursor of change. It is vital that the management of the Arctic remains cooperative
and democratic so that size and hard power will not be determinative of state impact

and influence in the region.



Formali

bessi ritgerd er 30 ECTS-eininga lokaritgerd til meistarapréfs i hnattraeenum fraedum. Eg
vil pakka leiobeinanda minum, Helgu Ogmundardéttur, kaerlega fyrir frabsert samstarf.
Einnig vil ég pakka manninum minum, Skula Skulasyni, fyrir polinmadina. ba vil ég
bakka peim sem téku patt i spurningakénnuninni. Eg vil einnig pakka Rachael Lorna
Johnstone, proéfessor i l0gfreedi og heimskautarétti vid Hdaskdlann & Akureyri, fyrir
radgjof, vyfirlestur enska utdrattarins og adstod vid heimildadflun um sogu og

uppbyggingu Nordurskautsradsins.

Hnattraen fraedi er pverfagleg namsleid a vegum félagsfraedi-, mannfraedi- og
bj6dfredideilda Haskola islands. Bakgrunnur minn er BA-préf i heimspeki med
trdarbragdafreedi sem aukagrein og BA-prof i 16gfraedi. bessi bakgrunnur minn og

bverfagleg nalgun namsleidarinnar setja sinn svip a efnistok.

Eg valdi ad rannsaka pdlitiska stédu slands & nordurslédum vegna spurningar sem
hefur verid mér ofarlega i huga sidan arid 2013 pegar ég tok vidtal vid hr. Olaf Ragnar
Grimsson paverandi forseta Islands um malefni nordursléda. Spurningin sem hefur sétt
4 huga minn er su hvort litla [sland geti mogulega haft eins sterka stédu i samstarfi
bjéda 4 nordurslédum og forsetinn vildi meina. Eg gerdi rad fyrir ad dstaedan ad baki pvi
hve mikla trd hann hafdi & islandi & sveedinu skyrdist ad miklu leyti af stédu hans sem
forseta lydveldisins Islands. Nidurstada rannséknarinnar er ad stada Islands &
nordurslédum er nokkud sterk ef marka ma svor peirra sem téku patt i

spurningakdénnuninni.
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1 Inngangur

[sland er eitt af atta adildarrikjum Nordurskautsradsins. Markmid rannséknarinnar er ad
kanna pdlitiska stddu fIslands & nordurslédum og hvort formennska Islands i
Nordurskautsradinu til tveggja ara (fra mai 2019) hafi pydingu til ad styrkja pdlitiska
stédu [slands & svaedinu. [ pvi augnamidi var malid kannad fra nokkrum hlidum. [ fyrsta
lagi fengu alpingismenn sendar fimm spurningar par sem peir voru spurdir ut i afstédu
sina til pessarra patta. | svérum peirra kemur fram mikil trd & styrk og stédu [slands &
svaedinu. | 6dru lagi var kafad i ségu, uppbyggingu og préun Nordurskautsradsins til ad
o0last skilning & samhengi og edli samstarfsins. Klassiskar kenningar i alpjéda-
samskiptum: raunhyggjukenningar, frjalslyndisstefnur og gagnryniskenningar voru
notadar i verkefninu. Kenningarnar leggja til innsyn inn i pau 16gmal sem oft virdast vera
ad verki i alpjodlegu samstarfi og skyra hegdun mismunandi gerenda midad vid

mismunandi styrk peirra og stodu.

Kenningin um alpjodlegt regluverk var kynnt sérstaklega til ségunnar vegna pess ad
su kenning er heildreenni en adrar kenningar og gerir rad fyrir ad alpjédlegt samstarf
verdi ekki skilid med pvi ad rada gerendum @ mismunandi stad i tiltolulega einféldu
stigveldi. Kenningin gerir rad fyrir ad mismunandi gerendur og paettir eins og vidmid, 10g
og vaentingar myndi flokid kerfi sem skoda verdi i samhengi par sem mismunandi hlutar
kerfisins virki hver @ annan. bessi kenning hefur verid notud til ad skyra hina sérstoku

krafta sem eru ad verki & nordurslédum (Durfee og Johnstone, 2019, bls. 15).

bvi naest er island kynnt til sdgunnar og gerd tilraun til ad stadsetja landid innan
kerfisins og peirra kenninga sem nefndar hafa verid. island er minnsta rikid i
Nordurskautsrdadinu en fullt sjalfstrausts i samstarfinu. Hvernig stendur a pvi? Hvad
hefur [sland fram ad feera og hvada hagsmunir styra stefnu islands & nordurslédum? |
stuttu mali kemur fram i svorum sumra patttakenda og i vidtali vid fyrrum forseta
[slands hr. Olaf Ragnar Grimsson (Olafur Ragnar Grimsson, 2013) ad [sland hafi fram ad
feera sérfraedipekkingu, midleega stadsetningu og stefnumétandi forystu um ymis

malefni.

island hefur sett malefni nordursléda i forgang i utanrikisstefnu sinni vegna

gridarlegra hagsmuna af hagfelldri préun & svaedinu, einkum i sjé vegna fiskimida. Island



hefur verid i godu og miklu samstarfi vid Finnland undanfarid til ad tryggja samfellu i

vinnu Nordurskautsradsins og langtimasyn um mikilveeg malefni.

Helsti veikleiki islands i samstarfinu er sa ad Island er ad einhverju leyti vanbuid til
ad sinna skyldum sinum samkvaemt peim alpjédlegu samningum sem nordurskautsrikin
atta hafa gert. island ber til deemis abyrgd 4 gridarlega stéru hafsvaedi i nordurhéfum
vegna samningsins um leit og bjorgun. A ytri mérkum svaedisins getur verid erfitt ad

bregdast vid slysum og 66rum afollum.

Aukid samstarf og betri bunadur er forsenda pess ad Island geti sinnt eftirliti og
annarri pjonustu. sland leggur pvi dherslu 4 stéraukid samstarf. Medal annars hafa
komid fram hugmyndir & fslandi um ad nyta betur fjdrmagn og mannaud med pvi ad
Barentsrddid verdi med einhverjum heetti tengt inn i Nordurskautsradid. Vegna
gridarlegra verkefna leggja fleiri riki aherslu @ aukid samstarf. Pad var til demis
aherslumal Finna og adur Bandarikjanna ad aheyrnaradilar taekju aukinn patt i

Nordurskautsradinu.

Marc Mitchell segir ad heimurinn sé ordinn pad flokinn og ad tiltekin hnattraen
vandamal séu ordin pad stér ad erfitt sé fyrir nokkurn einn adila ad koma hlutum til
leidar & eigin spytur (Mitchell, 2008, bls. 1). Samstarf margra mismunandi adila sem
komi saman til ad mynda heildraenar lausnir sé ad verda naudsynlegt. Michell er ekki
adeins ad tala um mismunandi pjodir heldur fleiri adila eins og til deemis visindamenn
mismunandi freedigreina, frjals félagasamtok og einstaklinga. [ sliku umhverfi hafa litlir
sem storir adilar hlutverk. Aukinn ahugi rikja og fleiri adila & Nordurskautsradinu er pvi
jadkvaedur. bad skiptir 6llu mali ad Nordurskautsradid prdist afram a lydraedislegan hatt

og ad traust og samvinnumenning haldi 4fram ad einkenna samstarfid.
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1.1 Spurningar og helstu nidurstédur

1.1.1 Rannsdknarspurningar

Rannséknin byggir a einni rannséknarspurningu og tveimur undirspurningum.
Rannsdknarspurningin: Er [sland tiltdlulega ahrifamikid i alpjédlegu samstarfi &
nordurslédum? Undirspurning 1: Getur Island verid leidandi & nordurslédum?
Undirspurning 2: Ef svo er, hvernig stendur & pvi ad smariki eins og Island hafi slika

stodu?

1.1.2 Spurningar til patttakenda

Lagdar voru fyrir patttakendur fimm skriflegar spurningar. Fyrstu fjérar spurningarnar
varda afstddu patttakenda til pess hver pdlitisk stada Islands & nordurslédum sé. Sidasta
spurningin vardar pydingu pess fyrir sland ad taka vid formennsku i Nordurskauts-
radinu. batttakendur fengu eftirfarandi spurningar sendar med tolvupdsti og déskadi

rannsakandi eftir ad peim veeri svarad skriflega.

1. Metur pu pdlitiska stédu Islands & nordurslédum almennt sterka, midlungs

eda veika?

2. Telur pu Island vera hefdbundid litid riki & nordurslédum eda litid en
ahrifamikid riki, og hvernig skilur pa hugtokin ,,hefébundid litid riki” og

,,ahrifamikid riki‘‘?

3. Hvada peettir skiptu mestu mali um hvernig pu svaradir spurningu nr. 1 og 2?

Gott veeri ad nefna deemi.

4. Telurdu ad Island geti ad einhverju leyti verid leidandi riki 4 nordurslédum eda

ad [sland sé mjog had 6drum rikjum & sveedinu? Af hverju/af hverju ekki?

5. Hvada bpydingu, ef einhverja, telur pu ad formennska Islands f

Nordurskautsradinu hafi fyrir Island?

11



1.1.3 Helstu nidurstodur

Ein af helstu nidurstodum rannsdéknarinnar er ad mikill samhljdmur var i svérum
alpingismanna, sem er visbending um ad malefni nordursléda séu ekki flokkspdlitisk hér
a landi. Annad sem er dhugavert i sjalfu sér, i ljési pess ad sland var ad undirbua sig
undir formennsku i Nordurskautsrddinu @ peim tima sem spurningarnar voru lagdar

fyrir, er hve fair svorudu spurningakénnuninni.

[ svérum patttakenda kom fram ad island veeri tiltdlulega dhrifamikid i alpjodlegu
samstarfi & svaedinu, einkum vegna pess ad hlustad vaeri 4 pad sem [sland hefdi ad segja.
[sland hefdi sérfraedipekkingu 4@ malefnum svaedisins og nordurslédamal veeru i forgangi
i islenskri utanrikisstefnu. bannig kom fram ad pekking er styrkleiki i samstarfinu og leid

til a0 60last ahrif 4 sveedinu.

Einnig kom fram su skodun ad island hefdi verid og geeti 4fram verid leidandi &
nordurslédum vegna pess ad Island hefdi synt stefnumétandi forystu i ymsum malum og
getu til ad koma malum i umraedu. Til demis hafi Island synt forystu i ymsum
félagslegum réttlaetismalum og nad ad hrifa adrar pjédir med sér. bannig kom fram su
skodun ad vald geti falist i pvi ad hafa ahrif 4 vidmid og ad Island hafi haft ahrif 4 adrar
bjédir i samstarfinu med jakveedum prystingi.

patttakendur nefndu margvisleg rok fyrir peirri skodun ad smarikid [sland hafi sterka
stodu i samstarfinu. beir nefndu pd ekki ad hid sérstaka edli samstarfsins a
nordurslédum sé pattur i ad litlar pjodir & bord vid Island geti skapad sér stédu &
svaedinu. Adeins einn patttakandi nefndi efnahagslegar hindranir islands til ad uppfylla
skuldbindingar sinar 4 svaedinu og adeins tveir patttakenda nefndu stadsetningu islands

sem styrkleika @ nordurslédum. Jafn margir nefndu stadsetningu landsins sem veikleika.
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1.2 Adferdafraedi

1.2.1 Vettvangur og patttakendur

Vettvangur rannséknarinnar er vettvangur stjérnmdlanna. Radstefnan Hringbord
nordursins (Arctic Circle) fér fram 19.-21. oktéber 2018, rétt 4dur en spurningarnar voru
sendar til alpingismanna. Malefni nordursléda voru pvi mikid i fréttum og almennri
umraedu & Islandi 4 pessum tima. b4 var einnig stutt { ad island taeki vid formennsku i

Nordurskautsradinu (mai 2019).

Haft var samband vid alpingismenn med pvi ad senda pdést & netfongin sem peir
hafa @ vegum Alpingis. Med pvi ad senda pdstinn pangad voru peir spurdir sem
stié6rnmalamenn. bannig er vettvangur rannséknarinnar ekki tiltekinn stadur par sem
Ovist er hvar pdatttakendur voru staddir pegar peir svérudu spurningunum en

adurnefndir paettir marka samhengi rannsdknarinnar.

Akvedid var ad senda spurningar til allra nGverandi alpingismanna & Islandi. Astaeda
bess ad sa hopur var valinn var ad rannséknarspurningin vardar pdlitiska stédu islands &
nordurslédum og ég mat pad svo ad alpingismenn sem sitja & Alpingi ntina, pegar Island
er ad taka vid formennsku i Nordurskautsradinu séu i nanari tengslum vid hina politisku
umraedu um samvinnu & svaedinu og stddu islands innan peirrar samvinnu. batttakendur
i rannsokninni eru pvi islenskir alpingismenn peirra atta stjornmalaflokka sem nadu
manni inn a ping i alpingiskosningunum sem fram féru pann 28. oktdber arid 2017 og
sem gafu upp netfang 4 heimasidu Alpingis. Einn pingmadur gaf ekki upp netfang pannig
ad spurningarnar voru sendar til sextiu og tveggja af sextiu og premur sitjandi

alpingisménnum.

1.2.2 Gagnaoflun og urvinnsla

Eins og d46ur sagdi hafi ég samband vid alpingismenn i gegnum tolvupdst. bar var peim
kynnt markmid rannséknarinnar og heitid trinadi. | vidhengi var skjal med fyrrgreindum
fimm spurningum sem peir voru bednir um ad svara og senda til baka til rannsakanda
med tdlvupdsti. A svarbladinu var ekki spurt um nafn, kyn, stjornmalaflokk eda annad
persénugreinanlegt. bar voru adeins spurningarnar fimm. Pbatttakendur sampykktu
pbatttoku & peirri forsendu ad af ritgerdinni yrdi ekki haegt ad rekja svor til akvedinna

einstaklinga.
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Upphaflega var aetlunin ad senda spurningarnar a urtak alpingismanna en vegna
lags svarhlutfalls sendi ég ad lokum spurningar til allra alpingismanna. Fyrst sendi ég
bréf og spurningar a urtak alpingismanna ur 6llum flokkum og med jafnt kynjahlutfall,
bann 2. névember 2018 og itrekun, 19. ndbvember sama ar a pa sem ekki h6fdu svarad.
Pann 24. ndvember voru spurningarnar sendar a alla alpingismenn sem ekki voru i

urtakinu og svo itrekunarpdstur a pann hdp pann 16. desember.

Alls svorudu atta manns spurningunum. Fimm konur og prir karlar. Svarendur voru
bingmenn sex stjéornmalaflokka. Einn fulltrdi hvers pessara flokka svaradi: Vidreisn,
Sjalfstaedisflokkur, Piratar, Midflokkur og Framsoknarflokkur. brir  fulltrdar
Vinstrihreyfingarinnar graens frambods svorudu. Enginn fulltrdi Flokks fdélksins né
Samfylkingarinnar svorudu. Svarhlutfall pingmanna Vinstriheyfingarinnar — graens
frambods var ram 27%. Til samanburdar var svarhlutfall allra alpingismanna sem fengu

spurningarnar sendar teep 13%.

bpar sem patttakendur sendu skrifleg svor til baka purfti ekki ad afrita svorin. Byrjad
var @ ad skrifa nidur 4 autt blad pa stjérnmalaflokka sem svarendur tilheyrdu og telja
hversu margir tilheyrdu hverjum flokki. Pa var skrdad nidur @ sama blad hversu margar
konur og hversu margir karlar svorudu spurningunum. Svor alpingismanna voru sett i
samhengi med hjalp fraedilegra greina, skyrslna, gagna um stefnumodtun islenskra
stjérnvalda, laga, kenninga og fleiri gagna. SvoOrin voru greind med adferd

ordraedugreiningar.

1.2.3 Ordraedugreining

Notud var adferd ordraedugreiningar til ad finna pemu i svorunum. Ordraedugreining er
nokkurs konar yfirheiti yfir margar olikar adferdir vid ad rannsaka tal og texta. bad sem
sameinar adferdirnar er su skodun ad tungumalid endurspegli ekki heiminn a hlutlausan
hatt. bess vegna purfi ad spyrja hvad bui ad baki tiltekinni ordreedu. bannig snyst
ordraedugreining um nakveeman lestur ordraedunnar og samhengi hennar (Gill, 2000,

bls. 172, 188).

Samkvaeemt adferdinni samanstendur ordraeda af pemum sem ndlgast ma med pvi
ad veita athygli og sampaetta einstaka hluta ordreedunnar. Ordreeda samanstendur af
ordum, hugmyndum og athéfnum (Ingélfur A. Jéhannesson, 2010, bls. 256). Einnig er

mikilvaegt ad veita pvi athygli hvad er ekki sagt og velta fyrir sér hvers vegna pvi er
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sleppt. Einnig er mikilvaegt ad huga ad 6ordudum forsendum sem ordraedan virdist
byggjast 4. Pa skiptir mali ad veita pvi athygli i hvada samhengi hlutirnir eru sagdir, pad
er ad segja, hvernig hlutirnir eru ordadir og settir fram og vié hvada adstaedur. begar
ordraedugreining er notud spyr rannsakandinn sig til ad mynda hvort sdgulegar eda
politiskar astaedur geetu legid ad baki peim rékum sem fram eru borin (Ingélfur A.

Jéhannesson, 2006, bls. 179-180).

1.2.4 Ferlio

Ordreedugreining fer fram i nokkrum skrefum. Rannsakandinn byrjar 4 ad mota
rannsoknarspurningu. Naest velur hann sér texta til greiningar. [ pridja lagi, ef um er ad
reeda talad mal, parf ad afrita textann i ritad mal med nakveemri lysingu @ baedi ordum
og atferli, pégnum og 6dru sem motar ordraeduna. | pessu tilfelli var um ad raeda
skrifadan texta og pvi var pessu skrefi sleppt. Fjorda skrefid felst i ad lesa textann med
gagnrynu hugarfari. Gott er lesa textann aftur og aftur pangad til hann er ordinn mjog

kunnuglegur (Gill, 2000, bls. 179, 188-189).

Fimmta skrefid er kodun. Haegt er ad framkvaema kédun @ mismunandi hatt en i
grunninn er um ad rxefa ad pad efni textans sem virdist tengjast
rannsoknarspurningunni er flokkad. Markmidid er ad finna pemu sem geta svarad
rannsoknarspurningunni (Gill, 2000, bls. 179, 188-189). Tilgangur kédunar er ad ndlgast
kjarna ordraedunnar, pad er ad segja pau ord, hugmyndir og annad sem kemur
endurtekid fyrir (prastef). Pegar prastef ordraedunnar eru skodud ndnar er vonin st ad i
ljés komi akvedin pemu. Med timanum verdur ljést hvort haegt er ad faekka pemum med
bvi ad tengja saman svipud prastef. begar pvi er lokid ma leida hugann ad pvi hvort og
ba hvernig einstok pemu tengjast 68rum pemum og rada pemunum i roklegt samhengi

bar sem vid & (Ingélfur A. J6hannesson, 2006, bls. 190-195).

A pessum timapunkti geeti verid ad rannsakandinn &tti sig & pvi ad
rannsoknarspurningin er ekki videigandi heldur purfi ad skipta um rannséknarspurningu
svo hun samrymist peim mynstrum sem koma fram i textanum. Ekki var porf & ad skipta
um rannséknarspurningu i pessari rannsékn. Sjotta skrefid er greining. Baedi regla og
breytileiki eru greind. Sjounda skrefid felst i ad geeta ad areidanleika med pvi til deemis
ad athuga hvort finna ma moétsagnir i textanum. A3 lokum eru nidurstodur skjalfestar

(Gill, 2000, bls. 179, 188-189).
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1.2.5 AOQ greina forsendur ordraedunnar

Ordraedugreining spyr hvad ordraedan segi um forsendur pess sem talar fremur en hvad
han segir um heiminn sjalfan og gerir pvi rad fyrir ad folk horfi dhjakveemilega a heiminn
i gegnum einhvers konar litud gleraugu sem méti reynsluna. ,,Glerid” i pessum
gleraugum getur til deemis verid pdlitisk rétthugsun. bannig gerir pessi nalgun rad fyrir
ad folk sjai heiminn aldrei nakvaemlega eins og hann er heldur alltaf i gegnum gler sem
liti upplifunina. Tungumalid lysi pvi ekki einfaldlega hinum ytra heimi heldur fremur
beirri merkingu sem notandi tungumalsins leggur i reynslu sina (Kristin Bjornsdéttir,

2003, bls. 238-240).

patttakendur eru allir stjiornmalamenn og pvi ma gera rad fyrir ad ordraeda peirra
litist medvitad og odmedvitad af pvi hlutverki. Vegna pess hve samhljomur var mikill
medal patttakenda sd ég ekki astaedu til ad greina svorin nidur eftir
stjérnmalaskodunum. Fremur var talin dstaeda til ad greina sameiginleg pbemu svarenda

ad pvi leyti sem pau varpa ljési a rannsdknarspurninguna og svara henni.

Par sem sa texti sem er greindur i pessari rannsékn er 68rum praedi afurd peirra
spurninga sem ég moétadi eftir ad hafa kynnt mér malefni nordurslé6a ma gera rad fyrir
ad ordredan sé 00rum praedi motud af peirri ordredu og peim forsendum og

skodunum sem ég hafdi vid upphaf rannsdknar.

[ lj6si pess ad spurningar minar kunna ad hafa litad ordraeduna og pess ad i raun
var mikill samhljdmur i svorum patttakenda dkvad ég ad bera ordraedu patttakenda
saman vid pa ordraedu sem birtist i svorum Olafs Ragnars Grimssonar, i vidtali sem ég
ték vid hann 4 Bessastodum arid 2013 en vidtalid vard til pess ad ég dkvad ad gera pessa
rannsékn eins og adur hefur komid fram. Eg samdi sumar spurninganna i pvi vidtali en
spurningarnar sem ég lagdi fyrir Olaf voru mun opnari en baer spurningar sem
pbatttakendur i pessari rannsdkn fengu sendar og pannig til pess fallnar ad bjoda upp 4
fleiri svarmoguleika, enda hafdi ég litla pekkingu 8 malefnum nordursléda & peim tima.
Vidtalid vid Olaf birtist opinberlega og vardar pvi ekki persénuvernd (Olafur Ragnar
Grimsson, 2013).
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1.3 Sioferdilegir pankar

Rannsdknir & félki skulu almennt byggjast & upplystu sampykki peirra (Visindasidareglur
Haskdla Islands, 2014, bls. 5). | 68ru lagi er mikilvaegt ad gerdar séu radstafanir til ad
verja patttakendur gegn pvi ad haegt verdi ad bera kensl & pa i rannsékninni (ibid, bls.
10). Geeta parf ad pvi ad vidkveemir hépar hljéti ekki skada af (ibid, bls. 12). Eg er ekki ad
vinna med vidkveeman hop heldur pvert 3 maéti forréttindastétt i samfélaginu. En folkid
er i vinnu par sem ordspor skiptir miklu mali. pess vegna verdur ad tryggja nafnleysi
beirra. P4 parf ad huga ad hagsmunum peirra rannsakenda sem koma 4 eftir og hafa i
huga ad visindamenn sem svikja traust patttakenda skada ekki adeins patttakendur
heldur einnig visindamenn sem gaetu att erfitt med ad fa adgang vegna pess ad traust

hefur borid skada af fyrri rannséknum (Atkinson, 2007, bls. 209-218).

Tuttugasta og fjérda ndvember var rannsoknin tilkynnt til Persénuverndar. [ svari
Personuverndar kom fram ad sé sannanlega um épersdnugreinanlegar upplysingar ad
raeda og ekki sé haegt ad rekja svorin aftur til svarenda, falli slik rannsékn utan gildissvids
laga nr. 90/2018 um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga. Ennfremur kom fram
ad vinnsla persénuupplysinga sé ekki leyfisskyld hja Persédnuvernd ef hdn fer fram i pagu

rannsékna og a grundvelli sampykkis patttakenda.

AJ sidustu benti Persénuvernd @ ad vinnsla viokveemra persénuupplysinga sé
O6heimil nema i sérstokum tilvikum (Log um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga
nr. 90/2018). Samkveemt 3. to6lulid 3. gr. laga pessara eru stjérnmalaskodanir
skilgreindar sem vidkvaemar persénuupplysingar en samkveemt 1. télul. 1. mgr. 11. gr.
somu laga getur folk veitt afdrattarlaust sampykki sitt fyrir vinnslu vidkveemra
persénuupplysinga um sig i pagu tiltekinna markmida, til deemis verks sem unnid er i
bagu almannahagsmuna. Eins og 4dur kom fram var ekki talin dsteeda til ad greina svor

patttakenda eftir stjornmalaskodunum.

Alpingismenn eru ad sumu leyti einsleitur hopur en ad 66ru leyti breidur hépur.
Hdépurinn er einsleitur ad pvi leyti ad allt eru petta stjérnmdlamenn sem gera ma rad
fyrir ad nalgist malefnid 4 einhvern hatt at fra pdlitiskum forsendum. Hépurinn er
breidur ad pvi leyti ad félk af bA6um kynjum og ur 6llum stjérnmalaflokkum sem eiga
saeti & Alpingi fékk sendar spurningar, pé svor hafi ekki borist tr 6llum flokkum. | pessum

hopi er pvi félk med mismunandi pdlitiskar skodanir. Einsleitni getur bodid peirri haettu
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heim ad audveldara sé ad draga alyktanir um hverjir téku patt heldur en pegar félk vitt

og breytt ur samfélaginu tekur patt i rannsdkn (Atkinson, 2007, bls. 32-33).

Gerdar voru sérstakar radstafanir til ad tryggja ad allt efni frd patttakendum veeri
algjorlega dpersénugreinanlegt. | fyrsta lagi var akvedid i upphafi rannséknar ad geeta
nafnleyndar og voru allir patttakendur medvitadir um pad. [ 68ru lagi eru svérin greind
sem ein heild. Til daemis eru svorin ekki greind eftir kyni, aldri eda 6drum
persénueinkennum. Eg dkvad einnig ad nota engar beinar tilvitnanir heldur umorda ol
svoér patttakenda svo enn erfidara veeri ad rekja svérin. Eg kynnti markmid
rannsoknarinnar i bréfi til patttakenda og hét pvi ad ekki yrdi haegt ad rekja svor til
akvedinna einstaklinga. Med patttoku sampykkti félk vinnslu svaranna & peim

forsendum.

[ kafla tvd verdur farid yfir helstu hugtdk og kenningar sem notadar eru i
rannsokninni og gerd grein fyrir mismunandi hugmyndum um staerd og ahrif islands i
alpjodakerfinu. [ kafla prji verdur gerd grein fyrir sdgu, uppbyggingu og préun
Nordurskautsradsins. ba verdur einnig fjallad um pingmannanefnd um nordurskautsmal,
samstarf strandrikjanna fimm og &herslumal fyrirrennara Islands i radinu. Fyrstu prir
kaflarnir undirbyggja fjérda kafla sem fjallar um fisland & leikvelli nordursléda. Farid
verdur ofan i hagsmuni, stefnu og haefni Islands til ad vera patttakandi i peim verkefnum
sem framundan eru & svaedinu. Sérstaklega verdur fjallad um aherslumal islands sem
formennskurikis i Nordurskautsradinu. [ fimmta kafla verdur gerd grein fyrir
nidurstodum rannséknarinnar og rannséknarspurningunum verdur svarad. Sjotti kafli er

tileinkadur umraedum um nidurstodur og i sjounda kafla eru lokaord.
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2 Skilgreiningar, kenningar og hugmyndir
2.1 Skilgreiningar

2.1.1 Nordurslédir og nordurskautsriki

Til eru nokkrar skilgreiningar & nordurslédum eins og sja ma & mynd 1. island er { heild &
nordurslédum sé midad vid skilgreiningu AMAP (Arctic Monitoring and Assessment
Programme) (Nordurslédanet fslands, e.d.(b)). Sé hins vegar midad vid
heimskautahringinn (66° 33’N) er adeins orlitid horn Grimseyjar innan svaedisins (Durfee

og Johnstone, 2019, bls. 62). | pessari rannsékn er gengid Ut fra skilgreiningu AMAP.
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Mynd 1 (Arctic Portal, 2016)

Hugtakid Nordurskautsriki er i pessari ritgerd notad til ad visa til peirra atta rikja
sem eiga adild ad Nordurskautsrddinu. bessi riki eiga pad sameiginlegt ad annad hvort
yfirrddasveaedi peirra eda landhelgi, nema hvort tveggja sé, liggur ad einhverju leyti fyrir
nordan heimskautabaug. Nanar tiltekid eru petta Rudssland, Kanada, Bandarikin,
Noregur, Danmérk (fyrir hénd Graenlands), Island, Svipjéd og Finnland (Wilson, 2016,
bls. 68).
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2.1.2 Nordurskautsradio

Nordurskautsradid er hattsettur fjolpjédlegur vettvangur (high level intergovernmental
forum) sem aetladur er til samskipta, samvinnu og samhaefingar nordurskautsrikjanna
atta (Arctic Council, 2015a). Nordurskautsradid var stofnad arid 1996 med Ottawa-
yfirlysingunni. Fyrst um sinn var radid rannséknarstofnun um umhverfismal og sjalfbaera
bréoun sem hafdi ekki sterka stodu og enga fasta skrifstofu. Radid hefur eflst mjog 4

undanfornum arum (Chater, 2015).

2.1.3 Smariki og hefdbundid litid riki

Baldur Pérhallsson (Baldur bdérhallsson, 2006, bls. 627-639) segir ad ymsar breytur hafi
verid notadar til ad meta hvort riki teljist til smdrikja. [buafjdldi, pjédarframleidsla,
steerd landsvaedis og hernadarmattur eru deemi um vidmidanir sem notadar hafa verid.
Baldur bodrhallsson og Pétur Gunnarsson (Baldur Pdrhallsson og Pétur Gunnarsson,
2017, bls. 308-310) segja ad Island hafi morg einkenni smarikja, sland sé til deemis
famennt og hér sé litid hagkerfi og stjornssysla. | ritgerdinni er stundum talad um
hefdbundid litid riki. Hugtakid er hvergi skilgreint opinberlega svo ég viti til. Eg er ad visa
til hugmynda um litil riki (smdriki) sem hafa ekki ahrif umfram pad sem zetla mzetti

midad vio steerd.

2.1.4 Valdamikid riki og politisk stada rikja i alpjodakerfinu

[ stjornmalafraedi er vald skilgreint sem geta pdlitisks geranda til ad nd markmidum
sinum & hinum politiska vettvangi (I8ordasafn i alpjédastjornmdlum og stjéornmalafraedi,
2012, bls. 26). | samraemi vid pa skilgreiningu eru riki valdamikil i alpjédlegu samstarfi i
hlutfalli vid getu sina til ad nd framgangi markmida sinna i samstarfinu. Valdamikid riki

hefur sterka pdlitiska stédu.

2.1.5 Leidandi eda had riki

Hugtakid leidandi riki visar i pessari ritgerd ekki til pess sem nefnt hefur veridé hart vald
eda getu rikis til valdbeitingar vegna hernadarmattar og getu til ad beita politiskum
bvingunum eins og til deemis efnahagspvingunum, med ahrifarikum haetti (I{dordasafn i
alpjédastjornmalum og stjérnmalafraedi, 2012, bls. 12) Hugtekid leidandi riki er notad i
beirri merkingu ad riki hafi haefni til ad hafa ahrif & vilja og val annarra gerenda i

alpjédakerfinu med jakveedum samskiptum, prystingi og stefnumodtandi forystu. Slik

20



haefni er oft nefnd mjukt vald (Ibid, bls. 17). Hdd riki er pa einfaldlega andstaeda pess ad
vera leidandi riki. Pad lagar sig ad markmidum annarra alpjédlegra gerenda. Mikilvaegt
er ad taka fram ad hugtakid leidandi riki er i pessari ritgerd ekki notad i peirri merkingu
ad eiga adild ad Nordurskautsrddinu eda ad geta sinnt formennsku i Nordurskautsradinu

heldur visar hugtakid i almenna getu/haefni rikis til ad vera leidandi @ svadinu.
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2.2 Kenningar i alpjodasamskiptum

Kenningar i alpjédasamskiptum eru tilraunir til ad skyra [6gmadl sem talin eru bua ad baki
hegdun gerenda i alpjédakerfinu. Raunhyggja, frjalslyndisstefna og gagnryniskenningar
eru medal klassiskra kenninga i alpjodasamskiptum. Kenning um alpjédlegt regluverk
hefur oft a tidum verid talin skyra stjornun Nordurskautsins (Durfee og Johnstone, 2019,

bls. 14-15).

2.2.1 Raunhyggjukenningar

Raunhyggja (realism) er kenning sem gefur sér ad heimurinn sé stjérnlaus og ad riki
standi pvi { barattu um hagsmuni, véld og sem mestan dvinning sér til handa (i{dordasafn
i alpjédastjéornmalum og stjornmalafraedi, 2012, bls. 19). Raunhyggjukenningar hafa pvi
ekki mikla trd & ad alpjédasamvinna sé varanleg. Raunhyggjukenningar gera rad fyrir ad
adal orsok breytinga i alpjodasamstarfi sé danagja stérra rikja, sem nai fram breytingum

med valdbeitingu (Durfee og Johnstone, 2019, bls. 16-17).

Raunhyggjukenningar flokka mismunandi riki @ nokkud einfaldan hatt i stér riki sem
ad mati kenningarinnar stjorna alpjédakerfinu, smariki sem hafa i besta falli dhrif a
tilteknu svaedi og medalstdr riki sem eru parna einhvers stadar d milli. Raunhyggju-
kenningar hafa ekki mikla trd & pvi ad pjédaréttur (international law) radi drslitum i

alpjédakerfinu (Durfee og Johnstone, 2019, bls. 16, 19).

2.2.2 Frjalslyndisstefnur
Frjalslyndisstefnur (liberalism) eru almennt bjartsynar & ad samvinna rikja og alpjédlegar
stofnanir geti baett heiminn. Alpjédastofnanir eru taldar audvelda upplysingamidlun og
samvinnu. Frjalslyndisstefnur gera pvi rad fyrir ad pegar best Iati haldi alpjédastofnanir
Ollum adilum vel upplystum og hvetji til samvinnu i stad valdatafls. Helsta haettan i
alpjodlegu samstarfi er talin vera veikar stofnanir, fremur en 6éanaegd riki (Durfee og
Johnstone, 2019, bls. 10, 16-17).

Raunhyggjukenningar og frjalslyndar kenningar lita svo a ad fullvalda riki séu helstu
gerendurnir i alpjédastjornmalum. Baedi raunhyggja og frjalslyndisstefna gera rad fyrir
ad riki séu rokvisir gerendur og hegdi sér i samraemi vid pad. [ samraemi vid pd skodun er

gert rad fyrir ad riki viti hverjir hagsmunir peirra eru og hver stada peirra er innan
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alpjodakerfisins. Riki leitist einfaldlega vid ad nota vald sitt til ad pjona hagsmunum

sinum (Durfee og Johnstone, 2019, bls. 15, 17).

2.2.3 Gagnryniskenningar
Gagnryniskenningar (critical theory) gagnryna paer forsendur sem raunhyggjukenningar
og frjalslyndisstefnur byggja a og leitast vid ad velta upp nyjum forsendum til ad varda
leidina ad nyjum kenningum sem nota megi til ad valdefla valdalausa hdpa.
Gagnryniskenningar i alpjédasamskiptum byggja medal annars & peim forsendum ad
vald geti birst i fleiri en einni mynd og ad félagslegt dréttleti valdi meiri usla i
alpjédasamskiptum en veikar stofnanir. Ef folk fai ekki raunverulega aheyrn og
sanngjarna hlutdeild i efnislegum gaedum geti pad leitt til byltingar sem geti valdid
ostodugleika (Durfee og Johnstone, 2019, bls. 10, 16, 18).

bpannig horfa gagnryniskenningar, 6likt raunhyggju- og frjalshyggjukenningum, til
bess hvernig fleiri en riki geta haft akvedid vald (authority). Gagnryniskenningar telja ad
synileiki og pad ad fa dheyrn skipti mali pegar vidhalda 4 eda reyna a ad styrkja stodu
gerenda i alpjédakerfinu. P4 lita gagnryniskenningar svo a ad vald (power) geti falist i
reglum, vidtekinni hegdun og viomidunum. Kennimenn gagnryniskenninga leitast pannig
ekki einungis vid ad lysa leikvellinum og pvi sem er ad gerast heldur einnig ad benda a

faerar leidir til ad breyta kerfinu (Durfee og Johnstone, 2019, bls. 15, 17).

Frjalslyndis- og gagnryniskenningar hafa i auknum maeli litid svo a ad flokkun
raunhyggjunnar i stor, medalstér og smariki sé mikil einfoldun. Riki og adrir gerendur i
alpjédasamskiptum 6dlist einnig stodu i samraemi vid hvernig peir imynda (imagination)
sér sig sem geranda. SU imynd hafi ahrif & hvernig adrir gerendur lita & adilann og

imyndin styrkist med aliti annarra gerenda (Durfee og Johnstone, 2019, bls. 16-17).

2.2.4 Kenning um alpjédlegt regluverk

Kenning um alpjédlegt regluverk (international regime theory) hefur 16ngum verid
notud til ad skyra alpjodasamskipti & nordurslédum (Durfee og Johnstone, 2019, bls.
15). Kenningin felst i peirri syn ad stjérnun i tilteknum malaflokki verdi ekki skilin nema
heildarmynd alpjodlegra samskipta sé skodud. Malum geti verid stjérnad frd morgum
stodum i einu, til ad mynda a vegum frjalsra félagasamtaka, alpj6dastofnana, med

vidskiptatengslum og svo framvegis.
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Alpjodlegt regluverk er skilgreint sem samansafn peirra gilda, reglna og
akvardanatokuferla sem gerendur a tilteknu svidi vaenta. Sumir halda pvi fram ad
alpjédasamskipti nordurskautsins hafi préast i pa att ad audvelda og par med auka

vaentingar um samvinnu um stjérnun (Durfee og Johnstone, 2019, bls. 15, 18).

Oran R. Young adhyllist kenninguna um alpjédlegt regluverk (Young, 2009, bls. 75).
Hann telur jafnframt ad vegna hradra loftslagsbreytinga sé alpjédasamvinna @ miklum
Ovissutimum. Hann telur ad dvissan geri pad ad verkum ad gamlar adferdir vid
hagsmunamat virki ekki endilega til ad reikna Ut hvad sé skynsamlegt ad gera. A timum
mikillar o6vissu purfi alpjodakerfid ad ruma marga mismunandi gerendur og nota
margvislegar leidir ad markmidum. Hann segir ad notkun fjolbreyttra leida auki seiglu
sem aftur er likleg til ad hjdlpa til vid pad adlégun ad breyttum adstaedum sem er

naudsynleg vegna ahrifa loftslagsbreytinga (ibid).

Marc Mitchell talar & svipudum nétum pegar hann segir ad heimurinn sé ordinn pad
flokinn og hradinn og breytingarnar pad miklar ad erfitt sé fyrir nokkurn einn adila ad
koma hlutum til leidar & eigin spytur heldur sé einhvers konar samstarf ad verda
naudsynlegt (Mitchell, 2008, bls. 1). Mitchell segir ad tiltekin hnattreen vandamal séu
steerri en svo ad pau verdi leyst nema med ataki par sem pjddir heims, pekking margra
fraedigreina, leikni og reynsla frjalsra félagasamtaka og athafnir einstaklinga komi saman

til ad mynda heildraenar lausnir (ibid).

2.2.5 Samantekt

Raunhyggjukenningar gefa ekki mikid fyrir getu smarikja til ad vera leidandi og baedi
raunhyggju- og frjalslyndisstefnur gera rad fyrir ad hagsmunamat alpjédlegra gerenda
og mat a pvi hvad sé skynsamlegt ad gera til ad nd markmidunum, sé fremur einfalt
reiknisdeemi. Frjalslyndis- og gagnryniskenningar hafa i auknum meeli litid svo 4 ad
gerendur i alpjédasamskiptum 06dlist ekki adeins st6du vegna steerdar heldur einnig i
samraemi vid hvernig peir imynda (imagination) sér sig sem geranda og hvort adrir
vidurkenni pa imynd. Kenningin um alpjodlegt regluverk telur ad alpjodakerfinu sé i

auknum meeli stjérnad fra mérgum stédum i einu.

Peim kenningum sem nefndar hafa verid er radad eftir pvi hversu flékinn veruleika
baer telja alpjédakerfid vera. Allt fra pvi ad vera einfalt reiknisdeemi par sem hin

efnahagslega og hernadarlega sterku riki eru talin geta fengid sinu framgengt, til
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kenninga sem gera rad fyrir ad riki séu had hvert 66ru & gagnkvaeman hatt, til deemis
vegna sameiginlegra og gridarstérra vandamala, sem krefjist ekki adeins peninga og
herstyrks heldur einnig sérfraedipekkingar, stefnumdtandi forystu og samstodu olikra

adila, svo daemi séu nefnd.
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2.3 Mismunandi hugmyndir um ,,stzerd”’ rikja

Eins og fram kom hér ad framan flokka raunhyggjukenningar riki eftir fremur einfaldri
mynd i stér riki, smariki og medalstér riki. | adalatridum eru stéru rikin talin vera
leidandi og voldug i alpjodasamstarfi en litlu rikin eru talin vera hvorki leidandi né
valdamikil i alpjodlegu samstarfi. Hér a eftir verdur myndin flaekt med pvi ad farid verdur
yfir sex mismunandi paetti til ad dkvarda ,,steerd rikja. ba verdur farid yfir hugmyndir

um staerd og ahrif eda ahrifaleysi [slands.

Baldur Pdrhallsson greinir fra sex pattum sem notadir hafa verid til ad akvarda
,,steerd’ rikja (Baldur bdrhallsson, 2006, bls. 627-639): 1. Fost steerd (ibuafjoldi og steerd
landsvaedis), 2. Fullveldissteerd a) geta til ad halda fullveldi yfir yfirrddasvaedi rikisins og
hvort énnur riki vidurkenni eda efist um yfirrddin b) haefni til ad vidhalda uppbyggingu
rikisins i grundvallaratridum c) geta til ad koma sjénarmidum rikisins & framfeeri i
samskiptum vid onnur riki, 3. Efnahagsstaerd (pjédarframleidsla, préun efnahags og
markadsstaerd), 4. Politisk staerd (hernadarmattur, samheldni og stjérnsysla), 5. Skynjud
steerd (skynjun innlendra og erlendra adila a steerd tiltekins rikis i samanburdi vid 6nnur
riki), 6. Valin staerd (metnadur, hugmyndir um alpjédakerfid og forgangsrédun). Baldur &

hugmyndina ad sidastnefnda paettinum.

2.3.1 island sem litid eda ahrifamikid umfram steerd?

Page Wilson og Audur H. Ingdlfsdottir sja fyrir sér tviskiptingu i sjalfsmynd pjédarinnar
vardandi pjédaroryggi (Wilson og Audur H. Ingdlfsdottir, 2019, bls. 2). Annars vegar séu
beir sem telji ad [sland sé einfaldlega litil, tiltdlulega afskekkt eyja og med takmarkad
efnislegt bolmagn. Par med hafi landid ekki margt hagnytt fram ad feera til
alpjédasamfélagsins fyrir utan ad island geti haft einhver ahrif i gegnum samvinnu vid
onnur litil og medalstdr riki. Orlog pess séu pvi i stérum drattum ad laga sig ad peirri
heimsmynd sem adrir skapi. Hins vegar séu adrir sem lita svo & ad Island sé litid en
ahrifamikid riki pratt fyrir takmarkad efnislegt bolmagn. Sagan hafi synt ad yfirradasveaedi
islands sé strategiskt mikilvaegt. | porskastridunum hafi island til a8 mynda hétad ad
yfirgefa NATO og fleema bandariska herinn burt af landinu yrdi deilan ekki leyst. {sland
fékk sinu framgengt ad mestu leyti p.e. Utvikkun fiskveidilogségunnar, pratt fyrir mikla

yfirburdi breska flotans gagnvart Landhelgisgaeslu fslands (lbid).
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P4 hafi [sland Utvegad tilvalda baekistdd fyrir flug- og sjdher i sidari heimstyrjéldinni.
island sé pvi ekki hefdbundid litid riki heldur hafi pad ahrif sem eru i engu hlutfalli vid
staerd lands og pjédar. ba hafi island verid einn stofnadila NATO &rid 1949 og hafi gert
tvihlida varnarsamning vid Bandarikin arid 1951. Allt petta syni ad island sé ekki
hefdbundid litid riki heldur ahrifamikid umfram staerd (Wilson og Audur H. Ingdlfsddttir,
2019, bls. 1-2). Taka verdur fram ad téd tviskipting i sjalfsmynd pjédarinnar er sett fram
af stjornmadlafreedingum og er mikil einféldun fra sjonarhorni mannfraedinnar.

Tviskiptingin er sett fram hér i peim tilgangi ad skyra akvedna pdla i umraedunni.

Hnattvaedingin og fjélmenningarlegt samfélag hefur haft ahrif & hugmyndir
mannfradinga um sjalfsmyndir. [ stuttu mali hefur hugmyndin um stéduga og einsleita
sjdlfsmynd i auknum maeli verid gagnrynd innan mannfreedinnar. Mannfraedin talar
gjarnan um ad folk hafi margar sjalfsmyndir. Sjalfsmyndirnar renni saman og takist a
hver vid adra pannig ad stundum lendi paer i moétsogn. Pa hefur mannfraedin lagt dherslu
a ad sjalfsmyndir séu mannanna smid og pvi geti peer breyst séu pezer skoradar a hélm en
einnig sé haegt ad vidhalda peim og pad sé stundum gert i pdlitiskum tilgangi (Griffiths,
2019).

Segja ma ad hugmyndin um island sem hefdbundid litid riki visi til {slands med
augum raunhyggjunnar, pad er ad segja, einfaldlega sem litillar eyju sem hafi edli
malsins samkvaemt litid fram ad faera og neydist pvi til ad laga sig ad vilja steerri rikja
fremur en syna stefnumoétandi forystu. Hinn péllinn vidurkennir takmarkad efnislegt
bolmagn islands en telur ad malid sé ekki svo einfalt. bjédarframleidsla og fjoldi ibua séu
ekki einu maelikvardarnir & moéguleika rikja til ad vera leidandi. Sagan syni ad island geti

beitt pvingunum & drangursrikan hatt.

2.3.2 Erisland litid riki?

Baldur bdrhallsson og Pétur Gunnarsson segja ad pvi sé yfirleitt haldid fram ad litil riki
eda smariki hafi takmarkada stjérn a pvi umhverfi sem pau bua i og pvi seekist pau eftir
samstarfi vid Onnur riki og kjési frekari stofnanaveedingu a vettvangi
alpjédastjornmalanna par sem pau geti helst varid hagsmuni sina med samvinnu og i
gegnum bandalég. Smariki leitist vid ad standa i skjoli steerri rikja eda alpjodlegra
stofnana til ad draga ur peirri haettu sem skapist komi til kreppuastands (Baldur

pérhallsson og Pétur Gunnarsson, 2017, bls. 308-310).
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Baldur Pérhallsson og Pétur Gunnarsson telja ad island sé Iitid riki i floknum heimi
(Baldur bérhallsson og Pétur Gunnarsson, 2017, bls. 308). beir leggja aherslu 4 ad Island
sé famennt land med litid hagkerfi og stjérnsyslu. Rikid hafi engan her en tiltdlulega
stort yfirrdGasvaedi. SU stada sem pessir paettir setji landid i geri pad ad verkum ad
island sé mjog vidkvaemt fyrir alpjodlegum sveiflum, baedi efnahagslegum sveiflum og
breytingum i 6ryggisumhverfinu. Smariki & bord vid Island saekist eftir samstarfi vid
steerri riki eda alpjédlegar stofnanir sem veiti peim skjél a erfidum timum (lbid, bls. 308-

310).

Hannes Hoélmsteinn Gissurarson hefur gagnrynt skjélkenninguna, medal annars a
beirri forsendu ad han sé of almenn (Hannes H. Gissurarson, 2016, bls. 58). Kenningin
setji 6ll samskipti milli stérra og litilla rikja undir sama hatt an pess ad tekid sé tillit til
mismunandi adsteedna. Ekki sé réttmaett ad lysa 6llum samskiptum litilla rikja vid staerri

riki par sem litla rikid hagnist, sem svo ad stora rikid sé ad veita hinu minna skjdl.

Baldur bérhallsson segir ad island geti ekki lengur treyst & ad stadsetning landsins sé
bad mikilveeg fyrir NATO ad island geti gengid utfrd pvi ad fa sinu framgengt i
alpjodakerfinu gagnvart steerri pjodum. Skodun sinni til studnings nefnir hann ad
Bandarikin hafi ekki adstodad island i fjarmalahruninu. Hann segir jafnframt ad stefna
[slands & nordurslédum endurspegli ad Island liti nu 4 alpjédastofnanir sem bestu leidina
til ad hafa ahrif i malefnum nordursléda (Baldur bérhallsson, 2019, bls. 193-194). Baldur
talar ad mestu inn i kenningaramma frjalslyndisstefna, sem hafa trd a gildi alpjédlegra

stofnana til ad halda 6llum adilum upplystum og studla ad samvinnu i stad valdbeitinga.

Baldur segir ad fost staerd islands hafi breyst ad pvi leytinu ad landsménnum hafi
fiolgad verulega fra pvi (sland gerdist adili ad Sameinudu pjédunum. Staekkun
fiskveidilogsogunnar i 200 milur hafi einnig breytt fastri staerd landsins (Baldur

pérhallsson, 2006, bls. 629-630).

Baldur metur fullveldissteaerd islands géda ad morgu leyti. Island hafi pé takmarkada
getu til ad taka patt i alpjédlegri stefnumodtun og til ad koma malum i framkveemd &
alpjédavettvangi. betta hafi medal annars birst i pvi ad island hafi purft ad treysta & ad
fa upplysingar fra 68rum Nordurlandapjédum vardandi EFTA og EES og Island hafi tekid
litinn sem engan patt innan NATO. Baldur segir ad petta hafi p6 verid ad feerast til betri

vegar (Baldur bérhallsson, 2006, bls. 630-631).
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Baldur segir ad pdlitisk staerd islands sé veik hvad vardar hernadarmatt, par sem
[sland sé algjérlega had NATO og varnarsamningnum vid Bandarikin. Vardandi vidtaekari
oryggispaetti hafi sland treyst 4 samstarf rikja i Europol og innan Schengen. bé island
hafi lagt sig fram um ad styrkja stofnanir & bord vid landhelgisgaesluna og l6gregluna sé

[sland mjég had Bandarikjunum i pessum efnum (Baldur bérhallsson, 2006, bls. 631).

Stjérnsyslan hefur ad mati Baldurs styrkst verulega 4 undanférnum daratugum.
Utanrikispjonustan hafi aukna haefni til ad radast i umfangsmeiri verkefni. island hafi til
ad mynda gegnt formennsku i Evrépuradinu arid 1999 og i Nordurskautsradinu i tvo ar
fra arinu 2002. Stjérnsyslunni séu pd mikil takmork sett sé midad vid nagrannariki.
Samheldni er mikil hér @ landi ad mati Baldurs, einkum innri samheldni vegna pdlitisks
stédugleika og einsleitni. Ytri samheldnin er ad hans mati almennt ekki eins augljos par
sem hvorki hafi verid samstada medal stjornmalaflokka né almennings um

utanrikisstefnu slands (Baldur bérhallsson, 2006, bls. 633-634).

Skynjud steerd islands hefur ad mati Baldurs farid vaxandi med auknu sjalfstrausti
islendinga og aukinni trd erlendra adila @ landinu. Baldur segir ad mikill metnadur og
skyr forgangsrodun hafi einkennt islenska stjérnmalamenn & sidustu aratugum. ba hafi
hugmyndir slendinga um alpjédasamvinnu breyst fra pvi ad vera einskordadar vid
ahuga & efnahagslegum &bata i ad snuast einnig um hvad [sland geti lagt af mérkum.
Baldur telur pé ad metnadur islendinga hafi sin takmork, til ad mynda hafi steekkun
fiskveidilogsogunnar skapad dvissu um vidbrogd annarra rikja. (Baldur Pérhallsson,

2006, bls. 637-639).

2.3.3 island sem ahrifamikid umfram stzerd

Olafur Ragnar Grimsson hefur sagt ad island sé i lykilstddu & nordurslédum med
midlaegri stadsetningu sinni milli vestur- og austurhluta nordursléda (Olafur Ragnar
Grimsson, 2013). P4 sé sland stadsett midja vegu & nordaustur-siglingaleidinni sem setji
island i lykilstdédu til framtidar. Nalaegdin vid Graenland og sa vinskapur sem sé a milli
landanna styrkir stédu [slands ad mati Olafs vegna fyrirsjaanlegs mikilvaegis Graenlands &

bessari 6ld. P4 metur hann aukid samstarf islands og Alaska sem mikilvaegt.

Adrir paettir sem styrkja stédu Islands ad mati Olafs er su sérfraedipeking sem préast
hefur hér a landi. Til ad mynda hafi islenskir joklafraedingar rannsakad jokla i yfir fimmtiu

ar. beir hafi pvi pekkingu sem geti pjénad sem mikilvaegur grunnur vardandi Utreikninga
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a pvi hvad sé liklegt ad gerist 8 6drum st6dum par sem is er ad bradna. bess vegna leiti
visindamenn hvadanaeva ur heiminum i auknum meeli til islands i leit ad samstarfi vid
islenska haskéla og rannséknarstofnanir. A Akureyri sé til ad mynda i bodi nam 4
meistarastigi i heimskautarétti. Allt geri petta pad ad verkum ad Island gegni mjog
mikilveegu abyrgdarhlutverki i alpjédlegri umradu um malefni nordursléda (Olafur

Ragnar Grimsson, 2013).

Olafur Ragnar Grimsson sagdi arid 2013, 4 medan hann var ennpa forseti islands, ad
nordurskautid hefdi préast i ad verda eitt happaseelasta og lydraedislegasta deemid um
skapandi alpjédlega samvinnu i heiminum (Olafur Ragnar Grimsson, 2013). Eitt af pvi
sem hafi undirbyggt arangurinn sé ad 16g og reglur séu virtar & sveedinu (rule of law).
Hann sagdi jafnframt ad farsaelt alpjodlegt samstarf byggi ekki eingdngu a légum og
reglum heldur ekki sidur @ menningu og hefdum og peim anda sem riki i samstarfinu.
Stofnanir sem byggi 4 I16gum og reglum geti ordid ostarfhaefar vegna menningar sem

samrymist illa samvinnu.

2.3.4 Samantekt

Eins og sja ma fjalla peer hugmyndir sem hafdar eru eftir Page Wilson, Audi H.
Ingdlfsdéttur, Baldri Pérhallsyni og Pétri Gunnarssyni fremur almennt um stédu islands i
alpjoédlegri samvinnu. Hugmyndir peirra um vald virdast fyrst og fremst sndast um hvort
riki geti beitt pvingunum. Olafur Ragnar Grimsson er & hinn béginn ad tala sérstaklega
inn i samvinnumenninguna & nordurslédum. Hann er & peirri skodun ad [sland sé i
lykilst6du a svaedinu en utskyrir pad vald ekki sem neins konar getu til pvingunar heldur
grundvallast pad ad hans mati 4 vinskap vié adar pjédir a svaedinu, sérfraeedipekkingu og

stadsetningu landsins midja vegu a nordaustur siglingaleidinni.

Pannig virdast freedimennirnir vera undir miklum ahrifum raunhyggjukenninga og
frjdlslyndisstefna 4 medan Olafur Ragnar Grimsson (sem raunar starfadi um &rabil sem
freedimadur vid Haskdla Islands) sér fyrir sér ad & nordurslédum geti litil riki verid
leidandi. Olafur virdist pvi skipa sér i flokk med fraediménnum 4 bord vid Oran R. Young
sem telur ad vid paer adsteedur sem nu eru uppi purfi allir 8 6llum ad halda, ekki adeins
vegna pess krafts sem pad veitir verkefnum ad fleiri séu saman heldur einnig vegna pess
ad mismunandi adilar koma ad bordinu med mismunandi pusl i pad risavaxna verkefni

sem framundan er.
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3 Nordurslddir

Fram ad lokum kalda stridsins var samstarfi & nordurslédum & svidi visinda, rannsdkna
og umhverfismadla settar skordur par sem svaedid var vettvangur vigbinadarkapphlaups
stérveldanna. Vid lok kalda stridsins skopudust forsendur fyrir frekara samstarf (Durfee
og Johnstone, 2019, bls. 3). Samvinna nordurskautsrikja hofst arid 1991 i Rovaniemi i
Finnlandi med sampykkt d&atlunar um umhverfisvernd & svadinu (e. Arctic
Environmental Protection Strategy, AEPS). Arid 1993 héldu rikin fyrstu
bingmannaradstefnuna i Reykjavik (Pingmannanefnd, 2018a, bls. 2) par sem upphaf
stofnunar  pingmannanefndar um  nordurskautsmal  (SCPAR) var markad.
Pingmannanefnd var sett 4 laggirnar ari seinna eda arid 1994. bingmannanefnd um

nordurskautsmal vann ad stofnun Nordurskautsradsins (Alpingi, e.d.).

Loftslagsbreytingar eru taldar vera megindrifkraftur peirra breytinga sem skapa
baedi taekiferi og haettur 4 nordurslédum. Helstu haettur eru ad vistkerfi svaedisins verdi
fyrir verulegum skada. Fyrir [sland er mesta haettan félgin i pvi ad vistkerfi hafsins verdi
fyrir miklum skada vegna fiskveida. Aukin skipaumferd @ svadinu mun auka mengun og
haettu 4 oliuslysum og 68rum stérslysum & skipum. sland mun pvi fyrirsjdanlega bera
mikinn umhverfislegan kostnad auk pess ad purfa ad taka patt i bjérgunaradgerdum 3
sjo. Pa geeti aukid mikilvaegi nordurskautsins leitt til frekari hervaedingar og aukinnar
spennu milli nordurskautsrikja. Ljést er ad breytingarnar eiga sér stad a slikum hrada ad
baer krefjast skilvirks og 6flugs samstarf og samvinnu (Radherranefnd, 2015, bls. 4-5, 9,

16-19, 38).

Bradnun iss a nordur og sudurskauti jardar mun leida til yfirbordshaekkunar sjavar
og ofsafengins vedurfars i Bandarikjunum, Kina og fleiri st6dum a komandi dratugum og
oldum. bar sem flestar borgir heims eru stadsettar naleegt sj6é, mun préunin hafa
gridarleg ahrif (Olafur Ragnar Grimsson, 2013). Ahugi fjarleegra rikja & ad fa
aheyrnaradild ad Nordurskautsradinu hefur farid vaxandi (Radherranefnd, 2015, bls.
47). Meira en helmingjur jardarblia eiga nu einhvers konar fulltrda i
Nordurskautsradinu, séu riki Nordurskautsradsins og riki sem eiga par aheyrnaradild

talin saman (Durfee og Johnstone, 2019, bls. 77).

Arid 2004 kom ut skyrslan Arctic Climate Impact Assessment (ACIA) um ahrif

loftslagsbreytinga a svaedinu. bar er gert rad fyrir ad fyrir lok aldarinnar verdi
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nordurskautshafsveedid naer islaust ad sumarlagi (Hassol, 2004, bls. 13). Hitastig hefur
haekkad tvisvar sinnum meira @ nordurslédum en & 6drum svaedum i heiminum

(pingskjal 856, 2018-2019).

Reynslan synir ad vidmid breytast einkum @& Ovissutimum. Pbaer gridarlegu
umhverfisbreytingar sem eiga sér stad 4 nordurslédum gera svaedid ad miklu
évissusvaedi. (Durfee og Johnstone, 2019, bls. 19, 254). Mikilvaegt er fyrir island sem
smarikis an hernadarmattar ad prdéunin verdi afram lydraedisleg og ad veenta megi

samvinnu um malefni svaedisins.

3.1 Nordurskautsradio (1996)

3.1.1 Sagan

Nordurskautsradid var stofnad arid 1996 med Ottawa-yfirlysingunni. Fyrst um sinn var
radid rannsdknarstofnun um umhverfismal og sjalfbaera proun sem hafdi ekki sterka
stodu og enga fasta skrifstofu. Radid hefur eflst og fjallar nd um fjolbreyttari malefni
(Chater, 2015) svo sem um efnahagslegar og félagslegar adstaedur a svadinu (Alpingi,
e.d.). Nordurskautsrddid hefur nu fastaskrifstofu og er nu ekki adeins

rannsoknarstofnun heldur stefnumétandi (Chater, 2015).

Fra stofnun Nordurskautsradsins hefur rddid att patt i ad byggja traust i samskiptum
rikia & nordurslédum. [ adalatridum hefur rikt satt og einhugur innan
Nordurskautsrddsins um ad nyting audlinda svaedisins beri ad fara fram i fridsemd, 3
grundvelli pjédaréttar og ad nytingin skuli vera sjalfbaer. Ekkert sidan 4 dégum kalda
stridsins hefur 6gnad samstarfinu 8 nordurslédum jafn mikid og ihlutun Russlands i

Ukrainu arid 2014 (Durfee og Johnstone, 2019, bls. 66).

Fra upphafi hefur eftirlit og mat &8 umhverfi nordurskautsins verid forgangsefni
Nordurskautsradsins (Pingskjal 856, 2018-2019). Nordurskautsradid hefur & sidari

misserum lagt aukna aherslu 4 ad draga ur mengun a sveedinu (Alpingi, e.d.).
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3.1.2 Uppbygging

Nordurskautsradid er adalvettvangur samstarfs um malefni nordursléda (Alpingi, e.d.).
Akvardanir radsins eru teknar med einréma samstddu adildarrikjanna og i fullu samradi
vid fastafulltrda rddsins. Nordurskautsrdadid hefur engin fost fjarrdd heldur eru oll
verkefni styrkt af einu eda fleiri adildarrikjum eda annars stadar fra. Radid framfylgir
ekki tillogum sinum, mati né 60ru (Arctic Council, 2015a). Nordurskautsradid getur
adeins gefid at tillogur og skyrslur og riki Nordurskautsrddsins eru ekki lagalega
skuldbundin til ad fylgja akvordunum radsins (Wilson, 2016, bls. 57). bratt fyrir ad vera
byggt upp sem hringbord umrzaedna an loggjafarvalds og an kerfis sem tryggir ad adilar
fari eftir pvi sem sampykkt er, er Nordurskautsradid mun ahrifameira en atla maetti

midad vid uppbyggingu rddsins 4 bladi (Durfee og Johnstone, 2019, bls. 77).

3.1.3 Ottawa-yfirlysingin

Su stadreynd ad Nordurskautsradid var stofnad med yfirlysingu fremur en med
samningi/sattmala gerir pad ad verkum ad radid er ekki logpersona (legal personality)
og par med ekki alpjédastofnun (IGO). Vegna pess ad Nordurskautsradid er ekki
logpersona pa talar pad ekki fyrir hond adildarrikjanna a alpjédavettvangi heldur talar
hvert riki fyrir sig. Riki Nordurskautsradsins hafa mismunandi skodanir a pvi hvort stefna
beri ad pvi ad radid verdi alpjodastofnun. Finnland vill til ad mynda ad radid proist yfir i
ad verda alpjodastofnun @ medan Bandarikin eru @ méti slikum aformum (Durfee og
Johnstone, 2019, bls. 77-78). bess ber ad geta ad fastaskrifstofa radsins er l6gperséna

(Wilson, 2016, bls. 68).

Samkvaemt Ottawa-yfirlysingunni var Nordurskautsradinu komid a fét i peim tilgangi
ad studla ad samvinnu, samskiptum og samhaefingu rikja 8 nordurslédum med patttoku
frumbyggja og annarra ibda um mikilveeg malefni svaedisins eins og umhverfisvernd og
sjalfbaera préun. | nedanmalsgrein segir ad mal sem tengist hernadardryggi verdi ekki
reedd (Ottawa Declaration, 1996, bls. 2). Oft heyrist sagt ad riki Nordurskautsradsins hafi
i raun svo morg sameiginleg hagsmunamal og 4 sama tima svo litil fjarrdd og ménnun ad
deilumal eins og hernadardryggi hljéti ad lata i minni pokann. | pessu samhengi er b6
adhugavert ad samningurinn um leit og bjorgun og stofnun Strandgeeslurads
nordurslddarikja (Arctic Coast Guard Forum) felur i raun i sér samvinnu herja rikjanna

(Durfee og Johnstone, 2019, bls. 78).
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Samkvaemt Ottawa-yfirlysingunni @ Nordurskautsradid ad halda afram vinnu vid pa
umhverfisdaetlun (AEPS) sem hrundid var af stokkunum fyrir tilkomu
Nordurskautsradsins. | Ottawa-yfirlysingunni segir einnig ad Nordurskautsradinu sé
xtlad ad modta viomidunarreglur, hafa eftirlit med og samraema daetlun um sjalfbzera
bréun & sveedinu auk pess ad midla, mennta og auka dhuga a malefnum nordursléda

(Ottawa Declaration, 1996, bls. 1-2).

3.1.4 Adilar Nordurskautsradsins

Atta riki eru fullgildir adilar ad Nordurskautsradinu: Nordurldndin fimm, Bandarikin,
Russland og Kanada. Nokkur samtok frumbyggja eiga fastafulltrda i Nordurskautsradinu.
Frumbyggjar hafa sterkari st6du i Nordurskautsradinu en fordaemi eru fyrir i 6dru
alpjédlegu samstarfi. Fulltrdar frumbyggja hafa einnig seturétt @ radherrafundum
adildarrikja Nordurskautsradsins og hafa par jafnan rétt & vid radherrana til ad setja
malefni & dagskra og i umraedu. P fastafulltrdarnir hafi ekki atkvaedisrétt hefur patttaka
fastarulltrdanna i raun mjog mikil ahrif & dkvardanir radsins (Durfee og Johnstone, 2019,
bls. 51-52, 76-77). Tilgangurinn med sterkri stodu fastafulltrda var ad tryggja fullt

samrdad og virka patttoku frumbyggja innan radsins (Arctic Council, 2015b).

[ dranna ras hefur visindaménnum, stefnumdtandi adilum og fleirum ordid ljost
ad frumbyggjar bua yfir pekkingu sem getur verid mjog gagnleg og jafnvel naudsynleg til
ad skilja umhverfi nordurskautsins. Pa eru frumbyggjar i moérgum tilvikum landeigendur
bannig ad samrad og samningar geta einnig verid naudsynlegir af peim sékum. begar
island gegndi fyrst formennsku i Nordurskautsradinu var gefin Gt yfirgripsmikil skyrsla
pbar sem maelt var med stofnun sjéds til ad stydja samtok frumbyggija til ad peir geti i

auknum meeli lagt sitt ad moérkum (Gamle, 2015).

[ pridja lagi er mogulegt fyrir riki og adra adila ad vera med dheyrnaradild ad
Nordurskautsradinu. Ymis alpjédasamtok og frjals félagasamtok eru med dheyrnaradild
ad Nordurskautsradinu (Alpingi e.d.). Riki sem hafa malefni nordursléda i utanrikisstefnu
sinni an pess ad vera fullgildir adilar ad Nordurskautsradinu sakja gjarnan um slika
adild. Sex Evrépuriki hafa langvarandi dheyrnaradild ad radinu: byskaland, Frakkland,
Pélland, Holland, Spann og Bretland. Sex riki fengu aheyrnaradild arid 2013: (talia og
fimm Asiuriki: Indland, Japan, Sudur-Kérea, Singapur og Kina. Sviss baettist i hdpinn arid

2017. Aheyrnaradild Kina hefur vakid mesta athygli, ekki syst vegna dhyggna af pvi hvort
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fijarfestingar Kina i visindarannsdknum & sveedinu séu byggdar a einleegum ahuga 3
visindum eda hvort dhuginn sé fremur byggdur & vaxandi eftirspurn i Kina eftir

steinefnum og orku (Durfee og Johnstone, 2019, bls. 68).

Sumir hafa haft dhyggjur af pvi ad fjolgun aheyrnarrikja geeti grafid undan
fastafulltrdum radsins (p.e. samtokum frumbyggja) en ahyggjurnar virdast hafa verid
astaedulausar par sem ahrif fastafulltrdanna hafa eftir sem adur verid mjog sterk (Durfee

og Johnstone, 2019, bls. 77).

Aheyrnaradild parf ad vinna sér inn en einnig vidhalda. Askilid er ad
aheyrnarfulltrdar virdi fullveldisrétt heimskautarikjanna, pjédarétt, rétt frumbyggja og
syni baedi fram a skuldbindingu sina gagnvart peirri vinnu sem er i gangi og getu til ad
leggja eitthvad af moérkum, medal annars fjarhagslega. Framlag dheyrnarfulltrda fer fyrst
og fremst fram & vettvangi sex vinnuhdpa sem stunda rannséknir. Aheyrnarfulltrdar
mega hvorki setja malefni @ dagskra né vekja mals @ malefnum & fundum
Nordurskautsradsins (6likt fastafulltrdum radsins). Aheyrnarfulltrdar hafa pé heimild til
ad leggja fram skriflegar yfirlysingar. Listi aheyrnarfulltrda er endurskodadur a fjégurra
ara fresti p6 aheyrnarfulltrdar geti i raun misst stodu sina hvenaer sem er. bad eina sem
barf til er ad eitt eda fleiri riki vilji utiloka tiltekinn dheyrnarfulltria. Ovist er hvad
aheyrnarfulltrdar Nordurskautsradsins fa fyrir sinn snud. Fyrir utan adila, fastafulltrda og
aheyrnaradila hafa ymsar atvinnugreinar og rannsakendur ahrif & préun sveaedisins

(Durfee og Johnstone, 2019, bls. 51-52, 76-77).

3.1.5 Vettvangur Nordurskautsradsins

Starfsemi Nordurskautsradsins fer i storum drattum fram a prennum vettvangi:

1. Fundir utanrikisrddherra nordurskautsrikjanna (radherrarddio).
2. Embaettismannanefnd aedstu embaettismanna (SAO).
3. Vinnuhopar.

Radherraradid er aedsta stig Nordurskautsrddsins og sinnir stefnumétun. Radherrarnir
funda i pvi riki sem fer med formennsku hverju sinni. Embattismannanefnd
Nordurskautsradsins (SAO) (sendiherrar eda adrir hattsettir rikiserindrekar fra

adildarrikjum Nordurskautsradsins) hefur umsjon med stérfum Nordurskautsradsins
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milli rddherrafunda undir forystu formennskurikisins. Nordurskautsrikin atta eiga einn

fulltrda hver i embaettismannanefndinni (Wilson, 2016, bls. 69).

Embaettismannanefndin heldur fundi med fastafulltrdum radsins tvisvar a ari sem
aheyrnaradilar radsins mega saekja. Embaettismennirnir midla upplysingum til utanrikis-
radherra sins rikis. Radherrarddid og embaettismannanefndin dkvarda i sameiningu

starfssvid vinnuhdpanna (Durfee og Johnstone, 2019, bls. 74).

3.1.6 Vinnuhdpar

Fjoldi undirstofnana starfar fyrir Nordurskautsradid. Fyrst og fremst sex vinnuhdpar sem
starfa ad visindarannséknum. Vinnuhdparnir kynna nidurstdodur sinar beedi a
radherrafundum og @ fundum aedstu embaettismanna. Nordurskautsradid stjornar pvi
hvad vinnuhdparnir rannsaka og styrir pannig umraedunni med pvi ad beina athyglinni
ad tilteknum hlutum en ekki 68rum. Vinnuhdparnir geta ekki komid med tillégur ad
stefnumorkun nema med sampykki allra adildarrikjanna og i raun parf einnig sampykki
fastafulltrdanna. Skyrslur vinnuhdpanna eru taldar innihalda éhlutdraegt mat (Durfee og

Johnstone, 2019, bls. 74-76).

Vinnuhdparnir eru skipadir sérfraeedingum sem starfa innan rdduneyta og opinberrra
stofnana, auk visindamanna. Umbod vinnuhdpanna snyr ad framkvaemd verkefna og
aeetlana sem radherrafundir Nordurskautsradsins hafa sampykkt einréma og skilgreint i

radherrayfirlysingum (Nordurslédanet, e.d. (a)).

Tveir af sex vinnuhdpum Nordurskautsradsins, CAFF (Conservation of Arctiv Flora
and Fauna) og PAME (Protection of the Arctic Marine Environment), eru starfraektir hér
a landi. Badir hafa peir skrifstofur sinar & Akureyri (Pjodaroryggisrad, 2018, bls. 17).
CAFF er vinnuhdpur um verndun lifrikis nordursléda. Vinnuhdpurinn vinnur ad pvi
markmidi med upplysingadflun um astandid og med pvi ad leita leida til verndunar pess
liffraedilega fjolbreytileika sem par er ad finna (Pingskjal 932, 1999-2000). island gegndi
formennsku i CAFF & drunum 2009-2011. A formennskutimanum var unnid ad stéru
verkefni um voktun liffreedilegs fjolbreytileika (e. Circumpolar Biodiversity Monitoring
Program) og vidamiklum skyrslum um st6du peirra mala (e. Arctic Biodiversity

Assessment) (CAFF, 2009).
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PAME hefur eflt samstarf innan Nordurskautsradsins um malefni hafsins, sem er
mikid hagsmunamal fyrir island. Vinnuhépurinn vinnur fyrst og fremst ad verndun
hafsveeda med pvi ad draga ur eda stodva mengun med fyrirbyggjandi adgerdum.
Umbhverfisraduneytid, i samvinnu vid sjavarutvegsrdduneytid og Siglingastofnun, hefur
tekid patt i PAME-vinnuhép Nordurskautsradsins. Island féor med formennsku i
vinnuhépnum & drunum 2011-2013. Med pessum tveimur vinnuhépum hefur island eflt

sérpekkingu sina 4 malefnum nordursléda (bjédardryggisrad, 2018, bls. 17).
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3.2 Pdlitisk stada rikja Nordurskautsradsins

Riki Nordurskautsradsins eru misstér. Rachael Lorna Johnstone og Mary H. Durfee segja
ad Bandarikin og Russland hafa mikil ahrif vegna staerdar sinnar, bzedi a svaedinu og
hnattraent (Durfee og Johnstone, 2019, bls. 52). baer skipta ahrifum peirra i efnahagsleg,
hernadarleg, pdlitisk og menningarleg ahrif. baer segja jafnframt ad riki sem eiga adild
ad Nordurskautsradinu leggja ekki Il jafn mikla aherslu & malefni nordursléda. [ Svipj6d
og Bandarikjunum hafi nordurslédamal yfirleitt ekki verid ofarlega a forgangslistanum a
medan Russland hafi lagt mikla dherslu a3 malefni svaedisins. Pa sé nordurskautid

midlaegt i sjafsmynd Russlands, efnahag og hernadarlegu 6ryggi ("hard security’).

3.2.1 Hlutverk formennskurikja

Riki Nordruskautsradsins skiptast 4 ad fara med formennsku i radinu og hvert riki sinnir
formennsku til tveggja ara i senn (Durfee og Johnstone, 2019, bls. 74). bratt fyrir ad
akvardanir i Nordurskautsradinu séu teknar med einhljoda sampykki adildarrikja
Nordurskautsradsins, i samreemi vid sjoundu grein Ottawa-yfirlysingarinnar, hefur
myndast sU venja ad pad riki sem gegnir formennsku hverju sinni hefur lagt fram
formennskuazetlun med markmidum eda adgerdum sem rikid vill setja i forgang a
timabilinu. SU venja hefur gert formennskurikinu kleift ad gegna einhvers konar
forystuhlutverki & starfstimanum. [ alpjédasamvinnu er slikt forystuhlutverk yfirleitt
adeins a feeri rikja sem gegna forystuhlutverki i alpjédastofnunum. betta fyrirkomulag er
sampykkt i Nordurskautsradinu vegna pess ad kerfid er pannig ad o6ll rikin fa 4 endanum
taekifeeri til ad gegna formennsku og leggja aherslu @ sin mal (Kankaanpaa, 2015, bls. 8,
11).

A hinn béginn er formennskutimabilid oftar en ekki of stuttur timi til ad takast & vid
stérar askoranir @ nordurslédum. bess vegna akvadu Noregur, Danmork og Svipjéd, sem
toku vid formennsku hvert & eftir 60ru, ad studla ad samfellu i starfi
Nordurskautsradsins med pvi ad vinna ad sameiginlegri forgangsrédun. SU samvinna
kom ekki i veg fyrir ad rikin settu einnig fram sin sérstoku forgangsmalefni (Kankaanpaa,

2015, bls. 9).

Katri Kulmuni, formadur finnsku landsdeildarinnar segir ad hlutverk formennskurikja
nd sé mun umfangsmeira heldur en & fyrstu drum Nordurskautsradsins til deemis vegna

askorana i loftslagsmalum. Hun telur mikilvaegt ad samfella og langtimasyn riki i storfum
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Nordurskautsradsins. Pad sé pad ekki hlutverk formennskurikis ad kollsteypa aherslum

fyrirrennara sinna (Pingmannanefnd, 2018b).

Vegna &hersina & samfellu i vinnu Nordurskautsradsins og pess ad island ték vid
formennsku af Finnlandi, hefur att sér stad naid samstarf milli islands og Finnlands
undanfarin ar. Finnland hefur einnig verid i nanu samstarfi vid Rudssland, sem tekur vio af
[slandi 4rid 2021. Gudlaugur bér bdrdarson telur mikilvaegt ad pjédirnar vinni med
pbessum hzetti ad langtimahagsmunum i Nordurskautsrddinu fremur en ad nytt

formennskuriki byrji & nallpunkti (Agust Olafsson, 2019).
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3.3 Alpjodasamningar

Nordurskautsrddid getur i naverandi mynd ekki gert samninga eda samid bindandi
reglur fyrir medlimi radsins. Nordurskautsrddid hefur pd verid vettvangur samninga-
vidraedna sem hafa leitt af sér prja alpjédasamninga. bPessir samningar eru pvi ekki
samningar Nordurskautsradsins sem sliks heldur fj6lhlida samningar hinna atta adildar-
rikja pess. bratt fyrir ad samningarnir séu ekki @ vegum Nordurskautsradsins segja sumir
ad samningarnir syni ad Nordurskautsrddid sé ad prodast i valdameira fyrirbeeri en adur

(Durfee og Johnstone, 2019, bls. 77-78).

3.3.1 Samningur um leit og bjorgun a sjo (2011).

Samningur um leit og bjorgun & nordurslédum er fyrsti bindandi alpjédasamningur
adildarrikjanna. Samningurinn er vidbragd vid aukinni umferd i lofti og & hafi sem og
aukinni starfsemi & sveedinu sem hefur aukid haettu a slysum. Samningurinn afmarkar
bau sveedi sem hvert og eitt hinna atta adildarrikja Nordurskautsradsins ber abyrgd a ad
vakta auk pess sem hann kvedur & um samstarf peirra vid leit og bjorgun

(Pjodaroryggisrad, 2018, bls. 14-16).

3.3.2 Samningur um viobrogo vid oliumengun i hafi (2013).
Samningurinn um vidbrégd vid oliumengun i hafi er til kominn vegna aukinnar haettu a
mengunarslysum a svaedinu samfara aukinni skipaumferd (medal annars oliuflutninga-

skipa) og vegna audlindanytingar (Ra8herranefnd, 2015, bls. 45).

Vinnuhdpur Nordurskautsradsins annast utanumhald zefinga sem fara fram med
reglulegu millibili vegna peirra tveggja alpjédasamninga sem nefndir hafa verid.
Nordurskautsrddid, i samradi vid strandgaeslur hinna atta rikja, annast varnir, vidbrogd
og vidbunad. Fyrir [slands hond tekur Landhelgisgeeslan patt i pessu samstarfi

(Pjodaroryggisrad, 2018, bls. 15).

3.3.3 Alpjédasamningur um samvinnu a vettvangi visinda (2017).

Med samningnum um samvinnu nordurskautsrikjanna 8 svidi visinda og rannsékna var
tekio skref i pa att ad auka voktun, rannséknir og adgengi ad rannsdéknarnidurs6dum um
malefni svaedisins. Rannséknir og voktun eru mikilvaegir lidir i pvi ad studla ad auknu

efnahagslegu 6ryggi og faeeduoryggi 8 sveedinu (Pjodardryggisrad, 2018, bls. 15-16).
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3.3.4 Hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna og Pélkadinn.

island var fyrsta rikid i Nordurskautsradinu til ad fullgilda Hafréttarsattmala Sameinudu
bjédanna. Malefni hafsins eru enn i dag eitt mikilvaegasta malefni stjornmdla og
efnahagsmala & [slandi par sem Island er mjog had sjavarutvegi. Vegna pessarra miklu
hagsmuna hafa pessi malefni ahrif & stéran hluta alpjodasamskipta landsins, medal

annars a nordurslédum (Durfee og Johnstone, 2019, bls. 63).

Par sem stor hluti nordursléda er hafsvaedi hefur Hafréttarsattmalinn mikla pydingu
a svaedinu (Durfee og Johnstone, 2019, bls. 81-82, 221). Hafréttarsattmalinn kvedur
medal annars 4@ um ad riki skuli sampykkja alpjodlega stadla og reglur i gegnum l6gmeeta
alpjédastofnun (1GO) til ad draga ur haettu 4 slysum og mengun. Su stofnun sem verid er

ad visa i er Alpjédasiglingamalastofnunin (IMO).

Alpjédasiglingamalastofnunin setur reglur um skipaumferd i peim tilgangi ad tryggja
oryggi peirra sem starfa & peim vettvangi sem og ad vernda umhverfi sjavar.
Alpjédasiglingamalastofnunin préadi reglur um siglingar @ heimskautasveedunum, eda
hinn svokallada Pélkéda (Polar Code) (Durfee og Johnstone, 2019, bls. 81-82, 221, 226).
Reglurnar varda smidi og bunad peirra skipa sem sigla um heimskautasvaedin og eru til

bess gerdar ad auka siglingadryggi (Pjédaroryggisrad, 2018, bls. 16).
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3.4 bingmannanefnd um nordurskautsmal

bingmenn  adildarrikja  Nordurskautsradsins eiga sér samstarfsvettvang i
bingmannanefnd um nordurskautsmal (SCPAR) (Alpingi, e.d.). Pingmannanefndin er
med daheyrnaradild ad Nordurskautsradinu (Arctic Council, 2015b). Einn pingmadur
hvers adildarrikis @ seeti i nefndinni. Auk pess situr einn fulltrdi Evropupingsins i
nefndinni. Nokkur samtok pjédarbrota og frumbyggja eru med fasta dheyrnarfulltrda i

nefndinni og taka patt i umradum (Pingskjal 856, 2018-2019).

Nefndin fundar ad jafnadi prisvar sinnum a ari. ba stendur pingmannanefndin fyrir
radstefnu annad hvert ar par sem pingmenn og sérfraedingar fra rikisstjérnum,
félagasamtokum og haskélastofnunum koma saman. bingmannanefndin fylgir eftir
sampykktum radstefnunnar og fylgist med stérfum Nordurskautsrddsins. A undan-
fornum arum hefur pingmannanefndin lagt dherslu 4 ad leggja fyrir Nordurskautsradid

yfirlysingar um malefni sem nefndin telur mikilvaeg (Alpingi, e.d.).

A sidustu pingmannaradstefnunni, sem haldin var 16.-19. September 4rid 2018 var
sampykkt yfirlysing sem var ad hluta til beint til rikisstjérna & sveedinu, auk pess sem
henni var beint til Nordurskautsradsins og til stofnana Evrépusambandsins. |
radstefnuyfirlysingunni er medal annars kallad eftir frekari adgerdum, baedi til ad draga
ur loftslagsbreytingum og peim afleidingum sem paer hafa 4 ibda svaedisins. b3 var i
stefnuyfirlysingunni 10gd ahersla @ aframhaldandi 6flugt samstarf pjéda a sveedinu svo

fridur og stodugleiki megi rikja @ nordurslédum (Pingskjal 856, 2018-2019).

A radstefnunni voru fjdgur dhersluatridi raedd: 1. Stafraent nordurskaut eda hvernig
sé heegt ad undirbla pjédir svaedisins undir fjérdu idnbyltinguna og tryggja ad ibuar
svaedisins séu virkir patttakendur i peirri préun. 2. Loftslagsbreytingar og hvernig haegt
veeri ad draga ur afleidingum peirra. 3. Samfélagslega dbyrgd fyrirtaekja. Medal annars
var 10gd ahersla 8 ad fyrirtaekjum vaeri gert ad fylgja alpjédlegum stodlum og ad auka
baeri moguleika ibda 4 ad hagnast 8 audlindanytingu a sveedinu 8 sama tima og gaett yroi
ad sjalfbzerni. 4. Velferd og hvada nyjungar geetu studlad ad velferd ibua sveedisins

(Pingmannanefnd, 2018a).
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3.5 Strandrikin fimm (fra 2008)

Radherrar strandrikjanna fimm: Kanada, Danmerkur (fyrir hond Greenlands), Noregs,
Russlands og Bandarikjanna hafa einstaka sinnum hist utan ramma Nordur-
skautsradsins. Strandrikin hafa medal annars raett lagarammann fyrir Nordur-ishafid og
fiskveidistjornun (Durfee og Johnstone, 2019, bls. 79). islensk stjérnvéld hafa talid ad
island aetti ad vera vidurkennt sem strandriki 4 nordurslédum. Su skodun hefur ekki
verid vidurkennd i alpjodasamfélaginu, medal annars vegna pess ad efnahagslogsagan
er ekki ad neinu leyti innan Nordur-ishafs. [sland hafdi verulegar ahyggjur af pvi ad vera
ekki skilgreint sem eitt strandrikjanna @ nordurslédum. (Valur Ingimundarson, 2010, bls.
262). bessar ahyggjur endurspegludust medal annars i pingsalyktunartillogu um stefnu
[slands i malefnum nordursléda sem 16gd var fyrir Alpingi & 139. l6ggjafarpingi veturinn
2010-2011 en bar segir i fyrsta aherslupunkti ad stefna Islands & nordurslédum feli { sér
ad ,,tryggja stédu Islands sem strandrikis innan nordurskautssvaedisins’ (pPingskjal 1148,

2010-2011).

Strandrikin gafu at llullissat-yfirlysinguna (2008) par sem strandrikin eru skilgreind
sem riki i einstakri st6du til ad fjalla um malefni nordurskautsins og bregdast vid
askorunum framtidar (llullissat-yfirlysingin, 2008, bls. 1). par er strandrikjunum einnig
lyst sem svo ad pau hafi ,,radsmannsvald* (e. Stewardship) & Nordur-ishafinu. Fundirnir
hafa vakid gagnryni og umraedur um stédu Nordurskautsradsins. island hefur gagnrynt
fundina hardlega 4 peirri forsendu ad samstarf strandrikjanna geti veikt

Nordurskautsradid (Valur Ingimundarson, 2010, bls. 268).

Strandrikin hafa gert krofur til landgrunnsréttinda utan 200 milna efnahagslogsogu
rikjianna. Valur Ingimundarson segir ad strandrikin hafi pannig skipad sér i
forréttindaflokk gagnvart 6drum rikjum Nordurskautsrddsins (Valur Ingimundarson,

2010, bls. 262, 264, 268).

[ Oslo arid 2015 gafu strandrikin fimm Gt yfirlysingu um takmérkun veida & Gthafi
midhluta Nordur-ishafsins (Oslo declaration). [sland métmaelti yfirlysingunni med peim
rokum ad hun feeri i berhogg vid samstarf hinna atta rikja Nordurskautsradsins og ad
island sem abyrgt fiskveidiriki hefdi att ad vera med i radum. [ skilningi Uthafsveidi-
samningsins maetti jafnvel telja [sland til strandrikis (Arnér Snaebjérnsson, 2019, bls. 4).

island var pé ekki efnislega 6sammala Osldar-yfirlysingunni, sem fjallar um sjalfbaera og
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abyrga nytingu og verndun lifandi audlinda hafsins samkveemt bestu pekkingu

visindanna hverju sinni (Ibid, bls. 7).

Fljétlega eftir Osléar- yfirlysinguna var farid ad leggja drég ad samningi fleiri rikja um
malefnid. Arid 2018 var [sland eitt niu rikja auk Evrépusambandsins sem skrifudu undir
apekkan samning med pad ad markmidi ad fyrirbyggja stjérnlausar Gthafsveidar 4 pessu
sama svaedi. Adilar voru nu, auk hinna fimm strandrikja, island, Japan, Kina, Lydveldid
Korea og Evrépusambandid. Allir pessir adilar eru umsvifamiklir & athafinu a svidi

fiskveida (Arnér Snaebjornsson, 2019, bls. 4, 12).

Page Wilson segir ad lita megi svo & ad strandrikin fimm endurspegli vidurkenningu
beirra @ takmorkun Nordurskautsradsins i niverandi mynd og ad porf sé @ annar skonar
vettvangi. HUn segir ad vettvangur strandrikjanna sé mikil askorun fyrir riki sem vilja ad
Nordurskautsradié sé adalvettvangur samstarfs um malefni nordursléda (Wilson, 2016,

bls. 68).

Valur Ingimundarson vekur athygli & pvi ad pratt fyrir itrekadar yfirlysingar
strandrikjanna um ad pjédaréttur skuli gilda um landgrunnskréfur og ad samstarf og 10g
og réttur skuli gilda a sveedinu hefur pad ekki komid i veg fyrir aukna hernadarvidveru
sumra pessara rikja 4@ nordurskautinu (Valur Ingimundarson, 2010, bls. 269). Valur segir
ad su stadreynd veki spurningar um hvort yfirlysingar peirra um ad virda skuli pjodarétt

séu ad ollu leyti einlaegar (Ibid, bls. 269, 275-277).

Rob Huebert telur ad hdépar a bord vid strandrikin fimm par sem sumum er bodid en
adrir utilokadir gaetu grafid undan samvinnu og samstédu og pannig ordid til pess ad riki
akvedi til deemis ad tulka Hafréttarsattmalann hver med sinum heetti og hegda sér

adeins i samraemi vid sina tulkun (Baldur bérhallsson, 2019, bls. 194).

Arid 2011 var Nordurskautsradid styrkt i sessi sem megin samradsvettvangurinn um
malefni nordurskautsins & kostnad strandrikjanna fimm. bPad eru gédar fréttir fyrir
island, sem hefur aldrei verid bodid seeti i strandrikjahépnum (Wilson og Audur H.
Ingolfsdottir, 2019, bls. 5). Nordurskautsradid var ndnar tiltekid styrkt i sessi med
tilkomu fyrsta lagalega bindandi samningsins fyrir tilstudlan Nordurskautsradsins, pé
samningurinn sé lagalega ekki @ vegum Nordurskautsradsins heldur rikjanna atta sem
eiga adild ad radinu. [ kjolfarid undirritudu rikin tvo adra samninga (2013 og 2017) og

stofnud var fastaskrifstofa i Tromsg sem tok til starfa arid 2013 til ad auka
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stjornsyslugetu radsins og stydja starfsemi pess med stofnana minni og auknum
samskiptum inn og Ut 4 vid (Arctic Council, 2015a). bad ad Nordurskautsradid hafi nad
ad styrkja sig i sessi gagnvart strandrikjahdopnum, pratt fyrir ad par séu risarnir tveir
Bandarikin og Russland, geeti gefid visbendingu um ad raunhyggjukenningar skyri ekki ad

Ollu leyti hinn pdlitiska veruleika & nordurslédum.
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3.6 Formennskutid Finna 2017-2019

A fundi pingmannanefndar um nordurskautsmal, sem fram fér i Kiruna pann 14. mai
arid 2018, sagdi formadur finnsku landsdeildarinnar, Katri Kulmuni, ad verkefnid sem
Finnar hafi stadid frammi fyrir arid 2017 pegar peir tdéku vid formennsku i
Nordurskautsradinu i annad sinn, hafi reynst vera mun umfangsmeira en adur til deemis
vegna priggja alpjodasattmala sem hefdu litid dagsins ljés. Umsvif rddsins hafi einnig
aukist vegna alvarlegri dskorana, einkum peirra sem snua ad loftslagsbreytingum. ba
veeri ahyggjuefni ad alpjédleg samskipti hefdu farid versnandi pé pess sai ekki stad i

samvinnu rikja 4 nordurslédum (Pingmannanefnd, 2018b).

Finnar hafa lagt dherslu 4@ ad baeta vedurspar a sveedinu med auknu samstarfi
norraenna vedurstofa. P4 lysti framkvaemdastjori Alpjédavedurstofnunarinnar (World
Meteorological Organisation, WMO) yfir dhuga & samstarfi vid nordurskautsrikin haustid
2017. Vorid 2018 fékk stofnunin  aheyrnaradild ad Nordurskautsradinu
(Pjodaroryggisrad, 2018, bls. 16).

Forgangsatridi formennskustefnu Finna voru fjogur. 1. Umhverfisvernd, medal
annars ad haegja a surnun sjdvar og draga Ur Utblaestri metan og kolefnis. Ennfremur ad
draga ur rusli i sjo. 2. Lausnir var8andi tengsl og fjarskipti (petta er eitt peirra atrida sem
Finnland dkvad ad halda afram med fra formennskutié Bandarikjanna). 3. Samvinna milli
rannsakanda um vedurfreedi og samvinna um upplysingagjof vegna sibreytilegra
adsteedna d nordurslédum. 4. Menntun barna sem undirbui pau undir ad lifa og starfa a
nordurslédum og saekja i framhaldinu haskélamenntun. ba var pad eitt af dherslumalum
Finna og 4dur Bandarikjanna ad dheyrnaradilar taekju aukinn patt i Nordurskautsradinu

(Finnland, 2017-2019).

3.7 Samantekt
Samstarf @ nordurslodum hefur stéraukist sidan vid lok kalda stridsins og
Nordurskautsrddid hefur styrkst mjog a kostnad strandrikjanna & undanférnum arum.
Styrking radsins er afar jakvaed fyrir stédu islands & nordurslédum.

Steersta askorunin & sveedinu vardar loftslagsmal. E8li malsins samkvaemt eru adilar
bvi ad miklu leyti sammadla um markmid og starf Nordurskautsradsins byggir ad verulegu
leyti & visindum. Nordurskautsradio er afar lydraedislegur vettvangur par sem engin riki

eru formlega i sérflokki vegna staerdar eda efnahagslegrar getu.
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Tekist hefur ad byggja mikid traust milli adila radsins sem virda almennt 16g og
reglur po pad sé engin eftirfylgni med pvi @ vegum radsins. Ein forsenda pessa géda
samstarf er ef til vill su stadreynd ad hernadaroryggi er ekki raett 4 vegum radsins. Sumir
hafa talid, i samraemi vid kenninguna um alpjédlegt regluverk, ad alpjédasamskipti og
alpjodlegt regluverk a nordurslédum hafi prdast i pa att ad audvelda og auka vaentingar

til samvinnu um stjérnun. bad eru gédar fréttir fyrir [sland sem smariki.

Vegna uppbyggingar Nordurskautsradsins gefst adildarrikjunum taekifeeri til ad sinna
bar forystuhlutverki med reglulegu millibili og nyta pann tima til ad setja malefni 3
dagskrd sem peim eru hugleikin. Hlutverk formennskurikja hefur ordid mun

umfangsmeira i dranna ras og pad hefur kallad & meiri langtimahugsun.

Vegna risavaxinna Urlausnarefna og hradari breytinga en gert hafdi verid rad fyrir er
akvedid akall um aukna patttoku fastafulltrdanna og aukna adkomu dheyrnarfulltraa
radsins. Margar pjodir og adrir adilar hafa dhuga a ad taka patt i samstarfi 3
nordurslédum sem dheyrnarfulltrdar pratt fyrir ad stada dheyrnarfulltria sé mjog veik
innan radsins. | dag fer framlag aheyrnarfulltrianna fyrst og fremst fram i gengum

vinnuhdpana.
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4 island & nordursléodum

4.1 Minnsta rikid en fullt sjalfstrausts
b6 Island sé minnsta rikid & nordurslédum eru islenskir rddamenn éhraeddir vid ad verja
rétt landsins til ahrifa & sveedinu. island var fyrsta nordurskautsrikid til ad fullgilda
hafréttarsamning Sameinudu pjédanna og hefur talad fyrir pvi ad Nordurskautsrddid sé
videigandi vettvangur fyrir dkvardanatoku a svaedinu (Durfee og Johnstone, 2019, bls.
62-63).

island ték vid formennsku i Nordurskautsradinu i mai & pessu &ri (2019).
Formennskan verdur medal staerstu verkefna sem island hefur sinnt a alpjédavettvangi
(Utanrikisraduneytid, 2016-2017, bls. 10). bverpdlitisk samstada er 4 islandi um ad
leggja aherslu & nordurskautsmal (Pingskjal 161, 2017-2018). Stefna Islands 4
nordurslédum er byggd a pingsalyktun fra arinu 2011 sem var sampykkt samhljéda a

Alpingi (Pingskjal 1148, 2010-2011).

A heimsidu Nordurslédanets islands segir ad sland falli i heild innan nordursléda og
hafsvaedid i kringum landid ad mestu leyti samkvaemt AMAP-skilgreiningu @ svaedinu.
islensk stjornvéld tala um ad su stada styrki stédu islands & svaedinu, par ed adrar pjodir
a nordurslédum séu flestar adeins ad hluta til skilgreindar landfraedilega innan
svaedisins. Ad mati islenskra stjérnvalda kallar su stada landsins & ad litid sé til hagsmuna

islands utfra mérgum pattum (Nordurslédanet islands, e.d. (a)).

4.2 Hagsmunir

A heimasidu Stjérnarrads islands segir ad fa riki hafi jafn mikilla hagsmuna ad geeta af
bvi ad préunin & nordurslédum verdi hagfelld og island vegna pess ad allt landid teljist
vera innan pess svaedis sem skilgreint sé sem nordurslédir og stér hluti landhelgi islands.
Su stada er s6g0d vera einstok medal peirra rikja sem eru i Nordurskautsradinu. Aukinni
starfsemi og siglingum & svaedinu fylgi beedi taeekifeeri og dskoranir gagnvart lifriki,
umhverfi og lifhattum (Stjornarradid, e.d.). Umhverfi nordursléda sé vidkveemt og pvi
stafi haetta af opnun hafsvaeda (Radherranefnd, 2015, bls. 4). P4 segir ad malefni
svaedisins snerti ,,naestum allar hlidar islensks samfélags og eru forgangsmal i islenskri

utanrikisstefnu.” (Stjérnarrddid, e.d.).
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[ skyrslu radherranefndar um malefni nordursléda fra arinu 2015 segir ad ekkert
annad riki hafi jafn mikla hagsmuni af pvi og Island ad vel takist til med préun svaedisins.
Lifsvidurveeri pjédarinnar sé ad stéorum hluta had audlindum, einkum i sjo
(Radherranefnd, 2015, bls. 47). ba segir ad mikilvaegi nordursléda fari ,,mjog vaxandi
samfara hlynun loftslags og bradnun hafiss.” (Ibid, bls. 4). Bradnun hafiss geri pad ad
verkum ad hafsvaedi séu ad opnast med tilheyrandi moguleikum til audlindanytingar og
nyrra siglingaleida. Vidkveemu vistkerfi svaedisins stafi vaxandi haetta af pessari préun.
Pad pjéni pvi hagsmunum islands ad draga ur peim haettum sem fylgi taekifeerunum &

sveedinu med samvinnu og sjalfbaerni ad leidarljdsi (Ibid, bls. 4).

Radherranefnd um nordurslédir rédist i ad gera heildstaett mat 4 hagsmunum
[slands & nordurslédum. Matid tok til fimm patta sem taldir eru skapa baedi teekifeeri og
askoranir: 1. Hlynun loftslags, 2. bréunin & alpjédavettvangi, 3. Samgoéngur og innvidir
vegna beirra, 4. Audlindanyting og atvinnupréun, 5. Oryggismal (Radherranefnd, 2015,
bls. 47).

[ skyrslu pjodardryggisrads um framkvamd pjédaréryggisstefnu fyrir island er talad
um pad sem eitt af dherslumdlum Islands ad horft verdi til peirra umhverfis- og
oryggishagsmuna sem island stendur frammi fyrir & nordurslé6dum par sem 6ryggi og
velferd ibua sé natengt vistkerfi nordursléda. Talad er um ad island standi frammi fyrir
askorunum i umhverfismdlum 34 svaedinu sem mikilvaegt sé ad takast & vid i
alpjédasamstarfi og med innlendum vidblnadi. bar sem Island sé mjog had gédu
alpjédasamstarfi leggi Island dherslu & ad Nordurskautsradid verdi eflt sem mikilveegasti

samradsvettvangurinn a svaedinu. (Pjodaroryggisrad, 2018, bls. 14).

4.2.1 island hefur sérstakra hagsmuna ad gaeta i sj6 vegna fiskimidanna

baer askoranir sem islendingar standa frammi fyrir & nordurslédum varda fyrst og fremst
hid vidkveema vistkerfi og umhverfi svaedisins. Mengunarslys i sjo geeti haft gridarlega
sleem ahrif 4 sjavaraudlindir og par med & efnahagslega stodu landsins. Sdrnun sjavar er
einnig mikid ahyggjuefni fyrir lifriki sjavar. P4 ma gera radd fyrir ad aukinni umferd um
svaedid fylgi tidari slys. Vid pad beetist ad oft eru valynd vedur & svaedinu og ad par eru
takmarkadar bjargir. P4 er algengt ad skip med vidkvaeeman varning sigli um svadid

(Radherranefnd, 2015, bls. 48). island er mjég had sjavarutvegi og stjérnun hafsvaeda er
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bvi eitt mikilvaegasta malefni i stjérnmalanna & Islandi (Durfee og Johnstone, 2019, bls.

63).

4.2.2 Samantekt

[sland tekur malefni nordursléda mjog alvarlega, einkum vegna pess hve pjédin er had
audlindum sjavar. Island telur ad pvi fylgi teekifeeri ad hafsvaedi opnist samfara bradnun
hafiss en einnig ad pvi fylgi mikil haetta fyrir audlindir sjavar og par med lifsvidurvaeri
bjédarinnar. bad rikir mikill einhugur medal radamanna hérlendis um hvert skuli stefna i
bessum malaflokki. [sland telur pad pjéna hagsmunum sinum ad dkvardanataka er vardi

svaedid fari fram i Nordurskautsradinu og ad Nordurskautsradid verdi eflt.

Hagsmunir [slands eru ekki einhverjir allt adrir en annarra rikja & nordurslédum.
Rikin hafa 6ll hagsmuni af hreinu umhverfi, audlindanytingu og samstarfi svo deemi séu
tekin. Riki hafa pé mismunandi dherslur. {sland leggur til ad mynda sérstaka dherslu &
audlindir i sj6 vegna fiskimidanna. ba eru hagsmunir islands einnig tengdir pvi ad vera
smariki. Island hefur pvi verulega hagsmuni af pvi ad 16g og reglur séu virtar og ad

samvinnumenning og traust haldi afram ad einkenna samstarfid.
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4.3 Stefna islands a nordurslédum

4.3.1 island vill vera leidandi & nordurslé6dum

Vegna pess hve rika hagsmuni [sland telur sig hafa & nordurslédum er ekki ad undra ad
island vill tryggja ahrif sin & svaedinu eins og kemur fram i pingsalyktun um stefnu
islands & nordurslédum arid 2011 (Pingskjal 1148, 2010-2011). Ekki kemur heldur &
6vart ad nokkrum arum sidar kom fram i stefnuyfirlysingu rikisstjérnar Framsdéknarflokks
og Sjalfstedisflokks ad stefna skuli ad pvi ad island verdi leidandi & nordurslédum.

(Rikisstjornin, 2013, bls. 11).

Su skodun ad [sland geti verid leidandi & nordurslédum virdist vera { métsdgn vid pa
afstodu Baldurs bPérhallssonar og Péturs Gunnarssonar ad patttaka smarikja i
alpjédasamvinnu snuist um vilja standa i skjoli steerri rikja eda alpjédlegra stofnana
(Baldur pérhallsson og Pétur Gunnarsson, 2017, bls. 308-310) og peirrar greiningar
Baldurs ad fsland hafi takmarkada getu til ad taka patt i alpjédlegri stefnumdtun og
koma malum i framkveemd a alpjédavettvangi (Ibid, bls. 630-631). SU mynd sem Baldur
teiknar upp virdist vid fyrstu syn ekki rima pann moguleika ad islandi geti verid leidandi
i alpjodsamstarfi. bess ber pd ad geta ad kenning Baldurs er almenn en ekki [6gud ad

mismunandi adstaeedum.

4.3.2 Viljanum umbreytt i stefnu

[ pingsalyktun um stefnu [slands & nordurslédum er stefnunni skipt i t6lf meginpaetti: |
fyrsta lagi ad styrkja Nordurskautsrddid med pad ad markmidi ad alpjodlegar akvardanir
sem varda sveedid séu teknar par (bingskjal 1148, 2010-2011). Baldur bérhallsson segir
ad Island hafi valid ad vera med breidan fadm pegar kemur ad Nordurskautsradinu med
bvi ad taka fagnandi 8 méti umséknum adila sem saekjast eftir dheyrnaradild ad radinu.
Baldur rekur pa afstddu Islands til pess ad Island sé ad leitast eftir meira valdajafnvaegi i
Nordurskautsradinu til métvaegis vid Bandarikin og Russland (Baldur bdrhallsson, 2019,

bls. 193).

[ 6dru lagi ad tryggja ahrif islands & sveedinu og stédu pess sem strandrikis. | pvi
augnamidi proi rikisstjornin i gédu samstarfi vid videigandi stofnanir rok sem stydji
markmidid. | pridja lagi ad studla ad pvi ad nordurslédir verdi skilgreindar vitt vegna

vidteekra vistfreedilegra, pdlitiskra, efnahagslegra og 6ryggishagsmuna. Sa hluti Nordur-
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Atlantshagssvaedisins sem sé natengdur nordurskautinu sé pvi skilgreindur sem hluti af
nordurslédasvaedinu (Pingskjal 1148, 2010-2011). betta atridi helgast ad mati Baldurs af
bvi ad Island er mjog had Nordur-Atlantshafi vegna audlinda, sem gaetu ordid fyrir tjoni

vegna mengunar fra nordurslédum (Baldur bérhallsson, 2019, bls. 192).

| fijorda lagi ad byggt verdi a hafréttarsamningi Sameinudu pjédanna vegna élitaefna
a sveedinu. [ fimmta lagi ad samstarf vid Feaereyjar og Graenland verdi eflt til ad efla
politiskt veegi landanna og tryggja hag peirra. [ sjotta lagi verdi réttindi frumbyggja
tryggd i samstarfi vid samtok peirra (Pingskjal 1148, 2010-2011).

[ sjdunda lagi ad byggt verdi & samningum og samstarfi vid onnur riki og
hagsmunaadila til ad stydja vid hagsmuni islands & svaedinu (Pingskjal 1148, 2010-
20111). Baldur segir ad i utanrikisstefnu [slands megi greina tilhneigingu til ad vingast
einnig vid riki sem hafa verid talin andsteedingar. bad sama sé uppi a teningnum a
nordurslédum par sem [sland 4 i nanu samstarfi vid Kina og Russland pratt fyrir veru

[slands i NATO (Baldur bérhallsson, 2019, bls. 193-194).

[ attunda lagi ad vinna ad velferd ibla og samfélaga & nordurslédum med pvi ad
vinna gegn loftslagsbreytingum af mannavoldum og vinna gegn ahrifum
loftslagsbreytinga. Island beiti sér fyrir pvi ad vid aukin efnahagsleg umsvif verdi studlad
ad sjalfbaerri nytingu og abyrgri umgengni & sveedinu. b3 skuli studla ad vardveislu

lifshatta og menningar frumbyggja (Pingskjal 1148, 2010-2011).

[ niunda lagi verdi oryggishagsmunir i vidu samhengi tryggdir & borgaralegum
forsendum. [ pvi augnamidi efli sland samstarf sitt vid dnnur riki um naudsynlegan
vidbunagd; til eftirlits, leitar og bjorgunar og mengunarvarna. Unnid sé gegn hvers konar
hervaedingu (Pingskjal 1148, 2010-2011). Baldur bérhallsson telur ad pessi dhersla komi
til vegna smaedar landsins, herleysi og par med pess ad island er fullkomlega getulaust {

bessum efnum og had herjum annarra rikja (Baldur bpérhallsson, 2019, bls. 192).

[ tiunda lagi ad buid verdi svo i haginn ad island sé i stakk buid til ad nyta sér pau
atvinnutaekifaeri sem fyrirsjdanlegt er ad verdi til vid aukin efnahagsumsvif a svaedinu,
med pvi ad byggja upp vidskiptasamstarf vid dnnur riki & nordurslédum. [ ellefta lagi
verdi pekking islendinga @ malefnum svaedisins aukin og Island verdi kynnt erlendis sem
vettvangur radstefna, funda og umraedna um malefni nordursléda. Pa verdi islenskar

midstodvar, menntastofnanir og rannséknarsetur um nordurslédir verdi efld i samstarfi

52



vid énnur riki og alpjédastofnanir. | télfta lagi ad samstarf og samrad verdi aukid
innanlands um malefni nordurslé6a med pad ad augnamidi ad studla ad lydraedislegri
umraedu, aukinni pekkingu og samstodu um stefnu stjérnvalda (Pingskjal 1148, 2010-

2011).

Rikisstjorn Framsoéknarflokks og Sjalfsteedisflokks lagdi sérstaka aherslu a malefni
nordursléda (Radherranefnd, 2015, bls. 4). [ stefnuyfirlysingu flokkanna kemur fram st
stefna ad Island komist i pa stédu ad verda leidandi afl & nordurslédum. ba er 16gd
dhersla 4 ad verkefni tengd nytingu peirra taekifaera sem skapist vegna opnunar

siglingaleida um svaedid verdi vistud hérlendis (Rikisstjérnin, 2013, bls. 11).

Fjérum arum eftir ad stefna islands var sampykkt var ljést ad miklar breytingar
hofou att sér stad i malefnum svaedisins. Til ad mynda hoéfdu fragtflutningar og
skipaumferd & nordaustursiglingaleidinni sem og & Barentshafi aukist og ymis
fjarfestingarverkefni voru komin til framkvaemda eda fyrirhugud. Undirbuningur fyrir leit
og oliuvinnslu var pa hafin & Drekasvaedinu. P4 hofou ymsar breytingar ordid hradari en
azetladad hafdi verid . Til ad mynda hofdu breytingar 4 hafisitbreidslu ordid hradari en
gert hafdi verid rdd fyrir. AGrar mikilvaegar breytingar sem vert er ad nefna er ad stofnud
hafdi verid fastaskrifstofa i Tromsg og fleiri riki hofdu fengid aheyrnaradild ad
Nordurskautsradinu. Bezedi sidastnefndu atridin styrkja Nordurskautsradid. ba potti
framferdi Russlands i Ukrainu kalla & ad 6ryggismal vaeru hugsud upp & nytt i Evrépu. Ad
sidustu ma nefna ad ymsar vaentingar vegna audlindanytingar a sveedinu minnkudu fra
bvi sem var pegar stefnan var sampykkt. Til deemis vegna pess ad hravoruverd oliu

laekkadi. Petta hafdi ahrif & ymsar fyrireetlanir (Radherranefnd, 2015, bls. 4-5).

4.3.3 Storauka parf samvinnu og samhafingu

[ 1j6si alls pessa taldi rikisstjérnin ad hagsmunir Islands @ nordurslédum i vistfraedilegu,
efnahagslegu, politisku og oryggislegu tilliti kolludu & stéraukna samvinnu og
samhafingu innlendra adila sem og samvinnu & alpjodavettvangi. SU hagsmunagaesla
byrfti ad vera skilvirk, samramd og fara fram a ae0sta stigi stjérnsyslunnar. bess vegna
akvad rikisstjornin hinn 8. oktéber arid 2013 ad setja & fot radherranefnd um malefni
nordursléda. Fast sati i nefndinni eiga forsaetisrddherra, utanrikisrddherra,

innanrikisradherra, umhverfis- og audlindaradherra og idnadar- og vidskiptarddherra.
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Samsetning nefndarinnar endurspeglar heildstaeda nalgun islenskra stjérnvalda

(Radherranefnd, 2015, bls. 4-5).

Rikisstjornin akvad jafnframt ad leggja mat & hvernig fjarmumun yrdi best varid med
bad markmid ad leidarljdsi ad efla starf stjérnvalda a nordurslédum og prda tillogur um
alpjédlega vidbragds- og bjorgunarmidstéd 4 Islandi. ba var akvedid 4 fundi
rikisstjérnarinnar ad fsland skyldi vinna ad jafnréttismalum, samstarfi vid vidskiptalifid,
vestnorraent samstarf og samstarfi vid Greenland og Faereyjar vegna sameiginlegra
hagsmuna. Einnig ad treysta samskipti vid Asiuriki og Evrépusambandid um madlefni

nordursldda (Radherranefnd, 2015, bls. 5).

[ skyrslu radherranefndar um malefni nordursléda fra drinu 2015 segir ad pratt fyrir
margar skyrslur um nordurslédir i dranna ras hafi ekki adur farid fram heildstaett mat a
hagsmunum fslands af halfu stjérnvalda. ba segir ad framferdi Russa i Ukrainu og
innlimun Krimskaga arid 2014, kalli a8 ad 6ryggismal séu endurhugsud, medal annars 3
nordurslédum (Radherranefnd, 2015, bls. 4-5). Radherranefndin kemst medal annars ad
beirri nidurstddu ad eitt af brynustu hagsmunamdlum fslands sé égn vid
umhverfisdryggi, par sem pjédin byggi afkomu sina ad stérum hluta a sjalfbaerri nytingu
audlinda. Pa er sérstaklega nefnd haettan af mogulegri bradamengun. Vegna rikra
hagsmuna af umhverfisvernd og audlindanytingu sé mikilvaegt nu pegar svadid er ad
verda @ adgengilegra med tilheyrandi aukinni nytingu audlinda i sjo, landgrunni og &

landi, ad styrkja stédu islands sem nordurskautsrikis (Ibid, bls. 42, 6-7).

lsland gaf Ut sina fyrstu pjédaroryggisstefnu i april 2016 eftir miklar innlendar og
alpjoédlegar hraeringar. Oryggishugtakid sem fram kemur i pjédardryggisstefnu islands er
ekki prongt hugtak sem einungis rimar markmid um hernadarmatt til ad tryggja oryggi
rikisins heldur er 6ryggishugtakid vitt og naer yfir hernadarmal en einnig umhverfis-,

efnahags-, orku- og heilbrigdismal (Wilson og Audur H. Ingélfsdoéttir, 2019, bls. 1, 4).

| bjédardryggisstefnu islands eru ellefu dhersluatridi. | fimmtu malsgrein stefnunnar
er tekid fram ad ahersluatridin hafi 6ll jafnt veegi. Page og Audur telja pd ad lesa megi
tiltekid stigveldi Ur ordraedu textans. Til ad mynda veki athygli hvernig dhersluatridi tvo
er ordad (Wilson og Audur H. Ingdlfsdottir, 2019, bls. 4). bar stendur ,,Ad horft verdi
sérstaklega til umhverfis- og 6ryggishagsmuna fIslands & nordurslédum |

alpjédasamvinnu og innlendum vidbunadi.” (pingskjal 1166, 2015-2016).
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[ oktober arid 2018 kom ut skyrsla pjédardryggisrads um framkveemd pjodar-
oryggisstefnu fyrir island. bar segir medal annars ad naudsynlegar umbaetur vegna
umhverfis- og dryggishagsmuna islands & nordurslédum sem radast purfi i & naestunni
vardi vidtaekt samstarf vegna peirra askorana sem hlynun loftslags skapa. pa purfi ad
styrkja eftirlitsgetu Islands & peim gridarlega stéru hafsveedum sem islendingar bera
abyrgd a. bar séu saestrengir sem haldi uppi fjarskiptum og audlindir sem séu undirstada
beirra lifsskilyrda sem landsmenn bua vid. Oflugt eftirlit og voktun studli ad pvi ad haegt
sé ad bregdast skjott vid slysum og ad mengunarflekkir séu uppgotvadir timanlega

(Pjodaroryggisrad, 2018, bls. 17).

4.3.4 Samantekt

Malefni nordursléda spanna gridarlega vidtaekt svid og pad er ekki einfalt mal ad
forgangsrada ahersluatridum. bad virdist pvi rokrétt ad island tekur almennt fagnandi 4
moti umsdknum um aheyrnaradild ad Nordurskautsradinu og leggi aherslu & ad byggt
verdi & samstarfi vid énnur riki og annars konar hagsmunaadila. island hefur meira ad
segja vakid athygli fyrir ad vingast vid riki an tillits til pess hvort pau eru talin vera
andstaedingar i 68ru samhengi. Vegna efnahagsstaerdar islands leggur rikid aherslu & ad
nyta pa krafta sem pad hefur med 6flugu samradi og samstarfi allra peirra innlendu
adila sem annast & einhvern hatt malefni nordursldda. Nordurskautsradid hefur styrkst
verulega 4 undanférnum drum og ma pvi gera rad fyrir ad dhersla 4 ad island verdi
vidurkennt sem strandriki hafi minnkad. Styrkja parf eftirlitsgetu [slands & hafi,
sérstaklega vegna haettu & bradamengun, par sem 6flugt eftirlit og voktun studlar ad

skjotum vidbrégdum. Framferdi Russa i Ukrainu hefur vakid dhyggjur af éryggismalum.
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4.4 Geta/haefni islands til ad sinna skuldbindingum sinum & svaedinu

4.4.1 Leit og bjorgun

Innanrikisraduneyti islands lét vinna skyrslu um o6ryggi og bjérgun & sveedinu. |
skyrslunni er medal annars gerd grein fyrir peirri dskorun sem fsland stendur frammi
fyrir vegna pjédréttarlegra skuldbindinga islands vegna adildar ad samningnum um leit
og bjorgun (bjédardryggisrad, 2018, bls. 14-16). bad svaedi sem [sland ber abyrgd & er
gridarlega umfangsmikid og par eru mismunandi natturuskilyrdi. pad fleekir malid enn
frekar ad 4 svaedinu er margbreytileg starfsemi og umferd er mjog dreifd um svaedid

(Styrihdépur Innanrikisradherra, 2016, bls. 2).

Vegna pessarra adstaedna getur reynst mun erfidara ad bregdast vid neydartilvikum
a nordurslédum en & 68rum svaedum heimsins. Island er talid vanbuid til ad sinna
skyldum sinum samkvaemt samningnum um leit og bjorgun. Aukid samstarf og betri
banadur er forsenda pess ad Island geti sinnt skuldbindingunum. Afallapoli er
sérstaklega abdtavant & ytri mérkum pess sveedis sem f[sland ber 4byrgd & vegna

stérslysa farpegaskipa og umhverfisva (Styrihdpur Innanrikisraéherra, 2016, bls. 2).

[ kjolfar alpjédasamnings nordurskautsrikjanna um leit og bjérgun & sjé kom upp su
hugmynd ad koma & fot alpjédlegri bjérgunar- og vidbragdsmidstéd a Islandi vegna
innvida og legu landsins. Hér eru tidar samgongur & landi sem legi. Fjorir
alpjédaflugvellir og pétt samgdngunet a landi. Oflugt raforkukerfi og mikid gistirymi eru
einnig hluti af innvidum landsins. b3 teljast paettir & bord vid sveigjanlegt vinnuafl og
sérpekking i malefnum svaedisins til innvida. Innvidir 4 Islandi eru ad flestu leyti taldir
sterkir en pé parf ad styrkja og hlta ad peim svo Island haldi afram ad vera
samkeppnishaeft 4 pessu svidi. [slausar hafnir {slands gera island einnig ad gédum kosti i

bessu samhengi (Ra6herranefnd, 2015, bls. 48).

4.4.2 Mengunarvarnir og viobrogo

Landhelgisgaesla  Islands  tekur patt afingum | samstarfi strandgaeslna
Nordurskautsrikjanna um varnir, viobunad og vidbrogd vegna samninganna um leit og
bjorgun og samningsins um vidbrégd vid oliumengun (Pjodaroryggisrad, 2018, bls. 15).

Skyrsla forsaetisrdduneytisins telur ad heettan 4 mengunarslysum vegna aukinnar
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skipaumferdar og audlindanytingar vera helstu égnina a nordurslédum fyrir hagsmuni

[slands (Radherranefnd, 2015, bls. 45).

[ skyrslu fra 2016 kom fram ad naudsynlegt sé ad [sland baeti vidbragdspjonustu i
Nordur-Atlantshafi vardandi leit og bjorgun sem og mengunareftirlit. Petta purfi ad gera
jafnt med innlendum adgerdum, med uppbyggingu innvida sem og samstarfi. pannig er
til deemis lagt til ad peir innlendir adilar sem vinni ad peim skuldbindingum sem pessir
tveir samningar leggja okkur & herdar midli pekkingu sinni i gegnum midlaegan adila i
stjérnsyslu landsins og samheefi storf sin. ba er lagt til ad kostir tvihlida samninga vid
nagrannariki vegna peirrar vinnu sem radast parf i verdi kannadir en pratt fyrir
margvislega samninga sem Island hefur gengist undir & pessum tveimur svidum ber rikid
sjalft megindbyrgd 4 4 koma & foét og starfreekja fullneegjandi pjénustu og
mengunarvarnir. b3 er einnig lagt til ad verkefnum verdi forgangsradad og samhaefing
og yfirsyn verdi baett svo haegt sé ad taka upplystar dkvardanir um fyrirkomulag pessarra

mala til lengir tima litid (Styrihépur Innanrikisrddherra, 2016, bls. 2).

Aukin umferd skipa og hlynun loftslags og par med sjdvar geta vardad bezedi
efnahagslegt Oryggi og faedudryggi pjédarinnar (Pjédaroryggisrad, 2018). bratt fyrir
mikla hzettu @ mengunarslysum a nordurslé6dum hefur mengunarvoktun lengst af
einkum falist i eftirliti i gegnum gervitunglamyndir og i eftirlitsflugi vélar
Landhelgisgaeslunnar. | skyrslu fra arinu 2016 kemur fram ad vardskipid bor sé eina
skipid sem buid sé videigandi bunadi til mengunarvarna & stéru sveedi (Styrihdpur

Innanrikisrddherra, 2016, bls. 23).

Barentsradid

Adild fslands ad Barentsradinu er medal annars rakin til hagsmuna islands af
sjavarutvegi, par sem eitt af markmidum radsins er ad sporna vid mengun sjavar fra
hernadarmannvirkjum kalda stridsins og sporna gegn hvers kyns umhverfisspjollum af
voéldum audlindanytingar og idnadarumsvifa & Barentssvaedinu. islensk stjérnvéld telja
miklu skipta ad umsvif Barentsradsins grafi ekki undan mikilvaegi Nordurskautsradsins
en jafnframt ad mikilveegt sé ad efla samvinnu og samrad milli Barentsradsins og
Nordurskautsradsins. [sland hefur talad fyrir pvi ad Barentsradid verdi med formlegum

heetti tengt inn i Nordurskautsradid, til daeemis med sameiginlegum radherrafundi.
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pannig hefur [sland tali® ad nyta meetti betur krafta, fjdrmagn og mannaud

(Utanrikisrdduneytid, 2009, bls. 19).

4.4.3 Samvinna a svidi rannsdkna

[ jantar &rid 2018 fullgilti island samninginn um samvinnu nordurskautsrikja @ svidi
rannsdékna. Med pvi er ekki adeins tekid skref i pa att ad auka rannsdknir og adgengi ad
nidurstodum peirra heldur einnig ad aukinni voktun a svadinu sem rennir stodum undir

faeduoryggi pjodarinnar (Pjodaroryggisrad, 2018, bls. 15-16).

4.4.4 Samantekt

Hinir prir alpjédasamningar nordurskautsrikjanna eru gridarlega mikilvaegir fyrir island
vegna pess ad um er ad raeda samstarf um mikilvaeg mal sem Island gaeti ekki sinnt upp
a eigin spytur. A hinn béginn leggja samningarnir islandi miklar skyldur & herdar sem
island er ad einhverju leyti vanbuid til ad sinna vid naverandi adstaedur. Aukid samstarf
og betri bunadur er ein forsenda pess ad Island geti sinnt mengunareftirliti og
vidbragdspjonustu svo vel sé. Pad kemur pvi ekki & Svart ad Island leggi til ad
Barentsradid sem vinnur ad pvi ad sporna vid mengun sjavar og hvers kyns
umhverfisspjollum a Barentssvaedinu verdi med einhverjum haetti tengt inn i
Nordurskautsrddid svo nyta megi betur pa krafta, fjadrmagn og mannaud sem eru til
stadar. Med samningnum um samvinnu & svidi rannsdkna er tekid mikilvaegt skref i pa
att ad auka adgengi ad rannsoknarnidurstodum en einnig studlar samningurinn ad
aukinni voktun & svaedinu. Samningarnir byggja pvi ad einhverju leyti hver & 6drum.
[sland aetti ad koma sterkt til leiks ad samningnum um samstarf & svidi rannsékna sé litid

til peirrar sérfraedipekkingar og rannséknarstofnana sem eru hér a landi.
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4.5 Stefna islands vegna formennsku i Nordurskautsradinu

4.5.1 Formennska islands 2002-2004
Sem formennskuriki lagdi island dherslu & umhverfismal en einnig lagdi Island dherslu &
sjdlfbaerni a svidi félags-, efnahags- og menningarmala, sérstaklega ad pvi leyti sem
bessir malaflokkar snertu lifskjor og lifsskilyrdi ibda nordursléda (Stjérnarrad islands,
2002). Lidur i pvi verkefni ad baeta lifskjor og lifsskilyrdi ibda sveedisins og ad stydja vid
markmidid um sjalfbeaerni var ad leggja mat & stoduna i pessum efnum, beeta
upplysingataekni og efla rannséknir. Steersta afurd fslands 4 pessum arum var gerd
yfirgripsmikillar skyrslu um mannlif og tengd malefni & nordurslé6dum (Arctic Human
Development Report | og Il, ADHR), & vegum SDWG-vinnuhdpsins (The Sustainable
Development Working Group). Stofnun Vilhjdlms Stefdnssonar gaf skyrsluna ut
(Stjérnarradio, e.d.).

Fra pvi Island gegndi sidast formennsku i Nordurskautsradinu hafa madlefni
svaedisins vakid meiri athygli & alpjédavettvangi, ekki sist vegna loftslagsbreytinga,
opnunar nyrra siglingaleida, landsgrunns- og fullveldiskrafna, umradu um vernd og

nytingu natturuaudlinda og breytinga 4 samfélégum (Stjérnarradid, e.d.).

4.5.2 Formennska islands 2019-2021

[ formennskutid sinni arid 2019-2021 mun island leggja aherslu & loftslagsmal, einkum
malefni hafsins og heimsmarkmid Sameinudu pjédanna um sjalfbaera préun
(Rikisstjérnin, 2017, bls. 37). [ samraemi vid nordurslédastefnu islands verdur einnig 16gd
ahersla a jafnrétti kynjanna og réttindi frumbyggja (Stjérnarradid, e.d.).

Fjértanda jandar arid 2019 kom fram i mali utanrikisradherra Finnlands og [slands &
opnum fundi um malefni nordursléda sem fram for i Haskélanum a Akureyri ad peir
teldu ad helstu verkefni slands & formennskutimanum fra 2019-2021 yréu eftirfarandi
atridi, sem tengjast og fléttast hvert 66ru med margvislegum heetti eins og sja ma i
upptalningunni (Agust Olafsson, 2019):

1. Sjalfbzerni i umhverfis-, félags- og efnahagsmalum.

2. Verndun natturu, en par verdi sérstok ahersla 16gd a:

a) Mengun i hafi, einkum plastmengun.

b) Loftslagsmal (pekking & endurnyjanlegri orku er talid dyrmaett veganesti).
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3. Verndun samfélags: Timo Soini, utanrikisrddherra Finnlands leggur i pessu
sambandi dherslu & sjalfbaera nytingu audlinda svo ibldar geti framfleytt
fjolskyldum sinum & svaedinu til frambadar en pad telur hann vera annad af
tveimur staerstu verkefnum Nordurskautsradsins. Hitt verkefnid er ad hans mati
barattan vid losun grodurhuslofttegunda en pad tengist markmidinu um verndun
samfélags med peim heetti ad folk parf ad geta lifad og att moguleika 4 ad
framfleyta sér a geedum nattdrunnar. P4 kom fram a fundinum ad siaukin
skipaumferd 4 svaedinu kalli & aukna geeslu og dherslu & bjérgunarmal (Agust

Olafsson, 2019, bls. 6-9).

4.5.3 Mikilvaegt ad ekki komi til hernadarumsvifa

[ heimsékn sinni til [slands pann 15. febrtar arid 2019 sagdi Mike Pompeo,
utanrikisradherra Bandarikjanna, ad i samradi vid [sland verdi akvedid hvert skuli flytja
hergogn til ad tryggja 6ryggi nordursldda. Gudlaugur bér bérdarson sagdi adspurdur um
ord Pompeo ad Bandarikjamenn séu ekki ad boda aukin hernadarumsvif a svaedinu. ba
sagdi Gudlaugur ad samhljémur vaeri um pad innan rikisstjérnar islands ad ekki skuli

vera hernadur a svaedinu (Kristin Sigurdardottir, 2019).

Katrin Jakobsdéttir sagdi ad aherslur islands midi ad pvi ad vernda umhverfid, ekki
sist hafid, vegna aukinnar umferdar um svaedid. | 68ru lagi ad nordurskautid verdi varid
sem sameiginlegt sveedi allra par sem ekki verdi hernadarumsvif (Kristin Sigurdardattir,
2019). Olafur Ragnar Grimsson hefur ordad svipada hugsun og kemur fram i sidara
ahersluatridi Katrinar. Nanar tiltekid hefur hann sagt ad naudsynlegt sé ad préun
stjérnarhatta a nordursl6dum verdi lydraedisleg. Hann segir jafnframt ad til ad svo megi
verda sé ekki nég ad samtok frumbyggja taki patt. Pjodpingin verdi einnig ad taka
oflugan patt. Nordurskautsradid verdi pvi ad styrkja samvinnu vid pjédpingin (Olafur

Ragnar Grimsson, 2013).

4.5.4 Samantekt

A islandi er mikil samheldni um stefnu i malefnum nordursléda. Pad skiptir mali fyrir ytri
samheldni og par med pdlitiska staerd Islands & nordurslédum. Baldur talar reyndar um
ad ytri samheldni sé ekki augljés & Islandi en hafa verdur i huga ad hann er ad tala

almennt um alpjédasamskipti islands, ekki sérstaklega & nordurslédum.
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Ahersluatridi [slands eru ad flestu leyti { g6du samraemi vid dhersluatridi annarra
nordurskautsrikja. Eitt af pvi sem vekur athygli er aukin dhersla 4 ad ekki komi til
hernadarumsvifa a svaedinu og ad préun stjérnarhatta a nordurslé6um verdi
lydraedisleg. ba leggur island dherslu & félagslegt réttlaeti eins og jafnrétti kynjanna og

réttindi frumbyggja.
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5 Nidurstédur

Byrjad verdur a ad greina fra pvi hvernig patttakendur svoérudu spurningalistanum.
Svorin verda svo dregin saman i videigandi pemu med adferd ordreedugreiningar. ba
verdur farid yfir hvad kom a ovart og hvad patttakendur minntust ekki 4. Loks verdur

rannsoknarspurningunni og undirspurningum hennar svarad.

Spurning eitt: Metur pu pdlitiska stédu Islands ¢ nordurslédum almennt
sterka, midlungs eda veika?

Sj6 manns af atta svorudu pvi til ad peir teldu stédu [slands vera sterka. Einn patttakandi
sagdi ad hann teldi st6du [slands & nordurslédum vera & bilinu veika til midlungs. Nokkrir
patttakendur atskyrdu afst6du sina nanar. Sex patttakenda toldu ad pdlitisk stada
[slands & nordurslédum veeri sterk vegna pess ad vid hefdum sterka rédd sem hlustad
veeri eftir eda ad vid hefdum faerni til ad koma mikilvaeegum malum i umraedu. Einn
batttakenda taldi ad stada Islands veeri sterk vegna legu landsins, markmida i
loftslagsmalum og fridarstefnu. [ stérum drattum er nidurstada pessara svara pvi st ad
rodd landsins og feerni til ad koma mikilveegum malum i umraedu geri pad ad verkum ad

politisk stada Islands sé sterk & nordurslédum.

Spurning tvé: Telur pu Island vera hefdbundid Iitid riki ¢ nordurslédum eda
litid en dhrifamikid riki, og hvernig skilur pu hugtékin hefdbundid litid riki og
dhrifamikid riki?

Sj6 patttakendur téldu fsland vera litid en ahrifamikid riki. Einn patttakendi svaradi ekki
spurningunni. Adeins einn patttakandi skilgreindi baedi hugtokin. Prir patttakendur

skilgreindu hvorugt hugtakid. Tveir skilgreindu adeins hugtakid hefdbundid litid riki.

Tveir skilgreindu adeins hugtakid litid en ahrifamikid riki.

Hefdbundid litid riki var skilgreint af einum patttakanda sem riki sem sker sig litid fra
00rum rikjum a svaedinu. Annar patttakandi skildi hugtakid & pann hatt ad pad veeri riki
sem atti ekki rodd vid bordid par sem malin vaeru reedd. pridji patttakandinnn sem
skilgreindi hugtakid leit svo 4 ad pad aetti vid um famenn riki eda riki sem hefdu litid
yfirrddasvaedi. Einn peirra sem skilgreindi hugtakid litid en ahrifamikid riki sagdi ad litid
riki sem aetti saeti i Nordurskautsrddinu og aetti par einn fulltrda eins og steerri riki veeri
litid en ahrifamikid riki. Annar patttakandi sem skilgreindi hugtakid taldi pad merkja ad

rodd landsins hefdi ahrif og vaegi a sveedinu. Pridji patttakandinn sem skilgreindi
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hugtakid sagdi ad litid riki geeti gert sig gildandi & sveedinu med sjalfstaedri
utanrikisstefnu en ték fram ad jafnframt vaeri mikilvaegt ad halda gédu samtali og

samstarfi vid onnur riki.

[ stérum drattum er nidurstada svaranna su ad peir alpingismenn sem svérudu
spurningunum telja ad island sé litid en ahrifamikid riki. Nokkud misjafnt er hvernig su
skodun er rokstudd en ef svorin eru tekin saman teikna pau nokkud heildstaeda mynd.
Nanar tiltekid kemur fram ad island er famennt riki med |itid yfirradasvaedi og er pvi
smariki. sland sker sig tr med hagfelldri stadsetningu sinni sem styrki stédu pess. island
a saeti i Nordurskautsradinu sem er lydraedislegur vettvangur. [sland & pvi einn fulltrda i
radinu rétt eins og staerri riki. Med pvi ad eiga par fulltria hefur island rédd vid bordid
bar sem malefni svaedisins eru raedd. island hefur notad pessa stédu vel og unnid ad pvi
ad gera sig gildandi vid bordid. Hluti af pvi ad gera sig gildandi og hafa rédd sem mark er
tekid & er su stadreynd ad island hefur sjalfsteeda utanrikisstefnu um malefni svaedisins
um leid og [sland er medvitad um mikilvaegi samtals og samstarfs { samstarfinu. betta
hefur skilad sér i pvi ad hlustad er eftir pvi sem island hefur fram ad faera. bvi ma segja

ad rodd Islands hafi ahrif og veegi i Nordurskautsradinu.

Spurning prju: Hvada paettir skiptu mestu mali um hvernig pu svaradir
spurningu nr. 1 og 2? Gott veeri ad nefna daemi.

Sumir nefndu eitt atridi, adrir fleiri. Sex patttakendur nefndu ad hlustad veeri & rodd
islands og ad [sland hefdi ymislegt fram ad feera til umraedunnar. Tveir téldu ad
forysta/sjalfstaed utanrikisstefna Islands i ymsum malum eins og jafnréttismalum styrkti
stédu [slands & svaedinu. Tveir téldu pad styrkja stédu islands ad vera framarlega 4 svidi
rannsékna og visinda. Einn taldi ad pekking, reynslu og efnahagsleg stada landsins vaeru

paettir sem vid geetum midlad og par med haft ahrif Gt fyrir landsteinana.

Einn pattkandi sagdi setu [slands i Nordurskautsradinu gera pad ad verkum ad stada
[slands vaeri sterk. Ef tekin eru saman svér vid spurningum tvé og brju eru tveir sem

nefna veru islands i Nordurskautsradinu sem styrkleika i sjalfu sér.

Einn patttakendi visadi i ad nordursldodamal leiki stért hlutverk i utanrikisstefnu
landsins og ad mikil umraeda sé um malefni nordursléda hér a landi. Einn patttakenda
taldi ad stadsetning landsins gerdi pad ad verkum ad island hefdi sterka pélitiska stodu &

svaedinu. Einn pétttakandi benti & ad island sé ekki adili ad samkomulagi fimm
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strandrikja (lllullisaat-samkomulaginu). St stadreynd veikir stédu [slands 4 sveedinu ad

hans mati.

Ef tekid er saman pad sem sagt var af tveimur eda fleirum patttakendum kemur i
lj6s ad patttakendur telja ad hlustad sé a rodd slands og ad pad sé vegna pess ad [sland
standi framarlega a svidi rannsdkna og visinda og hafi auk pess pekkingu sem byggi a
reynslu. [sland hafi pvi ymislegt fram ad feera til umraedunnar og tekid sé mark & pvi sem
sagt er af [slands halfu. Nordurslédamal spili stért hlutverk i utanrikisstefnu islands sem
hafi notad pekkingu sina og reynslu til ad setja saman sérstaka stefnu um malefni

svaedisins.

Spurning fidgur: Telurdu ad Island geti ad einhverju leyti verid leidandi riki 4
nordurslédum eda ad island sé mjog had 68rum rikjum & svaedinu? Af
hverju/af hverju ekki?

Sjo af atta patttakendum toldu ad island geti verid leidandi riki & nordurslédum eda eitt
af radandi rikjunum. Einn patttakanda dré i efa ad [sland geti verid leidandi og rokstuddi
ba afst6du sina med pvi ad segja ad onnur riki hafi meiri burdi vegna steerdar sinnar og
rikari hagsmuna. ba rokstuddi hann skodun sina med pvi ad segja ad island sé & jadri
svaedisins. bess ber ad geta ad sa patttakandi taldi jafnframt ad ef vel er 8 malum haldid

geti [sland lagt sitt af morkum.

Einn af peim patttakendum sem taldi ad Island geeti verid leidandi riki a
nordurslédum rokstuddi pa afstddu sina med pvi ad segja ad Island hefdi sérstodu. Téd
sérstada er ekki utskyrd i svari fjogur en ef svar patttakandans vid spurningu eitt og
fidgur er lesid i samhengi ma sja ad su sérstada sem patttakandinn telur styrkja st6du
[slands & sveedinu sé stadsetningu landsins. Annar patttakandi sem taldi island geta
verid leidandi Utskyrdi pa afstddu sina med pvi ad segja ad island geti leitt umradu um
malefni. bridji patttakandinn sem taldi [sland geta verid leidandi Gtskyrdi pa afstédu sina
med pvi ad segja ad Island geti verid fyrirmynd en erfidara sé ad hafa bein ahrif. bess
vegna sé [sland had 68rum rikjum 4 svaedinu. Fjérdi patttakandinn sem taldi island geta
verid leidandi rokstuddi skodun sina med nokkud annarri nalgun en adrir patttakendur.
Hann taladi um ad Island taeki vid formennsku i Nordurskautsradinu i tvé ar fra arinu
2019 og ad Island hefdi alla burdi til ad gera pad og vera pannig leidandi i peirri

samvinnu. A3 6dru leyti beri [slandi baedi naudsyn og skylda til ad stunda samtal og
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samvinnu vid dnnur riki 4 sveedinu. Sjotti patttakandinn sem taldi fsland geta verid
leidandi rokstuddi pad med pvi ad island hysti Arctic Circle- radstefnurnar og sumar
stofnanir Nordurskautsradsins. Sjoundi patttakandinn sem taladi um ad sland geti verid
leidandi lagdi aherslu & stefnumétun [slands, nyskdpun og vidmid i samfélags-, fridar- og

umhverfismalum.

[ stérum drattum kom fram ad sjo patttakendur toldu ad island geti verid leidandi
afl & nordurslédum eda eitt af leidandi rikjunum. Tveir peirra sem ségdu ad Island geti
verid leidandi attu vid ad Island hefdi burdi til ad taka vid formennsku i
Nordurskautsradinu. Atlunin var ekki ad spyrja ad pvi heldur ad spyrja hvort
patttakendur teldu ad island hefdi almennt haefni til ad hafa ahrif 4 vilja og val annarra
gerenda 4 svadinu med jakveedum prystingi og stefnumétandi forystu. Ztlunin var ad
visa i dralanga umraedu a vettvangi stjiornmadlanna eda fra arinu 2013. bad ar kom pad
fram i stefnuyfirlysingu rikisstjérnar Framsodknarflokks og Sjalfstaedisflokks ad stefnt vaeri
ad pvi ad Island yrdi leidandi & nordurslédum (Rikisstjornin, 2013, bls. 11). Spurningin
var liklega ekki négu skyrt ordud. Ef tekinn er saman raudi pradurinn i svérunum koma
fram peer skodanir ad [sland geti verid leidandi med pvi ad vera fyrirmynd, sinna
stefnumatun, hafa ahrif 4 vidmid og med pvi ad leida umraedu um mikilvaeg malefni. A

hinn bdginn sé naudsynlegt ad astunda samtal og samvinnu vid énnur riki @ sveedinu.

Spurning fimm: Hvada pydingu, ef einhverja, telur pu ad formennska
islands i Nordurskautsradinu hafi fyrir island?

Allir patttakendur voru sammala um ad formennska islands i Nordurskautsradinu veeri
jakvaed. Sex af atta patttakendum téku fram ad formennskan hefdi pa pydingu ad vera
einhvers konar moguleiki sem skipti mali hvernig yrdi farid med. Pannig vaeri pydingin
had pvi hvernig haldid yrdi & spilum af islands halfu. Annar peirra sem taladi ekki um
formenskuna sem moguleika tjadi mikla vissu um arangur par sem buid veeri ad vinna
mikla undirbdningsvinnu, gera vandada malefnaskrd og virkja videigandi stofnanir og
vegna pess ad malefnaskrd islands taki mid af malefnaskrd pingmannanefndar

noroursloda.

brir patttakendur tdldu formennsku [slands hafa pydingu med pvi ad [sland gaeti sett
malefni & dagskra sem pad telji mikilveeg eda sem skipta Island mestu mali. Tveir tdludu

um pydingu peirrar athygli sem formennskan vekti & fislandi. Einn taldi pydingu
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formennsku [slands vera mikla vegna vaxandi mikilvaegis svaedisins og strategiskrar
stodu Islands i Nordur-Atlantshafi. Einn patttakenda taldi ad péatttaka fislands i
Nordurskautsradinu veeri pydingarmikil rétt eins og oll patttaka i alpjédlegu samstarfi.
Einn taldi mikilvaegt ad hagsmunagaesla skyggdi ekki a pad hlutverk formennskurikis ad

vera verkstjori og gegna samramingar- og sattahlutverki.

Raudi pradurinn er s ad formennska [slands i Nordurskautsradinu er talin vera
jakvaed fyrir [sland en p6 skipti skdpum hvernig [sland sinni verkefninu og peirri abyrgd
sem formennskan leggur [slandi & herdar. island getur sett malefni 4 dagskra sem
formennskuriki en parf einnig ad sinna samraemingar og sattahlutverki i

formennskutidinni.
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6 Hvada pemu komu fram i svorunum?
SU ordraeda sem birtist i svorum patttakenda var flokkud i tvo yfirbemu. Annars vegar
Utnfrd hugmyndum um pdlitiska stédu islands & nordurslédum almennt og hins vegar Gt

fra hugmyndum um gildi pess fyrir sland ad sinna formennsku i Nordurskautsradinu.

Mikinn samhljém var ad finna i svdrum patttakenda eins og a6ur hefur komid fram.
betta er mjog mikilvaeg nidurstada sem rimar vel vid pa stadreynd ad stefna islands &
nordurslédum (2011) var sampykkt samhljéda a Alpingi, eins og komid hefur fram. b6
ekki sé haegt ad alhzefa Ut frd svorum patttakenda vegna ldgs svarhlutfalls gefa svorin

visbendingu um ad malefni nordursléda séu ekki flokkspdlitiskt deilumal hér a landi.

6.1 Pdlitisk stada islands & nordurslédum

6.1.1 Stada islands sterk umfram steerd

Sjo af atta patttakendum toldu ad politisk stada slands veeri sterk eda nokkud sterk &
nordurslédum. Allir patttakendur nefndu deemi sem stydja pa skodun ad island hafi
sterka st6du a sveedinu og umfram steerd, einnig sa pattakandi sem hafdi efasemdir um
stédu [slands & svaedinu. Hafa verdur i huga ad svarendur voru allir alpingismenn og sem

slikir geetu peir viljad gera meira Ur stddu [slands en innistaeda er fyrir.

Ef marka ma svorin er [sland med sterka pdlitiska stédu & sveedinu og astaedan er
einkum sU ad hlustad er & pad sem Island hefur fram ad feera, einkum vegna
sérfraedipekkingar og sterkrar malefnastddu [slands. Nénar tiltekid kom pad tiu sinnum
fram i svérum sex patttakenda ad rédd islands vaeri sterk og ad hlustad vaeri & sjénarmid
islands. Einn nefndi ad vid hefdum miklu ad midla. Tveir nefndu ad [sland hefdi feerni til
ad koma malefnum i umraedu eda leida umraedu um malefni. Nokkrir nefndu ad island
hefdi synt stefnumodtandi forystu vardandi ymis vidmid til daemis i samfélags-,
umhverfis- og fridarmdlum og med pvi ad malefni nordursldoda skipi stéran sess i

utanrikisstefnu islands.

Raudi pradurinn hér er pvi st skodun ad island hafi sterka stédu i krafti pess sem
[sland hefur fram ad faera. Af pvi leidir ad pad er skodun patttakenda ad pvinganir eda
bad sem hefur verid kallad hart vald, er ekki eina leidin til ahrifa i alpjodlegu samstarfi 8

norourslédum.
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6.1.2 Stada islands sterk i krafti vidmida sem auka samheldni

brir patttakendur toéldu ad Island hefdi synt forystu i ymsum félagslegum
réttleetismalum og toldu ad pad styrkti stddu Islands ad hafa synt slika forystu um
viomid. bessir prir patttakendur virdast vera undir dhrifum gagnryniskenninga par sem
slikar kenningar byggja m.a. a peirri forsendu ad vald (power) geti falist i vidmidunum og
vidtekinni hegdun. P4 telja gagnryniskenningar ad félagslegt réttlaeti sé til pess fallid ad
auka samheldni 4 medan Oréttleti geti skapad o6rda sem geti haft sleem ahrif a
alpjédlegt samstarf. bannig stydji félagslegt réttleeti 6beint vid stodu alpjédlegra

gerenda.

6.2 Gildi pess fyrir island ad taka vid formennsku i Nordurskautsradinu

6.2.1 Formennskan feli i sér vandmedfarinn moguleika

Allir patttakendur voru sammala um ad formennska islands i Nordurskautsradinu veeri
jakvaed fyrir Island. begar kom ad pvi ad utlista pa skodun nanar kom f ljés st skodun sex
alpingismanna ad formennskan veeri pd meira i sett vid vandmedfarinn moguleika.
Mikilvaegt vaeri ad sinna formennskunni af metnadi og alvéru. island geti vissulega notad
teekifeerid til ad setja malefni & dagskra sem skipti island miklu mali svo sem malefni
hafsins en hagsmunageaesla megi ekki skyggja a pad verkstjérnar-, samramingar- og

sattahlutverk sem formennskuriki er atlad ad sinna.

6.2.2 island geti verid leidandi i samstarfinu

Sjo af atta patttakendum toldu ad island gaeti verid leidandi & nordurslédum. Prir peirra
s6gdu ad um leid vaerum vid had o6llum 6drum rikjum & sveedinu. Misjafnt var hvad
batttakendur téldu purfa til svo island veeri leidandi en raudi pradurinn i svérunum var
ad Island pyrfti ad hrifa hinar pjédirnar med sér med stefnumétandi forystu og sidan

nanu og stédugu samstarfi og samtali.
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6.3 Hverju var sleppt og hvad kom a évart?

6.3.1 island er efnislega vanbuid

[ fyrsta lagi vakti athygli ad adeins einn patttakandi nefndi efnahagslegar hindranir
[slands i samstarfinu og ad enginn nefndi sérstaklega efnahagslegar hindranir vegna
beirra skuldbindinga sem samningar nordurskautsrikjanna leggja okkur & herdar. bad
svaedi sem [sland ber abyrgd a vardandi leit og bjérgun i nordurhdfum er til ad mynda
gridarlega stort og & ytri sveedum pess sveedis sem Island ber abyrgd & er &fallapoli

vegna storslysa abotavant.

| ®8ru lagi vakti athygli ad adeins tveir patttakenda nefndu stadsetningu landsins
sem styrkleika. Enn meiri athygli vakti ad adrir tveir patttakendur nefndu
stadsetninguna sem veikleika. Annar peirra sagdi ad Island vaeri & jadri svaedisins og ad
bad veeri veikleiki. Hinn taladi um pa stadreynd ad f(sland er ekki vidurkennt sem
strandriki & sveedinu og ad pad sé sleemt. Helmingur patttakenda var hljédur um
landfraedilega stadsetningu Islands. Méguleg skyring & pogninni er ad island lendir
mismikid innan pess svaedis sem skilgreint er sem nordurslodir eftir pvi hvada
skilgreining er notud. Sé til deemis midad vid heimskautahringinn (66° 33’N) er adeins
orlitid horn Grimseyjar innan svaedisins (Durfee og Johnstone, 2019, bls. 62). betta gaeti

bott vandraedalegt og pvi betri kostur ad minnast ekki 4 stadsetningu [slands.

[ pridja lagi er pad dahugaverd nidurstada i sjalfu sér hversu fair svérudu
spurningakdonnuninni, sérstaklega i ljési pess hve malefni nordursléda voru mikid i
almennri umraedu & islandi 4 pessum tima, baedi vegna radstefnunnar Hringbord
nordursins (Arctic Circle) og vegna pess ad pegar spurningarnar voru sendar Ut voru
adeins nokkrir manudir i ad island taeki vid formennsku i Nordurskautsradinu. begar
nidurstédur eru metnar verdur ad hafa i huga hversu fair svorudu spurningunum. bessi
rannsokn er ekki tolfreedilega markteek eda med alhafingargildi heldur er hudn

kortlagning @ peim pemum og malefnum sem eru i gangi medal islenskra alpingismanna.

6.3.2 Edli samstarfsins a nordurslédum
Ekki var haegt ad greina ahrif kenningar um alpjédlegt regluverk i svérum patttakenda.
Skyringin gaeti verid su ad peaer spurningar sem lagdar voru fyrir séu litadar af kenningum

raunhyggjunnar sem gerir rad fyrir ad alpjédlegt samstarf sé fremur einfalt spil og ad
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haegt sé ad skilja vold og ahrif innan pess med pvi ad flokka riki eftir fyrirfram akvednu
stigveldi, til deemis eftir fjolda ibUa og fleiri pattum. bPannig megi finna svar vid peirri
spurningu hvada stodu mismunandi riki hafi i alpjédlegu samstarfi. Spurningarnar sem
ég lagdi fyrir alpingismenn gera rad fyrir ad riki hafi sterka eda veika st6du innan
alpjédasamstarfs, i takti vid kenningar raunhyggjunnar. Kenningin um alpjédlegt
regluverk setur upp allt 60ruvisi gleraugu med pvi ad gera baedi rad fyrir pvi ad
mismunandi sé hvada |6gmadl séu ad verki i alpjédlegu samstarfi og med pvi ad gera rad
fyrir ad alpjodlegt samstarf sé flokid net sem verdi ekki skilid nema heildraent, par sem
margvislegir gerendur og paettir verki hver @ annan. Malum sé pvi stjérnad Ur ymsum

attum fremur en einfaldlega ad ofan.

Olafur Ragnar Grimsson var ekki i hdpi patttakenda en af vidtali vid hann ad deema
um malefni nordursléda sem birtist opinberlega arid 2013 (Olafur Ragnar Grimsson,
2013) er hann undir dhrifum kenningar um alpjédlegt regluverk. Olafur segir til ad
mynda ad nordurskautid sé eitt happasalasta og lydraedislegasta daemid um skapandi
alpjodlega samvinnu sem finna megi i heiminum. Hann telur ad 16g og reglur hafi skilad
miklu en jafnframt vill hann meina ad hid farsala samstarf & nordurslédum byggi &
fiolmorgum pattum sem skoda purfi i samhengi. betta merkilega samstarf verdi til ad
mynda ekki skilid@ dan pess ad taka inn i reikninginn pa menningu sem hafi skapast i

samstarfinu, pau vidmid sem hafi préast og pann anda sem par riki.

Olafur og alpingismennirnir eru sammala um sterka stédu islands & svaedinu. Stori
munurinn er sa ad Olafur leggur dherslu & edli samstarfsins & nordurslédum. bad sé
einstakt i sinni r6d og odvenju lydraedislegt. Pa leggur Olafur aherslu 4 ad su
sérfraedipeking sem préast hefur hér & landi leggi abyrgd & herdar islandi  alpjédlegri

umradu um malefni nordursloda.

6.3.3 Samantekt

Ef marka ma svér patttakenda hefur island margt fram ad feaera til samstarfsins &
nordurslédum og par med sterka stédu. island hefur ad mati patttakanda synt forystu i
ymsum malum og stadid vord um félagslegt réttleeti @ sveedinu. Formennska i
Nordurskautsradinu er talid vera dbyrgdarhlutverk sem skipti mali hvernig farid sé med.
island hafi alla burdi til ad vera leidandi en 4 sama tima purfi ad stunda virkt samstarf

vid adrar pjodir i Nordurskautsradinu. Mikil sérfraedipekking sé hér a landi a svidum sem
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skipta madli @ nordurslé66um. Vegna peirra verkefna sem Nordurskautsradid standi
frammi fyrir sé sérfraedipekking mikils metin. A3 mati Olafs Ragnars Grimssonar er
samstarfid @ nordurslédum einstakt i sinni r6d og 6venju lydraedislegt. bPegar rynt er i
skyrslur kemur i ljés ad island er efnislega vanbuid til ad uppfylla sumar af peim

skuldbindingum sem samningar nordurskaustsrikjanna leggi Islandi & herdar.
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6.4 Rannsdknarspurningum svarad

Er [sland tiltélulega Ghrifamikid i alpjédlegu samstarfi & nordurslédum?

[ 1j6si alls sem ad ofan hefur verid raett ma segja ad svarid vid rannséknarspurningunni
sé ad [sland sé tiltélulega ahrifamikid i alpjédlegu samstarfi 4 nordurslédum. betta
helgast medal annars af uppbyggingu Nordurskautsrddsins sem gerir Ollum
adildarrikjum sinum jafn hatt undir h6fdi. bannig sinnir fsland formennsku i radinu til
jafns vid onnur riki rddsins pratt fyrir ad vera minnsta rikid i Nordurskautsradinu. island
feer pvi samkvaemt venju dkvedid stefnumodtandi hlutverk i Nordurskautsrddinu med
reglubundnu millibili sem pad getur notad til ad vinna ad dherslumalum sinum. Ahrif
islands helgast einnig af pvi ad island hefur 14tid ad sér kveda og pannig gert sig gildandi.
[ pridja lagi hefur Island sérstddu vegna midleegrar legu landsins, peirrar
sérfreedipekkingar sem hefur byggst upp hér a landi og pess ad nordurslddir eru

forgangsmal i utanrikisstefnu fslands.

Getur [sland verid leidandi ¢ nordurslédum?
Svarid vid fyrri undirspurningunni er ad fisland getur verid leidandi og hefur verid
leidandi @ nordurslédum a ymsum svidum, einkum er vardar stefnumdtun og rannséknir

ef marka ma svor patttakenda.

b6 upphaflega hafi spurningin ekki verid hugsud sem spurning um getu [slands til ad
sinna formennsku i Nordurskautsradinu er dhugavert, i ljosi pess hve mikid vatn hefur
runnid til sjavar sidan island gegndi sidast formennsku i radinu, ad spyrja einnig peirrar
spurningar. Svarid er ad stjornvold & [slandi hafa sett malefni nordursléda i forgang &
undanférnum arum, sett a8 fot sérstaka radherranefnd um malefni sveedisins og verid i
nanu samstarfi vid Finnland sem gegndi formennskunni & undan islandi.
Rannsoéknarstofnanir, haskélar og adrir hafa tekid virkan patt vegna stefnu islands &
nordurslédum. sland aetti pvi ad vera tilbuid i slaginn. Pad mun pé ad likindum reynast
erfidara ad pessu sinni ad sinna formennsku i radinu vegna préunar umhverfismala a
svaedinu og aukinna verkefna Nordurskautsradisns, til a0 mynda vegna alpjédasamninga
rikjanna atta. Samhlida formennskunni mun [sland purfa ad sinna 6llum venjubundnum
skyldum sinum & svaedinu sem adildarriki. island hefur pvi lagt dherslu 4 samhaefingu og

storaukna alpjédlega samvinnu.
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Ef svo er, hvernig stendur & pvi ad smdriki eins og Island hafi slika st6du?

Samstarf & nordursléodum er ekki eins og hvert annad alpjédasamstarf heldur hefur
bréast mjog lydraedisleg samvinnumenning a svaedinu. Badi reglur og hefdir a svaedinu
leyfa baedi stérum og litlum gerendum ad leggja sitt af morkum. bad er ekki sist vegna
bess ad markmidid er arangur og drangurinn er hnattreenn og verdur ad byggjast a bestu
mogulegu pekkingu, reynslu og visindum. Allir graeeda pegar allir leggja sitt af morkum.
[sland hefur tekid malefni svaedisins mjog alvarlega og lagt sig i lima vid ad efla

rannsoknarstarf, halda radstefnur og studla ad aframhaldandi abyrgri stjérn svaedisins.
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7 Umraedur um nidurstodur
[ pessari rannsékn leitadi ég ad og setti fram pau pemu sem birtast i svérum
batttakanda. | framhaldinu vaeri haegt ad gera steerri rannsdkn, til deemis megindlega og

bannig tolfreedilega marktaeka.

7.1 Vidhalda parf samvinnumenningu og trausti milli gerenda a sveedinu

Um leid og island leggur sitt af mérkum eru stjérnvéld medvitud um mikilvaegi pess ad
astunda og vidhalda peirri samvinnumenningu sem rikt hefur i Nordurskautsradinu.
island hefur gagnrynt hépamyndun i Nordurskautsradinu i nafni einingar. Mikilvaegt er
ad Island og adrar pjodir stundi einingu baedi i ordi og 4 bordi. | pvi samhengi er vert ad
minnast pess ad sland gagnryndi Osléar-yfirlysingu strandrikjanna fimm um takmérkun
veida & Uthafi midhluta Nordur-ishafsins (2015) med peim rékum ad yfirlysingin feeri i
berhogg vid samstarf nordurskautsrikjanna atta (Arnér Snabjérnsson, 2019, bls. 4, 7,
12). Arid 2018 gerdist island adili ad dpekkum samningi (Arnér Snaebjérnsson, 2019, bls.
12). Adilar voru nu, auk hinna fimm strandrikja, Island, Japan, Kina, Lydveldid Kérea og
Evrépusambandid. Med 6drum ordum voru ekki 61l nordurskautsrikin h6fd med i radum
eins og Island hafdi talad fyrir 4dur en islandi var bodin patttaka. Pvi ma feera rok fyrir

bvi ad Island hafi med pessu unnid gegn einingu nordurskautsrikjanna.

7.2 Styrkur islands

Tiltélulega sterk stada [slands & nordurslédum helgast einkum af premur pattum. [ fyrsta
lagi sker island sig Ur vegna midlaegrar stadsetningar sinnar. [ 6dru lagi & Island saeti i
Nordurskautsradinu sem er afar lydraedislegur vettvangur. Stada islands & nordurslédum
helgast pvi ekki adeins af pvi sem island hefur fram ad feera heldur einnig af
uppbyggingu Nordurskautsradsins sem gerir formlega 6llum adildarrikjum jafn hatt
undir hofdi. [ pridja lagi helgast ahrif islands & svaedinu af pvi ad Island hefur unnid vel ar
bvi tekifeeri sem stadsetning landsins og adildin ad Nordruskautsradinu felur i sér.
[sland hefur gert sig gildandi vid bordid med pvi ad efla sérferdipekkingu sina &
malefnum svaedisins. [sland hefur einnig synt stefnumétandi forystu i félagslegum
réttlaetismalum og gert nordurskautsmal ad forgangsmali i utanrikisstefnu sinni. Vegna
smaedar hagkerfisins og herleysis hlytur framlag Islands ad miklu leyti ad purfa ad felast i

hugyviti og stefnumadtandi forystu.
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7.3 Veikleikar islands

[sland er ad einhverju leyti efnislega vanbuid til ad uppfylla skyldur sinar vegna beirra
skuldbindinga sem samningar nordurskaustsrikjanna leggja islandi 4 herdar og gera ma
rad fyrir ad erfidara reynist ad sinna formennsku i Nordurskautsradinu ad pessu sinni
vegna prounar umhverfismdla @ svaedinu og aukinna verkefna Nordurskautsradsins.
[slensk stjornvold eru medvitud um petta og hafa pvi lagt dherslu & samhafingu og
stéraukna alpjodlega samvinnu. Vonin er su ad préun Nordurskautsradsins i att ad

aukinni samvinnu verdi ekki @ kostnad pess trausts sem rikt hefur milli adila.
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8 Lokaord

[sland hefur tekid sér stédu og rymi & nordurslédum og zetlar sér ad vera leidandi &
svaedinu. Island hefur sett malefni nordursléda & oddinn i utanrikisstefnu sinni og vinnur
dtullega ad pvi ad auka pekkingu sina 4 malefnum svaedisins. Stada islands & svaedinu er
b6 ekki adeins bundin vid slika paetti ef marka ma Olaf Ragnar Grimsson og kenninguna
um alpjédlegt regluverk heldur er island einnig had pvi ad efnislegir hlutir & bord vid

samvinnumenningu og traust haldi afram ad einkenna andann i samstarfinu.

Malefni nordursléda virda engin landameeri. Hagsmunir allra eru pvi ad meira eda
minna leiti samofnir. Su évissa sem rikir um malefni svaedisins og breytt 6ryggisumhverfi
vegna framferdis Russa i Ukrainu, gaeti leitt til breytinga 4 samstarfinu & nordurslédum.
Mikilvaegt er ad stadin verdi vord um pa samvinnumenningu sem rikt hefur a svaedinu

og er forsenda pess ad takast megi 4 vid loftslagsbreytingar med 6llum tiltaekum rddum.

Melkorka Mjoll Kristinsddttir
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