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Utdrattur

Fortakslaust ordalag meginreglu 1. mgr. 3. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi
barnsins um ad hagsmunir barna skuli dvallt hafa forgang virdist setja pydingu dkvedisins afar
litlar skordur. Ordalag dkvadisins virdist gera rad fyrir pvi ad hagsmunir barna i hvada mali
sem er verdi alltaf teknir fram yfir alla adra hagsmuni, sama hvers efnis peir eru. Samkvaemt
eftirlitsadila samningsins, Barnaréttarnefndarinnar i Genf, eiga landslog ad vikja ef akveedi
peirra rekast a akvaedi Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. bPad gefur po auga
leid ad hvorki born né hagsmunir peirra eru til 1 tomarumi og pvi geta komid upp tilvik par sem
togstreita skapast vid adra hagsmuni, svo sem hagsmuni foreldra peirra, hagsmuni samfélagsins
eda jafnvel adra hagsmuni barnsins sjalfs. I pvi skyni ad varpa nanari 1jési 4 hvada hlutverk
meginreglan spilar vid adstedur par sem togast & tiltekin grundvallarréttindi barna annars vegar
og sterk undirliggjandi sidferdisleg gildi og almannahagsmunir hins vegar verda skodud prju
adgreind tilvik par sem blebrigdi reglunnar @ttu ad hafa mikla pydingu. Fjallad verdur um
togstreitu hagsmuna barna og allsherjarreglu 1 tilviki stadgongumedrunar, vidurkenningu
hjonbanda barna og akvordun um refsingu foreldra. I fyrri tveimur tilvikum er um ad rada
arekstur undirliggjandi sidferdislegra gilda vid hagsmuni barns og i pridja tilvikinu arekstur
sterkra almannahagsmuna vid hagsmuni barns. Leitast verdur vid ad svara pvi hvert
raunverulegt vaegi meginreglu 1. mgr. 3. gr. SRB sé i pvi heildarmati hagsmuna sem parf ad

fara fram adur en akvordun er tekin i einstaka malum a pessum svidum.
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1 Inngangur

Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins (hér eftir ,,SRB*, ,,Barnasamningurinn
eda ,,samningurinn®) var sampykktur af allsherjarpingi Sameinudu pjéodanna 20. névember
1989.' islendingar undirritudu samninginn 26. jandar 1990 en hann var fullgiltur 28. oktober
tveimur arum sidar. Barnasamningurinn 60ladist i kjolfarid gildi hér 4 landi 27. névember
1992.2 Vid fullgildingu urdu slendingar skuldbundnir ad pjodarétti ad uppfylla akvaedi SRB
og tryggja ad 16g veru tilkud i samraemi vid akveedi samningsins. Med fullgildingu vard SRB
pvi 6tvirett 1dgskyringagagn en reglur hans véku pé fyrir islenskum 16gum.® Samningurinn var
svo logfestur med 10gum nr. 19/2013. Vonir stodu til ad 16gfesting myndi hafa pad i for med
sér ad SRB yrdi beitt oftar i framkvaemd og ad born jafnt sem fullordnir yrdu medvitadri um
pau réttindi sem samningnum er &tlad ad vernda.*

Akvadi Barnasamningsins eru tengd innbyrdis og 611 eru pau jafn réttha.” bratt fyrir pad
hefur eftirlitsadili samningsins, Barnaréttarnefndin i Genf (e. Committee on the Rights of the
Child, hér eftir ,,Barnaréttarnefndin®, ,,BRN* eda ,,nefndin®), kvedid & um ad fjogur akvadi
skuli teljast grundvallarreglur SRB.° Ein af fjorum grundvallarreglum sattmalans er 1. mgr. 3.
gr. SRB par sem kvedid er 4 um ad hagsmunir barns skuli dvallt hafa forgang pegar teknar eru
akvardanir sem ad einhverju leyti snla ad eda hafa ahrif & born. Reglan er talin mikilvaeg i
barnarétti en hun hefur medal annars verid 16gfest vida i islenskum l6gum, t.d. 1 2. mgr. 1. gr.
barnalaga nr. 76/2003, 1. mgr. 4. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 og 5. mgr. 37. gr. laga um
utlendinga nr. 80/2016.

Fortakslaust ordalag dkveedis 1. mgr. 3. gr. SRB virdist setja pydingu dkvedisins afar litlar
skordur og virdist gera rad fyrir pvi ad hagsmunir barna i hvada mali sem er verdi alltaf teknir
fram yfir alla adra hagsmuni, sama hvers efnis peir eru. bad gefur p6 auga leid ad hvorki born
né hagsmunir peirra eru til i tomarumi og pvi geta komid upp tilvik par sem togstreita skapast
vid adra hagsmuni, svo sem hagsmuni foreldra peirra, hagsmuni samfélagsins eda jafnvel adra

hagsmuni barnsins sjalfs. Néanari gloggvun a efni og inntaki dkvaedisins eins og BRN og

' Convention on the Rights of the Child (A/RES/44/25).

2 Alpjoédlegir mannréttindasamningar sem Island er adili ad, bls. 167.

3 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 80-81.

4 Sja medal annars umfjollun 1 Skyrslu umbodsmanns barna til barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna fra 2010,
bls. 3, og ummeli Roberts R. Spané um ad i 16gfestingu felist mikil réttarbot fyrir born i landinu og ad na hvili
jakvaeda skylda & stjornvoldum ad taka mio af SRB i framkvaemd, sja Robert R. Spano: ,,Logfesting barnasattmala
Sameinudu pjédanna“, bls. 339 og 341.

5 Hrefna Fridriksdottir: ,,Samningur um réttindi barnsins®, bls. 296.

¢ General Guidelines Regarding the Form and Content of Initial Reports to be Submitted by States Parties
Under Article 44, Paragraph 1 (b), of the Convention, CRC/C/58, 1idir 25 — 47. Sjé einnig i Almennt alit BRN nr.
5: General measures of implementation of the Convention on the Rights of the Child, fra 27. névember 2003,
CRC/GC/2003/5, lidur 12, bls. 3-4.
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fredimenn hafa talkad pad leidir af sér ad augljoslega geta hagsmunir barns eda barna ekki
alltaf, alls stadar ordid ofan 4. En hvernig 4 a0 komast ad nidurstddu par um og ef 4 annad bord
er fallist 4 a0 hagsmunir barna purfi ad vikja i einhverjum tilfellum, hvert er pa inntak og efni
akvedisins i raun?

[ pessari ritgerd verdur leitad svara vid grundvallarspurningum sem pessum um 1. mgr. 3.
gr. SRB. Hegt er ad nalgast pad vidofangsefni 4 marga vegu og erfitt, ef ekki 6mogulegt, ad
svara slikum spurningum med temandi hetti. Vid pa rannsokn sem liggur til grundvallar
ritgerdinni var talid heppilegast ad fjalla um afmorkud tilvik par sem togast a tiltekin
grundvallarréttindi barna annars vegar og sterk undirliggjandi sioferdisleg gildi og
almannahagsmunir hins vegar. Eru slik tilvik einkar heppileg til ad draga fram blabrigdi
reglunnar og hvada hlutverki hun gegnir i erfidu hagsmunamati. Var pvi reynt ad finna tilvik
par sem slik stada var uppi og ad sama skapi var leitast til ad nota tilvik vid umfj6llunina sem
hafa farid hatt i umredu 4 undanférnum arum svo hegara yrdi um vik ad draga fram pa
hagsmuni og per sidferdislegu skodanir sem leika hlutverk i hagsmunamatinu.

Vid valid var litid til pess ad morg grundvallarréttindi barna sem verndud eru af SRB
tengjast rétti peirra til ad tilheyra fjolskyldu. Ma faera rok fyrir pvi ad undir petta falli rétturinn
til ad pekkja uppruna sinn, réttur til audkennis og réttur til fridhelgi einkalifs og fjolskyldu.
Natengt pessu er sidan réttur barna til ad njota umonnunar foreldra sinna. Pegar réttindi barna
af pessum toga rekast & allsherjarreglu og almannahagsmuni getur hagsmunamat og
akvardanataka sem fylgir i kjolfar pess ordid erfidleikum bundid, einkum og sér i lagi ef 1 1jos
kemur ad moguleg togstreita sé einnig 4 milli 6likra hagsmuna barnsins sjalfs.

b6 finna megi ymis tilvik par sem pessi grundvallarréttindi barna rekast & adra mikilvaga
hagsmuni var pad nidurstadan vid rannsoknina ad prju tiltekin tilvik vaeru einkar heppileg til ad
varpa ljosi & fyrrnefndar grundvallarspurningar og nd markmidum ritgerdarinnar. Vard ur ad
flalla um togstreitu hagsmuna barna og allsherjarreglu 1 tilviki stadgdngumadrunar,
vidurkenningu hjénbanda barna og akvérdun um refsingu foreldra. 1 fyrri tveimur tilvikum er
um ad reda arekstur undirliggjandi sidferdislegra gilda vid hagsmuni barns og 1 pridja tilvikinu
arekstur sterkra almannahagsmuna vid hagsmuni barns. Hefur verio talsverd umrada um pessi
tilvik 611, p6 einkum fyrri tvo tilvikin, 4 Islandi og i ndgrannalondunum og pvi mikill efnividur
til pess ad nota pessi tilvik til ad varpa ljosi & inntak og gildi 1. mgr. 3. gr. SRB. Eru petta pau
svid par sem 1. mgr. 3. gr. SRB og blaebrigdi hennar &ttu ad hafa mikla pydingu. Leitast verdur
vi0 ad svara pvi hvert raunverulegt veegi meginreglu 1. mgr. 3. gr. SRB sé i pvi heildarmati
hagsmuna sem parf ad fara fram adur en akvordun er tekin i einstaka malum 4 pessum svidum.

Rigerdin verdur byggd upp med peim heetti ad i 2. kafla hennar verdur samhengisins vegna
2



fjallad med almennum heetti um Barnasamninginn. 1 3. kafla verdur kafad djipt i meginreglu 1.
mgr. 3. gr. SRB. Leitast verdur vid ad varpa 1j6si & inntak reglunnar, pa gagnryni sem huin hefur
fengio & sig i freediskrifum og enn fremur hvernig Barnaréttarnefndin hefur lagt til ad hagsmunir
barns séu metnir i hverju tilfelli fyrir sig.

[ 4. kafla verdur byggt 4 grunni almennrar umfjollunar 3. kafla og fjallad um hlutverk og
pyoingu 1. mgr. 3. gr. SRB i peim tilvikum sem valin voru samkvemt 4dursogdu. Rétt pykir ad
gera fyrst nokkra grein fyrir hugtokunum allsherjarreglu og almannahagsmunum, sbr. kafli 4.2.

[ kafla 4.3. fjallad um mal par sem barn hefur verid fatt af stadgongumodur erlendis og er
i kjolfarid flutt til landsins. Stadgéngumaedrun hefur mikid verid i umradunni undanfarin ar en
skiptar skodanir eru 4 hvort leyfa eigi stadgongumadrun eda ekki. I tilvikum af pessu tagi togast
4 hagsmunir barnsins annars vegar ad tilheyra peirri fjolskyldu sem vill annast barnid og st
almenna stefna sem liggur ad baki banni vid stadgongumedrun i islenskum 16gum hins vegar.

[ kafla 4.4. er ztlunin ad velta pvi upp hvada hlutverk 1. mgr. 3. gr. SRB hefur pegar meta
4 gildi erlendra barnahjénabanda 4 Islandi en mikid hefur reynt a slik alitamal i léndum &
meginlandi Evropu undanfarin 4r med tilkomu aukins fjolda halisleitenda. Skodad verdur
hvada vagi hagsmunir barnsins eiga ad hafa pegar tekin er akvordun um hvort vidurkenna eigi
hjonabandid. I malum af pessu tagi vegast 4 hagsmunir barnsins til fridhelgi einkalifs og
fjolskyldu og allsherjaregla Islands i hjuskaparrétti um barnahjéonabond sem og
sjalfsakvordunarréttur rikisins 1 innflytjendamalum. P4 er dhugavert um togstreitu hagsmuna i
pessu tilviki ad bann vid bornum hjonabondum barna er vitaskuld fyrst og fremst atlad ad
vernda born.

[ kafla 4.5. verdur svo loks skodad hvort ad i 1. mgr. 3. gr. SRB felist st krafa ad tekid sé
tillit til hagsmuna barna pegar foreldrum er akvoroud refsing fyrir brot gegn 16gum. begar folk
brytur 16g er almennt vidurkennt ad sterkir almannahagsmunir leidi til pess ad refsa eigi fyrir
brot. Frelsisvipting hefur sérstaklega viotek ahrif, ekki einungis & pann sem satir refsingu
heldur einnig adra i lifi hans, p. 4 m. bérn dompola sem njota augljoslega ekki umdnnunar
foreldra sinna 4 medan slikri refsingu stendur. Var petta tiltekna alitaefni valid fyrir per hluta
sakir ad svo virdist sem samfélagid s€¢ ad opna augun fyrir pvi ad taka purfi tillit til hagsmuna
barna pegar foreldrum er akvordud refsing. Mogulegt vaegi meginreglunnar innan refsiréttarins
endurspeglar mogulega naudsyn pess ad farid s¢ ad horfa 4 hagsmuni barna i vidara samhengi
med tilliti til krafna 1. mgr. 3. gr. SRB.

A0 lokum verda i 5. kafla dregnar saman helstu alyktanir um hvert veegi meginreglu 1. mgr.
3. gr. SRB er i 1josi peirra tilvika sem skodud voru og dregnar almennar alyktanir af peim

nidurstooum.



2  Samningur Sameinudu pjéodanna um réttindi barnsins

2.1 Almennt

Barnasamningurinn er einn utbreiddasti mannréttindasamningur heims en alls hafa 196
adildarlond Sameinudu bjédanna fullgilt hann. Einungis Bandarikin standa eftir.”
Samningurinn er grundvallarsamningur um tiltekin mannréttindi barna en hann & ad tryggja
vernd peirra, velferd og réttindi.® I Barnasamningnum er fjallad um borgarleg, stjornmalaleg,
félagsleg, menningarleg og efnahagsleg réttindi barna yngri en 18 ara og er pvi um mjog
yfirgripsmikinn samning ad reda.’ Vid samningu samningsins préadist ny syn 4 stédu og getu
barna par sem sjonarhornid 4 vernd beirra vard réttindamidad.! Barnasamningurinn
endurspegladi pannig nyja syn 4 réttarstodu barna sem sjalfstedra réttindahafa en markmid
samningsins var medal annars ad studla ad pvi ad born fengju feri & ad verda virkari
patttakendur i samfélaginu.!' I samningnum felst 6tviraed ,,vidurkenning 4 pvi ad born hafi
sjalfstad réttindi, 6had vilja foreldra eda annarra forrddamanna“.!> Barnasamningurinn
samanstendur af formala og 54. greinum auk pess sem gerdar hafa verid vidbatur vid hann med
premur valfrjalsum bokunum.'? Island fullgilti samninginn 1992 og fyrri tvaer bokanirnar en
samningurinn var sidan logfestur arid 2013.

Samningurinn hafdi pa afleidingu i for med sér ad medferd adildarrikja gagnvart bérnum er
ekki lengur eingéngu einkamal rikjanna par sem vidmidin og leikreglurnar eru nu hluti af
alpjodalogum.'* Riki eiga ad tryggja ad pau réttindi sem fram koma i sattmalanum, sem hefur
eftirlit med framkvaemd samningsins, telur sérstaklega mikilvaegt ad innlend 16ggjof
endurspegli grundvallarreglur samningsins. Nefndin hefur afmarkad fjorar reglur sem slikar
grundvallarreglur. Asamt 1. mgr. 3. gr. er um ad rada jafnraedisreglu 2. gr., rétt til lifs, afkomu
og proska i 6. gr. og rétt barna til ad tja skodanir sinar i 6llum peim méalum sem pau varda sbr.

12. gr. SRB."®

7 Sj& medal annars i Elaine E. Sutherland og Lesley-Anne Barnes Macfarlene: ,Introduction, Implementing
Article 3 of the United Nations Convention on the Rights of the Child, bls. 5. Bandarikin komu mikid vid ségu
begar semja atti sattmalann. Sja til hlidsjonar umfjéllun um Bandarikin og samninginn i Howard Davidson: ,,Does
the U.N. Convention on the Rights of the Child Make a Difference?*.

8 porhildur Lindal: ,,Barnasamninginn- ad mérgu ad hyggja“, bls. 73.

® Hrefna Fridriksdottir bls. 289, David Por Bjérgvinsson bls. 31-32.

19 Ann Quennerstedt, Carol Robinson og Jon I’ Anson: ,,The UNCR: The Voice of Global Consensus on Children’s
Rights?*, bls. 43. David bor Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 31-32.

" porhildur Lindal: ,Barnasamninginn- ad morgu ad hyggja“, bls. 79. Hrefna Fridriksdottir: ,,Samningur um
réttindi barnsins*, bls. 289.

12 David bor Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 31-32.

13 Peer eru valftjals bokun vid samninginn um réttindi barnsins um patttdku barna { vopnudum atokum, valfrjals
bokun vid samninginn um réttindi barnsins um sdlu & bornum, barnavendi og barnaklam og valfrjals bokun um
sjalfsteeda kaeruheimild barna og fulltriia peirra.

4 Geraldine Van Buerne: The International Law on the Rights of the Child, bls. 25.

15 Almennt alit BRN nr. 5, lidur 12. bls. 4 og 1idir 21. — 22. bls. 7.
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[ pessum kafla verdur farid yfir sogulegan bakgrunn Barnasamningsins og fjallad um
hugmyndafredina ad baki pvi ad veita bornum sérstok réttindi. P4 verdur stuttlega litid &
samningsferlid sjalft og hvada dhrif malamidlun hefur a tilkun og beitingu samningsins. Gerd
verdur grein fyrir Barnaréttarnefndinni og pvi eftirlitshlutverki sem hun sinnir. Er med pessari
umfjollun leitast vid ad leggja grunn ad umfjdllun ritgerdarinnar og verdur einungis fjallad um
atridi sem hafa pydingu fyrir efnistok hennar. Er pvi ekki um temandi almenna umraedu ad

reoda.

2.2 Forsaga og hugmyndafra0i um réttindi barna
Fyrsta skrefid 1 ad festa réttindi barna i sessi var tekid med Genfaryfirlysingunni sem sampykkt
var af bjodabandalaginu 4rid 1924 sem vidbrogd vid afleidingum fyrstu heimsstyrjaldarinnar. '
Genfaryfirlysingin var i reynd fyrsta alpjodlega mannréttindayfirlysing sem sampykkt var en
mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna var ekki gerd fyrr en 1948.!7 Genfaryfirlysingin
var ekki skuldbindandi ad pjodrétti og ekki voru lagdar neinar skyldur & herdar adildarrikja
heldur kom fram 1 yfirlysingunni ad velferd barna hvildi 4 herdum ,,karla og kvenna allra
pjooa‘.'®

Sama ar og mannréttindayfirlysing Sameinudu pjodanna var gerd alyktudu paer um réttindi
barnsins med likum hatti og gert var i Genfaryfirlysingunni.'® Frekari skref i ad styrkja vernd
barna voru svo tekin med yfirlysingu Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins arid 1959.
Yfirlysingin hefur verid kollud ,hugmyndafredilegt foreldri“?® Barnasamningsins en i
yfirlysingunni ,.er ad finna ymsar meginreglur sem enn eru undirstodur réttinda barnsins, svo
sem réttur barns til ad alast upp innan fjolskyldu og ad hafa skuli ad leidarljosi pad sem barni

er fyrir bestu*.?!

16 Sj4 medal annars i Anna Gudrtn Bjornsdottir og Gudmundur Eiriksson: ,,Samningur Sameinudu pjodanna um
réttindi barnsins®, bls. 145. Sharon Detrick: 4 commentary on the United Nations Convention on the Rights of the
Child, bls. 13. Sja Genfaryfirlysinguna i Sharon Detrick: The United Nations Convention on the Rights of the
Child. A Guide to the “Travaux Preparatoires”, bls. 641.

17 Lucy Smith: ,,FNs Konvensjon om barnets rettigheter, bls. 17.

18 Jonathan Todres: ,,Emerging limitations on the the Rights of the Child: the U.N. Convention on the Rights of
the Child and Its Early Case Law®, bls. 159. Sharon Detrick: A commentary on the united nations convention on
the rights of the child, bls. 13.

19 Hrefna Fridriksdottir: ,,Samningur um réttindi barnsins®, bls. 292. Sja 1948 Declaration of the Rights of the
Child 1 Sharon Detrick: The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the “Travaux
Preparatoires”, bls. 641.

20 Sharon Detrick: 4 Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child, bls 15. Geraldine
Van Buerne: The International Law on the Rights of the Child, bls. 14.

2l Hrefna Fridriksdottir: ,,Samingur um réttindi barnsins®, bls. 292. Sja 1959 United Nations Declaration of the
Rights of the Child i Sharon Detrick: The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the
“Travaux Preparatoires”, bls. 642 — 643.



Sameiginlegt einkenni pessara tveggja yfirlysinga er su dhersla & ad born purfi 4 sérstakri
vernd ad halda. Ekki for mikio fyrir sjalfstedum réttindum peirra ad 60ru leyti en ad i
yfirlysingunni frd 1959 er komid inn a réttinn til nafns og pjédernis. Sjonarmidin um sérstaka
vernd barna helgudust einna helst af afleidingum heimstyrjaldanna tveggja a born.?? Arid 1959
var 1 fyrsta sinn kvedid sérstaklega & um borgaraleg réttindi barna og var pvi farid ,,a0 lita &
bdrn ad einhverju leyti sem gerendur, ad pau hefdu pegnréttindi og geetu notid sérstakra réttinda
og frelsis*.?* Hugtakid réttindi barna var i raun nytt hugtak sem var i mikilli motun fram eftir
niunda 4ratugnum.?* Pessi proun var samhlida préoun mannréttinda almennt 4 aratugunum eftir
strid.?® Sérstakt akvaedi um bdrn er i samningum Sameinudu pjodanna fra 1966 en i 24. gr.
alpjodasamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi (SBSR) er medal annars kvedid a
um rétt til nafns, pjédernis og verndarradstafana, og i 3. mgr. 10. gr. alpjédasamningsins um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg rétttindi (SEFMR) par sem medal annars er kvedid a
um sérstaka vernd barna gegn efnahagslegri og félagslegri misnotkun.

Hagt og rolega for ad bera & hugmyndum um ad gera @tti sérstakan og bindandi
alpjodasamning fyrir born.?® Bent var 4 mikilvaegi pess ad skapa heildstzda syn 4 réttindi barna
og tryggja vernd peirra og velferd med bindandi hatti ad pjodarétti.?” begar lagt var til ad gera
sérstakan samning fyrir bérn vard umrada um hvort ad samningurinn @tti ad standa einn og sér
eda vera vidbot vid pa mannréttindasamninga sem pa pegar voru til stadar. Pvi var haldid fram
a0 ef samningurinn geeti ekki stadid einn og sér myndi pad valda pvi ad upp gaetu komid alitamal
hvort mannréttindi i 6drum samningum ttu pa yfirhofud ad na einnig til barna.?® Vid
samningsgerdina sjalfa var 4 endanum akvedid ad endurtaka réttindi sem finnast i 6drum
mannréttindasattmalum til ad tryggja ad ekki yrdi dregid i efa ad umredd réttindi ettu einnig
vid um born, sem og madta ny réttindi sem sérstaklega taka til barna.?

Arid 1978 16gdu fulltraar Pollands fram tillogu sem var ad miklu leyti byggd 4

yfirlysingunni fra 1959. Polsk born hofou farid sérstaklega illa t Ur seinni heimsstyrjoldinni

22 Michael Freeman: ,,Introduction. Children as Persons®, bls. 2.

23 Hrefna Fridriksdottir: ,,Samningur um réttindi barnsins*, bls. 292.

24 Nigel Cantwell: ,,The origin, development and significance of the united nations convention on the rights of the
child®, bls. 19. Sja einnig Legislative history of the convention on the rights of the child, bls. xxxviii.

% Geraldine Van Buerne: The International Law on the Rights of the Child, bls. 1.

26 Geraldine Van Buerne: The International Law on the Rights of the Child, bls. 13-14.

27 Hrefna Fridriksdottir: ,,Samningur um réttindi barnsins®, bls. 292 — 293. Sharon Detrick: 4 Commentary on the
United Nations Convention on the Rights of the Child, bls. 15.

28 Sharon Detrick: 4 Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child, bls. 2.

2 Nigel Cantwell: ,,The origin, development and significance of the united nations convention on the rights of the
child®, bls. 27. Sharon Detrick: A commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child, bls.
2.



og er pad medal annars asteda pess ad Polland tok frumkvaedi i pessu mali.>* Polsku drdgin
pottu ad morgu leyti 6fullnaegjandi vegna pess ad talid var ad pau skorti skyrleika og skipulagda
framsetningu sem einkenndi adra og nyrri alpjodasamninga.’! bvi var talid ad semja yrdi ny

drog sem myndu uppfylla pessi skilyrdi.

2.3 Undirbuningur samningsins
bvi hefur verid haldid fram ad Barnasamningurinn endurspegli vidtekin vidhorf i gard barna
sem alpjodasamfélagid er sammala um.*” I 1jési pessa parf vegna efnistaka ritgerdarinnar ad
fara nokkrum ordum um samningsferlid sjalft og p4 malamidlun sem naudsynleg var til pess ad
samningurinn geeti 1itid dagsins 1jos, en pau sjonarmid hafa vitaskuld pydingu vid talkun og
beitingu 1. mgr. 3. gr. SRB.??

bad tok aratug ad semja Barnasamninginn og er pad medal annars rakid til peirrar togstreitu
sem atti sér stad milli austurs og vesturs vegna kalda stridsins, auk pess sem &aherslur
samningsadila voru mismunandi.** Einnig m4 rekja pad hversu hagt samningsferlid gekk fyrir
sig til peirra hugmynda sem lagu ferlinu til grundvallar. Vid samningsgerdina var gengio ut fra
bvi ad satt (e. principle of consensus) &tti ad vera raudi pradurinn i ferlinu. Aldrei var kosid um

nein dkvaedi heldur satt nad um efni peirra.>> Hugtakid sétt er po vandmedfarid og ekki einhlitt.

39 Legislative History of the Convention on the Rights of the Child, bls. xxxvii — xxxviii. Nigel Cantwell: ,,The
Origins, Development and Significance of the United Nations Convention on the Rights fo the child*, bls. 20-21.
31 Hrefna Fridriksdottir: ,,Samningur um réttindi barnsins“, bls. 293. Sja til hlidsjonarmedal annars 1 Nigel
Cantwell: ,,The Origins, Development and Significance of the United Nations Convention on the Rights fo the
child“, bls. 21: ,,As the Danish government opined, it ,lacks the preciseness and clarity which was likely to
jeopardise the impact of a convention in this sphere“*.

32 Ragnar Adalsteinsson: ,,Barnasattmali Sameinudu pjodanna. Hver er pyding hans fyrir islensk bérn?«, bls 25.
Jan Martenson: ,,Preface®, The United Nations Convention on the Rights of the Child, bls.1.

33 Mannréttindarad Sameinudu pjodanna (e. Human Rights Commission) settu & laggirnar opinn vinnuhép um
spurninguna um samning um réttindi barnsins. Hvert peirra 43 rikja sem seti attu { mannréttindaradinu gatu tekid
patt. P4 var 68rum adildarpjodum heimilt ad senda dheyrnafulltria sem var heimilt ad kveda sér hlj60s. Frjals
félagasamtokum toku einnig mikinn patt i ferlinu en patttaka peirra er talin einsdeemi vid gerd alpjodasamnings.
Formadur vinnuhopsins 1 pau 10 ar sem hann starfadi var professor Adam Lopatka fra Pollandi. Sja i Nigel
Cantwell: ,,The Origin, Development and Significance of the United Nations Convention on the Rights of the
Child®, bls. 21-24. Sja umfjollun um malamidlun og satt i Philip Alston:. ,,The Best Interests Principle: Toward a
Reconciliation of Culture and Human Rights®, bls. 2-3: [The Convention] is sometimes presented (or more
accuratley, misrepresented) as being a uni-dimensional document that reflects a single, unified philosophy of
children’s rights and contains a specific and readily ascertainable recipe for resolving the inevitable tensions and
conflicts that arise in a given situation among the different rights recognized [...] In fact the Convention is far more
complex and multi-dimensional [...].

3% Gudmundur Eiriksson: ,,Tilurd Barnasamningsins, veegi hans og hlutverk®, bls. 7. Poérhildur Lindal:
»,Barnasamninginn - ad morgu er ad hyggja“, bls. 77. Nigel Cantwell: ,,The Origin, Development and Significance
of the United Nations Convention on the Rights of the Child*, bls. 22. Philip Alston:. ,,The Best Interests Principle:
Toward a Reconciliation of Culture and Human Rights®, bls. 6.

35 Nigel Cantwell: ,, The Origin, Development and Significance of the United Nations Convention on the Rights of
the Child®, bls. 22. Sharon Detrick: A Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child,
bls. 17.



Pannig hefur verid spurt hvort samningsadilar hafi verid sattir um hvada pydingu réttindi barna
hafa almennt eda rikti eingdngu almenn satt um hugmyndina um réttindi barna en ekki endilega
hvada merkingu ®tti ad leggja i pessi réttindi?>¢

Sokum sattarinnar gekk samningsferlid mikid ut 4 malamidlanir sem medal annars folust i
pvi ad umdeildur texti var styttur, honum breytt eda hreinlega felldur Git. Demi um slikt er bann
vid leknisfredilegum tilraunum & bérnum. Pad var almenn satt um grundvallarhugmyndina ad
baki banninu en ekki n4dist samhljémur um ordalag og utferslu svo umratt bann var fellt ut.*’
Sattin 1 samningsferlinu pjonadi pvi hlutverki ad 6l1 pau 16nd sem komu ad samningu
samningsins, med sina mismunandi menningarheima og syn 4 born, gatu fundid akvedid
jafnvagi hagsmuna.®

Ahugavert er ad lita til eftirfarandi ummela Johonnu Sigurdardéttur paverandi

félagsmalaradherra um Barnasamninginn og afleidingar af samningsferlinu 4 efni samningsins:

Gloggt ma sja af efni hans ad hann er hvorki i 61lum atridum afdrattarlaus né 6tviraedur. Vissulega
ber hann svipmo6t malamidlana, sem ekki sist koma fram i pvi ad 1 mjog mérgum greinum hans
er ymist ad finna skilyrdingar, undanpagur eda heimildir. Reyndar felast leidbeiningar og
hvatningarord i mérgum greinum samningsins fremur en beinar og skyrar yfirlysingar um réttindi
barna og skyldur pjodrikja.*

Alpjodasamningar eru oft gagnryndir fyrir pann dgalla ad morg akvaedi feli 1 sér of almennar
og oOljosar yfirlysingar sokum malamidlana milli 6likra sjonarmida. Af pessum s6kum reynist
erfitt ad beita peim i framkvamd.*® Petta er s gagnryni sem hefur einkum og sér i lagi beinst
ad meginreglu 1. mgr. 3. gr. SRB um hagsmuni barnsins. Verdur nanar farid ut i gagnrynina i
kafla 3.3.

Samningsferlinu lauk med sampykki Barnasamningsins arid 1989. b6 svo ad sattarstefnan
sem markadi allt ferlio hafi valdid pvi ad mikid vaeri um mélamidlanir i lokautgafu samningsins,

pa eru malamidlanir ekki endilega af hinu slema. Par sem um er ad reda mjog oOlika

menningarheima med mismunandi hefdir, triarbrogd og lagalega og politiska afstodu er viss

36 Ann Quennerstedt, Carol Robinson og John I'Anson: ,,The UNCRC: The Voice of Global Consensus on
Children’s Rights?, bls. 42.

37 Nigel Cantwell: ,,The Origin, Development and Significance of the United Nations Convention on the Rights of
the Child*, bls. 22.

38 Ann Quennerstedt, Carol Robinson og Jon I’Anson: ,,The UNCR: The Voice of Global Consensus on Children’s
Rights?*, bls. 44.

39 Jéhann Sigurdardottir: ,,Verkefni islenskra stjornvalda i kjolfar fullgildingar Barnasittmala Sameinudu
pj6danna“, bls. 13.

40 David bor Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 34.



sveigjanleiki naudsynlegur svo samningurinn komist til framkvamda.*! Pad m4 sidan deila um
pad hvenzr sveigjanleikinn verdur of mikill og hverjar afleidingarnar af pvi geta verid. Verdur

petta medal annars skodad pegar 1josi verdur varpad 4 helstu gagnryni & 1. mgr. 3. gr. SRB.

2.4 Megininntak og skyldur rikja

Barnasamningurinn kvedur & um borgaraleg, stjornmalaleg, efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi barna.*> Motar samningurinn pvi ymis réttindi barna og par med pa
hagsmuni peirra, sem ber ad hafa i forgangi. Asamt inngangi skiptist ssmningurinn i grunninn
upp i prja peetti. { fyrsta hlutanum, 1.-41. gr., er kvedid 4 um skyldur adildarrikis til ad tryggja
bornum pau réttindi sem par er ad finna. I 68rum hlutanum, 42.-45. gr., er kvedid 4 um
upplysingaskyldu adildarrikja gagnvart almenningi og Barnaréttarnefndinni, starfsheetti
nefndarinnar og hvernig studla eigi ad framkvemd samningsins. Pridji hlutinn, 46.-54. gr., snyr
medal annars ad undirritun, fullgildingu og fyrirvérum.*

Hzgt er ad flokka dkvaedi samningsins 4 marga vegu. Ymist er einfold flokkunin hér ad
ofan latin duga en einnig er haegt ad flokka pau med tilliti til mogulegra réttardhrifa (bindandi
Vfirlysingar, viljayfirlysingar eda videigandi radstafanir) dkvaedanna eda eftir megininntaki
peirra. Megininntaksflokkun skiptir efnisdkvaedum nidur i dkveaedi sem veita rétt (e. provision),
vernda rétt og velferd barna (e. protection) og akvadi sem tryggja bornum réttinn til ad vera
med, p.e.a.s. patttaka 1 vidum skilningi (e. participation).** Réttur barna til patttoku var nylunda
4 mannréttindasvidinu og pad atridi sem vard hvad mest umdeilt vid samningu samningsins.*’
Helstu akvaedin sem studla ad patttdku barna er ad finna i 12. gr.-16.gr. SRB.*

[ samningnum sjalfum er kvedid 4 um ymsar skyldur sem riki verda ad uppfylla. Einkum
og sér i lagi i 4., 42. og 44. gr. SRB.*7 1 42. gr. SRB er kvedid 4 um skyldur rikja til ad kynna

meginreglur og akveadi samnings vida. [ 44. gr. er kvedid 4 um skyldur rikja til ad skila skyrslum

4l Philip Alston: ,,The Best Interest Principle: Towards a Reconciliation of Culture and Human Rights®, bls. 6-7:
»In cultural terms, however, the Convention, while by no means perfect, is probably sensitive to different
approaches and perspectives than most of the principal human rights treaties adopted earlier®.

42 Hrefna Fridriksdottir: ,,Samningur um réttindi barnsins*, bls. 289. David Pér Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 32.
43 Sharon Detrick: 4 Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child, bls. 21-22.

“ Hrefna Fridriksdottir: ,,Samningur um réttindi barnsins*, bls. 296-297. Sj4 einnig i Nigel Cantwell: ,,The Origin,
Development and Significance of the United Nations Convention on the Rights of the Child®, bls. 27 og Geraldine
Van Buerne: The International law on the rights of the child, bls. 15.

4 Geraldine Van Buerne: The International law on the rights of the child, bls 15. og Nigel Cantwell: ,, The Origin,
Development and Significance of the United Nations Convention on the Rights of the Child*, bls. 28.

46 Lucy Smith: ,,FNs Konvensjon om barnets rettigheter®, bls. 18.

47 Sja medal annars 1 almennu dliti BRN nr. 5, lidur 2-4 bls. 3 og General guidelines regarding the form and
contents of periodic reports to be submitted by states parties under article 44, paragraph 1 (b), of the convention,
CRC/C/58, ligir 11 — 23.



til Barnaréttarnefndarinnar um hvad pau hafa gert til ad innleida Barnasattmélann. 1 4. gr. er
kvedid 4 um ad riki skuli gera allar videigandi radstafanir 4 svidi 16ggjafar og stjornsyslu til ad
réttindin i Barnasattmalanum verdi virk. Akvadid leggur pvi jakvadar skyldur 4 herdar rikja til
ad tryggja ad samningurinn komi til framkvaemda medal annars med pvi ad studla ad pvi ad
lagasetning sé¢ i samraemi vi0 hann og ad haegt s¢ ad byggja beint & dkvaedum hans fyrir
domstolum landsins.*® P4 er 1 akvadinu kvedid 4 um skyldur rikja til ad tryggja ad réttindi
samningsins komi til framkvemda, sem og ad rikin geri par radstafanir vardandi efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi ad pvi marki sem pau hafa bolmagn til. Barnaréttarnefndin
hefur itrekad ad pratt fyrir pennan fyrirvara verdi riki ad syna fram 4 ad pau hafi innleitt
sattmalann ,,to the maximum extent of their available resources®, medal annars med pvi ad leita
eftir alpjodlegri adstod.* Lond eiga pvi ekki ad geta réttlett ad réttindi barna séu ekki virk
sokum fjarskorts heldur purfa ad syna fram a fullnaegjandi mat og forgangsrodun vid nytingu

fjar, enda eiga born og hagsmunir peirra ad vera ofarlega 4 listanum.>°

[ athyglisverdu aliti Barnaréttarnefndarinnar®'

hefur nefndin slegid pvi fostu ad
samningurinn eigi ad hafa forgang ef akvadi hann rekast 4 innlenda 16ggjof.>> P4 itrekar
nefndin mikilvaegi pess ad grundvallarreglur samningsins, par & medal 1. mgr. 3. gr. SRB,
endurspeglist 1 innlendri 16ggjof, 611 riki eigi ad skoda hvernig pau geti tryggt ad meginreglunni
sé fylgt.> Pa skiptir mali ad ekki einungis 1gfesta sattmalann i heild eda hluta heldur parf
einnig ad studla ad virkri beitingu hans, p.e. ad hann ahrif fyrir born sem sjalfstaedra réttindahafa
medal annars fyrir domstolum.>* Samningurinn parf ad hafa lagalegt gildi i innanlandsloggjof

adildarrikjanna.> Pad gefur auga leid ad petta eigi einnig vid um 1. mgr. 3. gr. SRB.

*® Almennt alit BRN nr. 5, lidur 1, bls. 1.-2 og lidur 19, bls. 6.

4 Almennt alit BRN nr. 5, lidur 7 bls. 3.

50 | pessu sambandi mé4 nefna lokaathugasemdir BRN til {slands arid 2011 par nefndin Iysir yfir skilningi 4 stodu
i fjarmalum 1 landinu eftir efnahagshrunid 2008 og ad ljost s¢ ad rikid hafi synt vidleitni 1 ad sporna gegn dhrifum
pess & born. BRN lysir poé yfir dhyggjum sinum a nidurskurdi sem bitnar & bérnum, einkum i mennta- og
heilbrigdisgeiranum. I 1j6si efnahagsbata fra arinu 2010 mzlir nefndin med pvi ad nidurskurdur verdi dreginn
tilbaka. Lokaathugsemd BRN til Islands drid 2011, CRC/C/ISL/CO/3-4, lidur 6, 18. og 19. Sja einnig umfjéllun
um nidurskurd og ahrif hans 4 hagsmuni barna me9 tilliti til meginreglu 1. mgr. 3. gr. SRB i Skyrslu umbodsmanns
barna til barnaréttarnefndarinnar ario 2010, bls. 4-5.

51 Sja almenna umfjollun um Barnaréttarnefndina og alit { kafla 2.6.

52 Almennt alit BRN nr. 5, 1idur 20, bls. 6: , Incorporation should mean that the provisions of the Convention can
be directly invoked before the courts and applied by national authorities and that the Convention will prevail where
there is a conflict with domestic legislation or common practice. Incorporation by itself does not avoid the need to
ensure that all relevant domestic law, including any local or customary law, is brought into compliance with the
Convention. In case of any conflict in legislation, predominance should always be given to the Convention, in the
light of article 27 of the Vienna Convention on the Law of Treaties.*

53 Almennt dlit BRN nr. 5, lidur 22, bls. 7 og lidur 45, bls. 11.

54 Sj4 aftur tilvitnun 1 nedanmalsgrein 58.

55 Almennt alit BRN nr. 5, lidur 21, bls. 7 og lidur 19, bls. 6.
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2.5 Tialkun

Samningurinn er framsakinn mannréttindasamningur sem pydir ad megininntak og beiting
samningsins proast i framkvaemd.’® Segja m4 ad i pvi felist ad innleidingu samningsins er i raun
aldrei lokio, alltaf parf a0 vera vakandi fyrir pvi hvernig samningurinn proast i takt vid nyja
pekkingu 4 réttindum og hagsmunum barna og tryggja ad reglur innanlands fylgi peirri proun.
bvi fylgir p6 pad vandamal ad framkvaemd hans getur ordid mjog mismunandi & milli landa par
sem ekki er til stadar einn domstoll sem markar sattmalanum akvedinn farveg likt og
Mannréttindadémstoll Evropu gerir vid beitingu Mannréttindasattmala Evropu. Til ad sporna
vid pessu parf pvi ad leitast vid ad tryggja samremda framkvaemd med pvi tulka sattmalann
med hlidsjon af almennum alitum og 6drum skyrslum Barnaréttarnefndarinnar.’’ P4 er einnig
hagt ad horfa til pess hvernig adrir mannréttindasamningar Sameinudu pjédanna hafa verid
talkadir og beitt i framkvaemd. Helgast petta medal annars af pvi ad sum akvaedi i
Barnasamningnum eiga sér hlidsteedu i 60rum sattmalum. Einnig er haegt ad horfa til skyrsina
vinnuhépsins sem samdi samninginn.>® Mikilvegt er p6 ad hafa i huga hvernig samningurinn
var saminn og hvada ahrif sattarhugtakid hefur & talkun hans 1t fra4 skyrslum vinnuhopsins,
medal annars voru lokadrogin ekki reedd sérstaklega og oftar en ekki var ekki kafad djapt ofan
i pydingu einstakra dkvaeda og hugtaka vid samningu.>® Dzemi um petta er hugtaksnotkunin
,barni fyrir bestu® 1 1. mgr. 3. gr. SRB.

Samkvemt 31.gr. vinarsamningsins 4 ad tulka alpjodasamninga heildstaett med hlidsjon af
markmidum peirra. Af peim sokum er ekki hegt ad skoda einstaka akvadi 1 tomarumi heldur
verdur ad tulka pau med hlidsjon af réttindum sem fram koma annars stadar i sdttmalanum.
bessi sjonarmid gilda einnig um tilkun Barnasamningsins en akvednar meginreglur eiga ad
undirbyggja tilkun samningsins. Er hér hagt ad nefna 1. mgr. 3. gr. SRB en reglan hefur verio
kollud ny meginregla vid talkun i alpjodalégum asamt meginreglunni um stigvaxandi getu

barns til ad hafa ahrif 4 eigid lif.*°

56 Ann Quennerstedt, Carol Robinson og Jon I’ Anson: ,,The UNCR: The Voice of Global Consensus on Children’s
Rights?, bls. 52. Ragnar Adalsteinsson: ,,Barnasattmali Sameinudu pjédanna. Hver er pyding hans fyrir islensk
born?*, bls. 26.

57 Lucy Smith: ,,FNs Konvensjon om barnets rettigheter®, bls. 26. Sja einnig umfjéllun BRN um samninginn sem
»living document® i almennu aliti BRN nr.8: The right of the child to protection from corporal punishment and
other cruel or degrading forms of punishment (arts. 19; 28, para. 2; and 37, inter alia) frd 2. mars 2007,
CRC/C/GC/8, lidur 20, bls. 6 og almennu aliti BRN nr. 12: The right of the child to be heard fra 20. juli 2009,
CRC/C/GC/12, lidur 27, bls. 10.

58 Hrefna Fridriks: ,,Samningur um réttindi barnsins®, bls. 298.

¥ Lucy Smith: ,,FNs Konvensjon om barnets rettigheter®, bls. 25.

% Geraldine Van Buerne: The International law on the rights of the child, bls. 45-51.

11



2.6 Barnaréttarnefndin

Barnaréttarnefndin i Genf (hér eftir ,,nefndin® eda ,,BRN®) er alpjodlegur eftirlitsadili
Barnasamningsins sem starfar 4 grundvelli 43.-45. gr. SRB. Nefndin er skipud 18 sérfredingum
i réttindum barna sem valdir eru af adildarrikjum samningsins, sbr. 2. mgr. 43. gr. SRB.®!
Meginhlutverk BRN er ad kanna hvernig adildarrikjum midar ad koma i framkvemd peim
skuldbindingum sem pau taka & sig med samningnum, sbr. 1. mgr. 43. gr. SRB. BRN sinnir
skyldum sinum einkum a ferna vegu. I fyrsta lagi med utgafu almennra élita, i 6ru lagi med
bemaddgum, 1 pridja lagi med pvi ad taka & moti skyrslum fra adildarrikjunum og skila rikjum
lokaathugasemdum vid par og i fjérda og sidasta lagi med pridju valfrjalsu bokun
Barnasamningsins sem veitir bornum sérstaka karuheimild til nefndarinnar.

Utgafa almennra alita um framkveemd og talkun dkvaeda samningsins til adildarrikjanna
sekir stod sina i d-lid 45. gr. SRB en melt er fyrir um gerd alitanna i fundarsképum
nefndarinnar. Alitunum er tlad ad studla ad frekari framkveemd samningins og veita
adildarrikjum leidbeiningar um hvernig best sé ad uppfylla skyldur peirra.®? Ljost er ad nefndin
hefur mikil ahrif 4 tilkun einstakra dkvaeda samningsins med alitunum.®® bratt fyrir pad verdur
a0 hafa i huga a0 alitin eru 6bindandi en litid hefur verid um ad domstolar adildarrikjanna visi
til peirra i nidurstodum sinum.** Almennt lit virdist ekki hafa komid til skodunar hja Haestarétti
fslands en 1jost er ad norskir domstolar hafa studst vid almenn alit BRN pegar reynir 4 réttindi
barna.®®

Asamt pvi ad gefa tt almenn 4lit heldur Barnaréttarnefndin svokallada pemadaga (e. Day
of general discussion) annad hvert ar.®® Nefndin stefnir ad svipudu markmidi med pemaddgum
og almennum 4alitum, p.e. @tlunin er ad dypka skilning 4 dkveedum samningins og studla ad
betri framkvamd 4 peim réttindum sem samningnum er ®tlad ad vernda.®’ Likt og nafnid gefur

til kynna er eitt tiltekid alitaefni tekid fyrir & hverjum pemadegi en nefndin hefur medal annars

61 1 2. mgr. 43. gr. SRB kemur fram ad nefndin skuli skipud 10 sérfredingum en Allsherjarping Sameinudu
bjédanna gerdi breytingu 4 pessu med alyktun arid 1995 og fjdlgudu nefndarmoénnum i 18 alls. Breytingin var gerd
vegna fjolda peirra landa sem fullgilt h6fdu samninginn. Conference of States Parties to the Convention on the
Rights of the Child (A/RES/50/155).

82 Committee on the Rights of the Child. Rules of procedure, CRC/C/4/Rev.4, regla 77, bls. 22.

63 Hrefna Fridriksdottir: ,,Samningur um réttindi barnsins®, bls. 298.

64 Sja medal annars i Meda Couzens: ,,CRC Dialouges: Does the Committee on the Rights of the Child “Speak”
to the National Courts?“, bls. 103, 119-121.

%5 Lucy Smith: ,,FNs Konvensjon om barnets rettigheter.“, bls. 27. Einnig i Meda Couzens: ,,CRC Dialouges: Does
the Committee on the Rights of the Child “Speak” to the National Courts?*, bls. 105. P4 eru demi um ad domstolar
i Bretlandi og Sudur-Afriku hafi studst vid almenn alit i irlausnum sinum. Einkum er peirra ad gaeta i sératkvadum
domara sem telja ad réttindamidud nalgun Ut fra sjdnarmidum barna hafi verid abotavant i nidurstodu meirihlutans.
Sja einnig reifun & Rt. 2015, bls. 693 i kafla. 4.5.4.2.1 hér sidar.

8 Report of the Committee on the Rights of the Child, A/69/41, lidur 51, bls. 14. Fundir voru haldnir arlega en
Barnaréttarnefndin akvad 4 62. fundi sinum 4rid 2012 ad halda pemadaga annad hvert ar.

7 Committee on the Rights of the Child. Rules of procedure, CRC/C/4/Rev.4, regla 79, bls. 23.
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haldid pemadaga um réttindi barna fanga, um boérn og umhverfid, um réttindi barna frumbyggja
og um ofbeldi gegn bornum innan fj6lskyldunnar. A0 pemaddgum loknum gefur
Barnaréttarnefndin ut tilmeli til adildarikjanna sem grundvallast 4 peim umraedum sem
skopudust.

Samkvaemt 1. mgr. 44. gr. SRB skuldbinda adildarrikin sig til ad lata nefndinni i té skyrslur
a fimm ara fresti um pad sem pau hafa gert til ad koma réttindum barna i framkvaemd. Skyrsla
lands 4 a0 innihalda upplysingar sem veita nefndinni naega yfirsyn yfir framkvamd samningsins
og benda skal & pau atridi sem valdid geta vandkvadum vid ad framkvama pau réttindi sem
vidurkennd eru, sbr. 2. mgr. 44. gr. SRB. b4 hefur BRN heimild til ad oska eftir
vidbotarupplysingum um framkvamd samningsins ef huin telur ad svo purfi, sbr. 4. mgr. 44. gr.
SRB. begar BRN hefur fengid skyrslu fra adildarriki fer hun yfir skyrsluna og gefur sidan ut
lokaathugasemd til riksins par sem fram koma leidbeiningar um hvad betur mé fara svo ad
réttindi barna séu virt i hvivetna innan rikisins.®®

Eins og eftirlit Barnaréttarnefndarinnar var upphaflega hugsad gatu born og fulltruar peirra
ekki keert beint til nefndarinnar ef talid var ad 16nd uppfylltu ekki skyldur sinar samkvamt
samningnum. Til ad bata ur pessu var pridja valfrjalsa bokunin sampykkt 19. desember 2011
en hun tok gildi arid 2014. Bokunin veitir bérnum feri 4 ad kvarta til nefndarinnar.® { formala
bokunarinnar er 10g0 sérstok ahersla 4 meginreglu 1. mgr. 3. gr. SRB en fram kemur ad
hagsmunir barna skuli hafdir ad leidarljosi 1 framkvaemd og skuli vega pungt vid turlausn
deilumala.”® Pegar nefndin hefur lokid rannsékn mals gefur hun it athugasemdir og tilmeli til
adila malsins, sbr. 5. mgr. 10. gr. bokunarinnar. Ljost er ad nidurstada nefndarinnar, likt og
almenn alit hennar, er ekki bindandi. Rikjum er pé skylt, sbr. 1. mgr. 11. gr. bokunarinnar, ad
skila greinargerd til nefndarinnar um hvad rikid hefur gert til ad bregdast vid i kjolfar tilmaela.
fsland hefur ekki fullgilt pessa bokun og pvi geta islensk born og fulltriar peirra ekki leitad um

umkvortunarefni sin til Barnaréttarnefndarinnar.

2.7 Barnasamningurinn i islenskum rétti

fsland undirritadi Barnasamninginn 26. jantar 1990 en samningurinn 6dladist sem fyrr segir

68 Rachel Hodgkin og Peter Newell: Implementation handbook, bls. 649.

8 Valfrjalsar bokanir, http://www.barn.is. (Skodad 18. mars 2019). Enskt heiti bokunarinnar er Optional
Protocol on the Convention on the Rights of the Child on a communications procedure.

70 Ur forméalanum: »Recognizing that the best interests of the child should be a primary consideration
to be respected in pursuing remedies for violations of the rights of the child, and that such remedies should take
into account the need for child-sensitive procedures at all levels.*
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gildi hér 4 landi 27. ndvember 1992 med birtingu i C-deild stjornartidinda.”* Fyrir fullgildingu
var farid yfir islenska 16ggj6f sem snerti hagsmuni barna en talid var ad framkvemd peirra mala
veeri 1 fullu samremi vid akvaedi samningsins.’?> bratt fyrir pad gerdu Islendingar tveer
yfirlysingar vid akvedi SRB, par sem landslog voru i1 peim tilvikum ekki i fullu samraemi vid
kréfur samningsins.”® Sidan pa hefur 16ggjof 1 badum tilvikum verid breytt svo yfirlysingarnar
eiga ekki lengur vio.

[ 1josi pess ad islensk réttarskipan byggist 4 kenningum um tviedli landsréttar fékk
Barnasamningurinn ekki sama gildi og 16g vid fullgildingu. Pratt fyrir pad vard Island
skuldbundid ad pjodrétti til ad uppfylla akvaedi SRB og bar ad leitast vid ad tryggja ad 16g veru
tulkud i samraemi vid skuldbindingar sinar. SRB vard pvi otvirett logskyringagagn vid
fullgildingu en samningurinn vard ad vikja ef 4kvadi hans stongudust 4 vid islensk 16g.”* Eftir
fullgildingu kom 1 1j6s ad islenskt lagaumhverfi var ekki i jafnhmiklu samremi vid akvadi
samningsins eins og talid var i fyrstu.”> A 4ratugunum eftir fullgildingu virdist SRB hafa haft
ahrif &4 16g sem snerta hagsmuni barna beint. Sem demi mé nefna toku i gildi tveir nyir
lagabalkar sem battu réttarstoou barna sama ar og samningurinn var fullgiltur, p.e. barnaldg nr.
20/1992 og 16g um vernd barna og ungmenna nr. 58/1992. Var i peim lagabalkum ad finna
nymeli sem eflaust mé rekja til dkvaeda samningsins, svo sem réttur barna til ad tja sig vid
deilur um forsja og umgengni.’® b4 var embatti umbodsmanns barna sett 4 laggirnar med 16gum

nr. 83/1994. Samkvaemt 1. gr. laganna er pad hlutverk umbodsmanns ad bata hag barna og

"I Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, Stjornartidindi C 18/1992. Sja i Mannréttindasamningar
sem Island er adili ad, bls. 167.

2 Alpt. 1991-92, A-deild, bls. 5045-5055. Sja einnig ummeli Johonnu Sigurdardéttur, bpaverandi
félagsmalaradherra, um verkefni stjérnvalda i kjolfar fullgildingar: ,,Samningurinn bodar ekki breytingar &
islenskri 16ggjof né felur hann i sér knyjandi porf 4 annarri framkvemd mala viovikjandi bérnum en hefur verid.*
Sja i greininni ,,Verkefni islenskra stjornvalda i kjolfar fullgildingar Barnasattmala Sameinudu pjédanna®, bls. 13.
73 Fyrri yfirlysingin vardadi 1. mgr. 9. gr. SRB sem kvedur 4 um ad barn skuli ekki skilid fra foreldra sinum gegn
vilja nema st dkvordun sé naudsyn med tilliti til hagsmuna barnsins og hun sé tekin af l6gbarum stjérnvéldum
sem sata endurskodun. A pessum tima var ekki haegt ad skjota akvordun um forsj til démstola. Pessu hefur ni
verid breytt, sbr. 34. gr. barnalaga nr. 76/2003. Seinni yfirlysingin laut ad c-1id 37. gr. SRB. en i akvadinu er
kvedid 4 um ad halda beri barni sem hefur verid svipt sjalfradi sinu adskildu fra fullordnum. Vio fullgildingu SRB
var ekkert akvaedi 1 islenskum 16gum sem lysti pvi yfir ad ekki maetti refsivista born og fullordna saman. 1 dag er
fangi undir 18 ara vistadur a heimili barnaverndaryfirvalda, sbr. 4. mgr. 11. gr., 6. mgr. 22. gr. og 44. gr. laga um
fullnustu refsinga nr. 15/2016, en breytingar voru gerdar til ad fullnegja krofum SRB. Sja til hlidsjonar i Robert
R. Spand: ,,Logfesting barnasattmala Sameinudu pjédanna“, bls. 339.

4 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 81. Sja til hlidsjonar umfdllun 1 Stefan M.
Stefansson: ,,Um porf & 16gfestingu pjodréttarsamninga®, bls. 4.

75 Sja medal annars i Alpt. 1996-97, A-deild, bls. 4467 og afram. Tillaga til pingsélyktunar um beatta réttarstodu
barna samkvamt barnasattmala Sameinudu pjédanna. Alpingi alyktadi ad fela domsmalaradherra ad skipa nefnd
til ad gera tittekt 4 16gum sem varda réttarstoou barna en talid var ad pratt fyrir margvislegar lagabreytingar i kjolfar
fullgildingar skorti enn & ad islenskt lagaumhverfi uppfyllti akvaedi SRB.

76 Anna Gudran Bjornsdottir og Gudmundur Eiriksson: ,,Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins®,
bls. 149.
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standa vord um hagsmuni peirra og réttindi samkvaemt SRB.

Barnasamningurinn hafdi einnig &hrif 4 stjérnarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944 (hér
eftir ,,stjornarskra“ eda ,,stjskr.“) en med breytingum & stjornarskranni arid 1995, sbr. 1. nr.
97/1995, var gerd mikilvaeg radstofun i ad laga hana ad akvaedum SRB med 2. mgr. 76. gr.
stjskr. sem vardar rétt til menntunnar og 3. mgr. 76. gr. stjskr. sem er sérregla vardandi réttindi
barna. Samkvaemt 3. mgr. 76. gr. stjskr. skal bornum tryggd i I16gum st vernd og uménnun sem
velferd peirra krefst. [ greingargerd frumvarpsins kemur fram ad petta akveedi saeki fyrirmynd
sina 1 3. gr. SRB en bent er 4 a0 p6 ad 3. mgr. 76. gr. stjskr. feli fyrst og fremst i sér
stefnuyfirlysingu leggi pad jakveda skyldu 4 loggjafanna ad setja 16g sem tryggja vernd og
umoénnun barna.’” Barnasamningurinn hefur einnig haft margvisleg ahrif 4 almenna 16ggjof svo
sem barnaldg, barnaverndarlog, 16graedislog, grunnskolalog o.fl., par sem medal annars hefur
verid horft til pess ad tryggja bornum pa umhyggju og vernd sem SRB melir fyrir um, auk pess
sem ad leitast hefur verid vid ad tryggja bornum rétt til ad tja sig vid medferd mals sem pad
vardar, sbr. 2. mgr. 12. gr. SRB.”

Ahrifa Barnasamningsins hér 4 landi hefur ekki einungis gett i lagasetningu, heldur einnig
ad einhverju marki hja stjornvoldum og démstolum. Eftir fullgildingu var p6 tilviljanakennt
hvort og pa hvernig var visad til SRB i démsurlausnum.” Af démaframkvaemd ma rada ad
samningurinn hafi einkum verid notadur vid skyringu almennra laga um malefni barna en
algengast er ad visad sé til dkvada SRB i tengslum vid forsjardeilur.’’ T Hrd. 2005, bls. 84
(493/2004) ma medal annars sja tilvisun til meginreglunnar um ad akvardanir er varda barn
skuli byggja 4 pvi sem sé barni fyrir bestu en athygli vekur ad forsja var akvordud pvert a vilja
barnsins 1 malinu. Tveir domarar skiludu po séraliti par sem peir visudu til 12. gr. SRB og ad
taka skuli tillit til sjonarmida barna i samrami vid aldur pess og proska. Af peim sékum vildu
peir stadfesta hinn kaerda trskurd héradsdoms sem vildi taka sérstaklegt tillit til sjonarmida
stalkunnar og hafna kréfu um adfaragero.®!

bess eru demi ad nidurstddur doma hafi gengid pvert gegn akvedum SRB. Hér meetti nefna

umdeildan dém Heestaréttar fra 22. januar 2009 i mali nr. 506/2008. Nidurstada domsins var

77 Bjorg Thorarensen: ,,Stada og ahrif mannréttindasamninga Sameinudu pjodanna 1 islenskum rétti, bls. 375 og
i Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 589-594.

78 Sja medal annars umfjéllun i Porhildur Lindal: ,,Barnasattmalinn- ad morgu ad hyggja®, bls. 95-96, og Bjorg
Thorarensen: ,,Stada og ahrif mannréttindasamninga Sameinudu pjodanna i islenskum rétti, bls. 377-378.

" Skyrsla til barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna 2010, bls. 3. Sja til hlidsjonar i Porhildur Lindal: Skyrsia
um doma Mannréttindadomstol Evropu par sem visad er til Barnasattmala Sameinudu pjodanna, o.fl., bls. 56-65.
8 Bjorg Thorarensen: ,,Stada og ahrif mannréttindasamninga Sameinudu pjodanna i islenskum rétti“, bls. 378 og
380.

81 Reifun fengin ur Porhildi Lindal: Skyrsla um déma Mannréttindadémstél Evrdpu par sem visad er til
Barnasattmala Sameinudu pjodanna, o.fl., bls. 61-62.
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st a0 ekki veeri refsivert ad sla born 4 beran rassinn ef slikt veeri ekki til pess fallid ad skada
barn andlega eda likamlega. Ekki var sérstaklega vikid ad meginreglu 1. mgr. 3. gr. SRB vid
urlausn domstolsins, en SRB hafdi ekki verid logfestur pd. Med domnum var bérnum pvi i
reynd veitt lakari vernd gegn ofbeldi en fullordnum en slikt er i beinni andstédu vid 19. gr.
SRB. Fullyrt hefur verid ad umradd nidurstada hafi verio rong i josi pess ad hun braut gegn
akvaedum islenskra laga, ,,m.a. um jafnredi og bann vid mismunum og akvaedi um fridhelgi
einkalifs barns og rétt pess til verndar*, med hlidsjon af dkvaedum SRB. Vidbrogd vid domnum
voru pau ad dkvedum barnaverndarlaga var breytt og lagt var afdrattarlaust bann vid hattsemi
af pessum toga.?®?

Af ofangreindri umfj6llun um ahrif SRB 4 lagasetningu og domaframkvamd er 1jost ad
breytt vidhorf til barna sem sjalfsteedra réttindahafa asamt pvi sjonarmidi ad born séu hopur
sem parf sérstaka vernd vegna stodu sinnar hefur haft fjolbreytt ahrif & islenskan rétt, einna
helst 4 svidi 16ggjafar. Minna var um ahrif i eiginlegri framkvaemd, einkum hja démstolum.®3 I
1j6si pessa var talid naudsynlegt ad 16gfesta SRB 1 heild med 16gum nr. 19/2013 en markmid
med logfestingu var ad styrkja enn frekar stédu mannréttinda barna, sbr, 1. gr. laganna. Vonir
stodu til ad 16gfesting myndi hafa i for med sér ad samningnum yrdi beitt oftar i framkvamd
og ad born jafnt sem fullordnir yrou medvitadri um réttindi barna.

Barnasamningurinn er annar tveggja mannréttindasamninga sem logfestir hafa verid i heild
hér & landi. Eins og pekkt er var Mannréttindasattmali Evropu logfestur med 16gum nr. 62/1994
(hér eftir ,,MSE*) og i kjolfarid var mannréttindakafla stjornarskrarinnar breytt samhlida, sbr.
1. nr. 97/1995. Vid l6gfestingu MSE var sattmalanum formlega skipad med almennum l6gum

og er pvi, a.m.k. formlega sé0, haegt ad setja yngri 16g sem afnema hann eda prengja réttindi

hans. A pad er hins vegar ad lita ad sattmalinn nytur nokkurrar sérstodu vegna tengingar sinnar

82 Hrefna Fridriksdottir: ,,Ad nota samning SP um réttindi barnsins med hendi og vendi ad hingad til brikanlegum
sidvana®, bls. 157-156 og 171.

8 porhildur Lindal: ,,Barnasdttmalinn- ad moérgu ad hyggja“, bls. 74. Sem deemi um &hrif SRB 4 hagsmuni barna
er Handbok um velferd og oryggi barna i leikskolum sem fyrst var gefin Gt af mennta- og
menningarmalaraduneytinu i 4ghst arid 2014. I baklingnum er medal annars fjallad um hvernig tryggja eigi 6ryggi
barna i leikskolum en jafnframt er kvedid sérstaklega & um réttindi peirra samkvamt Barnasamningnum og 60rum
16gum. P4 ma einnig nefna leidbeiningar fjélmidlanefndar til fjolmidla um vernd barna gegn skadlegu efni fra juni
2015. Markmid med utgafunni var ad upplysa fjolmidla um pau sjonarmid sem lita parf til vid beitingu 28. gr. laga
um fjolmidla nr. 38/2011 en fj6lmidlanefnd visar til Barnasamningsins og peirra réttinda sem born eiga undir
honum, medal annars til tjaningafrelsis og rétt barna til upplysinga, sja a bls. 11. Ljost er ad Barnasamningurinn
hefur haft vida ahrif.

8 Skyrsla til barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna fra 2010, bls. 3. Sja einnig fréttumfjdllun i kjolfar
logfestingar, ,,Getur breytt domum er varda born“ fra 21. febriiar 2013, http://www.ruv.is. Paverandi
umbodsmadur barna, Margrét Maria Sigurdardottir, fagnadi pessum timamdtum og vonadist til ad domstolar tekju
frekara mid af samningnum { framtidinni. (Skodad 16. mars 2019). Sja til hlidsjonar ummeeli Roberts R. Spano
um ad i 16gfestingu felist mikil réttarbot fyrir born i landinu og ad nu hvili jakvaeda skylda a stjornvoldum ad taka
mid af SRB i framkvamd. Robert R. Spano: ,,Logfesting barnasattmala Sameinudu pjédanna®, bls. 339 og 341.
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vid mannréttindadkveedi stjskr. og hefur hann til demis verid talinn hafa gildi sem nokkurs

konar stjornarskrarigildi.®

Vegna beirrar tengingar og hvernig mannréttindadkvaedi
stjornarskrar hafa verid talkud til samremis vid dkvaedi MSE verdur ad telja oliklegt ad
loggjafinn gaeti sett 10g sem gangi gegn dkvaedum MSE an pess ad pau brjoti gegn akvaedum
stjornarskrarinnar. Pad er dhugaverd spurning hvort SRB geti talist hafa somu pydingu ad
islenskum rétti og MSE, en formlega séd er stada pessara samninga st sama. Par sem SRB vard
hluti af almennum 16gum vid 16gfestingu er ekki hagt ad utiloka ad sidar tilkomin 16ggj6f gangi
framar dkvaedum hans, en velta ma fyrir sér hvort tenging SRB vid mannréttindadkveedi
stjornarskarinnar sé¢ sama edlis og fyrrefnd tenging MSE vid pau dkvadi og par med hvort
16ggjafinn geti i raun sett 10g sem ganga gegn SRB 4n pess ad brjota gegn stjornarskranni um
1eid.® Slik 16ggjof myndi po einnig hafa pa pydingu ad islenska rikid veri ad brjota gegn
alpjodlegum skuldinginum sinum hvad vardar réttindi barna.®’” I 1j6si pess ad pad er yfirleitt
tlun 16ggjafans ad uppfylla pjodréttarlegar skuldbindingar sinar gengur islenskur réttur baedi
ut fra likindar- og tulkunarreglu i hag pjooréttarins og pvi er 6liklegt ad sidar tilkomin 16g viki

fra eda gangi beint gegn peim réttindum sem SRB er ®tlad ad vernda.’®

3 Meginregla 1. mgr. 3. gr. SRB
3.1 Almennt
Akvaedi 1. mgr. 3 gr. SRB er svohljédandi:

baod sem barni er fyrir bestu skal avallt hafa forgang pegar félagsmdalastofnanir a vegum hins
opinbera eda einkaadila, domstdlar, stjornvold eda loggjafarstofnanir gera radstafanir sem
varda bérn.%

Likt og adur hefur komid fram er meginreglan i 1. mgr. 3. gr. ein af grundvallarreglum
Barnasamningsins en jafnframt er kvedid & um meginregluna vida i 60rum akvaedum
samningsins, ma hér medal annars nefna 9. gr. SRB sem fjallar um rétt barna pegar pau eru
aoskilin fra foreldrum sinum, 18. gr. SRB sem kvedur 4 um skyldur foreldra, 20. gr. SRB sem

kveour 4 um réttindi barna sem timabundid eda til frambudar njota ekki fjolskyldu sinnar og

85 David bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 309-310 og Sigurdur Lindal: Um I6g og l6gfieedi, bls. 85.

86 Hér verdur ekki gerd tilraun til ad svara peirri spurningu enda um sjalfstett rannsdknarefni ad reeda. Hofundur
bendir p6 4 ad ahrif MSE, eins og hann hefur verid tulkdur af MDE, vid tilkun mannréttindadkvada
stjornarskrarinnar eru langt um meiri en dhrif SRB, a.m.k. enn um sinn.

87 Davi® bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 312.

88 Stefan M. Stefansson: ,,Um porf & 16gfestingu pjodréttarsamninga®, bls. 5.

8 A frummali: In all actions concerning children, whether undertaken by public or private social welfare
institutions, courts of law, administrative authorities or legislative bodies, the best interests of the child shall be a
primary consideration.
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21. gr. SRB par sem kvedid er sérstaklega 4 um a0 liti0 skuli til pess sem er barni fyrir bestu
vid ettleidingu.

Meginregla 1. mgr. 3. gr. SRB 4 badi vid um tilvik pegar fjallad er um 61l bérn, born sem
hopa og einstok born. bvi parf ad skoda annars vegar ,,hvers konar 16ggjof er likleg til ad mata
porfum barna og hins vegar meta i hverju mali fyrir sig hverjar parfir tiltekins barns séu og
hvada lausnir henti pvi barni best*.”* Einnig skiptir mali ad hafa i huga ad hagsmunir barna
fyrirfinnast ekki i tomarami og par af leidandi parf oft ad meta pa til hlidsjonar vio adra
hagsmuni sem mali geta skipt, svo sem foreldra barnanna eda almannahagsmuni.”!

Hvernig ,.pad sem er barni fyrir bestu er afmarkad hefur valdio talsverdri umfj6llun medal
freedimanna en ekki hefur nddst satt um inntak pess.®? Lidur i pvi ad marka matinu farveg er
almennt alit Barnaréttarnefndarinnar nr. 14 fra 62. pingi nefndarinnar i arsbyrjun 2013.
Tilgangur alitsins er medal annars ad setja ramma utan um matid sem parf ad fara fram pegar
akvedid er hvad sé barni fyrir bestu og tryggja ad 1. mgr. 3. gr. SRB sé beitt samkvaemt efni
sinu og markmidi. Sett eru fram pau skilyrdi sem uppfylla atti 4dur en akvordun er tekin i
malum sem hafa 4 einn eda annan hatt ahrif a einstaka barn og born 1 heild. Pad er hins vegar
ekki tilgangur alitsins ad sla pvi & fostu hvad sé barni fyrir bestu hverju sinni, enda veri slikt
omogulegt.

[ stuttu mali ma segja ad markmid 1. mgr. 3. gr. SRB er medal annars ad réttur barna
samkvamt Barnasamningnum sé virtur i hvivetna.”® Til ad na pessu markmidi ad fullu parf ad
tryggja réttindamidada nalgun (e. rights-based approach) & 6llum peim svidum sem vid koma
bornum.** Samkvaemt nefndinni felst i 1. mgr. 3. gr. SRB pripzett hugtak. { fyrsta lagi er um ad
reda efnislegan og sjalfstedan rétt sem tryggir ad hagsmunir barns séu metnir og ad peir fai
vagl pegar taka a akvordun sem snertir barn. Pad 4 ad vera haegt ad byggja beint & reglunni og
beita henni fyrir domstolum. I 60ru lagi er reglan malsmedferdarregla og i pridja og sidasta lagi
er meginreglan regla sem leggja ber til grundvallar vid lagattlkun.®®

Hér & eftir er @tlunin ad varpa nanara ljosi 4 1. mgr. 3. gr. SRB. Farid verdur yfir tilurd

reglunnar, gagnryni 4 hana verda skodud og sidast en ekki sist verdur 1josi varpad 4 inntak

0 Hrefna Fridriksdottir: Handbdk, bls.12. Sja einnig umfjollun Jorge Cardona Llorens: ,,Presentation of General
Comment No. 14: strengths and limitations, points of consensus and dissent emerging in its drafting®, bls. 14.

%! Jorge Cardona Llorens: ,,Presentation of General Comment No. 14: strengths and limitations, points of consensus
and dissent emerging in its drafting®, bls. 15.

%2 Hrefna Fridriksdottir: ,,Samningur um réttindi barnsins®, bls. 303.

% Almennt alit BRN nr. 14: Right of the child to have his or her best interests taken as a primary
consideration(art.3,para.1) fra 29. mai 2013, CRC/C/GC/14, lidur 4, 10 og 21, bls. 3. Sja einnig i lid 11: ,,Its
overall objective is to promote real change in attitudes leading to the full respect of children as rights holders*.

% Almennt alit BRN nr. 14, lidur 5, bls. 4.

% Almennt alit BRN nr. 14, lidur 6, bls. 4.
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hennar og mdgulega beitingu. Skodad verdur hvort haegt sé ad tilgreina hversu mikid veegi
hagsmunir barna eigi ad hafa pegar taka 4 4kvordun par sem hagsmunir peirra fara ekki endilega
saman vid hagsmuni annarra. Umfj6llunin grundvallast &4 almennu 4lit nr. 14 sem og skrifum

freedimanna.

3.2 Tiluro
Thomas Hammarberg, fyrrverandi mannréttindafulltrii Evrépuradsins, komst svo ad ordi i
fyrirlestri arid 2008: ,, The idea that society should respect the best interests of the child is seen
as fundamental in all cultures*.”® Meginreglan um ad akvardanir verdi ad mida ad pvi sem er
barni fyrir bestu virdist pekkjast 1 6llum samfélogum en pad er haegt ad rekja hana aftur til sidari
hluta 19. aldar. Meginreglan var medal annars mikid notud i Bandarikjunum & pessum tima
begar dkveda atti refsingu yfir barni sem hafoi brotid af sér. Var til demis reynt ad skoda hvad
olli pvi ad barnid braut af sér og hvad hafi verio gert til ad bjarga barninu fra afbrotaferli.
Aherslan var pvi 4 barnid sjalft med pad ad markmidi ad studla ad endurhafingu pess og reynt
var ad mata porfum barnsins vid akvordun refsingar. Hagsmunir barna voru pvi sérstaklega
skodadir i hverju tilfelli. Pegar fram lidu stundir breyttist pessi ahersla og upp ur sjéunda aratugi
sidustu aldar voru slikar dkvardanir frekar midadar vid almenn atridi en einstaklingsbundid
mat.”” Meginreglan hefur einnig verid leidandi i dkvardanatoku i fjolskyldurétti vids vegar um
heim seinustu 4ratugina, einkum i malum er varda forsja og umgengni foreldra.”® Sem daemi
ma nefna er talid ad Hastiréttur hafi fyrst visad til sjonarmida um pad sem er barni fyrir bestu
i forsjarmali 4rid 1958.%

Meginreglan hvilir & grunni sjonarmida um velferd barna eingéngu og endurspegladi hun
upphaflega pa skodun ad born varu oOsjalfbjarga og 6feer um ad hafa sjalfstaed réttindi medal

annars vegna oproska peirra. Pad ma segja ad meginreglan hafi verid meginregla samudar eins

% Thomas Hammarberg: The Principle of the Best Interests of the Child — What it Means and What it Demands
from adults, bls. 1.

97 Lahny R. Silva: ,,The Best Interests Is the Child: A Historical Philosophy for Modern Issues®, bls. 415 og 421-
423.

%8Jonathan Todres: ,,Emerging Limitations on the Rights of the Child: the U.N. Convention on the Rights of the
Child and Its Early Case Law®, bls. 172: Sja sem demi mal fra 1881 par sem fraeenka barns, sem hafdi alid pad
upp, hlaut forsja pess frekar en fadirinn. Nidurstadan var rokstudd me0 tilliti til hagsmuna barnsins (e. The court’s
paramount consideration was the child’s welfare/[...]). Sja til hlidsjonar i Sharon Detrick: 4 Commentary on the
United Nations convention on the Rights of the Child, bls. 86 og Jaap E. Doek: ,,The CRC General Principles®,
bls. 34.

% pyri Halla Steingrimsdoéttir: ,,pad sem barninu er fyrir bestu®, bls. 174.
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og henni var lengi vel beitt.'" 1 pvi felst ad mal voru metin ut fra pvi hvad fullordid folk taldi
barni fyrir bestu, p.e. horft var 4 malio ut fra sjonarhorni barns med augum hinna fullordnu sem
telja sig vita betur en barnid. bessa dherslu matti rekja til peirrar stadreyndar ad talid var ad
born, sokum sesku og dproska, varu ekki 1 stakk buinn til ad gata eigin hagsmuna.!°' Reglan
rekur pvi uppruna sinn i dkvedinni forsjarhyggju (e. paternalistic), sem midast vid sjonarhorn
hinna fullordnu 4 born, en ekki pa réttindamidudu adferdarfraedi Barnasamningsins sem horfir
4 born sem sjalfsteda réttindahafa sem pekkist i dag.'%?

Af pessu er 1jost ad meginreglan hefur lengi verid vid 1ydi en dsamt pvi ad finnast vida i
innlendri 16ggjof rikja hefur hiin verid til stadar i ymsum alpjodasamningum og yfirlysingum.'%?
Likt og adur hefur komid fram er meginreglan i yfirlysingu Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins fra arinu 1959.!% P4 er hana einnig ad finna i samningnum um afnam allrar
mismununar gagnvart konum fra arinu 1979 en 4 badum pessum stédum er hagsmunum
barnsins veitt mikid vagi.'% b4 er pad einnig ahugavert ad p6 svo ad meginreglan komi hvergi
beint fram 1 alpj6dasamningnum um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi hefur
Mannréttindanefndin visad til hennar ad minnsta kosti tvisvar i almennum alitum sinum
vardandi mal er sneru ad skilnaoi.'%

Polska tillagan fyrir Barnasamninginn fra 1978 innihélt meginregluna fra 1959. Ordalagid
gaf til kynna ad hagsmuni barna @tti ad taka fram yfir alla adra hagsmuni, peir &ttu sem sagt

ad vera radandi.'’’ Vid samningsferlid vard petta dgreiningsatridi samningsadila, medal annars

100 Geraldine Van Buerne: The International Law on the Rights of the Child, bls. 45: It was regarded as a self-
imposed limitation of adult power which stemmed from the recognition that an adult is only in a position to take
a decision on behalf of a child because of the child’s lack of experience and judgement®.

101 Elaine E. Sutherland: ,,Article 3 of the United Nations Convention on the Rights of the Child: The Challenges
of Vagueness and Priorities., bls. 34.

102 Ursula Kilkelly: ,,The Best Interests of the Child: A Gateway to Children’s Rights?“, bls. 56. Sja einnig i
Michael Freeman: A commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child. Article 3. The Best
Interests of the Child, bls. 50 og Nigel Cantwell: ,,The concept of the best interests of the child: what does it add
to children’s human rights?*, bls. 18.

103 Lycy Smith: ,,FNs Konvensjon om barnets rettigheter.*, bls. 19 og Elaine E. Sutherland: ,,Article 3 of the United
Nations Convention on the Rights of the Child: The Challenges of Vagueness and Priorities®, bls. 21.

104 374 medal annars 1 Sharon Detrick: The United Nations Convention on the Rights of the Child, bls. 643: Principle
2. ,,In the enactment of laws for this purpose, the best interests of the child shall be the paramount consideration.*
105 Sj4 medal annars 1 Philip Alston: ,,The Best Interests Principle: Towards a Reconciliation of Culture and Human
Rigths®, bls. 3: Article 5(b). To ensure that family education includes a proper understanding of maternity as a
social function and the recognition of the common responsibility of men and women in the upbringing and
development of their children, it being understood that the interest of the children is the primordial consideration
in all cases. Article 16(1)(d): “...the interests of the children shall be paramount”.

196 4lmennt alit BRN nr. 17: The right of the child to rest, leisure, play, recreational activities, cultural life and
the arts (art. 31) fra 17. april 2013, CRC/C/GC/17, lidur 6, bls. 3 og almennt alit BRN nr. 19: On public budgeting
for the realization of children’s rights (art. 4) fra 20. juli 2016, CRC/C/GC/19, lidur 6, bls. 4: ,,...the paramount
interest of children®.

107 Michael Freeman: 4 Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child. Article 3. The
Best Interests of the Child, bls. 25.
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med tilliti til mogulegs hagsmunaareksturs, en komist var ad endanlegri nidurstédu um ad
hagsmunir barns attu ad vera einn af radandi pattum.'® St nidurstada er veitir hagsmunum
barna vissulega minni vernd en upphaflegt ordalag polsku tillogunnar. Med ordalaginu ,,sem
varda born“ er hins vegar 1jost ad meginreglan er ekki einangrud vid eitt tiltekid réttarsvid, enda
er henni og samningnum 6llum @tlad ad né yfir mjog fjolbreytt svid og tilvik, allt til hagsbota
fyrir born.'” bessi malamidlun hafdi pvi i for med sér meiri sveigjanleika i beitingu
dkvaedisins.!!® b6 hafa fradimenn bent 4 ad umradd breyting hafi veikt akvadid um of sem
hafi pad 1 for med sér ad audvelt s¢ ad hunsa hagsmuni barna a kostnad annarra hagsmuna sem
f4 pa rikara vaegi i hagsmunamati.'!!

Meginreglan hefur hins vegar fengid meira vegi vidsvegar i innlendri 16ggjof
adildarrikjanna.''? Sem dami ma benda 4 ad i islenskri pydingu dkvaedisins kemur fram ad
hagsmunir barns skuli avallt hafa forgang pegar taka a dkvardanir er sniia ad eda hafa ahrif &
barn. Ordalag islensku pydingarinnar er augljoslega mun afdrattarlausra en ordalag frummals
samningsins sem kvedur & um ad hagsmunir barna séu ,,a primary consideration® i stad ,,the
primary considerations®. Pad ma pvi velta pvi upp hvort akveaedid i islenskri pydingu leggi rikari
skyldur & herdar islenska rikisins til ad veita hagsmunum barna forgang vid akvardanatoku.

Ahugavert er ad litid for fyrir umreedu um hvada pydingu =tti ad leggja i hugtakid
,hagsmunir barna“ (e. best interests) vid samningu samningsins. Vakin var athygli 4 pvi vid lok
samningsferlisins ad um veeri ad reda mjog 61jost hugtak sem opid veeri fyrir 6likri talkun milli
landa og par af leidandi vari ad einhverju leyti buid ad opna 4 misbeitingu akvadisins.!!> Ad
00ru leyti virdist sem svo ad merking pess hafi verid tekin sem sjalfsdgdum hlut eda i 6llu falli
ekki talin skipta sérstoku mali. M4 eflaust rekja petta til pess ad samningsadilar voru mjog

kunnugir meginreglunni fra vidtekri notkun hennar innan fjolskylduréttarins i innanlandsrétti

108 S74 medal annars i Sharon Detrick: The United Nations Convention on the Rights of the Child. A Guide to the
“Travaux Préparatoires”, bls. 137-138, Geraldine Van Buerne: The International Law on the Rights of the Child,
bls. 48-49 og Elaine E. Sutherland: ,,Article 3 of the United Nations Convention on the Rights of the Child: The
Challenges of Vagueness and Priorities.*, bls. 26-27.

199 Ursula Kilkelly: ,,The Best Interests of the Child: A Gateway to Children’s Rights?*, bls. 53 og Philip Alston:
,»The Best Interests Principle: Towards a Reconciliation of Culture and Human Rigths®, bls. 4.

110 Jonathan Todres: ,,Emerging Limitations on the Rights of the Child: the U.N. Convention on the Rights of the
Child and Its Early Case Law*, bls. 175: ,,Thus, although a number of delegates agreed that the Polish proposal
offered greater protection for the child, the U.S. proposal [of a primary consideration] was accepted as a
compromise. The final language was intended to allow for flexibility when necessary*.

' Geraldine Van Buerne: The International Law on the Rights of the Child, bls. 26.

112 Elaine E. Sutherland: ,,Article 3 of the United Nations Convention on the Rights of the Child: The Challenges
of Vagueness and Priorities.*, bls. 27.

113 Elaine E Sutherland: ,,Article 3 of the United Nations Convention on the Rights of the Child: The Challenges
of Vagueness and Priorities., bls. 28 og Ann Quennerstedt, Carol Robinson og Jon I’ Anson: ,,The UNCR: The
Voice of Global Consensus on Children’s Rights?*, bls. 43.
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margra rikja.'!*

Sjoénarmidid um satt sem 14 6llu samningsferlinu til grundvallar hafdi hér mikil dhrif en pad
er ekki haegt ad gera rad fyrir ad 61l pessi 16nd med sina mismunandi menningarheima og
aherslur i samfélaginu gaetu komid sér fyllilega saman um hvad sé€ barni fyrir bestu. Pa hafoi
sjonarmidid um satt dhrif & métun annarra dkvaeda samningsins sem gefa visbendingar, 1josar
eda Oljosar, um hvad sé barni fyrir bestu, sbr. t.d. 3. mgr. 24. gr. samningsins um skadlegar
hefdir. Slikt er ekki endilega slemt enda er dkvedinn breytileiki naudsynlegur medal annars
med tilliti til mismunandi menningar adildarrikja.'!'> Slikur breytileiki getur hins vegar ekki
verid of mikill, enda verdur a0 sama skapi ad tryggja sem samremdasta framkvemd

samningsins, eins og adur segir.

3.3 Gagnryni

Mikil fredileg umfjollun er til um hugtakid ,,pad sem er barni fyrir bestu* og rikir ekki satt um
inntak ordalagsins.!'® Sveigjanleikinn sem 1. mgr. 3. gr. SRB bydur upp 4, og var medal annars
ein astaeda pess ad samning akvadisins gekk vel fyrir sig, er a kostnad akvedinnar 6vissu um
beitingu pess.!!” Gagnrynin 4 greinina hefur einna helst beinst ad pvi hversu opin og matskennd
htn er.!'® Til ad mynda er talid ad haegt sé ad fela sig 4 bakvid matid pegar snidganga 4 par
oskir barna sem pau hafa 1atid 1 1j6s 4 grundvelli 12. gr. SRB og pad sé pvi hagt ad fela dkvedna
forsjarhyggju 1 matinu og beita reglunni likt og henni var beitt adur en dhersla 4 born sé
sjalfstedra réttindahafa kom til. Pa er einnig talid ad adildarrikin geti notad meginregluna til ad

réttleta mjog mismunandi beitingu & samningnum medal annars med hlidsjon af menningu og

114 Philip Alston: ,,The Best Interests Principle: Towards a Reconciliation of Culture and Human Rigths*, bls. 11.
Eins og Michael Freeman, lagaprofessor og ritstjori International Journal of Children‘s Rights, komst ad ordi:
Familiarity is said to breed contempt: here it bread content”. Michael Freeman: A Commentary on the United
Nations Convention on the Rights of the Child. Article 3. The Best Interests of the Child, bls. 26.

115 Sj4 medal annars 1 Porhildi Lindal: ,,Barnasamningurinn — ad mérgu ad hyggja“, bls. 91: ,,Hvad nakvaemlega
er 4tt vid med ordalaginu ,,pad sem er barni fyrir bestu* hefur ordid tilefni mikillar umredu. Onnur akvaedi
samningsins skilgreina pad ekki enda er 1jost ad pad er breytilegt fra einu pjoofélagi til annars, medal annars med
hlidsjon af menningu lands, sem og pjodfélagslegri og efnahagslegri stodu pess. Vid gerd Barnasamningsins var
monnum petta ljost og toldu pad hvorki gerlegt né @skilegt ad vera med fast akvedna skilgreiningu & pvi par ed
slikar skilgreiningar breytast gjarnan i timans rds. Sja einnig i Elaine E. Sutherland: ,,Article 3 of the United
Nations Convention on the Rights of the Child: The Challenges of Vagueness and Priorities.*, bls 34.

116 Hrefna Fridriksdottir: ,,Samningur um réttindi barnsins®, bls. 303 og Geraldine Van Buerne: The International
Law on the Rights of the Child, bls. 45.

7 Elaine E. Sutherland: ,,Article 3 of the United Nations Convention on the Rights of the Child: The Challenges
of Vagueness and Priorities., bls. 21.

118 Sj4 medal annars 1 Sharon Detrick: A Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the
Child, bls. 88-89 og Marit Skivenes og Karl Harald Sovig: ,,Judicial Discretion and the Child’s Best Interests: The
European Court of Human Rights on Adoptions in Child Protection Cases®, bls. 343.
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samfélagslegri 4herslu hverju sinni.!'” Pad er sem demi hagt ad hylja fordoma i
skilgreiningunni 4 pvi ad pad sé barni fyrir bestu, t.d. ad pad sé bornum ekki fyrir bestu ad alast
upp hja pérum af sama kyni.'?° Reglan getur pvi studlad ad miklum gedpétta i akvardanatdku
og beitingu.'?! Hagsmunamatid geti, i verstu tilfellunum, réttlett adgerdir innan sumra
samfélaga sem dnnur samfélog telja naesta vist ad séu skadlegar heilsu og proska barna.'?? Sem
demi metti hér nefna limlesting 4 kynfeerum kvenna sem vidgengst sums stadar { heiminum en
er ad sama skapi fordemd annars stadar.

Hversu opin og matskennd meginreglan er sést medal annars af pvi hvernig einstaklingar
innan adildarrikjanna hafa reynt ad bera fyrir sig regluna. Jonathan Todres, lagaprofessor vid
haskélann i Georgiu i Bandarikjunum, hefur nefnt mal manns i Astraliu sem reyndi ad bera fyrir
sig 1. mgr. 3. gr. SRB pegar taka atti bilinn hans upp i skuldir. Ef bilinn yrdi tekinn geeti hann
ekki keyrt barn sitt i fristundir og auka kennslustundir eftir skola og pvi faeri pessi adgerd gegn
hagsmunum barnsins. Pad er skemmstu fra pvi ad segja ad domstolinn féllst ekki &4 pessa
roksemdarfzerslu viokomandi.'?* Pad er pvi augljost ad hagsmunir barna geta ekki dvallt haft
forgang. Heldur parf 1 hverju tilfelli fyrir sig ad meta hvada hagsmunir heilt yfir eru 1 hafi og
pa hvort akvordun snerti barn beint eda 6beint en slikt mat hefur pydingu fyrir vaegi
meginreglunnar. '

Gagnrynin beinist einnig ad pvi ad beiting reglunnar s¢ enn litud af upprunalegu
hugmyndfradinni sem hvildi henni til grundvallar, p.e. ad sjonarhorn fullordinna & born radi

for en ekki sjonarmid barnsins sjalfs. Hin sé pvi einhvers konar velferdarregla.'* Fredimenn

119 Philip Alston: ,,The Best Interests Principle: Towards a Reconciliation of Culture and Human Rigths*, bls. 5.
Sja einnig sjonarmid Barnaréttarnefndarinnar hvad petta vardar. Menningarmunur getur ekki réttlett brot gegn
samningnum med beitingu 1. mgr. 3. gr. SRB. Almennt alit BRN nr. 14, 1idur 57, bls. 14.

120 Michael Freeman: 4 Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child. Article 3. The
Best Interests of the Child, bls. 2. Almennt dlit BRN nr. 14, lidur 34, bls 9.

12 Geraldine Van Buerne: The International Law on the Rights of the Child, bls. 45.

122 Stephen Parker: ,,The Best Interests of the Child — Principles and Problems*, bls. 26. Gata parf p6 ad pvi ad
vestreen gildi nai po ekki yfirhondinni i umraedunni hvad petta vardar, sja i Jonathan Todres: ,,Emerging
Limitations on the Rights of the Child: the U.N. Convention on the Rights of the Child and Its Early Case Law",
bls. 175.

123 Jonathan Todres: ,,Emerging Limitations on the Rights of the Child: the U.N. Convention on the Rights of the
Child and Its Early Case Law*, bls. 172: Isaac John MacKay Shields v. Official Receiver in Bankruptcy and
Official in Trustee in Bankruptcy (1995) No. 441/96, Fed. Ct. N.S.W. (Austl.) (LEXIS, Austl. Fed. Ct.).

124 §j4 til hlidsjonar umfjollun um beina og dbeina hagsmuni barna i John Eekelaar: ,,Two Dimensions of the Best
Interests Principle: Decisions About Children and Decisions Affecting Children®.

125 John Eekelaar: ,,The importance of thinking children have rigthts®, bls. 230. Sja einnig i Olga Kazova:
LHnterpreting and applying the Best Interests of the Child: Main Challenges®, bls. 28: ,,One of the common critical
arguments is that the concept of the best interests of the child reflects a paternalistic approach, and in that sense it
can be considered a remnant from the past®. Sja einnig i Nigel Cantwell: ,,The Concept of the Best Interests of the
Child: What Does it Add to Children’s Human Rights?“, bls. 18.
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hafa bent 4 ad samkvamt ordanna hljodan kvedi greinin ekki 4 um eiginleg réttindi fyrir born. 26

Hugtaki0 ,,réttur* kemur hvernig fram i akvaedinu og pvi sé i reynd erfitt ad stadsetja pad innan
mannréttindasvidsins.'?” Ofangreint velferdarsjonarmid sem akvadid 4 uppruna sinn i getur
stangast 4 vid pau réttindi sem Barnasamningurinn veitir bornum eda hreinlega gengid gegn
peim.!?

Slikt velferdarsjonarmio, ad born séu bjargarlaus vegna eigin 6proska og reynsluleysis,
stangast a vid hugmyndfraedi Barnasamningsins, p.e. ad pau eigi og geti tekid patt i eigin lifi
med hlidsjon af stigvaxandi proska peirra. Til ad svara pessari gagnryni, ad of mikil
forsjarhyggja geti falist i matinu, mé velta pvi upp hvort pad hafi ekki i reynd verid gott andsvar
vid pessari beitingu meginreglunnar ad hafa hana sem hluta af Barnasamningnum og ramma
pannig inn matid 4 hagsmunum barna, sja nanar umfjollun i kafla 3.4. Sem demi um afmorkun
4 matinu pa er mikilvaegt ad gefa bornum fzri 4 ad tja sig og ad st tjaning sé sannarlega tekin
til greina 40ur en gripid er til adgerda, sbr. skilyrdi 12. gr. SRB. Me0 pessu er ekki verid ad
halda pvi fram ad sjonarmid barna eigi endilega ad rada nidurstodu mals heldur adeins ad pad
beri ad lagmarki ad leita eftir pvi og meta pad.'?* Rannsoknir hafa synt ad misbrestur er 4 pessu
i framkvaemd og virdast afryjunardémstélar hinna ymsu adildarrikja hafa tekid sjonarhorn
fullordinna 4 boérn og peirra gildismat 4 adsteedum fram yfir sjonarmid barna, medal annars med
pvi ad leita hreinlega ekki eftir peim.'** Barnaréttarnefndin hefur einnig gagnrynt pennan 4galla

4 beitingu greinarinnar. '3!

126 Sj& medal annars i Micheal Freeman: 4 Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the
Child. Article 3. The Best Interests of the Child, bls. 4. Geraldine Van Buern: The International Law on the Rights
of the Child, bls. 46, Ursula Kilkelly: ,,The Best Interests of the Child: A Gateway to Children’s Rights?*, bls. 53,
Philip Alston: ,,The Best Interests Principle: Towards a Reconciliation of Culture and Human Rigths®, bls. 55-56
og Sharon Detrick: 4 Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child, bls. 88: ,,A number
of commentators have expressed reservations as regards the inclusion of the principle of the best interests of the
child in the CRC. Some have questioned whether the principle retains its original raison d’etre since children’s
rights, rather than merely their “interests”, have been recognized in the CRC.*

127 Ursula Kilkelly: ,,The Best Interests of the Child: A Gateway to Children’s Rights?“, bls. 56. Med betta til
hlidsjonar er ahugavert ad lita til pess ad badi Frakkland og Pyskaland 16gou upphaflega til vid samningsferlid ad
greinin yrdi sett i formala sattmalans en yroi ekki latin standa ein og sér. Legislative History of the Convention of
the Rights of the Child, bls. 337.

128 Nigel Cantwell: ,,The concept of the best interests of the child: what does it add to children’s human rights?,
bls. 18

129 Geraldine Van Buern: The International Law on the Rights of the Child, bls. 51.

130 Mark Henaghan: ,,Final Appeal Courts and Article 3 of the United Nations Convention on the Rights of the
Child: What Do the Best Interests Have to Do with 1t?%, bls. 95-96. M4 hér einnig visa aftur til Hrd. 2005, bls.

84 (493/2004) sem fjallad var um i kafla 2.7.

B Almennt alit BRN nr. 13: The right of the child to freedom from all forms of violence fra 18. april 2011,
CRC/C/GC/13, lidur 61, bls. 23.
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3.4 Inntak og beiting

bratt fyrir mikla fredilega umfjollun um pa annmarka sem er 4 hugtakinu ,,pad sem er barni
fyrir bestu® er ekki algengt ad fraedimenn efist um gildi reglunnar. Peir hafa frekar reynt ad
baeta Gr annmdrkum 4 henni svo hagt sé ad tryggja hagsmuni barna og réttindi peirra.!'?? Likt
og 40ur hefur komid fram hefur Barnaréttarnefndin gefid ut almennt alit par sem tilraun er gerd
til ad greina inntak reglunnar og pad mat sem parf ad eiga sér stad 4dur en komist er ad
nidurstodu um hvad s¢ barni fyrir bestu. Er pad medal annars gert med pvi ad telja upp pau
hlutleegu skilyrdi sem uppfylla parf vid matid.'** Afleiding pessa er ad meginreglan er ekki eins
opin og matskennd og 4dur var haldid ad mati nefndarinnar.'3* bad tok Barnaréttarnefndina 20
ar ad gefa Gt 4lit um 1. mgr. 3. gr. SRB.!3*

Samkvemt Barnaréttarnefndinni er hugtakid ,,hagsmunir barna® mjog flokid. Af peim
sokum er ekki hagt ad sla innihaldi 1. mgr. 3. gr. SRB f6stu, par sem pad er mismunandi milli
mala og peirra adstedna sem eru uppi hverju sinni. Petta gerir pad ad verkum ad innihaldid og
merking greinarinnar er mjog sveigjanlegt. Barnaréttarnefndin beitir reglunni 4 framsakinn
méta (e. dynamic concept) og itrekar ad matid sé mjog atviksbundid.!*® Nefndin gerir sér hins
vegar grein fyrir pvi ad pessi sveigjanleiki reglunnar opnar 4 a0 hagt s¢ ad beita matinu &
oOheidarlegan mata, sbr. umfj6llun um péa gagnryni sem meginreglan hefur fengio 4 sig.

[ dkvaedinu er tekid fram ad meginreglan eigi ad gilda vardandi dkvardanir og athafnir ,,sem
varda born“. Hér er att vid dkvardanir og/eda adgerdir sem snerta med beinum eda dbeinum
haetti 4 hagsmunum barna og réttindum peirra.'?” bvi hefur verid haldid fram i freedum um 1.
mgr. 3. gr. SRB a0 vegi hagsmuna barna eigi ad vera mismikid eftir pvi hvort um er ad reda
dkvardanir og/eda adgerdir sem snerta hagsmuni peirra beint eda obeint.'*® Barnaréttarnefndin
hefur tekid i sama streng. '3 Af pessu er ljost ad afmarka verdur hver séu eiginleg ahrif 4 barnid.

Samkvemt nefndinni felst 1 greininni efnisregla og raunverulegur réttur. bad hefur pa

bydingu ad 1. mgr. 3. gr. SRB leggur raunverulega skyldu a adildarrikin um ad pad sem er barni

132 Ursula Kilkelly: ,,The Best Interests of the Child: A Gateway to Children’s Rights?*, bls. 51-52.

133 Sja nanari umfj6llun i kafla 3.4.1.

134 Jorge Cardona Llorens: ,Presentation of General Comment No. 14: strengths and limitations, points of
consensus and dissent emerging in its drafting®, bls. 12.

135 Olga Khazov: ,Interpreting and applying the best interest of the child: the main challenges®, bls. 28: ,,We are
often asked why it took the Committee 20 years to develop General Comment clarifying the implementation of
the concept. The answer was given at the conference, “because it was extraordinarily difficult.

136 Almennt alit BRN nr. 14, lidur 1, bls. 3. Helgast petta medal annars af 6llum peim fjélbreyttu adstedum sem
born lifa vid, sja medal annars Elaine E. Sutherland: ,,Article 3 of the United Nations Convention on the Rights of
the Child: The Challenges of Vagueness and Priorities., bls. 21.

137 Almennt alit BRN nr. 14, 1idur 19, bls. 7.

138 Sj4 t.d. grein John Eekelaar: ,,Two Dimensions of the Best Interests Principle*. Eekelaar tekur p6 skyrlega fram
i umfjollun sinni ad pad er ekki alltaf klippt og skorid hvort akvordun vardi barn beint eda dbeint.

139 Almennt alit BRN nr. 14, lidur 20, bls 7.
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fyrir bestu skuli liggja akvordunum er sntia ad bérnum til grundvallar, bedi i malum einstakra
barna og barna i heild. A9 mati BRN er haegt ad byggja beint & reglunni og beita henni fyrir
domstélum. ba sé reglan einnig 16gskyringar- og malsmedferdarregla. Fredimenn eru ekki
almennt sammala um hver pessara dherslna sé¢ mikilvaegust, p.e. hvort leggja eigi aherslu a ad
telja regluna vera sjalfsteda efnireglu, 16gskyringarreglu eda malsmedferdarreglu. Ekki eru
endilega heldur skorp skil 4 milli pessara mismunandi hlutverka og getur jafnvel atvik mals
radid nokkru um hvada hlutverk reglan leikur hverju sinni, p.e. hver sé pungamidjan hverju

sinni. Rétt er ad gera grein fyrir pessum pattum reglunnar.

3.4.1 Sjalfsteedur og efnislegur réttur
Likt og adur hefur verid komid inn a hafa fredimenn bent 4 ad hugtakid ,,réttur* komi hvergi
berum ordum fram i 1. mgr. 3. gr. SRB og s¢ par af leidandi ekki hagt ad fallast 4 ad 1 greininni
felist eiginleg réttindi barna. Barnaréttarnefndin hefur hins vegar ekki fallist &4 petta, medal
annars & peim grundvelli ad pad sé hlutverk meginreglunnar ad tryggja efnislegan rétt barns til
ad hagsmunir pess séu metnir og ad peir fai videigandi vaegi i malum er pau varda. ba sé
rétturinn pess edlis ad pad eigi ad vera hagt ad beita honum beint fyrir domstolum (e. self-
executing). bessi ahersla nefndarinnar leiddi til pess ad nafninu & almenna 4litinu var breytt &
frummalinu ur ,, The principle of the child’s best interests yfir 1 ,,The right of the child to have
his or her interests taken as a primary consideration®.'*’ Barnaréttarnefndin er pvi ad festa
meginregluna enn frekari 1 sessi sem grundvallarreglu Barnasamningsins med pessari talkun
sinni.

begar meta 4 hvad sé barni fyrir bestu parf ad hafa eftirfarandi atridi i huga samkvemt
Barnaréttarnefndinni en nefndin hefur dregid upp géatlista, sem er ekki temandi talinn, sem hagt

er a0 fara eftir. Er hann gott demi um hvada efniskrofur eru gerdar til matsins 4 hagsmununum:

Sjonarmid barnsins, sbr. rétt barns til ad tja sig skv. 12. gr. samningsins

Audkenni barnsins, p. a m. hvers kyns pad er, uppruna pess, tri og menningu.
Vardveisla fjolskyldunnar og vidhald fjolskyldutengsla

Umonnun, vernd og 6ryggi barnsins

Hvort barn er 1 viokveemri stodu, t.d. hvort pad sé fatlad eda tilheyri minnihlutahopi
Réttur barns til heilsu

Al e

149 Almennt alit BRN nr. 14, lidur 6, bls 4. Sja einnig Olga Kazova: , Interpreting and applying the best interests
of the child: the main challenges®, bls. 28 og Jorge Cardona Llorens: ,,Presentation of General Comment No. 14:
strengths and limitations, points of consensus and dissent emerging in its drafting*, bls. 17: ,,But the child’s best
interests are not only a legal principle, they are fundamentally a subjective right. The child has a right to have his
or her best interests assessed and made a primary consideration when various different interests are examined in
order to reach a decision on the question at issue. This right will be applied in all decision in general. It is a self-
executing right too, so it may be invoked before a court™.
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7. Réttur barns til menntunnar'*!

Ursula Kilkelly, lagaprofessor og sérfredingur i mannréttindum barna, telur ad haegt sé ad
fallast 4 pessa utfeerslu nefndarinnar ef 31. gr. Vinarsattmalans er h6f0 1 huga. Greinin kvedur
aum ad alpjodasamningar skuli lesnir heildstatt og akvadi peirra tulkud med hlidsjon af 6drum
akvedum samningsins. Fyrir pessar sakir s¢ hegt ad fallast & ad i 1. mgr. 3. gr. SRB felist
sjalfsted réttindi barna. Markmid reglunnar sé ad pessu leyti pad sama og annarra dkveda
samningsins, p.e. ad studla ad virkum réttindum fyrir born. Kilkelly er poé ekki sammala pvi
hvers konar réttur felst i greininni og vill frekar lita svo 4 ad 1 greininni felist ekki efnislegur
réttur (e. substantive right), likt og Barnaréttarnefndin vill talka hana, heldur
malsmedferdarréttur (e. procedural right).'** Greinin sé pvi nokkurs konar bri (e. gateway)
milli annars vegar almennra laga og adgerda og hins vegar réttinda barna. '*®

bessi munur, sem Kilkelly dregur fram 4 efnislegum rétti annars vegar og
malsmedferdarrétti hins vegar, er ekki alls kostar skyr. Er 1 raun ekki skyrt heldur hvad felst i
tilteknum malsmedferdarrétti. Felst 1 slikum rétti ad barn geti att rétt 4 tiltekinni efnislegri
nidurstddu ur matinu, eda maelir hann einvérdungu fyrir um rétt til ad tiltekid mat fari fram? Ef
svarid er pad fyrra, af hverju er pad pa ekki sjalfsteedur efnislegur réttur og ef svario er pad
seinna, hver er munurinn & pvi og venjulegri malsmedferdarreglu? Til samanburdar méa benda
4 umredu um og préoun marka endurskodunarvalds doémstdla & stjérnvaldsakvordunum i
islenskum rétti, en almenna sjonarmidid er ad domstolar geti ekki endurskodad efnislegast mat
stjornvalds og tekid adra dkvordun i stadinn, po slikt sé ekki endilega einhlitt.!** Falist pannig
i slikum malsmedferdarrétti a0 domstolar getu einnig endurskodad efnislega akvordun

stjornvalds og tekid nyja 4kvordun 1 malinu med visan til 1. mgr. 3. gr. SRB?!43

4 Mjog einfoldud mynd af peim atridum sem Barnaréttarnefndin telur upp, visast hér til Almennt alit BRN nr. 14,
lidur 53-79, bls. 13-17. Elaine E. Sutherland, professor i barna- og fjolskyldurétti vid Stirling haskdlann i
Skotlandi, telur pennan lista ganga lengra en almenna velferdargatlista fyrir paer sakir ad hann er viotaekari en
slikir listar eru almennt og hann brytur nakveemlega nidur hvaoa atridi eigi ad horfa til, medal annars er utlistad ad
naudsynlegt sé ad beita pverfaglegri nalgun pegar born eiga i hlut, medal annars med pvi ad stydjast vid pekkingu
i salfredi og félagsvisindum. ba sé malsmedferdin sérstaklega honnud med born i huga. Elaine E. Sutherland:
,Article 3 of the United Nations Convention on the Rights of the Child: The Challenges of Vagueness and
Priorities®, bls. 48.

142 Ursula Kilkelly: ,,The Best Interests of the Child: A Gateway to Children’s Rights?*, bls. 57-59.

43 Ursula Kilkelly: ,,The Best Interests of the Child: A Gateway to Children’s Rights?“, bls. 63-65. Thomas
Hammarberg kys ad kalla akvaedi 1. mgr. 3. gr. SRB ,regnhlifarakvaedi og par af leidandi sé pad mikilvaegt vid
ad ramma inn Onnur dkveedi samningsins. (/...] the umbrella provision and thereby important for the overall
framework of the Convention.) Thomas Hammarberg: The Principle of the Best Interests of the Child — What it
Means and What it Demands from adults, bls. 2.

144 Sj4 t.d. Markis Sigurbjornsson og Kristin Benediktsdottir: Einkamdlaréttarfar, bls. 30-31 og Bjorg
Thorarensen: Stjornskipunarréttur-Mannréttindi, bls. 52-53.

145 AQ sama skapi er pad einnig dhugaverd spurning hvort haegt veeri ad byggja krofu fyrir domi eingdéngu 4 1. mgr.
3. gr. SRB. Ef hun er talin fela i sér sjalfstaedan efnislegan rétt etti svarid ad vera jakvett, en pa efnislegan rétt til
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Ofangreindar spurningar eru dhugavert sjalfstett rannsoknarefni sem fellur utan marka
pessarar ritgerdar, par sem markmid hennar er ad draga fram tiltekna peetti i beitingu reglunnar.
Verour pvi 14tid negja ad segja ad ekki sé augljost hvort rétt s¢ ad horfa & 1. mgr. 3. gr. SRB
sem malsmedferdarreglu eda efnisreglu og ekki sé¢ endilega naudsynlegt ad greina par & milli.
Hugsanlegt s¢ p6 ad munurinn liggi i pvi ad hvada marki urskurdaradilar um logmeeti
akvordunar telji sér feert ad endurmeta efnislega akvordun sem hefur verid tekin eda hvort peir

lati sér naegja ad kanna hvort ferli akvordunarinnar hafi verid nagilega gott.

3.4.2 Malsmedferdarregla

Meginregla 1. mgr. 3. gr. SRB er sem fyrr segir einnig malsmedferdarregla ad mati
nefndarinnar. Gagnrynendur greinarinnar hafa einna helst reynt ad Utfera pennan fl6t
akveedisins til ad setja hagsmunamatid i einhvers konar farveg. Svo virdist sem ad hér hvili
raunverulegt gildi akveedisins.!*® begar taka 4 akvordun sem mun hafa 4hrif 4 barn verdur ad
meta moguleg ahrif hennar (neikvaed og jakvaed) med skipuldogdum heetti 4 vidkomandi barn.
bad parf pvi alltaf ad tryggja ad akvednum malsmedferdarreglum sé fylgt. Verdur ad syna fram
a ad tillit hafi verid tekid til hagsmuna barns. Riki purfa pvi ad utskyra hvernig rétturinn hafi
verid virtur, p.e. hvada atrioi hafi verid skodud vid matid, hvada forsendum akvordun sé byggd
4 og hvernig pad sem er barni fyrir bestu hafi verid metid i samanburdi vid adra paetti malsins.
Petta gildir hvort sem um rdir mal einstakra barna eda mal sem snertir 811 born. '

Afpessu er 1jost ad pad sem barni er fyrir bestu & ad vera utgangspunktur i allri malsmedferd
sem snyr ad einhverju leyti ad barni. Rikin eiga ad setja 4 laggirnar formlegt ferli med strongum
réttarfarsreglum sem hugsadar eru til ad styrkja mat og akvoroun um hvad s¢ barni fyrir bestu
hverju sinni. Rikin verda ad proa med sér gagnsaja og markmidsmidada adferd fyrir allar
dkvardanir sem teknar eru af 16ggjafanum, domurum og adilum i stjornsyslunni. 4

Malsmedferdarreglur sem tryggja eiga rétta innleidingu og notkun a 1. mgr. 3. gr
samningsins eru til demis réttur barns til ad tja sig vid malsmedferd, ad stadreynda s¢ aflad af

vel pjalfudu starfsfolki til ad tryggja ad dll sjonarmid sem mali geta skipt vid matid komi i 1j6s,

hvers? Ad matio fari fram eda beinlinis rétt til pess ad su nidurstada, sem er barninu fyrir bestu, sé fengin? Tilbuid
demi um slikt getur verid barn sem telur sig vegna sérstakra adsteedna purfa ad fa dkuleyfi po pad uppfylli ekki
aldursskilyrdi til ad keyra bil. Geeti slikt barn gert krofu ad fa Skuleyfid fyrir domi og byggt 4 pvi ad 1. mgr. 3. gr.
SRB eigi a0 leida til pess ad fai dkuleyfio. Liklegasta svari ad mati hofundar er ad hér purfi ddmurinn ad meta
hagsmuni barsnins annars vegar og almenna hagsmuni hins vegar af pvi ad born keyri ekki 1 umferdinni, en liklega
@tti barnid ekki rétt 4 tiltekinni nidurstodu i malinu.

146 Ursula Kilkelly: ,,The Best Interests of the Child: A Gateway to Children’s Rights?*, bls. 59-60.

147 Almennt dlit BRN nr. 14, lidur 6, bls 4.

148 4Ilmennt alit BRN nr. 14, 1idur 85-87, bls. 18.
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fordast allar 6parfa tafir vid medferd mals og ad mal er varda born fai forgang, ad haeft fagfolk
med fjolbreyttan bakgrunn komi ad malinu, ad bérnum sé tryggt 16gfradilegt fyrirsvar pegar
bad 4 vid, ad akvardanir séu teknar a 16gfraedilega réttum grunni og paer rokstuddar itarlega, ad
til stadar séu ferli sem tryggja endurskodun akvardana og ad gert sé sérstakt mat & dhrifum
lagasetningar eda annarra dkvardana um réttindi barna (e. child-rights impact assessment).'*

Taka ma deemi Ur islenskri réttarframkveaemd, p.e. akvadi Gr nylegum 16gum um ttlendinga
nr. 80/2016. I 5. mgr. 37. gr. laganna er tekid fram ad i malum sem varda born, fylgdarlaus sem
onnur, skuli pad sem er barninu fyrir bestu haft ad leidarljési. Vid mat & pvi hvad barni er fyrir
bestu skal Utlendingastofnun lita til moguleika barns 4 fjolskyldusameiningu, 6ryggis pess,
velferdar og félagslegs proska auk pess sem taka skal tillit til skodana barnsins i samraemi vid
aldur pess og proska. ba er pad gert ad skilyrdi ad Utlendingastofnun taki skriflega afstodu til
ofangreindra atrida pegar mal vardar hagsmuni barns. Pa er einnig visad til reglunnar i 3. mgr.
102. gr. og 3. mgr. 103. gr. laganna.

Riki skulu gera videigandi radstafanir a svidi loggjafar og stjornsyslu svo tryggt sé ad allar
akvardanir, s.s. vi0 stefnumotun og lagasetningu, er snia ad béornum séu teknar & grundvelli
meginreglunnar. A pad vid hvort sem um er ad rada 61l born, hop barna eda einstok born. |
videigandi radstofunum felst ad pvi sé lyst hvernig matid for fram og hvada veegi pad fékk vid
akvordunina.'> Til ad meta hvad sé barni fyrir bestu parf pvi i fyrsta lagi ad afmarka hvada
hagsmunir barns eru i hufi i umraeddu mali, medal annars med efnislegu mati a peim atridum
sem nefndin lagdi grunn af med gatlistanum sem fjallad er um i kafla 3.4.1. Sidan parf ad taka
akvordum med pessa hagsmuni til hlidsjonar. !

Matid er almennt mat (e. general assesment) & 6llum peim pattum sem mali geta skipt 1
akvednum tilvikum (e. specific circumstances). Sumir pettir eiga ekki alltaf vid 1 tilteknum
malum og hagt er ad nota mismunandi petti 4 mismunandi mata i hverju mali fyrir sig. bvi er
byggt 4 heildarmati allra pétta. I einstaka malum geta vidkomandi peettir tekist 4 en pa parf ad
vega og meta Ut fra barninu/bérnunum hvada vagi hver einstaka pattur feer. Pa parf ad hafa i
huga ad tilgangur pess ad komast ad pvi hvad sé barni fyrir bestu hverju sinni er ad tryggja ad
barn njoti allra peirra réttinda sem samninginn kvedur 4 um.!>?> Ad sama skapi er einnig

mikilvaegt ad hafa i huga ad born proskast hratt og pvi verdur ad hugsa 4 vissan hatt til

199 Almennt alit BRN nr. 14, lidur 89-99, bls. 18-20.

150 glmennt alit BRN nr. 14, lidur 14-15, bls 5.

151 Almennt dlit BRN nr. 14, 1idur 46, bls 12.

152 Almennt alit BRN nr. 14, 1idur 49-51, bls. 12 og lidir 80-82, bls. 17. Sja einnig i Hrefna Fridriksdottir: Handbok
bls. 12.

29



framtidarinnar pegar dkvardanir eru teknar. Hagsmunir barns i dag eru ekki endilega peir somu
og hagsmunir barns 4 nzsta 4ri.'> [ pessu endurspeglast hversu breytilegir hagsmunir barna eru

me0 tilliti til stigvaxandi proska peirra.

3.4.3 Visiregla
Af ofangreindri umfj6llun er 1jost ad beiting meginreglu 1. mgr. 3. gr. SRB byggist &4 mati 4
atvikum hverju sinni enda er 6gerlegt ad orda med skyrum mata hvad sé barni fyrir bestu.
Akvadid er ordad med miklu svigrami en reglan visar til vissra vidmida sem standa fyrir utan
dkvadid og myndi hun pvi flokkast med svokdlludum visireglum (e. standard).'** Gaukur
Jorundsson hefur einkum fjallad um visireglur 1 islenskum rétti. Samkvemt Gauki er
adaleinkenni visireglu ad hun er fyrst og fremst leidbeiningarregla fyrir démarann, ,,sem
skirskotar til malikvarda sem honum ber ad nota vid urlausn mals og reiknad er med ad
domarinn pekki og geti haft stod af**. Onnur einkenni eru medal annars pau ad visireglur eru
jafnframt hadar stad og stund pvi taka peer tillit til atvika hverju sinni. Paer krefjast heldur ekki
eingdngu hreinnar lagapekkingar heldur einnig ,,almenns skynbragds 4 almenn efni eda pjalfads
innszis 4 svidi“.!*>> Visireglur gefa domaranum pvi hvorki frjalsar hendur vid urlausn mals né
binda hann vid dkvedin atvik sem hagt er ad stadreyna svo 6ruggt og otviraett sé¢. Malikvardinn
er ba ekki i akveedinu sjalfu en pad er visad i hann.!¢

Visireglur hafa pann galla ad réttarahrifin eru ekki bundin vid tiltekid atridi sem audvelt er
a0 stadreyna. Af peim s6kum er erfitt ad segja til um malsurslit og fyrir peer hluta sakir hefur
domarinn talsvert svigrim sem opnar 4 gedpotta i akvardanatoku. Kostir reglna af pessum toga
er a0 domari hefur feri 4 ad snida domsurlausn eftir atvikum hverju sinni og opnad er 4 ad
koma réttlatis- og sanngirnissjonarmidum ad. !>’ Demi um adra visireglu ma nefna 1. mgr. 36.
gr. laga um samningsgerd, umbod og 6gilda 16ggerninga nr. 7/1936 sem kvedur 4 um ad 6gilda
megi samninga sem talid yrdi 6sanngjarnt eda andstaett godri vidskiptavenju ad bera hann fyrir
sig. Pa eru galeysisreglur skadabotaréttar einnig visireglur.

Meginregla 1. mgr. 3. gr. SRB hefur einna helst verid gagnrynd fyrir ad vera of opin og ad

i akvedinu felist eingdngu eins konar stefnuyfirlysing. Samkvaemt Gauki er munurinn a

133 Almennt alit BRN nr. 14, lidur 84, bls. 18.

154 Sja til hlidsjonar umfjollun Armanns Snaevarrs um visireglur i bokinni Hjiiskapar- og sambiidarréttur, bls. 161.
Armann tekur sem deemi um visireglu pa reglu ,,sem altekur barnaloggjofina og dkvaedi sifjalaga, ad mal eigi ad
leysa eftir pvi sem bérnunum er fyrir bestu [...]*.

155 Gaukur Jorundsson: ,,Eignarndm og takmarkanir 4 eignarréttindum®, bls. 90.

156 Gaukur Jorundsson: ,,Eignarndm og takmarkanir 4 eignarréttindum®, bls. 88-89.

157 Gaukur Jérundsson: ,,Eignarndm og takmarkanir 4 eignarréttindum®, bls. 91.
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visireglu annars vegar og hreinum stefnuyfirlysingum hins vegar ad doémara ber ad beita
visireglu og menn eru bundnir af henni. Visireglur hafi pvi akvedinn kjarna 6likt pvi sem vid
eigi um stefnuyfirlysingar. Pad sem gerir visireglur sérstakar er ad démarinn verdur ad leita ut
fyrir regluna eftir maelikvardanum. Visireglur eru pvi nokkurs konar leidbeiningarreglur fremur
en nidurnjdrvud fyrirmeaeli um hvernig eigi ad dema.'*® Midad vid umfjdllun um 1. mgr. 3. gr.
SRB hér ad framan og peirri stadreynd ad SRB hefur verid logfestur er 1jost ad domstolum
asamt 60rum 6rmum riksivaldsins ber ad beita meginreglunni i malum er varda barn beint eda
obeint og mealikvardi meginreglunnar byggist a4 60rum dkvaedum Barnasamningsins. Tilgangur
1. mgr. 3. gr. SRB er pvi fyrst og fremst ad hagsmunir barna séu i 6llu falli metnir og myndar

akvaedid nokkurs konar bru yfir i nnur akvaedi samningsins.

3.4.4 Logskyringarsjonarmio

Samkvamt Barnaréttarnefndinni felst i meginreglunni 16gskyringasjonarmid sem ber a0 leggja
til grundvallar vid tilkun. Pessi afstada er i takt vido umfjollun margra fredimanna um greinina,
medal annars hefur Geraldine Van Bueren, mannréttindalogfreedingur sem kom ad samningu
samningsins, titlad regluna eins og hun birtist i samningnum ,, a new principle of interpretation
in international law*.'*° Petta hefur p4 pydingu ad meginregla i 1. mgr. 3. gr. SRB og pau
réttindi sem fram koma i 60rum dkvedum samningsins eiga ad skapa ramma utan um talkun
laga. Ef fleiri en ein nidurstada er moguleg ber a0 komast ad peirri nidurstodu sem best kemur
ut fyrir hagsmuni barnsins. Pegar beita 4 akvaedinu verdur pvi ad talka pad med onnur réttindi
samningsins til hlidsjonar, p.e. onnur dkvedi SRB skapa grunninn ad inntakinu, par afmarkast
pad sem barni er fyrir bestu enda er pad eitt af hlutverkum samningsins ad tryggja réttindi,
velferd og proska barna. Laga parf matid ad einstaklingsbundnum adstedum, samhengi og

porfum pess barns/barna sem um radir. '

3.4.5 Framkvemd Barnaréttarnefndarinnar
Barnaréttarnefndin hefur tvivegis komist ad nidurstodu um ad riki hafi ekki uppfyllt pa skyldu
sem 1. mgr. 3. gr. SRB gerir kr6fu um, p.e. hagsmunir barna voru ekki réttilega metnir ad mati

nefndarinnar. Til ad varpa enn frekari 1josi 4 inntak meginreglunnar er rétt ad fara nokkrum

158 Gaukur Jorundsson: ,,Eignarndm og takmarkanir 4 eignarréttindum®, bls. 90-91.

159 Geraldine Van Buerne: The International Law on the Rights of the Child, bls. 45. Sj4 einnig i Lucy Smith: ,,FNs
Konvensjon om barnets rettigheter®, bls. 19 og Trude Haugli: ,,Hensyn til barnets beste®, bls. 52.

10 4Imennt dlit BRN nr. 14, 1idur 32, bls 9. Sja einnig i Geraldine Van Buerne: The International Law on the
Rights of the Child, bls. 48: ,[...]the rights in the Convention may be used as signposts by which the best interests
of the child may be identified".
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ordum um nidurstddu BRN 1 pessum malum, par sem pau eru & svidi allsherjarréttar og
meginreglunnar p6 pau falli ad 60ru leyti ekki undir efnisatok ritgerdarinnar. Bedi malin byggja
a kvortun fréa einstaklingum & grundvelli pridju valfrjalsu bokuninni.

[ mali K.Y.M. gegn Danmérku'®'

var deilt um pa akvordun danskra stjornvalda ad visa
madgum Ur landi til Sémaliu par sem stulkan var i hattu & ad verda fyrir limlestingu &
kynfeerum. I malinu reyndi einkum 4 jafnraedisreglu 2. gr. og skyldu rikja til ad vernda born
gegn hvers kyns ofbeldi sbr. 19. gr. SRB dsamt meginreglu 1. mgr. 3. gr. SRB. Nefndin komst
a0 peirri nidurstodu ad brotid hefdi verid gegn dkvaedum SRB pegar tekin var akvordun um ad
visa madgunum ur landi. Samkvamt BRN var mat stjérnvalda byggt 4 almennum tilvisunum {
skyrslur um ad limlesting & kynfeerum stulkna i Sémaliu feeri fakkandi en ekki hefoi verid metid
sérstaklega hvada ahrif brottvisun myndi hafa 4 hagsmuni stalkunnar, p.e. matid var of almennt
einkum 1 1josi pess ad pad 14 fyrir ad umskurdur kvenna vari enn mjog algengur i Sémaliu.
Stjornvold i Danmorku hofou metid pad sem svo ad médirin hefdi synt fram 4, medal annars
med pvi ad koma ein til landsins, ad hin veri feer um ad vernda dottur sina gegn umskuroi.
Vidtek alyktun hafdi verid dregin um getu médur stilkunnar til ad vernda hana af peirri
stadreynd einni ad modirin 1ét slag standa og fludi land ein og 6studd. BRN féllst ekki a pessi
rok 1 ljosi pess ad 19. gr. SRB leggur pa skyldu ad vernda born gegn ofbeldi & herdar
adildarrikjanna en vernd barna 4 ekki ad hvila 4 pvi hvort foreldri geti afstyrt ofbeldi edur ei.
Ef synt pyki ad einhver vafi s¢ 4 a0 moéttokuriki muni geta verndad barnid eigi sa vafi ad vera
barninu i hag og ekki eigi ad visa barninu Gr landi.'®® | pessari nidurstodu nefndarinnar
kristallast mikilveegi pess ad adildarriki geti synt fram 4 ad eiginlegt mat & hagsmunum barns
eda barna sem um redir hafi i reynd farid fram.

[ mali C.E. gegn Belgiu'®® hofou belgisk stjornvold neitad ad gefa ut dvalarleyfi fyrir fimm
ara gamla marokkdska stilku sem hafdi verid @ttleidd & grundvelli kafalah samkomulags af
hjonum sem voru med rikisborgarrétt annars vegar i Belgiu og hins vegar i Marokko6. Stalkan
hafoi verid yfirgefin af modur sinni vid faedingu og ekki var vitad hver fadir hennar var og pvi

hafdi domstéll i Marokké lyst pvi yfir ad stilkan hefdi verid yfirgefin.'®* I malinu reyndi

161 K Y.M gegn Danmdérku fid 25. janviar 2018 (3/2016), CRC/C/77/D/3/2016.

162 K. Y.M gegn Danmorku fid 25. janvar 2018 (3/2016), a, b og c-lidur 11.8. gr. Sja medal annars eftirfarandi ur
a-lid: ,,The Refugee Appeals Board’s assessment was limited to general reference to a report on central and
southern Somalia, without assessing the specific and personal context in which the author and her daughter would
be deported and without taking the best interests of the child into account, in particular in the light of the
persistently high prevalence of female genital mutilation in Puntland and the fact that the author would be returning
as a single mother without a male supporting network;"

163 C.E. gegn Belgiu fid 27. september 2018 (12/2017), CRC/C/79/D/12/2017.

164 C.E. gegn Belgiu frd 27. september 2018 (12/2017), 2.1. gr.
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einkum a 1. mgr. 3. gr., 12. gr. og 1. mgr. 10. gr. SRB. Samkvemt 10. gr. SRB ber adildarrikum
ad afgreida beidni barns eda foreldris pess um ad koma til eda fara fra adildarriki.

Kafalah samkomulag er sérstaks edlis og 6druvisi en @ttleiding fyrir per sakir ad ekki
stofnast lagalegt samband milli barns og pess sem fer umsja med pvi i gegnum slikt
samkomulag. Af peim sokum var barninu synjad um dvalarleyfi 4 grundvelli
fjolskyldusameiningar pegar pad kom med hjonunum til Belgiu.!> BRN komst ad peirri
nidurstodu ad belgisk stjornvold hefdu brotid gegn SRB, medal annars vegna pess ad hagsmunir
barnsins hefou ekki verid metnir sérstaklega en nefndin itrekar ad meginreglan leggi paer
skyldur & herdar adildarrikja ad tryggja ad matid fari fram 4 einstaklingsgrundvelli pegar slikt
a vid. Synjun & dvalarleyfi stalkunnar hafdi pvi byggst 4 atridum sem voru of almenn, p.e. ad
Belgia vidurkennir ekki gildi kafalah samkomulag. BRN itrekar p6 ad Belgia sé ekki skyldug
a grundvelli 10. gr. SRB a0 vidurkenna avallt slikt samkomulag en hins vegar verdi ad meta
hvort ad de facto fjolskyldutengsl hafi myndast i malinu sem leidir til pess ad virda purfi 10.
greinina. b4 hafoi barninu ekki verid veitt faeri 4 ad tja sig vid medferd malsins 1 samraemi vid
krofur 12. gr. SRB. Ekki skiptir mali p6 umreett barn vaeri adeins fimm ara gamalt par sem
ekkert aldurslagmark er 4 réttinum sem kvedid er 4 um i 12. gr. SRB.!6¢

Beiting BRN 4 meginreglunni i pessu mali er pvi eins og i malinu gegn Danmorku ad ofan
en ljost er af framangreindum malum ad eiginlegt mat verdur ad hafa farid fram 4 hagsmunum
barna svo ad krofur 1. mgr. 3. gr. SRB séu uppfylltar. Hvert veegi meginreglunnar sé sidan i

heildarmati hagsmuna er mismunandi eftir peim hagsmunum sem rekast 4 hverju sinni.

3.4.6 Hagsmunararekstrar og malamiolun

bad er 1jost af ordanna hljodan ad akvadid leggur rikar skyldur & herdar rikja, sbr. ,,skal avallt®.
Riki og stofnanir pess mega ekki beita gedpotta pegar tekin er akvordun um hvort meta eigi
hagsmuni barns eda ekki. Ordin ,,avallt hafa forgang*“ gefa pad einnig sterkt til kynna ad

hagsmunir barna eigi ad hafa meira vagi en adrir hagsmunir sem geta komid til skodunar, sbr.

165 C.E. gegn Belgiu frd 27. september 2018 (12/2017),2.2 - 2.4. gr.

166 C E. gegn Belgiu fid 27. september 2018 (12/2017), 8.1 — 8.8. gr. Sja medal annars ummeli BRN 1 8.11. gr.:
,»In the Committee’s view, article 10 of the Convention does not oblige a State party in general to recognize the
right to family reunification for children in kafalah arrangements. The Committee is nonetheless of the opinion
that, in assessing and determining the best interests of the child for the purpose of deciding whether to grant C.E.
a residence permit, the State party is obliged to take into account the de facto ties between her and the authors
(N.S. in particular) that have developed on the basis of kafalah. The Committee notes that, in assessing the
preservation of the family environment and the maintenance of ties as factors that need taking into account when
considering the child’s best interests, “the term ‘family’ must be interpreted in a broad sense to include biological,
adoptive or foster parents or, where applicable, the members of the extended family or community as provided for
by local custom (art. 5).
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muninn 4 ensku ordunum ,,primary* og ,,paramount. Helgast petta medal annars af sérstakri
adstddu barna sem ekki eru fzer um ad vera eigin malsvarar. %’

Nefndin fer nokkrum ordum i almennu aliti sinu um hvad gera skuli pegar hagsmunir barna
stangast 4 vi0 adra hagsmuni, svo sem hagsmuni foreldra og pess opinbera (almannahagsmunir
og allsherjarregla). Pad er ekki fyllilega 1jost af reglunni sjalfri i hvada tilfellum hagsmunir
barna eiga ad Iuta i legra haldi. I undirbuningsgégnum samningsins eru einungis afmorkud
tilvik talin upp.'®® Petta atridi olli miklum deilum og rékredum hja nefndarménnum vid gerd
alits nr. 14 samkvemt Jorge Cardona Llorens, eins nefndarmanna Barnaréttarnefndarinnar. Svo
virdist sem nefndin hafi mikio raett sin & milli hvort hagsmunir barna eigi ad vera ,,a primary
concern® eda ,,the primary concern®.!®® Umhugsunarvert er af hverju nefndin rokraddi petta
tiltekna atridi par sem umraddur aherslumunur var til lykta leiddur pegar akvadid var samid &
sinum tima.

Nidurstada nefndarinnar var st ad pegar uppi er adstada par sem hagsmunir ganga ekki
endilega saman verdur ad greina alla pa hagsmuni sem takast 4 og vega pa sidan og meta. Ekki
s¢ hagt ad gefa almennar leidbeiningar ad 60ru leyti en svo ad 1. mgr. 3. gr. SRB eigi ad studla
ad pvi a0 réttindi barna séu metin i tilfellum sem pessum. ba eigi hagsmunir barna ad vera
ofarlega 4 forgangslistanum en ekki einungis eitt af mérgum atridum sem eigi ad skoda. Pad
eigi par af leidandi ad veita hagsmunum barna meira vagi pd peir geti vissulega ekki alltaf
ordid ofan 4.!7° Llorens sjalfur veltir pvi upp hvort umradd nidurstada skeri 4 hnitinn 1 pessu
alitamali'’! en haegt er ad fallast 4 pad med Llorens segir ad litid hald sé i nidurstddum
nefndarinnar hvad petta atridi vardar. Elaine E. Sutherland, professor i barna- og fjolskyldurétti
vid Stirling haskoélann i Skotlandi, gagnrynir einnig pessi sjonarmid nefndarinnar um
malamidlanir. Ef pad veri audvelt ad midla malum pegar hagsmunir rekast 4 pa veari ekki um

alitamal ad rada til ad byrja med ad hennar mati.!”?

167 4lmennt alit BRN nr. 14, 1idur 36-37, bls 10.

168 Geraldine Van Buerne: The International Law on the Rights of the Child, bls. 48-49.

169 Jorge Cardona Llorens: ,Presentation of General Comment No. 14: strengths and limitations, points of
consensus and dissent emerging in its drafting®, bls. 15.

170 glmennt alit BRN nr. 14, 1idur 39, bls 10.

71 Jorge Cardona Llorens: ,Presentation of General Comment No. 14: strengths and limitations, points of
consensus and dissent emerging in its drafting®, bls. 15: ,,0f course these are fine words. But having read them, is
it now clear how to resolve a conflict between the interest of the child and another interest? Plainly some situations
are easier than others®.

172 Elaine E. Sutherland: ,,Article 3 of the United Nations Convention on the Rights of the Child: The Challenges
of Vagueness and Priorities®, bls. 32. Hun leggur til eftirfarandi lausn: ,,Assuming the various interests cannot be
harmonised, then treating the child’s best interersts as the primary consideration requires that they be accorded
,»high priority, not simply being treated as ,,one of several considerations®, with , larger weight“ being attached
to them*, bls. 33.
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Svo virdist sem Barnaréttarnefndin einblini einna helst 4 ad reglan studli ad pvi ad peir sem
taki akvardanir sem ad einhverju leyti snlia ad bornum eda hafa ahrif 4 pau (beint eda dbeint)
séu medvitadir um réttindi barna.!”® betta sé pvi gildi hennar pegar um er ad rada
hagsmunadrekstur, p.e. hun eigi 1 6llu falli ad tryggja ad tekid sé tillit til barna sem sjalfstedra
réttindahafa. b4 s¢ mikilvagt ad hafa i huga ad hagsmunir barna séu almennt mikilvaegari en
annarra, medal annars vegna pess ad born séu ekki 1 somu adstddu og adrir til ad standa vord
um réttindi sin.!”*

Nefndin hefur adur komist ad peirri nidurstodu ad pad sé skylda rikja ad tryggja rétta
innleidingu 4 réttindum samningsins og komi til arekstrar (e. conflict) innlendrar 16ggjafar og
samningsins eigi samningurinn ad hafa yfirhdndina.!”> Af ofangreindu sést ad ekki er fyllilega
ljost hvad gera skuli i peim adstedum par sem hagsmunum barna lystur saman vid adra
hagsmuni. Velta ma pvi upp hvort haegt sé ad leggja per skyldur a riki og stofnanir pess, medal
annars domstoéla, ad pau taki dkvardanir sem ganga gegn l6gum vidkomandi rikis.

bessu til hlidsjonar er vert ad skoda rannsokn Trude Haugli, professors i barnarétti vid
haskélann i Tromse, og Elenu Shinkareva, gestaprofessor vid haskolann 1 Tromse, 4 hvernig
jafnveegi sérhagsmuna barna og hagsmuna rikisins (e. public safety interests) séu metnir i
brottvisunarmalum.'”® Ad mati Haugli og Shinkareva er audvelt ad draga tr gildi meginreglu
1. mgr. 3. gr. SRB pegar dkvardanir um brottvisun grundvallast & allsherjaroryggi rikisins. beer
velta pvi p6 upp hvort ekki purfi i 61lu falli ad meta, og ad einhverju leyti taka tilli til, hagsmuna
einstakra barna i svona malum.'”” Til ad varpa 1josi 4 atvik sem syna ad mal af pessum toga séu
ekki klippt og skorin fjalla peer um nidurstodu Mannréttindanefndarinnar i mali Winata gegn
Astraliu.

Tveir adilar fra Indonesiu bjuggu 6loglega i Astraliu i 14 ar. A medan dvolinni st6d
eignudustu pau barn sem eftir 10 ara busetu fékk astralskan rikisborgararétt. beim var 6llum
premur 4 endanum visad ur landi. Meirihluti nefndarinnar komast ad peirri nidurstodu ad po ad
riki hefou mikid svigram til ad framfylgja innflytjendastefnu sinni og studla pannig ad oryggi
rikisins og hagsmunum almennings veeri pad ekki an takmarkana. Nefndin tok fram ad 1 1j6si

bess ad barnid hefdi bid 1 landinu 1 13 &r adur en foreldrum pess var visad ur landi hefdi meira

173 Almennt alit BRN nr. 14, lidur 40, bls. 10.

174 Jorge Cardona Llorens: ,Presentation of General Comment No. 14: strengths and limitations, points of
consensus and dissent emerging in its drafting®, bls. 16.

175 Almennt alit nr. 5, lidur 20, bls. 6.

176 Trude Haugli og Elena Shinkareva: ,,The Best Interests of the Child versus Public Safety Interests: State
Interference into Family Life and Separation of Parents and Children in Connection with Expulsion/Deportation
in Norwegian and Russian Law*.

177 Trude Haugli og Elena Shinkareva: ,,The Best Interests of the Child versus Public Safety Interests*, bls. 354.

35



purft ad koma til heldur einungis brot 4 innflytjenda 16ggjof landsins svo ad hagt veri ad fallast
4 brottvisun med hlidsjon af hagsmunum barnsins. Minnihluti nefndarinnar var 6sammala
pessari nidurstédu en ad peirra mati gatu hagsmunir barns ekki hnekkt rétti rikisins 1 ad
framfylgja innflytjenda stefnu sinni.!”® Mat i malum af pessum toga er alltaf vandasamt einkum
med hlidsjon af meginreglu pjooréttar um sjalfsakvordunarrétt rikja i innflytjendamalum.
Haugli og Shinkareva skodudu einnig brottvisunarméal sem komid hofou til kasta
Mannréttindadémstols Evropu. Benda paer a4 ad domstolinn hafi préad med sér vidmid i malum
af pessum toga. Démstolinn skodi medal annars hversu alvarlegt brotid er, hversu lengi adili
malsins hefur verid busettur i landinu, hversu langt er 11010 fra brotinu og hvernig adilinn hefur
hagad sér & peim tima sem hann hefur bid i landinu. P4 taki domstdllinn einnig tillit til
fjdlskylduadstedna adilans og hvort vidkomandi eigi born og pa hversu gémul pau séu.'” bad
er nidurstada Haugli og Shinkareva ad 1 brottvisunarmalum snuist petta um ad finna jafnveagi

peirra hagsmuna sem undir eru:

In balancing the public and private interests, the core axis seems to lie in the opposition of two
criteria — the seriousness and nature of the breach of national law and the individual interest in
developing family life. The latter embraces links to the country, family situation, possibility of
reunification of the family after the expulsion, and, in particular, the best interest of the child.
Mannréttindadomstolinn skodar pvi hvort ofangreint mat & hagsmunum hafi att sér stad
pegar tekin var akvordun um brottvisun.!®® b6 demi séu um ad hagsmunir barna hafi haft
urslitadhrif hja domstolum telja paer 1jost af nidurstdum domstolsins ad hagsmunir barna séu
almennt ekki rddandi heldur einn hluti af heildarmatinu.'®' Mikilvagast, ad mati Haugli og
Shinkareva, er a0 tekid sé tillit til hagsmuna barna ad og peir fai videigandi veegi i

heildarmatinu. '

178 Trude Haugli og Elena Shinkareva: ,,The Best Interests of the Child versus Public Safety Interests*, bls. 356.
17 Trude Haugli og Elena Shinkareva: ,,The Best Interests of the Child versus Public Safety Interests®, bls. 359-
360.

130 Trude Haugli og Elena Shinkareva: ,,The Best Interests of the Child versus Public Safety Interests*, bls. 361.
18! Trude Haugli og Elena Shinkareva: ,,The Best Interests of the Child versus Public Safety Interests*, bls. 365. i
sératkveedi, sem var sammala nidurstdou domsins, komst Jebens domari svo ad ordi i mali MDE Nunez gegn
Noregi fra 28. juni 2011 (55597/09): ,,The protection of the children in [deportation cases] has become clearer
in recent years, and may even have increased, as a result of the Court’s reliance on other international
legal instruments, in particular the UN Convention on the Rights of the Child, notably its Article 3 [...]. This
approach constitutes an important step forward and should be welcomed by a Human Rights Court of the 21st
century. However, it is important to note that by applying such an approach, which emphasises the priority to be
given to the interests of the child, one inevitably reduces the States’ margin of appreciation in such cases.*
182 Trude Haugli og Elena Shinkareva: ,,The Best Interests of the Child versus Public Safety Interests*, bls. 372.
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3.5 Tenging vio aorar grundvallarreglur samningsins
{ 1josi pess ad 1. mgr. 3. gr. er ein af fjorum grundvallarreglum samningsins stendur akvadid i
mikilveegum tengslum vid hinar grundvallarreglurnar. bar eru jafnredisregla 2. gr., réttur til
lifs, afkomu og proska i 6. gr. og virding fyrir sjonarmidum barns i 12. gr. SRB.'** Fyrst var
kvedid 4 um ad pessi fjogur akvaedi vaeru grundvallarreglur SRB 1 méalsmedferdarreglum BRN
4rid 1996 en nefndin hefur margoft itrekad mikilvaegi reglnanna sidan p4.'8* Ekki er fyllilega
1j6st hvers vegna pessi fjogur akvadi urdu fyrir valinu en Nigel Cantwell, radgjafi UNICEF i
mannréttindum barna, hefur medal annars gagnrynt ad BRN hafi tekid sér pad vald ad upphefja
fjogur dkveedi sattmalans 4 pennan hatt, enda var upphaflega lagt upp med ad oll réttindi SRB
vaeru jafnrétthd. Samkvemt Cantwell er pad nylunda ad tiltekin akvaedi i mannréttindasamningi
séu tekin sérstaklega fyrir & pennan mata en pratt fyrir pad hafa pessi fjogur akvaedi nu fest sig
i sessi sem grundvallarreglur i réttindum barna. '*°

[ 2. gr. SRB felst svokollud jafnradisregla en dkvaedid kvedur 4 um ad réttur barna sem
samningnum er &tlad ad vernda skuli tryggdur an mismunar af nokkru tagi. Sérstaklega er tekid
fram 1 2. mgr. 2. gr. ad ekki megi mismuna bérnum vegna stodu eda athatna foreldra peirra en
hér er itrekad pad sjonarmio sem SRB grundvallast a ad born séu sjalfstadir réttindahafar. Med
mismunun er att vid hvers konar ,,adgreiningu, utilokun, takmorkun eda forrréttindi® sem
einstaklingar kunna ad hafa vegna sérstodu sinnar. '8¢ Mikilvaegt er ad hafa jafnredisreglu SRB
i huga pegar hagsmunir barna eru metnir enda ma nidurstadan ekki mismuna peim a
omalefnalegum grunni, en pé hefur BRN tekid fram ad adildarriki hafi heimild til ad gera
radstafanir sem vernda einstaka hopa eda einstaka born sem hallar 4.'%

[ 6. gr. er kvedid 4 um skyldu rikja til ad tryggja ad born megi lifa og proskast og ad sérhvert
barn hafi medfaeddan rétt til lifs. Segja ma ad rétturinn sem tryggdur er med greininni sé

grundvéllur pess ad born fai ad njota annarra réttinda sattmalans.'®® Pegar meta 4 hagsmuni

183 Jaap E. Doek: ,,The CRC General Principles®, bls. 31.

184 General Guidelines Regarding the Form and Content of Initial Reports to be Submitted by States Parties
Under Article 44, Paragraph 1 (b), of the Convention, CRC/C/58, 1idir 25 — 47. Sja einnig i Almennt alit BRN nr.
5, lidur 12, bls. 3-4.

185 Nigel Cantwell: ,,The Concept of the best interest of the child: What does it add to children’s human rights?,
bls. 20. ,,The Committee decided to designate these four spheres as being, in its view ,,General Principles of the
UNCRGC, and thus retaining them as the bedrock of states subsequent periodic reports. This designation thus stems
from the debates of 10 persons whose focus was on developing a questionare for state parties, and who unilaterally
decided to elevate ,,best interests of the child* to that special status® Jaap E. Doek, fyrrverandi formadur BRN,
tekur i svipadan streng og Cantwell. Doek veltir pvi fyrir sér hvers vegna pessi fjogur dkvaedi urdu endilega fyrir
valinu en ad hans mati vari vel haegt ad flokka 4. og 5. gr. SRB hér undir einnig. Jaap E. Doek: ,,The CRC General
Principles®, bls. 31-32.

136 Hrefna Fridriksdottir: ,,Samningur um réttindi barnsins®, bls. 301.

187 Hrefna Fridriksdottir: ,,Samningur um réttindi barnsins®, bls. 302.

188 Hrefna Fridriksdottir: ,,Samningur um réttindi barnsins®, bls. 304.
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barns verda riki pvi ad tryggja ad fullnegjandi virding sé borin fyrir rétti barnsins til ad lifa og
proskast.'3? Kallar greinin pa 4 ad pekking sé til stadar 4 pvi hvada peettir stydji vid lif og proska
barna i mismunandi adstedum.

[ 12. gr. er kvedid 4 um rétt barns til ad tja skodanir sinar og ad tekid sé tillit til skodana
barnsins i samreemi vid aldur og proska. Pad er pvi mikilvaegur lidur i ad réttindi barna verdi
virk ad hlustad sé & pau.'?’ I greininni endurspeglast ny syn 4 bérn og getu peirra og proska
midad vid aldur, p.e. kvedid er 4 um stigvaxandi rétt peirra til ad hafa ahrif 4 eigid lif. I pessu
sambandi ma einnig lita til 5. gr. SRB sem kvedur 4 um skyldur foreldra og forradamanna til
ad veita handleidslu og tilhlydilega leidsdgn med tilliti til vaxandi proska barna. Rétturinn til
a0 tja sig i 12. gr. stendur i nanu sambandi vid 1. mgr. 3. gr. en pvi hefur verid velt upp hvort
ad 1 greininni felist einnig sjalfsteedur réttur til patttoku. !

begar meta 4 hagsmuni barna parf sérstaklega ad lita til 12. gr. SRB enda er tepast hagt ad
meta hvad sé barni fyrir bestu ef barnid hefur ekki fengid feri 4 ad tja sig.!°? Greinarnar eru pvi
natengdar, i 1. mgr. 3. gr. kemur fram markmidid sem ad er stefnt, p.e. ad nidurstadan
endurspegli pad sem er barni fyrir bestu, en 1 12. gr. er kvedid 4 um pa adferdafredi sem medal
annars ma beita 4 svo ad hegt sé ad na pvi markmidi.!”® Sjonarmid barns 4 ad f4 vaegi pegar
metid er hvad sé pvi fyrir bestu med tilliti til stigvaxandi proska barnsins og gildir petta um
allar akvardanir sem snia ad barninu. A rikinu hvilir pvi st skylda ad tryggja ad hlustad sé 4
skodun barns og ad su skodun fai videigandi vagi pegar matid fer fram.!** Meginreglan hefur
verid logfest vida i islenskri 10ggjof, sbr. 3. mgr. 1. gr. og. 43. gr. barnalag nr. 76/2003, 2. mgr.
46. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 og 2. mgr. 10. gr. laga um ttlendinga nr. 80/2016. {
utlendingaldgunum er kvedid 4 um pessar tvaer grundvallarreglur saman i 2. mgr. 10. greininni
en algengt er ad pessar tveer reglur komi badar fram i 16ggjof sem snyr ad hagsmunum barna,
bad raedst medal annars af pvi hversu natengdar pessar grundvallarreglur eru. Meginregla 12.
gr. SRB spilar pvi akvedid hlutverk i ad sporna gegn mogulegri forsjarhyggju pegar
hagsmunarmat 1. mgr. 3. gr. SRB fer fram en 12. gr. gerir pad ad verkum ad utgangspunktur

matsins er barnid sjalft og skodanir pess en ekki almennt mat sem midar vid almennar

189 Almennt alit BRN nr. 14, lidur 42, bls. 11.

19 John Eekelaar: ,,The importance of thinking that children have rights*, bls. 228.

! Geraldine Van Buerne: The International law on the rights of the child, bls. 16.

192 Almennt alit BRN nr. 14, lidur 43, bls. 11.

193 Almennt dlit BRN nr. 12, lidur 70-74, bls. 15-16.

194 Almennt dalit BRN nr. 14, 1idur 41-45, bls. 11. Sj4 einnig umfj6llun 1 Hrefnu Fridriksdottur: ,,Samningur um
réttindi barnsins®, bls. 304-306.
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upplysingar.'®> M4 hér visa aftur til beitingar BRN 4 1. mgr. 3. gr. SRB i 4durnefndu mali C.E.
gegn Belgiu en par var matid almennt vegna pess ad belgisk stjornvold leitudu ekki eftir afstoou
barnsins i malinu.

A0 mati BRN getur ekki skapast togstreita a milli 1. mgr. 3. gr. og 12. gr. SRB, akvadin
baeti hvort annad upp.'°® bad er hins vegar 1jost ad i einhverjum tilfellum leetur barn i 1j6s skodun
um ad pad vilji tiltekid atridi eda tiltekna nidurstodu sem urlausnaradilar telja ad fari augljoslega
gegn hagsmunum pess. bPad fellur hins vegar fyrir utan efnivid pessrar ritgerdar ad skoda
samspil pessara grundvallarreglna til hlitar en pessi togstreita verdur po ad einhverju leiti

skooud i kafla 4.4 um barnahjonabond.

4 byoding meginreglu 1. mgr. 3. gr. SRB pegar hagsmunir barns rekast a

allsherjarreglu og almannahagsmuni

4.1 Inngangur

Af umfjolluninni i 3. kafla hér ad framan leidir ad 1. mgr. 3. gr. SRB, eins og htin hefur verid
tulkud 1 almennu aliti Barnaréttarnefndarinnar, leggur vidtekar og umfangsmiklar skyldur a
herdar islenska rikisins til ad tryggja ad tekid sé tillit til hagsmuna barna i malum er varda pau
beint og Obeint. Pad ordalag er agatt svo langt sem pad naer en morgum mikilvegum
spurningum um beitingu reglunnar er enn dsvarad, pa einkum peirri grundvallarspurningu um
hvernig skuli fara med pegar hagsmunir barna i tilteknu mali stangast 4 vid adra undirliggjandi
hagsmuni. Slikir hagsmunir geta verid af ymsum toga og midad ad gofugum markmidum, svo
sem markmidum um ad tryggja réttarrikid eda hagsmuni almennings. Er pad endilega svo ad
hagt s¢ med godu moti ad rada hagsmunum einstakra barna alltaf ofar slikum hagsmunum eins
og 1. mgr. 3. gr. SRB virdist bjoda islenska rikinu ad gera? Petta élitaefni, p.e. hver s¢ pyding
1. mgr. 3. gr. SRB pegar hagsmunir barna stangast 4 vid adra almannahagsmuni og
allsherjarreglu verdur viofangsefni pessa kafla ritgerdarinnar. Til ad varpa enn frekari 1josi 4
mogulegt flekjustig hagsmunamatsins verdur jafnframt dregid fram hvort einhverjir hagsmunir
barna stydji vid beitingu allsherjarreglunnar og almannahagsmuni. [ kaflanum verdur reynt ad
draga fram sjonarmid er mali skipta svo hagt s¢ ad svara peirri spurningu og par med draga
alyktanir um hvernig islenska rikid getur uppfyllt skyldur sinar samkvamt 1. mgr. 3. gr. SRB i
tilvikum par sem skorun er & milli hagsmuna barna og almannahagsmuna eda allsherjarreglu.

Sokum takmarkana sem ritgerd sem pessi setir er omogulegt ad gera grein fyrir 6llum

195 Sj4 til hlidsjonar umfjollun um samspil skodana barns og meginreglunnar i Kirsten Sandberg: ,,Barnets beste
som rettighet®, bls. 64-65 og 66-69.
196 Almennt alit BRN nr. 12, lidur 74, bls. 15.
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mogulegum tilvikum par sem hagsmunir barna og almannahagsmunir eda allsherjarregla rekast
4. Valio er ad beina sjonum beint ad premur tilvikum par sem réttindi barna kunna ad rekast 4
adra almenna hagsmuni og allsherrjarreglu, p.e. i tengslum vid stadgéngumaedrun, tiltekin
réttindi barna sem gengid hafa i hjuskap og réttindi barna pegar foreldrar peirra sata refsingu.
Eins og fjallad var um i inngangi ritgerdarinnar eru mikilsverdir hagsmunir og réttindi barna
vid pessar adstedur, svo sem réttur til umdnnunar, réttur til fridhelgi fjolskyldulifs og réttur til
audkennis, Eru pessi prju demi til pess fallin ad draga fram umfang vandamalsins og pydingu
1. mgr. 3. gr. SRB.

Kaflinn verdur pannig upp byggdur ad fyrst verdur, samhengisins vegna, fjallad med
almennum hetti um almannahagsmuni og allsherjarreglu og reynt ad draga fram pydingu
pessara hugtaka sem 4 tidum vilja vera lodin og 6skyr. Ad pvi loknu verdur fjallad um hvert

ofangreindra tilvika fyrir sig og reynt ad draga fram pau sjonarmid sem mali skipta.

4.2 Um almannahagsmuni og allsherjarreglu (f. ordre public)

Hugtakid allsherjarregla (f. ordre public, e. public order/public policy) er notad baedi i logum
og lagaframkvaemd an pess p6 ad skyr skilgreining sé til & pvi. Ma med sanngirni segja ad
hugtakid s¢ 10010 og 6skyrt, sem er dheppilegt vegna pess hlutverks sem pad leikur i islenskum
og alpjodlegum rétti. Sem demi mé nefna ad samkvaemt islenskri l6gfraediordabok felst i
hugtakinu pad markmid ad haldid sé uppi 16gum og reglum samfélagsins eftir pvi sem naudsyn
pykir til.!®7 bessi skilgreining er 4gzt, svo langt sem hun ner, en ljer hugtakinu po ekki skyrt
efnisinntak. A0 auki er allsherjarregla miklu margpaettara fyrirbrigdi en framangreind
skilgreining gefur til kynna.

Rétt a0 taka fram ad ordid allsherjarregla er ekki avallt notad um pad atridi sem hér til
umfjollunar, heldur ber lika vid ad notud sé¢ ord & bord almannahagsmuni, grunngildi,
réttarvitund, grundvallarsidferdi, sidraen vidhorf og jafnvel réttarrikio, po oft liggi sambeerileg
sjonarmid ad baki pessum hugtokum. Til einféldunar verdur i pessum kafla visad til pessa med
ordinu allsherjarregla. Til ad varpa frekara 1josi 4 inntak hugtaksins og pa pydingu sem pad
hefur i islenskri réttarskipan er vert ad skoda hvernig islenskir freedimenn hafa fjallad um pad.
Virdist par einkum rétt ad beina sjonum ad fjorum pattum sem varpa ljési a4 ymsar
birtingamyndir allsherjarreglu. I fyrsta lagi er allsherjarregla i nokkrum tilvikum talin vera
réttlaeting til ad takmarka mannréttindi. I 65ru lagi leikur allsherjarregla hlutverk i alpjodlegum

einkamalarétti sem einnig hefur verid kalladur lagaskilaréttur.'”® 1 pridja lagi kemur

"7 Pall Sigurdsson: Logfraediordabok med skyringum, bls. 15.
198 Eggert Oskarsson: ,,Um alpjodlegan einkamalarétt og vidfangsefni hans®, bls. 9.
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allsherjarregla vid sdgu vid setningu laga og i fjorda lagi vio tilkun eda beitingu laga. Er pad
heppilegur upphafspunktur ad fjalla fyrst um hlutverk allsherjarreglu i pessum tilvikum i peirri
vidleitni ad reyna ad moéta hvad felst i hugtakinu adur en fjallad er um hvad getur talist vera
efnislegt inntak allsherjarreglu.

Hvad fyrsta tilvikid vardar kemur fram i umfjollun Olafs Johannssonar fra 4rinu 1978 um
allsherjarreglu i tengslum vid pagildandi trafrelsisakvaedi stjornarskrarinnar ad allsherjarregla
sé , breytileg eftir sidaskodun og 16ggjof 4 hverjum tima®. { stjornarskrarakveaedinu var kvedid
a um ad ekki maetti ,,kenna eda fremja neitt, sem er gagnstaett gddu sidferdi og allsherjarreglu‘
en samkvaemt Olafi kemur pad i hlut démstola ad Girskurda um hvad brjoti gegn allsherjarreglu
og pvi fari eftir liti peirra hvad teljist vera allsherjarregla og hvad ekki.!*” Mannréttindadkvadi
hafa enn pann dag i dag morg hver samberileg takmorkunarakvaedi og framangreint
trufrelsisakvaedi. Samkvamt Bjorgu Thorarensen er i slikum dkvaedum venjulega getid peirra
skilyrda sem purfa ad vera uppfyllt svo takmarka megi mannréttindi einstaklinga. Til ad réttleta
takmarkanir purfa paer einkum ad vera logmaltar, grundvallast 4 einhvers konar naudsyn en
jafnframt purfa paer ad stefna ad tilteknum markmidum, p. 4 m. ad vernda almannahagsmuni
og allsherjarreglu.?%

Allsherjarregla og almannahagsmunir eru pvi verndarandlagio sem geta réttlaett takmorkun
4 mannréttindum einstaklings. I tilfellum af pessu tagi vegast 4 hagsmunir heildarinnar &
kostnad einstaklinga og pvi parf ad finna einhvers konar jafnveegi milli pessara tveggja pola
pegar réttleta & takmdrkun. Sem demi mé nefna er kvedid 4 um takmarkanir & grundvelli
allsherjarreglu i Barnasamningnum. [ 2. mgr. 10. gr. SRB kemur fram ad takmarka mé rétt
barna og foreldra til ad fara 4 milli rikja til ad halda beinu sambandi ef takmarkanir eru
logmeeltar og naudsynlegar medal annars til ad gata ad oryggi pjodar eda allsherjarreglu.
Tjéaningarfrelsi barna eru ennfremur settar skordur & grundvelli allsherjarreglu, sbr. a.-lidur 2.
tolul. 13. gr. og 3. tolul. 14. gr. SRB. b4 er heimilt ad takmarka félagafrelsi barna med tilliti til
allsherjarreglu, sbr. 15. gr. SRB.

Annad tilvik par sem allsherjarregla leikur hlutverk er i alpjodlegum einkamalarétti.
Alpjodlegur einkamalaréttur er ekki freedigrein sem visar til pjodréttar heldur er um ad raeda
fredigrein sem er hluti af landsrétti hvers rikis. Fraedigreinin segir til um hvada 16gum skuli

beita pegar alitamalid tengist erlendum rétti.”%" { alpjodlegum einkamalarétti er pad regla ad

199 Olafur Johannsson: Stjérnskipun Islands, bls. 421-423.
200 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 91-92.
201 Eggert Oskarsson: ,,Um alpj6dlegan einkamalarétt og vidfangsefni hans®, bls. 9.
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erlendir domar, réttarreglur og gerningar, svo sem hjuskapur, verdi ekki vidurkenndir né
framfylgt ef slikt telst andstett allsherjarreglu vidkomandi lands, p.e. gerningur sem stofnad
var til 1 6dru landi er virtur ad vettugi er hann er talinn strida gegn allsherjarreglu rikisins.??
bessi fyrirvari kemur vidsvegar fram i alpjodlegum samningum. Sem demi ma nefna ad 1 1.
tolul. 34. gr. laga um Lugandésamninginn um démsvald og vidurkenningu og fullnustu doma i
einkamalum nr. 7/2011 er kvedid 4 um ad domur verdi ekki vidurkenndur ef ,,vidurkenning
hans [sé€] bersynilega andstaed allsherjarreglu® rikisins. Samsvarandi regla er i 12. gr.
Nordurlandasamningsins®®? par sem fram kemur ad ekki sé skylda til ad vidurkenna dom eda
tirskurd sem er augljoslega 6samrymanlegt réttarskipulagi landsins.?%*

Hugtakio allsherjarreglu er ad finna i 16gum er varda alpjodlegan einkamalarétt, ma par
medal annars nefna 16. gr. laga um lagskil 4 svidi samningaréttar nr. 43/2000. I greininni er
kvedid & um ad adeins er ,,heimilt ad lata hja 1ida ad beita 16gum tiltekins lands sem 16g pessi
visa til ad pau teljist augljoslega andsted godum sidum og allsherjarreglu hér a landi®.
Allsherjarregla er pvi almenn lagaskilaregla i islenskum rétti en lagaskilareglur eru hluti af
alpjodlegum einkamalarétti.’> Hafa verdur i huga ad reglan er undantekningarregla og pvi
verdur ad beita henni af vard.2° Eirikur Elis Porldksson telur ad skyra beri regluna prongt i
1j6si pess ad um undantekningarreglu er ad reda. A0 mati Eiriks parf vidurkenning ad vera
bersynilega andsteed allsherjarreglu og mikid parf ad koma til svo ad reglunni verdi beitt.2"’
Eirikur hefur ennfremur komist svo ad ordi ad erlendum gerningum og réttarreglum verdi ekki
beitt innanlands ,,ef htin pykir strida gegn almennri réttarvitund** landsins.?*® M4 pvi draga pa
alyktun ad i allsherjarreglu felist einhvers konar réttarvitund samfélagsins. Er pvi edlilegt ad
setja reglu sem sporni vid beitingu erlendra reglna sem stridi gegn pessari réttarvitund.

[ grein Eyvinds G. Gunnarssonar um lagaskil 4 svidi samningaréttar kemur fram ad
allsherjarregla flokkast sem visiregla og hefur hun pvi svipad edli og 1. mgr. 3. gr. SRB, sbr.

umfjollun um meginregluna sem visireglu i kafla 3.4.3. Eyvindur er ennfremur peirra skodunar

202 Eirikur Elis Porlaksson: ,,Utilokun erlendra reglna fra islenskum rétti“, bls. 294. Eggert Oskarsson: ,,Um
alpjodlegan einkamalarétt og vidfangsefni hans®, bls. 14-15.

203 g um heimild fyrir rikisstjornina til pess ad lata 60last gildi akvadin i samningi milli Islands, Danmerkur,
Finnlands, Noregs og Svipjodar, um vidurkenningu déoma og fullnagju peirra nr. 30/1932.

204 Sia til hlidsjonar frekari umfjollun um allsherjarreglu i islenskum rétti i Eirikur Elis Porldksson: ,,Utilokun
erlendra reglna fra islenskum rétti“, bls. 250-251.

205 Eggert Oskarsson: ,,Um alpjodlegan einkamélarétt og vidfangsefni hans*, bls. 10.

206 Alpt. 1999-2000, A-deild, bls. 710. Sja einnig i Eyvindur G. Gunnarsson: ,,Lagaskil 4 svidi samningaréttar®,,
bls. 193, Eirikur Elis borlaksson: ,,Utilokun erlendra reglna fra islenskum rétti, bls. 250 og Eggert Oskarsson:
,,Um alpjodlegan einkamalarétt og vidofangsefni hans*, bls. 15.

207 Eirikur Elis Porldksson: ,,Vidurkenning erlendra domsurlausna®, bls. 115.

208 Eirikur Elis Porlaksson: ,,Utilokun erlendra reglna fra islenskum rétti, bls. 294.
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likt og Eirikur ad i allsherjarreglu felist einhvers konar réttarvitund. I pvi felst ad svo ad haegt

s¢ a0 utiloka erlenda gerninga og réttarreglu er ekki nog ad i pvi felist eitthvad sem sé

[...]andsteett islenskum 16gum heldur verdur hun ad mala fyrir um eitthvad pad sem er beinlinis
andsteett sidferdis- og réttarvitund manna hér 4 landi. bad hefur pydingu vid mat & pvi hvort unnt
er a0 bera fyrir sig ordre public ad réttarkerfi og réttarhefd hins erlenda rikis sé a0 uppistodu likt
islensku réttarkerfi. Eftir pvi sem skyldleikinn er meiri hljota ad vera minni likur 4 ad beitingu
erlendra réttareglu verdi hafnad med peim rékum ad hun sé andstad ordre public hér 4 landi.2®

[ pridja lagi virdist allsherjarregla, sem felst i undirliggjandi sidferdisvitund samfélagsins
eins og Eyvindur lysir henni, ekki einungis skipta mali vid mdgulega takmorkun mannréttinda
eda beitingu lagaskilareglna, heldur einnig idulega koma vid sogu pegar 10g eru sett eda peim
breytt. Gott demi um pad er si préun sem vard & afstoou samfélagsins til réttinda
samkynhneigdra. Adur fyrr var talid ad hjuskapur samkynhneigdra fari gegn islenskri
allsherjarreglu og par af leidandi geeti slikur hjuskapur ekki hlotid réttarahrif hér 4 landi.?!°

Alpingi alyktadi i fyrsta sinn um malefni samkynhneigdra arid 1992 en tveimur drum sidar
var sett 4 fot nefnd sem gera atti tillogur ad urbdtum til ad tryggja stodu og rétt samkynhneigdra
i samfélaginu. 1 kjolfar nidurstodu nefndarinnar var lagt fram frumvarp um stadfesta samvist
arid 1996. Markmid frumvarpsins var ad vidurkenna jafna stodu samkynhneigdra og
gagnkynhneigdra. Ennfremur var markmid lagabreytinganna ad eyda fordomum i gard
samkynhneigdra 4 Islandi.?'! Arid 2004 var 6nnur sambearileg nefnd skipud sem einnig atti ad
kanna réttarstoou samkynhneigdra og leggja fram tillogur ad arbotum. Einkum poétti brynt ad
skoda tv0 atridi, ,,annars vegar rétt samkynhneigdra til ad eignast og ala upp born og hins vegar
réttarstodu samkynhneigdra i sambud“. I skyrslunni er medal annars tekid fram ad afstada
samfélagsins til pessara atrida hafi tekid miklum breytingum undanfarin ar og verio ,,ofarlega i
umredunni 4 o6llum Nordurlondunum®.?'> Arid 2006 var 16gum breytt i pa veru ad
samkynhneigdir mattu na @ttleida og fara i taknifrjovganir. Um var ad reda mikilvega
breytingu sem fol 1 sér breytta afstodu til samkynhneigdra foreldra en nt var full samstada ,,um
ad samkynhneigdir veeru jaftnhaefir uppalendur og gagnkynhneigdir. Pegar lagabreytingin var

gerd var sérstaklega visad til pess ad ,,afstada samfélagsins til réttinda samkynhneigdra®“ hvad

209 Eyvindur G. Gunnarsson: ,,Lagaskil 4 svidi samningaréttar®, bls. 194.

219 David Por Bjorgvinsson: ,,Réttarahrif erlendra tirlausna 4 svidi sifjaréttar, bls. 120.

21 pgkj. 836, 138. 1ogp. 2009-2010, bls. 9-10 (enn obirt i A-deild Alpt.).

212 Skyrsla um réttarstodu samkynhneigdra, bls. 7. I skyrslunni er itarlega farid yfir réttarstodu samkynhneigdra
hvad vardar barneiginir, sja a bls. 82-108. Medal annars kemur fram ad ,,longun til barneigna takmarkast ekki
vid gagnkynhneigd por. Pvi telja nefndarmennirnir prir pad strida gegn vidteknum sjonarmidum jafnraedis
ad meina lesbiskum p&rum um pann rétt til taeknifrjovgunar a opinberum sjukrastofnunum sem gagnkynhneigd
por njota“, bls. 106.
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betta atridi vardar hefdi breyst undanfarin 4r.?'* Hjonabdnd samkynhneigdra voru sidan leidd i
l6g fimm &rum sidar. 1 frumvarpi med 16gum nr. 65/2010 var tekid sérstaklega fram ad
hjuskapur @tti sér ,,djupar reetur 1 16ggjo6f og menningu* en pratt fyrir pad motist skilgreiningin
4 hjonabandi af ,,félagslegum og menningarlegum pattum hverju sinni*.?!*

Réttindi samkynhneigdra hér 4 landi téku pvi stakkaskiptum a 18 arum med pessum
lagabreytingum, sem synir gloggt hve hratt sidferdisleg vidhorf geta breyst og par af leidandi
hvad er tilkad sem allsherjarregla og hvad ekki. Po pess hafi ekki fundist deemi ma atla ad
hefdi reynt 4 vidurkenningu erlends hjénabands samkynhneigds pars fyrir arid 1992 hefdi verio
torsott ad fa slika vidurkenningu par sem slikt hefdi liklega verid talid brjota gegn
allsherjarreglu pess tima. Adeins 18 arum sidar hefdu slik sjonarmid ekki verid tek rok til ad
hafna peirri vidurkenningu. [ dag myndi erlendur hjuskapur samkynhneigds pars f4 réttarahrif
hér 4 landi svo lengi sem hjuskapurinn brytur ekki gegn islenskri allsherjarreglu ad 60ru leyti.

Fjoroi og sidasti patturinn, sem hér verdur tiltekinn og vardar allsherjarreglu, er su stadreynd
ad talkun og beiting laga er undir dhrifum allsherjarreglu eins og hun er & hverjum tima, einkum
og sér i lagi pegar tulka parf hugtok hvers merking getur breyst eftir rikjandi sidferdisvidohorfum
a hverjum tima, sbr. hugtok eins og ,,kldm*, sbr. Hrd. 1990, bls. 1103 og Hrd. 1998, bls. 969,
og ,,gudlast®, sbr. Hrd. 1984, bls. 855.2"

begar pessir fjorir pettir eru teknir saman virdist mega draga pa almennu alyktun ao i
allsherjarreglu felist einhvers konar grunngildi 16ggjafarinnar sem yfirleitt byggjast a
grunnhugmyndum samfélagsins um hvad sé sidferdislega rétt og gott. Réttarreglur eru enda i
edli sinu vidmid sem njota vidurkenningar porra samfélagsins, og eru slik vidmid idulega i
samrami vid sidferdisleg vidhorf hvers tima.?'® Virdist pad vera hid sameiginlega stef i pessum
mismunandi myndum allsherjarreglu ad 1 henni felist djapssted sidferdisleg gildi

16ggjafarinnar.?!” Efnislegt inntak allsherjarreglu fer pvi eftir peim vidhorfum og sidaskodunum

213 pskj. 836, 138. 16gp. 2009-2010, bls. 11-12 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

214 pskj. 836, 138. 16gp. 2009-2010, bls. 17-18 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

215 Hrefna Fridriksdottir: ,,Ad nota samning SP um réttindi barnsins med hendi og vendi ad hingad til brukanlegum
sidvana“, bls. 165.

216 Hafsteinn Por Hauksson og Skuli Magnusson: Kaflar { réttarheimspeki, bls. 30-31. Sj4 einnig Sigurdur Lindal:
Um I6g og logfreedi, bls. 37: ,,pa er mikilvaegt ad 10g séu 1 samraemi vid sidferdileg vidhorf, enda hafa sidaskodanir
og réttleetisvitund mikil ahrif 4 16ggjofina, beint [...], eda 6beint med pvi ad 16ggjofin 1 heild hvilir & vidurkenndum
sioferdisgildum®.

217 Um pessi tengsl laga og sidferdis sagdi H.L.A Hart medal annars: ,,Thus, it cannot seriously be disputed that
the development of law, at all times and places, has in fact been profoundly influenced both by the conventional
morality and ideals of particular social groups, and also by forms of enlightened moral criticism urged by
individuals, whose moral horizon has transcended the morality currently accepted®. H.L.A Hart: The Concept of
Law, bls. 185. Einnig ma benda & dhugaverda umfjéllun um sama efni i Ronald Dworkin: Taking Rights Seriously,
bls. 241 og afram.
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sem tidkast i samfélaginu 4 hverjum tima og er pvi um ad reda ,almennar
grundvallarhugmyndir pj6da sem motast af réttarkerfinu og samfélaginu sjalfu*.?!8

Med hlidsjon af ofangreindri umfjollun er 1jost ad vandasamt er ad sla efnislegu inntaki
allsherjarreglu fostu 1 eitt skipti fyrir 611, enda motast hugtakid og pau sjonarmid sem par falla
undir af sidaskodun, 16gum og vidhorfum i hverju landi fyrir sig. Segja ma ad um sé ad reda
,.svadisbundid* hugtak (e. territorial concept).?'® bar sem allsherjaregla motast af samfélaginu
er [jost ad hugtakid tekur einnig breytingum i timans ras en vid beitingu reglunnar ,,0g skyringu
verda domstolar ad leggja til grundvallar breytilegt vidhorf 4 hverjum tima“.??° Omogulegt er
ad vita hverjar samfélagslegar aherslur framtidarinnar verda en ljost er ad ekki er hagt ad sla
pvi 4 fostu hvad muni brjota gegn allsherjarreglu pegar fram i sakir.??!

Eins og nanar er greint fra sidar er po ljost ad allsherjarregla getur rekist a vid réttindi og
hagsmuni einstakra barna, svo sem i tilvikum pegar um réttindi er ad reeda sem stofnudust utan
landsteinanna. Svo visad sé aftur i demid um réttindi samkynhneigdra og vidurkenningu
erlends hjénabands samkynhneigdra fyrir arid 1992 4 Islandi hefdu i pvi tilbtna deemi getad
stangast a sterk rok allsherjarreglunnar gegn pvi ad adilar sliks hjonabands nytu réttinda sem
hjon 4 Islandi vid hagsmuni barna peirra af pvi ad hjénaband foreldranna yrdi vidurkennt. Ekki
er augljost hvort og pa hvernig haegt er ad lata hagsmuni barnsins ganga framar pvi sem
grundvallast & réttarvitund og sidferdisskodunum almennings. Um betta verdur ndnar fjallad i

koflum sem a eftir koma.

4.3 Réttindi barna vio stadgongumsaedrun

4.3.1 Almenn atrioi

Longun til ad eignast barn getur verid mjog sterk en pvi midur geta ymsar hindranir stadio i
vegi folks pegar pad hyggst stofna fjolskyldu. Réttur einstaklinga til fjolskyldulifs og fridhelgi
bess er verndadur i 8. gr. MSE og 1. mgr. 71. gr. stjskr. Rétturinn hefur adeins verid talinn na
yfir fjolskyldu sem pegar hefur stofnast en ekki rétt einstaklinga til ad stofna fjolskyldu. I stuttu
mali sagt eru pad ekki mannréttindi ad eignast bérn.??? bratt fyrir pad standa einstaklingum

ymis logmeelt urraedi til boda ef erfidlega gengur ad geta barn, sem demi ma nefna dkvaedi laga

218 Eirikur Elis Porldksson: ,,Utilokun erlendra reglna fra islenskum rétti“, bls. 294. Samanber umfjéllun Olaf
Johannessonar.

219 Catheriner Kessedjian: ,,Public Order in European Law*, bls. 28.

220 Eyvindur G. Gunnarsson: ,,Lagaskil 4 svidi samningaréttar, bls. 193 og Catheriner Kessedjian: ,,Public Order
in European Law*, bls. 28.

221 Eyvindur G. Gunnarsson: ,,Lagaskil 4 svidi samningaréttar®, bls. 193.

222 8ja t.d. 1 Ursula Kilkelly: The Child and the European Convention on Human Rights, bls. 296-297 og umfj6llun
um hvort einstaklingar eiga rétt 4 teeknifjorvgun i Alpt. 1995-97, A-deild, bls. 1407-1408.
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um teknifrjévgun og notkun kynfrumna og foésturvisa manna til stofnfrumurannsékna nr.
55/1996 og 16g um @ttleidingar nr. 130/1999.

Umdeildari leid sem einstaklingar nyta sér er stadgongumaedrun. Framkvemd
stadgongumadrunar er ekki leyfd & Islandi, en fyrir liggur ad pratt fyrir pad bann nyta
fslendingar sér petta urredi.?** Stadgongumaedrun er ekki ny af nalinni en framkvamdin vekur
upp fjolmorg sidferdisleg, leknisfreedileg og lagaleg alitaefni en ljost er ad hagsmunir nokkurra
einstaklinga tvinnast saman pegar barn er fett af stadgdngumodur.?** Taka barf tillit til
hagsmuna barnsins sem mun fadast, til verdandi foreldra sem leitudu eftir adstod
stadgdngumodur og sidast en ekki sist parf ad taka tillit til hagsmuna stadgéngumodurinnar
sjalfrar. I slikum malum er pvi gefid ad hagsmunir annarra og samfélagsins kunni ad rekast &
hagsmuni barnsins sem fadist.

[ pessum kafla verdur sjonum adallega beint ad pvi hvada hagsmunir barna eru i hafi pegar
pau fedast fyrir tilstudlan stadgongumadrunar, & hvada allsherjarreglu peir hagsmunir rekast a
og hvert s¢ vaegi 1. mgr. 3. gr. SRB 1 tilvikum af pessum toga. Er stadgdngumaodrum pvi afar
heppilegt svid til ad draga fram blabrigdi 1. mgr. 3. gr. SRB og pad hlutverk sem hun
raunverulega gegnir. Er rétt ad taka fram ad umfjollunin midar ad pessu markmidi og er &tlunin
ad nyta pa oumflyjanlegu arekstra sem verda i stadgongumadurnarmalum til pessarar
greiningar. Par sem framkvaemd stadgdngmadrunar er bonnud hér 4 landi er algengast a0 slikar
spurningar vakni pegar reynt er ad skrd born sem fadast erlendis fyrir tilstudan
stodgongumodur sem boérn hinna meintu foreldra hér & landi. Verdur pvi nokkur aherslu & slik
mal um vidurkenningu fjolskyldusambands hér 4 landi sem stofnad var til erlendis. Er ekki

@tlunin ad fjalla med teemandi hatti um stadgéngumaedrun eda lysa skodun & pvi hvort 1ogleida

223 Sem daemi ma nefna hjon sem auglystu eftir stadgdngumodur & samfélagsmidlinum Facebook. Stadgdngumodir
setti sig i samband vid hjonin og i kjo6lfarid skildu hjonin ad nafninu til og konurnar skradu sig i sambud undir pvi
yfirskini ad par varu lesbiskt par. I kjolfarid gatu konurnar farid i teeknifrjovgun, sja t.d. ,,bottust vera lesbiskt par
til a0 reyna stadgongumaedrun™ fra 18. februar 2015, http://www.visir.is. (skodad 2. april 2019). ba virdist vera
dzemi um ad konur gangi med barn fyrir por sem sidan attleidi barnid, Sja medal annars ,,Eg verd bara ad bida“
fra 24. september 2015, http://www.ruv.is. (skodad 2. april 2019). Islendingar hafa einnig leitad Gt fyrir
landsteinana og i kjolfario komid heim med born sem faedd eru erlendis med adstod stadgéongumodur og freistad
pess ad bornin fai islenskan rikisborgararétt og ad foreldrarnir fai barnid skrad i pjodskra sem barnid peirra. Sja
t.d.medal annars fréttir um mal Joels Faerseth sem faeddur var af stadgdngumodur a Indlandi: ,,Vonar ad mal Joels
leiodi til pess ad stadgdngumaedrun verdi leyfo* fra 4. febrtiar 2011, ,,Joel litli kominn heim® fra 4. febraar 2011 og
,Joel litli kominn med vegabréf™ fra 27. januar 2011, http://www.visir.is. (skodad 2. april 2019).

224 §j4 itarlega umfjollun um alitaefni tengd stadgongumeedrun i Afangaskyrsiu vinnuhdps heilbrigdisradherra um
stadgéngumeedrun fra 5. febriar 2010, bls. 2-9. Einnig i Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 5745. Um medal annars
hversu langt aftur er hagt ad rekja stadgéngumaedrun sja t.d. i Miranda Davis: ,Introduction®, Babies for Sale?
Transnational Surrogacy, Human Rights and the Politics of Reproduction, bls. 3: The practice of using a substitute
mother to conceive, carry and give birth before handing over the vhidl to its intended parents can be traced back
to Chaper 16 of the book of Genesis in which Sarai, finding herself infertile, suggests that her husband Abram visit
her Egyptian slave, Hagar, who duly provides the couple with a son and heir before her mistress’s healousy sees
her vast into the wilderness®.
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eigi hana eda ekki 4 Islandi.

[ fyrsta lagi verdur fjallad stuttlega um hvad felst i stadgéngumaedrun.  6dru lagi verdur pvi
svarad hver allsherjarreglan i islenskum rétti vardandi stadgongumeadrun er sem og hvernig
folk verdur foreldri samkvaemt islenskum rétti. I pridja lagi er @tlunin ad varpa ljési 4 hvada
hagsmunir barna sem faedd eru erlendis af stadgdongumodur eru i hafi. Sidast en ekki sist verdur
framkvemd Mannréttindadémstols Evropu og islensk domaframkvaemd skodud til ad varpa
1j6s1 & hvernig togstreita hagsmuna barnanna annars vegar og allsherjarreglu rikisins hins vegar
hefur verid metin pegar tekin er afstada til erlendrar akvordunar. Lata hagsmunir barna i leegra
haldi fyrir allsherjarreglunni? Ef svo er, stenst slikt skilyrdi meginreglu 1. mgr. 3. gr. SRB og

skuldbindingar Islands samkvaemt Barnasamningnum?

4.3.2 Stadgongumcedrun

Stadgéngumaedrun er pegar einstaklingur (stadgongumodirin) gengur med barn fyrir
einstakling eda par sem hann hefur fallist 4 fyrir medgongu ad gefa fra sér eftir fadingu.’? Vid
stadgdongumadrun geta verid fimm adilar eda fleiri sem koma til greina sem foreldri barns, p.e.
sedis- og egggjafar sem veru liffredilegir foreldrar barnsins, stadgdngumodurinn sem 06l
barnid (og islensk 16g ad obreyttu myndu telja modur pess, sbr. sidari umfjollun) og svo
foreldrana sem toku dkvordun um ad vilja eignast barnid og nyttu sér teknina til pess.??
Stadgongumaedrun hefur eftir venju verid flokkud i tvo flokka. Ymist er um ad rada fulla
stadgdngumaedrun (e. gestational surrogacy) par sem egg verdandi modur eda gjafaegg eru
notud med sadi verdandi fodur eda gjafsadi. Med fullri stadgdngumaedrun geta pvi annad eda
badir af verdandi foreldrum verid liffreedilega skyldir barninu. b4 getur stadgéngumeadrun verid
hefdbundin (e. traditional surrogacy) en i pvi felst ad egg stadgdngumodurinnar er notad og
pad frjovgad med sxdi verdandi fodur eda gjafsaedi.??’ Pessu til vidbota er stadgdngumaedrun
flokkud eftir pvi hvort um sé ad raeda gerning i hagnadarskyni (e. commercial) eda
velgjordarskyni (e. altruistic).?*®

Stadgongumaedrun getur att sér stad innan lands eda milli landa. Samhlida pvi ad

25 Afangaskyrsla vinnuhdps heilbrigdisrddherra um stadgongumeedrun, bls. 2.

226 Sj4 medal annars umfjollun i Afangaskyrsla vinnuhdps heilbrigdisradherra um stadgongumeedrun, bls. 7: [...]
niu mogulegar leidir til ad geta afkvaemi i tilvikum par sem um stadgéngumodur er ad reda. Getur par verid um
a0 reda gjafaegg sem frjovgad er med gjafasaedi og sett upp hja stadgdngumaddur sem gengur med barnid, einnig
getur verid egg fra uppeldismodur og s2di fra Opekktum gjafa eda egg getur verid fra stadgdéngumodur og sxdi fra
uppeldisfodur svo nokkrir moguleikar séu nefndir*.

227 J6nina Einarsdottir og Helga Finnsdottir: ,,Stadgongumeedrun: Frjalsar og fornfsar konur®, bls. 281.

228 Lydia Bracken: ,,Assessing the best interests of the child in cases of cross-border surrogacy: inconsistency in
the Strasbourg approach?*, bls. 369.
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alpjodlegum ettleidingum hefur feekkad virdist tilfellum stadgongumadrunar, einkum og sér i
lagi 1 hagnadarskyni, hafa farid fjolgandi.’*® Heilsutengd ferdabjonusta (e. medical tourism)
verdur sifellt vinsalli, medal annars hvad stadgéongumadrun vardar, en ein asteda par ad baki
virdist vera til pess ad sneida fram hja banni i 16gum i pvi landi sem pad byr 1.22° bessi proun
veldur pvi ad fleiri alitamal tengd stadgongumedrun lita dagsins 1j6s medal annars fyrir paer
hluta sakir ad innlend yfirvold og domstolar purfa ad taka afstodu til pess hvort veita eigi
erlendum gerningum og domsurlausnum vagi samkvamt islenskum 16gum. Enn sem komid er
er ekki til neinn alpjodlegur samningur sem markar stadgéngumaedrun milli landa farveg en
lagaumhverfi landa hvad vardar stadgdngumaedrun er mjog mismunandi, allt fra pvi ad leyfa
bad, 1 ad banna pad alveg, i ad taka ekki sérstaklega 4 pvi.?*! Vert er ad taka fram ad pegar
Barnasamningurinn var saminn a niunda aratug sidustu aldar var tekniftjovgun, og par af
leidandi stadgongumeadrun sem slik ny af nalinni og pvi einungis kvedid a4 um réttindi barna og
hagsmuni peirra i ettleidingarmalum, sbr. 21. gr. SRB. Alitamal tengd boérnum og
taeknifrjovgun voru ekki reedd sérstaklega.?*? bratt fyrir pad voru beir adilar sem 4ttu pétt i ad
semja Barnasamninginn ad einhverju leyti varir vid pessa proun.?*

bad var um midjan niunda aratug sidustu aldar sem fyrsta malid tengt stadgéngumadrun
vakti alpjodlega athygli. Adilar frd premur mismunandi 16ndum komu vid sdgu. Bresk
stadgongumodir eignadist barn fyrir senska foreldra sem busettir voru i Bandarikjunum. Um
var ad reda hefobundna stadgongu 1 pessu tilfelli en pad 14 fyrir ad stadgdngumodirin hafdi
engan dhuga a a0 verda foreldri barnsins. Pegar bresk yfirvold komust 4 snodir um malid var
barnid tekid i umsja rikisins og upp hofst 16ng deila milli seensku foreldranna og breska rikisins
um hver etti ad hafa forsja yfir barninu. Eftir langa deilu fengu s@nsku foreldrarnir ad fara med
barnid til Bandarikjanna. Malid kom illa vid bresk yfirvéld og almenning par sem pad potti i

hasta mata 6edlilegt ad taekni vaeri notud til ad skapa barn sem sidan yrdi greitt fyrir af verdandi

229 Karen Rotabi Smith o.fl.: ,,Regulating Commercial Global Surrogacy: The Best interests of the Child*, bls. 64
og 67: bar sem stadgongumeodrun hefur hingad til verid alitin einkamal folks og litid er um regluverk eda
utanumhald i peim I6ndum sem leyfa stadgongumadrun, sérstaklega peim 16ndum sem gera ut a
stadgdngumadrun i hagnadarskyni, er erfitt ad sla pvi a fostu hversu morg born faedast arlega fyrir tilstudlan
stadgongumeedrunar. Sja einnig i Report of the Special Rapporteur on the sale and sexual exploitation of children,
including child prostitution, child pornography and other child sexual abuse material fra 15. jantar 2018,
A/HRC/37/60 lidur 14, bls. 4.

230 Claire Achmad: ,,Protecting the Locus of Vunerability: Preliminary Ideas for Guidance on Protecting the Rights
of the Child in International Commercial Surrogacy®, bls. 516.

21 Skyrsla Special Rapporteur on the sale and sexual exploitation of children fra 15. jantiar 2018, A/HRC/37/60,
1idir 15-17, bls. 5-6.

232 Claire Achmad: ,,Protecting the Locus of Vunerability: Preliminary Ideas for Guidance on Protecting the Rights
of the Child in International Commercial Surrogacy®, bls. 513.

233 Sharon Deitrich: The United Nations Conventions on the Rights of the Child. A Guide to the , Travaux
Préparatoires “, bls. 296.
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foreldrum.?* 1 kjolfar mélsins var lagt bann vid stadgongumadrun i hagnadarskyni i

Bretlandi.??

4.3.3 Hver er allsherjarreglan?

4.3.3.1 Hugtakio foreldri

begar fjallad er um stadgéngumaedrun er ohjdkvemilegt ad huga ad hugtakinu foreldri og
hvener manneskja telst vera foreldri barns. Eftir pvi sem tekninni fleytir fram verdur sifellt
vandasamara ad finna rétt viomid til pess a0 skilgreina hverjir teljast vera foreldri barns. Er pvi
rétt ad gera grein fyrir pvi hvernig hugtakio foreldri er skilgreint i islenskum rétti og
sjonarmidum sem bua ad baki vali 4 vidmidi um pad hvad pad er sem gerir manneskju ad
foreldri vid faedingu barns. begar hér er visad til foreldris er att vid foreldrasamband sem
stofnast vid faedingu barnsins, p.e. ekki foreldrasamband sem stofnast vegna ettleedingar
(kjorforeldri) eda sambudar eda hjuskapar vid foreldri (stjup- eda sambudarforeldri).?*¢ Hefur
ordid kynforeldri verid notad um bpetta hugtak, sbr. t.d. 2. mgr. 53. gr. barnalaga, en ordid
kynforeldri visar til liffreedilegrar tengingar vid barn.?*” Eins og umfjollunin hér 4 eftir ber med
sér er pad hins vegar ekki svo ad liffredileg tenging sé fortakslaust skilyrdi pess ad manneskja
verdi foreldri barns vid faedingu pess og a hugtakid kynforeldri pvi ekki vel vid. Verdur hér
einungis notad hugtakio foreldri um petta samband.

Fram a0 pvi ad teknifrjovganir komu til ségunnar olli pad ekki miklum heilabrotum hvada
manneskja teldist vera modir barns, enda 1a 1 augum uppi ad modir barns veri su sem pad
feddi.?*® Er pad raunar svo ad i barnaldgum nr. 76/2003 (hér eftir ,,bl.*) er ekki skilgreint
sérstaklega hver teljist vera mdodir barns, nema i tilviki barns sem fadist fyrir tilstilli
teknifrjovgunar. Er til demis i 1. gr. a. laganna malt fyrir um skyldu modur til ad fedra barn
sitt, en ekki potti astaeda til ad skilgreina med jakvaedum haetti hver mddir er, enda hefur pad

vaentanlega pott vera augljost. Med taeeknifrjovgun kom hins vegar sa moguleiki til sgunnar ad

234 Karen Rotabi Smith o.fl.: ,,Regulating Commercial Global Surrogacy: The Best interests of the Child*, bls. 68
25 Surrogacy Arrengements Act 1985. Sja nanari umfjollun i Afangaskyrsiu vinnuéps heilbrigdisradherra um
stadgéngumcedrun, bls. 13: [...] er ekki 6loglegt ad gera samning um stadgongumaodrun [i Bretlandi]. Slikir
samningar eru p6 ekki adfarahaefir sem pydir medal annars ad ekki er hegt ad stefna stadgdngumaodur sem neitar
a0 afhenda barn. Ad sama skapi getur stadgdngumodir ekki stefnt peim sem hiin gekk med barnid fyrir, ef pau
neita ad taka vid barni, eda neita ad greida [allan edlilegan kostnad] i samraemi vid samning*.

236 Sbr. Hrefna Fridksdottir: Handbok, bls. 29.

237 David bor Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 75. Sja einnig Hrefna Fridksdottir: Handbok, bls. 14.

28  athugasemdum sem fylgdu med frumvarpi til laga nr. 76/2003 var gengid ut fra pvi ad breytingar 4 moderni
geetu ekki att sér stad nema pad veri hreinlega ranglega skrad i upphafi. Pessi stadhafing stangast p6 a vid Hrd.
1999, bls. 4723 par sem H hofadi mal og krafdist pess ad vidurkennt yrdi ad J veeri ekki modir sin. Talid var ad H
atti 16gvarda hagsmuni af Grlausn malsins med 16gjofnun fra dkveaedi barnalaga sem fjalladi um adild ad malum
um véfengingu 4 faderni. Sja umfjollun i Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 61.

49



notast vid eggfrumur konu, frjévga par og koma fyrir 1 legi annarrar konu. Vid akvordun um
hvor @tti ad vera modir 1 sliku tilviki, p.e. su sem er med sama erfdaefni og barnid og pvi
liffredilega skyld pvi eda st sem barnid 0l, var pad nidurstada 16ggjafans ad konan sem elur
barnid verdi modirin, sbr. 1. mgr. 6. gr. barnalaga. Hefur pvi 1 raun verid lyst af domstolum,
medal annars 1 Hrd. 30. mars 2017, nr. 367/2016 sem reifadur er i kafla 4.3.5.2.2 hér a eftir, ad
pad sé meginregla i islenskum rétti ad su kona sé modir barns sem 6l pad. Med pvi ad dkveda
a0 haga malum med pessum heatti virdist 16ggjafinn fremur leggja dherslu a4 akvordun
vidkomandi konu ad verda moédir (fyrir tilstilli teeknifrjévgunar) vid skilgreiningu & modur
barns, fremur en ad pad skipti mali hver lagdi til erfdaefnid. Var pannig opnad 4 pad vid tilkomu
teknifrjévgunar ad adrir adilar en peir, sem leggja til erfoaefni, geti talist vera foreldrar barns.

Hvad vardar hver telst fadir barns byggja barnalog & svokalladri pater est reglu, sem felur i
sér ad eiginmadur modur eda skradur sambudaradili hennar teljist sjalfkrafa fadir barnsins, sbr.
2. gr. barnalaga.?®  tilvikum par sem modirin er ekki i hjuskap eda skradri sambud ber henni
skylda til ad fedra barnid, og eftir atvikum raedst pa nidurstadan af fadernisvidurkenningu, skv.
4. gr. barnalaga, en ekki er gerd mannerfoafredileg rannsokn vid slika vidurkenningu nema
bess sé sérstaklega 6skad, eda i domi i fadernismali, sbr. II. kafla barnalaga. Samkvaemt 17. gr.
barnalaga skal madur vera talinn fadir barns i sliku fadernismali ef ,nidurstodur
mannerfdafredilega rannsokna benda eindregid til pess ad hann sé fadir pess*. Likt og 1 tilviki
modur er pvi ekki gerd bein krafa um liffreedilega tengingu fodur og barns pegar pater est reglan
a vid heldur er fremur gengid ut fra pvi ad 1oglikur séu fyrir pvi ad liffreedileg tenging sé til
stadar & milli eiginmanns og barns. P4 ber pess ad geta a0 s@disgjafi vid teknifrjovgun telst
ekki verid fadir barns, pratt fyrir liffredilega tengingu vid barnid, heldur eiginmadur
modurinnar hafi hann veitt sampykki fyrir teeknifrjovguninni, sbr. 3. og 6. mgr. 6. gr. barnalaga.

Af pessum reglum, einkum peim sem leida af tilkomu taeknifrjovgunar, ma draga pa alyktun
a0 liffredileg tenging radi ekki endilega urslitum um hverjir teljist foreldri barns vid feedingu
pess. Virdist 10ggjofin pannig proast 1 pa att ad veita vilja vidkomandi adila um ad eignast
barnid og lja fyrir pvi meira vagi en beinum liffreedilegum tengslum. bratt fyrir pad verdur ad
hafa i huga a0 langflest born fedast an adstodar teeknifrjovgunar og enn er 16g0 meginadhersla i
l6gum a liffreedileg tengsl. Sem deemi ma nefna nylega breytingu 4 adild 1 fadernismalum, sbr.
16g nr. 92/2018. Med breytingunni var opnad 4 ad ,,sa sem telur sig fodur barns* geti véfengt
faderni i ddmsmali eda verid stefnandi i fadernismali s¢ barn ekki getid med gjafasadi. Fyrir

breytinguna gat madur sem taldi sig fodur barns ekki hofdad véfengingarmal og eins gat slikur

239 Hrefna Fridksdottir: Handbok, bls. 32-33.
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adili eingdngu hofoad fadernismal ef barn var ekki fedrad. Med framangreindri breytingu er
meginadhersla 4 liffredileg tengsl adila vid barn en ekki félagsleg. Barn getur hafa alist upp hja
modur og skradum fodur, sem ymist er eiginmadur modur eda sambudarmaki, 1 peirri trtt ad
skradur fadir sé einnig liffredilegur fadir en med breytingunni er buid ad opna a pann
moguleika ad utanadkomandi adili geti beitt rétti sinum samkvaemt barnalogunum ef hann
reynist vera liffreedilegur fadir. Pad ma velta pvi upp hvernig slikt samraemist endilega
hagmunum barns ad faderni s¢ véfengt 4 pessum forsendum.?*

Ljost er ad stadgdongumeedrun vekur upp sidferdislegar spurningar um hver teljist foreldrar

barns, einkum med hlidsjon af meginreglunni ad st sem fedir barn sé modir pess. !

4.3.3.2 Hvad er bannad og hvers vegna?
[ 16gum nr. 55/1996 um teknifrjévgun og notkun kynfrumna og fosturvisa manna til
stofnfrumurannsdkna (hér eftir ,teknifrjovgunarlogin®“ eda ,16g um taeknifrjovgun®) er
stadgdngumaodrun skilgreind 4 raiman hatt sem tilvik par sem taeknifrjovgun er framkvemd a
konu sem hyggst ganga med barn fyrir adra konu og hefur fallist & pad fyrir medgdngu ad lata
barnid af hendi strax eftir fedingu, sbr. 7. mgr. 1. gr. laganna. I 4. mgr. 5. gr.
teknifrjévgunarlaga er kvedio 4 um ad stadgéongumaedrun s¢ 6heimil. Af Id6gunum ma rada ad
pad sem er i reynd 6heimilt sé ad framkvama stadgéngumadrun med teknifrjdvgun og ad su
framkvaemd geti vardad sektum eda fangelsi allt ad premur arum, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.
[ athugasemdum vid frumvarpid sem vard ad 16gum um taeknifrjovgun er tekid fram ad
»~margvisleg sidfredileg alitamal geti komid upp vid stadgéngumeedrun, einkum og sér i lagi
alitamal er snui ad méderni barns. Likt og adur segir er su sem elur barn modir pess og pad
sama gildir um born getin fyrir tilstudlan teeknifrjovgunar, sbr. 1. mgr. 6. gr. bl.

bratt fyrir ad teknifrjovgunarlogin banni adeins tiltekna framkvemd stadgdngumadrunar
verdur ad hafa 1 huga ad bannid i logunum endurspeglar é&kvedna afstodu gegn

stadgdngumadrun. 2+

Med bpad fyrir augum er naudsynlegt ad skoda addraganda ad og
umfjollun i kringum frumvarp um stadgongumedrun i velgjordarskyni sem lagt var fyrir
Alpingi i arslok 4rid 2015.2* Markmid frumvarpsins var medal annars ad svara peim

alitamalum sem upp koma i tengslum vid born faedd eru af stadgdongumodur innanlands en ekki

240 §j4 umfjollun um moguleg ahrif pess ad opna 4 véfengingu fadernis 4 grundvelli liffredi i Hrefna Fridriksdottir:
Handbok, bls. 62-63.

241 Sja til hlidsjonar umfjollum um sidferdisleg alitaefni tengt stadgongumadrun og foreldrum i Salvor Nordal:
,» Leknifrjovganir og stadgéngumaedur Ut frd hagsmunum barna“, bls. §9-90.

242 Sj4 medal annars 1 Hrd. 30. mars 2017, nr. 367/2016.

243 pskj. 245, 145. 16gp. 2015-2016 (enn 6Obirt i A-deild Alpt.)
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peirra sem fedd eru erlendis og koma sidar inn i landid med @tludum foreldrum sinum. Draga
ma pa alyktun um allsherjarregluna ad med pvi ad leggja fram frumvarpid hafi paverandi
rikisstjorn verid ad lysa peirri afstéou sinni ad stadgéngumaedrun pyrfti ekki 1 6llum tilvikum
a0 brjota i baga vid grunngildi samfélagsins, p.e. ad haegt veeri ad samraema hagsmuni sem mali
skipta og setja hagsmuni barnanna i forgang. Frumvarpid dagadi hins vegar uppi og hefur ekki
verid lagt fram aftur.

Addragandi ad frumvarpi til laga um stadgéngumaedrun i velgjordarskyni ma rekja til
endurskodunar & akvaedum taknifrjovgunarlaga arid 2007. Vid endurskodunina var sa
moguleiki reddur hvort leyfa @tti stadgdngumaedrun en nidurstadan var st ad slikar breytingar
yrou ad fa itarlegri umfj6llun i samfélaginu 4dur en Alpingi feri ad breyta [6gunum, en ad mati
nefndarinnar var kominn timi til ad slik umraeda feri fram.?** Haustid 2008 var 16gd fram
fyrirspurn & Alpingi til heilbrigdisradherra um stadgéngumaedrun en i kjolfarid setti rddherra a
laggirnar sérstakan vinnuh6p sem atti ad fjalla um stadgéngumeedrun og hvort timabeert veri
ad 16gfesta hana hér 4 landi.?*> Vinnuhépurinn skiladi nidurstddum i febrar 2010. Hann lagdist
gegn pvi ad stadgdngumadrun yroi 1 16g leidd en vonadist eftir pvi ad vinna hopsins yroi
,»grundvollur upplystrar umredu um stadgdongumadrun.>*® b4 kom pad einnig fram 1 aliti
vinnuhopsins ad helstu rokin gegn stadgdongumaedrun veeri ad ,hetta s€¢ 4 ad litid sé &
stadgongumodurina sem hysil utan um barn (konan ,,smettud® i @xlunarferi)”. Erfidar
efnahagsadstaedur h6fou einnig ahrif & nidurstoduna en vinnuhopurinn var peirra skodunar ad
naudsynleg heilbrigdispjonusta etti ad vera i forgrunni.

Athygli vekur einnig ad vinnuhopurinn var peirrar skodunar ad pad yrdi ad ,,na almennri
samfélagslegri satt um malid*“ 4dur en stadgdngumaedrun yrdi 16gfest.?*” Pad ma velta pvi upp
hvort slikt markmid sé i reynd éraunhaft pegar um svo mikid hitamal er ad reda. Einnig ma
velta pvi fyrir sér hvad fellst 1 hugtakinu ,,samf¢lagsleg satt* og hver sé eiginlegur meelikvardi
slikrar sattar. Hvad sem sattinni lidur er 1jost af nidurstéou vinnuhdpsins ad stadgdéngumeedrun
var ekki 4litin augljoslega skadleg i ollum tilvikum enda ekkert pvi til fyrirstodu ad
vinnuhopurinn hefdi slegid pvi & fostu ef s veari raunin.

bratt fyrir ad vinnuhopurinn teldi pad ekki timabaert ad logfesta stadgdngumadrun i

24 Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 5471.

245 Jonina Einarsdottir og Helga Finnsdéttir: ,,Stadgongumadrun: Frjalsar og fornfusar konur®, bls. 281. Sja einnig
umfjollun i Afangaskyrsla vinnuhéps heilbrigdisradherra um stadgongumeedrun, bls. 1.

26 Afangaskyrsla vinnuhdps heilbrigdisrddherra um stadgongumeedrun, bls. 17.

27 Alit vinnuhdps um stadgongumeedrun fra 7. juni 2010. Adgengilegt inn 4 vef Stjornarrads fslands,
http://www.stjornarradid.is. Sja frétt ,,Umfjollun um stadgéngumadrun® fra 19. jantiar 2011. (skoodad 1. febraar
2019)
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velgjordarskyni var 10g0 fram pingsalyktunartillaga arid 2011 sem lagdi til ad slikt yroi
heimilad. Umradd tillaga fékk misgoddar undirtektir en tillagan tok nokkrum breytingum i
medférum pingsins, medal annars voru réttindi stadgéngumodurinnar til ad rada yfir likama
sinum itrekud. Endurskodud tillaga var sidan sampykkt i jantiar 2012. Ari sidar stofnadi
baverandi velferdarradherra starfshop sem 4tti ad undirbua frumvarp til laga.>*®

bar sem hugtakid stadgdngumaedrun grundvallast & pvi ad tiltekinn einstaklingur bjodi fram
likama sinn til ad ganga med barn fyrir adra hefur umradan um stadgdéngumedrun sem slika
snaist ad miklu leyti um hagsmuni stadgdngumodurina sjalfa.?* Andstadan 4 Alpingi vid
stadgdngumadrun virdist pvi einna helst grundvallast 4 pvi sjonarmidi ad rangt sé¢ ad nota
likama einstaklinga med pessum hztti, einkum ef greidsla kemur fyrir.?*° begar frumvarpid var
reett & Alpingi komu pessi sjonarmid itrekad upp hja peim pingmdénnum sem settu sig a4 moti
frumvarpinu og talad var um ad 16gfestur yrdi réttur folks til ad nyta sér likama einstaklinga til
ad na fram persénulegum markmidum.?! b4 var pvi velt upp hvort edlilegt gzeti talist ad litid
yrdi & konur sem ,,framleidsluteki®, ,,verkferi til ad framleida barn sem hin 4 ad gefa eftir og
hvort edlilegt patti ad einstaklingar seldu adgang ad likama sinum.?>? bessu til hlidsjonar er
vert ad taka fram a0 i samfélagslegri umraedu hefur stadgongumadrun verid likt vid vaendi en
samliking veendi og stadgongumaedrunar felst fyrst og fremst i pvi ad verid sé ad nota likama
einstaklinga gegn greidslu. Pa eru sumir sem likja pessu vid vendi pott engin greidsla komi
fyrir, enda er nog ad likami einstaklinga sé notadur i pagu annarra.?>3

A Alpingi komu einnig fram pau sjonarmid ad ef stadgéngumeedrun i velgjordarskyni yrdi
16gfest myndi pad opna 4 ad einstaklingar yrdu fyrir samfélagslegri pressu ad ganga med born
og 1 kjolfarid yrou sumir einstaklingar hugsanlega ktigadir til ad fallast 4 stadgdongumadrun.?>*
Logfesting myndi pvi ganga gegn jafnréttis- og kvenfrelsissjonarmidum par sem likami
einstaklinga atti ekki ad vera vettvangur fyrir folk til ad n4 fram sinum markmidum.?%

Ahugavert er hversu litid for fyrir umraedu um hagsmuni barna i redum pingmanna, einstaka

248 Jonina Einarsdottir og Helga Finnsdéttir: ,,Stadgongumadrun: Frjalsar og fornfusar konur®, bls. 281.
249 Karen Rotabi Smith o.1l.: ,,Regulating Commercial Global Surrogacy: The Best interests of the Child*, bls. 64
og Claire Achmad: ,,Protecting the Locus of Vunerability: Preliminary Ideas for Guidance on Protecting the Rights
of the Child in International Commercial Surrogacy®, bls. 514.
250 Jonina Einarsdottir og Helga Finnsdottir: ,,Stadgongumeedrun: Frjalsar og fornfsar konur, bls. 290.
251 SSv, 20. oktober 2015, andsvar hofst kl 14:53 (enn 6birt 1 B-deild Alpt.).
252 Ssv, 20. oktober 2015, rada hofst 17:20. LMR, 20. oktober 2015, reda hofst kl 16:25. SIS, 20. oktober 2015,
ree0a hofst kl. 14:58 (enn obirt i B-deild Alpt.).
253 Jonina Einarsdottir og Helga Finnsdottir: ,,Stadgéngumeedrun: Frjalsar og fornfusar konur, bls. 288-290.
254 QI1, 20. oktober 2015, reeda hofst k1. 14:29. SIS, 20. oktdber 2015, reeda hofst k1. 14:58 (enn 6birt 1 B-deild
Alpt.).
255 KJak, 20. oktober 2015, red hofst kl. 15:45. BjG, 20. oktober 2015, rada hofst kl 16:46 (enn obirt 1 B-deild
Alpt.).

53



redumenn bentu 4 ad frumvarpio fjalladi ekki um pau alitaefni sem upp koma pegar born eru
faedd fyrir tilstudlan stadgdngumaedrunar erlendis en enginn gekk svo langt ad leggja til hvernig
skyldi taka & slikum malum. bPau andmali sem fram komu i umraedum & Alpingi attu pad
sammerkt ad itreka ad of morgum sidferdislegum og leknisfreedilegum spurningum veeri enn
Osvarag.

Pau sjonarmid sem fram komu i umradunni eru ekki sérislenskt fyrirbari en vida erlendis
er sambarilegum sjonarmidum haldid a lofti par sem varad er vid pvi ad farid s€¢ med likama
kvenna sem verslunarvoru og ad heattan s¢ ad konur endi sem einhvers konar ttungunarvélar
fyrir einstaklinga sem af einhverjum astedum geta ekki eignast born sjalfir. Pvi er haldid fram
ad ekki sé edlilegt ad haegt sé ad . leigja leg”. Stadgdongumadrun er, likt og a Islandi, mikid
hitamal innan Evropu en i oktober 2016 hafhadi Evropupingid ad sampykkja leidbeiningar um
stadgongumadrun og 4rid adur hafdi stadgdngumaedrun verid fordemd i skyrslu pingsins.?*
bad virdist p6 vera samstada um ad nuverandi réttarovissa gangi ekki til lengdar en
stadgongumaorun hefur verid til umfjollunnar hjd Haag-stofnuninni um alpjodlegan
einkamalrétt og verid er ad skoda hvort gera skuli Haag-samning um stadgéngumaedrun milli
rikja. I umfjollun Haag er sjonum einkum beint ad pvi hvernig skuli vernda rétt peirra barna
sem faedast fyrir tilstudlan stadgdngumadrunar.?’

Med hlidsjon af framangreindu er ljost ad stadgdngumaodrun er einkum bdnnud vegna pess
a0 henni fylgja sioferdisleg, lagaleg og leknisfredileg alitamal. ba stridi pad gegn
sidferdislegum gildum samfélagsins ad farid sé med likama einstaklinga eins og verslunarvoru
og ad medganga og barneignir séu markadsvadd 4 pennan mata.?*® Stadgéngumaedrun gengur

pvi gegn allsherjarreglu landsins. Einkum ma draga pessa alyktun af peirri stadreynd ad reynt

256 Annual Report on Human Rights and Democracy in the World 2014 and the European Union’s policyon the
matter fra 30. névember 2015, A8-0344/2015, lidur 114, bls. 29.

257 Sja medal annars i frumvarpi til laga um stadgdéngumadrun i velgjordarskyni, Pskj. 245, 145. 16gp. Einnig i
Hague Conference on Private International Law: A Preliminary Report on the Issues Arising from International
Surrogacy Arrangements. Arid 2015 akvad stofnunin ad setja 4 fot radgjafahép sem falid var ad skoda pau
alpjodlegu alitamal sem tengjast stadgdngumaedrun, einkum og sér i lagi tengt fedrun og madrun barna. Hopurinn
hefur haldid fundi arlega sidan pa (nu sidast i jantiar 2019): ,,In March 2018, the Council agreed that the Experts’
Group should hold two further meetings. The fourth meeting should focus on general private international law
rules on legal parentage, namely: a) deepening the discussion regarding uniform applicable law rules for parentage;
b) further analysing the possibility of recognising or accepting foreign public documents which record legal
parentage; c) refining possible provisions on the recognition of foreign judicial decisions. The fifth meeting should
focus specifically on ISAs and consider both the feasibility of applying the general private international law rules
on legal parentage that will be discussed at the fourth meeting to ISAs and the possible need for additional rules
and safeguards for ISA cases.” Sja umfjollun inn 4 heimasiou Haag stofnunarinnar, http://www.hcch.net: ,, The
Parentage/Surrogacy Project.” (skodad 2. febrtiar 2019).

28 Sja til hlidsjonar umfjollum um markadsvadingu barneigna i Salvor Nordal: ,,Teknifrjévganir og
stadgéngumaedur Ut fra hagsmunum barna®, bls. 97-98.
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var ad 16gleida hana en frumvarpid dagadi uppi og sida pa hefur logleiding ekki verid til
umraedu. Alyktun um efnislegt inntak allsherjarreglunnar i pessu tilviki er dregin af 16gum og

samfélagslegri umradu i kringum mdogulegar breytingar 4 peim.

4.3.4 Hverjir eru hagsmunir barna?

4.3.4.1 Hagsmunir barna sem meela gegn viourkenningu erlendrar akvorounar
Stadgongumaedrun i hagnadarskyni hefur valdid mestum dhyggjum og deilum medal annars
vegna pess ad talin er haetta 4 ad med sliku athafi sé i reynd verid ad selja og kaupa born.>>
bad liggur i augum uppi ad sala & bornum felur i sér brot 4 ymsum alpjodlegum
mannréttindasattmalum, medal annars valfrjalsri bokun vid samninginn um réttindi barnsins
um sdlu 4 bdrnum, barnavandi og barnaklam.?®° b4 hefur barnaréttarnefndin einnig tekid fram
i skyrslum sinum til landa par sem stadgéngumadrun er leyfileg ad ef regluverkid i kringum
stadgdngumadrun er ekki nagilega gott geti pad falid 1 sér sdlu 4 bornum.?*! Med pvi ad skra
foreldratengsl 4 grundvelli erlendrar d&kvordunar eda gernings geetu riki verid ad sampykkja sélu
a barni, sér 1 lagi ef ekki er rannsakad sérstaklega hvernig atladir foreldrar fengu umrao yfir

barninu.

4.3.4.2 Hagsmunir barna sem meela med viourkenningu erlendrar akvorounar
Heettan 4 ad farid verdi med born eins og hver annan sdluvarning melir augljéslega gegn pvi
ad erlendur gerningur um stadgongumadrun yrdi vidurkenndur. I pessum kafla verdur hins
vegar fjallad um hvada hagsmunir barna mela med pvi ad foreldrastada verdi vidurkennd &
grundvelli erlendra gerninga eda domsurlausna burtséd fra I16gmeeti 1 hverju landi.
Barnaréttarnefndin tok fram i almennu 4aliti sinu nr. 7 fra 2005, um hvernig skuli framfylgja
réttindum barna i @sku (e. early childhood), ad ekki megi mismuna bérnum ef pau hafa fadst
fyrir tilstudlan adferda sem vikja fra hefdbundnum leidum.?%? P4 er lagt bann vid hvers konar

mismunun barna i 2. gr. Barnasamningsins en i 2. mgr. 2. gr. SRB er sérstaklega tekid fram ad

239 Report of the Special Rapporteur on the sale and sexual exploitation of children, including child prostitution,
child pornography and other child sexual abuse material, A/HRC/37/60. Sja einkum og sér i lagi 1idi 9, 27 og 44-
51.

260 Bokunin 606ladist gildi hér 4 landi 18. jantar 2002, sbr. auglysing i Stjérnartidindi C 12/2002.

61 Sja td. eftiffarandi  lokaathugasemdir BRN  til  Bandarikjanna fra  2013,medal annars
CRC/C/OPSC/USA/CO/2, 1idur. 29; til Indlands fra 2014, CRC/C/IND/CO/3-4, lidur. 57 (d); til Mexico fra 2015,
CRC/C/MEX/CO/4-5, lidur. 69 (b); til Bandarikjanna fra 2017, CRC/C/OPSC/USA/CO/3-4, lidur. 24; og til
Israels fra 2015, CRC/C/OPSC/ISR/CO/1, lidur. 28.

202 glmennt alit BRN nr. 7: Implementing child rights in early childhood fra 20. september 2006, CRC/C/GC/7,
lidur 12, bls. 6. Sja einnig i Lydia Bracken: ,,Assessing the best interests of the child in cases of cross-border
surrogacy: inconsistency in the Strasbourg approach?“, bls. 369.
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Oheimilt s¢ ad mismuna barni vegna athafna foreldra pess. Jafnredisreglan ner jafnt til allra
barna innan 16gsogu rikis en Barnaréttarnefndin hefur aréttad ad 4 rikjum hvili s skylda ad
koma 1 veg fyrir mismunun barna og tryggja ad skilyrbum sem fram koma i 2. gr. SRB s¢é
framfylgt.?®® M4 pvi draga pa alyktun ad 4 adildarrikjum hvili jakvad skylda til ad tryggja ad
bornum verdi ekki mismunad og réttindi peirra skert vegna athafna foreldra peirra. Pessu til
hlidsjonar verdur ad hafa meginreglu 1. mgr. 3. gr. SRB 1 huga en likt og 40ur segir leggur
reglan vidtaekar skyldur 4 herdar islenska rikisins. begar afmarka 4 hvad sé barni fyrir bestu
verdur ad lita til peirra réttinda sem Barnasamningurinn 4 ad tryggja bornum. Af pessu er 1jost
a0 allar akvardanir um stadgéngumedrun sem teknar eru og snua ad bornum eda hafa ahrif a
bau 4 einhvern hatt zttu ekki ad skerda réttindi peirra.?%*

bad liggur hins vegar 1 augum uppi ad stadgongumeadrun, einkum milli landa, hefur 1 for
med sér margvislegar askoranir gagnvart réttindum barna.?®> Gifurlega morg alitacfni geta
komid upp tengd réttarstédu barna og stadgongumedrun. I athugasemdum med frumvarpi til

laga um stadgdngumaedrun i velgjordarskyni er eftirfarandi tekid fram:

Réttarstada barna sem feedd eru af stadgdngumodur erlendis getur verid mismunandi eftir pvi hvar
barnid er fett, t.d. hvort pad 6dlast sjalfkrafa rikisfang i pvi riki sem pad er fztt i og geti pvi
ferdast til Islands. Réttarstada barns getur einnig verid mismunandi eftir pvi hvort
stadgdngumodir er 1 hjuskap eda ekki, en ef stadgdngumodir er i hjuskap eda skradri sambud er
maki hennar samkveemt islenskum 16gum fadir barnsins. Pa getur réttarstada barns verid
mismunandi annars vegar pegar ventanlegur fadir er liffreedilegur fadir barnsins, og pa
sérstaklega ef stadgdngumadir er ogift, og hins vegar pegar ventanleg modir barnsins er einhleyp
eda vaentanlegir foreldrar barnsins eru af sama kyni eda vaentanlegur fadir er ekki liffreedilegur
fadir barnsins. 2%

bad er pvi augljost ad réttarstada barna er mismunandi eftir pvi hvar pau faedast og vid hvada
adstedur. b4 hafa einnig komid upp margvisleg onnur alitamal en sem demi ma nefna pa
adstodu pegar stadgdngumaddirin ymist neitar ad athenda barnid eda pegar foreldrar pess neita

ad taka vid pvi.?®’ Slik alitamal falla fyrir utan umfjollunarefni pessarar ritgerdar en likt og 4dur

263 Hrefna Fridriksdottir: ,,Samningur um réttindi barnsins®, bls. 302.

264 Katherine Wade: ,,The regulation of surrogacy: a children’s rights perspective®, bls. 115.

265 Claire Achmad: ,,Protecting the Locus of Vunerability: Preliminary Ideas for Guidance on Protecting the Rights
of the Child in International Commercial Surrogacy*, bls. 514 og 521: ,[...] the existence of regulatory gaps and
conflicts between laws of supply and demand states, and the lack of international law directly governing the
practice of ICS.*

266 pgkj. 245, 145. 16gp. 2015-2016, bls. 43 (Enn oObirt { A-deild Alpt.).

267 Sj4 t.d. ,,Surrogate mother who changed her mind must hand baby to gay couple, court rules fra 17. névember
2017, http://www .telegraph.co.uk. ,,Surrogate who refused to give up baby to mum and stepdad: My bond with
daughter is stronger* fra 23. mai 2014, http://www.mirror.co.uk. ,,I couldn’t give my baby away. They only wanted
a toy: Surrogate mother fought legal battle after learning that would-be parents were violent™ fra 15.febrtiar 2011,
http://www.dailymail.co.uk. Einnig lokanidustodu i freegu mali baby Gammy en foreldrar hans voru sakadir um
a0 hafa skilid hann eftir hja stadgéngumodur i Telandi par sem Gammy feddist med downs heilkennid: ,,Baby
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segir er &tlunin ad varpa ljosi 4 hvada réttindi og hagsmuni barna reynir 4 pegar adilar sem
leitudu til stadgdngumodur um ad bera barnid fyrir sig halda til sins heima med barnid. Pad
kemur pvi 1 hlut moéttokurikisins ad finna lausn 4 peirri réttarovissu sem skapast en yfirleitt
koma slik mal til vitneskju yfirvalda pegar foreldrar barns 6ska eftir vegabréfi fyrir barnid eda
begar beir reyna ad f4 barnid skrad i opinberan gagnagrunn, svo sem bjodskra hér 4 landi.?®
Lykilspurning er hvort vidurkenning eda synjun & erlendum réttarreglum og gerningum um
stadgongumadrun hafi i for med sér ad mannréttindi barna séu brotin og ef svo er hvada
pydingu getur 1. mgr. 3. gr. SRB haft i malum af pessu tagi.?® [ samhengi vid petta parf fyrst

ad fara nokkrum ordum um helstu réttindi barna sem i heettu eru pegar synjad er um

vidurkenningu 4 erlendri 4kvordun eda gerningi.>”°

4.3.4.2.1 Réttur til audkennis
Réttur barna til audkennis (e. identity) er verndadur i 8. gr. SRB. I greininni kemur fram ad
aoildarriki skuldbindi sig til ad virda rétt barns til ad vidhalda pvi sem audkennir pad, svo sem
rikisfangi pess, nafni og fjolskyldutengslum.  skyldum adildarrikja samkvamt samningnum
felst medal annars ad gripa skuli til virkra adgerda til ad vidhalda audkennum barns sem og
fordast beri ad ,,hafa dparfa afskipti af pvi sem audkennir barn“.>’! Af ordalagi greinarinnar er
1jost ad pau atridi sem par eru talin upp sem hluti af audkenni barna eru ekki tzzmandi talin. I
audkenni getur einnig falist bakgrunnur barns, menning, trt og tungumal, svo demi séu
tekin. 2”2

Réttur til rikisfangs, sem hluti af audkenni barns, er einnig sérstaklega verndadur i 7. gr.
samningsins. I 1. mgr. 7. gr. er kvedid 4 um ad barn eigi rétt til ad 6dlast rikisfang fra og med

feedingu. ba kemur fram 1 2. mgr. 7. gr. ad su skylda hvili 4 adildarrikjum ad tryggja pennan

Gammy: Surrogacy row family cleared of abandoning child wiht Downs syndrome in Thailand* fra 14. april 2016,
http://www.abcnews.go.com (skodad 2. febraar 2019).

268 Sja t.d.medal annars i Hague Conference on Private International Law: A Preliminary Report on the Issues
Arising from International Surrogacy Arrangements, bls. 19.

269 Sja umfj6llun um sambeerilegt alitaefni § Tone Linn Werstad: ,,Harmonising Human Rights Law and Private
International Law through the Ordre Public Reservation: the example of the Norwegian Regulation of the
Recognition of Foreign Divorces®, bls. 58 og afram. Werstad skodar hvada pydingu pad hefur fyrir mannréttindi
kvenna ef erlendir talaq skilnadir verda vidurkenndir i Noregi og pa hvort beita eigi allsherjarreglu og hatna slikum
skilnudum til ad vernda réttindi kvenna.

270 Sja pessu til hlidsjonar frétt af vef Stjornarrads Islands, ,,Réttarstada barns vid stadgongumaedrun —
ymisalitaefni® fra 29. desember 2010, http://www.stjornarradid.is (skodad 2. febrtiar 2019).

27! Hrefna Fridriksdottir: ,,Samningur um réttindi barnsins®, bls. 306.

272 Rachel Newell og Peter Newell: Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, bls.
113 og 115.
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rétt, i samraemi vid 16g sin, einkum 1 peim tilvikum par sem barn er rikisfangslaust.?’> Rétturinn
til rikisfangs kemur pa lika fram i 68rum alpjodasamningum. { 3. mgr. 24. gr. alpjédasamnings
um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi er kvedid & um ad 6ll born eigi rétt & ad Odlast
bj6derni.?’ P4 er kvedid 4 um i 4. gr. samnings Evropuradsins um rikisfang fra 1997 ad reglur
hvers samningarikis um rikisfang skuli medal annars byggjast 4 peirri meginreglu ad allir eigi
rétt 4 rikisfangi og ad fordast beri ad einstaklingar verdi rikisfangslausir.?”>

begar barn fedist af stadgongumodur er pad mismunandi eftir reglum pess lands sem pad
feedist 1 hvort pad hljoti rikisborgararétt fadingarlandsins eda hvort pad standi uppi
rikisfangslaust.?’® Sem dami ma nefna ad born sem fedast i Bandarikjunum fa bandariskan
rikisborgararétt vid fadingu en 6dru mali gegnir um bdrn fzedd i Indlandi.?”” Pad getur haft
neikveadar afleidingar ef barn ekki med rikisborgararétt i pvi landi sem pad byr i en rétturinn
veitir barni mikilvaeg persénubundin réttindi og vernd rikisins.?’® Rikisfangslaus bdrn eru hins
vegar i sérstaklega sleemri stodu, medal annars vegna pess ad frelsi peirra til ad ferdast 4 milli
landa er heft sem gerir pad ad verkum ad pau, asamt foreldrum peirra, eru strondud i pvi landi
sem barnid feddist 1.27° Rikisfangslausir adilar geta til demis 4tt erfitt med ad fa og njota
réttinda til menntunar og heilbrigdispjonustu. >’

Barn hlytur islenskan rikisborgararétt vid fadingu ef foreldri pess er islenskur rikisborgari
sbr. 1. gr. laga um islenskan rikisborgararétt nr. 100/1952. Pjodskrd metur hvort skilyrdi
skraningar séu uppfyllt en medal annars hefur stofnunin heimild til ad 6ska eftir ad adilar ad
umsokninni gangist undir rannsokn a erfoaefni ef fyrirliggjandi gogn eru ekki talin

fullnegjandi, sbr. 1. mgr. 15. gr. a. Born geta einnig 60last islenskt rikisfang med @ttleidingu,

273 Rachel Newell og Peter Newell: Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, bls.
97.

214 Alpjodlegir mannréttindasamningar sem Island er adili, bls. 96. Samningurinn var sampykktur af
allsherjarpinginu 16. desember 1966. Samningurinn var fullgiltur hér 4 landi 22. agtist 1979 en hann 6dladist gildi
22. ndvember 1979, sbr. auglysing i Stjornartidindum C 10/1979 og 28/1993.

275 Sj4 auglysingu 1 Stjornartidindum C 9/2003. Samningurinn var fullgiltur 26. mars 2003 en hann tok gildi 1. jali
2003.

276 Claire Achmad: ,,Protecting the Locus of Vunerability: Preliminary Ideas for Guidance on Protecting the Rights
of the Child in International Commercial Surrogacy®, bls. 530. Samkvamd 20. t6lul. 3. gr. utlendingalaga nr.
80/2016 eru rikisfangslausir einstaklingar peir sem ekkert riki telja vera rikisborgarar undir landslogum sinum.
277 Fourteenth Amendment to the United States Constitution: ,,All persons born or ntarualized in the United States,
and subject to the jurisdiction thereof, are citizens of the United States and of the State wherein they reside. Sem
demi um barn fett 4 Indlandi og var rikisfangslaust vid fadingu visast til fréttaumfjollunar um Joel i
nedanmalsgrein nr. 230.

278 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 118-119.

27 Claire Achmad: ,,Protecting the Locus of Vunerability: Preliminary Ideas for Guidance on Protecting the Rights
of the Child in International Commercial Surrogacy®, bls. 531 og Jyothi Kanics: ,,Preventing and Addressing
Statelessness. In the Context of International Surrogacy Arrangements®, bls. 119.

20 Mapping statelessness in Iceland, bls. 12 og 36.
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sbr. 2. gr. a, med logum fra Alpingi, sbr. 1. mgr. 6. gr., og med stjérnvaldsakvordun, sbr. 7. gr.
Ef erlend 4kvordun um foreldratengsl er ekki vidurkennd geta born ekki hlotid rikisborgararétt
hér 4 landi eftir 1. gr. laganna en sum peirra barna sem fadst hafa erlendis af stadgéngumaodur

hafa fengid rikisborgarrétt hér 4 landi med 16gum fra Alpingi.?"!

4.3.4.2.2 Réttur til umonnunar foreldra
[ 1. mgr. 7. gr. SRB er, dsamt réttinum til ad 6dlast rikisfang, kvedid 4 um rétt barna til ad
pbekkja foreldra sina og njota uménnunar peirra. P4 er einnig kvedid & um réttindi barns til
foreldra sinna i 1. gr. a. barnalaga nr. 76/2003 en barnaldggj6fin eins og hun leggur sig byggist
4 pvi vidhorfi ad born eigi rétt 4 umsja foreldra eda annarra forrddamanna.?? bad getur verid
erfitt fyrir adilana sem koma med barn fatt af stadgongumodur inn 1 landid ad fa vidurkenningu
a l16gformlegu foreldrasambandi milli sins og barnsins. Pad helgast medal annars af adurnefndri
meginreglu islensks réttar ad st sem fdi barn sé médir pess.?®* 1 tilfellum stadgongumaedrunar
geta malin flekst enn frekar pegar eingdngu eru notadar gjafakynfrumur en pad getur til deemis
leitt til pess ad fimm mdogulegir foreldrar eru til stadar og jafnvel fleiri: stadgdngumodirin og
maki hennar ef hann er til stadar allir og peir sem leitudu adstodar stadgéngumodurinnar.?®
framkvaemd hefur verid tekid mismunandi & malum eftir pvi hvort peir sem gera tilkall til barns
sem foreldrar pess eftir stadgongumadrun séu erfdafredilega skyldir barninu edur ei, sjd medal
annars umfjollun i kafla 4.3.5.

betta flekjustig & pvi hverjir mogulegir foreldrar barns eru 16gum samkvamt hefur leitt til
pess ad born 1 pessum adstedum eru i reynd an foreldra, a.m.k. & pappir. Slikt getur haft
margvislegar slemar afleidingar i for med sér og medal annars er sa moguleiki fyrir hendi ad
born verdi yfirgefin af folkinu sem leitadi sér adstodar stadgdngumaddurinnar. 2% b4 taka slik

born ekki arf eftir foreldra sina nema til @ttleidingar komi sbr. 1. tolul. 1. mgr. 1. gr. erfdalaga

281 Sja t.d. medal annars 1 Hrd. 9. juni 2016, nr. 661/2015 og Hrd. 30. mars 2017, nr. 367/2016. Sj4 einnig visun {
fréttaumfjollun um mal Joels i nedanmalsgrein nr. 230.

282 David bor Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 57-58.

283 David Por Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 95.

284 Karen Rotabi Smith o.f1.: ,,Regulating Commercial Global Surrogacy: The Best interests of the Child*, bls. 69.
Sja einnig um mogulega fjolda foreldra barna i Afangaskyrslu vinnuhéps heilbrigdisradherra um
stadgéngumcedrun, bls. 7: [..] niu mogulegar leidir til ad geta aftkvemi i tilvikum par sem um
stadgdngumoour er ad rada.l8 Getur par verid um ad raeda gjafaegg sem frjévgad er med gjafasadi og sett upp
hja stadgdngumoédur sem gengur med barnid, einnig getur verid egg fra uppeldismédur og sedi fra
opekktum gjafa eda egg getur verid fra stadgdngumodur og sedi fra uppeldisfodur svo nokkrir moguleikar
séu nefndir. Pessi fjoldi moguleika gerir skilning okkar & hugtakinu ,,m6dir min“ annars vegar og ,fadir
minn®“ hins vegar o6ljosari®.

285 Claire Achmad: ,,Protecting the Locus of Vunerability: Preliminary Ideas for Guidance on Protecting the Rights
of the Child in International Commercial Surrogacy®, bls. 532.
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nr. 8/1962. Ad barn sé fedrad og maedrad myndar einnig gatt ad 60rum réttindum, svo sem
réttinum til audkennis og rétti til rikisfangs, sbr. umfjollun hér ad framan.?®® I einhverjum
tilfellum veeri einnig s& moguleiki ad atladir foreldrar verdi sviptir umsja barns af par til baerum

stjornvoldum.

4.3.4.2.3 Friohelgi einkalifs og fjolskyldu barna

Friohelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu er einkum verndud i 71. gr. stjskr., sbr. 9. gr.
stjornskipunarlaga nr. 97/1995, og 8. gr. MSE. Fridhelgi einkalifs er einnig verndud vida i
almennri 16ggjof.?%” Akvaed 71. gr. stjskr. veitir einstaklingum, fullordnum jafnt sem bérnum,
mjog vidteka vernd.?®® { athugasemdum med 9. gr. frumvarps til stjornskipunarlaga er fridhelgi
einkalifs skilgreind sem ,,réttur manns til ad rdda yfir lifi sinu og likama og til ad njota fridar
um lifsheetti sina og einkahagi. P4 njéta tilfinningalif og tilfinningasamband vid adra einnig
verndar undir dkvadinu.?®® Hugtakid einkalif ner yfir allt pad sem Iytur ad persénulegum
hégum einstaklinga.?®® Undir hugtakid fridhelgi fjélskyldunnar fellur medal annars réttur
fjolskyldunnar til ad vera saman og réttur foreldra til ad ,,fara med forsja og annast uppeldi
barna sinna, 4n utanadkomandi afskipta fra stjornvoldum eda 6drum*.>*!

Badi i stjornarskranni og Mannréttindasattmala Evropur eru heimildir til ad takmarka
fridhelgi einkalifs og fjolskyldu. I 3. mgr. 71. gr. stjskr. er skilyrdi takmérkunar ad hun sé byggd
a lagaheimild og ef bryn naudsyn ber til vegna réttinda annarra. Svipad ordalag er i 2. mgr. 8.
gr. MSE en par er jafnframt kvedid & um ad takmarka megi ef bryna naudsyn ber til vegna
almannaheilla til pess ad vernda sidgaedi og réttindi annarra.

Réttur barna er enn fremur verndadur sérstaklega i 16. gr. SRB sem kvedur & um barn megi
ekki saeta 01ogmatum afskiptum af einkalifi pess, fjolskyldu og heimili. [ 2. mgr. 16. gr. SRB
er 10g0d skylda & herdar adildarikanna en par er kvedid & um ad réttur barns til fridhelgis einkalifs
skuli verndadur med 16gum. Réttur barns til ad njota fridhelgi einkalifs & pvi vid gagnvart
rikinu, adilum utan fjdlskyldunnar og i samskiptum peirra vid foreldra sina.?*> Likt og med
onnur réttindi sem Barnasamningnum er @tlad ad vernda parf a0 taka tillit til stigvaxandi proska

barna pegar hlutast 4 til 1 einkalifi peirra, sbr. 5. gr. SRB. P4 er nédnari Utfaersla 4 fridhelgi

286 Jyothi Kanics: ,,Preventing and Addressing Statelessness. In the Context of International Surrogacy
Arrangements®, bls. 118.

287 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 290

288 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 284.

289 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2099-2100.

290 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 288.

291 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 313.

292 Ragnheidur Thorlacius: Fridhelgi einkalifs, bls. 7-8.
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fjolskyldunnar, med hlidsjon af réttindum barna, i akvadum 5. gr. SRB og 2. mgr. 3. gr. SRB.?%?
Ef neitad er ad vidurkenna logformleg foreldratengsl barna & grundvelli erlendrar
akvordunar eda gernings getur slikt falid i sér brot & fridhelgi einkalifs barnsins. Visast til

umfjollunar i kafla 4.3.5.1.1 par sem fjallad er um urlausn Mannréttindadomstolsins i Evropu.

4.3.5 Togstreita hagsmuna
Ljost er ad Ovissa skapast um ymis réttindi barna pegar pau fadast fyrir tilstudlan
stadgongumaedrunar og eru i kjolfarid flutt 4 milli landa. I skyrslu um solu 4 bornum fra 2018

kemur eftirfarandi fram vardandi stadgongumaodrun yfir landameerin:

States that prohibit all surrogacies, or commercial surrogacies, often face a situation where their
nationals evade their laws by conducting a surrogacy abroad and then seek to bring the child
home. Cross-border surrogacies are mostly commercial surrogacies mediated by for-profit
intermediaries, and are usually conducted in jurisdictions that permit commercial surrogacy. The
State of the intending parents should not assume that such surrogacies are altruistic. Given the
risk of sale of children in both regulated and unregulated commercial surrogacies, States generally
should not automatically recognize parentage orders or birth records from foreign States in
respect of commercial surrogacies, but should review carefully the proceedings abroad. The State
of the intending parents is responsible for conducting post-birth best interests determinations,
protecting the child’s identity rights and access to origins, and making independent assessments
as to parentage, and also for inquiring into the treatment and post-birth consent of the surrogate
mother. The State of the intending parents should only grant parentage and parental responsibility
to intending parents after such evaluations, based on the best interests of the child. The child must
not be punished or discriminated against due to the circumstances of his or her birth, and the
rights of surrogateborn children must be protected. The States concerned, namely the State(s) of
the intending parents and the State in which the child is born, are responsible for ensuring that
statelessness does not occur.?* [Skaletrun hofundar]

Af ofangreindri tilvitnun er medal annars 1jost ad ekki 4 ad mismuna bérnum fyrir paer sakir
einar a0 pau fadast af stadgdngumodur. ba er peim tilmalum beint til landa ad pau meti
hagsmuni barna med meginregluna ad leidarljési an pess ad pad sé sérstaklega tekid fram hvada

vaegi peir eigi ad hafa eda hvernig beri a0 beita henni ad 60ru leyti.

4.3.5.1 Mannréttindadomstoll Evropu
A undanfornum arum hefur ordid st proun i hlutverki Mannréttindadomstols Evropu, badi i

domaframkvaemd og med breytingum & Mannréttindasattmala Evropu, ad sifellt er 16gd meiri

293 Hrefna Frioriksdottir: Handbok, bls. 11.
294 Report of the Special Rapporteur on the sale and sexual exploitation of children, including child prostitution,
child pornography and other child sexual abuse material, 70. lidur, bls. 17.
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4hersla 4 skil valdsvids domstolsins og valdsvids landsdomstéla.?®> Hefur pannig verid skerpt
a svokalladri nalegdarreglu, en 1 henni hefur verid talio felast ad mannréttindavernd eigi fyrst
og fremst ad fara fram 1 landsrétti.?*® bad er pvi ekki hlutverk Mannréttindadomstols Evropu
ad seilast of langt inn 4 svid rikja sem falla myndi undir allsherjarrétt peirra. { slikum tilfellum
veitir domstollinn adildarrikjum svokallad svigrim til mats vid beitingu reglna sattmalans, en
hugtakinu svigrumi til mats (e. margin of appreciation) hefur verid lyst sem pvi teki sem
Mannréttindadomstolinn beitir til ad virkja nalegdarregluna.?’

[ malum sem eru af sidferdislegum toga, p.e. varda ad einhverju leyti hvad teljist
si0ferdislega rétt og litil samstada er um milli adildarrikja er domstoélum i adildarrikjum idulega
veitt nokkud svigrim til mats.??® Eins og sja m4 ad umfjolluninni hér 4 eftir falla mél er varda
stadgdongumedrun i pann flokk. bessu til vidbotar hefur domstolinn i malum sem varda born
tekio tillit til peirra réttinda sem fram koma i Barnasamningnum og beitir honum og réttindum
sem par er ad finna beint og dbeint en einkum og sér i lagi meginreglu 1. mgr. 3. gr. SRB.?’
Virdist domstollinn stydjast vid barnamidada nalgun (e. child centric approach) i malum er
varda born. Visar domstollinn til meginreglna Barnasamningsins og notar hann vid l6gskyringu,
medal annars vegna pess ad 61 adildarrikin hafa fullgilt samninginn.?%

Nokkur mal er varda born og stadgdongumadrun hafa pegar komid til kasta domstdlsins og
fleiri bida urlausnar.’! [ pessum malum tekst 4 meginreglan um ad hagsmunir barns eigi avallt
a0 hafa forgang og ofangreint svigrim rikja til mats & atridum er snuia ad allsherjarrétti peirra
og hvort riki hafi nad jafnveegi 4 milli pessara hagsmuna innan pess svigrams sem pau hafa. Til

a0 varpa 1j6si 4 élitaefnid verda nt prir ddémar démstoélsins reifadir.

25 Oddny M;jéll Arnardéttir: Nalegdarregla, svigrum til mats og samband Mannréttindadésmtéls Eviopu vid
landsrett, bls. 13-14.

26 Oddny M;jéll Arnardéttir: Nalegdarregla, svigrim til mats og samband Mannréttindadbsmtéls Eviopu vid
landsrett, bls. 39.

27 Oddny M;jéll Arnardéttir: Nalegdarregla, svigrum til mats og samband Mannréttindadésmtols Evropu vid
landsreétt, bls. 42. Sja einnig bls. 44 og afram.

298 Sja t.d.medal annars umfjdllun i MDE, Mennesson gegn Frakklandi, fid 26. juni 2014 (65192/11).

2% Lydia Bracken: ,,Assessing the best interests of the child in cases of cross-border surrogacy: inconsistency in
the Strasbourg approach?”, bls. 375. Sja t.d. ordalag Mannréttindadomstols Evropu i mali er sneri ad réttindum
barns sem hafdi verid brottnumid (e. abducted), en par visadi domstollinn beedi til Barnasattmalans sem og
Haagsamningsins um einkaréttarleg ahrif af brottndmi barna milli landa, MDE Neulingar og Shuruk gegn Sviss,
fra 6. juli 2010 (41615/07): ,,In this area the decisive issue is whether a fair balance between the competing interests
at stake — those of the child, of the two parents, and of public order — has been struck, within the margin of
appreciation afforded to States in such matters ([...]), bearing in mind, however, that the child’s best interests must
be the primary consideration [...].*

3% Ursula Kilkelly: ,,The Best of Both Worlds for Children’s Rigths? Interpreting the European Convention on
Human Rights in the Light of the UN Convention on the Rights of the Child®, bls. 326 og Pérhildur Lindal: Skyrsla
um doma Mannréttindadomstols Evropu par sem visad er til Barnasattmala Sameinudu pjodanna, o.fl.

301 Factsheet - Gestational surrogacy®, www.echr.coe.int (skodad 10. april 2019).
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4.3.5.1.1 Mennesson gegn Frakklandi og Labasse gegn Frakklandi

Fyrstu malin er varda stadgdngumadrum sem komu inn 4 bord domstélsins voru Mennesson>%?
og Labasse** gegn Frakklandi. Malavextir i peim badum eru sambzrilegir og pvi verdur fjallad
um malin i einu lagi. I badum tilvikum hofdu franskir rikisborgarar leitad eftir adstod
stadgongumadra i Bandarikjunum til ad eignast born arin 2000 og 2001. Egg voru frjovgud
med sadisfrumum eiginmanna og fosturvisi sidan komid fyrir i stadgéngumoéddurinni.
Bandariskur domsto6ll urskurdadi hjonin sem 6skudu adstod stadgdongumodurinnar 16gmeeta
foreldra barnanna eftir fadingu peirra. Pegar porin sneru heim til Frakklands sottu pau um ad
f4 bornin skrad og ad lagalegt foreldrasamband peirra yrdi vidurkennt. Skraningu var hafnad &
peim grundvelli ad samningar um adstod stadgdngumadra veru 0loglegir samkvaemt fronskum
l6gum. Afleiding synjunarinnar var su ad bornin voru ekki franskir rikisborgarar og hjonin
toldust ekki foreldrar peirra ad 16gum. Oljos réttarstada hafoi ahrif 4 hagsmuni barnanna, medal
annars rétt peirra til ad erfa hjonin sem t6ldu sig réttmaeta foreldra peirra.

Mal hjonanna for sina leid i franska domskerfinu og endadi med domi Heestaréttar
Frakklands. Var nidurstadan su ad ekki hefoi verid brotid gegn fridhelgi einkalifs og fjolskyldu,
sbr. 1. mgr. 8. gr. MSE, né hagsmunum barnanna, sbr. 1. mgr. 3. gr. SRB, vegna pess ad
foreldrasamband peirra vari ennpa vidurkennt samkvamt bandariskum 16gum og ekki hefdi
verid komid i veg fyrir bornin byggju hja hjénunum i Frakklandi.’** Hastiréttur Frakklands
taldi pvi rétt ad synja um skraningu og domstollinn byggdi nidurstddu sina medal annars 4 pvi

aol:

[...] French international public policy precluded registration [...] of a birth certificate drawn up
in execution of a foreign decision containing provisions which conflicted with essential principles
of French law. [...] under French law surrogacy agreements were null and void on grounds of
public policy, and that it was contrary to the “essential principle of French law” of the
inalienability of civil status to give effect to such agreements as regards the legal parent-child
relationship.3%

Nidurstadan var pvi einkum byggd & pvi ad samningar um stadgdngumaeodrun fari gegn
allsherjarreglu landsins. Ef sampykkt veeri ad foreldratengsl stofnist i slikum tilvikum veeri

umratt bann pydingarlaust og pvi veeri biiid ad opna 4 leid fyrir franska rikisborgara ad leita ut

392 MDE, Mennesson gegn Frakklandi, frd 26. juni 2014 (65192/11).

393 MDE, Labasse gegn Frakklandi, fra 26. juni 2014 (65941/11).

304 Sja reifun 1 Mannréttindadomstdll Eviépu 2014 — Démareifanir 1. hefii, bls. 41.
395 MDE, Mennesson gegn Frakklandi, fra 26. juni 2014 (65192/11), 82. megr.
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fyrir landsteinana eftir adstod stadgdngumadra pratt fyrir skyrt bann.3%

Hjonin kvortudu yfir pessari nidurstodu til MDE par sem pau toldu franska rikid brjota gegn
fridhelgi einkalifs peirra og fj6lskyldu. Ennfremur héldu pau pvi fram ad nidurstada Haestaréttar
Frakklands veri ekki i samraemi vid bestu hagsmuni barnanna i [jési pess ad rétturinn vildi ekki
vidurkenna 16gformleg foreldrastengsl peirra.>"’

Skodun MDE & malunum var tvipatt, annars vegar hvort brotid hefdi verid a fridhelgi
fidlskyldunnar og hins vegar hvort brotid hefdi verid 4 rétti barnanna til einkalifs.’®® Med
hlidsjon af skilyrdum pess ad takmarka megi slik réttindi, sbr. 2. mgr. 8. gr. MSE. Doémstollinn
tok fram ad 16nd hafi umtalsvert svigram til mats til ad dkveda hvad teljist naudsynlegt i
lyoraedislegu pjodfélagi og ad slikt mat fari eftir adstaedum hverju sinni. Samkvaemt MDE varu
pad einkum tvo atridi sem lita pyrfti til pegar meta a pad svigraim sem riki hefur i malum er
varda stadgongumadrun. Annars vegar purfi ad horfa til pess ad skortur er & samstodu milli
adildarrikjanna i pessum malum, badi hvad vardar mikilvagi peirra hagsmuna sem i hifi eru
sem og peirra sidferdis- og lagalegu alitacfna sem stadgéngumaedrun vekur upp. S6kum pessa
ettu 16nd ad hafa umfangsmikid svigrum til mats. Hins vegar leidi peir personulegu hagsmunir
einstaklinganna sem 1 hfi eru til pess ad svigram rikjanna sé takmarkadra en ella.>®

bvi taldi domurinn pad skipta mali ad skoda hvort edlilegt jafnveegi hefdi fundist milli
pessara tveggja atrida, p.e. hagsmuna rikisins annars vegar og hagsmuna peirra einstaklinga
sem akvordunin hafi haft ahrif 4 hins vegar. Démst6llinn itrekadi ad pegar svigrim rikja veeri
metid pyrfti einnig ad horfa til hagsmuna barna og ad peir attu ad fa mikid vaegi (e. paramount)
i heildarmatinu. Athygli vekur ad démurinn notar hér sterkara ordalag en fram kemur i 1. mgr.
3. gr. SRB.?! Beindist skodun MDE einna helst ad pvi hvort franski démstélinn hefdi, med pvi
a0 beita allsherjarreglu til ad hafna gildi bandariska démsins og faedingarvottordsins, gaett ad
jafnveegi peirra hagsmuna sem undir voru i malinu.*!!

[ fyrra atridinu sem domstollinn skodadi, hvort brotid hafi verid gegn fridhelgi
fjolskyldunnar, taldi MDE svo ekki vera. Var pad nidurstadan ad franskir domstolar hefou med

3% MDE, Mennesson gegn Frakklandi, fra 26. juni 2014 (65192/11), 83. megr.

397 MDE, Mennesson gegn Frakklandi, fra 26. juni 2014 (65192/11), 43. mgr.

3% MDE, Mennesson gegn Frakklandi, fra 26. juni 2014 (65192/11), 86. mgr

39 MDE, Mennesson gegn Frakklandi, fra 26. juni 2014 (65192/11), 75. og 77. mgr.

310 MDE, Mennesson gegn Frakklandi, frd 26. juni 2014 (65192/11), 81. mgr.: It falls to the Court to examine
carefully the arguments taken into consideration and leading to the solution reached and to determine whether a
fair balance has been struck between the competing interests of the State and those directly affected by that solution
[...]. In doing so, it must have regard to the essential principle according to which, whenever the situation of a
child is in issue, the best interests of that child are paramount.

31U MDE, Mennesson gegn Frakklandi, fra 26. juni 2014 (65192/11), 84. mgr.
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fullnegjandi heetti metid pa hagsmuni sem togudust 4. Vitaskuld leiddi stada barnanna til
nokkurra hindrana i vegi fjolskyldunnar en peer vaeru ekki dyfirstiganlegar og virtust adstaedur
fjolskyldunnar ekki ad miklu leyti adrar en annarra fjolskyldna i Frakklandi. MDE leit
sérstaklega til pess a0 franski domstolinn hefdi i reynd metid adstedur fjélskyldunnar adur en
domur féll i malinu, pad 14 pvi fyrir ad matid hafdi farid fram par sem leitad var eftir pvi ad
skoda hvert veeri jafnvaegi peirra hagsmuna sem 4 reyndi.?!? Veri pvi ekki um brot ad reda 4
fridhelgi fjolskyldunnar.

Hvad seinna atridid vardadi var nidurstadan onnur. Taldi MDE ad brotid hefdi verid gegn
rétti barnanna sjalfra til einkalifs. Domstollinn syndi pvi sjonarmidi franska rikisins skilning,
ad pvi veri heimilt ad reyna ad koma i veg fyrir ad borgarar pess leiti eftir stadgongumadrun
erlendis og sneidi par af leidandi fram hja banninu. bratt fyrir pad verdi, pegar taka eigi
akvordun i malum af pessum toga, ad hafa i huga ad ekki einungis reynir 4 hagsmuni
foreldranna heldur einnig hagsmuni peirra barna sem fedast 4 pennan mata. I framhaldi tekur

doémurinn eftirfarandi fram:

[...] also affect the children themselves, whose right to respect for their private life —which implies
that everyone must be able to establish the substance of his or her identity, including the legal
parent-child relationship— is substantially affected. Accordingly, a serious question arises as to
the compatibility of that situation with the children’s best interests, respect for which must guide
any decision in their regard.?!3

Med petta vidomid i huga, p.e. hvort pessi neitun s¢ bornunum sjalfum fyrir bestu, komst
MDE ad pvi ad svo veaeri ekki. Leit domstolinn medal annars til pess ad bornin lifdu vid lagalega
Ovissu par sem réttur peirra sem barna foreldra peirra veri ekki vidurkenndur innan rikisins og
su ovissa hefdi par med ahrif & audkenni peirra og sjalfsmynd. Einnig skipti mali ad synjun &
skraningu hafdi ahrif 4 erfdarétt barnanna eftir badi modur og fodur.>!* ba virdist pad vera
grundvallaratridi i dominum ad bornin veeru liffredileg born fodur peirra. Bryti gegn
hagsmunum barnanna ad neita peim um lagalega tengingu vid liffredilegan fodur peirra.’!>
Med allt petta i huga komst domstollinn ad peirri nidurstodu ad nidurstada franskra domstola
hefdi ekki haft hagsmuni barnanna ad leidarljési og pvi brotid gegn fridhelgi einkalifs peirra.>!¢

Nidurstada domstolsins er afar dhugaverd med hlidsjon af meginreglu 1. mgr. 3. gr.

Barnasamningsins en segja ma ad i dominum kristallist vel hver pyding hennar er i raun og pau

312 MDE, Mennesson gegn Frakklandi, fra 26. juni 2014 (65192/11), 87.- 89. mgr. og 92. og 93. mgr.
313 MDE, Mennesson gegn Frakklandi, fra 26. juni 2014 (65192/11), 99. mgr.

314 MDE, Mennesson gegn Frakklandi, frd 26. juni 2014 (65192/11), 96.- 98. mgr.

315 MDE, Mennesson gegn Frakklandi, fra 26. juni 2014 (65192/11), 100. mgr.

316 Nigurstodu undirdeildarinnar var ekki visad til yfirdeildar.
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ahrif sem hun getur haft 4 nidurstodu i mali sem pessu. P6 domstollinn reisi ekki nidurstodu
sina beinlinis & peirri grein heldur sambarilegum sjonarmidum og liggja henni ad baki er
doémurinn afar hentugt demi um hvernig beiting reglunnar getur ridid baggamuninn i
hagsmunamati sem pessu. Pannig potti réttur foreldranna, eda fjolskyldunnar sem heildar, ekki
mikilvaegari en sjonarmid um allsherjarreglu Frakklands. Pegar malid var metid ut fra réttindum
barnanna, sem vitaskuld gatu enga abyrgd borid 4 pvi ad hafa komid i heiminn fyrir 16gbrot
foreldranna, horfdi malid 6druvisi vid, ekki sist vegna pess ad hagsmunir peirra skuli vera i
forgrunni. Vogu beir pannig pyngra & metunum en hagsmunir rikisins af pvi ad tryggja
framfylgni laga. Er hid minnsta 1jost af dominum ad miklu skiptir ut fra hvada sjonarhdli
hagsmunamatid fer fram og ad mikilvegt er ad skoda sérstaklega hagsmuni barnanna sjalfra.
A0 lokum er rétt a0 geta pess ad domurinn svarar ekki 6llum alitacfhum tengdum
stadgdongumadrum. Par ber helst ad geta ad ekkert er fjallad um tengsl maedranna og barnanna,
en engin liffredileg tengsl voru par til stadar. Um midjan oktdber arid 2018 o6skadi a0sti
domstoll  Frakklands eftir radgefandi 4aliti Mannréttindadomstolsins a4  grundvelli
samningsvidauka nr. 16. Franski domstolinn 6skadi eftir aliti domsins a tveimur alitaefnum en
sneru ad vidurkenningu modernis barns pegar ljost er ad fadirinn er liffreedilega skyldur
barninu, p.e. annars vegar hvort pad ad neita ad skrd tengsl médur og barns en sampykkja
skraningu liffreedilegs fo0ur og barns, feli i sér brot gegn 8. gr. MSE og hins vegar hvort
einhverju breytti fyrir nidurstoduna ef &tlud modir hefdi tekifzeri a ad ettleida barn maka sins
og koma pannig & lagalegum tengslum milli sin. Malid hefur fengid flytimedferd hja
domstélnum en frestur til ad skila inn skriflegum athugasemdum rann 0t 31. januar 2019. Enn

sem komid er hefur domstollinn ekki skilad nidurstodu.>!’

4.3.5.1.2 Paradiso og Campanelli gegn Italiu

{ domi yfirdeildar MDE i méli Paradiso og Campanelli gegn Italiu®'®

reyndi aftur 4 réttarstodu
hjona sem nyttu sér pjonustu stadgéngumaedrunar og barnsins. Mélsatvik voru ad it6lsk yfirvold
neitudu ad vidurkenna ad lagalegt foreldrasamband hefodi stofnast i Russlandi milli barns sem
feett var 1 februar arid 2011 fyrir tilstudlan stadgéngumaedrunar og italskra hjona sem leitad
hofou til landsins par sem stadgongumadrun er bonnud 4 ftaliu. Hjonin hofdu 6skad eftir pvi
ad yfirvold sampykktu fadingarvottord sem hafdi verid gefid ut i1 kjolfar pess ad

stadgongumodirin hafdi gefid skriflegt leyfi fyrir pvi ad barnid yrdi skrad a hjonin. tolsk

317 “Grand Chamber Panel accepts first request for an advisory opinion under Protocol No. 16, 4. desember 2018

www.echr.coe.int. )
318 MDE, Paradiso og Campanelli gegn Italiu frd 24. janvar 2017 (25358/12).
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yfirvold gengu hins vegar skrefinu lengra en fronsk hofou gert i Mennesson og Labasse og
fjarleegdu barnid af heimili hjonanna og settu i fostur eftir ad lifsynarannsokn leiddi 1 1j6s ad
barnid var liffreedilega skylt hvorugu peirra. Barnid var ekki ordid eins ars pegar pad var
flarlegt af heimilinu en hjonunum var 6heimilt ad hafa nokkur samskipti vid barnid medan mal
peirra var til medferdar i italska domskerfinu. Arid 2013 komust italskir domstolar svo ad peirri
nidurstodu ad yfirvoldum hefdi verid heimilt ad synja um skraningu 4 fadingarvottordinu fra
Russlandi. Nytt vottord var i kjolfarid gefid Gt en samkvemt pvi voru foreldrar barnsins
opekktir. Barnid var sidar ®ttleitt af 6drum adilum.>"’

Undirdeild Mannréttindadomstdlsins kvad upp dom i malinu i jantiar 2015. Nidurstada
undirdeildar var st ad italska rikid hefdi brotid gegn 8. gr. MSE me0 pvi ad fjarlegja barnid af
heimilinu. Stofnast hefdi fjolskyldusamband milli hjonanna og barnsins og itdlsk yfirvold hefou
ekki gaett ad jafnveegi milli italskrar allsherjarreglu annars vegar og hagsmuna barnsins hins
vegar.*?° Mélinu var visad til yfirdeildar ad 6sk italska rikisins sem felldi dém sinn i malinu 24.
januar 2017.

Nidurstada yfirdeildarinnar var ad snia vid domi undirdeildarinnar. Nidurstadan var pvi st
a0 itolsk yfirvold hefou ekki brotid gegn MSE vid medferd malsins. A0 mati yfirdeildarinnar
myndudust ekki fjolskyldutengsl med barninu og hinum @tludu foreldrum. Reyndi pvi ekki &
fridhelgi fjdlskyldunnar i mélinu heldur fridhelgi einkalifs hinna ztludu foreldra.>! b4 var pad
grundvallaratridi i malinu ad barnid sjalft var ekki adili ad pvi og reyndi par af leidandi ekki &
fridhelgi einkalifs pess, per med talin atridi er varda audkenni pess. Malid var pvi ekki skodad
ut fra sjonarholi barnsins og benti domstélinn medal annars 4 ad matid hefdi verid annad hefoi
barnid verid ad malinu, mdgulega med prengra svigrami til mats.>??

Fra Dpessum sjonarh6li var pad mat yfirdeildarinnar ad kjarni malsins veari ad
almannahagsmunir og ventanlega allsherjarregla hafi hér vegid pyngra & metunum en réttindi
hinna @tludu foreldra til ad eiga i samskiptum vid barnid afram. Lagdi domstollinn talsvert upp
ur pvi ad foreldarnir hefou med framferdi sinu brotid gegn it6lskum 16gum, badi hvad vardar
bann vid stadgongumadrun sem og snidgongu peirra 4 logum og reglum er gilda um
ettleidingar. Ef itolsk yfirvold hefdu heimilad barninu ad bua afram hja hjonunum hefdi pad

falid i sér vidurkenningu & ologmetum gjordum beirra. Likt og i Menneson skipti hér

319 Sja reifun 1 Mannréttindadémstoll Eviépu — Démareifanir 1. hefti 2017, bls. 32.

320 Sj4 medal annars umfjollun 1 Lydia Bracken: ,,Assesing the best interests of the child in cases of cross-border
surrogacy: inconsistency in the Strasbourg approach?“, bls. 374.

2\ MDE, Paradiso og Campanelli gegn Italiu frd 24. janiar 2017 (25358/12), 165. og 198. mer.

32 MDE, Paradiso og Campanelli gegn Italiu frd 24. janiar 2017 (25358/12), 195. mgr.
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umtalsverdu mali ad engin lifrreedileg tenging var til stadar 4 milli barnsins og foreldranna (sem
var pattur i pvi ad ekkert fjolskyldulif myndadist) sem virdist auka & alvarleika brots peirra. b6
MDE hafi i 66rum domum, og raunar pessu domi lika, slegio pvi fostu ad ekki purfi endilega
liffredileg tengsl til ad mynda fj6lskyldubond virdist hann engu ad sidur gjalda varhug vid
pessari hattsemi hinna @tludu foreldra.>®> M4 velta upp beirri spurningu, b6 pad sé ekki
beinlinis sagt i dominum, hvort domstollinn hafi haft ahyggjur af fordemisgildi doms sem
leyfdi slika hattsemi og pa moguleika sem felast i pvi ad kleda mansal i buning
stadgongumadrunar, 324

bratt fyrir ad barnid sjalft hafi ekki verid adili ad malinu lagdi MDE engu ad sidur mat &
pad hvort adgerdir italskra yfirvalda hafi verid i samraemi vid hagsmuni barnsins. Pad var p6
einungis gert fra sjonarholi einkalifs foreldranna sem fyrr segir, en vid mat & inngripi i lif
foreldranna vard ad skoda ahrif 4 alla pa sem vardadi. Skodun MDE & hagsmunum barnsins o6l
i sér konnun & pvi hvernig italskir domstolar hefou stadid ad pvi mati. Vid medferd malsins hja
itolskum domstolum hofou hjonin lagt fram skyrslu salfraedings sem medal annars taldi ad
adskilnadurinn myndi hafa umtalsverd neikvaed ahrif 4 proska barnsins. ftalskir domstolar
hofnudu peirri skyrslu og toéldu vegna ungs aldurs barnsins og pess stutta tima sem pad var i
umsjon ,,foreldranna“ ekki astaedu til ad telja ad adskilnadurinn myndi hafa umtalsverd neikvaed
ahrif 4 barnid. [ domi yfirdeildarinnar var ekki fundid ad pessari nidurstodu italskra domstola
og a pad bent ad i domi hafi setid sérfraedingar asamt 16gfredimenntudum démurum. Var pvi
ekki talid ad pad myndi valda barninu alvarlegum eda 6afturkrefum skada ad pad yrdi tekio ur
umsja hjonanna og komid fyrir hja 6drum adilum og svo sidar &ttleitt. Virdist pannig sem reglu
1. mgr. 3. gr. SRB hafi ekki verid beitt og metid hverjir bestu hagsmunir barnsins 1 stddunni

hafi verid, heldur frekar hvort pessi rddahagur hefdi alvarleg ahrif & hlutadeigandi.

4.3.5.2 Islenskur réttur

323 M4 1 raun spyrja hvort efnislegur munur sé 4 pvi ad greida fyrir pjonustu stadgéngumodur an pess ad nota lifefni
ur 60rum hvorum adilanum og beinlinis ad kaupa barn sem pegar er faett 4 svig vid landslég og alpjodlegar reglur
um ttleidingar. Ahersla MDE & tenginguna i gegnum liffreedina virdist vera runnin af sambearilegum
hugleidingum.

324 Sja t.d. MDE, Paradiso og Campanelli gegn Italiu frd 24. janiiar 2017 (25358/12), 202. mgr., par sem segir:
»The Court accepts that, by prohibiting private adoption based on a contractual relationship between individuals
and restricting the right of adoptive parents to introduce foreign minors into Italy to cases in which the rules on
international adoption have been respected, the Italian legislature is seeking to protect children against illicit
practices, some of which may amount to human trafficking.” Virdast pessi tengsl stadgdngumeadrunar og mansals
einnig hafa verid ofarlega i huga domarana, sja t.d. 1. mgr. séralits rissneska domarans (Dedov) par sem segir
m.a.: ,,The Court has presumed that the prohibition on a private adoption is aimed at protecting children against
illicit practices, some of which may amount to human trafficking. This is because human trafficking goes hand in
hand with surrogacy arrangements.*
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Nylega hafa komio til kasta islenskra domstola tvd mal par sem reynir 4 réttindi foreldra og
barna sem faedd eru fyrir milligdngu stadgdongumdédur erlendis. Eftir pvi sem naest verdur komist
eru petta einu tveir domarnir par sem reynt hefur 4 slik malsatvik & {slandi. Veita peir nokkra
innsyn inn i 6lik sjonarmid um gildi allsherjarreglu gagnvart hagsmunum barna. Er pvi rétt ad

reifa pa itarlega.

4.3.5.2.1 Hrd. 9. juni 2016, nr. 661/2015

Fyrra malid sem kom til kasta islenskra domstola er mal sem er ad morgu leyti samberilegt
malsatvikum i Mennesson. Malid kom reyndar ekki til efnislegrar skodunar i Hastarétti {slands
og var visad frad sokum réttarfarsastedna, sbr. Hrd. 9. juni 2016, nr. 661/2015, en nidurstada
héradsdoms i malinu er hins vegar ahugaverd fyrir margra hluta sakir og verdur hun pvi reifud
sérstaklega.?

Malavextir voru peir ad islensk hjon, A og B, eignudust tvibura fyrir milligdngu
stadgéngumodur i Bandarikjunum sem voru liffredilega skyldir fodurnum B en ekki moédurinni
A. Fékk stadgongumododurin greitt fyrir sina adkomu og var pvi um stadgéongumaedrun i
hagnadarskyni ad rada.’?® Vid komuna til Islands var 6skad eftir skraningu tviburanna i
pjodskra en bjodskra Islands synjadi skraningu par sem hjonin gatu ekki talist foreldrar
barnanna & grundvelli barnalaga, p.e. dkvadi laga um fedrun og madrun getu ekki att vio pvi
konan A hefdi ekki alid barnid. Tviburarnir vaeru pvi bandariskir rikisborgarar ad 16gum. Af
peim sokum taldi bjodskra sig ekki beera til ad taka akvoroun um rétt barnanna til dvalar hér &
landi.

[ kjolfar synjunar séttu hjonin um islenskt rikisfang fyrir bornin til Alpingis. Fallist var 4
beidni peirra og i framhaldi af pvi var gefid ut rikisfangsbréf og peim uthlutud kennitala.
bjo0skra skradi islenskt rikisfang barnanna i pjodskra og skradi eiginmanninn sem fodur peirra
og forsjaradila. Samkvemt Pjodskra hafoi faderni barnanna verid breytt til samraemis vid

islensk 16g med domi héradsdomstolsins 1 Idaho. Eftirfarandi kom fram vardandi eiginkonuna:

325 Hérd. Rvk. 2. juli 2015 (E-4732/2014).

326 Eins og venjan er { sambearilegum malum i Bandarikjunum kvad héradsdomur i Idaho-fylki upp dém um
fjolskyldutengsl tviburanna og stadgongumédurinnar i kjdlfar fadingar peirra. I nidurstodum domstolsins kemur
medal annars fram ad B sem lagdi til kynfrumur sé kynfadir barnanna en ad kona hans sé natturuleg méoir (e.
natural mother). Pa séu pau badi foreldrar peirra ad 16gum (e. legal parent) og pvi séu foreldraréttindi
stadgdngumoourinnar felld ur gildi en tekid er fram ad htin hafi sampykkt ad vera stadgéngumodir og med sliku
sampykki s¢ htin a0 fallast 4 ad réttindi hennar, skyldur og kvadir vegna peirra, sem atlad foreldri verdi ogilt eftir
faedingu barns. ba segir ad lita beri 4 bornin sem born islensku hjonanna i hvivetna enda hafi stadgdongumodirin
afsalad sér 6llum sinum réttindum og hafi hun pvi engin yfirrad yfir bérnunum. Ad lokum er tekid fram ad pad sé
tviburunum fyrir bestu ad peir alist upp hja kyn- og nattirulegu foreldrum sinum. { kjolfar domsins var gefid ut
feedingarvottord til samreemis vid nidurstodu hans.
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Vardandi skraningu médernis barnanna er pad mat Pjodskrar Islands ad ekki sé heimilt ad taka
nidurstodu domstolsins um breytingu 4 moderni barnanna til skraningar par sem samkvaemt
islenskum 16gum er su kona sem elur barn avallt talin modir pess og er ekki hagt ad breyta pvi
med domi eda 68rum l6ggerningi (sic!). Sé nidurstada domsins um moderni barnanna pannig ekki
i samraemi vi0 islensk 16g. Er su kona sem gekk med bornin, F, pvi skrad modir barnanna. [/] Ad
lokum telur Pj6dskra Islands ad forsja barnanna sé i nidurstodu domsins svo natengd skraningu
foreldra barnanna ad samkvaemt islenskum l6gum verdi ad telja ad D fari einn med forsja
barnanna. [...], [...].%*’

[ kjolfarid hofoadi A mal og krafdist ad akvordun Pjodskrar Islands um ad synja skraningu
hennar i pjodskra sem modur og forsjarforeldri tvibura sem fadst hofou fyrir tilstudlan
stadgongumaodrunar yrdi 6gilt. Pa krafdist A vidurkenningar & réttisinum til skraningar i
Pjodskra sem modur og forsjarforeldri barnanna. Urdu bornin tvo adilar ad malinu & grundvelli
medalgdngustefnu.

Krofur A snerust fyrst og fremst um ad bandariski démurinn yrdi vidurkenndur af islenska
rikinu, einkum med hlidsjon af meginreglu 1. mgr. 3. gr. SRB sem leggi pa skyldu & herdar
islenska rikinu ad hafa avallt bestu hagsmuni barns ad leidarljosi. Pa visadi hiin einnig til
fridhelgi einkalifs og fj6lskyldu, sbr. 71. gr. stjskr. og 8. gr. MSE. P4 var bent & ad p6 svo ad
Oheimilt sé¢ ad framkvema stadgongumadrun hér & landi, sbr. 4. mgr. 5. gr.
teknifrjovgunarlaga, pa feli akveaedid ekki i sér bann vid gerd samninga vi0 erlenda
stadgdngumodur og vidurkenningu 4 rétti foreldra og rétti barna sem pannig koma i heiminn.
Eitt adalatridi i malatilbunadi A var ad bornin hefdu verid getin med loglegum hatti i

Bandarikjunum. I framhaldi af pessu byggdi hun 4 pvi ad:

[...] vidurkenning hinnar bandarisku domsurlausnar 1. mai 2014 hér 4 landi um ad stefnendur séu
foreldrar medalgongustefnenda ad logum og fari saman med forsja barnanna stridi hvorki
bersynilega gegn grundvallarreglum islenskrar laga um réttarstoou fjolskyldna og barna né heldur
hafi slik vidurkenning augljoslega i for med sér stadfestingu d nokkru pvi sem 6loglegt geeti talist
eda sidlaust ad islenskum rétti. [Skaletrun hofundar]

Virdist A pvi einkum byggja & pvi ad hattsemi hennar og maka hafi ekki brotid gegn
allsherjarreglu Islands og pvi sé rétt og edlilegt ad vidurkenna nidurstédu bandariska

domstolsins um stédu barnanna.>3?®

327 Tilvitnun fengin Gr domi héradsdoms i Hérd. Rvk. 2. juli 2015 (E-4732/2014), sem tekur hana beint ur bréfi
bjodskrar Islands.

328 Visadi A til peirra grunnsjonarmida sem fram koma 1 7. gr. laga nr. 160/1995 um samning Evropuradsins um
vidurkenningu og fullnustu erlendra dkvardana um forsja barna, athendingu brottnuminna barna o.fl. I dkvadinu
kemur fram a0 vidurkenna beri hér 4 landi forsjarakvardanir teknar i 68ru landi nema st akvordun sé bersynilega
ekki 1 samraemi vid grundvallarreglur islenskra laga um réttarstoou fjolskyldna og barna, eda vegna breyttra
adstaedna ad hun sé augljoslega ekki lengur i samraemi vid pad sem er barni fyrir bestu.
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[slenska rikid og bjodskré Islands krofoust syknu & peim grundvelli ad skilyrdi til 6gildingar
akvordunar bjodskrar vaeru ekki uppfyllt. Visudu stefndu einkum til pess ad A gaeti ekki talist
modir barnanna a grundvelli islenskra laga nema med stjapettleidingu, sbr. 16g um ettleidingar
nr. 130/1999. Pba leidi af 6. gr. barnalaga ad modir barns sem getid er med teknifrjévgun sé
konan sem 0l barnid, p.e. stadgdngumodurin i pessu tilviki. Pjodskra hafi verid 6heimilt ad
ganga gegn pessu skyra lagadkvedi og skrd A sem modur barnanna. Pa téldu stefndu einnig ad
synja beri vidurkenningu erlendrar akvordunar um forsja ef hun samraemist ekki
grundvallarreglum islenskra laga um réttarstoou fjolskyldna og barna, sbr. 1. tolul. 7. gr. laga
nr. 160/1995. 1 1j6si pess ad stadgongumaedrun er ekki heimil samkveemt islenskum rétti hefdi
ofangreint skilyrdi verid uppfyllt. Taldi rikid pad ekki & valdi démstola ad ,.kveda & um ad
verndadur verdi réttur [barnanna] til vidurkenningar & pvi ad stefnandi A sé modir peirra og
forsjarforeldri ad 16gum. Engin heimild sé 1 islenskum 16gum til ad deema adra konu en pa sem
61 barn modur pess*.

Nidurstada héradsdoms er dhugaverd fyrir margra hluta sakir en domurinn felldi ar gildi
akvordun Pjodskrar um ad synja A um skraningu hennar i pjodskra sem modir og forsjarforeldri
barnanna. Jafnframt var vidurkenndur réttur hennar til skraningar.

Nidurstada domsins virdist byggjast & prongri skyringu & peirri allsherjarreglu sem er vio
1y0i, p.e. prongri skyringu 4 banninu 4 stadgongumedrun. bPannig er tekid fram ad umsokn A
hafi vissulega falid 1 sér krofu um ad ,,vidurkenndar yrdu sifjar sem islensk 16g leggja bann vid
ad stofnad sé til & yfirrddasvaedi rikisins®, p.e. ad lagt sé bann vid stadgongumaedrun sbr. 3.
mgr. 5. gr. teeknifrjovgunarlaga. I déminum er pad pé itrekad nokkrum sinnum ad umrzedd
bannregla nai einungis yfir yfirrddasvadi islenska rikisins. Taldi domurinn ad islensk 16g legdu
ekki skyrt bann vid pvi ad islenskir pegnar verdi foreldrar barna sem faedast erlendis fyrir
tilstudlan stadgongumedrunar. Pa s¢ heldur ekki ad finna bann vid pvi ad landsmenn geri
samninga erlendis um stadgongumeadrun eda taki 4 annan hatt patt 1 sliku ferli.

b4 taldi domurinn ekki augljost ad kona verdi modur eingdngu 4 grundvelli pess ad ala barn.
Taldi domurinn ljést ad ,,skraning mddernis i pjoéoskra samkvemt 16gum nr. 54/1962 um
bjodskra og almannaskraningu grundvallast ekki fortakslaust a upplysingum um
feedingarmodur, heldur getur skraning einnig grundvallast 4 vottordi um erlenda skraningu sem
kann a0 byggjasta [...] domi um @ttleidingu‘. A9 mati domsins veri pvi vidurkennt i islenskum
rétti ad moderni barns geti skapast med 60rum hetti en pegar kona elur barn. Af pvi leidi ad
bad sé ekki sjalfkrafa andstaett allsherjarreglu ad 6nnur kona en feedingarmddir sé talin modir
barns ad 16gum.

P4 taldi domurinn ad p6 islensk 16g séu hljod um hvad gera skuli vid erlenda doma um
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stadgdngumaodrun, o6likt pvi sem fram kemur um déoma um ettleidingu, pa sé ekki haegt ad
draga pa alyktun af peirri pdgn einni saman ad bjodskra sé ekki heimilt ad leggja til grundvallar
erlendar akvardanir um vidurkenningu moddernis i kjolfar stadgongumeaedrunar. bessu til
grundvallar leggur domarinn meginreglu islensks réttar um ad vidurkenna beri erlendar
akvardanir um personulega stoou manna nema gengid sé i berhdgg vid grunnreglur islensks
réttar eda allsherjarreglu. Af pessu veri 1jost ad Pjodskra vaeri 6heimilt ad skrd mdderni barns
ef pad teldist 6samrymanlegt pessum fyrirvara og pvi yrdi ad skoda adsteedur hverju sinni og
hvort moderni sem skapast & grundvelli stadgongumadrunar hafi ordid til med refsiverdum
hatti samkvemt dkvedum almennrar hegningarlaga nr. 19/1940 (hér eftir ,,alm. hgl®) eda
sérrefsilaga. Einkum og sér i lagi verdi a0 lita til 193. greinar sem kvedur medal annars 4 um
ad hver sem sviptir foreldra umsja yfir barni geti sett seektum eda fangelsi allt ad 16 arum. b4
geti hattsemi tengd samningum um stadgéngumadrun vardad broti gegn 1. mgr. 5. gr. alm. hgl.
og 227. gr. a alm. hgl.

Samandregid virdist vidhorf domsins vera ad pad sé ekki eitt og sér brot gegn allsherjarreglu
ad eignast barn med milligéngu stadgéngumodur. Jafnvel po slikt sé bannad a yfirradasveedi
fslands sé ekki beinlinis bannad ad gera petta erlendis. Eigi slik hattsemi ad varda brot gegn
allsherjarreglu purfi pvi eitthvad meira ad koma til vid framkvaemdina sem feli i sér brot gegn
refsilogum og/eda allsherjarreglu. Tulkar domurinn pvi allsherjarregluna nokkud prongt eins

og adur segir, sbr. eftirfarandi ordalag:

begar horft er til [...] banns vid stadgongumaedrun verdur pvi tepast slegid fostu ad um sé ad
reda bannreglu sem sé djupt greypt i réttarvitund pjodarinnar, enda liggi ekki fyrir ad stofnad sé
til stadgongumeedrunar med ofbeldi eda naudung sem teldist refsiverd hdttsemi samkveemt
akvaedum hegingarlaga. Verdur pvi engu slegid fostu um pad almennri réttar- eda sidferdisvitund
yroi misbodio vid skraningu stefnanda A sem modur [barnanna] af peirri astaedu einni ad moderni
hennar verdur rakid til samnings um stadgéngumaedrun. [Skaletrun hofundar]

Vid beitingu pess malikvarda sem domurinn setti pannig fram taldi domurinn pad naegilega
sannad ad stadgdngumadoirin F hafi sjalfviljug og ad vandlega ithugudu mali fallist 4 a0 ganga
med barn fyrir A og B. Ekki laegi fyrir ad F hafi ekki haft feeri 4 a0 draga lofor0 sitt tilbaka eftir
feedingu barnanna. Ekkert hafi heldur komid fram sem geafi til kynna ad F hafi séd eftir
akvordun sinni eda ad hun hafi 6skad eftir pvi ad verda modir drengjanna i reynd. Pa sé ekkert
sem gefi til kynna ad atburdarrddin hafi litast af naudung eda misnotkun pannig ad grunur 1ék
4 um ad brotid hafi verid gegn 227. gr. alm. hgl. Pvert 4 moéti bendi allt til pess ad vilji F hafi
verid ad gefa bornin fra sér vio faedingu til A og B. Einnig var 16g0 ahersla & pad 1 nidurstodu

démsins ad A og fadir barnanna hafi verid metnir hafir foreldrar af islenskum yfirvoldum til

ad @ttleida barn. Ekkert meli pvi fyrir um ad pad sé gegn hagsmunum barnanna ad vera aldir
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upp af A. b4 taldi domurinn pad einnig mali skipta ad engin erfdafredileg tengsl vaeru milli
barnanna og stadgéngumoddurinnar, en ljost var ad B veri liffreedilegur fadir peirra enda var
slikt vidurkennt undir medferd malsins hja bjodskra.

Med hlidsjon af framangreindu taldi domurinn 1jost ad stofnast hefdi til fjolskyldutengsla
milli barnanna og A sem nytu verndar 71. gr. stjskr. og 8. gr. MSE. Pegar afmarka @tti skyldur
rikisins i tengslum vid fridhelgi fjolskyldu og einkalifs yrdi einnig ad horfa til réttinda barna
samkvaemt Barnasamningnum. Démurinn dré ekki sérstaklega fram meginreglu 1. mgr. 3. gr.
SRB i umfj6llun sinni um réttindi barnanna en visadi p6 almennt til samningsins. Ad mati
domsins var gripid inn i hagsmuni barnanna med mun vidhlutaminni hatti en upphaflega pegar
fallist var 4 ad skra B sem fodur drengjanna og forsjarforeldri. Pvi er ljost ad peir voru ekki
algjorlega foreldralausir ad 16gum upp fra peim timapunkti. A hafi par med ordid stjapmodir
peirra en slikri stodu verdi augljoslega ekki jafnad til moédur, medal annars med tilliti til
erfoaréttar og peirra skyldna sem hvila 4 foreldrum samkvamt 16gum. bvi taldi domurinn pad
hafa sjalfsteda pyoingu fyrir hagsmuni barnanna ad vidurkenna A sem modur peirra en med
umraddri synjun & skraningu hafi verid gripid inn i stjérnarskrarvarinn rétt barnanna og A til
fridhelgi einkalifs og fjolskyldu. Démurinn taldi pad 6samrymanlegt réttindum barnanna,
medal annars rétti peirra til umsjar og umhyggju skv. SRB, ad pau vaeru had akvordun A, p.e.
ad pad vari undir A komid ad sxkjast eftir stjipaettleidingu og virkja par med réttindi sin og
skyldur gagnvart bérnunum en eins og stadan var eftir synjun Pjoédskrar a skraningu voru bérnin
modurlaus ad 16gum.

Doémurinn vikur ekki sérstaklega ad 1. mgr. 3. gr. SRB 1 nidurstddu sinni en pd er fjallad
um hagsmuni barna og hvada afleidingar pad getur haft fyrir bérnin ad vera modurlaus ad
16gum. I nidurstodunni er pvi ekki svarad beint pvi alitaefni hvort og pa ad hvada marki
meginregla 1. mgr. 3. gr. getur haft pydingu pegar 16g leggja bann vid einhverju sem hefur ahrif
4 hagsmuni barna. I pessu samhengi er mikilvaegt ad nefna ad nidurstada domsins virdist einna
helst byggjast 4 pvi ad pad sé ekki fortakslaus regla i islenskum rétti ad einungis kona sem fadir
barn geti talist modir pess ad l6gum og jafnframt ad stadgéngumadrun med samningi erlendis
ein og sér brjoti ekki gegn allsherjarreglu landsins. Démurinn leggur pvi meiri dherslu a ad
rokstydja hvers vegna svo sé og byggir nidurstadan einna helst 4 pvi ad stadgéngumadrun
erlendis brjoti ekki gegn islenskri réttarvitund. Hvort sem pessi tilhneiging domarans er
tilkomin vegna hagsmuna barnanna skal dsagt 14ti0.

Ad gengnum domi héradsdoms skradi Pjodskra Islands A sem modur barnanna og sinnti
pvi peirri skyldu sem domurinn lagdi a stofnunina. Malinu hafdi engu ad sidur verid afryjad en

i ljosi adgerda Pjooskrar var malinu visad fra, par sem krofum malsadila hafoi pegar verid
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fullnzegt. Sokum pessa, og einkum i 1jési nidurstodu Heestaréttar Islands i Hrd. 30. mars 2017,

nr. 367/2016, hefur nidurstada héradsdéms takmarkad fordemisgildi, p6 dhugaverd sé.

4.3.5.2.2 Hrd. 30. mars 2017, nr. 367/2016

Fyrsta malid par sem Hastiréttur fslands tok efnislega afstodu til atvika er tengist
stadgongumaedrun er domur Heestaréttar fra 30 mars 2017, nr. 376/2016. Malsatvik voru med
nokkud 60ru moti en i malinu sem reifad var hér 4 undan. Tvaer konur, A og B leitudu eftir
adstod stadgongumodur 1 Kaliforniu 1 Bandarikjunum sem 61 peim barn feett med gjafaeggi og
gjafasae0i arid 2013. Hofou pvi hvorki A né B liffredileg tengsl vid barnid. Med urskurdi
domstols i Kaliforniu var kvedid & um ad stadgdngumddirin hefdi hvorki erfoafraedileg né
lagaleg tengsl vid barnid og ad A og B veru einu 16gmatu foreldrar pess. Gefid var 1t
feedingarvottord i kjolfar domsins sem kvad 4 um ad A veri fadir barnsins en B modir pess.

Vi0 heimkomu leitudu par eftir pvi ad fa sig skrada sem foreldra barnsins i pjodskra en
peim var synjad 4 peim grundvelli ad pad var faett af stadgongumodur og pvi ,,geta akvaedi
islenskra barnalaga um fedrun og méderni ekki att vid og hefur pvi ekki stofnast sjalfkrafa réttur
til handa barninu til islensks rikisfangs samkvaemt 16gum um islenskan rikisborgararétt. Var
st akvordun stadfest med urskurdi innanrikisraduneytisins arid 2014. I kjolfar akvordunar
bjodskrar tok barnaverndarnefnd vio forsja C & grundvelli barnaverndarlaga nr. 80/2002. Sidan
var gerour 6timabundinn féstursamningur vid A og B en samningurinn féll ur gildi pegar par
skildu ario 2015. Var C pa radstafad i timabundid fostur hja B og nyjum maka hennar en C atti
ad hafa jafna umgengni vid A og B. baer h6fou sott um ad xttleida C en umsokn peirra féll nidur
pegar peer skildu. I arslok arid 2015 fékk C islenskan rikisborgararétt med 16gum fra Alpingi.
C var pvi eingéngu bandariskur rikisborgara i tvo ar.

A og B krofdust vidurkenningar & skyldu Pjodskrar Islands til ad skra per sem foreldra
barnsins. Byggou per krofur sinar einkum & ad islenskum stjérnvéldum beeri ad virda urskurd
bandariska domstolsins og hins vegar ad synjun striddi gegn rétti barnsins til audkennis og til
ad njota fjolskyldutengsla, sbr. 1. mgr. 71. gr. stjskr. og 1. mgr. 8. gr. MSE. Til studnings
krofum beirra visudu A og B jafnframt til ymissa akvaeda Barnasamningsins, einkum og sér i
lagi 1. gr. 3. gr. SRB. Visudu A og B einnig til pess ad vid synjun um skraningu hefdi réttarstada
C ordid 0ljos. Barnid hefdi eingdngu verid med erlent rikisfang og éan forsjar- eda
umonnunaradila ad 16gum, enda hefoi C ekki att foreldra i Bandarikjunum. Synjunin hefdi pvi
augljoéslega mikil dhrif & hagsmuni pess. Barnid C var adili ad malinu.

Heestiréttur stadfesti nidurstodu héradsdoms sem syknadi islenska rikid og Pjodskra af

krofum A og B. Hestiréttur byggdi nidurstodu sina adallega 4 tvennu. Annars vegar ad pad sé
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almenn grundvallarregla 4 fslandi ad st kona sem elur barn skuli teljast modir pess, sbr. 1. mgr.
6. gr. barnalaga. Par sem hvorug A eda B 06l barnid gaetu par pvi ekki talist foreldrar C ad
16gum. Hins vegar ad pad sé almennt vidurkennt i alpjédlegu einkamalarétti ad trlausn erlends
domstols um réttarstodu manna verdi adeins vidurkennd af riki s¢ hun samrymanleg
réttarskipulagi pess. Akvardanir annars rikis hafa pvi ekki gildi hér a landi gangi par gegn
grunnreglum islenska rikisins. { 1josi pess ad wrskurdur bandariska domstolsins gangi gegn
akvedum barnalaga um medrun og pvi fortakslausa banni sem gildi um stadgéngumaedrun hér
4 landi taldi Heestiréttur ad Pjodskra Islands hefoi verid rétt ad hafna skraningunni.

b4 taldi Heestiréttur synjun Pjodskrar ekki brjota gegn fridhelgi einkalifs og fjolskyldu, sbr.
1. mgr. 71. gr. stjskr. og 1. mgr. 8. gr. MSE. Visadi domstélinn medal annars i nidurstoou
Mannréttindadomstols Evropu i méli Paradiso og Campanelli gegn Italiu og leiddi af peim
doémi pa nidurstodu ad i framkvaemd Mannréttindadomstolsins hefoi verid gengid ut fra pvi ad
ef engin liffreedileg tengsl vaeru milli barns, sem alid hefdi verid af stadgéngumaddur, og peirra
adila sem hefou verid i samvistum vid pad, myndudust ekki fjolskyldutengsl i merkingu 1. mgr.
8. gr. MSE.*?° b4 benti Hastiréttur 4 1. mgr. 8. gr. SRB sem kvedur medal annars 4 um ad
adildarriki skuldbindi sig til ad virda rétt barns til fjolskyldutengsla eins og vidurkennt er med
16gum. A0 mati Hastaréttar felst 1 pessum ordum ad fjolskyldutengsl barns fari eftir [6gum
hlutadeigandi rikis. I 1josi pess ad stjornarskrain veitir fjolskyldutengslum sem stofnast hafa 4
logmeetan mata hérlendis vernd vard pad nidurstada Haestaréttar ad tengsl C vid A og B hafi
fyrst 60last stjornarskravernd pegar barnaverndarnefnd dkvad ad vista C hja A og B, p.e. pegar
sambandid vard ad formlegu fostursambandi ad 16gum.

Doémur Haestaréttar er dhugaverdur fyrir margra hluta sakir en hér pykir rétt ad draga fram
tvo atridi sem mali skipta fyrir umfjéllunarefni ritgerdarinnar.

Annars vegar er 1jost ad Hastiréttur hafnar alfarid peirri prongu nalgum sem héradsdomur
beitti i Hrd. 9. juni 2016, nr. 661/2015 er vardar talkun 4 pvi hvad teljist til allsherjarreglu og

hvort hattsemi foreldranna hafi brotid gegn henni. Laetur Hestiréttur naegja ad visa til pess ad

329 Ohjakvamilegt er ad benda 4 ad pessi alyktun Heestaréttar Islands af Paradiso er umdeilanleg. Pannig er pad
tekid berum ordum fram i Paradiso ad MDE hafi i 60rum malum talid fjolskyldutengsl myndast pratt fyrir ad
liffreedileg tengsl séu ekki til stadar &4 milli barns og umradanda pess. Sja MDE, Paradiso og Campanelli gegn
Ttaliu frd 24. janiar 2017 (25358/12), 149 mgr. Nidurstada um ad fjolskyldutengsl hafi ekki verid til stadar i
Paradiso er pvi ekki eingdngu byggd 4 pvi ad ,,gengid sé Ut fra pvi“ ad fjolskyldutengsl verdi adeins talin til stadar
pegar liffredileg tengsl séu 4 milli barns sem alid er af stadgdngumdour og hjona sem eru i samvistum vid pad,
eins og Heestiréttur ordar pad, heldur miklu fremur heildarmati 4 6llum adstedum. Par 1€k skortur & slikum
tengslum hlutverk, en einnig var litid til patta eins og lengd samvista adilanna og barnsins sem og peirrar
stadreyndar ad samvistunum var komid a4 med 6logmatu atheefi, sja einkum MDE, Paradiso og Campanelli gegn
Ttaliu fra 24. janviar 2017 (25358/12), 151.-158. mgr.
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stadgéngumaedrun sé fortakslaust bonnud 4 Islandi og ad beidni A og B gangi gegn reglum
barnalaga um moéderni barns. Rokstudningur Haestaréttar fyrir pessari nidurstodu er fremur
fateeklegur en 1jost er domurinn telur adferdarfraedi i fyrrnefndum héradsdomi ekki fysilega.>*°
A pad var bent hér ad framan, i reifun 4 héradsdominum i Hrd. 9. jini 2016, nr. 661/2015, ad
beiting svo prengjandi tilkunar & allsherjarreglunni kunni a0 vera edlileg 1 1j6si peirra skyldna
sem 1. mgr. 3. gr. SRB leggur & islenska rikid, en likt og i héradsdéminum er ekki vikid ad
pydingu reglunnar i pessu sambandi i domi Haestaréttar.

Hins vegar vekur pad athygli ad i domi Haestaréttar er hvergi vikid ad pvi hvernig
nidurstadan muni hafa ahrif 4 hagsmuni barnsins, C, og hvergi er fjallad um pad ad nidurstadan
samrymist best hagsmunum barnsins. 1 1j6si 1. mgr. 3. gr. SRB og peirrar dherslu sem til daemis
MDE hefur lagt 4 ad fjalla um hagsmuni barnanna sem i hlut eiga i Mennesson og Paradiso,
vekur petta nokkra athygli. P4 ma einnig benda 4 ad ekki Hastiréttur gerir ekki pann greinarmun
a fridhelgi einkalifs foreldranna annars vegar og fridhelgi fj6lskyldunnar hins vegar i dominum,
likt og fjallad var itarlega um i Paradiso eins og adur segir.

[ héradsdomi, sem Hestiréttur stadfesti an pess pd ad visa til pessara forsendna, er hins
vegar ad finna umfjéllun par sem hagsmunir barnsins af nidurstodu malsins eru metnir.
Héradsdomur komst ad efnislega somu nidurstoou og Haestiréttur og taldi ad hatna baeri krofu
A og B 4 grundvelli sjonarmida um allsherjarreglu.**! Grundvallarmunurinn 4 urlausn
héradsdoms og Haestaréttar er ad héradsdomur skodar jafnframt hvort synjun um skraningu hafi
gengid gegn pvi sem var barninu fyrir bestu, likt og gert var af MDE 1 Mennesson. A0 mati
domsins parf ad skoda hvort hagsmunir barnsins vegi pyngra en su stadreynd ad foreldratengsl
hafi komist 4 med gerningi sem ekki samrymist islenskum 16gum og pa hvort fallast hafi att &
beidni um skraningu.**? Ljost sé ad Barnasamningurinn leggi jakvadar skyldur 4 herdar rikisins
i ad tryggja ad réttindi barna samkvaemt samningnum séu virk. ba liggi fyrir ad bérn njéti
fridhelgi einkalifs, sbr. 1. mgr. 71. gr. stjskr., 1. mgr. 8. gr. MSE. og 16. gr. SRB. S4 réttur sé¢
hins vegar ekki fortakslaus par sem heimilt sé¢ ad takmarka hann med lagaheimild, sbr. 3. mgr.

73. gr. stjskr. og 2. mgr. 8. gr. MSE sem medal annars kvedur & um ad ihlutun geti talist

330 Bent skal p6 4 ad A og B byggdu 4 pvi 4 mélinu ad peirri 16gskyringu sem beitt er i malinu atti ad hafa hagsmuni
barnsins ad leidarljosi og pvi veari ekki taekt ad tilka 16g med peim ,hetti ad einblint sé¢ &4 pad hvort adstod
stadgdngumodur sé 6logmat eda ekki, heldur hvort hagsmunum [C] sé best borgid med ad pekkja foreldra sina“.
Verdur ekki annad séd en ad Haestiréttur hafni pessum rokum i domi sinum, po pad sé ekki gert med skyrum haetti.
31 Sj4 t.d. petta ordalag ir héradsdomi: ,,Foreldratengslum sem er komid 4 erlendis med hattsemi sem er bénnud
hér & landi a0 vidlagdri refsingu gengur [...] i berhdgg vid grunnreglur islensks réttar. Med pvi ad vidurkenna slik
foreldratengsl, po a0 til peirra sé stofnad a l6glegan hatt erlendis, er opnad 4 moguleika peirra sem hér eru busettir
til ad snidganga framangreint bann. Pessi adstada gefur islenskum stjornvéldum 16gmeett tilefni til ad hafna gildi
erlendrar stjornvalds- eda domsurlausnar, sem ella dkvardar persoénulega stodu vidkomandi.*

332 Virdist domurinn par ad minnsta kosti gefa i skyn ad 1. mgr. 3. gr. SRB geti i &kvednum tilvikum leitt til pess
ad 60rum lagareglum s¢ hnikad til
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réttletanleg ef hiin er naudsynleg til verndar sidgada og réttinda annarra. Héradsdomur féllst
a, olikt Heestarétti, ad milli A, B og C hafi myndast fjolskyldutengsl sem njoti verndar
stjornarskrar og ad su stada sem upp kom vio synjun & skraningu foreldratengsla hafi falid i sér
ihlutun a fridhelgi og einkalifs fjolskyldunnar. Aftur & moti hafa framangreind ihlutun i
fjolskyldunni 4tt sér vidhlitandi lagastod i akvaedum barnalaga, laga um islenskan
rikisborgararétt og afdrattarlausu banni vid stadgéongumaedrun samkvemt 4. mgr. 5. gr.
teknifrjovgunarlaga ad mati héradsdoms, p.e. peirri allsherjarreglu sem var undir i malinu.

[ héradsdomi er fallist 4 ad C hafi lent i erfidri adstodu pegar tekin var akvordun um ad
synja skraningu. Ljost sé ad i framkvaemd hafi verio reynt ad bata tr erfidleikum C og tryggja
hagsmuni hans, medal annars med pvi ad veita honum rikisborgararétt med 16gum og med pvi
a0 gera fostursamning vid A og B. Med samningnum hafi verid tryggt ad foreldratengsl C vid
A og B yrdu ekki slitin, til deemis 6likt pvi sem gerdist i Paradiso. ba hefou A og B getad sott
um ad @ttleida C en um ettleidingu barns i fostri gildi sérstakar reglur 4. mgr. 7. gr.
®ttleidingarlaga.

A vogaskalum i hagsmunamatinu eru pvi annars vegar pau sjénarmid sem hvila banninu 4
stadgdngumadrun til grundvallar og hins vegar hagsmunir barnsins sem faddist med adstod

stadgdngumodur. b4 kemur fram i nidurstodu domsins:

Med peim adgerdum sem stjornvold gripu til 1 kjolfar synjunarinnar og peirri attleidingu sem
stefnendum st6d til boda telur domurinn jafnframt ad leitad hafi verid edlilegs jafnvaegis milli
peirra samfélagslegu hagsmuna sem bann vid stadgdngumeedrun a retur ad rekja til og
einstaklingsbundinna hagsmuna barnsins. Domurinn tekur undir ad adgerdir stjornvalda er lata
a0 stodu og hogum barns verdi ad taka mid af pvi sem barninu er fyrir bestu, sbr. t.d. 1. mgr. 3.
gr. barnasattmalans, sbr. 10g nr. 19/2013. Pessir hagsmunir megna po ekki ad hnekkja peim
grunnreglum sem rakin hafa verid um hvernig foreldratengs! myndast ad islenskum rétti. P6 ad
hagsmunir barnsins vegi pungt fa peir med 6drum ordum ekki breytt konu i modur. [Skaletrun
hoéfundar]

Héradsdémurinn tok pvi hagsmuni barnsins med i reikninginn og, benti 4 ad peir vegi pungt
en komst po ad beirri nidurstodu ad veegi peirra vaeri ekki nagjanlegt til ad hnika til
allsherjarreglunni sem gildir um madrun og fedrun og bann vid stadgéngumaedrun.

Er pvi ]jost ad 1. mgr. 3. gr. SRB skipti talsverdu mali i medferd héradsdoms og domurinn
taldi sér skylt ad leggja hagsmuni barnsins a vogarskalarnar. Er nidurstada Heestaréttar ad sama
skapi gagnryniverd pvi par fer ekkert slikt mat fram, sem verdur ad teljast dheppilegt i 1j0si
skyldna islenska rikisins samkvemt 1. mgr. 3. gr. SRB. Jafnframt er ljost af islenskri
framkvaemd ad reynt er ad tryggja hagsmunum barna sem faedast af stadgéngumaodur erlendis
likt og 1 tilfelli C hér a0 framan. Barnavernd tekur vid forsja og tryggir hagsmuni barnsins, barn
feer rikisborgararétt fra Alpingi og er pvi réttur pess til audkennis tryggdur, réttur barnsins til
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umoénnunar og fridhelgi fjolskyldu og einkalifs er virtur med pvi ad gera fostursamning vid
@tlada foreldra. P4 stendur adilum til boda ad oska eftir ®ttleidingu. Atladir foreldrar geta pvi
fengid forsja barns eftir [6gformlegum leidum sem midar ad pvi ad tryggja hagsmuni barnsins.
Af 6llu ofans6gdu ma segja ad islenska rikid uppfyllir skyldur sinur samkvemt 1. mgr. 3. gr.
SRB pegar born koma til landsins par sem reynt er ad tryggja bestu hagsmuni barnsins midad
vid adstaedur malsins. Ekki er haegt ad @tlast til pess ad meginreglan hniki vid banni islenskra
laga vid stadgdngumadrun med hlidsjon af peim hagsmunum sem liggja banninu til grundvallar

en pa er spurningin su, hverjir eru bestu hagsmunir barnsins midad vid adstadur.

4.4 Réttindi barna i hjonabondum

4.4.1 Almenn atrioi

Heimurinn er ad verda vitni ad mestu fléttamannabylgju fra pvi ad skraningar héfust. Nu er
talid ad 68,6 milljonir manna um alla heim hafi verid pvingadir frd heimilum sinum og par af
eru 25,4 milljénir skilgreindar sem flottamenn, helmingurinn af peim einstaklingar undir 18
ara.>3* Ymis vandmal geta komid upp pegar fjoldi folks fra 6drum menningarheimum flyst
buferlum. Eitt sem hefur mikid verid i umraedunni 4 alpjodavettvangi eru barnahjonabdnd.>**

Barnahjonabond aukast til muna 1 stridsatokum en ljost er ad atok undanfarna aratugi hafa haft

gifurleg ahrif 4 fjolda barnahjonabanda.’*® Barnahjonaband er skilgreint sem hjonaband par

333 Figures at a Glance“, www.unhcr.org. (Skodad 4. april 2019). Flottamadur er einstaklingur sem ,.er utan
heimalands sins eda rikisfangslaus einstaklingur sem er utan pess lands par sem hann hafoi reglulegt adsetur vegna
bess ad hann hefur astedurikan 6tta um ad verda ofsottur vegna kynpattar, traarbragda, pjddernis, adildar ad
tilteknum pjoofélagshdpi eda vegna stjornmalaskodana og getur ekki eda vill ekki vegna sliks otta feera sér i nyt
vernd pess lands. Peir einstaklingar sem falla undir vidbdtarvernd teljast einnig fléttamenn®, sbr. 8. tolul. 3. gr.
laga nr. 80/2016, um utlendinga. Helisleitandi er sa sem oskar eftir vidurkenningu 4 stddu sinni sem flottamadur.
Ef fallist er & umsokn um heli er vidkomandi vidurkenndur sem flottamadur. Sja svor vid algengum spurningum
inn 4 heimasidu Utlendingastofnunar, www.utlis.

334 Sj4 medal annars umfjdllun Evropupingsins i Resolution of the Parliamentary Assembly on Forced marriages
and child marriages no. 1468 fra 5. oktober 2005. ,,Sweden struggles over child marriage* fra 23. juli 2018,
www.politoco.eu. Einnig i skyrslu Socialstyrelsen, www.socialstyrelsen.se, Barn som kommer till Sverige och
uppges vara gifta. Vigledning forsocialtjdnsten fra april 2019, bls. 10. (skodad 10. april 2019). Anne Wijffelman:
,»Child marriage and family reunification: an analysis under the European Convention on Human Rights of the
Dutch Forced Marriage Prevention Act®, bls. 104-105. Report of the Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights. Preventing and eliminating child, early and forced marriage frd 2. april 2014,
A/HCR/26/22.

335 Child marriage in humanitarian settings, http://www.girlsnotbrides.org. Sja einnig itarlega umfjéllun i Skyrslu
Save the Children: Too Young to Wed. The growing problem of child marriage among Syrian girls in Jordan, bls.
1-2. Medal syrlenskra flottamanna i Jordaniu hefur fj6ldi barnahjonabanda aukist Gr 12% arid 2011 upp i 25% ario
2013.
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sem annar eda badir adilar eru yngri en 18 ara.’* I flestum tilfellum er um ungar stilkur ad
raeda og midast pvi umfjollun kaflans ut fra peirri stadreynd. I dag er talid ad u.p.b. 700 milljonir
kvenna undir 18 4ra aldri séu giftar.>3” Ljost er ad barnahjonabond eru alpjodlegt vandamal en
aztlad er ad 21% kvenna undir 18 4ra aldri séu giftar 4 heimsvisu en 5% undir 15 ara. Erfitt
getur verid a0 atta sig fyllilega 4 umfangi vandans par sem skraningu hjénabanda er vidsvegar
afatt. Hins vegar liggur pad fyrir ad hjonabdnd af pessu tagi tidkast vida i heiminum en
meirihluti peirra & sér stad i londum Afriku sunnan Sahara, Sudur-Asiu og i Mid-
Austurléndum. >3

[ pessum kafla gefst ekki tom til ad kafa djupt ofan i barnahjénabond og 611 pau alitaefni
sem peim fylgja. Atlunin er ad skoda afmarkad tilvik pegar hjon koma til landsins og pad liggur
fyrir ad annad peirra er undir 18 ara aldri. P4 verdur pvi einnig velt upp hvada mali pad skiptir
ef umraedd hjon hafa sjalf eignast born. Skodad verdur stuttlega hvernig er liklegt ad tekid sé¢ a
sliku mali i premur mismunandi tilvikum.  fyrsta lagi pegar hjon flytjast buferlum innan EES,
i 60ru lagi pegar hjon koma til landsins 1 sameiningu og 6ska eftir dvalarleyfi & grundvelli
alpjodlegrar verndar og i pridja lagi pegar adili 6skar eftir fjolskyldusameiningu a grundvelli
utlendingalaga. Reynt verdur ad svara pvi hvada hlutverk 1. mgr. 3. gr. SRB spilar i matinu sem
parf ad fara fram. Hverjir eru bestu hagsmunir barnsins og hvada vagi eiga peir ad fa pegar
tekin er akvordun um hvort vidurkenna eigi hjonabandid eda hvort adskilja eigi parid? Hafa
verdur i huga ad 1 malum af pessu tagi skiptir sjalfsakvordunarréttur pjoda miklu mali en pad
er meginregla 1 pjodrétti ad riki radi pvi hverjum pau heimila komu og dvdl inn i landid og
hvernig pau haga reglum 4 pessu svidi gagnvart 56drum en rikisborgurum.*** Hvada vaegi hefur
meginreglan 1. mgr. 3. gr. SRB 4 svidi par sem ba&di vegast & samfélagsleg sjonarmid um gildi

barnahjonabanda og sjalfsakvordunarréttur pjoda i innflytjendamalum?

4.4.2 Hver er allsherjarreglan?
4.4.2.1 Hjonavigsluskilyroi a Islandi

Hjonavigsluskilyrdi eru pau 16gmaetu skilyrdi sem adilar verda ad fullnagja ef peir atla ad

336 Sja t.d.medal annars umfjollun i sameiginlegu dliti Kvennanefndarinnar nr. 31 og BRN nr. 18: On harmful
practices fra 14. névember 2014, CEDAW/C/GC/31-CRC/C/GC/18, lidur 20, bls. 7. Einnig 1 Resolution of the
Parliamentary Assembly on Forced marriages and child marriages no. 1468, lidur 7.

337 Ending Child Marriage. Progress and prospects, bls. 1. Drengir eru einnig giftir 4 barnsaldri en 1jost er ad
gifurlegur meirihluti peirra sem ganga snemma i hjénabond eru stalkur.

338 UNICEF upplysingabad um barnahjonabénd fic mars 2018. Talid er ad 38% stilkna undir 18 4ra séu giftar i
Afriku sunnan Sahara eydimerkurinnar, 17% i Mid-Austurlondum og 30% i Sudur-Asiu. I Evrépu er um 1%
stulkna undir 15 ara aldri giftar en 11% undir 18 ara aldri. Ekki eru til tlulegar upplysingar um Nordur-Ameriku.
339 Bjorg Thorarensen: ,,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og rétturinn til ad stofna til hjuskapar®, bls. 299.
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ganga i hjonaband.*** Daemi um hjénavigsluskilyrdi er tiltekinn aldur hjonaefna, ad hjoén megi
ekki vera of skyld og ad ekki megi vigja adila sem pegar eru i hjaskap sbr. II. kafli hjuskaparlaga
nr. 31/1993 (hér eftir ,,hjl.). A Islandi purfa einstaklingar ad vera ordnir 18 ara pegar gengid
er 1 hjuskap, sbr. 1. malsl. 7. gr. hjl. Lagmarksaldursskilyrdi er talid naudsynlegt i 1j6si pess ad
hjonabandi fylgja skyldur og abyrgd sem ekki er unnt ad sinna nema adili hafi d&kvedinn proska
og reynslu til ad dreifa. Eins er proski naudsynlegur til ad meta fyllilega afleidingar pess ad
ganga 1 hjuskap. Aldursskilyrdid er ennfremur byggt & velsemissjonarmidum en ekki pykir
edlilegt ad of ung bdrn gangi i hjonaband.*! Hér 4 landi hefur ekki alltaf verid midad vid 18
ara aldursmarkid. [ Gragas var ekki tiltekinn sérstakur lagmarksaldur einstaklinga sem hofdu i
hyggju ad giftast en deemi voru um ad stalkur gengu i hjéonabond 13-15 ara gamlar en drengir
voru yfirleitt 4 bilinu 16-20 ara gamlir.>** I kapélskum rétti voru aldursmorkin hins vegar
framan af 12 ara fyrir stilkur en 14 ar fyrir drengi. Vid sidaskiptin var aldur akvedinn i takt vid
pad sem tidkadist &4 timum Gragasar og var midad vid ad stulkur veru 16 ara en drengir voru
ekki alitnir hafa proska til ad ganga i hjuskap fyrr en um tvitugt. Petta fyrirkomulag hélt sér til
1921 hér & landi pegar aldursmark fyrir konur var feert upp 1 18 ara en karla upp 1 21 ar. bad var
ekki fyrr en med hjaskaparlogum nr. 60/1972 ad akvedid var ad badi kynin yrdu ad vera ordin
18 4ra pegar gengid veri i hjiskap.’*

Skilyrdid um 18 éra aldurslagmark hefur haldid sér sidan 1972 en 1jost er af 7. gr. hjl. ad
pad er ekki fortakslaust. I 3. malsl. 7. gr. hjl. er kvedid 4 um ad raduneyti geti veitt folki yngra
en 18 ara leyfi til ad ganga i hjuskap ef fyrir liggur afstada forsjarforeldra til hjaskaparins.
Samkvamt greinargerd sem fylgdi med frumvarpi hjuskaparlaga er gert rdd fyrir pvi ad mat
raduneytisins radi pvi hvort aldursleyfi verdi ut gefid. Kvedid er 4 um ad vid matid sé 1itid til
ymissa patta, medal annars hvort stulka sem oski eftir leyfi sé pungud eda hvort folk hafi i
hyggju ad flytja til Gtlanda.  greinargerdinni kemur jafnframt fram ad pratt fyrir ad ekki sé
kvedid 4 um lagmarksaldur fyrir leyfisveitingu yrdi bérnum yngri en 16 ara taepast veitt leyfi
til ad ganga 1 hjaskap. Pa er heldur ekki skylt ad 6gilda hjuskap ef hjonavigsla fer fram andsteett
banni 7. gr. hjl., sbr. 27. gr. hjl. [ greinargerd sem fylgdi med frumvarpinu kemur fram ad ekki
s¢ haegt ad ogilda hjuskapinn & grundvelli aldursskilyrda nema um barnahjonaband sé ad

reda.’** M4 pvi draga bpar alyktanir af framangreindu ad barnahjonabond samkvamt

340 Armann Sneevarr: Hjiiskapar- og sambiidarréttur, bls. 207.
31 Armann Sneevarr: Hjiiskapar- og sambiidarréttur, bls. 217.
342 Gunnar Karlsson: Astarsaga Islendinga ad fornu, bls. 140.
33 Armann Sneevarr: Hjiiskapar- og sambiidarréttur, bls. 211.
344 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 2487.
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hjuskaparldgunum séu hjonabond einstaklinga yngri en 16 ara.

Fram til arsins 1972 voru aldursleyfi algeng en sjaldgeft var ad folki vaeri synjad um
leyfi.>* Eftir ad sjalfreedisaldurinn var hakkadur i 18 ar med 16gradislogum nr. 71/1997 hafa
18 umsoknir um aldursleyfi borist ddmsmalardduneytinu. Allar umsdknirnar voru sampykktar
en tveir umsazkjendur voru 16 4ra gamlir og hinir 17 4ra.**® Af framangreindu er 1jost ad ekki
er fortaktslaust bann vid pvi ad einstaklingar undir 18 4ra aldri gangi i hjénaband samkvamt
islenskum rétti. b6 verdur ad hafa i huga ad vidhort til hjuskapar afmarkast af sioferdislegum
og truarlegum sjénarmidum en ,,sidren vidhorf rada miklu um ymis hjuskaparskilyrdi* og pvi
getur vidhorfid verid mjog breytilegt 4 hverjum tima.**’ Athygli er vakin 4 pvi ad samkvaemt
nylegu svari paverandi ddmsmalaradherra vid fyrirspurn pingmanns er pad til skodunar ad fella
ofangreint undanpaguakvadi ar 16gunum til ad fylgja eftir peirri préun sem hefur att sér stad a
hinum Nordurlondunum, sja umfjéllun i kafla 4.4.4.34® Til ad afmarka nanar hvada vidhorf eru
til hjuskapar hér 4 landi parf einnig ad lita til alpjodlegra vidmida um barnahjonabdnd og
pjodréttarlegrar skuldbindingar Islands sem pydingu geta haft pegar meta a gildi

barnahjonabanda.

4.4.2.2 bjooréttarlegar skuldbindingar

Ymsir pjodréttasamningar leggja beinar og Obeinar skyldur 4 herdar Islands pegar
barnahjonabond eiga i hlut. Ma par medal annars nefna 1. mgr. 16. gr. mannréttindayfirlysingar
Sameinudu pjodanna, 1. tl. 10. gr. alpjodsamningsins um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi og 3. mgr. 23. gr. alpjédasamningsins um borgaraleg og stjérnméalaleg
réttindi. Akvaedin eiga pad sammerkt ad kveda 4 um frjalsan rétt einstaklinga til ad ganga i
hjénaband og ad fyrir liggi fullkomid sampykki peirra fyrir radahagnum.*** Nain tenging er 4
milli barnahjonabanda og svokalladar naudungarhjonabanda, enda eru adstedur barna oft pess
edlis ad pau sja sér ekki feert ad neita ad ganga i hjonabandid og pvi liggur fullkomid sampykki

peirra ekki fyrir.**° Eins spilar hér inn i proski barnanna en draga m4 i efa ad flest born hafi

345 Armann Sneevarr: Hjiiskapar- og sambudarréttur, bls. 227. Leyfi hafa einkum verid veitt 17 ara einstaklingum
en einstaka 16 ara stulkum ef peer voru oléttar.

346 pingskjal 987, 148. 1ogp. 2017-18, bls. 1-2 (enn obirt i A-deild Alpt.).

347 Armann Sneevarr: Hjiiskapar- og sambiidarréttur, bls. 210 og 218.

348 pingskjal 987, 148. 1ogp. 2017-18, bls. 2-3 (enn obirt i A-deild Alpt.).

39 Alpjédlegir mannréttindasamningar sem Island er adili ad: Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna var
sampykkt 4 allsherjarpingi 10. desember 1948. Yfirlysingin var birt i timaritinu Andvara arid 1951 og sama ar
gefin Ut & prenti hér 4 landi, bls. 9. Alpjédasamningurin um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi var
sampykktur af allsherjarpinginu 16. desember 1966. Hann 6dladist gildi hér & landi 22. ndévember 1979, sbr.
Stjornartidindi C 10/1979, bls. 85.

330 Sameiginlegt dliti Kvennanefndarinnar nr. 31 og BRN nr. 18, 1idur 20 og 23, bls. 7.
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proska til ad taka akvordun um ad ganga i hjonaband. Pessu til hlidsjonar mé nefna ad gerdur
var sérstakur samningur hja Sameinudu pjédunum 4arid 1962 um sampykki fyrir hjénabandi,
lagmarksaldri og skraningu hjonabanda. [ formala samningsins er visad til 16. gr.
mannréttindayfirlysingarinna og tekid fram ad markmid samningins sé ad itreka pau réttindi
sem par eru aréttud, asamt pvi ad studla ad pvi ad haett sé ad gifta born.>>' [ 2. gr. samningsins
er kvedio 4 um ad adildarriki eigi ad setja lagmarksaldur fyrir hjuskap 1 16g en athygli vekur ad
ekki er kvedid sérstaklega 4 um hver s aldur eigi ad vera. [ greininni kemur jafnframt fram ad
ekki skuli stofnad til hjiskapar nema undanpaga hafi verid veitt fra 16gmeeltu aldursskilyrdi af
par til beerum stjornvoldum.

Fleiri samningar koma einnig vid sdgu. M4 nefna samning Sameinudu pjédanna um afndm

allrar mismununar gagnvart konum (hér eftir ,, KVS“)3>

og samningur Evropuradsins sem
kvedur a um forvarnir og barattur gegn ofbeldi gegn konum og heimilisofbeldi (hér eftir
,Istanbulsamningurinn®). { 2. gr. KVS er kvedid 4 um skyldu rikja til ad afnema alla mismunun
gagnvart konum. Tekid er sérstaklega 4 mismunun gagnvart konum i hjonabéondum i 16. gr.
samningsins. I 1. mgr. 16. gr. KVS eru talin upp nokkur deemi um adstaedur par sem konur skulu
hafa sama rétt, til demis til pess ad velja sér maka og stofna til hjaskapar med frjalsu
samkomulagi. P4 er i 2. mgr. sérstaklega fjallad um barnahjénabond en akvadid kvedur & um
a0 slik hjonabond skuli ekki hafa neinar 16gfylgjur og ad adildarriki séu skuldbundin, medal
annars med lagasetningu, til pess ad akvarda lagmarkshjiskaparaldur. Likt og i samningi
Sameinudu pjodanna fra 1962 er akvedinn lagmarksaldur ekki tilgreindur en eftirlitsadili KVS,
Kvennaréttarnefndin, vill mida vid 18 ara aldursmarkid.?>

Eins og nafnid gefur til kynna er Istanbilsamningnum atlad ad efla forvarnir og barattuna
gegn ofbeldi gegn konum en samningurinn er fyrsti bindandi samningurinn sem tekur heildstaett

4 ofbeldi sem konur upplifa.>>* Samkvamt f-1id 3. gr. samningsins nar hugtakid ,,.konur* einnig

yfir stilkur undir 18 4ra aldri. I 37. gr. samningsins er sérstaklega fjallad um

351 Samningurinn §6ladist gildi hér 4 landi 4rid 1978 sja bingskjal 987, 148. 16gb. 2017-18, bls. 2 (enn 6birt { A-
deild Alpt.).

352 Alpjédlegir mannréttindasamingar sem Island er adili ad, bls. 135: ,,Stjérnartidindi C 5/1985. Sampykktur &
allsherjapingi Sameinudu pjodanna 18. desember 1979 med sampykkt allsherjarpingsins 34/180. Tok gildi 3.
september 1981 samkvamt 27. gr. Samningurinn var undirritadur fyrir Islands hond 24. juli 1980 og fullgiltur 18.
juni 1985. Hann 60ladist gildi gagnvart fslandi 18. juli 1985, Sja til hlidsjonar itarlega umfjollun um samninginn
i grein Elsu S. Porkelsdottur: ,,Samningur um afndm allrar mismununar gagnvart konum®.

333 Almennt dlit Kvennaréttarnefndarinnar nr. 21: Equality in Marriage and Family Relations fra 1994, A/39/38,
lidur 36.

354 Frétt af vef Stjornarrads Islands, http://www.stjornarradid.is, ,,Istanbtlsamningurinn fullgildur & fslandi*.
Samningurinn var sampykktur hja Evropuradinu 11. mai 2011 og var hann undirritadur af islenskum stjornvéldum
sama dag. Samningurinn var fullgiltur 4 {slandi 9. mai 2018. (skodad 29. mars 2019)
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naudungarhjoénabond og gerd st krafa ad adildarriki geri allar naudsynlegar radstafnir til ad
tryggja ad su hattsemi ad neyda af dsetningi barn til ad ganga i hjénaband verdi lyst refsiverd.
Fullgilding samningsins hafdi pad medal annars i for med sér ad logfest var med 16gum nr.
23/2016 sérstakt refsiakveedi i almennu hegningarlgunum um pvingada hjaskaparstofnun, sbr.
2. mgr. 225. gr. alm.hgl. ° N vardar pad refsingu allt ad 4 arum ef einstaklingur er neyddur
til ad ganga i hjuskap.>® Athyglisvert er ad kvedid er 4 um ad samningsadilum sé heimilt ad
afturkalla réttindi foreldra ef hagsmunir barns, sem medal annars getur falist 1 6ryggi polanda,
verdi ekki tryggdir med 60rum urredum, sbr. 2. mgr. 45. gr. P4 er sérstaklega tekid fram 1 2.
mgr. 56. gr. ad ef barn er polandi ofbeldis skuli hagsmunir pess vera i fyrirrumi og gripid skuli
til sérstakra vendarradstafana.

Alpjodastofnanir hafa einnig margar hverjar alyktad um  barnahjonbond.
Mannréttindastofnun Sameinudu pjédanna sendi fra sér skyrslu arid 2104 um hvernig 4 ad
sporna gegn barna- og naudungarhjonabondum. Stofnunin hvetur 16nd til ad setja aldursmarkid
vid 18 4ra og samhlida pvi studla ad fradslu um skadsemi barnahjonabanda.®>’ Evrépupingid
hefur enn fremur alyktad um barnahjonabond og beint peim tilmalum til adildarrikja ad pau
vidurkenni ekki barnahjonabond sem framkvamd eru erlendis. Alyktun pingsins er ekki
bindandi fyrir adildarrikin en hiin synir fram 4 dkvedna préun innan Evropu vardandi afstodu
til barnahjonabanda. Pingid er peirra skodunar ad pad sé o6lidandi ad barnahjonabond njoti
vidurkenningar undir yfirskini menningar og hefda sem tidkast i samfélogum flottamanna og
pannig sé brotid gegn grundvallarréttindum barna.>>®

Med hlidsjon af framangreindu er 1jost ad alpjodasamfélagiod leggst af fullum punga gegn
barnahjénabéndum og ad pjodréttarlegar skuldbindingar Islands er varda barnahjénabond eru
af margvislegum toga. Spurningin er hvort {slands sé¢ i reynd skuldbundid til ad leggja blatt
bann vid barnahjonabondum innanlands og jafnframt hvort hafna eigi vidurkenningu
barnahjonabanda erlendis fra. Erfidlega getur verid ad sld efnisinntaki allsherjarreglunnar &
fostu medal annars vegna undanpagudkvadis hjuskaparlaga. Naudsynlegt er ad taka tillit til
hagsmuna barna sem mala gegn barnahjonabdndum til ad varpa nénari 1j6si 4 allsherjaregluna

en pau sjonarmid sem liggja banni vid barnahjonabondum til grundvallar midast augljoslega

355 Sja fitarlega umfjollun um Istanbulsamninginn & ahrif pess 4 islenska 1oggjof 1 Skyrsiu félags- og
Jafnréttismalaradherra 2015-2017, bls. 88-96.

3% Til gamans ma geta ad fyrst var bannad ad gifta islenskar konur gegn vilja peirra 4rid 1275. Gunnar Karlsson
sagnfraedingur kallar petta ,,fyrsta pekkta [4fangann] i kvennréttindasogu Islendinga®. Sja i Astarsaga Islendinga
ad fornu, bls. 188.

357 Report of the Olffice of the United Nations High Commissioner for Human Rights. Prevenging and eliminating
child, early and forced marriage fra 2. april 2014, A/HCR/26/22. Stofnunin likir barnahjénabéndum medal annars
vid praelahald og fer itarlega yfir mogulega skadsemi peirra.

338 Resolution of the Parliamentary Assembly on Forced marriages and child marriages no. 1468, lidur 3 0g 14.2.3.
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alfarid vid hagsmuni barna.

4.4.3  Hverjir eru hagsmunir barna?

4.4.3.1 Hagsmunir barna sem meela gegn viourkenningu a barnahjonabandi

Hjonaband ungra stalkna getur haft gifurlega neikveed ahrif 4 lif peirra. Per eru i mérgum
tilfellum sviptar a@sku sinni med peirri abyrgd sem felst i hjonabandi. P4 eru stalkur i
hjonabondum liklegri til ad verda fyrir ofbeldi, einangrast félagslega og missa af tekiferum til
menntunar. Paer verda oft efnahagslega hadar maka sinum vegna aldursmunar og pvi er
sjalfstaedi peirra skert til muna. P4 geta ymis heilsufarsleg vandamal fylgt i kjolfar barneigna a
ungum aldri.** 1 1j6si umfangs vandans og afleidinga sem barnahjonabond geta haft fyrir ungar
stulkur er pad eitt af 17 alheimsmarkmidum Sameinudu pjodanna ad binda enda a
barnahjénabénd fyrir arid 2030.36°

b4 hefur Barnaréttarnefndin i sameiginlegu aliti med Kvennaréttarnefndinni skilgreint

barnahjonabond sem skadlega sidi (e. harmful practices). Nefndirnar skilgreina skadlega siodi

eftirfarandi:

Harmful practices are persistent practices and forms of behaviour that are grounded in
discrimination on the basis of, among other things, sex, gender and age, in addition to multiple
and/or intersecting forms of discrimination that offen involve violence and cause physical and/or
psychological harm or suffering. The harm that such practices cause to the victims surpasses the
immediate physical and mental consequences and often has the purpose or effect of impairing the
recognition, enjoyment and exercise of the human rights and fundamental freedoms of women
and children. There is also a negative impact on their dignity, physical, psychosocial and moral
integrity and development, participation, health, education and economic and social status.>®!
[Skaleturn hofundar]

Svo ad sidur teljist skadlegur parf hann pvi ad brjota & réttindum stilkna eins og hann er
verndadur 1 badum samningunum. P4 parf hann ad fela i sér mismunun og hafa i for med sér
neikveadar afleidingar, p. 4 m. efnahagslegar, likamlegar, andlegar og félagslegar afleidingar.
Jafnframt er pad einkenni skadlegra sida ad peir grundvallast 4 samfélagslegum viomidum um

yfirrad karla og misrétti kvenna og barna. Peim er pvi oft haldid til streitu vegna sjonarmida

3% Child marriage“, http://www.unicef.org. Sja einnig fitarlega umfjollun um mogulegar afleidingar

barnahjonabanda i skyrslu senska velferdarraduneytisins (s. Socialstyrelsen) fra april 2019: Barn som kommer till
Sverige och uppges vara gifta. Vigledning férsocialtjdnsten, bls. 11-12 (skodad 10. april 2019). Sjé einnig itarlega
umfjollun um skadsemi barnahjonabanda i Report of the Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights. Prevenging and eliminating child, early and forced marriage, V. kafli.

360 The Global Goals, http://www.globalgoals.org, ,, Target 5.3“. [ September 2015 sampykktu leidtogar 193 landa
Sameinudu pjodanna ad setja markmidsskra med markmidum sem nast eiga fyrir ario 2030. Markmidin snia medal
annars a0 jafnrétti kynjanna, umhverfismalum, fatekt, heilsu og menntun. (skodad 10. april 2019).

361 Sameiginlegt dliti Kvennanefndarinnar nr. 31 og BRN nr. 18, lidur 15, bls. 5.
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samfélagsins og rotgroinna hugmynda i menningu um muninn 4 kynjunum. P4 er pad ennfremur
einkenni skadlegra sida ad konur eru undir prystingi fra samfélagi og attingjum og paer fa ekki
ad tekifaeri til ad veita sampykki sitt eda neita.>®? Ljost er ad svokalladir skadlegir sidir eiga
yfirleitt reetur ad rekja til hefda i mérgum samfélogum og ad slikt komi i veg fyrir ad réttindi
kvenna og barna njoti tilhlydilegrar verndar. Pessu til samanburdar ma nefna ad morg
adildarriki KVS hafa gert fyrirvara vio 16. gr. samningsins um jafnrétti kvenna i hjonabandi og
lagmarksaldur i hjuskap. Pad er pvi dkvedin togstreita milli réttinda kvenna og hefoa.¢?

Barnahjonabond geta falid 1 sér ymis konar brot gegn Barnasamningnum sjalfum. Likt og
alltaf pegar Barnasamningurinn 4 hlut parf ad virda grundvallarreglur samningsins pegar
skodad er hvort verid sé ad brjota 4 réttindum barna, en barnahjonabdnd reyna einkum 4 2. gr.
og 6. gr. SRB. I tilfelli barnahjonabanda parf einnig ad lita til 19. gr. SRB sem kvedur 4 um
skyldu rikja til a0 vernda born gegn hvers konar ofbeldi, a-lid 37. gr. SRB um skyldu
adildarrikja til ad gaeta ad pvi ad ekkert barn sati grimmilegri eda vanvirdandi medferd og 3.
mgr. 24. gr. SRB sem skuldbindur adildarriki til ad gera allar paer radstafanir til ad rydja ur vegi
hefdum sem eru skadlegar heilbrigdi barna. BRN telur barnahjénabond sérstaklega falla undir
petta akvaedi og pvi hvili st skylda & adildarrikjum samningsins ad sporna gegn pvi ad born
gangi i hjonaband.?%

Af 6llu framangreindu er augljost hvers vegna barnahjéonabond eru almennt talin vera
skadleg bornum. Pratt fyrir pad verdur ad huga ad pvi hvada hagsmunir barna geta i
undantekingartilfellum melt med vidurkenningu hjonabands og hvada hlutverk 1. mgr. 3. gr.

SRB spilar pegar gildi barnahjonabanda er metid.

4.4.3.2 Hagsmunir barna sem meela med viourkenningu a barnahjonabandi

bratt fyrir ad alpjodasamfélagid hafi gert pad a0 markmidi ad utryma barnahjonabéndum og ad
BRN hafi gefid ut ad adildarriki eigi ad vinna sérstaklega gegn slikri framkvaemd setur BRN
og Kvennanefndin dkvedinn fyrirvara 4 18 ara aldursmarkid i sameiginlegu aliti sinu. A0 mati
nefndanna getur pad i einhverjum tilfellum verid heimilt ad leyfa hjonaband undir 18 ara aldri
med hlidsjon af hagsmunum barnsins. Vid matid parf ad taka tilliti til getu barns til ad taka
akvardanir og hafa ahrif 4 lif sitt i samraemi vid proska, sbr. skilyrdi 5. gr. SRB um stigvaxandi

proska. Barn 4 ad vera a.m.k. 16 ara gamalt og slikar dkvardanir & domari ad taka 4 grundvelli

392 Sameiginlegt dliti Kvennanefndarinnar nr. 31 og BRN nr. 18, 1idur 16, bls. 5-6.
363 Elsa S. Porkelsdottir: ,,Samningur um afnidm allrar mismununar gagnvart konum®, bls. 228.
364 Sameiginlegt dliti Kvennanefndarinnar nr. 31 og BRN nr. 18, lidur 21, bls. 7.
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16gmeeltra undantekningartilvika. Akvordun 4 eingdngu ad byggjast 4 proska vidkomandi barns
4n fyrirvara um menningu og hefda.’®> bvi attu adildarriki ad studla ad pvi ad algjor
lagmarksaldur fyrir hjonabond sé€ 16 ara og ad mida eigi vid sérstakar adstedur (e. exceptional
circumstances) ef veita 4 leyfi undir 18 ara aldri. Mikilvaegt sé¢ ad samfélagsleg viomid og
menning hnekki ekki 4 réttindum barna pegar akvordun er tekin um veitingu aldursleyfis. ¢

Ljost er ad pratt fyrir ad barnahjonabond geti falid i sér margvisleg brot a réttindum barna
geta onnur réttindi samningsins vegid upp & moéti og verdur pvi ad taka tillit til peirra pegar
hagsmunir barns eru metnir. Likt og 40ur sagdi ma hér nefna 5. gr. SRB en einnig rétt barna til
fridhelgi einkalifs, sbr. 16. gr. SRB, og rétt barnsins til ad tja sig og ad s skodun fai videigandi
vaegi 1 heildarmatinu, sbr. 12. gr. SRB. Barnahjonabond eru gott demi um adstedur par sem
togstreita getur skapast & milli meginreglu 1. mgr. 3. gr. SRB og skyldu adildarrikja til ad veita
skodun barns vagi vid dkvardanatdku a pann hatt ad trlausnaradili metur pad sem svo ad pad
s¢ ekki 1 samremi vid hagsmuna barnsins ad taka mid af sjonarmidum pess pegar taka a
akvordun. Barn getur tjad sig 4 pann veginn ad pad hafi gengid i hjonaband af fisum og frjalsum
vilja og pad vilji halda hjaskapnum til streitu. Hins vegar liggur fyrir grunur um ad
naudungarhjoénaband sé ad raeda, ad barnid sé ad verda fyrir ofbeldi af halfu maka og pad sé¢
eflaust ad tja sig & pennan mata af hredslu vid ad segja satt og rétt frd enda upp 4 maka sinn
komid. Hér parf pvi ad meta adstaedur heildstett pegar taka 4 dkvordun um hversu mikid vaegi
sjonarmid barnsins getur fengid. Finna parf jatnvaegi milli sjalfsakvordunarréttar barnsins og
skyldunnar til ad vernda pad og verja fyrir slemum akvérdunum.>¢’

Midad vid umfjollun BRN og skilyrdi 1. mgr. 3. gr. SRB hvila per skyldur 4 adildarrikjum
samningsins ad einstaklingsbundid mat 4 adstedum barns fari fram i tilvikum par sem um er ad
reda born 4 aldrinum 16 til 18 ara. Framkvaemdin hér 4 landi samkvamt hjaskaparlogunum
samrymist pessu en vert er ad nefna ad BRN hefur ekki gert athugasemd vid undanpagun 7. gr.

hjl. og hvernig stadid hefur verid ad pessu hér 4 landi i skyrslum sinum til {slands.3¢®

4.4.3.2.1 Born barna i hjonabondum
Matid flaekist til muna pegar bérn i hjonbondum eru sjalf foreldrar. Likt og fram kemur i
umfjollun um med tilliti tilrétt barna feedd af stadgongumeedrum og rétt barna sem eiga foreldra

sem hafa verid refsivistadir eiga born sterkan rétt til umonnunar foreldra sinna. Pad gildir einnig

395 Sameiginlegt dliti Kvennanefndarinnar nr. 31 og BRN nr. 18, lidur 20, bls. 7.

3% Sameiginlegt dliti Kvennanefndarinnar nr. 31 og BRN nr. 18, lidur 55, bls. 13-14.
367 Kirsten Sandberg: ,,Barnets beste som rettighet*, bls. 66-67.

368 bingskjal 987, 148. [6gh. 2017-18, bls. 2 (enn Obirt i A-deild Alpt.).
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pott foreldrar pess séu sjalf skilgreind sem born samkvamt Barnasamningnum. Hér parf pvi ad
finna jafnveegi milli hagsmuna beggja barnanna sem um radir en 1jost er ad togstreita getur
skapast i matinu. Sem deemi getur matid leitt til peirrar nidurstodu ad pad sé gifta barninu ekki
fyrir bestu ad vera 1 hjonabandinu og mogulega purfi ad adskilja hjonin. Med peirri adgerd getur
barn hjonanna ordid af umonnun annars hvors foreldri sins, einkum ef um er ad reda synjun
um dvalarleyfi & grundvelli fjolskyldusameiningar sem hefur par afleidingar ad foreldrarnir
enda 4 ad bua hvort 1 sinu landinu. Samkvamt krofum 1. mgr. 3. gr. SRB er naudsynlegt ad
taka tillit til barns hjonanna og meta hagsmuni pess sérstaklega adur en tekin er lokadkvoroun

i malinu.

4.4.4 Togstreita hagsmuna

4.4.4.1 Mannréttindadomstoll Evropu

{ malum par sem barnahjénabond eru til skodunar parf einkum ad lita til fridhelgi fjolskyldunnar
i 8. gr. MSE og réttinn til ad ganga i hjuskap i 12. gr. MSE. I 12. gr. er kvedid 4 um réttindi
konu og karla 4 hjuskaparaldri til ad ganga i hjonaband i samremi vid landslog. Greinin gerir
rad fyrir pvi ad rikin hafi svigram til mats i a0 afmarka hvada reglur gilda um stofnun hjiskapar
a yfirrddasvaoi peirra, medal annars hversu gamalt folk parf ad vera. Ljost er ad 8. gr. og 12.
gr. MSE standa i nanum tengslum hvor vid adra en sa grundvallarmunur er 4 peim ad 8. gr.
verndar fjolskyldulif sem komist hefur 4 an formlegra skilyrda 4 medan 12. gr. verndar réttinn
til ad koma 4 16gformlegu skipulagi.’®® Pad er pvi ekki skilyrdi fyrir pvi ad fjolskyldulif njoti
verndar 8. gr. ad einstaklingar séu i 16gformlegum hjaskap.

Mikill fjoldi mala vardandi innflytjendur og rétt peirra til fjolskyldulifs hefur komid til
trlausnar hja MDE.37° Eitt peirra snyr sérstaklega ad vidurkenningu fjolskyldulifs 4 grundvelli
barnahjonabands. f mali Z.H. og R.H. gegn Sviss®"' fr4 2015 toldu kaerendur, sem voru afganskir
flottamenn, ad brotid hefdi verid gegn fridhelgi einkalifs peirra pegar peim var synjad um heaeli
og adeins eiginmanninum var visad fra landi aftur til ftaliu.>’”> Keerendur hofou tilkynnt
yfirvoldum i Sviss pegar pau sottu um heeli ad pau veeru hjon sem gefin hefou verid saman vid
triarlega athofn i fran. Stalkan var 14 ara gémul pegar athofnin atti sér stad en eiginmadur

hennar 18 &ra. Domstoll i Sviss hafdi komist ad peirri nidurstodu ad hjénaband beirra

3¢9 Bjorg Thorarensen: ,,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttu til ad stofna til hjiskapar®, bls. 317-318.

370 Bjorg Thorarensen: ,,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttu til ad stofna til hjuskapar®, bls. 299.

3" MDE, Z.H. og R.H. gegn Sviss fid 8. desember 2015 (60119/2).

372 Til hlidsjonar mé nefna ad 1 tilskipun Evropusambandsins um rétt til fjolskyldusameiningar fra 22. september
2003, 2003/86/EC, er medal annars kvedid & um ad adildarriki sambandsins hafi heimild til ad setja
lagmarksaldursskilyrdi maka. Pa séu born undir 18 ara aldri skilgreind sem fylgdarlaus born svo lengi sem pau eru
ekki 1 fylgd med fullordnum sem ber abyrgd a peim 16gum eda hefdum samkvemt. 5. mgr. 4. gr. og f.-lidur 2. gr.
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samrymdist ekki svissneskri allsherjarreglu par sem kynlif med barni yngra en 16 vari saknemt
brot. Af peim s6kum vaeri hjonabandid ekki talid gilt og litid vaeri 4 ad réttur peirra til fridhelgi
fjolskyldulifs hefoi ekki stofnast. MDE féllst 4 nidurstodu svissneskra domstola, einkum med
tilliti til pess svigrim til mats sem adildarriki hafa i halisleitendamalum, en ad mati domsins
veeri ekki haegt a0 tulka 8. gr. og 12. gr. MSE 4 pann mata ad 16nd verdi ad vidurkenna
barnahjénabond ef slikt stridir gegn allsherjarreglu peirra.>’> MDE taldi ekki haegt, vegna
sidferdislegra sjonarmida og mikilvagi barnaverndar, ad gera athugasemd vid mat svissneska
rikisins 4 gildi hjénabandsins.?”* I malinu var ekki sérstaklega vikid ad réttindum stalkunnar i
hjoénabandinu en ljost er af nidustodu MDE ad barnahjonabond geta fallid utan 8. gr. og falla
utan gildissvids 12. gr. ef pad gengur gegn allsherjarreglu rikja.

Midad vid framkvaemd MDE og pad mat sem domstollin fer i pegar skodad er hvort de facto
fjolskyldulif hafi myndast er ekki hagt ad utiloka ad hjénaband milli adila par sem annar peirra
er undir 18 ara aldri njoti verndar 1. mgr. 8. gr. MSE Dott sjalft hjonabandio fai ekki
réttarahrif.>”> Pessu til hlidsjonar méa nefna séralit George Nicolaou i mali Z.H. og R.H. gegn
Sviss en domarinn er peirra skodunar ad pratt fyrir ad hjonaband sé ekki gilt ad 16gum sé ekki
par med sagt ad ekki purfi ad meta hvort fjolskyldulif i skilningi 8. gr. sé til stadar.>’® Matid
yrdi pvi einkum ad horfa til lengdar hjuskapar, edli samskipta, hvort adilar @ttu sameiginleg
born og hvort fyrir legi ad ekki veri verid ad brjota a réttindum adila med hjuskapnum, s.s.

med naudung eda misneytingu.’”’

4.4.4.2 Svipjoo
{ kjolfar stridsataka i heiminum hefur straumur halisleitenda til Nordurlandanna aukist til muna
undanfarin ar en afleidingarnar hafa verid ymsir arekstra af menningarlegum toga, medal annars

hefur malum par sem reynir a gildi barnabridkaupa fjélgad til muna. Talid er ad um 132 born

33 MDE, Z.H. og R.H. gegn Sviss fid 8. desember 2015 (60119/2), 44. og 46. mgr.: ,,Bearing in mind the margin
of appreciation afforded to States in immigration matters, the Court finds that a fair balance has been struck
between the competing interests at stake, namely the personal interests of the applicants in remaining together in
Switzerland while waiting for the outcome of the first applicant’s asylum application, on the one hand and, on the
other, the public order interests of the respondent Government in controlling immigration.*

374 Reifun fengin ur Mannréttindadémstéll Evrdépu 2015 — Démareifanir 2. hefti (jili-desember), bls. 52-53.

375 Sj4 nanari umfjéllun 4 hugtakinu fjélskyldulif og vidmid um hvenzr pad telst stofnad 1 Bjérgu Thorarensen:
,»Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og rétturinn til ad stofna til hjaskapar®, bls. 294-296.

37 MDE, Z.H. og R.H. gegn Sviss fra 8. desember 2015 (60119/2). Séralit Nicolaou. Hann er sammala nidurstodu
meirihlutans 1 malinu en itrekar mikilvaegi pess ad mat fari fram 6had gildi hjéonabandsins.

377 Sja t.d.medal annars umfjllun i Anne Wijffelman: ,,Child marriage and family reunification: an analysis under
the European Convention on Human Rights of the Dutch Forced Marriage Prevention Act®, bls. 115. Skyrsla
senska velferdarraduneytisins: Utvidgat hinder mot erkdnnande av utldindska barndktenskap. Delbetdnkande av
Utredningen om starkare skydd mot barndiktenskap, tvangsdktenskap och brott med hedersmotiv, bls. 84.
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sem eru heelisleitendur séu gift i Svipjod 4 pessum tima en flest af peim sottu um heeli eftir agust
2015.%7® bad er meginregla i seenskum fjolskyldurétti ad vidurkenna eigi erlend hjonabénd svo
lengi sem pau strida ekki gegn allsherjarreglu landsins. P4 var svipad dkvedi um undanpagu
fra 18 ara aldursskilyrdinu i seensku hjaskaparlogunum nr. 1987:230 (s. dktenskapsbalken) og
peim islensku en i kjolfar aukins fjolda barnahjonabanda og peirra stadreynda ad folk erlendis
frd var ad nyta sér frjalslynda stefnu Svia vardandi erlend hjonbond var undanpagan um
aldursmdrk afnumin 1 seensku 16gunum og hert var a skilyroum um vidurkenningu hjonabanda
4rid 2014.%7°

Til ad maeta peim vaxandi fjolda einstaklinga sem komu inn i landid i barnahjonabéndum
gaf velferOarraduneytio (s. Socialstyrelsen) ut leidbeiningabaklinginn ,,Information till dig som
ar gift med ett barn* 1 mars 2018 sem dreifa atti til peirra adila i barnahjonabéndum sem varu
nylega adfluttir til landsins.>* [ beeklingum er byrjad & pvi ad utskyra ad bannad sé samkvamt
senskum l0gum ad giftast barni undir 18 ara aldri og eru astaedur pess ndnar utlistadar. Einnig
er itrekad ad kynlif med einstaklingi undir 15 ara aldri sé refsivert athefi. P4 eru pau réttindi
sem einstaklingar i Svipjod hafa utlistud, og medal annars itrekad ad samkvaemt senskum
l6gum og samfélagslegum vidmidum séu adilar i hjonabondum jafnréttha og pau eigi ad hafa
leyfi til ad vera 6sammala. Tekid er fram ad farid s¢ med bdrn 1 hjonabandi likt og fylgdarlaus
bdrn og pau fai pvi uthlutadan talsmann (s. varnadshaverne) til ad tryggja hagsmuni pess. Parfir
barnsins séu metnar og leitad s¢ eftir afstodu pess til hjonabandsins og hvar pau vilja bua.
Aréttad er fyrir folki ad pau fai ekki endilega ad btia med barninu til lengri eda skemmri tima
medan malio er i ferli.

Ohztt er ad segja ad ofangreindur upplysingabzklingur hafi vakid hord vidbrogd. Folk taldi
baklinginn senda ut pau skilabod ad barnahjoénabond vaeru i reynd sampykkt i Svipjod og ad
med baklingnum vaeri hid opinbera ad adstoda folk vid ad fara fram hja aldursbanninu i seensku
16gunum. 1 kjolfar baeklingsins for umraeda afstad um ad setja yrdi i 16g blatt bann vid pvi ad
erlend barnahjonabond yrdu vidurkennd.’®! Lena Hallengren, paverandi barna- og
jafnréttismalaradherra, 1ét pau ord falla i feerslu um beaeklinginn 4 samfélagsmidlinum Twitter

29. mars 2018 ad pad etti ekki ad vera hagt ad draga i efa hvada 16g og gildi vaeru vid 1ydi i

38 Utvidgat hinder mot erkiinnande av utlindska barndiktenskap, bls. 23-24. Erfitt reynist ad vita nakvemlega
hversu morg born 1 hjénabdondum koma til landsins par sem ekki allir vidurkenna ad peir séu i hjuskap. Af pessum
132 sem vitad er um eru 129 stulkur og 3 drengir. Mikill meirihluti peirra er 4 aldrinum 16-17 ara og lang flestir
koma fr4 Afganistan, frak eda Syrlandi. Einn pridji af peim a born.

37 Utvidgat hinder mot erkinnande av utlindska barndiktenskap, bls. 24-25.

380 Information till dig som dir gift med ett barn.

381 Sj4 t.d.medal annars umfjdllun 1 ,,Swedish agency backtracks following child marriage brochure storm* fra 29.
mars 2018, http://www.thelocal.se (skodad 22. mars 2019).
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Svipj6d hvad barnahjonabond varda; slikur sidur vari ekki sampykktur i landinu.*? I kjolfar
umradunnar var beklingurinn fjarlegour og lagt var fram frumvarp sem breyta atti 16gunum
um vidurkenningu erlendra hjénabanda.*** Breytingarnar toku gildi 1. janaar 2019 en skv. 1.
mgr. 8. gr. a. laga nr. 1904:26, um vidurkenningu a erlendum gerningum og hjonabéndum (s.
lag om vissa internationella rdttsforhdllanden rérande dktenskap och férmynderskap) eru
erlend hjonabond par sem annar eda badir adilarnir eru undir 18 ara aldri ekki vidurkennd i
Svipj6d. I umfjollunum um lagabreytinguna sagdi Hallengren ad mikilvagt veeri med tilliti til
sjonarhorns barnsins og meginreglunnar um ad bestu hagsmunir barnsins skuli vera radandi i
samfélaginu ad engar glufur vaeru i senskum 16gum sem heimiludu barnahjénabénd.*®* Alitid
er ad bestu hagsmunir barnsins séu kjarninn i pessum lagabreytingum. 3%

Fra og med 1. januar 2019 gildir pvi algjort bann vid vidurkenningu hjonabanda af pessu
tagi. Hins vegar er undanpaga i 2. mgr. 8. gr. a um ad vidukenna megi hjuskap ef badir adilarnir
eru ordnir 18 4ra vid innkomuna i landi og sérstakar asteedur pykja til.>*¢ Hvad sem pvi lidur
verdur ad skoda stuttlega hver framkvaemdin er i Svipjod pegar par kemur til landsins og 1jost
er ad annar adilinn er undir aldri. Mikid virdist lagt upp Gr meginreglu 1. mgr. 3. gr. SRB pegar
tekid er 4 moti bornum i barnahjonabandi. { leidbeiningarbaklingi velferdarraduneytisins til
félagspjonustunnar (s. socialtjdnsten) fra april 2019 er ferlio rakio i itarlegu mali. Gert er rad
fyrir pvi ad um leid og yfirvold fa tilkynningu um barn i hjonabandi fari fram oryggismat a
adstaedum barnsins og pvi tthlutad talsmanni.*®’ I baeklingnum kemur fram ad meta purfi hvert
tilfelli & einstaklingsgrundvelli og miklu mali skipti ad leggja mat 4 hver sé vilji barnsins i
adstedunum og hvort pad hafi proska til ad atta sig 4 og takast 4 vid peer adsteedur sem pad er
i. Gert er ra0 fyrir ad samspil meginreglunnar og 12. gr. SRB skipti pvi miklu mali 1 tilvikum
af pessu tagi. I 12. greininni felist einnig réttur barnsins til upplysingar um hver séu réttindi

peirra samkvamt senskum 16gum. P4 s¢ mikilveegt ad byggja upp traust vid barnid svo pad sjai

382 Lena Hallengren, www.twitter.com, @lenahallengren: ,,Det fér aldrig rdda néigra tvivel om vilka lagar och
vérderingar som géller i Sverige. Det dr inte tillatet att ingd barnéktenskap. Det far inte kompromissas om detta
och informationen maste vara kristallklar* (skodad 22. mars 2019).

383 medal annars ,,.Sweden to stop recognition of child marriage carried out overseas* fra 21. névember 2018,
http://www.thelocal.se (skodad 22. mars 2019).

384 Regeringen vill se totalférbud mot barndktenskap® fra 29. mai 2018, http:/www.regeringen.se,
,Barnperspektivet ska rdda och samhillet maste alltid ha barns bista i fokus. Det ska inte finnas luckor i
lagstiftningen som gor att barn kan vara gifta i Sverige* (skodad 29. mars 2019).

385 medal annars ,,.Sweden to stop recognition of child marriage carried out overseas* fra 21. névember 2018,
http://www.thelocal.se. Sja ummeli Sara Mohammad sem starfar fyrir géodgerdarsamtdok sem hafa pad ad
markmidi ad sporna gegn barnahjonabondum og heidurs gleepum. (skodad 22. mars 2019).

386 A frummali: ,Forsta stycket giller inte om bada parterna ér 6ver 18 ar och det finns synnerliga skl att erkdnna
aktenskapet™.

387 Barn som kommer till Sverige och uppges vara gifta. Vigledning for socialtjcinsten, bls. 29-30.
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sér feert ad tja sig frjalslega. 3

Miklu mali skipti hvort barn sé eldri en 15 ara en yngri born eru adskilin frd maka sinum an
undantekninga og vistud sérstaklega. Samkvaemt senskum velferdarlogunum nr. 2001:453 (s.
socialtjdnstlag) ma hins vegar ekki taka akvordun um barn pvert & vilja pess ef pad hefur nad
15 éra aldri. Pad er pvi ekki haegt ad adskilja 15 ara einstakling fra maka ef barnid vill pad ekki
nema grunur s¢ um brot & l6gum um velferd barna nr. 1990:52 (s. lag med sdrskilda
bestimmelser om vard av unga). Ef barn neitar ad vera adskilid fra maka sinum parf ad fara
fram mat 4 adstaedum pess med hlidsjon af peim heaettum sem barnahjonabond geta skapad en i
matinu 4 meginreglan um bestu hagsmuni barnsins ad vega pungt.**® Milin fleekist sidan enn
frekar ef umratt barn er foreldri sjalft en pa parf a0 taka tillit til pess barns og meginreglunnar
um ad born eigi rétt til umonnunar beggja foreldra sinna. Ljost er ad hagsmunir i tilfellum af
bessu tagi ganga ekki alltaf saman en samt sem adur verdur matid ad taka mid af meginreglunni
um bestu hagsmuni barnsins med tilliti til til beggja barnanna. Akvordun verdur ad byggjast 4
jafnvagi beggja hagsmuna nema um groft brot gegn gifta barninu sé ad rada.>*°

Framkvemdin i Svipjod er pvi & pann veg ad barnahjénabond fa ekki réttarahrif en ef barn
er eldra en 15 ara er ekki haegt ad pvinga pad fra maka sinum nema grunur leiki 4 um ad brotid
s¢ gegn O00rum l6gum landsins, svo sem ef um naudung er ad rada eda einhvers konar
misneytingu. Pad getur haft ymsar afleidingar ad vidurkenna ekki gildi hjonabands en medal
annars missir barn pa erfoarétt eftir maka sinn og ekki er moguleiki & fjélskyldusameiningu a
grundvelli seensku utlendingalaganna nr. 2005:716 (s. utlinningslag).>®' pad sé hins vegar mat
senskra yfirvalda ad ahrifa geti einkum i erfdamalum og ad barattan gegn barnahjonabondum
vegi pyngra en erfaréttur.>*> Hafa verdur i huga ad pegar pér eru ekki adskilin mé i reynd segja
ad born séu gift 1 ordi en ekki 4 bordi og pess vegna ma velta pvi fyrir sér hvernig pad samramist
hagsmunum barns ad vera i de facto hjénabandi an pess ad njota peirra réttinda sem hjénaband
veitir. Hvernig samrymist petta stadhaefingum Hallengren um ad barnahjonabond séu ad 6llu
leyti bonnud i Svipj6o ef born eldri en 15 ara eru ekki skilin frd mékum sinum? Eins ma velta
pvi fyrir sér hvernig bannid i I6gunum leggur til alpjodlegrar barattu gegn barnahjonabéndum
ef fallist er 4 ad vidurkenna hjonaband svo lengi sem badir adilarnir eru ordnir 18 ara vid

komuna til landsins 6hdd pvi hversu gémul pau voru pegar pau gengu i hjaskapinn.

388 Barn som kommer till Sverige och uppges vara gifta. Vigledning for socialtjcinsten, bls. 23-25.

38 Barn som kommer till Sverige och uppges vara gifta. Vigledning for socialtjcinsten, bls. 31 og 37-40.

30 Barn som kommer till Sverige och uppges vara gifta. Vigledning for socialtjiinsten, bls. 42.

91 Sja mjog itarlega umfjollun um afleidingar pess ad barnahjonaband sé ekki vidurkennt i kafla 6 i Utvidgat
hinder mot erkdnnande av utlindska barndktenskap, bls. 65-87. Einnig umfjollun i ensku samantekinni 4 bls. 26-
27.

392 Utvidgat hinder mot erkinnande av utlindska barndktenskap, bls. 28.
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4.4.4.3 Danmork

Préunin i Danmérku hefur verid svipud og i Svipjod. Arid 2017 var gerd breyting 4 dénsku
hjuskaparlogunum og undanpaga fra 18 ara aldursmarkinu felld nidur. Jafnframt var beett vid
kafla i 16gin um vidurkenningu 4 hjuskap sem stofnad er til erlendis (d. LOV nr. 81 af
24/01/2017, Lov om cendring af lov om cegteskabs indgaelse og oplosning, udlendingeloven og
veergemdlsloven). 1 1. mgr. 22. gr. b. hjuskaparlaganna er kvedid 4 um ad hjuskapur telst
vidurkenndur ef hann var réttilega stofnadur samkvamt 16gum vigslulandsins. Undantekningar
a pessari reglu eru 1 2. mgr. par sem medal annars er kvedid 4 um ad hjuskapur einstaklinga par
sem annar eda badir adilar eru yngri en 18 ara teljist ekki gildur, sbr. 3. tl., eda ef hann brytur
gegn allsherjarreglu landsins, sbr. 4. tl. Petta bann virdist p6 ekki vera fortakslaust en 1 3. mgr.
22. gr. b. er kvedid 4 um ad heimilt s¢ ad vidurkenna hjonaband sem uppfylli ekki skilyrdi 2.
mgr. ef sérstakar astaedur pykija til og neitun muni setja adilana i 6vidunandi adstzdur.>*> Olikt
framkvemdinni i Svipjod er pvi ekki hagt ad utiloka ad barnahjonaband hljoti réttardhrif i
Danmorku midad vid framangreinda undantekningu. Pa fa eiga einstaklingar i
barnahjonabondum ekki rétt a dvalarleyfi 4 grundvelli fjolskyldusameiningar en i Danmorku er
midad vid svokallada 24 éara reglu, p.e. badir adilar purfa ad vera ordnir 24 4ra en 6skad er eftir
fjolskyldusameiningu.>%*

Barnaréttarrad Danmerkur (d. Bornerddet) skiladi inn athugasemdum vid lagabreytinguna
par sem radid dregur i efa ad breytingin uppfylli skilyrdi meginreglu 1. mgr. 3. gr. SRB. Fyrir
breytingu var tekid tillit til hagsmuna barna pegar vega atti og meta hvort veita @tti undanpagu
fra aldurskilyroi laganna og 1 1j6si pess ad adeins hafa verid veittar 6 undanpagur arlega ad
medaltali er 1jost a0 undanpagunni var beitt sparlega og med hlidsjon af hagsmunum barnsins
hverju sinni. Med pvi ad fella Gt undanpaguna er tekid fyrir ad pad sem sé barni fyrir bestu sé i
reynd metid. Barnarddid visar i almennt alit BRN nr. 18 mali sinu til studnings en likt og rakid
er ad ofan utilokar BRN ekki ad pad geti verid barni fyrir bestu ad undanpaga sé veitt fra 18 ara
markinu. Barnarddid fjallar einnig um ad nu sé ekki heimilt ad veita erlendum hjonabéndum

barna gildi nema i afmdérkudu meeli:

Lovforslaget kan skabe uhensigtsmessige konsekvenser for udenlandske @gtepar med en
mindreérig part, der kommer til Danmark som fx asylanseggere. Disse agtepar vil i hovedreglen
ikke blive undtaget fra alderskravet, og ®gteskabet vil erkleres for ugyldigt, bortset fra i helt

393 A frummali: ,,Stk. 3. Uanset stk. 2 anerkendes agteskabet, hvis der foreligger tvingende grunde herfor og
parterne stilles i en urimelig situation, hvis agteskabet ikke anerkendes.*

394 Sja samantekt um danska framkveemd i Utvidgat hinder mot erkinnande av utlindska barndktenskap, bls. 91-
92.
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serlige tilfeelde. Det folger heraf, at disse mindrearige i hovedreglen vil blive adskilt fra deres
cegtefeelle pa asylcenteret og formentlig vil blive kategoriseret som uledsagede. Borneradet
mener, at tvangsmeessig adskillelse altid ber vere sidste udvej, da man risikerer yderligere
traumatisering. Endvidere kan en manglende anerkendelse af eegteskabet have konsekvenser i
forhold til parrets mulighed for sammen at fa asyl i Danmark. [Skaletrun hofundar]

Barnaradid leggst gegn pvi ad por verdi sjalfkrafa pvingud i sundur fyrir paer sakir einar ad
annar adilinn i hjonabandinu er yngri en 18 ara. ba s¢ mikilvaegt ad mdogulegt sé¢ ad vidurkenna
barnahjonabond einkum og sér i lagi ef hjonin eiga born eda ef samband peirra er pess edlis ad
stofnast hafi fjolskylda. Hagsmunir sameiginlegra barna hjonanna eiga pvi ad vega pungt i
matinu. Pa eigi sjdnarmid barnsins 1 hjénabandinu einnig ad fa mikid vaegi, sbr. skilyroi 12. gr.
SRB. 1 1jési peirra hagsmuna sem eru til stadar i malum af pessu tagi lagdist Barnarraidid gegn
lagabreytingunum pvi paer koma i veg fyrir ad hagsmunir barnanna séu i reynd metnir eins og

meginregla 1. mgr. 3. gr. SRB gerir krofu um.3%?

4.4.4.4 Island

Hingad til hefur ekki reynt 4 alitaetnid fyrir domi en i islenskum fjolskyldurétti og alpjodlegum
einkamalarétti er pad 6skrad meginregla ad hjuskapur sem stofnad er til erlendis haldi gildi sinu
vi0 komuna til landsins. Fyrir pvi eru tvo skilyrdi, i fyrsta lagi purfa hjonavigsluskilyrdi
vigslulandsins ad hafa verid uppfyllt. I 6dru lagi ma slikur hjuskapur ekki fara gegn
allsherjarreglu Islands. Pessu til hlidsjonar ma benda 4 ummeeli Heestaréttar / Hrd. 8. april 2011
(176/2011) en par kemst rétturinn svo ad ordi ad pad s¢ meginregla ad vidurkenna beri hjuskap
sem stofnadur hefur verid erlendis svo lengi sem hjuskapurinn s¢ gildur eftir 16gum pess lands
og ad ekki hafi verid stofnad til hans 4 ,neinn pann hatt sem [stridir] gegn islenskri
réttarskipan®. Spurningin er pvi hvort ad 61l hjonabond einstaklinga undir 18 éra aldri strioi
gegn islenskri réttarskipan, p.e. allsherjarreglu.

[ 1j6si peirrar stadreyndar ad unnt er ad veita undanpagu fra 18 ara aldurslagmarkinu og ad
einungis er gert rad fyrir o6gildingu ef barn er of ungt ma draga pa alyktun ad hjonabond
einstaklinga 4 aldursbilinu 16 til 18 ara stridi ekki fortakslaust gegn allsherjarreglu landsins og
yrdi pvi hugsanlega vidurkennd hér 4 landi. Med gagnalyktun yrdi ad sama skapi ad telja ad
hjonaband barns undir 16 ara yrdi talio brjota gegn islenskri réttarskipan og yrdi almennt ekki
vidurkennt. M4 einnig leida petta af peirri stadreynd ad kynlif med barni yngra en 15 ara er

refsivert, sbr. 1. mgr. 202. gr. alm. hgl. Hjén 4 aldrinum 16-18 sem koma fra 16ndum sem purfa

395 Barnets bedste skal i fokus, nir myndigheder afger, om en mindredrig ma gifte sig. Horing over udkast til lov
om &xgteskabs indgdelse og oplesning, udlendingeloven og vargemdlsloven (afskaffelse af dispensation fra
alderskrav ved indgéelse af @gteskab m.v.)* fra 3. oktdber 2016, http://www.boerneraadet.dk.
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ekki dvalarleyfi hér 4 landi, t.d. frd Nordurlondunum eda annars stadar innan EES, attu pvi
moguleika 4 ad fa hjonaband sitt vidurkennt ad islenskum rétti med tilheyrandi réttarahrifum
svo lengi sem hjonabandid brjoti ekki gegn allsherjarreglu landsins ad 6dru leyti. Vid matid
yroi pvi jafnframt ad lita til alpjodlegra skuldbindinga fslands hvad barnahjonabond vardar
asamt skilyrdum hjuskaparlaga en med hlidsjon af pvi ma gera rad fyrir ad préunin verdi st
pegar fram i saekir ad hert verdi 4 matinu og veiting undanpéga fari fekkandi. P4 yroi einnig ad
skodad sérstaklega hvernig stofnast hafi til hjuskaparins, p.e. var um ad raeda einhvers konar
naudung eda misneytingu.

Ofangreind nidurstada, sem byggir einna helst 4 hjl., naer hins vegar ekki sérstaklega langt
pegar um er ad reda erlenda adila sem purfa ad uppfylla skilyrdi atlendingalaga nr. 86/2016
(hér eftir ,,0tl.*) til ad mega dveljast hér 4 landi. Utlendingalg eru ekki skyr um hvernig faeri
med pad tilfelli pegar hjon par sem annad peirra er yngri en 18 ara koma saman til landsins og
oska eftir dvalarleyfi 4 grundvelli alpjodlegrar verndar, sbr. 24. gr. utl. Vid umsokn um
alpjodlega vernd parf umsakjandi ad leggja fram vegabréf eda onnur ferdaskilriki fyrir sig og
fjolskyldu sina, p.e. maka/sambudarmaka og born, sbr. 2. mgr. 24. gr. utl. Ef ljést er af
framangreindum skjélum ad maki sé yngri en 18 ara pa er spurning hvort gildi hjuskaparins
verdi sérstaklega metid eda hvort farid verid med barnid eins og fylgdarlaust barn. Samkvamt
11. tolul. 3. gr. tl. telst barn fylgdarlaust svo lengi sem pad er ekki i umsja foreldra sinna eda
fullordins einstaklings sem ber abyrgd 4 pvi samkvaemt l6gredislogum. Ljést er ad maki barns
hefur ekki umsja med barni likt og foreldrar, pa ber hann heldur ekki dbyrgd a grundvelli
16graedislaga.

Edli malsins samkvamt ma par af leidandi gera rad fyrir pvi ad fari verdi med barn i hjuskap
sem fylgdarlaust barn en 16gin kveda ekki 4 um hvad gera skuli ef annad hjéna er yngra en 18
ara i tilfellum af pessu tagi. Svipar petta til framkvaemdarinnar i Svipj6d. Barninu yrdi pvi
fenginn talsmadur vid komuna inn i landid, sbr. 4. mgr. 25. gr. utl. P4 kemur pad i hlut
Barnaverndarstofu ad tryggja hagsmunageslu barns, sbr. 1. mgr. 31. gr. Utl., og sja til pess ad
barni verdi Gtvegad vistunarurraedi vid haefi, sbr. 2. mgr. 31. gr. utl. Ef barnid hlytur dvalarleyfi
a grundvelli alpjodlegrar verndar tekur barnaverndarnefnd vid forsja barnsins og skal hun
tryggja Oryggi pess i samraemi vid barnaverndarlég og eftir atvikum radstafa barninu i fostur,
sbr. 4. mgr. 45. gr. utl. Likt og i Svipj6d verdur ad taka tillit til sjonarmida barns sem er ordid
15 ara og eldra, sbr. 2. mgr. 23. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 (hér eftir ,,bvl.*). P4 kemur
fram i 1. mgr. 25. gr. bvl. a0 leita purfi eftir sampykki barns eldri en 15 ara ef radstafa a barni i
fostur og vista pad & heimili eda stofnun, sbr. 18. gr. reglugerdar nr. 56/2004 um malsmedferd

fyrir barnaverndarnefnd. Samkvamt 1. mgr. 46. gr. bvl. er barn 15 ara og eldra adili
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barnaverndarmals pegar um er ad rada vistun utan heimilis og 1 2. mgr. 46. gr. bvl. er kvedid &
um ad barni skuli gefinn kostur 4 ad tja sig um mal sem pad vardar i samraemi vid aldur og
proska og taka skal tillit til skodana pess vid urlausn malsins. Heimilt er ad urskurda gegn vilja
barns ef brynir hagsmunir barns mala med pvi, sbr. 1. mgr. 27. gr. og 28. gr. bvl.

Med hlidsjon af framangreindu ma draga pa alyktun ad barni i hjonabandi sem oskar eftir
dvalarleyfi 4 grundvelli alpjodlegrar verndar d4samt maka sinum verdi ekki sjaltkrafa pvingad
fra makanum ef barnid setur sig upp a4 moti peirri tilhogun og pad er ordiod eldra en 15 ara. Meta
verdi adstedur barnsins med hlidsjon af meginreglu 1. mgr. 3. gr. SRB en meginreglan hefur
verid logfest 1 Gtlendingalogunum, sbr. 3. mgr. 25. gr. utl. Svipar petta til framkvemdarinnar i
Svipj60, aftur 4 moéti parf ad hafa i huga ad hér & landi er umradd aldursundanpaga ennpa vid
1yoi olikt sensku hjuskaparlogunum og pvi er spurning hvort edlilegt vaeri ad midad yrdi vid
reglur hjuskaparlaga pegar metid er hvort slikur hjaskapur eigi ad hljota réttardhrif hér a landi.
Vafamal er med born 4 aldrinum 15 til 16 ara ef mida 4 vid pad sem fram kemur i greinargerd
med frumvarpi til hjuskaparlaga, en liklegra veri ad hjonabond barna 4 aldrinum 16 til 18 ara
fengju gildi, sbr. umfj6llun hér ad ofan.

Ef hjaskapur barna sem saxkja um alpjodlega vernd med maka yrdi vidurkenndur myndi
skapast 6samreemi i malsmedferd barnungra hjona eftir pvi hvort pau kaemu saman til landsins
eda ekki. I tilfelli par sem annar makinn kemur fyrst til landsins og 6skar sidar eftir dvalarleyfi
fyrir maka sinn 4 grundvelli fjolskyldusameiningar gerir 70. gr. 1utl. strangari kroéfur til
hjonabands ungs folks svo maki fai dvalarleyfi hér a landi. Pannig er pad eitt skilyrda pess ad
maki fai dvalarleyfi med pessum hatti a0 til hjuskaparins hafi verid stofnad pegar badir adilarnir
voru eldri en 18 éra, sbr. 1. mgr. 70. gr. laganna.>*® 1 8. mgr. 70. gr. er svo tekid fram ad
hjaskapur veiti ekki rétt til dvalarleyfis ef stofnun hans ,,brytur i baga vid vid allsherjarreglu og
meginreglur islenskra laga®. bar sem 16ggjafinn sa astaedu til ad taka pad fram, en ad sama skapi
gera a0 skilyrdi ad badir adilar hafi verid 18 ara pegar stofnad var til hjaskaparins maetti draga
pa alyktun af lagatextanum ad 16ggjafinn telji pad ekki endilega brjota gegn allsherjarreglu ad
born undir 18 ara aldri gangi 1 hjuskap en vilji engu ad sidur gera pad ad skilyrdi fyrir veitingu
dvalarleyfis. Su nidurstada vari enda i samremi vid reglur hjuskaparlaga, sbr. 4durgreint.
Athugasemdir med frumvarpi pvi er vard ad utlendingaldgum er p6 ekki skyr um petta, en 1atid
er negja ad visa til pess ad pad brjoti gegn allsherjarreglu ,,ef hjonin eda annad peirra voru

born® vid vigsluathofnina. Ekki er skyrt hvort parna er visad til barna sem einstaklinga undir

396 M4 velta pvi upp hvernig fari ef badir adilarnir eru t.d. um fimmtugt en fyrir liggi ad hjénabandid hafi hafist
begar badi voru yngri en 18 dra. Samkvamt ordanna hljodan myndi slikur hjuskapur, pé hann hafi stadio yfir i
ram 30 ar, ekki teljast uppfylla petta skilyrdi.
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16 éra aldri eda hvort 16ggjafinn liti svo 4 ad fortakslaust sé ad hjonabond adila yngri en 18 ara
aldri brjoti gegn islenskri réttarskipan. 1 1josi lagasamramis og lagatextans sjalfs virdist po
réttara ad alykta sem svo ad hér sé¢ ekki verid ad hrofla vid allsherjarreglunni sem hjaskaparlog
endurspegla.

A9 0Ollu pessu sogou er nokkud oskyrt hver teljist vera allsherjarreglan 1 islenskum rétti,
einkum og sér i lagi vegna fortakslauss ordalags 1. mgr. 70. gr. um ad hjuskapur teljist ekki
uppfylla skilyrdi peirrar greinar ef adilar voru undir 18 &ra aldri pegar til hjuskaparins
stofnadist. Ma velta pvi fyrir sér hvort 16gin, 1 1josi pess ad pau eru nyleg, endurspegli ekki
mikilvaegar aherslubreytingar & gildi hjuskapar einstaklinga undir 18 &ra aldri. Slikar
aherslubreytingar eru til samraemis vid sjonarmid alpjodasamfélagsins og jafnframt peer
lagabreytingar sem eiga sér stad & hinum Nordurlondunum. Aftur 4 moti pa verdur ad skoda
hvers konar dhrif meginregla 1. mgr. 3. gr. SRB eigi ad hafa i malum af pessu togi i [j6si afstodu
BRN til hjtiskapar barna 4 aldursbilinu 16 til 18 4ra. { meginreglunni fellst st skylda ad adstzedur
barna séu metnar 4 einstaklingsgrundvelli og pvi verdur ad meta hjaskap barns og skoda hvort
hann falli undir hugtaksskilgreiningu & ,,skadlegum sidum®, sbr. umfjollun i kafla 4.4.3.1. b4
parf einnig ad leita eftir sjonarmidi barns og veita pvi mikid vagi med hlidsjon af peim
hagsmunum sem i hufi eru, p.e. fridhelgi einkalifs og fjolskyldu barnsins. Einkum parf ad meta
hagsmuni barna hjonanna en velta ma pvi fyrir sér hvort edlilegt geti talist ad 17 ara 6létt stulka
sem a 2 ara barn fyrir verdi skilin frd maka sinum vid komuna til landsins og vistud gegna vilja
sinum a vegum barnaverndanefndar ef mat & adsteedum hennar gefa ekki til kynna ad verid sé
ad brjota 4 réttindum hennar samkvemt SRB, 60rum alpjéodlegum skuldbindingum og
islenskum l6gum. P4 ma einnig velta pvi fyrir sér hvort ad synjun & fjolskyldusameiningu i
ofangreindu demi geti talist uppfylla skilyrdi 1. mgr. 3. gr. SRB og 1. mgr. 8. gr. MSE ef ekki
er metid hvort de facto fjolskyldulif sé til stadar. bvi verdur ad fallast &4 sjonarmid
Barnaréttarradsins i Danmorku um ad afnam aldursundanpagu Ur hjaskaparlogum og
adskilnadur pars fyrir paer sakir einar ad annar adilinn er undir 18 ara aldri uppfylli ekki skilyrdi
1. mgr. 3. gr. SRB enda veri synjun byggd 4 almennum forsendum en ekki einstaklingsbundnu

mati.

4.5 Réttindi barna pegar foreldrar eru refsivistadir

4.5.1 Almenn atrioi

[ tilfellum pegar folk brytur gegn 16gum er almennt vidurkennt ad mikilvaegir samfélagslegir
hagsmunir leidi til pess ad refsad sé fyrir pau brot. Pegar einstaklingur setir refsingu, hvort sem

um frelsissviptingu er ad reeda eda annars konar vidurlog, hefur pad ekki eingdngu ahrif 4 hann
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heldur einnig pa sem naest honum standa. { fraedilegri umfjollun i refsirétti faerist pad i aukanna
ad lita beri til hagsmuna annarra adila en einungis peirra sem deema 4 til refsivistar.>*” bPegar
sakborningur er foreldri er 1jost ad hagsmunir samfélagsins munu ad einhverju leyti vegast a
vid hagsmuni peirra barna sem refsing foreldris mun 6hjakvaemilega hafa ahrif 4.

[ pessum kafla er stlunin ad skoda hvort ad i 1. mgr. 3. gr. SRB felist su krafa ad tekid sé
tillit til hagsmuna barna pegar foreldrum er akvordud refsing fyrir brot gegn 16gum. Skodad
verdur hvort lita eigi til 1. mgr. 3. gr. SRB pegar akveda 4 refsitegund eda pegar lengd refsingar
er akvordud og pvi velt upp hvort meginreglan eigi ad vera eitt af peim sjonarmidum sem leitt
geti til refsimildunar.

Likt og 1 kéflunum um stadgdéngumadrun og barnahjonabond er umfjolluninni atlad ad
draga fram hvada pydingu 1. mgr. 3. gr. SRB hefur, eda tti ad hafa, i &kvordunum sem pessum.
Verour kaflinn byggdur upp med sama hetti og hinir tveir. Fyrst verdur vikid nokkrum ordum
ad peim sjonarmidum og hagsmunum sem btia ad baki refsingum, p.e. allsherjarreglan sem
tekst & vid hagsmuni barna. Pa verdur fjallad um hvada hagsmunir barna eru hér undir, badi
peir sem mala med refsivistun foreldra og 4 moéti. A9 lokum verdur reynt ad draga fram
sjonarmid um hvernig hagsmunir og allsherjarreglan vegast, 4 einkum med tilliti til reynslu &
alpjodlegum vettvangi og i nadgrannalondum okkar. Ad lokum verdur fjallad um stoduna i
islenskum rétti. Eins og 1 fyrri deemum er hér ekki um teemandi umfj6llun ad reeda um sjonarmid
um refsingu og réttindi barna, enda veaeri par af morgu ad taka. Er fremur leitast vid ad draga
fram hvada hlutverki 1. mgr. 3. gr. SRB getur gegnt i pessu dhugaverda samhengi og pa hvada
ahrif meginreglan getur i reynd haft ef hin leidir til pess ad litid sé & hagsmuni barna i vidara

samhengi en adur.

4.5.2 Hver er allsherjarreglan?
Hugtakid refsing er hvergi skilgreint med beinum ordum i 16gum eda 16gskyringagdgnum.>*’

Jonatan Pormundsson, professor i refsirétti, hefur skilgreint refsingu svo: ,,Refsing er ein tegund

397 Hayli Miller og Yvon Durand: ,,The Best Interests of the Child and the Sentencing of Offenders with Parental
Responisibility*, bls. 229-233.

398 pessu til hlidsjonar mé nefna danskt mal er vardadi vorubilstjora sem missti dkuskirteinid sitt vegna brota gegn
umferdarlogum. Madurinn vildi ad tekid yroi tillit til hagsmuna barna hans fyrir paer hluta sakir ad ef hann myndi
missa Okuskirteinio sitt og par af leidandi vinnuna geeti hann ekki lengur greitt fyrir einkaskdla barnanna sinna.
Hann sjalfur var mjog lesblindur og atti ekki gdda reynslu af almenningsskélum landsins. Vildi hann pvi koma i
veg fyrir ad bornin hans yrou ad skipta um skoéla. Démararnir voru ekki 1 vafa um ad oryggis- og forvarnargildi
umferdalaganna vogu pyngra en hagsmunir barna sakborningsins i malinu. Sja Anne Louise Bormann: ,,Barnets
beste utenfor familieretten — hvor langt kan det vaere avgjerende?”, bls. 53.

3% Jon Por Olafsson: ,,Auga fyrir auga — Markmid refsinga og proun vidurlagakerfisins®, bls. 202.
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vidurlaga, sem rikisvald beitir pann, sem sekur hefur reynst um refsivert brot. Hun felur i sér
vanpoknun eda fordemingu samfélagsins og er til pess fallin ad valda dompola pjaningu eda
opagindum.“*? Markmid refsinga grundvallast 4 svokdlludum refsikenningum sem eru pau
sjonarmid sem réttarkerfi hvers lands byggir 4. Refsikenningar hafa moétast yfir langan tima vid
ahrif fra 6likum hagsmunum og pj6dfélagsadsteedum hverju sinni.**! Hér 4 landi er ekkert eitt
rikandi sjénarmid um astedur baki refsingum en almenn varnadardhrif hafa talid vega pungt
dsamt peim sjonarmidum ad refsing verdi ad vera i samraemi vid alvarleika brots.**> bad ma pvi
segja a0 einhvers konar samfélagsleg réttarvitund eda allsherjarregla undirbyggi refsikenningar.
begar tekin er akvordun um refsingu parf pvi ad vera dkvedid samraemi milli dkvoérdunarinnar
og réttarvitundar og almenns sidamats.*%?

[ greinargerd med almennu hegningarlogunum nr. 19/1940 segir ad refsingar hafi fyrst og
fremst pad markmid ad vernda almennt réttaréryggi og vidhalda l6gbundnu pjédskipulagi. ba
kemur fram ad refsingar feli i sér akvedid endurgjald fyrir afbrot og fullnaegi pannig
réttletistilfinningu folks. Jafnframt sé pad hlutverk refsinga ad fzela menn fra afbrotum.***
Sjonarmid um beitingu refsinga hafa préast en samkvamt 1. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu
refsinga, er markmid laganna a0 tryggja a0 varnadarahrif refsinga séu virk og jafnframt ad draga
Gr likum 4 itrekun afbrota og studla ad farsazlli betrun dompola ad samfélaginu. I greinargerd
sem fylgdi med frumvarpi laganna kemur einnig fram ad i [josi jadkvedrar reynslu af beitingu
refsiurraeda utan fangelsa eigi ad huga enn frekar ad slikum trredum en mikilvegt sé¢ po ad
gaeta ad réttardryggi almennings. Stefna i refsimalum verdi ad vera skyr medal annars svo
almenningur fari ekki ad draga i efa grunnreglur réttarrikisins. Ljost er ad refsingar snuast pvi
ad miklu leyti um ad tryggja almannahagsmuni. P4 skipti framangreind varnadarahrif, baedi

almenn og sérstek, miklu mali enda er pad pjodfélagslega hagkvemt ad minnka

endurkomutidni einstaklinga. 4%

400 Jonatan Pérmundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 62-63.

401 Ragnheidur Bragadottir: ,,Markmid refsinga“, bls. 97. Refsikenningar skiptast einkum i endurgjaldsstefnu- eda
nytjastefnukenningar. bad fellur fyrir utan efnivio ritgerdar pessarar ad kafa djupt ofan { mismunandi astedur sem
hvila a0 baki refsingum. Ljost er ad pad rikir einhvers konar satt um ad refsa beri peim sem brjota 16g en astaedurnar
bakvid refsingunni, p.e. af hverju er verid ad refsa, hefur valdid deilum. bessar tveer framangreindu kenningar
fjalla um pau mismunandi sjénarmid sem hvila refsingum til grundvallar. Sja medal annars umfjéllun i Arndis
Anna K. Gunnarsdoéttir: ,,Sidferdislegur grundvollur refsinga og Jon bér Olafsson: ,,Auga fyrir auga- Markmid
refsinga og proun vidurlagakerfisins®.

402 Sja medal annars umfjollun i Arndis Anna K. Gunnarsdottir: ,,Sidferdislegur grundvollur refsinga®, bls. 202-
205 og Ragnheidur Bragadoéttir: ,,Markmid refsinga®, bls. 99.

403 Jonatan Pormundsson: Vidurlég vid afbrotum, bls. 254.

404 Alpt. 1939-40, A-deild, bls. 352-353.

405 bskj. 399, 145. 16gb. 2015-2016, bls. 32-33 (enn 6birt i A-deild Alpt.). Sja einnig stutta umfjéllun um almenn
og sérstaek varnadarahrif i Ragnheidur Bragadottir: ,,Markmid refsinga*, bls. 98.
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Ofangreind sjonarmid um varnadarahrif og vernd annarra pegna samfélagsins sem helstu
astedur ad baki refsingum eru samhljoma pvi sem fram kemur 4 alpjodlegum vettvangi, sja til
samanburdar alyktun sem Allsherjarping Sameinudu pjodanna gaf ut 17. desember 2015 um
forvarnir gegn glepum og medferd fanga. Alyktunin hefur hlotid heitid ,,Nelson Mandela
reglurnar en 1 reglunum kemur medal annars fram ad megintilgangur frelsissviptingar og

refsinga almennt sé ad vernda samfélagid gegn glapum.*%

4.5.3  Hverjir eru hagsmunir barna?

4.5.3.1 Hagsmunir barna af pvi ad refsivista foreldra

bad geeti hljomad einkennilega ad pvi s¢€ haldid fram ad born hafi einhverja hagsmuni af pvi ad
foreldrum peirra sé gert ad sata refsingu fyrir brot gegn 16gum, svo lengi sem brotid hafi ekki
beint eda 6beint ahrif 4 barnid sjalft. { tilfellum par sem foreldrum er akvordud refsing parf ad
lita & hagsmuni barna i steerra samhengi og somuleidis lita til hagsmuna peirra 1 framtidinni.
Pannig eru hagsmunir samfélagsins ad refsad sé fyrir 16gbrot ad vitaskuld einnig hagsmunir
barna sem hluta af samfélaginu. Born hafa hagsmuni af pvi ad alast upp i samf¢€lagi par sem
réttarriki er vid 1ydi og refsad er fyrir glaepi. Matid felur pvi 1 sér jafnvaegi bestu hagsmuni
barnsins niina 4 méti bestu hagsmunum bpess sidar.*"’ byding slikra hagsmuna er éredari og
fjarlaeegari en hagsmunir af pvi ad njdta navistar vid foreldranna, en getur haft ahrif pegar fundid

er jafnvaegi hagsmuna.

4.5.3.2 Hagsmunir barna af pvi ad refsivista ekki foreldra

Rannsoknir syna ad fangelsisvist foreldra hefur ahrif 4 salarlif barna og hagsmuni peirra en pad
er nytilkomid ad sjonum sé beint ad pvi hvers konar og hve mikil ahrif pad hefur.*® beir
hagsmunir barna sem verndadir eru i Barnsamningnum og reynir einkum a i tilfellum sem

pessum er fridhelgi einkalifs og fjolskyldu barna og réttur peirra til umoénnunar. Er um

406 United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (the Nelson Mandela Rules) fra 17.
desember 2015, A/RES/70/175. Regla 4.1.: The purposes of a sentence of imprisonment or similar measures
deprivative of a person’s liberty are primarily to protect society against crime and to reduce recidivism. Those
purposes can be achieved only if the period of imprisonment is used to ensure, so far as possible, the reintegration
of such persons into society upon release so that they can lead a law-abiding and self-supporting life. Bls. 8.

407 Sja medal annars umfjollun um ad hagsmunir barna i dag er ekki endilega peir somu og hagsmunir barna 4
neesta ari 1 almennu aliti BRN nr. 14, 1idur 84, bls. 18.

408 Sj4 medal annars i Hayli Miller og Yvon Durand: ,,The Best Interests of the Child and the Sentencing of
Offenders with Parental Responisibility*, bls. 227 og Astrid Hirschelmann: ,,Children’s perspectives concerning
imprisonment: setting up a self expression group of children with imprisoned parents and other relatives®, bls.
125-127.
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sambarilega hagsmuni ad reda og i fyrri demum og er visad til peirra kafla, einkum kafla
4.3.4.2 um umfjollun um pa. Likt og adur hefur komid fram i kafla 4.3.3.2.2 eiga born rétt 4 ad
njota umonnunar foreldra sinna, sbr. 1. mgr. 7. gr. SRB, 1. gr. a. barnalaga og 1. mgr. 1. gr.
barnaverndarlaga nr. 80/2002. Barnaloggjofin eins og hin leggur sig byggir 4 pvi sjonarmidi
ad born eigi rétt 4 umdnnun foreldra sinna og er pvi markmid hennar ad tryggja ad foreldrum
sé unnt ad annast bérn sin med sem bestum heetti.*” Fjdlskyldutengsl eru jafnframt alitin hluti
af audkenni barns, sbr. 8. gr. SRB, og par af leidandi skiptir pad mali ad barn badi pekki og sé
i sambandi vid fjdlskyldu sina.*!°

Réttur til umoénnunar er i reynd verndadur fra badum hlidum i Barnasamningnum en i 18.
gr. SRB er su skylda 16g0 4 adildarriki ad gera allt sem 1 peirra valdi stendur til ad tryggja ad
virt s¢ su meginregla ad foreldrar beri sameiginlega abyrgd 4 ad ala upp barn. Greinin
endurspeglar pad jafnvaegi sem 4 ad vera a milli rikis og foreldra, med aherslu & pann studning
sem riki eiga ad veita foreldrum svo réttur barna til umdénnunar peirra sé virkur.*'! Riki eiga
jafnframt ad gera allar naudsynlegar radstafanir til ad tryggja bérnum pa vernd og umoénnun
sem velferd peirra krefst, sbr. 2. mgr. 3. gr. SRB. Ennfrekar er hnykkt & pessari skyldu 1 3. mgr.
27. gr. SRB sem kvedur 4 um a0 adildarriki skuli veita foreldrum adstod til ad neyta réttar peirra
til ad ala upp bornin peirra.

Ljost er ad pegar foreldrar eru frelsissviptir med fangelsisvist hefur verid hréflad vid
fridhelgi fjolskyldunnar og rétti barna til uménnunar. Hafa verdur pé i huga ad slikur réttur er
vitaskuld ekki fortakslaus. Heimilt getur verid ad svipta foreldra hlutverki sinu, ymist
timabundid og jafnvel varanlega og par af leidandi hafa afskipti af fridhelgi fjolskyldunnar.
Skilyroi fyrir sliku inngripi er ad pad sé talid naudsynlegt me0 tilliti til hagsmuna barna, sbr.
27.-29. gr. barnaverndarlaga sem kveda & um urraedi barnaverndarnefnda til ad vista barn utan
heimilis til skamms tima eda til frambudar. Svipadra sjonarmida er ad geeta i 1., 3. og 4. mgr.
9. gr. SRB sem kvedur 4 um ad ekki mega skilja born fra foreldrum sinum nema uppfylltum
skilyrdum laga og ad slikt sé talid naudsynlegt med tilliti til hagsmuna barnsins. Pratt fyrir
pessar undantekningar er pad almenn meginregla sem samningurinn byggir 4 ad bornum sé best
farid hja foreldrum sinum.*!?

Med hlidsjon af framangreindri umfjollun um 1. mgr. 3. gr. SRB er haegt ad fera

sannferandi rok fyrir pvi ad meginreglan, 1 1josi pess ad SRB hefur verid logfestur, leggi pa

409 David Por Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 57-58, og Hrefna Fridriksdottir: Handbdk, bls. 10-11.
410 Rachel Hodgkin og Peter Newell: Implementation handbook, bls. 114.
41 Rachel Hodgkin og Peter Newell: Implementation handbook, bls. 231.
412 Rachel Hodgkin og Peter Newell: Implementation handbook, bls. 109.
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skyldur & adildarriki og stofnanir peirra ad tekid sé tillit til hagsmuna barna pegar foreldrum er

akvordud refsing fyrir afbrot.

4.5.4 Togstreita hagsmuna
4.5.4.1 Um dakvordun refsinga
Démurum er falid pad vandasama verk ad taka akvordun um refsingu. Akvérdun refsinga
skiptist einkum i fjora peetti. I fyrsta lagi parf domari ad meta hvort beita eigi refsingu eda
60rum vidurlogum. I 6dru lagi parf ad velja tegund refsingar en samkvaemt 1. mgr. 31. gr. hgl.
er refsing samkvamt 16gunum fésekt eda fangelsi, en hvert refsidkveaedi um sig getur svo maelt
fyrir sérstaklega um refsingu vid broti 4 pvi. I pridja lagi kemur til skodunar hvort skilordsbinda
eigi dom, 1 heild eda hluta. Sidast en ekki sist parf ad taka akvordun um refsihad innan [6gmaetra
refsimarka, p.e. hversu lengi 4 refsing ad vara til demis pegar adila er gert ad sitja i fangelsi.*!?
Refsidkvordun byggist 4 logfraedilegri roksemdarferslu asamt rokhugsun ddémarans og
einstaklingsbundnu mati hans 4 peim atvikum sem fyrir hendi eru i mali hverju. Loggjafinn
veitir domurum umtalsvert svigram innan logmetra refsimarka en morg 6lik atridi, ymist
16gmelt eda ekki, koma til skodunar sem taka parf tillit til hverju sinni.*'* Réttarreglur binda
ymist hendur domara ad einhverju leyti eda veita peim leidsdgn um pann grundvoll sem
nidurstadan verdur ad byggjast 4.41°

Erfitt getur verid fyrir domara ad draga alyktanir af refsimérkum laga um hvada refsing sé
vi0 hafi hverju sinni, einkum hvada refsihaed sé vidunandi. Vagi peirra sjéonarmid sem hvila
akvorduninni til grundvallar er pvi ad miklu leyti had mati démara en ein ,,mikilvagasta
leidsdgn domarans vid akvordun refsingar hverju sinni er folgin i ddmvenjuhelgudu refsimati
[...]¢.*!® Fordemi, sem hafa medal annars pad hlutverk ad tryggja jafnradi sakborninga, skipta
pvi miklu mali 4samt réttarreglum og malefnalegum sjonarmidum.*'” 1 flestum refsiakvaedum
er kvedid a um refsihdmark en fatitt ad akvadi kvedi sérstaklega um tiltekid lagmark og er pa
almennt refsiligmark 14tid duga til, sbr. 34. gr. alm. hgl.*'® Logmelt ldgmark er pé ekki
fortakslaust og refsilekkunarheimildir koma avallt til greina, sbr. Hrd. 1987, bls. 700 par sem

15 ara gamall sakborningur fékk 4 ara skilordsbundinn dom fyrir manndrap. Margar astedur

413 borgeir Ingi Njalsson: ,,Hugleidingar um akvordun refsinga®, bls. 14.

414 Jon Por Olafsson: ,,Auga fyrir auga — Markmid refsinga og préun vidurlagakerfisins®, bls. 225-226.

415 Jonatan Pormundsson: ,,R6kstudningur refsidkvordunar®, bls. 11.

416 borgeir Ingi Njalsson: ,,Hugleidingar um akvordun refsinga®, bls. 13 og 15. Sja einnig umfjéllun i Jonatan
boérmundsson: Vidurlog vio afbrotum, bls. 250.

417 Jonatan Pormundsson: ,,Rkstudningur refsidkvorunar®, bls. 12.

418 Refsilagmark er einkum tilgreint pegar um mjdg alvarleg brot er ad reeda. Sem deemi ma nefna 2 dra lagmark
fyrir storfellt brennubrot, sbr. 2. mgr. 164. gr. alm. hgl., og 5 ara lagmarkid fyrir manndrap, sbr. 211. gr. alm. hgl.
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voru ad baki pessari nidurstddu, medal annars var litid til 4kafrar gedshraeringar hins akeerda.*!”

Malid synir einkum fram 4 pad ad sérstakar adsteedur kunni ad hafa ahrif 4 refsimatid & pann
hatt ad vikio sé fra jafnvel 16gbundu refsilagmarki, enda er refsimat mjog atviksbundio ferli.

Almenn refsiakvordunarsjonarmid eru ekki teemandi talin i 16gum.*?° [ 70. gr. alm. hgl. eru
tiltekin nokkur demi sem leitt geta til refsimildunar eda refsipyngingar. Mildun déms eda
akvordun um refsitegund getur byggst 4 malefnalegum sjonarmidum eda falist 1 sérlogum. Ekki
er heldur hegt ad draga alyktun um forgang pessara atrida sem fram koma i 70. gr. alm. hgl.
midad upprodun i dkvaedinu.*?! Demi um 6nnur malefnaleg sjonarmid sem litid hefur verid til
i refsimati og leitt hafa til mildunar doms eru félagslegar adstaedur, afoll eda motlaeti. Einnig
hefur verid liti0 til heilsutjons, starfs- eda astvinamissis geranda sem rekja ma til afbrotsins.
Jafnvel hefur verid litid til neikvaedrar umfjollunar fjélmidla pegar tekin eru til greina rok fyrir
skilordsbindingu doms.*?? Ljost er ad personulegir hagir hins dkeerda geta og hafa skipt mali
vid refsimat en slikt hefur mest gildi vid skilordsdkvordun doms eda vid val &
vidurlagategund.*>* Kvedid er 4 um refsibrottfallsdstedur i 1. mgr. 74. gr. alm. hgl. en
stigsmunur er 4 refsileekkunarastedum og refsibrottfallsasteedum.***

A0 lokinni refsiakvordun doémara fer um fullnustu refsingarinnar samkvaemt 16gum nr.
15/2016, um fullnustu refsinga. b6 akvordun démara geti einungis verid sekt eda fangelsi leidir
af dkvedum laga um fullnustu refsingar ad ymsir valkostir eru fyrir hendi vid fullnustu
fangelsisrefsingar ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. Pannig er moguleiki 4 ad afplana allt ad
12 méanada oskilordsbundid fangelsi i formi samfélagspjonustu, sbr. 39. gr. laganna, auk pess
sem miklu getur munad a pvi fyrir fanga hvort peir afplana i opnu fangelsi eda lokudu. P4 eru
moguleikar 4 pvi ad ljuka afplanun meo fullnustu utan fangelsis eda undir rafraenu eftirliti, sbr.
31.-32. gr. laganna.

Af ofangreindri umfjollun er 1jost a0 domarar verda vid akvordun refsinga ad gaeta ad
jafnveegi margra patta, medal annars Oryggi almennings og samfélagsins i heild, alvarleika
glepsins og personulegum hdgum hins dkaerda. Spurningin er hvort ,,persénulegir hagir ttu

ad na til abyrgdar hans 4 uppeldi barns.

419 Jonatan Pormundsson: ,,R6kstudningur refsidkvorunar®, bls. 14.

420 borgeir Ingi Njalsson: ,,Hugleidingar um akvordun refsinga®, bls. 15-16.

421 Jonatan Pormundsson: Vidurlég vid afbrotum, bls. 254.

422 J4natan Pormundsson: ,,Rokstudningur refsiakvorunar®, bls. 26. Sja itarlegri umfjolun um 6légmetar astedur
sem geta leitt til refsimildunar i Jonatan Pormundsson: Vidurlog vid afbrotum, bls. 266-270.

423 Jonatan Pérmundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 254,

424 Jonatan Pérmundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 259.
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4.5.4.2 begar dompoli a born

Barnaréttarnefndin alitur ad 1. mgr. 3. gr. SRB geri pa krofu ad adildarrikin taki tillit til
hagsmuna barns pegar foreldrar eru refsivistadir og reynt sé¢ eftir fremsta megni ad velja
refsingar sem studla ad pvi ad foreldrar og bdrn séu ekki adskilin.*?> Nefndin hélt pemadag 30.
september 2011 um born refsivistadra foreldra. Dagskrain midadist einna helst vid réttindi
barna sem attu foreldra sem nt1 pegar sitja inni en kvedid er 4 um réttindi barna fanga i 9. gr.
SRB. Athygli pemadagsins beindist annars vegar ad rétti barna sem bua med foreldrum sinum
i fangelsum og hins vegar ad rétti barna sem bua fyrir utan fangelsi. I skyrslu um umradur

pemadagsins kom eftirfarandi fram:

Children dependent on a parent in prison should be taken into account whenever decisions are
made about the parent, from the point of arrest onwards, including by the judges dealing with the
case. The impact of any proposed sentence on the children should be taken into consideration at
point of sentencing. *?¢

Samkvamt ofangreindri nidurstodu er nefndin peirrar skodunar ad hagsmunir barna eigi ad
skipta mali vid val & refsitegund og fullnustu og fullt tillit parf ad taka til &hrifa olikrar
refsitegundar 4 born. Barnaréttarnefndin itrekar ad framangreind sjonarmid eigi einnig ad taka
til allra dkvardana i mali, allt fr4 handtoku 4 foreldri til akvordunar um gasluvardhald.*?” BRN
beinir peim tilmelum til adildarrikjanna ad pau yfirfari refsivorslukerfi sin med hagsmuni barna
i huga og reyni ad studla ad pvi ad foreldrar fai videigandi studning og pjonustu i stadinn fyrir
ad sxta refsivistun.*?® Eftir ad pemadagurinn var haldinn hefur nefndin fjallad um pessa skyldu
i p6 nokkrum lokaathugasemdum sinum til adildarrikja.*”® Sem dami ma nefna ad i
athugasemdum til Indlands arid 2014 kom medal annars fram ad taka etti fullt tillit til
mikilvaegis sambands barna, einkum og sér i lagi ungra barna, vid foreldra sina pegar akvarda
4 refsingu.**® Svipadra sjonarmida var ad gaeta i athugasemdunum til Maritiusar arid 2015 en
par var einnig tekid fram ad reyna @tti ad komast hja pvi ad adskilja born og foreldra.*’!

Sjonarmid um aod gaeta eigi ad hagsmunum barna vid akvordun refsinga foreldra er ad finna

425 Almennt alit BRN nr. 14, 1idur 28 4 bls. 8 og lidur 69 4 bls. 15.

426 Report and Recommendations on the Day of General Discussion on ,, Children of Incarcerated Parents “, 1idur
22, bls. 4-5.

427 Report and Recommendations on the Day of General Discussion on ,, Children of Incarcerated Parents “, lidur
30-31, bls. 6.

428 Report and Recommendations on the Day of General Discussion on ,, Children of Incarcerated Parents “, lidur
73, bls. 18.

429 Sja medal annars lokaathugasemdir BRN til: Nyja Sjalands fra 2016, CRC/C/NZL/CO/5, lidur 16. Bretlands
fra 2016, CRC/C/GBR/CO/S, lidur 55. Russlands fra 2014, CRC/C/RUS/CO/4-5, lidur 48. Chile fra 2015,
CRC/C/CL/CO/4-5, lidur 26. Kuwait fra 2013, CRC/C/KWT/CO/2, lidur 32.

430 Lokaathugasemd BRN til Indlands frd 2014, CRC/C/IND/CO/3-4, 1idir 59 og 60, bls. 13.

B Lokaathugasemd BRN til Maritiusar fi¢ 2015, CRC/C/MUS/CO/3-5, lidur 47, bls. 10.
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vida annars stadar 4 hinum alpjodlega vettvangi. Radherranefnd Evropuradsins gaf ut tillogur
til adildarikja 4rid 2018 um born sem eiga foreldra i fangelsum. I tillogunum var visad i
meginregluna medal annars med pvi ad taka fram ad pegar akvarda eigi refsingu skuli taka tillit
til réttinda og hagsmuna barna. Reyna eigi ad velja refsitegund sem felur ekki i sér
frelsisviptingu, einkum og sér i lagi ef hinn akeerdi er adal umonnunaradili barns.*? bessa
aherslu 4 a0 riki studli ad pvi ad refsitegund s¢ annars edlis en frelsisvipting ma einnig sja i
reglum Sameinudu pjodanna um medferd kvenfanga, betur pekkt sem ,,Bangkok reglurnar®.
Reglunum er einna helst &tlad ad studla ad réttindum kvenfanga en dherslan ner einnig til barna
peirra og pvi eru tilmeli um ad beitt s¢ refsingu sem sé ekki frelsisvipting ef konur eru 6friskar
eda eiga born sem eru hdd peim med tillit til bestu hagsmuna barna peirra.**

Med hlidsjon af pvi ad refsimdrk laga eru 6fullkomin og refsidkvordun byggist ad miklu
leyti til 4 mati hverju sinni er 1jost ad hagsmunir barna geetu haft margvisleg ahrif 4 akvordun
refsinga ef peir vaeru teknir inn i matid. Hagsmunir barna geetu til demis haft dhrif vid val 4
refsitegund eda leitt til refsimildurnar en pad pekkist i einstaka londum ad kvedio sé & um i
16gum ad tekid sé tillit til barna. M4 hér einkum visa til Astraliu og Sudur-Afriku sem fara
fremst 1 flokki.**

Til a0 varpa frekari 1josi & hvort 1. mgr. 3. gr. SRB eigi a0 hafa pydingu er naudsynlegt ad
lita til réttarkerfa sem eru eins og islenskt réttarkerfi og pvi parf ad fara nokkrum ordum um

hvernig malum er hattad i Noregi og Danmorku.

4.5.4.2.1 Norourlond

{ hegningarlégum Nordurlandanna er svipad akvadi og er i 70. gr. alm. hgl. um sjénarmid sem
leitt geta til mildunar eda pyngingar refsingar. Hvergi er kvedid sérstaklega 4 um ad lita beri til
hagsmuna barna. I grein eftir danska domarann Anne Louise Bormann kemur fram ad

meginreglu 1. mgr. 3. gr. SRB sér oft haldid fram sem refsilekkunarastaeda fyrir donskum

432 Radherranefnd Evropuradsins (e. Council of Europe Committee of Ministers): Tillogur um bérn fanga,
CM/Rec(2018)5, lidur 2.

433 UN Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-Costodial Measures for Women Offenders (Bangkok
Rules) frd 6. oktober 2010, (A/C.3/65/L.5). Sja t.d.medal annars reglu 64.

41 astrolskum refsilogum er kvedid 4 um ad taka eigi tilllit til fjdlskyldu akerda pegar honum er akvordud refsing,
sbr. umfjollun i lokaathugasemdum BRN til Astraliu arid 2012, CRC/C/AUS/4, lidur 72. Sja pessu til samanburdar
umfjollun i Jonathan Todres: ,,Emerging Limitations on the Rights of the Child: the U.N. Convention on the Rights
of the Child and Its Early Case Law*, bls. 171: { Walsh v. Department of Social Security (1996) no. 5795 var talid
a0 refsivistun beggja foreldra veari ,radstéfun sem vardar born“ sbr. 1. mgr. 3. gr. SRB. ba hefur
mannréttindadomstoll Sudur-Afriku Grskurdad um ad taka skuli tillit til hagsmuna barna sakbornings: Domstélinn
telur ad syna purfi fram a hvernig matid for fram og hvada vaegi pad hlaut, einkum ef um er ad reda einsteda
foreldra. Sja medal annars umfj6llun i Ann Skelton og Lynne Mansfield-Barry: ,,Developments in South African
law regarding the sentencing of primary caregivers®, bls. 14-15.
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domstélum en 1jost ad hun komi sjaldan til skodunar pegar refsing er akvoroud. Doémarar visi
meira almennt til personulegra adsteedna sakbornings i nidurstddum sinum, sbr. 2. mgr. 80. gr.
donsku hegningarlaganna. betta stafi einna helst af pvi ad mikilvaegir almannahagsmunir liggi
pvi til grundvallar a0 folki sé gert ad sata refsingu fyrir brot gegn 16gum. Ekki sé pé haegt ad
utiloka ad hagsmunir barna komi til skodunar og hafi dhrif i sérstokum adsteedum. Fari pad pa
baedi eftir alvarleika brotsins og svo adsteedum fjolskyldunnar i heild. Bormann tekur eitt demi
mali sinu til studnings en pad er mal Eystri Landsréttar fra 23. mars 1990. [ malinu hafoi A
verid tekinn fyrir Slvunarakstur. Afengismagnid i blodinu var slikt ad A hefdi, 16gum
samkvemt, att ad saeta fangelsisvist. Pratt fyrir pad fékk A skilordsbundinn dom einkum vegna
pess ad kona hans 14 mjog veik 4 sjukrahtsi og 2 ara gamalt barn peirra var med alvarlegan
sjukdom sem olli pvi ad pad purfti umoénnun nanast allan solarhringinn. **

[ Noregi, likt og 4 hinum Nordurlondunum, er ekki sérstaklega kvedid 4 um hagsmuni barna
sakbornings sem refsimildunarasteeda. Norsku hegningarlogin eru ad miklu leyti til byggd upp
4 svipadan mata og pau islensku, med samberilegu akvadi i 78. gr. norsku hegningarlaganna.
Arid 2016 var Kirsten Sandberg, lagapréfessor vid Haskolann i Oslé og medlimi BRN, falid ad
skrifa skyrslu um meginreglu 1. mgr. 3. gr. SRB i norskri 16ggjof af barnaverndarnefnd (n.
Barnevoldsutvalget) sem skipud var af paverandi barna- og jafnréttisraduneyti Noregs (n.
Barne- og likestillingsdepartmentet). Markmid skyrslunnar var ad varpa ljosi 4 hvada
lagabreytingar @ttu ad eiga sér stad i norskri 16ggjof til ad uppfylla skilyrdi meginreglu 1. mgr.
3. gr. SRB.**% A3 mati Sandberg er 1jost ad refsivistun foreldra hefur dbein en veigamikil ahrif
4 hagsmuni barna og pvi eigi meginreglan ad hafa pydingu pegar refsing er akvoroud. Hun lagdi

pvi til eftirfarandi vidbot vid 78. gr. norsku hegningarlaganna:

j) lovbryteren har barn under 18 ar som han har omsorgen for eller samvar med, og barnets beste
tilsier en mildere straff

Sandberg er peirra skodunar ad meginreglan eigi ad hafa pydingu annars vegar vid akvérdun
refsitegundar en einnig pegar domarar dkveda lengd refsingar.**’ Logunum hefur ekki verid
breytt til samramis vid tilloguna. Pratt fyrir ad almannahagsmunir (n. allmennprevensjon) séu
radandi sjonarmid pegar taka a4 akvordun um refsingar i Noregi, sbr. ummeli Heestaréttar

Noregs 1 45. 110 1 domi HR-2017-1250-A, hafa norskir domstoélar tekio tillit til hagsmuna barna

435 Anne Louise Bormann: ,,Barnets beste utenfor familieretten — hvor langt kan det vaere avgjerende?*, bls. 53-
54. Démur @Ostre Landsret fra 23. mars 1990. Fuldmegtigen 1990, bls. 31/2.

436 Kirsten Sandberg: Barnets beste i lovgivningen, bls. 5: ,,Oppdragstaker skal skrive en betenkning om prinsippet
om barns beste pa oppdrag fra Barnevoldsutvalget, og forankring av dette prinsippet i relevant lovgivning.
Betenkningen vil innga som del av kunnskapsgrunnlaget til Barnevoldsutvalgets offentlige utredning.*

437 Kirsten Sandberg: Barnets beste i lovgivningen, bls. 59-60.
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sakbornings i nokkrum malum og metid pa med hlidsjon af almannahagsmunum. Einkum er
1itid & hversu alvarlegt brotid er med tilliti til til 6ryggi almennings og hver vaeru moguleg ahrif
& barnid ef pad veeri svipt umoénnun foreldra sins 4 medan fangelsisvist stendur. I Rt. 2005, bis.
158 hafoi akaerdi framid groft skattalagabrot en refsing fyrir slik brot hafoi, skv. fordemum og
16gum, &vallt verid fangelsisvist. Fyrir 1a 1 malinu ad akerdi hafoi nylega fengid forsja yfir sex
ara gdbmlum syni sinum en drengurinn hafdi ordid fyrir vanrekslu og hlotid skada af. ba var
hann nybyrjadur i nyjum skola og taldi rétturinn mikilveegt ad barnid fengi ad upplifa stoduleika
og Oryggi eftir allt sem 4 undan var gengid. Akaerdi var pvi deemdur til samfélagspjonustu frekar
en fangelsisvistar. Haestiréttur fjalladi um pa togstreitu sem skapadist a4 milli undirliggjandi
hagsmuna 1 malinu. Hér tekjust 4 sterkir almannahagsmunir af pvi ad refsa viokomandi fyrir
grof brot gegn 16gum annars vegar og hagsmunir barns sem hafdi matt pola mikla vanrakslu
hins vegar. Ad mati réttarins h6fou hagsmunir barnsins meira vagi i pessu tilfelli.

[ Re. 2015, bis. 693 fékk kona, sem hafdi kastad bjorglasi i hausinn & dyraverdi, fimm
manada fangelsi og par af prja skilordsbundna. Konan hafdi 6skad eftir pvi ad taka ut refsingu
sina med samfélagspjonustu par sem hiin var eini umoénnunaradili 14 ara dottur sinnar. [ mélinu
fékk dyravordurinn adeins skurd 1 andlitid sem vard ad sauma en ad 6dru leyti bar hann ekki
varanlegan skada af athaefinu. Domstolinn leit sérstaklega til pess ad verknadurinn, ad kasta
glasi 1 hofud, geti haft alvarlegar afleidingar og par af leidandi veri um alvarlegt brot ad raeda.
Domurinn veltir pvi upp hvort hagsmunir barns geti vegid pyngra i slikum tilfellum. Meginregla
1. mgr. 3. gr. SRB og almennt alit BRN nr. 14 var utgangspunktur i mati domstolsins en
doémurinn komst svo ad ordi ad taka yrdi tillit til hagsmuna barnsins en peir getu ekki verid
radandi i hvert skipti sem dama @tti umdnnuanradila barns i fangelsi.**® Skoda yrdi adstedur
barns og vega per upp 4 méti almannahagsmunum. Umreett barn i malinu atti i félagslegum
erfidleikum i skéla og fyrir 1a ad hvorki freenka né 6mmur og afar geetu tekid hana ad sér a
medan modir hennar sati inni. bratt fyrir pad taldi domstolinn ad hagsmunir barnsins gaetu ekki
haft meira veegi en almannahagsmunir i mélinu enda veru likamséarasir mjog alvarlegir glepir
sem naudsynlegt veri ad refsa fyrir til ad tryggja oryggi almennings og pvi var ekki fallist &
samfélgspjonustu. DoOmurinn toék hins vegar tillit til hagsmuna détturinnar pegar refsing var
akvordud & pann hatt ad refsingin var skilordsbundinn ad hluta til pvert & pad sem tidkadist i

malum af pessum toga.**’

438 Domstolinn leit sérstaklega til 28. 1ids alitisins en par segir m.a.: ,,In criminal cases, the best interests principle
applies to children in conflict (i.e. alleged, accused or recognized as having infringed) or in contact (as victims or
witnesses) with the law, as well as children affected by the situation of their parents in conflict with the law.*

439 Sj4 einnig hagsmunamat sem tekur tillit til hagsmuna barns sakbornings i Rt. 2004, bls. 1626, Rt. 2009, bls.
1601, Rt. 2011, bls. 1744, Rt. 2015, bls. 833 og Rt. 2015, bls. 1115.
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4.5.4.2.2 Island
Pad er erfidleikum bundid ad rannsaka hvad byr ad baki refsiakvordunum doémara 4 {slandi pvi
yfirleitt eru peer litt eda ekki rokstuddar i domi. Kann pad ad skyrast medal annars ad pvi ad
krofur til rokstudnings fyrir refsidkvordun eru ekki eins itarlegar og fyrir 60rum pattum i
nidurstodu domstola.*** Pannig getur verid erfitt ad gera sér grein fyrir 6llum asteedum sem
liggja ad baki refsiakvordun og pa kannski sérstaklega dkvordunum sem byggjast a ekki
sérstaklega 16gmaltum tilvikum. Vid rannsékn hefur hofundur ritgerdar pessarar ekki fundid
pess stad i islenskum domi ad tekid hafi verid tillit vid akvordun refsingar ad dompoli veri
foreldri barna sem porfnudust umoénnunar hans. Af peim sokum er ekki hagt ad utiloka ad
doémarar hafi i einhverjum tilfellum tekid tillit barna sakbornings an pess ad geta pess
sérstaklega 1 domi. Verda pvi ekki dregnar itarlegar alyktanir af ddmaframkvaemd um petta
efni.

bratt fyrir skort & visbendingum 1 ddmaframkvamd verdur ad telja ad pad sé skylda domara
samkveaemt islenskum rétti ad taka tillit til hagsmuna barna démpola vid akvordun refsingar 4
grunni 1. mgr. 3. gr. SRB sem logfestri meginreglu og beirrar stadreyndar ad
refsimildunarastedur eru ekki temandi taldar 1 70. gr. hgl. Erfidara er ad segja um pad hversu
langt er haegt ad ganga i peim efnum, til demis fara at fyrir [dgmaltan refsiramma, en slikt feeri

eftir adsteedum og atvikum mals hverju sinni.

5 Lokaoro

Hér ad framan hefur verid fjallad um meginreglu 1. mgr. 3. gr. SRB, einkum med pvi ad draga
fram pydingu hennar i tilvikum par sem sérhagsmunir barns rekast ad einhverju leyti a
allsherjarreglu og almannahagsmuni sem liggja ad baki lagareglu. Markmidid var ad fjalla um
inntak reglunnar og leita svara vid pvi hvert hlutverk hennar er pegar fyrir liggur ad hagsmunir
barna geta ekki alltaf, alls stadar ordid ofan & 6drum hagsmunum.

Meginreglan leggur vidtaekar skyldur & herdar adildarrikja og segja ma ad i henni felist i
nokkrar tegundur reglna. Pannig hefur verid talid i fyrsta lagi i reglunni felist tiltekinn
sjalfsteedur réttur, reglan leggur pvi raunverulega skyldu 4 adildarriki ad pad sem er barni fyrir
bestu sé til grundvallar akvérdunum er snia ad hagsmunum bess. [ 6dru lagi er meginreglan
malsmedferdarregla, pad sem er barni fyrir bestu a ad vera utgangspunktur 1 allri malsmedferd.

Riki purfa pvi ad ttskyra hvernig rétturinn var virtur, p.e. hver framkvamir matid, 4 hvada stigi

440 J4natan Pormundsson: ,,Rokstudningur refsidkvordunar®, bls. 20-21.
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pad er framkvamt, hvada atridi voru skodud vid matid, hvada forsendum akvordun er byggd 4
og hvernig pad sem er barni fyrir bestu hefur verid metid i samanburdi adra peetti malsins. bad
parf pvi ad liggja 1j6st fyrir af hverju nidurstadan er si sem hun er, sér i lagi ef hin a einhvern
hatt prengir ad hagsmunum og réttindum barna. Pegar meta 4 hvad sé barni fyrir bestu parf pvi
fyrst ad skoda hvada hagsmunir barns liggja til grundvallar og sidan parf ad taka dkvordun 1t
frd peim hagsmunum sem afmarkadir voru i upphafi. I pridja lagi er reglan meginreglan sem
leggja ber til grundvallar vid lagatalkun, p.e. ef fleiri en ein nidurstada er moguleg pa ber ad
velja pa nidurstodu sem best kemur 1t fyrir hagsmuni barnsins.

Vi0 petta ma beeta ad meginreglan er visiregla og afmarkast pvi inntak hennar af sértekari
akvaedum samningsins og pekkingu 4 adstedum hvers barns og/eda hopa barna hverju sinni.
Inntak hennar er pvi mjog atviksbundid. BRN virdist leggja hofudaherslu & ad eiginlegt mat a
adstedum barns fari fram, sbr. urlausnir nefndarinnar & grundvelli pridju valfrjalsu
bokunarinnar, og par af leidandi sé brotid a skilyrdum 1. mgr. 3. gr. SRB ef mati0 er of almennt
eda ef pad hreinlega fer ekki fram. Virdist petta i raun vera hid raunverulega efnislega gildi
reglunnar, 6had pvi hvort han er talin malsmedferdarregla eda sjalfsted efnisregla. Ma sla pvi
fostu ad pad sé ad minnsta kosti skylda adildarrikjanna ad framkvema 4vallt hid eiginlega mat
vid toku dkvardanna sem varda born.

Til ad varpa frekari 1josi & beitingu reglunnar voru valin prju tilvik par sem sterkir hagsmunir
barna togast 4 vid sterk sidferdisleg sjonarmid og almannahagsmuni. Stadgongumeadrun og
barnahjonabond voru valin par sem alitamal peim tengd hafa mikid verid i umradunni
undanfarin ar, badi hér 4 landi og 4 alpjodlegum vettvangi. Akvordun refsinga var valin fyrir
par hluta sakir menn hafa nylega verid ad opna augun fyrir pvi ad fleiri hagsmunir geti komid
til skodunar pegar refsing er akvordud og pess vegna er dhugavert ad skoda hvort ad i
meginreglunni um bestu hagsmuni barnsins felist su krafa ad litid sé til abyrgdar dompola &
uppeldi barns.

[ kafla 4.3. var leitast vid ad svara pvi hvort islenska rikid veeri ad brjota gegn skilyrdum 1.
mgr. 3. gr. SRB med pvi ad synja skraningu @tladra foreldra barna, sem alin eru erlendis af
stadgdngumodur, i pjodskra. Takast par & sidferdisleg gildi gegn stadgdéngumadrun sem rista
djipt og hagsmunir barns sem fadist erlendis af stadgdongumodur. Virdist framkvamd islenskra
domstola benda til pess ad allsherjarreglan s¢ pad sterk ad hagsmunir barnsins verdi ad
einhverju leyti ad gefa eftir, enda sé ekki taekt ad rikid leggi blessun sina yfir pad ad folk leiti
ut fyrir landsteinanna eftir adstod stadgongumodur med pvi ad heimila skraningu &
foreldratengslum a grundvelli erlendra gerninga og dkvardana & medan stadgdongumedrun er

ekki leyfd 4 Islandi. I sjalfu sér er slik nidurstada ekki ein og sér brot gegn 1. mgr. 3. gr. SRB,
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svo lengi sem islenska rikid getur synt fram 4 ad hagsmunum barnsins hafi verid gatt eins og
kostur var i sliku ferli og ad hagsmunamatid hafi farid fram. A pad var bent ad nidurstadan i
Hrd. 30 mars 2017, nr. 376/2016 sé¢ gagnryniverd fyrir par sakir ad i engu er vikid ad
hagsmunum barnsins i umfjollun Hestaréttar og pvi er domurinn, strangt til tekid, ekki i
samraemi vid 1. mgr. 3. gr. SRB. Hefdi farid betur & pvi ad Heestiréttur draegi fram hagsmuni
barnsins i umfjéllun sinni og syndi pannig fram 4 ad peim hafi verid gefid umtalsvert vaegi.
bratt fyrir petta er rétt ad benda 4, einkum me0 tilliti til umfjollunar héradsdoéms, ad framganga
stjornvalda 4 fslandi virdist einkennast af vilja til ad tryggja hagsmuni barnins i méalinu. Verdur
pvi ekki fullyrt ad 1. mgr. 3. gr. SRB hafi ekki verid réttilega beitt i malinu, p6 gagnryna megi
dom Hestaréttar.

[ kafla 4.4. var leitast vid ad svara pvi hvort ad i 1. mgr. 3. gr. SRB felist st skylda ad erlend
barnahjonabond hljoti réttarahrif hér a landi ef hagsmunir einstakra barna mala med pvi. Um
er ad reda tilvik par sem umfang allsherjarreglunnar hér 4 landi er 6skyrt, p.e. visbendingar
sem draga ma af 16gum gefa ekki otviratt til kynna hvort hjéonabdnd barna & aldrinum 16-18
ara pykja brjota gegn allsherrjarreglunni. Préunin virdist po @tla ad vera i pa att ad leggja
fortakslaust bann vid ad veita slikum hjénabondum gildi og er pad i samraemi vid proéunina i
Danmérku og Svipj6d. 1 1josi pess sem adur segir ad i meginreglunni felist st skylda ad taka
afstodu til hagsmuna barna i einstokum malum ma velta pvi upp hvort slik fortakslaus regla
geti ekki falid 1 sér brot gegn 1. mgr. 3. gr. SRB. Er pad einkum med hlidsjon af pvi ad po
barnahjonabond séu almennt skadleg og geti haft ymsar sleemar afleidingar 1 for med sér er ekki
hagt ad utiloka ad hagsmunum barns sé best farid ef hjonabandid fai réttarahrif og ekki sé
hroflad vid fjolskyldulifi pess. A petta einkum vid ef umrzatt barn er foreldri sjalft. Pessi ndlgun
er i samreemi vid umfjéllun BRN og Kvennaréttarnefndarinnar um barnahjénabond og gildi
peirra fyrir born a aldrinum 16 til 18 ara. Med hlidsjon af pessu verdur ad setja spurningamerki
vi0 mogulegt misreemi i framkvemd hér & landi eftir pvi hvort f6lk komi fré 16ndum innan EES,
komi saman og s&ki um alpjodlega vernd eda 6ski eftir fjolskyldusameiningu & grundvelli
utlendingalaga. Ef islensk stjornvold meta einungis gildi barnahjénabanda i sumum tilvikum
ma einnig faera fyrir pvi rok ad pau brjoti 1 baga vio jafnraedisreglu 2. gr. SRB.

[ kafla 4.5. var atlunin ad skoda hvort ad i 1. mgr. 3. gr. SRB falist st skylda ad domari
taki tillit til hagsmuna barna doémpola vid akvordun refsingar. I 1j6si pess ad akvordun refsingar
er matskennt og atviksbundid ferli par sem refsing midar ad pvi ad finna samraemi milli
akvordunarinnar og réttarvitundar og almenns sidamats er hagt ad sla pvi fostu ad i peim
tilvikum sem démbpoli & born eigi ad meta hagsmuni peirra og vega pa upp 4 moti 6drum
hagsmunum malsins. Hefur 1. mgr. 3. gr. SRB pvi vegi 4 peim vettvangi.
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Leidarstefio sem draga ma af fyrrgreindum tilvikum og hinni almennu umfjéllun virdist
vera ad hagsmunir barna geta ekki dvallt haft forgang. Redst pad medal annars af peirri
stadreynd ad togstreita getur verid a milli mismunandi hagsmuna barnanna sjalfra og pvi sé
fyrsta spurning i reynd alltaf hvada hagsmunir peirra @ttu ad hafa forgang. Jafnframt er augljost
ad allsherjarregla sem grundvallast & sterkum sidferdislegum vidhorfum samfélagsins og
almannahagsmunir geta fengid meira vagi ad hagsmunamati loknu. Fari petta alltaf eftir
atvikum mals hverju sinni. Meginregla 1. mgr. 3. gr. SRB getur pvi ekki, pratt fyrir skyrt ordalag
sitt, ordid grundvollur pess ad allir adrir hagsmunir viki 1 hverju tilviki fyrir sig.

Slik nidurstada felur pé ekki i sér ad 1. mgr. 3. gr. SRB sé¢ daudur lagabokstafur. Af
umfjolluninni hér ad framan ma sja krofur greinarinnar eru einkum peer ad hagsmunamatio fari
fram og hagsmunum barna s¢ gefid mikid vagi. Sem slik hefur hun umtalsvert gildi og tryggir
pannig ad akvardanir séu alltaf teknar med hagsmuni barna i huga. Raunveruleg pyding 1. mgr.
3. gr. SRB er pvi 1 fyrsta lagi ad eiginlegir hagsmunir barns verdi metnir med hlidsjon af
adstedum barnsins og i 60ru lagi ad reynt sé¢ ad varpa ljosi & hverjir séu bestu hagsmunir
barnsins midad vid adstedur malsins og peir sidan tryggdir. Barnid 4 ad vera utgangspunktur
vi0 Urlausn mals. Eins og sja ma af umfjélluninni um tilvikin prji getur slikt hagsmunamat skipt
umtalsverdu mali fyrir barn 1 pessum malum og pannig gert pad ad verkum ad jafnvel pod
akvordunin setji allsherjarreglu skor ofar en hagsmuni tiltekins barns pa sé leitast vid ad tryggja
hagsmuni barnsins eftir 6llum tiltekum rddum innan peira marka, sbr. fyrri umfjollun um Hrd.
30 mars 2017, nr. 376/2016.

Hlutverk, inntak og gildi meginreglunnar er pvi ad beina kastljésinu 4 bérn og pa stadreynd
ad pau eru sjalfstedir réttindahafar sem taka ber tillit til. Hun leikur pvi lykilhlutverk i

réttindavorslu barna.
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