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Utdrattur

Upptaka afleiddrar loggjafar i EES-samninginn

[ pessari ritgerd er fjallad um upptoku afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn en skilvirk
upptaka afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn er meginforsenda pess ad markmidoum EES-
samningsins um einsleitt efnahagssvaedi verdur nad. I pvi skyni ad varpa ljosi a pa framkvaemd
sem & sér stad vid upptoku afleiddrar 16ggjafar 1 samninginn verdur fjallad um hvada adilar,
innlendir sem erlendir, gegna hlutverki vid upptoku 16ggjafar i samninginn. b4 verdur gert ad
umfjéllunarefni med hvada heetti ferlio fer fram, hverjir moguleikar EFTA-rikjanna eru til pess
ad hafa ahrif 4 efni peirrar 16ggjafar sem tekin er upp 1 samninginn adur en fjallad verdur um
ferlid hja norskum stjornvéldum og pad borid saman vid hid islenska.

{ fyrri hluta ritgerdarinnar verdur sérstaklega fjallad um atridi sem lita ad islenskri framkvaemd
vid upptoku afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn. I pessu ferli leika islensk stjornvold, auk
Alpingis, mikilvaegt hlutverk sem gert verdur itarleg grein fyrir. P4 reynir einnig & adkomu
erlendra adila eins og sameiginlegu EES-nefndarinnar og EFTA-skrifstofunnar. Einnig verdur
fjallad um hvort, og pa med hvada hatti, EFTA-rikin geta haft ahrif 4 efni peirrar 16ggjafar sem
til stendur ad taka upp 1 samninginn

{ sidari hluta ritgerdarinnar verdur sjénum beint ad norskri framkvaemd vid upptoku afleiddrar
16ggjafar i samninginn, hvada norsku stofnanir leika hlutverk i upptokuferlinu og hvernig ferlid
fer fram. b4 verdur til umfj6llunar med hvada hatti framkvemd rikjanna tveggja er frabrugdin
pegar kemur ad upptokuferlinu. Einnig verdur fjallad um hvort moguleiki sé til bota i
upptokuferlinu og med hvada hetti. A0 endingu er sidan ritgerdin dregin saman og helstu
nidurstddum rannsoknarinnar varpad fram.

Med visan til framangreinds verdur pvi, 1 ritgerd pessari, reynt ad gera med fullnegjandi hatti,
grein fyrir upptokuferli afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn hvort sem er 4 Islandi eda i
Noregi.



Abstract

Incorporation of EU secondary legislation into the EEA-agreement.

The subject of this thesis is incorporation of EU secondary legislation into the EEA-agreement.
Successful incorporation of secondary legislation is essential to the EEA’s main goal of
homogeneity. The roles of domestic and international institutions will be described before the
incorporation process will be subject to review. Attention will be directed towards how the
EEA EFTA states can affect legislation which is subject to incorporation. At last the
incorporation process in Norway will be reviewed and comparison made between the two
incorporation processes.

In the first part of the thesis the main focus will be on the Icelandic incorporation process and
how Icelandic institutions are involved. The involvement of international bodies e.g. The
EFTA secretariat will also come into review.

In the second part of the thesis the Norwegian incorporation process will be reviewed and how
Norwegian institutions are involved. The thesis will also analyse how the two incorporation
processes vary before making suggestions for possible improvements.
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Formali

Ritgerd su sem hér kemur 4 eftir er lokaverkefni mitt i laganami vid Héaskolann i Reykjavik.
Viofangsefni ritgerdarinnar er EES-samningurinn en dhugi & vidfangsefninu kviknadi er ég sat
namskeid sem snéri ad samningnum & fyrstu 6nn minni vid skolann. Kennari vidkomandi
namskeids var Margrét Einarsdottir sem einnig veitti mér o6adfinnanlega leidsdgn og
leidbeiningu vid vinnslu pessarar ritgerdar. Vil ég fera henni sérstakar pakkir fyrir ad kveikja
ahuga minn 4 vidfangsefninu og fyrir sérstaklega dnagjulegt samstarf.

Einnig vil ég pakka Hilmari Pér Sigurjonsyni, Kristni Svanssyni og Sigurdi Agustssyni fyrir
yfirlestur einstakra hluta ritgerdarinnar og hreinskilna endurgjof. P4 hefdi st krefjandi en
gefandi vinna sem f6lst 1 vinnslu pessarar ritgerdar ekki verid jafn anegjuleg hefdi ekki notid
vid studnings yfirmanns mins hja niverandi vinnuveitanda, Astu Bjarkar Benonysdottur, sem
syndi mér alla pa linkind sem porf var & vegna vinnslu ritgerdarinnar og kann ég henni bestu
pakkir fyrir.

A0 lokum vil ég pakka fj6lskyldu minni innilega fyrir alla pa adstod sem pau hafa veitt medan
4 laganami minu hefur stadid. An ykkar hefdi petta aldrei verid hagt.
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Lagaskra

Islenskur réttur

Sett log

Stjornarskra lydveldisins fslands nr. 33/1944

L6g um utanrikispjonustu Islands nr. 39/1971

Log um pingskdp Alpingis nr. 55/1991

Log um Evrépska efnahagssvadio nr. 2/1993

Raforkuldg nr. 65/2003

Log um breytingu 4 1ogum 4 audlinda- og orkusvidi nr. 58/2008

Reglur Alpingis

Reglur um pinglega medferd EES-mala 4 motunarstigi, sampykkt i forsaetisnefnd Alpingis i
febriiar 1994

Reglur um pinglega medferd EES-mala, sampykkt i forsetisnefnd Alpingis i febraar 1994.
Endurskodad 4 fundi forsatisnefndar 16. agast 2010

Reglur um pinglega medferd EES-mala, sampykkt i forsetisnefnd Alpingis i febraar 1994.
Endurskodad 4 fundi forsaetisnefndar 16. agust 2010 og 13. agust 2018

Logskyringargdgn

Alpt. 1992-1993, A-deild, 1

Alpt. 2002-2003, A-deild, 2895

Alpt. 2014-2015, B-deild, 98. mal, 13. fundur (Frosti Sigurjénsson) skodad 25. mars 2019
Alpt. 2015-2016, A-deild, pskj. 1109 - 681 mal

Alpt. 2017-2018, A-deild, pskj. 740 - 510 mal

Alpt. 2018-2019, A-deild, pskj. 408 - 339 mal

Alpt. 2018-2019, A-deild, pskj. 410 - 341 mal

Erlendur réttur

Norskur réttur
Stjornarskra konungsrikisins Noregs fra 17. mai 1814

Evropuréttur

Reglugerdir

Reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 178/2002 um almennar meginreglur og krofur
samkvaemt 16gum um matveaeli, um stofnun Matvaladryggisstofnunar Evrépu og um
malsmedferd vegna dryggis matvaela auk dordinna breytinga

Reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 713/2009 fra 13. jali 2009 um ad koma a fot
Samstarfsstofnun eftirlitsadila 4 orkumarkadi

Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 1093/2010 fra 24. november 2010 um ad koma
a fot evropskri eftirlitsstofnun (Evropska bankaeftirlitsstofnunin), um breytingu a
akvordun nr. 716/2009/EB og nidurfellingu &kvordunar framkvamdastjornarinnar
2009/78/EB

Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 1094/2010 fra 24. november 2010 um ad koma
a fot evropskri eftirlitsstofnun (Evropska vatrygginga- og lifeyrissjodaeftirlitsstofnunin),
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um breytingu & akvordun nr. 716/2009/EB og um nidurfellingu & akvordun
framkvamdastjornarinnar 2009/79/EB

Reglugerd Evropubpingsins og rddsins (ESB) nr. 1095/2010 fra 24. November 2010 um ad
koma & fot evropskri eftirlitsstofnun (Evropska verdbréfamarkadseftirlitsstofnunin), um
breytingu 4 4kvoroun nr. 716/2009/EB og um nidurfellingu 4 akvordun
framkvamdastjoérnarinnar 2009/77/EB

Reglugerd framkvemdastjornarinnar nr. 666/2013 fra 8. jali 2013 um framkvamd tilskipunar
Evropupingsins og radsins 2009/125/EB ad pvi er vardar kréfur vardandi visthonnun
ryksugna

Tilskipanir

Tilskipun Evropupingsins og radsins nr. 96/92/EB fra 19. desember 1996 um sameiginlegar
reglur um innri markad 4 svidi raforku

Tilskipun Evropupingsins og radsins nr. 2009/73/EB fra 13. juli 2009 um sameiginlegar reglur
um innri markadinn fyrir jardgas og um nidurfellingu 4 tilskipun 2003/55/EB

bjooaréttarsamningar

Samsteypt utgdfa samningsins um Evropusambandid og sattmalans um starfsheetti
Evropusambandsins [2012] OJ C326/01

Samningur um Evropska efnahagssvedid (sampykktur 2. mai 1992, tok gildi 1. jantiar 1994)

Samningur um fastanefnd EFTA-rikjanna (sampykktur 2. mai 1992, tok gildi 1. januar 1994)
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Domaskra

Islensk domaframkvaemd

Heestiréttur Islands
Hrd. 11. oktéber 2018 i mali nr. 154/2017

Héradsdomar
Doémur Héradsdoms Reykjavikur 18. ndvember 2016 i mali nr. E-1471/2014

Evropsk domaframkvaemd

Domar EFTA-domstolsins
Mal nr. E-9/97 fra 10. desember 1998 (Erla Maria Sveinbjornsdéttir gegn islenska rikinu)
Mal nr. E-17/15 fra 1. februar 2016 (Ferskar kjotvorur ehf. gegn islenska rikinu)

Akvardanir alpjédlegra nefnda

Akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar

Akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 168/1999 fra 26. névember 1999 um breytingu
a IV. vidauka (Orka) vid EES-samninginn

Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 101/2001 fra 28. september 2001 um breytingu
a . vidauka (Heilbrigdi dyra og plantna) vid EES-samninginn

Akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 133/2007 fra 26. oktober 2007 um breytingu 4
I. vidauka (Heilbrigdi dyra og plantna) vid EES-samninginn

Akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 134/2007 fra 26. oktober 2007 um breytingu 4
I. vidauka (Heilbrigdi dyra og plantna) og II. vidauka (Taknilegar reglugerdir, stadlar,
préfanir og vottun) vid EES-samninginn

Akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 307/2015 fra 11. desember 2015 um breytingu
a II. vidauka (Teeknilegar reglugerdir, stadlar, profanir og vottun) og I'V. vidauka (Orka)
vid EES-samninginn.

Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 199/2016 fra 30. september 2016 um breytingu
a IX. vidauka (Fjarmalapjonusta) vid EES-samninginn

Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 200/2016 fra 30. september 2016 um breytingu
a IX. vidauka (Fjarmalapjonusta) vid EES-samninginn

Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 201/2016 fra 30. september 2016 um breytingu
a IX. vidauka (Fjarmalapjonusta) vid EES-samninginn

Akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 93/2017 fra 5. mai 2017 um breytingu & IV.
vidauka (Orka) vido EES-samninginn

Akvardanir fastanefndar EFTA

Akvordun fastanefndar EFTA nr. 1/94/SC frd 10. janGiar 1994 til ad innleida
malsmedferdarreglur fastanefndar EFTA-rikjanna.

Akvérdun fastanefndar EFTA nr. 1/2012/SC fra 30. april 2012 um ferli vid upptoku afleiddrar
l6ggjafar i EES-samninginn

Akvérdun fastanefndar EFTA nr. 1/2014/SC fra 8. mai 2014 um ferli vid upptoku afleiddrar
l16ggjafar i EES-samninginn og afhdm akvordunar nr. 1/2012/SC fra 30. april 2012
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1 Inngangur

Allt fra arinu 776 fyrir Krist, med hléum po, hafa menn komid saman og reynt sig i
ipréttakeppnum sem kenndar hafa verid vid porpid Olympiu i Grikklandi.! Fyrst um sinn var
eingobngu keppt 1 hlaupum yfir 600 feta vegalengd og var sd hlutskarpasti kryndur
6lympiumeistari.? A pessum tima hofou peir sem stodu ad leikunum 4ttad sig 4 mikilvaegi pess
ad til pess ad finna Ut hver vaeri sa fotfraasti pyrftu allir keppendur ad hlaupa sému vegalengd
og vid somu skilyrdi. Pad poétti liggja 1 augum uppi ad 6druvisi veri keppnin ekki sanngjorn
eda til pess fallin ad syna ibuum Grikklands hver veri sa sneggsti. Moérgum 6ldum sidar, pegar
forsvarsmenn ESB® og forsvarsmenn EFTA komu saman i peirri vidleitni ad koma & fot
evropsku efnahagssvaedi, var monnum ljost ad til pess ad studla stodugri og jafnri préoun
vidskipta- og efnahagslifs i alfunni pyrftu, likt og i Olympiu til forna, ad gilda somu reglur og
skilyrdi um alla leikmenn markadarins.

betta markmid er 1 daglegu tali nefnt einsleitnismarkmid EES-samningsins og er ordad
i 1. gr. meginmals samningsins (EESS).* I pvi felst ad pegar ESB setur sér reglur sem varda
innri markadinn ber valdhofum EFTA-rikjanna a0 sj4 til pess ad somu reglur gildi innan sinna
landamara. Svo pad geti ordid er tveggja prepa porf. bad fyrra er ad afleidd 16ggjof ESB® verdi
tekin upp i einhvern vidauka EES-samningsins, sbr. 102. gr. EESS og hid sidara er ad
adildarriki EFTA 1 EES-samstarfinu innleidi umraeddar gerdir i sinn landsrétt.

[ pessari ritgerd verdur fjallad um fyrra prep pessa anga samvinnu Evrépurikja, p.e.
upptoku afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn. [ 63rum kafla ritsins verdur fjallad um hvada
stofnanir pad eru sem gegna hlutverki 1 upptokuferlinu adur en fjallad verdur nanar um hvernig
upptokuferlid sjalft fer fram i kafla nimer prju. I peim fjorda verdur til umfjéllunar hvernig
islenskir valdhafar geta haft ahrif 4 efni gerda. [ fimmta kafla verdur fjallad um pad hvernig
ferlid gengur fyrir sig hjd Noregi sem hinni Nordurlandapjédinni i EFTA-stod EES-
samstarfsins. I sjotta kafla verdur sidan fjallad um pad hvort, og pA med hvada hetti, hagt sé

ad gera breytingar 4, eda bata upptokuferlid dsamt hugleidingum héfundar.

! Stephen G Miller, Ancient Greek Athletics (Yale university press 2004) 31.

2 sama heimild.

3 A peim tima voru Evrépubandalogin prju; Efnahagsbandalag Evropu, Kola- og stalbandalag Evropu og
Kjarnorkubandalag Evropu. Sidan hafa fyrri 2 bandaldgin runnid i eina seng undir nafni ESB og samningurinn
um hid pridja runnid ut. Til einféldunar verdur talad um bandal6gin og hid sidar til komna ESB jofnum hondum
sem ESB eda ,,sambandid®.

* EES-samningurinn samanstendur af meginmali, bokunum og vidaukum. Verdur meginmal samningsins hér eftir
skammstafad EESS.

> Afleidd loggjof er 16ggjof ESB sem sakir stod 1 stofnsattméla sambandsins og er sett af stofnunum sambandsins.
Verdur framvegis talad jofnum hondum um ,,afleidda 16ggjof™ og ,,gerdir*.
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Markmidid med pessari rannsoékn er ad lysa peim 16gum og reglum sem gilda um
upptoku afleiddrar loggjafar i EES-samninginn. Rannsdknin er um margt 6hefdbundin
16gfraedirannsdkn par sem helstu heimildir, sem almennt er studst vid vid gerd hefdbundinna
logfreedirannsdkna, p.e. sett 10g og adrar vidurkenndar réttarheimildir, domafordemi og
freedaskrif, eru af skornum skammti. Var pvi naudsynlegt ad beita svokalladri ,,eigindlegri®
rannsoknaradferd til 6flunar upplysinga en i pvi felst m.a. taka vidtala og tdlvupostssamskipti
vid sérfredinga 4 pvi malefnasvidi sem hér er til umfjéllunar auk pess sem ritryndar
freedigreinar, byggdar 4 sambarilegum rannséknum, p.e. ,,eigindlegum* 16gfreedirannsdknum,®

voru naudsynleg uppspretta upplysinga vid vinnslu pessa rits.

& Slikar rannsOknir byggjast, auk adurnefndra heimilda hefdbundinna 16gfradirannsdkna, 4 beinni athugun (e.
direct observation), itarlegum vidtdolum og greiningu ymiss konar skjala.
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2 Stofnanir sem koma ad upptokuferlinu

2.1 Almennt

[ pvi skyni ad hagt sé¢ ad halda wti sameiginlegum innri markadi er mikilvagt ad hvarvetna
innan markadarins gildi somu reglur og samkeppnisskilyrdi. Er petta markmid itrekad i 1. gr.
EESS auk pess ad vera einskonar raudur pradur i gegnum akvadi, bokanir og vidauka
samningsins. Pad leidir af pessu markmidi samningsins ad setji ESB reglur innan landamera
sambandsins, sem varda gildissvid hans, ber samningsadilum ad taka reglurnar upp i
samninginn eins fljott og audid er og innleida i landslog 1 pvi skyni ad vidhalda adurnefndri
einsleitni, sbr. 102. gr. EESS. { pessu ferli leika ymsar stofnanir, innlendar sem erlendar og
alpjoolegar, hlutverk. Verdur i kaflanum sem hér fer 4 eftir nanar fjallad um pessar stofnanir
og med hvada hetti adkoma peirra ad upptokuferli afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn er

hattad.

2.2 HjaEFTA

2.2.1 EFTA-skrifstofan

Likt og ad framan segir er meginmarkmid EES-samningsins pad a0 koma & fot einsleitu
evropsku efnahagssvedi. Svo petta s¢ mogulegt hvilir & samningsadilum rik skylda til
samstarfs um ad taka 16ggjof sem vardar gildssvid samningsins eins skjott upp 1 samninginn
og audid er, sbr. 1. mgr. 102. gr. EESS. 1 pessu ferli gegnir EFTA-skrifstofan mikilvaegu
hlutverki.’”

EFTA-skrifstofan er med starfsemi sina i Genf, Brussel og Luxemborg.® bad er
skrifstofan i Brussel sem annast framkveemd EES-samningsins.  pvi skyni ad bzta skilvirkni
i framkvaemd EES-samningsins hefur fastanefnd EFTA gefid Ut vinnureglur um framkvamd
vid upptoku afleiddrar 16ggjafar i samninginn. Reglurnar varda framkvaemd samningsins af
halfu stofnana EFTA.° Reglurnar voru fyrst settar arid 1996 en hafa sidan hlotid endurskodun
arin 2006, 2012 og 2014.%°

Hlutverk EFTA-skrifstofunnar i upptokuferlinu felst m.a. i pvi ad greina gerdir pegar 4

undirbuiningsstigi 10ggjafar i sambandinu og upplysa EFTA-rikin i EES-samstarfinu um

7 Margrét Einarsdottir, ,,Upptaka afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn - Hvad er unnt ad gera betur?* (2016) 66
Timarit 16gfredinga 3, 11.

8 EFTA, ,,Annual Report of the European Free Trade Association 2017 (2018) 48.

° Sja adfararord akvordunar fastanefndar EFTA fra 8. mai 2014, nr. 1/2014/SC.

10 Margrét Einarsdottir, ,,Upptaka afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn - Hvad er unnt ad gera betur?* (n. 7) 11.
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yfirvofandi reglusetningu.!* Pa sendir EFTA-skrifstofan einnig tilldgurnar afram til videigandi
vinnuhopa fastanefndarinnar (e. work groups) auk pess ad taka saman utdratt um helstu atridi
sem skipta mali ar tilldgunum. Loks geta pjodping EFTA-rikjanna 6skad eftir ad fa tillogurnar
sendar til sin fra EFTA-skrifstofunni 4 pessu stigi ferlisins, sbr. d lidur gr. 1.1.1. i reglum
fastanefndar EFTA um upptdku afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn.

AJ pessu s6gdu verdur pvi rddid ad hlutverk EFTA-skrifstofunnar er mikilvaegt vid

framkvaemd samningsins.

2.2.2 Fastanefnd EFTA / Vinnuhopar fastanefndarinnar
Fastanefnd EFTA er nefnd 4 vegum EFTA-rikjanna sem @tlad er ad veita EFTA-rikjunum
adhald og adstod vid framkvemd EES-samningsins.'? Hvert EFTA-riki skal eiga fulltrtia hja
fastanefndinni og heimilt er ad s& fulltrai sé ymist sendiherra eda radherra, sbr. 4. gr.
samningsins um fastanefnd EFTA. Hefur pad idulega fallid i hlut sendiherra EFTA-rikjanna
ad sitja fundi fastanefndarinnar.®® Fastanefnd EFTA hittist i Brussel og heldur par fundi sina.*

Fastanefndin hefur fyrst og fremst pad hlutverk ad samraema afstodu EFTA-rikjanna i
peim tilfellum par sem peim ber ad mela einum rémi, likt og peim ber ad gera i sameiginlegu
EES nefndinni, sbr. 2. mgr. 93. gr. EESS.* b4 er pad i verkahring fastanefndarinnar ad Utfera
par reglur sem gilda eiga um framkvemd vid beitingu a peim altaeku adlogunum sem melt er
fyrir um i bokun 1 vid EES-samninginn, sbr. a. lidur 1. mgr. 3. gr. samningsins um fastanefnd
EFTA. b4 hefur fastanefndinni einnig verid falid ad annast framkvamd verkefna sem pykja of
vidkvem fra politisku sjonarhorni til pess ad vera falin eftirlitsstofnun EFTA (e. EFTA
Survailance Authority, ESA) eins og t.a.m. takmarkanir 4 frjalsu fleedi fjirmagns, sbr. 2. bokun
vid EES-samninginn.*¢

Fastanefndinni til adstodar eru fimm undirnefndir sem hver sinnir sinu méalefnasvidi en
pau eru 4 svidi, frjals vorufledis, frjals fledis fjarmagns og pjonustu, frjalsrar farar folks,

pverfaglegra malefna auk samstarfsverkefna og loks fjallar fimmta undirnefndin um laga- og

1 sama heimild 12; Styrihopur um framkvemd EES samningsins, ,,Skyrsla styrihops um framkveemd EES-

samningsins“ (Forsatisraduneyti desember 2015) 13 <https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-
media/media/Skyrslur/skyrsla-styrihops-um-framkvaemd-EES.pdf> skodad 11. febriiar 2019.

12 Alpt. 1992-1993, A-deild, 1, bls. 219-220.

13 Margrét Einarsdottir, ,,Upptaka afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn - Hvad er unnt ad gera betur? (n. 7) 10;
Utanrikisraduneytio, ,,Handbok Stjornarradsins um EES* (2003) 13.

14 Utenriksdepartementet, ,,Utenfor og innenfor - Norges avtaler med EU*“ (17. janGar 2012) 71
<https://www.regjeringen.no/contentassets/5d3982d042a2472eb1b20639cd8b2341/no/pdfs/nou2012201200020

00dddpdfs.pdf> skodad 19. mars 2019.

15 Alpt. 1992-1993, A-deild, 1, bls. 219.

16 Niels Fenger, Michael Sanchez Rydelski og Titus Van Stiphout, European Free Trade Associaton (EFTA) and
European Economic Area (EEA) (Kluwer Law International 2012) 102—-103.
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stofnanatengd malefni.?” [ pessum undirnefndum eiga szti fulltrar EFTA-rikjanna, sbr. 1. mgr.
19. gr. i reglum fastanefndar EFTA nr. 1/94. Fyrir Islands hond sitja i nefndunum sérfraedingar
ur utanrikisraduneytinu.®

Undir undirnefndirnar heyra svo fjoldi vinnuhdpa en pa skipa sérfredingar ur
stjornkerfum EFTA-rikjanna. Vinnuhoparnir gegna mikilvaegu hlutverki 4 motunarstigi
16ggjafar ESB og fyrri stigum upptokuferlisins i EES-samninginn.** Um hlutverk vinnuh6pana
vid uppoku afleiddrar 16ggjafar er fjallad i grein 1.1.2. i reglum fastanefndarinnar um upptoku
afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn. Helstu hlutverk vinnuhdpana er ad fara yfir tillogur
framkvemdastjornarinnar, greina moguleg altek vidfangsefniog upplysa EFTA-skrifstofuna
um nidurstddur sinar.? ba fellur pad i hlut peirra sérfredinga sem sati eiga i vinnuhopum ad
fylla ut stadalskjalid og skila EFTA-skrifstofunni 4dur en skrifstofan semur drog ad akvordun

sameiginlegu EES-nefndarinnar.

2.3 EES stofnanir

2.3.1 Sameiginlega EES-nefndin

Ohztt er ad fullyrda ad einn mikilvaegasti vettvangur samstarfs vardandi framkvemd EES-
samningsins fer fram i sameiginlegu EES-nefndinni. Gert er ra0 fyrir tilvist nefndarinnar i EES-
samningnum og um hana er fjallad i 92.-94. gr. EESS.

Haegt er ad skipta helstu verkefnum sameiginlegu EES-nefndarinnar i prennt en pau
eru; ad taka dkvardanir um upptoku afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn, studla ad einsleitri
domaframkvemd & EES-svedinu og loks ad vera vettvangur fyrir samningsadila til ad na
sattum vardandi framkvaemd og gildissvid samningsins.? I framkvamd hefur po ekki komid
til kasta nefndarinnar ad beita valdheimildum sinum vegna domaframkvemdar
Evrépudomstolsins eda EFTA domstolsins.? Pa er nefndin vettvangur fyrir samningsadila til
pess ad vekja athygli & malum sem peir kunna ad hafa af sérstakar ahyggjur vardandi

framkvemd samningsins sbr. 5. gr. EESS.

17 Utanrikisraduneytid, ,,Handbok Stjornarradsins um EES* (n. 13) 13.

18 Margrét Einarsdottir, ,,Upptaka afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn - Hvad er unnt ad gera betur? (n. 7) 10.
19 Vinnuhoparnir eru i raun skipadir sérfreedingum r vidkomandi fagraduneytum, sja sama heimild.

20 Alteek vidfangsefni eru skilgreind i gr. 1.1.2. (a) i reglum fastanefndar EFTA um upptoku afleiddrar 16ggjafar i
EES-samninginn. Pau eru t.a.m. hvort gerd vardi gildissvio EES-samningsins og hvort gerd krefjist sérteekra
adlagana. Nanar er fjallad um hver hin alteeku viofangsefni eru i kafla 3.

21 pegar EFTA-skrifstofan hefur greiningu 4 pvi hvort taka beri gerd upp i EES-samninginn sendir hin
adildarrikjum EFTA svokallad stadalskjal sem peim ber ad fylla Ut og skila til EFTA-skrifstofunni adur en
skrifstofan undirbyr drog ad akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar. Nénar er fjallad um pao ferli i 3. kafla.

22 Fenger, Rydelski og Van Stiphout (n. 16) 92.

23 sama heimild.



Skv. 98. gr. EESS er pad i verkahring sameiginlegu EES-nefndarinnar ad taka
akvardanir um breytingar 4 vidaukum EES-samningsins en 6hett er ad fullyrda ad pad verketni
ad gera breytingar 4 vidaukum samningsins s¢ umfangsmesti hlutinn af starfi nefndarinnar.?
Nefndin getur pd eingdéngu breytt vidaukum og vissum bokunum samningsins en ekki
meginmali hans. Slikar breytingar vaeru avallt hadar vilja allra samningsadila, p.e. EFTA-
rikjanna, ESB og allra adildarrikja sambandsins likt og gildir um pjoédaréttarsamninga
almennt.?

EFTA-rikin auk fulltraa ESB eiga sati i nefndinni. Fyrir hond EFTA-rikjanna sitja
medlimir fastanefndar EFTA en utanrikispjonusta ESB situr fyrir hond sambandsins i
nefndinni.?® P4 hefur pad komid fyrir, i undantekningartilfellum, ad fulltrhar sedlabanka
Evrépu sitji fundi nefndarinnar auk pess sem fulltriiar frd Evrépurddinu geta setid fundi
nefndarinnar sem édheyrnaradilar.?’ Samningsadilum i nefndinni er &tlad ad mela einum romi
sbr. 93. gr. EESS en likt og segir ad framan er pad i verkahring fastanefndar EFTA ad samrema
afstoou EFTA-rikjanna fyrir fundi i nefndinni. Edli malsins samkvamt er pad talsvert minni
askorun fyrir fulltraa ESB ad samrama afstddu sina i nefndinni par sem fulltraar ESB rikjanna
i nefndinni eru fulltriar fra stofnunum ESB en ekki fulltraar hvers adildarrikis sambandsins.?®
bPad kann p6 ad virdast villandi ad reda um é&kvardanatdku i nefndinni sjalfri par sem
akvardanir eru i raun teknar fyrir fundi nefndarinnar med 6formlegum samskiptum sérfredinga
i undirnefndum sameiginlegu EES-nefndarinnar.? bad breytir pvi p6 ekki ad akvardanirnar eru
ad forminu til teknar 1 nefndinni og 60last ekki gildi ad pjodarétti fyrr en paer hafa verid
sampykktar ad undangenginni peirri malsmedferd sem par er fylgt.

b4 hefur sameiginlega EES-nefndin fjérar undirnefndir sér til adstodar sem undirbtia
fundi nefndarinnar. I pessum undirnefndum sitja fulltrar EFTA-rikjanna og ESB.
Sérfredingar EFTA-rikjanna i undirnefndum fastanefndar EFTA sitja fyrir hond EFTA-
rikjanna en fyrir hond sambandsins sitja undirnefndir framkvemdastjornarinnar.*® Auk pess

hefur hver undirnefnd yfir ad rdda vinnuhopum sér til adstodar.>! Pessir vinnuhopar eru skipadir

24 Margrét Einarsdottir, ,,Upptaka afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn - Hvad er unnt ad gera betur? (n. 7) 8.
25 Halvard Haukeland Fredriksen og Cristian NK Franklin, ,,Of pragmatism and principles: The EEA agreement
20 years on“ (2015) 52 Common Market Law Review 629, 635.

26 Margrét Einarsdottir, ,,Upptaka afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn - Hvad er unnt ad gera betur? (n. 7) 9.
27 Fenger, Rydelski og Van Stiphout (n. 16) 94.

28 sama heimild 94-95.

29 sama heimild 129-130.

30 Utenriksdepartementet, ,,Utenfor og innenfor - Norges avtaler med EU (n. 14) 69-71.

31 Margrét Einarsdottir, ,,Upptaka afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn - Hvad er unnt ad gera betur?* (n. 7) 9.
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sérfreedingum peim sem framkvamdastjornin hefur yfir ad rdda og radfeerir sig vid undirbiining
16ggjafar.®

Sameiginlegu EES-nefndinni er @tlad ad hittast einu sinni i manudi, sbr. 2. mgr. 94. gr.
EESS en i framkvamd hittist nefndin p6 ekki nema um 8 sinnum & ari.*

A0 lokum er rétt ad minnast 4 adrar stofnanir en par eru t.a.m. EES-rddid, sem &tlad
er ad vera stjornmalalegur aflvaki fyrir framkvaemd EES-samningsins og er @tlad ad setja
almennar reglur fyrir framkvemd EES-samningsins. Getur komid til afskipta radsins ef upp
koma itrekud, storkostleg vandredi vid framkvemd samningsins en pad leikur po ekki virkt
hlutverk i upptoku afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn. ** Verdur pvi frekari umfjollun um

storf og hlutverk EES-radsins haldid utan pessa rits.

2.4 [lslenskar stofnanir

begar 16g nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvaedid voru sampykkt pann 13. jantar 1993, vard
ljost ad akvaedi meginmals samningsins auk peirra gerda sem visad er til 1 vidaukum vearu
bindandi ad pjodarétti.* b4 er, &4 vettvangi sambandsins, 1 sifellu verid ad sampykkja nyjar
gerdir sem ber ad taka upp 1 4durnefnda vidauka samningsins. Vegna pessa edlis samningsins,
p.e. ad i sifellu sé verid ad sampykkja nyjar gerdir og pessum gerdum er &tlad ad binda riki ad
pjdoarétti, verdur ad teljast eskilegt med hlidsjon af meginreglum pjodaréttar um fullveldi rikja

ad islenskir valdhafar fai eitthvad um pad sagt hvada gerdir eru teknar upp i EES-samninginn.3®

2.4.1 Islensk stjérnvéld

Helstu heimildir um adkomu raduneyta ad upptoku afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn er
ad finna i reglum fastanefndar EFTA um upptoku afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn,
hinum sérislensku reglum um pinglega medferd EES-mala (framvegis rpm.) og stjérnarskra

lydveldisins nr. 33/1944.

32 Fenger, Rydelski og Van Stiphout (n. 16) 95, einnig geta sérfreedingar EFTA-rikjanna att seti i vinnuhopum
framkvaemdastjornarinnar skv. 99. gr. EESS, sja nanari umfjollun um adkomu sérfredinga EFTA-rikjanna ad
vinnuh6pum framkvamdastjornarinnar i kafla 4.

33 Sja skyrslu sameiginlegu EES-nefndarinnar fyrir 4rid 2018 par sem nefndin hittist 8 sinnum, EFTA, ,,EEA Joint
Committee - Annual Report 2018* (EFTA 4. febriiar 2019)
<https://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea/eea-institutions/18-
4960%20EEA%20J0int%20Committee%20-%208%20February%202019%20-
%20Annual%20Report%202018.pdf> skodad 26. mars 2019.

34 Sigurr6s borgrimsdottir, EES handbckin (Boka og bladautgafan 1999) 50.

35 Alpt. 1992-1993, A-deild, 1 66.

3 Sja umfjollun um fullveldi rikja ut 4 vid, Bjoérg Torarensen og Pétur Dam Leifsson, Bjédaréttur (Bokattgafan
Codex 2011) 112.



Samkvaemt 21. gr. stjérnarskrarinnar er pad i verkahring forseta ad gera samninga vid
onnur riki en vid lestur greinarinnar er mikilvaegt ad hafa til hlidsjonar 1. mgr. 13. gr. sem segir
a0 forseti lati radherra fara med vald sitt auk 14. gr. sem melir fyrir um abyrgd radherra a
stjornarframkvaemdum 6llum. P4 byggir islenskur stjornsysluréttur & hugmyndum pess efnis
ad radherra sé ®dsti yfirmadur sins stjornsyslusvids en 1 pvi felst m.a. ad radherra fer med
yfirstjorn sins raduneytis og hefur raduneyti sitt sér til adstodar.>’

b4 eru pad sérfredingar fagraduneyta sem sati eiga i vinnuhdpum fastanefndar EFTA
en pessir somu sérfredingar gegna mikilvaegu hlutverki 4 undirblinings- og stadalskjalsstigi
upptoku afleiddrar 16ggjafar. Einnig er rétt ad benda & adkomu raduneyta 4 grundvelli reglna
um pinglega medferd EES-méla en samkvaemt reglunum leika raduneytin stort hlutverk vid
upptoku gerda i samninginn. M4 1 pvi skyni nefna skyldu utanrikis- og fagrdduneyta um
upplysingagjof og samrad vid nefndir Alpingis vardandi gerdir sem til stendur ad taka upp i
samninginn, badi fyrir gildistoku i ESB, pb.e. 4 undirbiiningsstigi og einnig fyrir fundi i
sameiginlegu EES-nefndinni.*® P4 heldur utanrikisraduneytid uti EES-gagnagrunni um malefni

tengdum EES-samningnum og afleiddri 16ggjof. Gagnagrunnurinn er uppferdur daglega.

2.4.1.1 EES-gagnagrunnur stjornvalda

[ pvi skyni ad studla ad baettri framkveemd og skilvirkni hafa islensk stjornvold komid & fot
svokolludum EES-gagnagrunni. Tillagan um stofnun gagnagrunnsins kom fram i skyrslu
styrihdps um framkvemd EES-samningsins arid 2015 og er byggd a norskri fyrirmynd.* Um
gagnagrunninn er fjallad i 3. gr. rpm. sem sampykktar voru haustid 2018 en gagnagrunnurinn
var tekinn i notkun talsvert fyrr.*® Med gagnagrunninum er tryggt ad sérfredingar Ur
raduneytum og nefndarmenn i utanrikismalanefnd, sem og adrir alpingismenn, sbr. 4. gr. rtpm.,
hafi adgang ad gagnagrunni par sem hagt er ad finna upplysingar um pau mal sem eru i vinnslu

hja stofnunum ESB eda 4 bordi sérfredinga EFTA-rikjanna og tengjast framkvemd EES-

37 Forsatisraduneytid, ,,Starfsskilyrdi stjornvalda - Skyrsla nefndar um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med
starfsemi peirra og vidurlog vid réttarbrotum i stjornsyslu® (1999) 85
<https://www.stjornarradid.is/media/forsactisraduneyti-media/media/Skyrslur/F0033_Oll_skor.pdf> skodad 2.
april 2019.

%8 Sja 2., 5. 0g 6. gr. rhm.

39 Styrihopur um framkvaemd EES samningsins (n. 11) 32.

40 Petta er stadfest i skyrslu utanrikisraduneytisins fra arinu 2017; sji Styrihopur um starfsemi og skipulag
utanrikispjonustunnar, ,,Utanrikispjonusta til framtidar - Hagsmunagaesla 1 sibreytilegum heimi*
(Utanrikisraduneyti 23. september 2017) 42 <https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=ccd9{0d1-
8f2c-11e7-941e-005056bc530c> skodad 13. febraar 2019.



samningsin.** P4 hefur gagnagrunnurinn, sem upphaflega var upplysinga og vinnutaeki

stjornsyslu og Alpingis verid opnadur almenningi.*?

2.4.2  Alpingi / Nefndir

Alpingi {slendinga er 1jad viss adkoma ad upptoku afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn og
pa fyrst og fremst i gegnum nefndarstarf utanrikismalanefndar og annara fagnefnda. P4 er
a0koma Alpingis naudsynleg undir vissum kringumstedum t.a.m. ef aflétta parf
stjornskipulegum fyrirvara, sbr. 103. gr. EESS. Eru slikir fyrirvarar gerdir af stjornvéldum
pegar sampykkja parf almenn 16g svo gerd geti tekid gildi hérlendis.** Néanar verdur fjallad um
med hvada hatti abkomu Alpingis, utanrikismalanefndar og annara fastanefnda er hattad i kafla

3, par sem fjallad verour med itarlegri haetti um ferlid vid upptokuna.

2.4.3  Rikisstjorn Islands
Rikisstjorn {slands kemur einnig ad upptoku gerda i EES-samninginn og er haegt ad segja ad
su adkoma sé fyrst og fremst med tvennskonar heetti.

[ fyrsta lagi utbyr rikisstjornin lista, m.a. i samradi vid utanrikismalanefnd, par sem
fram koma pau édherslumal i EES-samstarfinu sem varda med sérstokum hatti islenska
hagsmuni. Listinn er til kominn eftir dbendingar i skyrslu styrihops um framkvemd EES-
samningsins sem kom Ut 2015.* Med listanum eru skilgreind sérstaklega forgangsmal islenska
rikisins 1 samstarfinu og er utanrikismalanefnd tilkynnt sérstaklega pegar mal af listanum koma
fyrir 4 skrd ESB eda 1 Stjornartidindum sambandsins.*

b4 hefur einnig myndast st venja ad fyrir fundi i sameiginlegu EES-nefndinni, par sem
til stendur ad taka gerdir upp 1 samninginn, hefur rikisstjornin verid upplyst um gerdirnar med
minnisbladi.*® Nénar er fjallad um pad ferli pegar drog ad akvordunum sameiginlegu EES-

nefndarinnar eru 16g0 fyrir rikisstjorn i 3. kafla.

2.4.4 Forseti Islands
Ad lokum er rétt ad minnast 4 adkomu forseta {slands ad upptoku afleiddrar 16ggjafar i EES-

samninginn. Skv. 21. gr. stjérnarskrarinnar er pad i verkahring forseta ad gera samninga vid

1 sama heimild.

42 Heegt er ad nalgast gagnagrunninn 4 vefsidu stjornarradsins undir vefslodinni http://www.ees.is.

3 Margrét Einarsdottir, ,,Upptaka afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn - Hvad er unnt ad gera betur? (n. 7) 22.
4 Listinn hefur sidan verid gefinn ut, sja Styrihopur um starfsemi og skipulag utanrikispjonustunnar (n. 40) 42.
 Vidtal vid stm. nefndarsvids Alpingis sem tekid var 4. febraar 2019.

6 Margrét Einarsdottir, ,,Upptaka afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn - Hvad er unnt ad gera betur?* (n. 7) 18—
19.



onnur riki med peim takmérkunum sem par greinir. Oumdeilt er ad upptaka afleiddrar 16ggjafar
i EES-samninginn telst pjodaréttarsamningar enda er gerd sem tekin er upp i EES-samninginn
bindandi fyrir rikid ad pjodarétti.”” Po er rétt ad itreka ad forseti stendur ekki sjalfur ad
samningagerd vid onnur riki heldur fer utanrikispjonustan med pad hlutverk i umbodi forseta
sbr, 2. mgr. 1. gr. laga nr. 39/1971 um utanrikispjénustu Islands.*

Afpessari 21. gr. stjornarskrarinnar verdur po6 radid ad pjodaréttarsamningar sem gerdir
eru fyrir hond islenska rikisins parfnast sampykktar forseta eigi peir ad binda islenska rikid ad
pjooarétti. A0 pvi sogou er 1jost ad adkoma forseta er naudsynleg vid upptoku afleiddrar

16ggjafar i EES-samninginn.

47 Alpt. 1992-1993, A-deild, 1 191.
*8 Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur (2. Utg., Haskolattgafan 1997) 375.
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3 Ferlio vio upptoku afleiddrar loggjafar i EES-samninginn

A0 framan hefur verio fjallad um helstu stofnanir sem koma ad upptoku afleiddrar 16ggjafar
EES-samninginn 1 pvi skyni ad skilja betur pa framkvaemd sem felst i upptoku afleiddrar
loggjafar i EES-samninginn. [ nasta kafla verdur fjallad nanar um hvernig storfum pessara

adila er hattad og hvernig upptaka afleiddrar 16ggjafar fer fram.

3.1 Varoar gero gildissvio EES-samningsins?

Adur en gerd er tekin upp i EES-samninginn ber ad huga ad pvi hvort hun vardi i raun gildissvid
samningsins. Pegar EES-samningurinn var gerdur h6fou EFTA-rikin att samskipti vid ESB i
gegnum tvihlida samninga sem hvert og eitt riki gerdi vid sambandid.* A pessu vard breyting
pegar paverandi framkvamdarstjori sambandsins vidradi pa hugmynd arid 1989 ad gengid yroi
til samninga milli ESB og EFTA 4 svidi efnahags- og vidskiptamala.®® Lauk pessum
samningaumleitunum med undirritun EES-samningsins arid 1992 par sem akvedid var ad
samningurinn yrdi takmarkadur vid innri markad sambandsins 4 svidi fjorfrelsisins, p.e.
vardandi frjalst fledi folks, voru, pjonustu og fjarmagns, milli adildarrikja EFTA og ESB, sbr.
2. mgr. 1. gr. EESS. Med visun til pessa er 1jost ad par gerdir sem til stendur ad taka upp i
samninginn verda ad varda eitthvert hinna fjogurra atrida fjorfrelsisins til pess ad skylda
stofnast 4 hendur samningsadila ad taka gerdirnar upp i samninginn.

Verdur hér fjallad nanar um gildissvid samningsins og helstu alitamal sem komid hafa upp

tengd gildissvidi og upptoku gerda i samninginn.

3.1.1 Sjonarmio ESB
begar framkvaemdastjorn ESB hefur vinnu ad undirbiiningi nyrrar 16ggjafar eru hugmyndir
idulega birtar i formi svokalladra greenboka, hvitboka eda ordsendinga.>! begar 4 pessu stigi
eiga EFTA-rikin i EES-samstarfinu rétt, skv. akvedum EESS, 4 pvi ad senda sérfreedinga sina
til ad vera framkvamdastjorninni innan handar. S4 réttur er p6 hadur peim fyrirvara ad gerd
verdi ad varda gildissvid EES-samningsins, sbr. 1. mgr. 99. gr. EESS.

[ pvi skyni ad afmarka hvada gerdir varda gildissvid samningsins er yfirleitt pegar 4
undirbuningsstigi, i grenbokum, hvitbokum eda ordsendingum tekid fram hvort texti vardi

gildissvid EES-samningsins. Er petta gert med aritun efst & skjali par sem segir hvort gerd vardi

49 Alpt. 1992-1993, A-deild, 1.

%0 Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson, Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrdopska efnahagssveedsins (1.
utgafa, Hid islenska bokmenntafélag 2011) 116.

*1 Utanrikisraduneytid, ,,Handbok Stjérnarradsins um EES* (n. 13) 16.
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EES-samninginn.®? Pessar ordsendingar stafa fra framkvaemdastjorninni og lysa einhlida
sjonarmidum peirra & pvi hvort tiltekin gerd vardi gildissvid EES-samningsins eda ekki.

bratt fyrir slik skilabod i vinnsluskjolum framkvaemdastjornarinnar er ekki vist ad gerd
vardi endilega gildissvid EES-samningsins og eigi ad vera tekin upp i samninginn en su
akvordun verdur avallt tekin, formlega hid minnsta, af sameiginlegu EES-nefndinni, sbr. 98.
gr. EESS.

[ peim tilfellum par sem nyjar gerdir taka vid af eldri gerdum sem pegar hafa verid
teknar upp i samninginn er pad yfirleitt litlum vafa undirorpid ad gerdir varda gildissvid
samningsins.>* Malin kunna b6 ad flaekjast pegar med breytingum er skeytt vio 16ggjo6f nyjum
efnisdkvaedum sem kunna jafnvel ad falla utan gildissvids samningsins. { slikum tilfellum purfa
ad fara fram samningavidradur i sameiginlegu EES-nefndinni til pess ad leysa ar pvi hvernig
fara skuli med upptoku slikrar gerdar i samninginn, sbr. fyrri umfjollun.

b4 er rétt ad minnast 4 ad mat & pvi hvort gerd vardi gildissvid samningsins er ekki
avallt byggt 4 lagateknilegum forsendum. Adstedur kunna ad vera & pann veg ad politiskar
astedur leida til pess ad ESB telji gerd vera naudsynlega fyrir skilvirkni innri markadarins

medan EFTA-rikin telja gerd ekki varda gildissvid samningsins.**

3.1.2  Sjonarmio EFTA

begar stofnanir ESB hafa metid adstedur sem svo ad gerd vardi gildissvido EES-samningsins
kemur til kasta EFTA-rikjanna ad gefa sitt mat & pvi hvort hiin vardi gildissvid samningsins.
Eins og greinir ad framan i umfjollun um paer stofnanir sem koma ad upptdkferlinu ma sja ad
vid petta mat & gildissvidi leikur EFTA-skrifstofan mikilvaegt hlutverk auk sérfraedinga i
vinnuhopum fastanefndar EFTA. EFTA-skrifstofan hefur pad hlutverk, samkvaemt reglum
fastanefndarinnar um upptoku gerda i samninginn, ad fylgjast itarlega med skrdm og
Stjornartidindum ESB 1 pvi skyni ad koma auga 4 gerdir sem kunni ad varda gildissvid
samningsins. Pegar EFTA-skrifstofan hefur komid auga 4 gerdir sem geetu vardad gildissvidid
letur hin sérfraedinga 1 vinnuhopum vita og peir hefja greiningu sina, sbr. gr. 1.1.2. i reglum
fastanefndar um upptoku afleiddrar loggjafar i EES-samninginn. EFTA-rikin lata sidan

endanleg sjonarmid sin, & pvi hvort gerd vardi gildissvid EES-samningsins, i 1j6s pegar pau

52 Carl Baudenbacher, The handbook of EEA law (Springer 2015) 53.

%3 sama heimild.

>4 sama heimild; Margrét Einarsdottir, ,,Vaxandi vandamal vid framkvamd EES-samningsins - upptaka afleiddrar
l6ggjafar (2016) 66 Timarit 16gfredinga 503, 517.
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skila stadalskjalinu til EFT A-skrifstofunnar.>> Pad mat sem fram kemur i stadalskjali sem skilad
er inn til EFTA-skrifstofunnar er p6 eingdngu einhlida mat pess EFTA-rikis sem skilar inn
stadalskjalinu. Endanlegt mat 4 pvi hvort gerd vardi gildissvid samningsins og beri ad taka upp

i einhvern af vidauka hans fer fram i sameiginlegu EES-nefndinni.

3.2 St60lud malsmeofero vio upptoku afleiddrar loggjafar

Likt og sja ma af umfj6lluninni ad framan koma margir adilar ad framkvaemd EES-samningsins
af halfu EFTA, ESB og EFTA-rikjanna.  nasta kafla verdur fjallad um hvernig ferlid sjalft vid
upptokuna gengur fyrir sig en til einfoldunar verdur ferlinu skipt i prju stig, p.e.

undirbuiningsstig, stadalskjalsstig og akvordunarstig.

3.2.1 Undirbuningsstig.

betta fyrsta skref upptokuferlisins verdur hér & eftir nefnt undirbliningsstig par sem & pessu
stigi fer fram undirbiningur samningsadila fyrir upptoku afleiddra gerda i samninginn. Fer
petta stig upptokuferlisins fram pegar gerd hefur ekki enn verid sampykkt & vettvangi
sambandsins. Um betta stig ferlisins er fjallad i reglum fastanefndar EFTA um upptoku
afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn en einnig er um ferlid fjallad i rpm. par sem melt er
fyrir um adkomu islenskra stofnana ad gerdum sem eru i vinnslu hja stofnunum ESB. A pessu
stigi upptokuferlisins hefja islensk stjérnvold vinnu sina vid ad greina gerdirnar en s vinna fer
fram i gegnum islenska sérfraedinga i vinnuhdpum fastanefndarinnar, sbr. gr. 1.1.2. B) i reglum
fastanefndar EFTA um upptoku afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn. begar gerdir eru i
undirbuningi hja stofnunum ESB hafa islensk stjornvold feri 4 pvi ad senda sérfraedinga til
patttoku i vinnuhdépum framkvaemdastjornarinnar vegna vidkomandi gerda. Er pessi réttur
fslands sem pétttakanda i EES-samstarfinu tryggdur i 99. og 100. gr. EESS en pzr heimildir
hafa hingad til eingdéngu i takmdrkudu meeli verid nyttar af islenskum stjornvéldum.*® Hingad
til hefur islensk patttaka 4 pessu stigi verid takmorkud, m.a. vegna smedar islenskrar
stjornsyslu, og pad verid nefnt ad petta stig sé pad stig upptokuferlisins sem betur veri hagt

ad nyta til pess ad auka ahrif 4 efni 16ggjafar sem tekid er upp i EES-samninginn.*’

%5 Sja reglur fastanefndar EFTA um upptdku afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn, gr. 2.2.2. (D)(a).
°6 Nanar er fjallad um adkomu EFTA-sérfreedinga skv. 99. og 100. gr. i kafla 4.3.2 hér ad aftan.
57 Margrét Einarsdottir, ,,Upptaka afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn - Hvad er unnt ad gera betur? (n. 7) 44.
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3.2.1.1 Reglur fastanefndar EFTA
Fastanefnd EFTA hefur allt frd 1996 vidhaft starfsreglur um framkvaemd EES-samningsins
sem hafa med einum eda 6drum hetti fjallad um upptokuferlid.*® b4 hafa pessar reglur fengid
endurskodun, sidast 4rid 2014, eftir ad ljost var ad mikill fjoldi gerda beid pa upptoku.s I
pessum nyju reglum foélust fyrst og fremst prenns konar breytingar en paer voru 1) ad komid
veri 4 fot svokalladri flytimedferd, 2) tekid vaeri vid ad greina altek vidfangsefni fyrr i
16ggjafarferli ESB og 3) hafist vaeri handa vid upptokuna sjalfa fyrr, eda jafnvel pegar eftir
birtingu & skra ESB.®°

Samkvamt reglunum hefur EFTA-skrifstofan, fra pvi ad gerd er birt 4 skra ESB, viku
til pess ad greina hvort hun vardi gildissvid EES-samningsins, sbr. fyrri umfjéllun, utbta utdratt
og senda videigandi vinnuhopum. b4 geta pjodping adildarrikja EFTA 6skad eftir pvi a0 fa
gerdina senda pegar 4 pessu stigi en hérlendis er gerdin send utanrikismalanefnd ef
vidfangsefni er ad finna a forgangslista rikisstjornarinnar.®

Loks purfa vinnuh6par pegar 4 pessu stigi mals ad taka akvordun um pad hvort peir &tli
sér ad setja fram athugasemdir um fyrirhugada 16ggjof sambandsins sem peir geta komid a
framfeeri vid framkvamdastjornina i formi EES EFTA alita. Mikilvagt er ad rugla ekki saman
pvi samradsferli sem fram fer 4 undirbiningsstiginu med EES EFTA Aalitunum og pvi
samradsferli sem sérfredingum EFTA-rikjanna bydst ad taka patt i skv. 99. gr. og 100. gr.
EESS og nénar verdur fjallad um sidar. EES EFTA élitin eru eitt peirra téla sem EES 16ndunum
stendur til boda til pess ad koma & framferi alitum sinum vardandi 16ggjof sem er i
undirbuningi hja stofnunum sambandsins.®? Alitin eru unnin af vinnuhépum og undirnefndum
fastanefndarinnar og send af formanni fastanefndarinnar 4 videigandi nefndir
framkvemdastjornarinnar.®

I eldri reglum fastanefndar EFTA, sem birtar voru med akvordun fastanefndar EFTA
nr. 1/2012/SC, ma sja ad eingdngu er stuttlega fjallad um paer gerdir sem eru i vinnslu hja ESB
og almennum markmidum 4 undirbuningsstiginu lyst. Par sagdi einfaldlega ad sérfredingum

og vinnuhdpum bzeri ad vinna med skrifstofunni ad pvi ad greina gerdir sem voru i vinnslu hja

%8 Sja adfararord med reglum fastanefndar EFTA um upptoku afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn i akvordun
nr. 01/2014/SC.

% EFTA bulletin, Handbook on EEA EFTA procedures for incorporating EU acts into the EEA Agreement (2.
utg., EFTA 2014) 5.

80 sama heimild.

&1 Vidtal vid stm. nefndarsvids Alpingis sem tekid var 4. febraar 2019.

82 EFTA, ,EEA EFTA Comment on the ‘Goods Package’ | European Free Trade Association
<https://www.efta.int/EEA/news/EEA-EFTA-Comment-Goods-Package-508841> skodad 16. april 2019.

83 sama heimild.
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ESB og ad malsmedferd slikrar vinnu geeti verid hvoru tveggja skrifleg eda farid fram a fundum
vinnuhépana. { nyrri reglum um upptokuna, p.e. reglum fastanefndarinnar sem birtar voru med
akvordun 1/2014/SC ma sja ad mun meiri ahersla er nu 10gd 4 adkomu EFTA-stofnana a
undirbuiningsstigum loggjafar hja ESB. P4 er fjallad um pann timaramma sem stofnanir EFTA
hafa til pess a0 greina pa 16ggjof sem 1 vinnslu er hja stofnunum sambandsins og med hvada
hetti slik greining eigi ad fara fram. Virdist pessi aukna vinna vera ad skila tileetludum éhrifum
og hefur malahalinn sifellt minnkad fra arinu 2014 pegar nyjar reglur fastanefndarinnar um

upptoku gerda toku gildi.®

3.2.1.2 Reglur um pinglega medferdo EES-mdla

Reglur um pinglega medferd EES-mala (rpm.) voru fyrst sampykktar i februar arid 1994 af
forsaetisnefnd Alpingis og hétu pa ,,Reglur um pinglega medferd EES-méla 4 motunarstigi®.
Reglurnar voru efnislega innihaldslitlar og fj6lludu fyrst og fremst um hlutverk
utanrikismalanefndar og annara fastanefnda vid framkvemd EES-samningsins an itarlegri
skilgreiningar & pvi hvernig stdrfum peirra skyldi hattad. b6 liggur fyrir ad framkvaemd
samningsins gekk bearilega 4 arunum 1994-2010 pratt fyrir ad yfirleitt tekist ekki ad beita
16ggjof sambandsins samtimis innan ESB og hjd EFTA-rikjunum.® Samningsadilar virdast po
medvitadir um ad slikt markmid hafi verid litad mikilli bjartsyni og ad tof & beitingu reglna hja
EFTA-rikjunum s¢ ad vissu marki innbyggt i edli samningsins.®® Ekki verdur p6 radid af lestri
skyrslna sameiginlegu EES-nefndarinnar, né arsskyrslna EFTA hversu mikill hluti malahalans
verdi rakinn beinlinis til islenskra stjérnvalda.

Reglurnar hafa sidan hlotid endurskodun i tvigang, arid 2010, par sem malt var fyrir
um almenna upplysingagjof til utanrikisméalanefndar vegna loggjafar i métun hjé stofnunum
ESB, og haustid 2018. Skommu eftir sampykkt rpm. arid 2010 for upptaka gerda ad ganga verr
en samningsadilar gatu satt sig vid.*” Vid pessum vaxandi vandredum brast fastanefndin med
setningu peirra reglna sem fjallad var um hér ad framan, p.e. reglna fastanefndarinnar um
upptoku afleiddrar 16ggjafar fra 2014. ba brast forsatisnefnd Alpingis vid upptokuvandanum
med pvi ad sampykkja nyjar rpm. haustid 2018.

8 EFTA, ,,Annual Report of the European Free Trade Association 2017 (n. 8) 17.

85 Margrét Einarsdottir, ,,Upptaka afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn og innleiding i islenskan rétt (2016) 65
Timarit 16gfraedinga 545, 558—559; Sja einnig um{fj6llun um framkvaemd samningsins 1 arsskyrslum sameiginlegu
EES-nefndarinnar fyrir videigandi timabil.

% sama heimild 558.

87 sama heimild 559.
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[ nyjum rpm. er ad finna helstu heimildina um adkomu Alpingis ad upptoku gerda 4
undirbuiningsstiginu en um adkomu Alpingis & pessi stigi er fjallad 1 2. gr. ntigildandi rpm. Par
er itrekad ad 4hersla s¢ 16gd 4 virka patttoku Alpingis i Evropusamstarfinu og ad
utanrikismalanefnd Alpingis verdi upplyst um helstu atridi sem eru i farvatninu innan
Evrépusambandsins. Pessi pattaka og upplysingagjof fer sér i lagi fram pegar vidfangsefni
nyrrar 16ggjafar sem til stendur ad taka upp i samninginn varda mikilsverda hagsmuni {slands
og er a0 finna & forgangslista rikisstjornarinnar. Er petta breyting 4 rpm. fra pvi sem adur var
par sem markmidid er ,,ad auka 4hrif Alpingis 4 undirbuning og métun gerda®, sbr.1. mgr. 2.
gr. thm. Pa hefur pvi verid haldid fram ad moguleikar EFTA-rikjanna til pess ad hafa ahrif &
efni 16ggjafar séu betri 4 pessu stigi upptokuferlisins en peim sem sidar koma.

Rétt er p6 ad benda 4 ad hvergi i meginmali EES-samningsins, vidaukum eda bokunum
hans er ad finna akvadi pess efnis ad sampykki purfi a0 liggja fyrir eda ad adkomu adildarrikja
EFTA sé krafist 4 pessu stigi. Ma pvi &xtla ad reglur um upplysingagjof til
utanrikismalanefndar vegna yfirvofandi lagasetningar sambandsins séu fyrst og fremst settar i
pvi skyni ad flyta fyrir og audvelda upptoku gerda i samninginn med pvi ad veita

nefndarménnum utanrikismalanefndar aukna fredslu 4 fyrri stigum.

3.2.2  Stadalskjalsstig
begar EFTA-skrifstofan hefur lokid greiningu sinni 4 gerdinni og sent hana afram til vinnuhopa
ma segja ad nasta stig upptokuferlisins hefjist en 4 pvi fer fram nanari greiningarvinna m.a.
hj4 innlendum sérfredingum vidkomandi fagraduneyta. b6 er rétt ad taka fram ad petta stig
hefst ekki fyrr en gerd hefur verid sampykkt a4 vettvangi Evropusambandsins og sambandid
talid gerdina varda gildissvid EES-samningsins.®

Likt og rakid hefur verid hér ad framan hefst undirbiningur ad upptoku gerda med pvi
a0 EFTA-skrifstofan greinir vidkomandi gerdir og sendir til videigandi vinnuhdpa asamt
stadalskjali. A stadalskjalsstiginu purfa sérfreedingar fagraduneytanna ad leggja mat 4 pad hvort
gerdin vardi gildissvid samningsins, hvort ad adildarriki komi til med ad krefjast adlagana og
svo hvort efni gerdar krefjist pess ad gerdur verdi stjornskipulegur fyrirvari vid upptoku i
samninginn.” P4 krefjast rpm. pess ad utanrikismalanefnd sé upplyst & pessu stigi ef gerd krefst

adkomu Alpingis, sbr. 1. mgr. 5. gr. rpm. P4 parf, vid sama tilefni, ad taka fram hvort gerd

68 Margrét Einarsdottir, ,,Upptaka afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn - Hvad er unnt ad gera betur? (n. 7) 44.
89 Margrét Einarsdottir, ,,Upptaka afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn og innleiding i islenskan rétt (n. 65)
550.

70 Utanrikisraduneytid, ,,Handbok Stjérnarradsins um EES* (n. 13) 19.
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vardi stjornskipuleg alitamal, hvort stjornvold hyggjast oska eftir adlogun og hvort ekki verdi
6skad adlogunar, sbr. 2. mgr. 5. gr. rpm.

Ef a0 gerd inniheldur akvaedi sem ekki geta tekid gildi hérlendis 4n adkomu Alpingis,
p.e. efni gerdar felur i sér ad setja purfi ny 10g eda gera purfi breytingar 4 settum l6gum, gera
stjornvold stjornskipulegan fyrirvara vid akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar, sbr. 103.
gr. EESS. Ef efni gerdar vardar stjornskipuleg alitaefni pa ber 4 pessu stigi ad senda gerdina til
videigandi fastanefndar Alpingis auk stjornskipunar- og eftirlitsnefndar sem fjallar um pann
patt sem snyr ad stjornskipulegum alitaefnum, sbr. 3. mgr. 5. gr. rpm.

Ef gerd inniheldur akvaedi sem ekki taka gildi 4 Islandi an undangengins sampykkis
Alpingis og stjornvold hyggjast oska eftir efnislegri adlogun er pad i hondum
utanrikismalanefndar hvort 6skad verdi eftir aliti annara fastanefnda, sbr. 4. mgr. 5. gr. rpm.
bessa dlits er p6 leitad i flestum tilfellum og er pad helst pegar buid er ad fa 4lit 4 sambaerilegum
adlogunum t.d. i sambaerilegum gerdum sem utanrikismélanefnd sleppir pvi ad askja pess og
afgreidir mal ur nefnd.” Sé¢ alits fastanefndar leitad fjallar utanrikismalanefnd um gerdina ad
pvi fengnu og gerir utanrikisradherra sidan grein fyrir sjonarmidum sinum, sbr. 10. mgr. 5. gr.
thbm. Ef ekki er o6skad eftir Aaliti fastanefndar skal utanrikismalanefnd upplysa
utanrikisraduneytid um ad samradsferlinu sé lokio, sbr. 4. mgr. 5. gr. Ef gerd krefst ekki
adlogunar skal utanrikismalanefnd upplysa utanrikisrdduneytid um ad samradsferlinu teljist
lokio, sbr. 5. mgr. 5. gr. rpm.

Sé 1itid til peirra 16 pingsalyktunartillagna sem lagdar hafa verid fram & yfirstandandi
pingi (2018-2019) til ad aflétta stjornskipulegum fyrirvorum ma sja ad efnislegar athugasemdir
fastanefnda, vid par gerdir sem sendar eru i samrami vid 5. gr. rpm., eru afar takmarkadar. Ma
i pvi skyni nefna ad 4 yfirstandandi pingi hefur eingdngu i tvigang komid fram athugasemdir
um gerdir sem til stendur ad taka upp i samninginn ur fastanefndum.”? I annari umraeddra
athugasemda fastanefndar er engin efnisleg athugasemd gerd vid upptoku gerdar i samninginn
en itrekad er mikilveegi pess ad gerd sé innleidd og markmid hennar nai fram ad ganga.” Hin
athugasemd fastanefndar snyr ad pvi ad ekki er gerd athugasemd vid efni gerdar en itrekad er
mikilvagi pess ad hagkvemni sé gatt vid innleidingu gerdar.”

[ tid rpm. fra 1994 og 2010 var framkvamdin vid upptoku gerda, sem krofdust adkomu

Alpingis, pannig ad gerdir voru sendar jofnum hondum & utanrikismalanefnd og fastanefndir

"1 Vidtal vid stm. nefndarsvids Alpingis sem tekid var 4. febraar 2019.

72 Alpt. 2018-2019, A-deild, pskj. 408 - 339 mal; Alpt. 2018-2019, A-deild, pskj. 410 - 341 mal.
73 Alpt. 2018-2019, A-deild, pskj. 410 - 341 mal.

7 Alpt. 2018-2019, A-deild, pskj. 408 - 339 mal.
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Alpingis.” Virtist petta samradsferli 1 framkvaemd vera ad valda talsverdum téfum i upptoku
afleiddrar 16ggjafar i EES-samnnginn.”® Ekki var gert rdd fyrir slikum sendingum i rpm. fra
2010 en rétt er p6 ad benda & ad gert var rad fyrir slikum sendingum i rpm. fra 1994. M4 pvi
alykta ad st framkvemd ad senda gerdir 4 adrar fastanefndir, pratt fyrir ad vera ekki beint i
samraemi vid rpm. frd 2010, hafi verid byggt a peirri framkvemd sem tidkadist 1 gildistid rpm.
fra arinu 1994. Med nyjum reglum hefur verid dregid ur pessu samradsferli og
utanrikismalanefnd veitt heimild til pess ad afgreida mal ur nefnd 4n samrdds vid adrar
fastanefndir, jafnvel pratt fyrir ad stjornvold hyggist dska efnislegra adlagana, sbr. 4. mgr. 5.
gr. b4 gera nyjar rpm. rad fyrir pvi ad gerd, sem ekki getur tekid gildi &n adkomu Alpingis, sé
afgreidd ur utanrikismalanefnd a4n samrads vid adrar fastanefndir krefjist stjornvold ekki
efnislegra adlagana. P6 er ad finna i rpm. heimild fyrir tiltekinn fjolda nefndarmanna
utanrikismalanefndar til ad krefjast alits fastanefnda, jafnvel po stjornvold hyggjast ekki dska
efnislegra adlagana, sbr. 7. mgr. 5. gr. rpm. I nyjum rpm. er eingéngu gert rad fyrir sjalfkrafa
sendingum gerda til annara fastanefnda Alpingis pegar gerd vardar stjornskipuleg alitaefni, sbr.
3. mgr. 5. gr. thm. Ad fengnu aliti videigandi fastanefndar tekur utanrikismalanefnd svo mal
fyrir og lykur svo umfjéllun sinni med sendingu bréfs til utanrikisradherra pess efnis ad mal
hafi fengio efnislega medferd hja utanrikismalanefnd.

bessu stigi upptokuferlisins lykur sidan med pvi ad sérfreedingar i fagraduneytum fylla
ut stadalskjal og senda & EFTA-skrifstofuna en til pess hafa vidkomandi sérfraedingar 16 vikur,
sbr. gr. 2.2.2. (C) 1 reglum fastanefndar EFTA um upptoku afleiddrar 16ggjafar i EES-
samninginn. { stadalskjali skulu koma fram greiningar 4 altekum vidfangsefnum t.d. mat
EFTA-rikis a pvi hvort gerd vardi gildissvid samningsins, hverra sértekra adlagana er 6skad
og hvort EFTA-riki setji stjornskipulega fyrirvara vid upptoku gerdar, sbr. 103. gr. EESS.
Stadalskjalid er sidan nytt af EFTA-skrifstofunni vid samningu akvardanadraga.”

3.2.3  Akvordunarstig

begar gerd hefur verid birt 1 Stjornartidindum ESB, videigandi sérfedingar i vinnuhépum hafa
sammalst um ad gerd vardi gildissvid EES-samningsins og 61l EFTA-rikin hafa skilad inn
stadalskjali hefur EFTA-skrifstofan viku til pess ad rita drog ad akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar, sbr. gr. 3.1.2. 1 reglum fastanefndar EFTA um upptoku afleiddrar 16ggjafar i

75 Margrét Einarsdottir, ,,Upptaka afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn - Hvad er unnt ad gera betur?“ (n. 7).

76 sama heimild 15.

7 Synishorn af hefdbundnu stadalskjali er ad finna i Handbok Stjornarradsins um EES, sja Utanrikisraduneytid,
,,Handbok Stjornarradsins um EES* (n. 13) 20.
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EES-samninginn. Ef einhver EFTA-rikjanna, eda pau 611, hyggjast krefjast sérteekra adlagana
a gerdinni hefur skrifstofan p6 4 vikur, sbr. gr. 3.1.3. 1 reglum fastanefndarinnar um upptoku
afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn.

begar skrifstofan hefur utbuid drog ad akvordun par sem krafist er adlogunar ber henni
ad senda drogin til sérfreedinga 1 vinnuhdpunum sem hafa tvaer vikur til ad sampykkja drogin,
sbr. gr. 3.2.1. 1 reglum fastanefndarinnar. P4 gera verklagsreglur Stjérnarradsins rad fyrir pvi
ad islenskur sérfraedingur i vinnuhdpum geri a pessu stigi einnig efnisutdratt ur gerdinni sem
fylgi peim gognum sem send eru utanrikisrdduneytinu.”® Pegar sampykki sérfredings i
vinnuhopum liggur fyrir sendir EFTA-skrifstofan drogin 4 utanrikisrdduneyti EFTA-rikjanna.

Utanrikisraduneytid hér 4 landi tekur drogin til medferdar med pvi ad merkja inn a
undirritunarblad hvort gerdin kalli 4 lagabreytingar og ef ekki hver lagastod gerdarinnar er.”
Ef ad upptaka gerdar kallar 4 lagabreytingar verdur akvordun ekki tekin fyrir Islands hond i
sameiginlegu EES-nefndinni 4n pess ad samrad sé haft vio utanrikisméalanefnd Alpingis, sbr.
1. mgr. 6. gr. rpm. Fer petta samrad fram um 7-10 dégum fyrir fund i sameiginlegu EES-
nefndinni med pvi ad drog ad akvordun eru 16gd fyrir nefndina.® b eru drog ad akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar einnig 16gd fyrir rikisstjorn asamt minnisbladi og 6skad eftir
sampykki 4 pvi ad dkvardanir verdi teknar.®* Rétt er po ad itreka ad su framkvemd ad leggja
drog a0 akvorounum sameiginlegu EES-nefndarinnar fyrir rikisstjorn er hvorki ad finna i rpm.
né gerir stjornarskra {slands askilnad um ad svo sé gert.®2

Ad lokum eru akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar lagdar fyrir forseta {slands
til stadfestingar.®* Sé ekki gerour stjornskipulegur fyrirvari, sbr. 103. gr. EESS, vid upptoku
gerdarinnar eru akvarOanir ekki lagdar fyrir forseta fyrr en eftir birtingu i EES-vidbeti
Stjornartidinda en s¢ fyrirvarinn gerdur er sampykki forseta leitad 40ur en honum er aflétt.®

Eins og 4dur segir er pad i verkahring forseta ad gera samninga fyrir hond rikisins, sbr.
21. gr. stjornarskrarinnar. P4 er pad 6umdeilt ad upptaka afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn

teljist gerd pjodaréttarsamnings i hefdbundnum skilningi pjédaréttar.®> Samkvemt pessu ma

78 Margrét Einarsdottir, ,,Upptaka afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn - Hvad er unnt ad gera betur? (n. 7) 16;
Utanrikisraduneytio, ,,Handbok Stjornarradsins um EES* (n. 13) 27.

79 Utanrikisraduneytid, ,,Handbok Stjérnarradsins um EES* (n. 13) 27.

80 Margrét Einarsdottir, ,,Upptaka afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn - Hvad er unnt ad gera betur? (n. 7) 18;
Stm. & nefndarsvidi Alpingis, tolvupostur til hofundar (16. april 2019).

81 Utanrikisraduneytid, ,,Handbok Stjérnarradsins um EES* (n. 13) 28.

82 Margrét Einarsdottir, ,,Upptaka afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn - Hvad er unnt ad gera betur? (n. 7) 19.
8 sama heimild.

84 sama heimild.

8 sama heimild; Sja einnig Bjérg Torarensen og Pétur Dam Leifsson (n. 36) 149.
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alykta a0 skylt sé ad bera akvardanir undir forseta eigi peer a0 binda islenska rikid ad pjodarétti.
bratt fyrir pad virdist pad ekki vera gert og hefur framkvemdin verid & pann veg ad dkvardanir
sameiginlegu EES-nefndarinnar taka i raun gildi 4dur en pzer eru bornar undir forseta. [ grein
sinni ,, Upptaka afleiddrar loggjafar i EES-samninginn — hvad er unnt ad gera betur? *“ bendir
Margrét Einarsdottir 4 ad pad samraemdist dkvedum 21. gr. stjornarskrarinnar betur ef drog ad
akvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar vaeru bornar undir forseta fyrir gildistoku t.a.m.

4 sama tima og paer eru lagdar fyrir rikisstjorn.

3.3 Einfoldud malsmeofero og flytimedfero

Eins og r40id verdur af framansdgou er 1jost ad upptaka gerda i EES-samninginn getur verid
fl6kid ferli par sem margir patttakendur leika hlutverk og krafa er um mikil samskipti hvort
sem er milli alpjodastofnana eda innlendra stjérnvalda. Einn fylgifiskur svo flokins ferlis er ad
upptaka gerda i samninginn gengur ekki sem skyldi. ba verdur til svokalladur malahali gerda
sem bida upptoku sem stefnt getur markmidum EES-samninginn um einsleitni i haettu.®” Ef til
stendur ad vidhalda g6dri virkni samningsins og na einsleitnismarkmidum hans hvilir st skylda
a rikjum EFTA ad finna leidir til ad baeta framkvaemd samningsins innan peirra marka sem
samningurinn rammar peim i dag.

[ pessu skyni kvad fastanefnd EFTA fyrir um nyjar malsmedferdarreglur, vid upptoku gerda
sem uppfylla tiltekin skilyrdi, i reglum sinum um upptoku gerda i EES-samninginn arid 2014

eda svokallada ,,flytimedferd*.®® Pa er svokollud einfoldud malsmedferd enn vid 1y0i.®

3.3.1 Einfoldud malsmedferd

Arid 1984 greindist fyrsta tilfelli ktiaridu (e. bovine spongiform encephalopathy) i Bretlandi en
greiningin vard upphafid ad svokolludu BSE-hneyksli sem skok Evropu par sem kuarida for
sem eldur i sinu um alfuna og stofnadi fedudryggi Evropubtia i mikla hattu.® bar sem ekki
tokst ad halda utbreidslu sjukdoémsins i skefjum var raett um BSE-hneykslid.** ESB brast vid

astandinu med pvi ad setja heildreena matvaelaloggjof og koma & fot matveladryggisstofnun

8 Akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar taka gildi 4 peim degi sem i peim er getid sbr. 104. gr. EESS.

87 Margrét Einarsdottir, ,,Upptaka afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn - Hvad er unnt ad gera betur? (n. 7).

8 EFTA, EFTA bulletin, Handbook on EEA EFTA procedures for incorporating EU acts into the EEA Agreement
(n. 59) 5.

8 Sja akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 101/2001.

9 Rannsoknarnefnd um BSE faraldurinn, ,,The BSE inquiry: Volume 1 - findings and conclusion* (Landbunadar,
sjavarutvegs og fedumalardouneyti Bretlands 2000).

91 Sebastian Kraphol, ,,Thalidomide, BSE and the single market:An historical-institutionalist approach to
regulatory regimes inthe European Union* [2007] European Journal of Political Research 25.
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Evropu.® I ljosi edlis smitsjikdéoma og hve hratt slikir sjukdomar geta dreift Gr sér med
alvarlegum afleidingum var mikill prystingur & EFTA-rikin ad taka einnig upp 16ggjofina og
tryggja leidir til pess ad haegt s¢ ad bregdast hratt vid krisum sem pessari i framtidinni.

Vio pessum prystingi brugdust EFTA-rikin og arid 2001 var, med éakvoroun
sameiginlegu EES-nefndarinnar, nr. 101/2001, tekin upp i EES-samninginn svokdllud
einfoldud malsmedferd (e. simplified procedure) fyrir upptoku gerda i samninginn. Felur pessi
malsmedferd i sér ad gerdir 4 dkvednum svidum verda hluti EES-samningsins 4n adkomu
sameiginlegu EES-nefndarinnar.®®* Gerdir sem uppfylla skilyrdi einfaldadrar malsmedferdar
00last gildi samtimis i EFTA-rikjunum og ESB rikjunum.** bessar gerdir varda allar dyra- og

faeduheilbrigdi og innflutning feedu eda bufjarafurda fra rikjum utan EES.%

3.3.2  Flytimedfero
Eins og adur segir hefur fastanefnd EFTA sett reglur sem ®tlad er ad bata framkvemd vid
upptoku afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn og nu sidast 4rid 2014. I pessum nyjustu
breytingum & reglum fastanefndarinnar folst m.a. ad komid var 4 fot svokalladri flytimedferd.
Flytimedferd er medferd vid upptoku afleiddra gerda sem eingdngu getur verid nytt
pegar ekki reynir 4 nein altaek vidfangsefni, ekki er krafist neinna sérteekra adlagana og ekki er
gerdur stjornskipulegur fyrirvari vio upptoku gerdar.%
bad sem att er vid med flytimedferd (e. fast track) er ad gerdir fa hradari medferd vid
undirbining akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar.®” Mikilveegt er pvi ad rugla ekki
saman malsmedferdarreglum samkvamt einfaldadri malsmedferd og samkvaemt flytimedfero.
Um flytimedferdina er fjallad i reglum fastanefndar EFTA um upptoku afleiddrar 16ggjafar i
EES-samninginn. Malsmedferdin fer pannig fram ad rétt eins og samkvemt stadladri
malsmedferd byrjar EFTA-skrifstofan 4 pvi ad greina gerd eftir ad hin hefur verid birt {

Stjérnartidindum Evréopusambandsins og hefur skrifstofan til pess eina viku.*® Telji skrifstofan

92 sama heimild.

9 EFTA, ,,Subcommittee I on the free movement of goods - simplified procedures in the veterinary field, questions
and  answers. Information by  the Secretaria“ (4. desember  2006) 1067775 1
<https://www.efta.int/sites/default/files/documents/legal-texts/eca/other-legal-documents/veterinary-acts-
subject-to-simplified-
procedures/Information%20about%20simplified%20procedures%20in%20the%20veterinary%20field.pdf>
skodad 27. april 2019.

94 Sja 7. og 8. gr. inngangskafla 1. vidauka vid EES-samninginn.

% Baudenbacher (n. 52) 61.

% EFTA, EFTA bulletin, Handbook on EEA EFTA procedures for incorporating EU acts into the EEA Agreement
(n. 59) 6.

97 Margrét Einarsdottir, ,,Upptaka afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn - Hvad er unnt ad gera betur? (n. 7) 31.
% sama heimild.
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ad gerdin falli undir mélsmedferdarreglur flytimedferdar sendir hiin flytimedferdarskjal til
vinnuhopa fastanefndarinnar sem hafa sex vikur til pess ad greina gerdina og koma med
andmeli telji peir flytimedferdina ekki eiga vid um tiltekna gerd. Komi engin slik andmeli
fram semur EFTA-skrifstofan drog ad akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar og hefur hiin
til pess viku. Upp frd pvi hefst edlilegt upptokuferli & akvordunarstigi, sbr. kafli 3.2.3 hér ad
framan.*® M4 pvi segja ad i flytimedferdarferlinu felist ad stadalskjalsstigi hefobundins

upptokuferlis sé flytt.

%% sama heimild 32.
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4 Adkoma stjornvalda ad efni EES-samningsins

Likt og segir ad framan er éumdeilt ad gerdir sem teknar eru upp i EES-samninginn binda
islenska rikid ad pjodarétti. Pa leidir pad af einsleitnismarkmidi samningsins ad 4 EFTA-
rikjunum i EES-samstarfinu hvilir ekki eingdngu skylda til ad taka reglur upp i samninginn
heldur einnig ad innleida paer med fullnaegjandi haetti inn 1 landsrétt. Edlilegt hlytur ad teljast
ad islenskir valdhafar vilji hafa ahrif 4 efni peirra reglna sem atlad er gildi hér 4 landi. T pessum
kafla verdur fjallad nanar um adkomu islenskra stjérnvalda og stofnana ad efni peirra gerda
sem til stendur ad taka upp i EES-samninginn og med hvada hetti su adkoma fer eda gaeti farid

fram.

4.1 Sértekar adlaganir
Skv. 102. gr. EESS ber sameiginlegu EES-nefndinni a0 taka afleidda 16ggjof sambandsins upp
i EES-samninginn eins fljott og unnt er i pvi skyni ad tryggja réttaréryggi og einsleitni a
Evrépska efnahagssvaedinu. Einsleitnismarkmidid er eitt peirra grundvallarmarkmida sem ad
er stefnt med samningnum, sbr. 1. mgr. 1. gr. EESS, og hefur itrekad verid visad til
markmidsins i domaframkvemd EFTA-domstolsins.'® bratt fyrir pad geta adstadur verid pess
edlis ad naudsynlegt er ad adlaga gerdir adur en paer eru teknar upp i EES-samninginn. Med
adlogunum er att vid ad tilteknum hlutum gerda, stokum akvaedum eda koflum, er breytt,
frestad eda peir ekki latnir gilda hja tilteknu EFTA-riki eda peim 6llum. Getur petta t.a.m. att
vid i tilfellum par sem adstedur EFTA-rikja eru med peim haetti ad gerd eigi einfaldlega ekki
vid, sbr. efnisleg adlogun sem fsland fékk fra tilskipun 2009/73 um vinnslu 4 jardgasi.’** Er
petta naesta edlileg nidurstada i 1josi pess ad 4 Islandi fer ekki fram nein vinnsla 4 jardgasi.
Heimild fyrir adlogunum gerda vid upptoku i EES-samninginn er ad finna i 3. og 4.
mgr. 102. gr. EESS. Af dkvadunum er 1jost ad adlaganir verda eingdngu gerdar med samningi
milli samningsadila. Slikar samningavidredur fara fram i sameiginlegu EES-nefndinni en
yfirleitt hafa 6formleg skodanaskipti EFTA-rikjanna og ESB farid fram fyrir fundi i nefndinni.
b4 skulu EFTA-rikin mala einum rémi i nefndinni, sbr. 2. mgr. 93. gr. EESS. Af pessu leidir
ad etli islenska rikid sér ad na fram adlogun 4 einhverju efnisdkvada gerda parf fulltrii fslands
fyrst ad nd um pad satt vid hin EFTA-rikin. Er petta algerlega 6h4d pvi hvort hin EFTA-rikin
i EES-samstarfinu hyggjast krefjast somu, sambarilegra eda annara adlagana. Eftir ad naost

hefur satt um pad medal EFTA-rikjanna um hvada adlagana eigi ad krefjast, fyrir eitt eda fleiri

100 Sja t.d. 1id 52-56 i radgefandi aliti EFTA doémstolsins i mali E-9/97 (Erla Maria Sveinbjornsddttir).
101 Sja akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar fr4 5. mai 2017, nr. 93/2017.
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EFTA-riki i EES-samstarfinu, parf ad na satt um pad vid hinn adilann i sameiginlegu EES-
nefndinni, p.e. ESB.

Skipta ma adlogunum upp i altekar adlaganir og sértaekar.'® Um altekar adlaganir er
fjallad i bokun 1 vid samninginn. I bokuninni felst ad par sem stofnunum sambandsins er falid
hlutverk er samberilegt hlutverk fengid stofnunum EFTA, p.e. eftirlitsstofnun EFTA og
fastanefndinni.’®* M4 segja ad bokunin sé einstaklega mikilvegur pattur EES-samstarfsins par
sem ljost er ad pad myndi valda verulegum téfum 4 upptokuferlinu ad purfa ad semja
sérstaklega um allt regluverk par sem stofnunum sambandsins er fengid hlutverk.

Sértekum adlogunum maé sidan skipta upp 1 teknilegar og efnislegar adlaganir.'*
Taeknilegar adlaganir eru t.d. listun & stofnunum EFTA-rikja sem samsvara stofnunum
sambandsrikja og hefur utanrikispjonusta ESB, sem situr fyrir hond ESB i sameiginlegu EES-
nefndinni, umbod til pess ad sampykkja eda hafna teknilegum adlogunum.'® Efnislegar
adlaganir fela hinsvegar, eins og nafnid gefur til kynna, i sér ad gerdar eru efnislegar breytingar
a gerdum, hvort sem i pvi felst ad tilteknum akvadum sé breytt eda pau felld t i heild.*®

[ grein sinni, ,, Upptaka afleiddrar l6ggjafar { EES-samninginn — Hvad er unnt ad gera
betur? “, nefnir hofundur ad samningsadilar a0 EES-samningnum virdast ekki sama sinnis um
moguleika & efnislegum adlogunum og visar 1 pvi samhengi til skyrslu norska
utanrikisraduneytisins til Storpingsins par sem fram kemur ad ESB hafi ekki verid viljugt
gegnum tidina til pess ad veita sértaekar adlaganir. P4 nefnir hofundur einnig ad ESB finnist
EFTA-rikin fara fram 4 sértaekar adlaganir i allverulegu meli og fa peaer yfirleitt og visar i pvi
samhengi til skyrslu framkvemdastjornar ESB fra 7. desember 2012. b4 hefur pvi verid haldid
fram a0 EFTA-rikin liti & efnislegar adlaganir gerda sem sitt tol til pess ad jafna Ut pad
valdadjafnvaegi sem rikir milli sambandsins annars vegar og EFTA-rikjanna i EES-samstarfinu

hins vegar.1%’

4.1.1 Aodkoma alpingis vardandi sérteekar adlaganir
begar kemur ad upptoku afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn er Alpingi {slendinga einn

peirra adila sem samrdd er haft vid. Fer petta samrdd fram i gegnum utanrikismalanefnd

192 Margrét Einarsdéttir, ,,Upptaka afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn og innleiding i islenskan rétt“ (n. 65)
552-553.

103 Alpt. 1992-1993, A-deild, 1 67-68.

104 Margrét Einarsdéttir, ,,Upptaka afleiddrar 16ggjafar { EES-samninginn - Hvad er unnt ad gera betur?* (n. 7)
26.
105 gama heimild 27.
106 gama heimild 26.

107 Baudenbacher (n. 52) 58.
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pingsins, sbr. 6. tl. 1. mgr. 13. gr. laga um pingskdp Alpingis nr. 55/1991. P4 er radherra skylt
ad veita nefndinni upplysingar um malefni sem varda EES-samninginn. Til nanari Utferslu 4
pessum skyldum utanrikisradherra hefur forsatisnefnd sett 4durnefndar reglur um pinglega
medferd EES-mala, sbr. 2. mgr. 24. gr. pingskaparlaga.

Hér a eftir verour fjallad um tvennskonar mogulega adkomu Alpingis ad efnislegum
adlogunum vegna upptoku afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn. Eiga badar adkomur pad
sameiginlegt ad um per er fjallad med einum eda 6drum heetti 1 rpm. og varda annarsvegar
upplysingagjof til Alpingis vegna krafna um sérteekar adlaganir og hinsvegar med hvada hatti
Alpingi getur 6skad eftir pvi ad farid verdi fram a sérteekar adlaganir vid upptoku gerdar.

4.1.1.1 Upplysingagjof
Eins og fram kemur i umfjéllunarkaflanum um upptékuferlid purfa stjornvold, i gegnum
sérfraedinga sina sem eiga adild ad vinnuhdpum fastanefndar EFTA, pegar 4 stadalskjalsstiginu
a0 taka afstoou til pess hvort pau muni krefjast sérteekra adlagana ad gerd sem til stendur ad
taka upp i samninginn. [ peim tilfellum sem gerd getur ekki tekid gildi an adkomu Alpingis og
stjornvold hyggjast oska eftir efnislegri adlogun ber peim ad lata Alpingi vita, sbr. 2. mgr. 5.
gr. rpm. Slik tilkynning stjornvalda fer fram i gegnum yfirlitsblad sem sérfredingar utbua og
utanrikisraduneytid sendir utanrikismalanefnd Alpingis.'*®

[ peim tilfellum sem gerd fellur undir 1. mgr. 5. gr. rpm og stjérnvéld hyggjast oska
eftir adlogunum ad gerd hefur utanrikismalanefnd, samkvamt 4. mgr. 5. gr. rpm., heimild til
pess ad @skja alits fagnefnda en hofundur hefur fengid stadfest i vidtali vid stm. & nefndarsvidi
Alpingis, sem tekid var pann 4. febrar 2019, ad sliks alits s¢ ndnast undantekningalaust 6skad.
b6 er skv. ordalagi rpm. heimilt ad afgreida slikar gerdir Ur utanrikismalanefnd 4n pess ad fa
slikt alit fastanefndar en pad er, sem fyrr segir, fatitt i framkvaemd og er helst gert pegar til
stendur ad taka upp gerdir med adlogunum sem eru efnislega samhljoma adlogunum sem btiid
er ad fa alit fastanefndar 4.1 M4 1 pvi samhengi nefna afgreidslu reglugerda Evrépupingsins
og radsins nr. 1093-1095/2010, sem teknar voru upp i EES-samninginn med akvordunum
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 199-201/2016 b6 vissulega hafi s afgreidsla farid fram
fyrir gildistoku nyrra rpm.*° { pvi tilfelli voru gerdir afgreiddar tr utanrikismalanefnd 4n alits

fastanefnda par sem pegar 14 fyrir alit 4 samberilegum adlogunum i sambarilegum gerdum.*!

108 Vidtal vid stm. nefndarsvids Alpingis sem tekid var 4. febrtar 2019.
109 gama heimild.
110 gama heimild.
111 gama heimild.
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Hefdi pad pvi kostad miklar tafir & upptokuferlinu ad leita aftur eftir aliti fastanefndar. M4, ad
pvi s6gdu, rada ad verid sé ad reglufesta rikjandi framkvemd med dkvaedum 5. gr. rpm. ad

pessu leyti.

4.1.1.2 Krofur um efnislegar adlaganir.

Samkvamt 5. gr. nyrra rpm. er gert rad fyrir pvi ad utanrikismalanefnd, eda minnst fjordungur
hennar, geti avallt 6skad eftir 4liti fastanefndar vegna upptoku gerdar i EES-samninginn. Er
petta 6had pvi hvort stjornvold hyggist oska eftir efnislegum adlogunum i sameiginlegu EES-
nefndinni. Slik alitsgerd skal midud vid konnun 4 pvi hvort efnislegra adlagana sé porf eda
hvort gzeta purfi 4 einhvern sérstakan hatt ad hagsmunum Islands. begar aliti fastanefnda hefur
verid skilad fjallar utanrikismalanefnd um malid og gerir utanrikisrddherra grein fyrir
sjonarmidum sinum svo hagt s¢ ad hafa pau til hlidsjonar vid upptdku 4 gerdinni. Med pessari
malsmedferd hefur verid fest i sessi leid fyrir utanrikismalanefnd ad koma sjonarmidum sinum
a framfeeri vid utanrikisradherra. Heimildina er, eins og adur segir, ad finna i 5. gr. rpm. og
verdur beitt & stadalskjalsstiginu og i peim tilfellum sem gerd, eda dkvaedi gerdar, geta ekki
tekid gildi &n sampykkis alpingis, sbr. 1. mgr. 5. gr. rpm.

[ eldri rpm. var samberilega heimild ad finna i 2. gr. par sem sagdi ad ef
utanrikismalanefnd veri peirrar skodunar ad gera ®tti efnislegar adlaganir 4 gerd gaeti nefndin
kallad til sin fulltria vidkomandi fagraduneytis og utanrikisrdduneytis & samradsfund og gert
peim par ljosa afstodu sina. I grein sinni , Upptaka afleiddrar l6ggjafar i EES-samninginn —
hvad er unnt ad gera betur?* stadfestir p6 hofundur, eftir samskipti vid sérfredinga i
islenskum raduneytum, a0 slikar tilldgur voru einkar sjaldgafar ef ekki med 6llu 6sédar.

Samkvamt eldri rpm. gat utanrikismalanefnd 6skad eftir samrddsfundi meo fulltraa
utanrikisraduneytis og vidkomandi fagraduneytis ef nefndin taldi efnislegra adlagana vera porf.
Ekki var skyrt i eldri reglum hvort adkomu utanrikismélanefndar 1 heild pyrfti til ad koma til
ad 0skad yroi eftir slikum fundi eda hvort ad naegjanlegt vaeri ad eitthvad hlutfall nefndarmanna
feeri fram 4 slikt samrdd.*2 Svipud heimild er enn til stadar i 8. mgr. 5. gr. rpm. en auk pess
hefuri7. mgr. 5. gr. verid komid fyrir heimild fyrir tiltekinn hluta utanrikismalanefndar til pess
ad oOska eftir aliti annara fastanefnda pingsins 4 gerdum sem sendar eru utanrikismalanefnd,
sbr. 1. mgr. 5. gr. tpm. Telur héfundur pessa rits ad s leid, ad gera nefndarménnum

utanrikismalanefndar kleift ad a@skja alits fastanefndar 4 tilteknum gerdum, s¢ hvoru tveggja

112 { grein sinni ,,Upptaka afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn — Hvad er unnt ad gera betur nefnir hofundur
b6 ad stakur pingmadur geti vakid athygli sérfreedinga & pvi ef hann telur porf 4 efnislegri adlogun ad gerd, sja
Margrét Einarsdottir, ,,Upptaka afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn - Hvad er unnt ad gera betur?* (n. 7) 14.
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200 og skilvirk fyrir utanrikismalanefnd til pess a0 f4 4lit 4 efni gerdar an pess ad purfa ad boda
a sinn fund fulltrGa rdduneyta. P4 verdur ad telja pa utferslu ad tiltaka hve stort hlutfall
nefndarmanna parf til pess ad @skja sliks alits s¢ af hinu géda. Med pvi s¢ komid i veg fyrir ad
stakir nefndarmenn geti haldid gerdum i ,gislingu” og aftrad afgreidslu peirra Ur
utanrikismalanefnd. Séu gerdir sendar til fastanefndar, kallar vidkomandi nefnd gjarna 4 sinn
fund sérfredinga um malefnid og @tti pvi ad vera semilega i stakk buin til pess ad veita
utanrikismalanefnd upplysingar um efni peirra gerda sem til stendur ad taka upp 1 samninginn
i formi 4lits. Pa a&ttu fastanefndir ad vera, efnislega, betur upplystar um mal 4 sinu malefnasvidi
en nefndarmenn utanrikismalanefndar eru. Verdur pvi ad telja ad efnisleg kynning 4 gerdum
fra fagadilum ur stjornsyslunni geti gagnast nefndarmonnum fastanefnda betur en
nefndarménnum utanrikismalanefndar. Telur hofundur ad pessar breytingar geti verid til pess

fallnar ad auka skilvirkni i afgreidslu mala r utanrikismalanefnd.

4.1.1.3 Serteekar adlaganir i framkvemd — Orkupakki 1,2 og 3

begar gerdir eru pjodaréttarsamningar er edlilegt ad samningsadilar eigi mismikilla hagsmuna
ad geeta af tilteknum efnisatridum samningsins. Er ohatt ad segja ad petta eigi sér i lagi vid
pegar annar samningsadili er einangradur og byr yfir takmoérkudum audlindum & dkvednum
svidum, likt og 4 vid 1 tilfelli {slands. Af pessum sokum var pegar vid gerd EES-samningsins
1j6st ad fara pyrfti fram 4 ymsar sértaekar adlaganir hvad Island vardadi vid gerd samningsins.
Ma sem deemi um slikt nefna undanpagu sem fékkst vio gerd samningsins um heilbrigdiseftirlit
og innflutningstakmarkanir 4 bafjarafurdum vegna einangrunar landsins.**?

Annad demi um sértekar adlaganir er ad finna i innleidingu orkuldggjafar ESB 1
islenskan rétt en pegar vio undirritun EES-samningsins urdu malefni vardandi orkugjafa og
orkumarkad 4 innri markadi ESB hluti samningsins.'** Fyrsti orkupakki ESB var tekinn upp i
EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 168/1999 en ordid
orkupakki er notad par sem teknar voru upp nokkrar gerdir samtimis sem allar attu pad
sameiginlegt ad varda orkumal. Med akvorduninni var m.a. tekin upp i EES-samninginn
tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 96/92/EB um sameiginlegar reglur um innri markad a

svidi raforku. Samkvemt tilskipuninni var markmidid ad skilja i sundur flutning og dreifingu

113 Nanar er fjallad um undanpagur fslands fra gildissvidi EES-samningsins vegna bufjarafurda i kafla 4.4 hér ad
aftan.

114 Birgir Tj6rvi Pétursson, ,,Greinargerd um ymis alitaefni sem tengjast pridja orkupakka ESB og innleidingu
hans 1 islenskan rétt (september 2018) 6 <https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=37407db8-
c32c-11e8-942c-005056bc4d74> skodad 23. mars 2019.
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raforkukerfis annars vegar og hinsvegar vinnslu og solu.!*® Samkvemt j-lid 1. gr.
akvordunarinnar fékkst heimild fyrir fsland ad bera fyrir sig akvaedi 3. mgr. 24. gr. adurnefndrar
tilskipunar sem heimiladi vissar undanpagur fra akvaedum hennar ef heegt veri ad syna fram a
smad og einangrun raforkukerfisins. Tilskipunin var sidar innleidd med raforkulogum
65/2003.

begar kom ad uppferdri raforkulggjof sambandsins, orkupakka 2, hélst heimildin til
pess ad veita undanpagur til orkufyrirteekja sem pjoénusta minna en 100.000 tengda
vidskiptavini en 6l islensk orkufyrirtaeki pess tima féllu par undir.**® bratt fyrir ad undanpagan,
sem veitt var fra gildissvidum vissra akvada laganna, hafi vissulega att vid var hun p6 ekki
nytt pegar tilskipunin var innleidd med breytingarlogum 58/2008.1*

Med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 93/2017 var svo loks tekin upp i
EES-samninginn pridji orkupakki ESB. Gerdirnar voru teknar upp i EES-samninginn med
stjornskipulegum fyrirvara, sbr. 103. gr. EESS, par sem med akvorduninni var m.a. tekin upp
i samninginn reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) 713/2009 um stofnun
samstarfsstofnunar eftirlitsadila & orkumarkadi en stofnuninni er veitt vald til pess ad taka
bindandi dkvardanir gagnvart riki og einkaadilum. Af pessum sokum er adkoma Alpingis
naudsynleg vegna dkvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 93/2017.

b4 féllst framkveemdastjorn ESB ekki 4 beidni {slendinga pess efnis ad vera afram
skilgreint sem litid einangrad svedi sem nyti undanpagu fra strongum reglum um adskilnad
dreifingar og vinnsluadila og visadi m.a. til pess a0 upptaka fyrri orkupakka meetti litilli
andstoou hérlendis auk pess ad heimildin hefdi i raun ekki verid nytt.**® Féll pvi ur gildi sértek
adlogun sem Island hafdi notid fra gildissvidi orkuldggjafar ESB.

Nokkud athyglisvert er ad sérfredingar og/eda embettismenn hofou 1 tvigang lagt 4 sig
samningavidredur vid fulltraa ESB til pess ad hljota undanpagu sem sidar var ekki nytt pegar
komid var ad innleidingu l6ggjafar i islenskan rétt. Telur hofundur ad 1 Ijosi
einsleitnismarkmida EES-samningsins og peirra sjonarmida ad veittar adlaganir voru i
framkvemd ekki nyttar ad pad hljoti ad teljast skiljanleg afstada sambandsins ad veita ekki

aframhaldandi undanpagur fra gildissvidi reglna sambandsins.

115 Alpt. 2002-2003, A-deild, 2895 2913.
116 Birgir Tjorvi Pétursson (n. 114) 8.

117 sama heimild.

118 sama heimild 12.
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4.2 Stjornskipulegir fyrirvarar

1 103. gr. EESS er fjallad um pau tilfelli pegar akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar geta
ekki bundid samningsadila nema ad stjornskipulegum skilyrdum uppfylltum. Verdur ad segja
ad petta dkvaedi samningsins teljist a@skilegt i samningi sem pessum hvar stjornskipun margra
rikja gerir rad fyrir pvi ad vissar, mikilvaegar akvardanir fari i gegnum d&kvedio ferli hja
innlendum valdhofum adur en paer geta bundid rikid ad pjodarétti.’® 1 tilfelli Islands er
akvaedinu beitt pegar innleiding & viokomandi 16ggj6f kemur til med ad krefjast lagabreytinga
eda felur i sér afsal eda kvadir 4 landi eda landhelgi, sbr. 21. gr. stjornarskrarinnar.'?°

begar gerd er tekin upp med stjornskipulegum fyrirvara, skv. 103. gr. EESS, hefur
vidkomandi riki 6 manudi til pess ad aflétta hinum stjoérnskipulega fyrirvara eda senda
tilkynningu til sameiginlegu EES-nefndarinnar pess efnis ad akvordun geti ekki tekio gildi.
Farist fyrir ad senda slikta tilkynningu tekur dkvordun nefndarinnar gildi til bradabirgda og
bindur pa vidkomandi riki ad pjodarétti. 2!

A Islandi er stjornskipulegum fyrirvara yfirleitt aflétt med pingsalyktun, sbr. 7. gr. rpm.,
en hinsvegar er heimild i soému grein reglnanna til pess ad aflétta stjornskipulegum fyrirvara
med framlagningu lagafrumvarps. Er pad pa gert samtimis pvi ad frumvarp til innleidingar a
vidkomandi gerd er lagt fram til sampykktar 4 Alpingi, sbr. 7. gr. a. i rpm.

Hérlendis hefur ekki komid til pess ad pingsalyktunartillogu til afléttingar
stjornskipulegs fyrirvara hafi verid hathad i medforum Alpingis. P6 hafa komid upp mal par
sem fyrir hendi er andstada vid pingsalyktunartillogur sem lagdar eru fram i pvi skyni ad aflétta
stjornskipulegum fyrirvara vid dkvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar. Ber par helst ad
nefna umraedu um akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar um upptdku pridja orkupakkans
i EES-samninginn.!?2

Annad 4litamal tengt hinum stjornskipulega fyrirvara lytur ad pvi hvort akvaedi gerda
sem til stendur ad taka upp i samninginn standist akvaedi stjornarskrarinnar. Vid slik tilefni
hefur st leid verio farin ad fa fredimenn sem bua yfir sérfraedipekkingu a svidi stjérnskipunar

og/eda Evropuréttar til ad gefa alit sitt & pvi hvort viokomandi gerdir standist akvadi islensku

119 Bjorg Torarensen og Pétur Dam Leifsson (n. 36) 154.

120 Margrét Einarsdéttir, ,,Upptaka afleiddrar 16ggjafar { EES-samninginn - Hvad er unnt ad gera betur?* (n. 7)
22,

121 Margrét Einarsdéttir, ,,Upptaka afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn og innleiding i islenskan rétt (n. 65)
553-554.

22 §ja td.  ,bingmenn  efast um  orkupakkann“  (mblis, 4.  desember  2018)
<https://www.mbl.is/frettir/innlent/2018/12/04/thingmenn_efast um_orkupakkann/> skodad 27. april 2019.
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stjornarskrarinnar.’? Reyndi t.a.m. & slikt vegna innleidingar & reglum sambandsins um
fjarmélaeftirlit i reglugerd Evropupingsins og radsins nr. 1093/2010. I pvi mali reyndi &
akvardanatoku evropskra eftirlitsstofnana og hvort dkvardanir slikra stofnana geetu bundid
islenska 16gadila a0 landsrétti en dumdeilt er ad slikt samraemist ekki sjonarmidum EES-
samningsins um tveggja stoda kerfid. P4 skapadi 16ggjofin veruleg stjornskipuleg vandamal
baedi 4 Islandi og i Noregi. Var pvi naudsynlegt ad na um pad satt um hvernig adlaga maetti
gerdina pannig hun samraemdist stjornarskrim fIslands og Noregs. Eftir aralangar
samningsumleitanir féllst ESB 4 p4 lausn ad hinar bindandi akvardanir yrou teknar af
eftirlitsstofnun EFTA & grundvelli draga fra hinum evropsku eftirlitsstofnunum.*?*

Hér var pvi um pad ad raeda ad fyrirstada vid upptoku gerdarinnar vaeru svo veruleg
stjornskipuleg vandamal Islands og Noregs, ad naudsynlegt var, fyrir bada adila, p.e. EFTA-
rikin og ESB ad na satt um framkvemd & eftirliti &4 fjarmalamorkudum. Pratt fyrir ad hér hafi
raun fundist lausn 4 stjornskipulegum vandamalum Noregs og Islands med efnislegri adlogun
telur hofundur demid syna ad ekki sé utilokad ad fyrirsjdanleg stjornskipuleg vandamal geti
verid svo storkostleg ad tilvist peirra setji prysting 4 ESB ad veita umbednar adlaganir. A petta

sér 1 lagi vid ef somu vandamal eru fyrirsjaanleg hja Noregi.

4.3 Abhrif i lagasetningarferli ESB

bvi hefur verid haldid fram ad litill sem enginn moguleiki sé fyrir EFTA-rikin ad hafa 4hrif 4
efni l6ggjatar ESB.'?> Likt og fjallad hefur verid um ad framan eru malin p6 ekki svo einhlit ad
hagt s¢ ad alhefa slikt og EFTA-rikin hafa i gegnum tiltekin t6l, moguleika & a0 hafa ahrif &
efni l16ggjafar sem tekin er upp i samninginn. Hefur ad framan verid til umfj6llunar med hvada
hatti EFTA-rikin geta haft dhrif 4 efni gerda eftir ad per hafa verid sampykktar & vettvangi
ESB. I nasta kafla verdur fjallad um hvort, og hvernig, EFTA-rikin geta haft ahrif 4 efni
16ggjafar adur en 16ggjof er sampykkt af ESB. Verdur pvi fyrst gerd stuttlega grein fyrir
lagasetningarferli sambandsins og hvernig pad fer fram adur en fjallad verdur um hvort, med

hvada hetti og ad hve miklu leyti stjornvold geta haft ahrif efni 16ggjatar med slikum haetti.

123 Margrét Einarsdéttir, ,,Upptaka afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn og innleiding i islenskan rétt (n. 65)
564.

124 Alpt. 2015-2016, A-deild, pskj. 1109 - 681 mal.

125 Valgerdur Bjarnadottir, ,,Fullveldismal®, Evrépuiittekt Samfylkingarinnar. Island [ Evrépu - Greining d
samningsmarkmioum Islands vio hugsanlega adildarumsokn ad ESB (Samfylkingin 2001) 21.
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4.3.1 Lagasetningaferli Evropusambandsins

begar kemur ad upptoku loggjafar i EES-samninginn er mikilvegt ad kanna med Orstuttum
hatti uppruna peirrar 16ggjafar sem um radir. Ekki verdur po kafad itarlega ofan i stjornskipun
Evrépusambandsins umfram pad sem naudsynlegt er fyrir efni pessa rits.

Samkvaemt 241. gr. sattmalans um framkvemd Evropusambandsins er pad i verkahring
framkvemdastjérnar Evropusambandsins ad koma med tillogur ad nyrri 16ggj6f sambandsins
en vi0 pau storf tekur framkvaemdastjornin tillit til dbendinga fra radinu og pjodpingum
adildarrikja sambandsins.!?® Pessar tillogur koma idulega fram i formi gran- og hvitboka.'?” b
er rétt ad benda 4 ad hlutverk framkvamdastjornarinnar er i raun skyldara stofnunum
framkvemdarvalds en 10ggjafarvalds.’?® Stefnumdtun sambandsins fer 1 dag fyrst og fremst
fram hja Evropuradinu og radinu.'

begar framkvaemdastjornin hefur tekid dkvardanir um hvort gera skuli tillogur ad
16ggjof eru tilldgurnar sendar afram til Evropupingsins par sem par eru reddar i tveimur
umferdum.** Ef Evrépupingid fellst 4 tillogurnar eftir tvaer umferdir telst tillagan sampykkt en
ef ekki getur pingid hafnad tillogunni algerlega eda stungid upp 4 breytingum.®! S¢é stungid
upp 4 breytingum faer framkvemdastjornin tilloguna senda til umsagnar 40ur en hun er send
radinu til umfj6llunar, sbr. 294. gr. sattmalans um framkvaemd Evropusambandsins.

Ferlid sem hér er fjallad um er hid venjulega lagasetningarferli en eins og sja ma fara
radid og Evropubpingid med verulegt hlutverk en hlutverk Evropupingsins var aukid verulega
med undirritun Amsterdamsattmalans (1997) og Lissabon sattmalans (2009).12 Nast verdur

fjallad um hvort og pa hvernig innlend stjornvold geta haft dhrif 4 16ggjofina 1 pessu ferli.

4.3.2 Aokoma Alpingis / Stjornvalda

1 99. gr. EESS er fjallad um adkomu sérfradinga ad undirbuningi 4 fyrri stigum hja
framkvemadastjorninni en par segir ad framkvamdastjornin skuli skiptast 4 skodunum og leita
rada hja sérfredingum EFTA-rikjanna rétt eins og hun leitar rdada hja sérfredingum

sambandsins. Mikilvaegt er p6 ad atta sig 4 edli pessa samstarfs en i framkvemd er petta

126 Nigel Foster, Foster on EU law (6. utg., Oxford University Press 2017) 132-133.

127 Styrihdpur um framkveemd EES samningsins (n. 11) 13.

128 M4 i pvi samhengi nefna ad medlimir eru skipadir 4 faglegum forsendum, einn fra hverju sambandsriki og
mega ekki taka vid leidbeiningum eda fyrirmelum frd 6drum rikjum né stofnunum, sja Robert Schiitze, An
introduction to European law (Cambridge university press 2012) 26-27.

129 gama heimild 25.

130 Foster (n. 126) 133.

131 gama heimild.

132 gama heimild 132.
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samstarf vid sérfreedinga EFTA-rikjanna hugsad framkvamdastjorninni til hagsbota.’** ba er
framkvemdastjéorn ESB einnig, skv. 100. gr. EESS, skylt ad veita sérfredingum EFTA-
rikjanna eins vidteka patttoku og unnt er pegar drog eru undirblin ad nyrri 16ggjof
sambandsins. Einnig er, 1 somu grein, gert rad fyrir pvi ad framkvemdastjorn ESB komi
abendingum sérfraedinga EFTA-rikjanna & framfeeri vio r40 Evrépusambandsins pegar mal fara
fyrir r4010. Hér hefur proun stofnsattmala ESB haft talsverd ahrif en fyrir Amsterdam- (1997),
Nice- (2003) og Lissabonsattmalana (2009) gegndi rdd ESB talsvert veigameira hlutverki i
lagasetningaferli sambandsins. M4 i pvi samhengi visa til pess ad i 100. gr. Romarsattmalans,
sem var undirritadur arid 1957 af fulltrGum Frakklands, Vestur-Pyskalands, ftaliu, Belgiu,
Hollands og Luxemborg, var pad hlutverk radsins ad setja tilskipanir ad fengnum tillogum
framkvemdastjornarinnar.*** Nu hefur, likt og fyrri umfjollun gefur til kynna, valdid ad
verulegu leyti verid flutt yfir til Evropupingsins en EFTA-rikin hafa par enga adild, hvorki
beina né dheyrnaradild skv. dkveedum EESS. Pvi er pad svo ad pegar tilvonandi gerdir hafa
verid sendar frd framkvaemdastjorninni og umraeda hefst hjd 60rum stofnunum ESB lykur
beinni patttoku EFTA-rikjanna ad loggjafarstarfinu og geta rikin eingdngu treyst a4 ad
framkvemdastjornin komi skodunum EFTA-rikjanna 4 framfeeri i umreedunni.**> b4 hefur pvi
verid haldid fram ad varlega skuli farid i a0 treysta framkvaemdastjorninni 1 ad mala mali
EFTA-rikjanna nema par sem hagsmunir EFTA-rikjanna og framkvaemdastjornarinnar fara
saman.'*®

b4 er einnig ahugavert ad kanna stodu EFTA-rikjanna gagnvart stofnunum
sambandsins en eins og ad framan segir er gert rad fyrir pvi, 1 99. og 100. gr. EESS, ad
framkvemdastjérn ESB eigi 1 samskiptum, formlegum sem 6formlegum, vid sérfredinga
EFTA-rikjanna i pvi ferli sem fer af stad pegar 16ggj6f er undirbuinn af stofnunum
sambandsins. Verdur ad alykta ad slik samskipti séu af hinu géda en i framkvamd eru pau pod
takmorkunum had vardandi efnislegt innlegg EFTA-rikjanna 1 16ggjof sambandsins. P4 hefur,
likt og ad framan segir, pvi verid haldid fram ad pau sjonarmid EFTA sérfredinga sem
framkvemdastjorninni ber ad koma 4 framfzri vid Evropupingid og radio séu ekki i havegum
hofd hja framkvaemdastjorninni nema 1 tilfellum par sem sjonarmid EFTA sérfredinganna

samremast sjonarmidum og skodunum framkvaemdastjornarinnar. Pa fer eiginleg

133 Fenger, Rydelski og Van Stiphout (n. 16) 120.

134 Sigurdur Lindal og Skuali Magniisson (n. 50) 15.

B35 Audunn Arnérsson o.fl, Island og Evrépusambandid: EES, ESB adild eda , svissnesk lausn*?
(Alpjodamalastofnun Haskoéla islands 2003) 65-66.

136 gama heimild 66.
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stefnumorkun sambandsins fram hja stofnunum par sem EFTA-rikin njota ekki adildar og alls
ovist a0 adild ad pessum stofnunum sambandsins geti fengist an heildreennar endurskodunar a
meginmali EES-samningsins. Alls ovist er p6 ad forsvarsmenn ESB, og peirra rikja sem mynda
sambandid, séu reidubunir ad ganga til slikra samningvidraeodna hvar peir telja ad teplega séu
til pess stjornmalalegar eda hagrenar forsendur til samningagerdar.**’

Edlilegt verdur ad teljast ad innlend stjornvold og valdhafar telji sig hafa hagsmuni af
pvi ad hafa ahrif 4 efnislegt innihald 16ggjafar sem ztlad er gildi 4 fslandi. Hér ad framan hefur
verid fjallad um pad hvernig stjornvold, og Alpingi, geta haft ahrif & efni samningsins med
krofum um efnislegar adlaganir. Hér naest verdur fjallad um hvort og med hvada hatti
stjornvold geta haft ahrif 4 efni 16ggjafar fyrr 1 ferlinu, nénar til tekid pegar 16ggjof er enn ekki
ordin ad veruleika hja Evrépusambandinu.

Med nyjum rpm. var aukin upplysingagjof til Alpingis, vardandi 16ggjof sem unnid er
ad hja stofnunum Evrépusambandsins, fest i sessi. [ 4durgildandi rpm., p.e. rpm. fra arinu 2010,
var fjallad0 um samrdd vid utanrikismalanefnd vegna loggjafar i motun hjd stofnunum
sambandsins par sem utanrikisraduneytinu var gert skylt ad upplysa utanrikismalanefnd um
ESB-aztlanir og adrar fyriretlanir stofnana sambandsins. Akvadid um adkomu

utanrikismalanefndar er nu ad finna i 2. gr. rpm. og er svo hljodandi:

Ahersla skal 16gd 4 virka patttoku Alpingis i Evropusamstarfi med pad ad markmidi ad
auka ahrif Alpingis 4 undirbiining og moétun gerda. Leitast skal vid ad tryggja hagsmuni
Islands eins framarlega i lagasetningarferli Evropusambandsins og unnt er.

Utanrikisraduneytid veitir utanrikismalanefnd upplysingar um ESB-aetlanir, umradusk;jol
og Onnur stefnumoétandi  skjol & vettvangi ESB. Utanrikisraduneyti sendir
utanrikismalanefnd reglulega yfirlit yfir helstu mal sem eru i farvegi innan ESB.

Utanrikismalanefnd bodar fulltria utanrikisraduneytisins & fund nefndarinnar til pess ad
kynna nefndinni paer upplysingar sem berast samkvaemt pessari grein.

Utanrikisraoherra skal eigi sjaldnar en 4 halfs ars fresti kynna fyrir utanrikismalanefnd pau
mal sem efst eru 4 baugi innan ESB og varda EES-samstarfid.

Utanrikismalanefnd skal upplysa eftir porfum fastanefndir Alpingis um pau atridi sem
nefndin fer vitneskju um samkvamt pessari grein og heyra undir verksvid vidkomandi
nefndar.

137 Nordmenn hafa p6 brugdist vid pessum auknu dhrifum Evropupingsins med ad koma 4 ot skrifstofu i pinginu.
Ekki er gert rad fyrir tilvist slikrar skrifstofu i EESS, sja Margrét Einarsdottir, Margrét Einarsdottir, ,,Innleiding
afleiddrar 16ggjafar i islenskan rétt - asteedur vandans og hvad er unnt ad gera betur?* (2018) 68 Timarit
logfraeodinga 3, 54.
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[ reglum um pinglega medferd EES-méla sem sampykktar voru 2018 er samkvaemt ofangreindu
skyrlega tekid fram ad markmidid med upplysingagjofinni sé ad utanrikismalanefnd geti kynnt
sér helstu mal og aukid ahrif Alpingis pegar 4 undirbiiningsstigi innan sambandsins, sbr. 1.
mgr. 2. gr. rpm. P4 er fest 1 sessi st framkvaemd sem a ad rikja um upplysingagjofina, um hvad
skuli veita nefndinni upplysingar (2. mgr.), med hvada hetti (3. mgr.) og hversu reglulega (4.
mgr.).

Greinin er mun itarlegri en sambarilegt efnisakvaedi i eldri reglum (2010) og er einnig
framar 1 reglunum en pad er m.a. gert i pvi skyni ad hafa reglur um adkomu alpingis i timar6d
midad vid framkvemd upptokuferlisins.*® Greinin er pd 6fullkomin ad pvi leyti ad hin maelir
ekki fyrir um pad med hvada hetti utanrikisméalanefnd er @tlad ad beita sér fyrir efnislegum
breytingum & efni gerda 4 pessu stigi, p.e. undirbiiningsstiginu. Pad er po ekkert i rhm. sem
melir pvi mét ad nefndin geti komid skodunum sinum & framfaeri vid utanrikisradherra a
upplysingafundum sem halda skal & halfs ars fresti skv. 4. mgr. 2. gr. rpm. eda i 4liti sem skilad
er pegar gerdir er afgreiddar ur utanrikismalanefnd, komi til pess, sbr. 1. mgr. 5. gr. rpm.
Hinsvegar er pad avallt 4 valdi utanrikisradherra hvernig hann bregst vid slikum abendingum
par sem umbod til ad standa ad gerd pjodaréttarsamninga er bundid vid utanrikisradherra i
krafti embeettisins.

b4 hafa stjornvold komid sér upp svokolludum forgangslista likt og maelt var med i
skyrslu styrihops um framkveemd EES-samningsins fra arinu 2015. A listanum er ad finna
helstu viofangsefni sem islenskum stjornvéldum er @tlad ad beita sér fyrir i EES-samstarfinu.
Listinn er unninn i1 samvinnu vid sérfredinga i raduneytum auk pess ad samrad er haft vid
utanrikismalanefnd vardandi efni listans.** Hefur listinn ad geyma upplysingar um pau efni
sem rikisstjorn og stjornsyslunni pykja hvad veigamest 4 hverju malefnasvidi asamt
rokstudningi. Telur héfundur ad i j6si umfangs pess 10ggjafarstarfs sem fram fer hja ESB og
EFTA-rikin taka upp 1 16ggjof sina i gegnum EES-samninginn ad tilvist sliks lista sé askilegt,

ef ekki naudsynlegt, skref i att ad baettri framkvemd EES-samningsins.'*!

138 Vidtal vid stm. nefndarsvids Alpingis sem tekid var 4. febrtar 2019.

139 Gunnar G. Schram (n. 48) 378.

10 Utanrikisraduneytid, ,Hagsmunagzsla Islands gagnvart ESB - Forgangsmal 2018“ (2018)
<https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=a78e¢9413-550d-11e8-9428-005056bc4d74> skodad 5.
mai 2019; Viotal vid stm. nefndarsvids Alpingis sem tekio var 4. febrtiar 2019.

141 G er rétt ad taka fram ad eingdngu hluti peirrar 16ggjafar sem sett er 4 vettvangi ESB er tekin upp i EES-
samninginn, sja Utanrikisraduneytio, ,,Gengi0 til go0s - skref i att ad beettri framkvemd EES-samningsins* (april
2018) 10 <https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=2fc96c7a-4938-11e8-9428-005056bc4d74>
skodad 23. april 2019.

34



Pad mun vantanlega avallt vera visst hitamal hvada, eda hvernig, reglur eiga ad gilda i
lyoredissamfélogum og er ljost ad islenskt samfélag getur ekki talist undanpegid peirri
stadreynd. P4 er pad morgum pyrnir i augum ad gildandi 16g og réttur 4 islenskri grundu komi
erlendis frd og 4n adkomu islenskra stjornvalda. Daemi um slika 16ggjof er t.a.m. reglugerd
framkvemdastjornarinnar (ESB) nr. 666/2013 fra 8. jali 2013 um framkvemd tilskipunar
Evropupingsins og radsins 2009/125/EB a0 pvi er vardar krofur vardandi visthonnun raftaekja.
Upptaka gerdarinnar tok langan tima en gerdin var ekki tekin upp i samninginn fyrr en ramum
tveimur arum eftir ad gerdin hafdi verid innleidd i adildarrikjum ESB.**2 Efni gerdarinnar maetti
talsver0ri motspyrnu hérlendis og ma i pvi samhengi visa til ummela nefndarmanns i

utanrikismalanefnd 4 peim tima sem gerdin var til medferdar vegna upptoku i EES-samninginn.

bess vegna hef ég haldid pvi fram ad vid sem pjod 1 pessu adgeeta samstarfi um Evropska
efnahagssva0id @ttum ad halda 4 lofti sérstodu okkar, vekja athygli 4 pvi ad vid hofum
fjarfest n1 pegar 1 upphafsbunadi raforku og innleitt pannig hushitunarkerfi ad ekki er haegt
ad néa arangri med pvi ad kaupa dyrari og lakari jadarteeki sem eyda minni orku. Eg held
ad pad sé timabeaert ad vid i pagu pess ad gera samstarfid betra leitum eftir pvi ad
undanskilja okkur peim kafla sem fjallar um visthonnun voru.**

Sé litio til umfangs peirra méla sem varda malefnasvid orkumala og er ad finna 4 forgangslista
rikisstjornarinnar fyrir arid 2018 telur hofundur haepid ad alykta ad orkunytni heimilisraftekja
kaemi til med ad rata inn 4 slikan forgangslista.

Ljost er, med tilvisun til pess sem ad framan greinir, ad margar askoranir eru folgnar i
pvi verkefni ad hafa ahrif &4 efni 16ggjafar sambandsins, sér i lagi eftir tilkomu uppfaerora
stofnsattmala sambandsins og breytingum & hlutverkum stofnana sambandsins. Med tilkomu
nyrra rpm. er 1jost ad atlunin er ad auka verulega upplysingagjof til Alpingis 4 fyrri stigum
upptokuferlisins po ekki sé nanar utfaert hvernig atlunin er auka beina adkomu Alpingis ad
efnisreglum sambandsréttar. b4 liggur fyrir ad raunveruleg samskipti vid sambandid vardandi
efni 16ggjafar sem til stendur ad taka upp i samninginn fara i raun fram i gegnum sérfredinga
i fagraduneytum og utanrikisraduneytinu. Atla verdur af peim sokum ad skilvirkasta leidin
fyrir Alpingi ad koma adbendingum aleidis er med skilvirkri samvinnu med stjérnvoldum, og

samskiptum vid videigandi sérfraedinga.

142 Gerdin var tekin upp i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 307/2015.
143 Alpt. 2014-2015, B-deild, 98. mal, 13. fundur (Frosti Sigurjonsson) skodad 25. mars 2019.

35



4.4 Sérstakir hagsmunir islands

begar vid samningu EES-samningsins var 1jost ad pratt fyrir viotaekt gildissvid samningsins
veari honum ekki atlad ad na til allra patta efnahagslifsins.*** Samningsadilum potti mikilsvert
a0 halda tilteknum, veigamiklum atridum, utan gildissvids samningsins og var til ad mynda ad
6sk Islands og Noregs farin si leid ad landbunadi og sjavarttvegi var haldid utan vid
samninginn.#

Slikar undanpagur geta reynst grundvollur fyrir krofu stjornvalda um sértaekar
adlaganir pegar samid er um upptoku gerda i sameiginlegu EES-nefndinni. Ma sem deemi nefna
a0 akvedin EFTA-riki kunni ad vera med 6llu undanskilin vissum gerdum vegna hinna sérstoku
hagsmuna. bessir hagsmunir EFTA-rikja kunna ad vera svo mikilvaegir ad EFTA-riki vilji med
Ollu vera undanpegid 16gum og reglum ESB 4 Dvi tiltekna svidi. S¢ peim vilja EFTA-rikis
haldid til streitu er mikilvaegt ad viokomandi EFTA-riki fari fram 4 videigandi adlaganir fra
gildissvidi reglna sem snert geta 4 pessum sérstoku hagsmunum. Hérlendis hefur reynt 4 slikar

undanpégur 1 framkvaemd i mali ferskra kjotvara gegn islenska rikinu.

4.4.1 Ferskar kjotvorur gegn islenska rikinu
[ mali ferskra kjotvara gegn islenska rikinu reyndi 4 undantekningu fra gildissvidi EES-
samningsins, sem Island fékk vid undirritun samningsins, vardandi frjalsa voruflutninga.
bessar undanpagur folu nanar til tekio i sér ad islenska rikid yrdi undanskilid vissum gerdum
ESB sem snéru ad matvaela og dyraheilbrigdi. Undanpagurnar fengust vegna vidkvamra
bufjarstofna hérlendis vegna langvarandi einangrunar.**® Pessum undanpagum var beitt af
islenskum stjornvoldum til pess ad vidhafa eftirlit med innflutningi & matvelum allt til arsins
1997 pegar satt nadist milli ESB annarsvegar og EFTA-rikjanna, Islands og Noregs, hinsvegar,
um ad samrema reglur i malefnaflokknum. Folst i sattinni ad 14tid veeri af sérstoku eftirliti med
innflutningi 4 landbunadar- og sjavarafurdum. [ Noregi var 14tid af eftiriliti med innflutningi 4
hvoru tveggja en 4 Islandi var eingongu 14tid af eftirliti med innflutningi 4 sjavarafurdum.+’
A grundvelli pessarar undanpagu héldu islensk stjornvold uppi eftirliti med innflutningi
4 hinum ymsu budyraafurdum sem samraemdist ekki pvi eftirliti sem atti ad rikja hvarvetna a
innri markadnum. M4é t.a.m. benda 4 ad skv. dyraheilbrigdisreglugerd nr. (EB) 178/2002 a

eftirlit eingdngu ad fara fram 4 sendingarstad auk pess sem ekki var heimilt ad gera strangari

144 Audunn Arnorsson o.fl. (n. 135) 54.
145 sama heimild.

146 Sigurrds Porgrimsdottir (n. 34) 25.
147 Audunn Arnorsson o.fl. (n. 135) 55.
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krofur vid flutning & vorum en leiddi af reglugerdinni. Hérlendis for fram eftirlit & mottokustad
sem samramdist ekki dkvaedum reglugerdarinnar sem leyfdi eingéngu ad slikt eftirlit feeri fram
i handahofskenndum slembitrtokum.

Med akvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 133-134/2007, féllu nidur
forsendur fyrir undanpagunni. Eru helstu astaedur pess ad forsendur nefndrar undanpagu féllu
nidur ad ekki fengust adlaganir 4 efni tiltekinna gerda sem Island var adur undanpegid.'s M4 i
pvi samhengi t.a.m. nefna dkveadi um dheyrnaradild slands ad matvaeladryggisstofnun Evropu
sem komid var 4 laggirnar med reglugerdinni en stofnunin gerir ekki greinarmun 4 flokkum
matvzla i storfum sinum. Var pvi naudsynlegt, ef {sland ztladi ad njota peirra réttinda sem um
var fjallad i reglugerd 178/2002 ad vikid veri fra peim undanpagum sem Island hafdi adur
notid 4 pessu malefnasvidi. P4 segir i inngangsordum akvordunar sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 133/2007 ad dkvadi 1. vidauka sem adur tok adeins til Islands i tilviki
lageldisdyra og fiskafurda giltu nti um fsland ,,ad fratoldum dkvaedum um lifandi dyr, Gnnur en
fisk og eldisdyr, og dyraafurdir 4 bord vid egg, fosturvisa og sadi.1*

Um leid og undanpagur fra gildissvidi samningsins eiga ekki lengur vid hvilir skylda &
stjornvoldum ad taka upp i samninginn og innleida videigandi reglur i landsrétt enda kunni
drattur a slikri innleidingu ad varda rikid botaskyldu. Hefur pad sidan verid stadfest i
Héradsdomi Reykjavikur, (E-1471/2014), fyrir EFTA domstélnum, (E-17/15) og fyrir
Hestarétti (Hrd. 154/2017) ad eftirlit pad sem islenska rikid hélt uppi bryti gegn
skuldbindingum rikisins samkvaemt EES-samningnum sem vardadi islenska rikid

skadabotaskyldu.

148 Margrét Einarsdottir, ,,Vaxandi vandamal vid framkveemd EES-samningsins - upptaka afleiddrar 16ggjafar
(n. 54) 521.
149 Sja 5. kafla inngangsorda akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 133/2007.
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5 Framkvaemdin i Noregi og samanburdur

Rétt eins og 4 Islandi eru adstzdur i Noregi pannig ad sambandsréttur hefur ekki beina
réttarverkan an adkomu norskra stjornvalda eda Storpingsins.**° betta felur 1 sér, rétt eins og i
islenskum rétti, ad eigi 16ggjof ESB a0 hafa réttarverkan ad norskum landsrétti parfi fyrsta lagi
ad taka 16ggjofina upp 1 EES-samninginn og svo innleida hana i norskan rétt. Hér verdur fjallad
um fyrra stig pessa ferlis, p.e. upptokuferlid hja norskum stjornvéldum, alitamal sem komid
hafa upp 1 norskri framkvaemd vardandi upptoku gerda i EES-samninginn og loks hvernig hin
norska framkvemd er frabrugdin peirri islensku pegar kemur ad upptoku gerda i EES-

samninginn.

5.1 Norskar stofnanir sem koma a0 upptoku afleiddrar loggjafar i EES-samninginn

[ pvi skyni ad fjalla um upptokuferli norskra stjérnvalda i EES-samninginn er naudsynlegt ad
fjalla um helstu stofnanir norskra stjornvalda sem koma ad upptoku afleiddrar 16ggjafar i EES-
samninginn, med hvada hatti st adkoma fer fram og eftir fongum & hvada heimildum adkoma
pessara stofnana er reist. Ekki verour fjallad frekar um EES- eda EFTA-stofnanir sem gegna
hlutverkum i upptokuferlinu en visast i pvi sambandi til fyrri umfjollunar. P4 verdur umfjéllun
um paer norsku stofnanir sem gegna sému hlutverkum og kollegar peirra 4 Islandi gera, og

fjallad hefur verid um ad framan, haldio i lagmarki.

5.1.1 Norska rikisstjornin og norska pingio
[ Noregi koma norska rikisstjornin auk norska pingsins ad upptoku afleiddrar l6ggjafar i EES-
samninginn. Samkvamt norskum stjornskipunarrétti er pad i verkahring konungs ad gera
millirikjasamninga, sbr. 26. gr. norsku stjornarskrarinnar. I framkveemd eru pad p6 radherrar
eda starfsmenn raduneyta eda sendirdda sem standa ad samningagerd fyrir hond norska
rikissins.’* Pa er ekki gert rdd fyrir adkomu norska Storpingsins nema pegar
pjdoaréttarsamningar varda sérstaklega mikilveeg malefni eda krefjast lagabreytinga, sbr. 2.
mgr. 26. gr. norsku stjérnarskrarinnar. 1 slikum tilfellum hafa norsk stjérnvold farid pa leid ad
lysa stjornskipulegum fyrirvara vid upptoku gerda i samninginn.

[ framkvaemd hefur upptékuferlinu verid hattad pannig ad norska pingid og rikisstjornin

koma, almennt, ekki ad upptoku einstakra gerda heldur er hlutverk pessara stofnana fremur ad

150 David bor Bjorgvinsson, The Intersection of International Law and Domestic Law: A Theoretical and Practical
Analysis (Edward Elgar Publishing 2015) 35.

151 Utenriksdepartementet, ,,Folkerettslige avtaler Om forhandling og inngdelse av folkerettslige avtaler
Utarbeidet av Utenriksdepartementets rettsavdeling* (2013) 23 <https://lovdata.no/static/traktater/folkerettslige-
avtaler.pdf> skodad 9. april 2019.
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afmarka almenna stefnu Noregs i Evropusamstarfinu og fylgjast med framgangi pess. Pessi
eftirfylgni fer fram 4 pann hatt ad utanrikisradherra Noregs flytur tvisvar sinnum & ari skyrslu
fyrir norska pingid par sem farid er yfir hvernig Evropusamstarfid gangi fyrir sig og um helstu
barattumal Noregs 1 samstarfinu.'? Ma pvi sja ad hlutverk norska pingsins og rikisstjérnarinnar
er ad meginstefnu til ad vera stefnuvaldur og veita stjornvéldum adhald vid framkvaemd EES-
samningsins en ekki taka virkan Datt {1 eiginlegu upptokuferli nema 1 peim
undantekningatilfellum sem gerdir falla undir dkvadi 2. mgr. 26. gr. eda 115. gr. norsku
stjornarskrarinnar.**?

b4 hefur hvert fagraduneyti Noregs utbuid svokallada forgangs- eda stefnulista sem
&tlad er ad fjalla um adkomu vidkomandi raduneytis i EES-samstarfinu. Listarnir er utbunir
med hlidsjon af forgangslista rikisstjornarinnar en s4 listi lysir almennum &herslumalum og
sjonarmidum norskra stjornvalda i EES-samstarfinu auk pess ad vera undirbtinn i samvinnu
vid norska Storpingid og hagsmunaadila.**

Einnig hafa norsk stjornvold um langt skeid haldid uti sérstokum EES-gagnagrunni sem
er hvoru tveggja opinn almenningi og norskum stjornvéldum.*** bad er i verkahring videigandi
raduneyta ad uppfaera gagnagrunninn og sja til pess ad hann hafi ad geyma upplysingar um paer
gerdir sem eru i vinnslu hja ESB eda stofnunum EFTA.**¢ Nanar er fjallad um med hvada hatti

EES-gagnagrunnur norskra stjornvalda virkar i kafla 5.2.1.

5.1.2 Sérfredingar

Ymsir norskir sérfreedingar gegna lykilhlutverki vegna framkvamdar norskra stjornvalda vid
upptoku gerda i EES-samninginn. Ma 1 pvi skyni nefna sérfredinga norskra stjornvalda i
vinnuhopum og sérfredinefndum framkvamdastjornar ESB sem um er fjallad i 99. og 100. gr.
EESS. Pessir sérfredingar vinna i1 Brussel ad pvi ad geta hagsmuna Noregs &
undirbuningsstigum 16ggjatar sambandsins, p6 med peim takmorkunum, sem meelt er fyrir um
1 99. og 100. gr. EESS. P4 hafa norsk stjornvold yfirlyst markmid ad auka ahrif sérfredinga
sinna i Evropupinginu po 1jost sé af lestri akvaeda EESS a0 ekki er gert rad fyrir abkomu EFTA-

152 Margrét Einarsdéttir, ,,Upptaka afleiddrar 16ggjafar { EES-samninginn - Hvad er unnt ad gera betur?* (n. 7)
40-41.

153 Nénar er fjallad um akveedi 2. mgr. 26. gr. og 115. gr. norsku stjérnarskrarinnar i kafla 5.2.3.1.

154 Sja forgangslista norsku rikisstjornarinnar fyrir arin 2018-2021 Utenriksdepartementet, ,,Norge i Europa.
Regjeringens strategi for samarbeidet med EU 2018-2021* (2018)
<https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/eustrategi 2018/id2600561/> skodad 7. april 2019.

155 Heaegt er ad leita i EES-gagnagrunni norskra stjornvalda 4 heimasidu norsku rikisstjornarinnar
https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen.

1%6 Utenriksdepartementet, ,,Utenfor og innenfor - Norges avtaler med EU* (n. 14) 152.
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rikjanna ad Evropupinginu.’s” Til ad na pessu markmidi hafa norsk stjornvold komid a fot
skrifstofu i Evrépupinginu sem @tlad er ad tala mali Noregs 4 peim vettvangi.'>® ba hafa norsk
stjornvold einnig sérfreedinga i undirnefndum fastanefndarinnar og vinnuh6pum, rétt eins og
islensk stjornvold gera og fjallad hefur verid um hér ad framan. Pessir sérfraedingar gegna somu
hlutverkum fyrir norsk stjornvold i upptokuferlinu og islenskir sérfredingar i undirnefndum og
vinnuhopum gera. Visast pvi til umfjéllunar um hlutverk islenskra sérfredinga i nefndum og

vinnuhépum EFTA 1 koflum 2 og 3.

5.1.3 Serfreedinefndir (n. spesialutvalg)
begar kemur ad upptoku afleiddrar 16ggjafar i EES-samnnginn ma segja ad sérfredinefndir
gegni mikilveegu hlutverki i Noregi. Pessar sérfredinefndir koma inn i upptékuferlid ad loknu
undirbuiningsstiginu og hafa pad hlutverk ad fjalla um altek vidfangsefni tengd upptdku geroa.
Sérfredinefndirnar eru 22 og eru skipadar fagadilum ur peim raduneytum sem gerd kann ad
varda.’® Ma sem daemi nefna ad 1 sérfredinefnd samgdngumala sitja fulltriar
fjarmalaraduneytisins, ddmsmalaraduneytisins, loftlags- og umhverfisraduneytisins, vidskipta-
og fiskveidiraduneytisins og utanrikisraduneytisins.’® Fulltriar utanrikis-, forsetis- og
fjarmalaraduneytana eiga sidan rétt 4 sati i 6llum sérfraedinefndunum.’s! I Noregi er pad i
verkahring utanrikisradherra ad annast gerd og framkvamd millirikjasamninga og ma pvi
alykta ad hann, eda starfsfolk ur raduneyti hans, eigi seti i sérfredinefndnunum vegna pess
hlutverks.*¢2

A0 lokum er rétt a0 benda 4 ad pad er i verkahring sérfreedinga i sérfredinefndum,
asamt starfsmonnum videigandi raduneyta, ad utbia mal eda umfjollun fyrir EES-gagnagrunn

norskra stjérnvalda.

157 Utenriksdepartementet, ,,Norge i Europa. Regjeringens strategi for samarbeidet med EU 2018-2021 (n. 154)
24,

158 Margrét Einarsdottir, ,,Innleiding afleiddrar 16ggjafar i islenskan rétt - 4steedur vandans og hvad er unnt ad gera
betur? (n. 137) 54.

159 Margrét Einarsdéttir, ,,Upptaka afleiddrar 16ggjafar { EES-samninginn - Hvad er unnt ad gera betur?* (n. 7)
38.

160 Upplysingar teknar af heimasidu norsku rikisstjornarinnar, sja ,,Spesialutvalg® (Regjeringen.no, 18. febriar
2019) <https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/om-eos-notatbasen/sakstrinn-2/id524226/> skodad
24. mars 2019.

161 Margrét Einarsdéttir, ,,Upptaka afleiddrar 16ggjafar { EES-samninginn - Hvad er unnt ad gera betur?* (n. 7)
38.

162 Utenriksdepartementet, ,,Folkerettslige avtaler Om forhandling og inngdelse av folkerettslige avtaler
Utarbeidet av Utenriksdepartementets rettsavdeling™ (n. 151) 24.

163 Utenriksdepartementet, ,,Utenfor og innenfor - Norges avtaler med EU* (n. 14) 152.
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5.2 Norsk framkvaemd vid upptoku afleiddrar loggjafar

Eins og ad framan greinir, leika stofnanir EFTA og EES mikilvaegt hlutverk i upptéku nyrra
gerda i EES-samninginn en pessar stofnanir gegna somu hlutverkum fyrir norsk stjornvold og
pau gera fyrir hin islensku. Pegar kemur ad adkomu norskra stjérnvalda er b6 6hett ad fullyrda
ad ferlid s¢ um margt 6likt pvi ferli sem tidkast hja islenskum stjérnvoldum. Hér & eftir verdur
fjallad nanar um ferlid hja norskum stjérnvoldum vardandi upptoku afleiddrar 16ggjafar i EES-
samninginn. Til einféldunar verdur umfj6llun um ferlid skipt upp i somu stig, i timardd, og

gert var 1 umfjéllun um hid islenska ferli.

5.2.1 Undirbuningsstig
Likt og itarlega var fjallad um i umfjéllun um upptdkuferlid hja islenskum stjornvoldum hefst
upptokuferli allra EFTA-rikja med sameiginlegu ferli sem um er fjallad i reglum
fastanefndarinnar fra 2014 um upptoku afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn. { pessu ferli fer
adallega fram vinna EFTA-skrifstofunnar og vinnuhdpa fastanefndarinnar par sem gerd er
metin og dkvedid er hvort EFTA-rikin eiga ad gefa alit sitt 4 16ggjofinni. A pessu stigi ferlisins
byrja norsk stjornvold ad undirbtia upptoku gerdanna rétt eins og islenskir kollegar peirra en
peirra adkoma er p6 um margt hattad med 60rum haetti en hja islenskum stjornvéldum. Likt og
fram kom a0 framan fer petta ferli fram pegar 16ggjof er i undirbiningi hja stofnunum ESB.
begar kemur ad fyrstu stigum upptdkunnar, p.e. undirbuningsstiginu hvar EFTA-rikin
og stofnanir EFTA hefja undirbining ad upptoku gerdar i samninginn fyrir sampykki 16ggjafar
a vettvangi ESB, er rétt ad minnast 4 pa framkvaemd sem um er fjallad 1 99. og 100. gr. EESS.
bar er melt fyrir um adkomu EFTA sérfredinga & undirbuningsstigi ad loggjafarstarfi
sambandsins en er pd, sem fyrr, rétt ad itreka ad pessari aOkomu er ekki atlad ad vera pdlitisks
edlis heldur er hér i raun frekar um ad reda adgang framkvaemdastjornarinnar ad EFTA
sérfredingum, sér til hagsbota. bratt fyrir ad sérfredingarnir séu ad mestu hugsadir
framkvemdastjorninni til hagsboéta i sinum storfum pa er ekki par med sagt ad vera innlendra
sérfraedinga hja stofnunum og sérfredihopum ESB geti ekki komid EFTA-rikjum ad gagni. Ma
i pvi skyni visa til starfsreglna norsku rikisstjornarinnar um sérfraedinga hja ESB par sem segir
ad tilgangurinn med veru norskra sérfraedinga i vinnuhdpum framkvemadastjornarinnar sé m.a.
ad auka ahrif Noregs 1 16ggjafarstarfi ESB, auka skilning norskra stjornvalda a stjornmala og

16ggjafarstarfi sambandsins, beta tengslanet norskra adila i stjérnsyslu sambandsins og studla
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ad auknum skilningi stofnana ESB 4 malefnum Noregs og annara EFTA-rikja.*** Noregur hefur
i talsverou meali sent sérfredinga sina til slikrar vinnu.’*> Samkvaemt skyrslu fra norska
utanrikisraduneytinu til Storpingsins telja norsk stjornvold ad vinna norskra sérfraedinga hja
stofnunum ESB sé mikilvegt t6l til inngripa i stofnanaverki og 16ggjafarstarfi ESB.¢

Norskir sérfredingar hja vinnuhdépum og undirnefndum fastanefndar EFTA koma
einnig ad efni 16ggjafar ESB 4 pessu stigi med svokolludum EES EFTA élitum likt og islenskir
kollegar peirra gera og fjallad var um ad framan.

A pessu stigi upptokuferlisins er einnig undirbuinn utdrattur (n. E@QS-notater) um
mogulegar gerdir sem til stendur ad taka upp i EES-samninginn en pessi Utdrattur er utbuinn
af videigandi raduneytum i samrddi vid sérfredinefndirnar®’ og er birtur i EES-gagnagrunni
norskra stjérnvalda.’s® Utdratturinn skal vera adgengilegur i EES-gagnagrunninum 5 dégum
adur en gerd er tekin fyrir i sérfreedinefnd. Utdrattur norskra stjornvalda, sem birtur er i
gagnagrunninum er sifellt uppfaerdur eftir pvi sem fram lidur & upptdku- og innleidingarferlid
auk pess ad innihalda ymsar upplysingar um ferlid hja stjornvéldum, t.d. hvener stadalskjal
barst og hvenaer pvi var skilad af norskum stjornvoldum.® { skyrslu sem unnin var af norska
utanrikisraduneytinu og kom ut arid 2012 er fjallad um arangur af pessum utdrattum og visad
i rannsOkn frd arinu 2005 par sem fram kom ad eingdngu litill hluti pessara utdratta var unninn
a undirbiningsstiginu.*’° Samkvamt gégnum af heimasidu norsku rikisstjérnarinnar virdist po

sem ur pessu hafi verid batt og eru utdrettir i dag almennt utbunir pegar &

164 Samreemingarnefnd EES-mala, ,Bedre bruk av ordningen med nasjonale eksperter til EUs institusjoner
Vurderinger og anbefalinger fra prosjektgruppen (juni 2008)
<https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/ud/vedlegg/europapolitikk/08062 7-rapport-godkjent-
av-koordineringsutvalget.pdf> skodad 6. april 2019.

165 Skv. upplysingum af heimasidu EFTA eru nu 35 af 40 starfandi EFTA sérfreedingum 1 vinnuhépum
framkvaemdarstjornar ESB fra Noregi, sja ,,EFTA National Experts | European Free Trade Association* (EFTA)
<https://www.efta.int/EEA/EFTA-National-Experts-753> skodad 23. mars 2019.

166 Utenriksdepartementet, ,,Sentrale EU- og EQS saker i forvaltningen - Vedlegg til regjeringens arbeidsprogram
for samarbeidet med EU 2018 (april 2018) 33
<https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/ud/vedlegg/europapolitikk/arbeidsprogram _eu2018
vedlegg.pdf> skodad 24. mars 2019.

167 Sja umfjollun um sérfreedinefndirnar i kafla 5.1.3.

168 Upplysingar af upplysingasidu norskra stjornvalda um EES-gagnagrunninn, Europaportalen, ,,Om E@S-
notatbasen* (Regjeringen.no, 8. mars 2019) <https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/om-eos-
notatbasen/id524179/> skodad 7. april 2019.

169 sama heimild.

170 Utenriksdepartementet, ,,Utenfor og innenfor - Norges avtaler med EU* (n. 14) 153.
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undirbuningsstiginu.’”* A pessu stigi upptokunnar fer 611 vinna Noregs vardandi undirbtining

ad upptoku fram 1 gegnum sérfredinga og stjornvold en ekki norska Storpingid.!”?

5.2.2  Stadalskjalsstigio

begar gerd hefur farid i gegnum loggjafarstarf sambandsins og sambandid er peirrar skodunar
a0 hun vardi gildissvid EES-samningsins hefst eiginlegt upptokuferli og stjornvold og
sérfraedingar EFTA-rikjanna taka videigandi gerdir til greiningar. Likt og hja Islandi fer pessi
vinna fyrst og fremst fram 1 gegnum stjornvold og sérfredinga i vinnuhdpum en pé er s munur
a a0 gerdir eru a pessu stigi ekki lagdar fyrir Storpingid til umsagnar likt og gert er hér & landi
pegar um er ad raeda gerdir sem taka ekki gildi &n sampykkis Alpingis, sbr. 1. mgr. 5. gr. rhm.*”?
Aodkoma Storpingsins er frekar hattad & pann veg a0 pingid adstodar vid undirbuning stefnulista
rikisstjérnarinnar auk pess ad fa kynningu um mikilvaegi EES-samstarfsins tvisvar sinnum a
ari fra4 utanrikisradherra par sem ratt er almennt um stefnu og markmid Noregs i EES-
samstarfinu.'’*

[ stad pess ad leggja gerdir fyrir pingid hefur sa hattur verid hafdur 4 ad paer gerdir sem
til stendur ad taka upp eru bornar undir sérfredinefndirnar (n. spesialutvalg).'’s Pessar nefndir
hittast eftir porfum og er pad i peirra verkahring ad fylla Ut stadalskjalid. P6 getur videigandi
raduneyti, ef pad kys svo, dkvedid ad fylla ut skjalid og senda til skrifstofu EFTA.'7¢ Nefndirnar
fylgjast einnig med upptdku og innleidingarferlinu og uppfera utdrattinn sem birtur er i EES-
gagnagrunninum.*”’

Samkvamt pessu ma sja ad vinna norskra stjornvalda fer 4 pessu stigi fram 1 gegnum
sérfreedinga fagraduneyta en ekki i gegnum Storpingid eda einstaka nefndir pingsins. Pingid
veitir pd, eins og adur segir, almennt adhald med framgangi EES-samstarfsins en 0ll
framkvemd samningsins hingad til i ferlinu hvilir & herdum stjornsyslunnar ef fra er skilin
almenn stefnumdorkun. P4 er pad formlega i verkahring pjodhofdingja, p.e. norska konungsins,

a0 gera samninga vid onnur riki en hann laetur rikisstjornina (n. regjeringen) fara med pad vald

171 Spesialutvalg® (n. 160).

172 Margrét Einarsdéttir, ,,Upptaka afleiddrar 16ggjafar { EES-samninginn - Hvad er unnt ad gera betur?* (n. 7)
38.
173 gama heimild.

174 Utenriksdepartementet, ,,Norge i Europa. Regjeringens strategi for samarbeidet med EU 2018-2021 (n. 154).
175 Margrét Einarsdéttir, ,,Upptaka afleiddrar 16ggjafar { EES-samninginn - Hvad er unnt ad gera betur?* (n. 7)
38.
176 sama heimild; ,,Spesialutvalg® (n. 160).

177 Europaportalen (n. 168).
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sitt. Geri rikisstjornin samninga sem varda mikilvaeega hagsmuni krefjast paer sampykkar

pingsins, en nanar er fjallad um med hvada hetti st adkoma fer fram i kafla 5.2.3.

5.2.3  Akvordunarstig

Likt og segir a0 framan semur EFTA-skrifstofan drog ad akvordunum sameiginlegu EES-
nefndarinnar og ber undir adildarriki EFTA i EES-samstarfinu. begar slik drog berast norskum
stjornvoldum er pad i verkahring videigandi sérfredinga i norskum fagraduneytum ad
sampykkja drogin.?”® Utanrikisraduneyti Noregs leikur ekki veigamikid hlutverk i upptdkunni
sjalfri & pessu stigi ferlisins en pad er po upplyst um sampykkid og drégin ad akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar.”

Skommu fyrir fundi i sameiginlegu EES-nefndinni er Storpinginu sent yfirlit yfir paer
gerdir sem til stendur ad taka upp i1 samninginn 4 nasta fundi sameiginlegu EES-
nefndarinnar.’® Listanum fylgir einnig drégin eins og pau voru sampykkt af sérfredingi i
fagraduneytinu. Viku sidar kemur sidan utanrikisrddherra 4 fund Evropumadlanefndar norska
pingsins og kynnir par gerdir sem til stendur ad taka upp i samninginn.*®* bessir fundir eru p6
fremur upplysingafundir en ad kafad sé efnislega eda teknilega ofan i efni peirra gerda sem til
stendur ad taka upp i samninginn.*®? A9 peim fundi loknum, ef norsk stjornvold hafa ekki gert
stjornskipulega fyrirvara vio efni gerda sbr. 103. gr. EESS, nagir ad sendur s¢ tolvupdstur tar
norsku fagraduneyti til pess ad drog verdi sampykkt af fulltria Noregs i sameiginlegu EES-
nefndinni.*®* Hafi norsk stjornvold hinsvegar gert stjornskipulega fyrirvara vid upptoku gerdar

baetist annad skref vid eftir ad akvordun er tekin i sameiginlegu EES-nefndinni.

5.2.3.1 Akvordun tekin med stjornskipulegum fyrirvara

2. mgr. 26. gr. norsku stjornarskrarinnar er svo hljodandi:

Samningar um sérstaklega mikilvaeg malefni verda fyrst bindandi eftir ad Storpingid hefur
gefio sampykki sitt. Pad sama gildir um alla sattmala sem, skv. stjornarskra, verda ekki
innleiddir 4n nyrra laga eda alyktana Storpingsins.*®

178 Margrét Einarsdéttir, ,,Upptaka afleiddrar 16ggjafar { EES-samninginn - Hvad er unnt ad gera betur?* (n. 7)
39.
179 gama heimild.

180 gama heimild.

181 gama heimild 39-40.
182 gama heimild.

183 gama heimild 39.

184 byding hofundar.
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Samkvamt pessu dkvaedi ber norskum stjérnvoldum ad fa sampykki Storpingsins ef dkvardanir
sameiginlegu EES-nefndarinnar, sem varda mikilveg malefni eda krefjast lagabreytinga, eiga
ad binda rikid ad pjodarétti.’ss [ framkvaemd er petta gert pannig ad sampykkis pingsins er leitad
eftir ad akvordun er tekin 1 sameiginlegu EES-nefndinni med stjornskipulegum fyrirvara.
betta sampykki hefur po avallt fengist pegar reynt hefur & akvadid i tengslum vid upptdku
afleiddrar l6ggjafar i samninginn. Virdist pvi sem sampykkid, sem stjornvoldum ber ad verda
sér uti um, fremur vera formlegs edlis. Ekki virdist sem ad vid 6flun pessa sampykkis komi
fram einhverskonar efnislegar abendingar eda mal luti sérstakri efnismedferd.®” ba virdist sem
6 manada fresturinn, sem veittur er til pess ad aflétta stjornskipulegum fyrirvara eda senda
tilkynningu um ad akvoroun geti ekki tekid gildi til bradabirgda, sbr. 2. mgr. 103. gr., sé i
flestum ef ekki 6llum tilfellum virtur hja norskum stjérnvéldum. e

b4 er ad lokum rétt ad minnast stuttlega & 115. gr. norsku stjornarskrarinnar. Samkvamt
greininni ber ad afla sampykkis ¥4 hluta Storpingsins pegar pjodaréttarsamningar fela i sér afsal
a rikisvaldi til erlendra eda yfirpjodlegra adila. Greinin kom inn i norsku stjornarskranna arid
1962 og hefur i tvigang verid beitt.’* Var pad pegar EES-samningurinn var fullgiltur fyrir hond

Noregs og vid upptoku 4 regluverki 4 svidi eftirlits med fjarmalamorkudum.?*

5.3 Samanburour vid islenska framkvamd

Ferli norskra stjornvalda er i ymsum veigamiklum atridum frabrugdio ferli islenskra kollega
peirra pegar kemur ad upptoku afleiddrar 16ggjafar i EES-saminginn. M4 1 pvi skyni nefna
almenna upplysingagjof til pingsins og hlutverk loggjafarvaldsins vid upptoku afleiddrar
16ggjafar i samninginn. Naest verdur fjallad um pad med hvada hetti islensk framkvaemd er

frabrugdin peirri norsku.

5.3.1 Undirbuningsstigio
begar 4 undirbuningsstiginu ma sja ad ferli islenskra stjornvalda er frabrugdid pvi ferli sem

norskir kollegar peirra fara eftir vid upptoku afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn. Ber par

185 Sja skyrslu norska doms- og 16greglumalaraduneytisins um talkun 4 2. mgr. 26. gr. norsku stjornarskrarinnar,
Doéms- og 16greglumalaraduneyti Noregs, ,,§ 26 - Samtykke fra Stortinget ved innlemmelse av rettsakter i EQS-
avtalen (20. april 2007) <https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/-26---samtykke-fra-stortinget-ved-
innlem/id463846/> skodad 7. april 2019.

186 Utenriksdepartementet, ,,Utenfor og innenfor - Norges avtaler med EU* (n. 14) 242.

187 sama heimild.

188 Halvard Haukeland Fredriksen og Gjermund Mathisen, EJS-rett (2. utg., Fagbokforlaget 2014) 164.

189 Utenriksdepartementet, ,,Utenfor og innenfor - Norges avtaler med EU* (n. 14) 233.

190 sama heimild; Margrét Einarsdottir, ,,Vaxandi vandamal vid framkvemd EES-samningsins - upptaka afleiddrar
loggjafar (n. 54) 534-535.
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fyrst ad nefna pa undirbuningsvinnu sem fer fram af halfu norskra sérfreedinga i vinnuh6pum
framkvemdastjérnar ESB. Eins og fjallad er um i kafla 4.3 hér ad framan, er rétturinn til setu
i vinnuh6épum framkvamdastjornarinnar tryggour i EESS en pennan rétt hafa norsk stjornvold
nytt sér i mun meira meli en islensk stjornvold. Ma i pvi samhengi nefna ad medan 35 norskir
sérfreedingar sitja i vinnuhdpum framkvemdastjornarinnar sitja par einungis tveir islenskir
sérfreedingar.’®! Einnig halda norsk stjornvold uti sérstakri skrifstofu'®? til ad annast samskipti
Noregs vid ESB en skrifstofunni er stjornad af ESB sendiherra Noregs sem stadsettur er i
Brussel.'® bessi skrifstofa er nokkud virk og heldur pingheimi og almenningi upplystum t.a.m.
med upplysingagjof i gegnum samfélagsmidla. A skrifstofunni starfa fulltriar allra helstu
fagraduneyta.’® Hvad islensk stjornvold ahreerir pa starfraekja Islendingar sendirad i Brussel
sem xtlad er ad gegna hlutverki fastanefndar Islands gagnvart ESB. Sendiradid er stersta
sendiskrifstofa sem Island rekur 4 erlendri grundu og er pad m.a. vegna pess ad auk pess ad
gegna hlutverki fastanefndar Islands gagnvart ESB er pad einnig hefdbundid tvihlida sendirad
sem &tlad er ad pjona Belgiu, Lixemborg, Hollandi og San Marind.*** Umfang islenskrar
stjornsyslu er talsvert minna en i Noregi og endurspeglast petta ad vissu leyti i mannaforradum
i sendirddinu i Brussel. P6 virdist sem auka eigi umfang pess starfs sem unnid er i sendiradinu
og stendur til ad fagraduneytum verdi veitt heimild til pess ad hafa starfsmenn i sendiradinu til
pess ad sinna hagsmunageslu og lidka fyrir upptoku gerda i samninginn.**°

Ljost hefur verid allt frd upphafi ad sokum pess gridarlega fjolda gerda sem sampykktar
eru a vettvangi ESB arlega, og varda gildissvid EES-samningsins, er éraunhaft ad atlast til
pess ad islenska rikid geti beitt sér a 6llum pessum svidum.**” betta kemur m.a. fram i skyrslu
styrihdps fra 2015 um framkvemd samningsins og er par litid til framkvamdar Noregs par sem

sampykktur hefur verid forgangslisti yfir pau mal sem @tlunin er ad fulltraar Noregs i

191 Upplysingar fengnar af heimasidu EFTA, sja ,,EFTA National Experts | European Free Trade Association® (n.
165).

192 A norsku heitir skrifstofan ,,EU-delegasjon” og er einskonar sendirad pratt fyrir ad vikja i grundvallaratridum
fra hefobundnum einkennum norskra sendirada.

193 Sja, »Ansatte ved EU-delegasjonen* (Regjeringen.no, 15. januar 2019)
<https://www.regjeringen.no/no/tema/europapolitikk/norges-delegasjon-til-eu/ansatte/id692196/> skodad 24.
mars 2019.

194 Ansatte ved EU-delegasjonen® (n. 174).

195 ,»Stjornarradio \ Um Sendiskrifstofu“ (Um sendiskrifstofit)
<https://www.stjornarradid.is/sendiskrifstofur/sendirad-islands-i-brussel/um-sendiskrifstofu/> skodad 24. mars
2019.

19 Gudlaugur Por bordarson, ,,Avarp 4 mélstofu um &hrif EES-samningsins 4 islenskt samfélag* (6. febrtar 2019)
<https://www.stjornarradid.is:443/raduneyti/utanrikisraduneytid/utanrikisradherra/stok-racda-
utanrikisradherra/2019/02/06/Avarp-a-malstofu-um-ahrif-EES-samningsins-a-islenskt-samfelag/> skodad 13.
mai 2019.

197 Styrihdpur um framkveemd EES samningsins (n. 11) 34.
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samstarfinu beiti sér sérstaklega fyrir. Med hlidsjon af pessum tilmeelum ur skyrslu styrihopsins
hefur rikisstjornin sampykkt lista um forgangsmal par sem islenska rikid @tlar fulltrGum sinum
ad beita sér sérstaklega. Listinn var fyrst sampykktur fyrir arid 2016 en hlaut endurskodun
2018. A listanum, eins og hann liggur fyrir nina 4 vefsidu stjornarradsins, er ad finna 23
atridi 1 15 flokkum.**® Listinn er settur saman i samvinnu vid fagraduneytin auk pess ad
utanrikismalanefnd var gefid feri 4 ad tja sig um efni listans.?® ba fylgir hverju mali
rokstudningur fyrir veru pess 4 listanum.?*!

[ Noregi hefur st leid verid farin ad rikisstjornin markar pé stefnu sem stjornvoldum er
atlad ad fylgja i malefnum evropusamstarfs med almennu samradi vid pingid.?? b4 er pad i
hondum hvers raduneytis ad skilgreina sin helstu aherslumal i Evropusamstarfinu med hlidsjon
af almennri stefnu rikisstjornarinnar.2* Aherslumalin eru sidan birt i formi skyrsina 4 vefsidu
norsku rikisstjornarinnar.?** b4 veitir pingid stjornsyslunni adhald med almennri eftirfylgni en
utanrikisradherra veitir Storpinginu og Evropumalanefnd Stoérpingsins upplysingar um gang
Evrépusamstarfsins tvisvar sinnum 4 ari og hafa par pingmenn tekiferi 4 ad tja sig um
framkvemdina.?®> Hérlendis er forgangslisti stjornvalda talsvert umfangsminni en
sambarilegur listi i Noregi. P4 er adkoma stjérnvalda ad listanum 60ruvisi i Noregi en
hérlendis. [ Noregi setja stjornvold sér eigin aztlanir og markmid sem byggd eru 4 almennum
markmidum rikisstjornar og Stoérpingsins.?*® Hafa verdur pd i huga ad hinn islenski
forgangslisti rikisstjornarinnar er nyr af nalinni medan talsverd reynsla er af hinum norsku
forgangslistum.

b4 eru gerdir sem til stendur ad taka upp i samninginn ekki bornar undir norska
Storpingid 4 undirbuningsstiginu. A Islandi er @tlast til pess ad utanrikismalanefnd Alpingis
hafi viss ahrif 4 undirbunings- og moétunarstigid og er hreinlega ad pvi stefnt med nyjum rpm.,
sbr. 1. mgr. 2. gr. rpm. P4 er til pess @tlast a0 utanrikismalanefnd bodi 4 sinn fund fulltraa

utanrikisraduneytis til pess ad kynna fyrir nefndinni paer gerdir sem eru i farvatninu hja

198 Alpt. 2017-2018, A-deild, pskj. 740 - 510 mal 89.

199 Utanrikisraduneytid, ,,Hagsmunagzsla {slands gagnvart ESB - Forgangsmal 2018 (n. 140).

200 Vigtal vid stm. nefndarsvids Alpingis sem tekid var 4. febrtar 2019.

201 Utanrikisraduneytid, ,,Hagsmunagzsla {slands gagnvart ESB - Forgangsmal 2018 (n. 140).

202 Utenriksdepartementet, ,,Norge i Europa. Regjeringens strategi for samarbeidet med EU 2018-2021 (n. 154).
203 Utenriksdepartementet, ,.Departementenes E@S-strategier (Regjeringen.no, 4. febriar 2019)
<https://www.regjeringen.no/no/tema/europapolitikk/fakta-115259/eos-strategier/id2465672/> skodad 28. april
2019.

204 Sj4 sama heimild.

205 Margrét Einarsdéttir, ,,Upptaka afleiddrar 16ggjafar { EES-samninginn - Hvad er unnt ad gera betur?* (n. 7)
41.

206 Utenriksdepartementet, ,,Norge i Europa. Regjeringens strategi for samarbeidet med EU 2018-2021¢ (n. 154).
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stofnunum ESB auk pess ad fa kynningu 4 yfirvofandi 16ggj6f sambandsins fra
utanrikisradherra tvisvar 4 ari, sbr. 4. mgr. 2. gr. rpm. Sambarilegar skyrslur eru einnig fluttar
af utanrikisraoherra Noregs fyrir norska Storpingid en par eru per fluttar fyrir pingheim i
heild.?” Virdist pvi vera viss munur 4 pvi hverrar adkomu er @tlast til af 16ggjafarvaldi Noregs
annarsvegar og Islands hinsvegar pegar kemur ad undirbuningsstigi upptoku gerda i

samninginn.

5.3.2  Stadalskjalsstigio

Framkvaemd rikjanna tveggja pegar kemur ad upptdku 4 stadalskjalsstiginu er einnig ad
talsverdu leyti frabrugdin en ber par hast ad nefna hverrar aOkomu er @tlast til af Storpinginu
annarsvegar og af Alpingi hinsvegar.

Ef stjornvold hafa gert stjornskipulegan fyrirvara vid efni gerdar ber ad fa sampykki
Alpingis, sbr. 1. mgr. 5. gr. rpm. Pa ber ad senda Alpingi yfirlit par sem m.a. kemur fram hvort
gerd var0i stjornskipuleg alitaefni og hvort gerd sé krafa um efnislegar adlaganir, sbr. 2. mgr.
5. gr. rpm. Utanrikismalanefnd 6skar pa yfirleitt eftir aliti annara, videigandi, nefnda Alpingis
eins og ad framan greinir.

[ Noregi er framkveemdin aftur 4 moti su ad sérfradingar Noregs i vinnuhdpum greina
gerdina og bera undir sérstaka sampykkisnefnd. Sampykkisnefndirnar samanstanda af adilum
ur 6llum vidkomandi fagraduneytum, sbr. fyrri umfjéllun. Hlutverk sampykkisnefndanna er ad
sampykkja stadalskjalid adur en pad er sent EFTA-skrifstofunni.

[ Noregi, likt og hja islenskum stjérnvéldum, er stadalskjalid efnislega unnid af
sérfredingum stjornsyslukerfisins en po er gert rdd fyrir talsvert meiri adkomu
16ggjafarvaldsins 1 islenskri framkvemd en 1 peirri norsku. Ma i pvi samhengi visa til pess ad
pad veltur & innihaldi stadalskjalsins, p.e. hvort gerdir séu stjornskipulegir fyrirvarar, hvort
gerd sé send Alpingi og hvada medferd hiin hlytur par. Med nyjum rpm. hefur verid reglufest
leid fyrir utanrikismalanefnd ad afgreida gerdir ur nefnd an samrads vid adrar nefndir ef paer
varda ekki nein altzk vidfangsefni. I Noregi er gerd ekki send, hvorki til umsagnar né
efnismedferdar hja Storpinginu eda nefndum pess & pessu stigi, algerlega 6had pvi hvert er
innihald stadalskjalsins. Fer 6ll umsagnar- og efnismedferd & gerounum pvi fram i norskri

stjornsyslu 4 pessu stigi upptokuferlisins.

207 Margrét Einarsdéttir, ,,Upptaka afleiddrar 16ggjafar { EES-samninginn - Hvad er unnt ad gera betur?* (n. 7)
41.
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5.3.3  Akvorounarstig

A akvordunarstiginu ma einnig finna mun 4 upptokuferlum Noregs og Islands. I Noregi fer
petta stig ferlisins efnislega ad mestu leyti fram 1 stjérnsyslunni medan islensk framkvaemd
gerir rad fyrir adbkomu pjoopings, rikisstjornar og eftir atvikum pjodhofdingja 4dur en drog ad
akvordun er sampykkt fyrir fslands hond.

Fyrir fundi i sameiginlegu EES-nefndinni kemur Evropumalanefnd norska Stoérpingsins
fyrst til skjalanna en adkoma nefndarinnar er fyrst og fremst formleg par sem henni er kynnt
hvada gerdir stendur til ad taka upp i samninginn en ekki fer fram efnisleg umfjéllun um
einstaka gerdir.2%® Er petta ekki 0svipad pvi ferli sem fram fer hja islenskum stjornvoldum fyrir
fundi i nefndinni en einni til tveimur vikum fyrir fund i nefndinni kemur utanrikisradherra a
fund utanrikismalanefndar og kynnir fyrir nefndinni allar fyrirhugadar dkvardanir sem til
stendur a0 taka 4 neesta fundi sameiginlegu EES-nefndarinnar, sbr. 2. mgr. 6. gr. rpm.?*

Hvad Island 4hreerir er 6heimilt fyrir fulltria fslands i sameiginlegu EES-nefndinni ad
sampykkja akvoroun an samrads vid utanrikismdlanefnd ef akvordun krefst sampykkis
Alpingis vegna lagabreytinga sem htin hefur i for med sér. { pessu felst ad ef breyta parf [6gum
eda upptaka 1 samninginn felur i sér kvadir 4 land eda landhelgi, sbr. 21. gr. stjskr. verdur
utanrikisradherra ad hafa samrdd vid utanrikismalanefnd adur en akvordun er sampykkt i
sameiginlegu EES-nefndinni. Ef litid er til dkvaeda 21. gr. ma rada ad verid sé ad krefjast
sampykkis Alpingis sem loggjafa en slikt fyrirkomulag tidkast gjarna i stjornskipun rikja.?°

Auk pess eru drog ad akvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar 16gd fyrir
rikisstjorn en um slika framkvemd er ekki fjallad i reglum um pinglega medferd EES-mala,
EES-samningnum né stjornarskra lydveldisins. I framkvaemd eru drogin 16gd fram med
minnisbladi og 6skad er eftir sampykki rikisstjornarinnar & toku dkvordunar i sameiginlegu
EES-nefndinni.?* A pessu stigi hefst einnig vinna hja Pydingamidstd ad pyda heiti gerda 4
fslensku auk pess ad reynt er ad hafa drogin pydd pegar 4 petta stig er komid.

A0 lokum er akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar 16gd fyrir forseta en su

framlagning fer fram sidar i ferlinu, p.e. hin eiginlegu drog eru ekki 16g0 fyrir forseta heldur er

208 Nefndarmenn geta p6 beint spurningum sinum ad radherra EES-mala sem kynnir yfirvofandi 4kvérdun en slikt
virdist 1 framkvaemt ekki tidkast, sja sama heimild 40.

209 Sjé nanari umfjollun um islenska akvordunarstigio { kafla 3.2.3.

210 Bisrg Thorarensen og Pétur Leifsson, Kaflar tir pjodarétti - Handrit til kennslu vid lagadeild Haskola Islands
2004 (Prentgardur - Haskolafjolritun 2004) 83.

211 Utanrikisraduneytid, ,,Handbok Stjornarradsins um EES* (n. 13) 28.
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akvordunin sjalf 16gd fyrir forseta.?’? Samkvaemt 21. gr. stjdrnarskrarinnar er pad i verkahring
forseta ad gera pjodaréttarsamninga vid onnur riki og undirritun hans 6dlast ekki gildi nema
fyrir tilstilli medundirritunar radherra, sbr. 19. gr. I framkvamd hefur st framkvamd tidkast
a0 sé gerdur stjornskipulegur fyrirvari vid upptdku gerdar i samninginn hefur
pingsalyktunartillaga verid borin undir forseta 40ur en tilkynning er send um ad hinum
stjornskipulega fyrirvara sé aflétt.2> 1 grein sinni ,,Upptaka afleiddrar loggjafar i EES-
samninginn — hvad er unnt ad gera betur? “ nefnir hofundur réttilega ad slik framkvemd
samremist sjonarmidum 21. gr. stjornarskrarinnar um hlutverk forseta vid gerd
pjddaréttarsamninga enda bindur 4kvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar islenska rikid ekki
ad pjodarétti medan stjornskipulegir fyrirvarar eru i gildi, sbr. 103. gr. EESS.2*

Sé hinsvegar ekki gerdur stjornskipulegur fyrirvari vid upptoku gerdar er akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar ekki borin undir forseta fyrr en eftir ad hin er birt i EES-
vidbeti stjornartidinda og er pvi i raun ordin bindandi ad pjodarétti fyrir adkomu forseta ad
akvorduninni.?® T Adurnefndri grein sinni nefnir hofundur ad slikt fyrirkomu lag brjéti strangt
til tekid 1 baga vio akveedi 21. gr. stjornarskrarinnar og nefnir ad ekkert @tti ad vera pvi til
fyrirstodu ad sampykkis forseta sé leitad 4 fyrri stigum, t.d. samtimis pvi ad drog eru 16gd fyrir
rikisstjorn.

AQ pvi sogou tekur hofundur undir pessi sjonarmid ad betur feeri ef dkvardanir
sameiginlegu EES-nefndarinnar séu bornar undir forseta 4dur en paer eru sampykktaf af fslands
halfu i sameiginlegu EES-nefndinni, enda geti radherra bakad sér abyrgd brjoti hann gegn
akvaedum 21. gr. stjskr.2:

212 Margrét Einarsdéttir, ,,Upptaka afleiddrar 16ggjafar { EES-samninginn - Hvad er unnt ad gera betur?* (n. 7)
20.

213 gama heimild 19-20.

214 Akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar sem teknar eru med stjornskipulegum fyrirvara geta pé verid
bindandi til bradabirgda ef ekki berst tilkynning fra adildarriki innan sex méanada pess efnis ad akvoroun geti ekki
tekio gildi, sbr. umfjollun i kafla 4.2.

215 Margrét Einarsdottir, ,,Upptaka afleiddrar 16ggjafar { EES-samninginn - Hvad er unnt ad gera betur?* (n. 7)
20.

216 Gunnar G. Schram (n. 48) 382.
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6 Hugmyndir um breytingar

A0 Ollu framansdgdu er ljost ad upptaka afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn er
umfangsmikid og krefjandi verkefni fyrir islensk stjornvold. Islenskar reglur um upptékuna
gera rad fyrir efnislegri sem formlegri adkomu fjolda adila. Eru demi pess ad hid
umfangsmikla samrad og adkoma mismunandi adila hafi i framkvamd valdid téfum & upptoku
gerda 1 samninginn.?'” Slikar tafir geta haft bagalegar afleidingar fyrir framkvamd og virkni
EES-samningsins.?*® b4 hefur verid litid til peirrar framkvaemdar sem tiokast i Noregi vid
upptoku afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn. Verdur hér 4 eftir fjallad nanar um hvernig
mogulega sé haegt ad gera breytingar a upptokuferli afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn hér

4 landi.

6.1 Adkoma Alpingis

Fyrsta atridid sem hér verdur nefnt er adkoma Alpingis & 6llum stigum upptokuferlisins.
Samkvemt rpm. er, i modrgum tilfellum, gert rdd fyrir einhverskonar adkomu
utanrikismélanefndar af gerdum sem til stendur ad taka upp i samninginn. A petta vid 611 prjt
stiga upptokuferlisins. E0li og umfang pessarar adkomu utanrikismalanefndar veltur a4 efni
peirra gerda sem til stendur ad taka upp i samninginn en s¢ um gerdir ad reda sem stjornvold
hyggjast taka upp i samninginn med stjornskipulegum fyrirvara, sbr. 103. gr. EESS, er gert rad
fyrir umtalsverdri aOkomu utanrikismélanefndar, eins og adur hefur verid um fjallad.

Ef 1itid er til akvaeda 2. gr., auk 21. gr., stjornarskrarinnar ma sja ad ekki er gert rad
fyrir pvi ad pad s¢ i verkahring 16ggjafans ad standa ad gerd pjodaréttarsamninga. Pa bendir
ordalag 21. gr. stjornarskrarinnar enn fremur til pess ad markmidid med akvadinu um
sampykki Alpingis sé fremur @tlad ad vera einskonar Oryggisventill en dkvaedi sem tryggi
Alpingi efnislega adkomu ad samningu pjédaréttarsamninga. I pvi ljosi telur hofundur pad
skjota skokku vid ad krefjast efnislegrar adkomu einstaka fastanefnda Alpingis, eda Alpingis i
heild, a0 upptokuferlinu 4 stadalskjalssti upptokuferlisins.

Ef skodud er framkvamdin i Noregi ma sja ad hlutverk Stérpingsins er fremur ad veita
adhald vid motun 4 heildstedri stefnu 1 malefnum Evropusamstarfsins medan sérfraeedingar og

starfsmenn 1 stjornsyslunni sinna eiginlegri og efnislegri framkvemd upptoku gerda i

217 Margrét Einarsdottir, ,,Upptaka afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn - Hvad er unnt ad gera betur?* (n. 7).
218 Sj4 umfj6llun Margrétar Einarsdottur um Grredi samningsadila vardandi vanefndir ad uppfylla
einsleitnismarkmid EES-samningsins, Margrét Einarsdottir, ,,Upptaka afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn og
innleiding i islenskan rétt™ (n. 65).
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samninginn. P4 eru dkvedi stjornarskraa rikjanna ekki efnislega 6lik pegar kemur ad peetti
16ggjafarvaldsins vid gerd pjodaréttarsamninga.

Med hlidsjon af 6llu pvi sem ad framan segir er pvi ohett ad alykta ad ekkert sé pvi til
fyrirstodu, med hlidsjon af grunnreglum islenskrar stjéornskipunar, ad framkvamdarvaldinu
verdi eftirlatid ad sinna framkvemd upptdku gerda i EES-samninginn 4n adkomu einstakra
nefnda eda Alpingis i heild. A petta hid minnsta vid pegar dkvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar krefst ekki sampykkis Alpingis. Pegar efni gerda er pess efnis ad krefjast purfi
sampykkis Alpingis, p.e. gera parf lagabreytingar, verdur ad teljast askilegt ad pingheimi sé
haldid upplystum um efni peirra gerda sem til stendur ad taka upp i samninginn. P6 er, eins og
adur segir, ekki hagt ad rada af dkvaedum stjornarskrarinnar ad krafa sé gero til efnislegrar
ad0komu Alpingis vegna upptoku gerda i samninginn i 6drum tilvikum en peim sem gera parf

stjornskipulega fyrirvara og st adkoma sé fremur 4 dkvordunarstigi upptokuferlisins.

6.2 Hagsmunabaratta i Brussel

Hér ad framan hefur verid um pad fjallad hvernig islensk stjornvold geta haft ahrif 4 efni EES-
samningsins. Var ein peirra leida sem nefnd var sem taek leid ad beita mégulegum ahrifum fyrr
i upptokuferlinu eda pegar 4 undirbiiningsstigum 16ggjafar sambandsins. Telur héfundur ad
svigram s¢ til baettrar framkvaemdar i slikri hagsmunabarattu. Likt og segir ad framan er pessari
hagsmunabarattu i talsverou meli beitt i Noregi. Hvert norskt fagraduneyti heldur uti
svokdlludum vinnuaatlunum par sem skyrt er hvernig sérfreedingum i Brussel er @tlad ad beita
ahrifum sinum og 4 hvada svidum. Hér 4 landi hafa verio stigin skref 1 pa att ad auka vidveru
islenskra sérfreedinga i Brussel.?® b4 er 1 nylegri skyrslu utanrikisraduneytisins gert rad fyrir
pvi ad starfsmonnum fagraduneyta verdi fjolgad i Brussel en peim er par @tlad ad gegna
margvislegum verkefnum eins og t.a.m. voktun 4 nyjum gerdum, greiningu & vidfangsefnum
og patttoku i EFTA vinnuh6épum.?® Eins og sja ma eru pessi verkefni sem atlud eru
sérfreedingum ad vissu leiti pau somu og EFTA-skrifstofan gegnir vid framkvamd samningsins
a fyrri stigum. Telur hofundur ad betur feeri ef sérfraedingum vaeru betur morkud hlutverk i
samraemi vid forgangslista rikisstjornarinnar og enn frekari dhersla vaeri 16g0 4 pa adkomu sem

tryggd er 1 99. og 100. gr. EESS.

219 Sja tillogur Gr skyrslu utanrikisraduneytisins, Utanrikisraduneytid, ,,Gengid til gods - skref 1 att ad beettri
framkvemd EES-samningsins® (n. 141) 19.
220 sama heimild 21.
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7 Samantekt / Lokaoro
A0 framan hefur verid fjallad um pad ferli sem gildir um upptdku afleiddrar 16ggjafar i EES-

samninginn. P4 hefur verid fjallad0 um med hvada hetti hinar ymsu stofnanir koma ad
upptokuferlinu og med hvada heetti hinir ymsu adilar geta haft ahrif 4 efni peirra gerda sem til
stendur ad taka upp i EES-samninginn.

Upptokuferli afleiddrar loggjafar i EES-samninginn er flokid ferli sem felur i sér
ad0komu fj0lmargra adila, innlendra sem alpjodlegra. Eftir ad bera for & vandkvaedum vid
upptoku afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn kringum 2014 bré fastanefnd EFTA 4 pad rad
ad sampykkja nyjar reglur um hvernig haga atti upptoku gerda i samninginn. Voru reglurnar
settar i peirri von ad komid vari bondum 4 pann fjolda gerda sem pé beid upptdku i samninginn.
Felst 1 nyjum reglum m.a. ad hafist er handa vid upptoku mun fyrr i ferlinu, eda pegar a
undirbuningsstigum 16ggjafar hja stofnunum sambandsins, og ad komid var 4 fot svokalladri
flytimedferd fyrir gerdir sem ekki krefjast sértaekra adlagana eda stjornskipulegra fyrirvara. I
pessu upptokuferli leika EFTA-skrifstofan og fastanefnd EFTA 4samt sinum vinnuhopum og
undirnefndum mikilvaegt hlutverk. P4 koma islenskir adilar einnig ad vinnu pessara stofnana
og nefnda en er par helst um a0 reda islenska sendiherra og sérfraedinga islenskra fagraduneyta.

begar kemur a0 upptokuferlinu sjalfu er haegt ad skipta pvi 1 prjt stig 1 timardd. Fyrsta
stigid er undirbuningsstigio en & pvi stigi byrja EFTA-rikin og EFTA-stofnanir ad undirbta
gerd fyrir upptoku 1 samninginn. Hefst petta stig eins fljott og audid er, eda adur en gerd verdur
ad logum innan ESB. Hefst pad pannig ad EFTA-skrifstofan fylgist itarlega med
Stjornartidindum og skram ESB i pvi skyni ad greina gerdir sem varda gildissvid EES-
samningsins. Komist skrifstofan 4 snodir um slikar gerdir sendir htin videigandi vinnuh6pum
gerdirnar til umfjollunar sem eftir atvikum koma &bendingum éafram til framkvamdastjornar
ESB me0 svokolludum EES EFTA athugasemdum.

begar gerd svo hefur verid sampykkt hefst nasta stig upptokuferlisins en pad er kallad
stadalskjalsstig eftir stadalskjalinu sem hverju EFTA-riki ber ad fylla t og skila inn vid lok
pessa stigs. A pessu stigi taka sérfreedingar EFTA-rikjanna til vid ad greina gerdirnar og taka
afstoodu til pess hvort fara eigi fram 4 sérteekar adlaganir eda gera stjornskipulega fyrirvara vid
efni peirra gerda sem til stendur ad taka upp i samninginn. A pessu stigi ferlisins er i fyrsta sinn
gert 140 fyrir beinni, efnislegri aOkomu Alpingis ad upptoku gerda en um slika adkomu er
fjallad i rpm. A pessu stigi ferlisins ber ad tilkynna utanrikismalanefnd ef gerd inniheldur
akvaedi sem ekki geta tekid gildi an adkomu alpingis, sbr. 5. gr. rbm. Fer petta samradsferli

fram & pann veg ad utanrikismalanefnd feer alit videigandi fastanefndar 40ur en pad er afgreitt
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ur nefndinni med bréfsendingu til utanrikisrdduneytisins. P6 er heimilt skv. rpm. fyrir
utanrikismalanefnd ad afgreida slikar gerdir ur nefnd 4n pess ad fa alit annara fastanefnda po
slik framkvamd heyri vissulega til undantekninga.

begar stadalskjalio hefur sidan verid fyllt ut af sérfraedingum er pvi skilad inn til EFTA-
skrifstofunnar sem nytir pad til ad utbua drég ad akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar.
bau drog eru sidan 16g0 fyrir rikisstjorn og samrad haft vid utanrikismalanefnd adur en fulltraa
fslands i sameiginlegu EES-nefndinni er heimilt ad taka akvordun fyrir {slands hond. ba var
bent 4 ad s¢ ekki gerdur stjornskipulegur fyrirvari vid efni gerdar er akvoroun sameiginlegu
EES-nefndarinnar ekki borin undir forseta fyrr en eftir ad dkvordunin birtist i EES-vidbaeti
Stjornartidinda. Fer slikt teknilega séd gegn ordalagi akvaeda 21. gr. stjornarskrarinnar. Myndi
pad pvi samremast islenskum stjornskipunarlogum mun betur ef drog ad akvordunum
sameiginlegu EES-nefndarinnar varu 16gd fyrir forseta adur en fulltrai Islands i sameiginlegu
EES-nefndinni tzeki akvordunina fyrir {slands hénd 1 nefndinni.

Til samanburdar vid islenska framkvaemd vid upptoku afleiddrar 16ggjafar i EES-
samninginn, hér ad framan, hefur verid litid til hins norska upptokuferlis. Ohzett er ad segja ad
um viss atridi sé framkvemdin i Noregi frabrugdin pvi sem tidkast hja islenskum stjérnvéldum,
vid upptdku gerda i samninginn, en pé er likindi ad finna um énnur. I Noregi tidkast almenn
upplysingagjof stjérnsyslunnar til norska Storpingsins en skyrsla um framgang
Evrépusamstarfsins er flutt af utanrikisradherra Noregs tvisvar sinnum 4 ari og er par fario yfir
helstu mal sem eru i vinnslu innan sambandsins, helstu barattumal Noregs i samstarfinu og
hvernig norsk stjornvold hyggjast beita dhrifum sinum i samstarfinu. Ad 60ru leyti eftirlaetur
norski 16ggjafinn norskri stjornsyslu ad annast framkvaemdina vid upptoku gerda i samninginn
a undirbinings- og stadalskjalsstigi upptokuferlisins.

A akvérdunarstiginu reynir fyrst 4 adkomu norska Storpingsins en fyrir fundi
sameiginlegu EES-nefndarinnar er Stoérpinginu sendur listi med peim gerdum sem til stendur
ad taka upp 1 samninginn 4samt drogum ad akvordun nefndarinnar. Listinn er p6 fremur sendur
sem tol til upplysingagjafar fremur en ad til pess sé @tlast ad Storpingid taki hann til efnislegrar
medferdar. [ raun er ekki wtlast til neinna vidbragda pingsins nema i peim tilfellum sem norsk
stjornvold hafa gert stjornskipulega fyrirvara vid efna gerda. Svipar petta til peirrar medferdar
sem tidkast i samradi vid Alpingi vegna upptoku afleiddrar 16ggjafar i EES-samninginn. [ peim
tilfellum sem norsk stjornvold gera stjornskipulega fyrirvara vid upptoku gerdar i samninginn
er sampykkis pingsins krafist og pad veitt i formi pingsalyktunar, likt og hér 4 landi. Norsk
stjornvold hafa gert stjornskipulega fyrirvara vid efni gerda sem varda mikilvaeg malefni likt

og melt er fyrir um i 2. mgr. 26. gr. norsku stjérnarskrarinnar. Ef hinsvegar gerd felur i sér ad
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fram fari afsal & rikisvaldi ber norskum stjornvoldum ad afla sampykki % hluta norska
Storpingsins. A petta dkveaedi 115. gr. hefur i tvigang reynt i framkveemd. Var pad pegar EES-
samningurinn var fullgiltur i Noregi og pegar gerdir um eftirlit & svidi fjarméalamarkada voru
teknar upp i samninginn.

b4 eru adstzdur og lagaumhverfi ad morgu leyti sambeaerilegt 4 {slandi og i Noregi. M4
i pvi skyni nefna ad stjornarskrar beggja rikja gera rad fyrir ad pjoohofoingi geri
millirikjasamninga, pjodhofdingi l1ati framkvemdarvaldid fara med eiginlegt vald sitt i pessum
efnum og ad sé efni pjodaréttarsamninga med dkvednum hztti er naudsynlegt ad sa sem stendur
ad gerd umredds samnings afli sampykki l6ggjafarvaldsins 40ur en samningur geti bundid
riki0 ad pjodarétti. PO svipar upptokuferlum rikjanna i nokkrum veigamiklum atridum fra
framkvemd hvors annars. M4 1 fyrsta lagi nefna patttoku vid undirbining l6ggjafar hja
stofnunum ESB. Pessi réttur EFTA-rikjanna i EES-samstarfinu er tryggdur 1 99. og 100. gr.
EESS. Fer pessi adkoma pannig fram a0 EFTA-rikjunum by0st ad senda sérfraedinga til setu i
vinnuhépum framkvamdastjornar ESB og hafa norsk stjornvold nytt sér pennan rétt. Islensk
stjornvold hafa p6 ekki i sama meli sent sérfraedinga sina til starfa i Brussel en virdist po atla
ad verdi & pvi breyting par sem fagraduneytum verdi i nainni framtid heimilad ad senda
sérfraedinga sinna utan ad tala mali {slands i Brussel. Ekki liggur pé fyrir hvort, ef einhver,
breyting verdi a islenskri patttdku i vinnuhépum framkvamdastjérnarinnar 4 undirbuningsstigi
l6ggjatar eda med hvada hetti islenskir sérfredingar i Brussel koma til med ad vinna ad
forgangs- og hagsmunamélum Islands.

[ stjornarskra hvorugs rikis er gert r4d fyrir beinni adkomu 16ggjafarvaldsins ad gerd
pjddarréttarsamninga pod stjornarskrar beggja rikja geri rad fyrir sampykki loggjafans fyrir
fullgildingu tiltekinna samninga. Pratt fyrir pad er i upptokuferlum rikjanna, pé i mismiklu
meali sé, gert rad fyrir abkomu pjodpinga rikjanna. Er pessi adkoma pjodpingana einn
lykilmunur i mismunandi upptokuferli rikjanna. Samkveaemt islenskum rpm. er gert rad fyrir
a0komu Alpingis pegar a stadalskjalsstiginu ef gera parf stjornskipulega fyrirvara vid efni
gerda. 1 norska upptokuferlinu er hins vegar ekki gert rad fyrir akomu Stérpingsins med
pessum hzetti ad efni gerda. Fer efnisleg aOkoma fremur fram i gegnum norskar sérfraedinefndir
sem skipadar eru fulltrum ur norskri stjérnsyslu. Er pvi, med visan til pess sem ad framan
greinir, um mismunandi framkvaemd 1 upptokuferli rikjanna ad rada vardandi efnislega
a0komu loggjafans ad upptokuferlinu & pessu stigi.

b4 er einnig ad finna mun & upptdkuferlum rikjanna & dkvorounarstigi en i Noregi naegir
ad sérfraedingur i fagraduneyti sampykki drogin med bréfsendingu til EFTA-skrifstofunnar. A

fslandi parf EFTA sérfradingur ad Gtbta efnisttdratt og senda 4 utanrikisraduneytid adur en
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vidkomandi sérfredingur sampykkir drogin. Skommu fyrir fundi i sameiginlegu EES-
nefndinni eru sidan peer dkvardanir sem til stendur ad taka & fundi nefndarinnar sendir til EFTA-
rikjanna. A Islandi eru pessar dkvardanir kynntar utanrikismalanefnd auk pess ad vera lagdar
fyrir rikisstjorn med minnisbladi. P4 er samkvemt rpm. gerd krafa um samrad vid
utanrikismalanefnd ef akvérdun kallar 4 adkomu Alpingis. I Noregi er skommu fyrir fundi
sameiginlegu EES-nefndarinnar haldinn upplysingafundur par sem utanrikisradherra kynnir
fyrir peirri nefnd norska Storpingsins sem sér um Evropumal hvada gerdir stendur til ad taka
upp i samninginn. Er hér ekki um efnislega umfjollun ad raeda auk pess ad nefndarménnum er
ljost ad a pessu stigi er ekki @tlast til pess ad peir beiti sér fyrir ad fresta upptoku gerda i
samninginn. M4 pvi sja a0 munur er & akvordunarstigi i upptokuferli rikjanna og felst hann
fyrst og fremst 1 pvi hverrar a0komu er krafist af valdhéfum rikjanna auk pess sem drog ad
akvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar eru 16g0 fyrir fleiri adila, hvort sem er til samrads
eda sampykkis, 4 fslandi.

A0 bessu Ollu sdgdu verdur radid ad talsverdur munur er & hinu margslungna
upptokuferli Noregs og Islands. Norsk stjornsysla sér ad mestu leyti um framkvemd
upptokuferlisins og litur i pvi skyni almennu eftirliti 16ggjafans. A Islandi er gert meira rad
fyrir virkri adkomu 16ggjafans vio efnislega medferd a gerdum i upptdkuferlinu. P4 verdur ad
telja ad til stadar s¢ svigram til enn frekari beetinga i upptoku afleiddra gerda i samninginn og
telur hofundur pvi ekki ur vegi ad 1itid sé enn frekar til peirrar framkvemdar sem tiokast i
Noregi.

Rétt er p6 ad benda 4 ad undanfarin ar virdist sem vitundarvakning hafi att sér stad um
EES-samninginn og hefur t.a.m. verid skipadur styrihdpur um framkvaemd samningsins i pvi
skyni ad studla ad betri framkvaemd. P4 hafa verid gefnar ut tvaer skyrslur par sem m.a. er farid
yfir ferlid vid upptdku og innleidingu gerda i samninginn og komid er med tillogur ad beettri
framkvemd. Verdur ad telja slika framkvemd af hinu géda, en betur méa ef duga skal og
mikilveegt fyrir pa4 sem koma ad framkvamd samningsins ad atta sig & dyrkeypt getur reynst
ad sofna 4 verdinum. A petta sér i lagi vid pegar jafn mikilsverdir hagsmunir og adgangur ad

innri markadi Evropusambandsins er 1 hafi.
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