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Utdrattur
Sattamedferd i fjdlskyldumalum & Islandi vard lI6gbundin 4arid 2013. Med
breytingarlogum nr. 61/2012 og nr. 144/2012 var dkveedi um sattamedferd logfest, sem
nG er ad finna i 33. gr. a. barnalaga nr. 76/2003. Akvaedi sattamedferdar felur i sér ad
foreldrum er skylt ad undirgangast sattamedferd adur en peir geta krafist drskurdar hja
syslumanni eda hofdad mal fyrir démi vegna forsjarmala, |6gheimilismala,
umgengnismala, dagsektarmadla eda adfaramala. Sattamedferd er akvedin adferd til ad
leysa agreining @ milli foreldra og er markmid sattamedferdar i fjolskyldumalum ad
adstoda foreldra vid ad na samkomulagi um pa lausn mdls sem er barni fyrir bestu.
Rannsékn pessi var tvipeett. Annars vegar var unnin stefnugreining 8 l6gum, reglum,
framkveemd og malsmedferd sittamedferdar 4 Islandi og hun borin saman vid
Danmorku, Noreg og Svipjéd. Hins vegar var framkvaemd eigindleg rannsékn par sem
tekin voru vidtol vid fagadila sattamedferdar 4 islandi. Markmid eigindlega hluta
rannsoknarinnar var ad skoda sattamedferd skv. 33. gr. a. barnalaga nr. 76/2003 og
leitast var eftir pvi ad varpa ljdsi & upplifun og reynslu fagadila af sattamedferd hér a
landi. Kannad var hvort ad reynsla fagadilanna kalli eftir einhverjum breytingum &

l6gum, reglum, framkvaemd og/eda malsmedferd sattamedferdar.

Nidurstodur rannséknarinnar syna fram a ad upplifun og reynsla fagadila af pvi ad
veita sattamedferd i fjdlskyldumalum & [slandi er almennt jakvaed. Fagadilarnir segja
lagagrein sattamedferdar vera géda en ad endurskoda purfi reglurnar um sattamedferd,
sem raduneytid setti fram er sattamedferd vard logbundin arié 2013. b4 leiddu
nidurstoédurnar i ljos ad porf er & ymsum breytingum og uUrbétum pegar kemur ad
framkvaemd og malsmedferd sattamedferdar. Einnig syndu nidurstédur fram 4 ad porf
er a frekari adstod eda radgjof til foreldra a fyrri stigum agreinings, til deemis vid skilnad

eda sambudarslit.

Lykilord: Sattamedferd, fjolskyldumal, skilnadarradgjof, félagsradgjof.






Abstract
Mediation in family affairs in Iceland became mandatory by law in 2013. Amending Act.
no. 61/2012 and no. 144/2012 an article on mediation was enacted, which is now
contained in article 33. a. Children‘s Act no. 76/2003. The article states that before
requesting a ruling or instituting a court action on custody, domicile, access, per diem
fines or enforcement measures, parents shall be obliged to attempt to reach an
agreement. Mediation is a specific method of resolving disagreements between parents
and the goal of mediation in family affairs is to assist parents in negotiating the best
solution for the child. This study was twofold. First, a policy analysis of the laws,
regulations, implementation and procedure of mediation was conducted in Iceland, and
it was compared with Denmark, Norway and Sweden. Secondly, a qualitative interview
study was conducted and interviews were taken with professional mediators in Iceland.
The aim of the qualitative part of the study was to examine mediation according to
article 33. a. Children‘s Act no. 76/2003, which sought to shed light on the experience
and practice of professionals in mediation in Iceland. It will be discussed wether the
experience of professionals calls for any changes in law, regulations, implementation

and/or mediation procedures.

The findings of this study indicate that the experience of Icelandic professionals in
providing family mediation has been positive. The professionals seem to think that the
law of mediation is acceptable, however that there is a need to reconsider the rules
surrounding mediation. Therefore, these findings suggest that there is a need for
modification and improvement when it comes to the execution of mediation.
Furthermore, these findings indicate that there is a need for further assistance and
counseling for parents in the beginning stages of disagreements, for example in divorce

and separation.

Keywords: Mediation, family affairs, divorce counseling, social work.






Formali
Rannsokn pessi er metin til 30 eininga (ECTS) og er lokaverkefni til MA-gradu i
félagsradgjof til starfsréttinda vid Félagsradgjafardeild Haskdla slands. Leidbeinandi og
abyrgdaradili rannsdéknarinnar er Gyda Hjartarddttir adjunkt vid Félagsradgjafardeild
Haskdla [slands, sérfraedingur i malefnum barna og sattamadur hja syslumanninum a
hofudborgarsvaedinu. Fyrst og fremst vil ég pakka Gydu fyrir gdéda leidsogn,
uppbyggilega gagnryni, hvatningu og anagjulegt samstarf. b3 vil ég pakka patttakendum
rannséknarinnar fyrir en an peirra hefdi rannséknin ekki litid dagsins ljos. Einnig vil ég
bakka fjolskyldu minni og vinum fyrir pann studning sem pau veittu mér vid gerd
rannséknarinnar. Sérstakar pakkir fa systur minar tvaer, Halla Marin Hafpdrsdéttir og Lea
Hrund Hafporsdottir fyrir dygga adstod. Ad lokum vil ég koma pokkum til

profarkalesarans mins, Joninu Hrannar Simonardoéttur, fyrir yfirlestur a ritgerdinni.
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1 Inngangur

Med breytingum & barnalégum nr. 76/2003 sem téku gildi pann 1. jandar 2013 er
foreldrum skylt ad meeta til sattamedferdar adur en peir geta krafist drskurdar hja
syslumanni eda hoféad mal fyrir démi vegna forsjarmala, logheimilismala,
umgengnismala, dagsektarmadla eda adfaramadla, samkveemt 33. gr. a. laganna. Adilar
bessara mala eru foreldrar sem eiga sameiginlegt barn eda boérn undir 18 ara aldri og
eiga i agreiningi um pessi mal, hvort sem ad peir eru ad ganga i gegnum skilnad eda
sambudarslit, hafa verid skilin i einhvern tima eda jafnvel aldrei verid giftir né i sambud.
Syslumadur skal bjéda adilum pessara mala sattamedferd en einnig er peim heimilt ad
leita til annarra sjalfsteett starfandi adila, sem hafa sérfraedipekkingu i sdttamedferd og
malefnum barna. Foreldrar na oft ad utklja pessi mal sjalfir og gera samkomulag sin a
milli, en i peim tilfellum sem pad tekst ekki er peim skylt ad lata reyna 4 sattamedferd
adur en nokkud annad er gert. Sattamedferd skv. barnalogum nr. 76/2003 er akvedin
adferd til ad adstoda foreldra vid ad leysa agreining sin @ milli er snyr ad forsja,
l6gheimili og umgengni. Jafnframt er sattamedferd beitt i dagsektar- og adfaramalum.
Markmid sattamedferdar er ad hjalpa foreldrum ad gera samning um pa lausn mals sem
er barni fyrir bestu og pannig koma i veg fyrir ad enda purfi malid fyrir démi. Fyrir
adurnefnda lagabreytingu arid 2013 var foreldrum heimilt ad krefjast urskurdar hja
syslumanni eda fara med mal sin fyrir ddmstdla, an pess ad lata 4 pad reyna til fullnustu

ad leysa agreiningsmal sin adur (barnal6g nr. 76/2003).

Samkveemt rannséknum er sattamedferd vel til pess fallin ad leysa mikinn hluta
agreiningsmala @ milli foreldra med satt sem annars feeru til drskurdar hja syslumanni
eda fyrir dom. ba er tilgangur sattamedferdar einnig ad studla ad gdédri nidurstodu mals
fyrir bada adila og anagju allra peirra adila sem eiga hlut ad mali og sidast en ekki sist
ad leida til beettra samskipta og samvinnu foreldra, til deaemis vid skilnad eda
sambudarslit (Innanrikisrdduneytid, 2016). Skilnadarmal og skilnadarradgjof eru natengd
sattamedferd i fjolskyldumalum i meirihluta mala. Rannsoknir benda til pess ad adstod
eda radgjof a fyrri stigum, adur en foreldra fer ad greina @ um hagi barna sinna, gaeti
verid til pess fallin ad koma i veg fyrir slik agreiningsmal sidar meir (Sigrun Juliusdéttir og
Sélveig Sigurdardoéttir, 2013). Eins og adur hefur komid fram eru adilar
sattamedferdarmala, samkvamt barnalogum nr. 76/2003, foreldrar sem eiga i

agreiningi um hagi barna sinna, medal annars vid skilnad eda sambudarslit. | grein
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Sigranar Juliusdéttur og Irisar Daggar Larusdéttur (2013) um skilnadarradgjof kemur
fram ad skilnadur foreldra sem slikur, eda sambudarslit, purfi ekki ad hafa sleem ahrif
eda sleemar afleidingar fyrir born. Hins vegar hafa rannséknir synt fram a ad pad eru
adsteedur, vidhorf, samskipti og samvinna foreldra vid eda eftir skilnad eda sambudarslit
sem skipta skopum hvad vardar barnid eda bornin. Ad standa vel ad pattum sem
bessum vid og eftir skilnad eda sambudarslit er pvi afar mikilvaegt fyrir bérnin og til

mikils ad vinna ad koma i veg fyrir agreining.

1.1 Markmid rannséknar og rannséknarspurningar

Tilgangur og markmid rannséknarinnar er ad skoda sattamedferd skv. 33. gr. a.
barnalaga nr. 76/2003 ut fra logum og reglum, sem og Ut fra sjonarhorni fagadila sem
hana veita. Varpad verdur ljési & upplifun og reynslu fagadila af sattamedferd hér a landi
og skodad hvort porf sé & breytingum & l6gum, reglum, framkvaemd og/eda
malsmedferd sattamedferdar. Pd verdur unnin stefnugreining 8 logum, reglum,
framkveemd og malsmedferd sattamedferdar 4 [slandi og hun borin saman vid
Danmorku, Noreg og Svipjod. baer rannsdknarspurningar sem lagt var upp med til ad na
fram adurnefndum markmidum eru eftirfarandi: ,Hver er raunveruleg reynsla af
sattamedferd, skv. 33. gr. a. barnalaga nr. 76/2003, eftir lagabreytinguna arid 2013?“ og

»Kallar reynslan eftir breytingum & lI6gum, reglum, framkvaemd og/eda malsmedferd?“.

1.2 Mikilvaegi rannsoknar og val a vidfangsefni

Rannsokn pessi 4 sattamedferd i fjdlskyldumalum & [slandi virdist vera fyrsta slika
rannsoknin hérlendis, en ekki hafa adrar sambezerilegar rannséknir verid gerdar.
Rannsakandi @ pa vid ad sattamedferd samkveemt 33. gr. a. barnalaga nr. 76/2003 hefur
ekki verid skodud sérstaklega ut fra sjonarhorni fagadila sem hana veita, og ad ekki
hefur verid unnin stefnugreining a framkvaemd sattamedferdar hérlendis og hun borin
saman vid onnur Nordurlond. Rannsakanda finnst rannsdknarefnid afar brynt og
mikilveegt i ljosi pess ad sattamedferd sem drredi hja syslumanninum &
hofudborgarsvaedinu er tiltélulega nytt Urraedi, og pvi dhugavert ad kanna reynslu pess
sidastlidin rumlega sex ar. [ 1jési pess sem fram kemur i grein Sigranar Jaliusdéttur og
irisar Daggar Larusdottur (2013) um skilnadarradgjof, sem komid var inn & hér ad ofan,
bykir rannsakanda dhugavert ad skoda sattamedferd i fjolskyldumalum og alla pa peetti

er tengjast henni. baetti eins og skilnadi, sambudarslit og skilnadarradgjof, og leitast eftir
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bvi ad skoda hvort haegt sé ad gera betur og/eda 6druvisi i pessum malum, og pa hvad?
Markmid, vonir og vaentingar rannsakanda eru ad nidurstodur rannsdknarinnar komi til
med ad hafa jakvaed ahrif & malaflokkinn. Einnig ad nidurstodur rannsdknarinnar hafi

notagildi og verdi gagnlegar fyrir malaflokkinn og samfélagid i heild sinni.

Vidfangsefni rannséknarinnar var valid ut fra ahugasvidi rannsakanda. Malefni barna
hafa lengi verid rannsakanda hugleikin og fra pvi ad ndam i félagsradgjof hofst arid 2015
hefur sa ahugi aukist til muna. Rannsakandi skrifadi til a8 mynda um barnaverndarstarf
a Islandi i lokaverkefni til BA-gradu i félagsradgjof vid Félagsradgjafardeild Haskdla
[slands. Pegar akveda bpurfti rannsdknarefni fyrir lokaverkefni til MA-gradu i
félagsradgjof til starfsréttinda voru malefni barna efst i huga rannsakanda. | arsbyrjun
2019 kom Gyda Hjartardottir, leidbeinandi og dbyrgdaradili rannsdknar, fram med pa
hugmynd ad skoda sattamedferd skv. 33. gr. a. barnalaga nr. 76/2003. Rannsakanda,
verdandi félagsradgjafa, leist afar vel 4 en félagsradgjafar hafa haldgéda menntun og
bekkingu @ malefnum barna og fjolskyldna og eru medal peirra fagadila sem sinna
sattamedferd hér 4 landi, til ad mynda hja syslumanninum a héfudborgarsvaedinu. Eftir

ad hugmyndin kom fram var ekki aftur snuid.

1.3 Uppbygging rannséknar

Rannsékninni er skipt nidur i sex kafla. Fyrsti kaflinn er framangreindur inngangur par
sem hefur verid greint fra vidfangsefni og markmidi rannséknar, sem og
rannséknarspurningum. Pa hefur einnig verid greint fra mikilvaegi rannsdknar og rokum
rannsakanda fyrir vali a vidfangsefni. Annar kafli samanstendur af fraedilegri umfjollun.
par er fjallad um kenningar, adferdir og rannsoknir a sattamedferd og skilnadarmalum.
Einnig er fjallad um sattamedferd & islandi sem og sattamedferd { Danmorku, Noregi og
Svibjéd. [ pridja kafla er fjallad um paer rannséknaradferdir sem notadar voru vid
framkvaemd rannsdknarinnar. Greint er fra eigindlegum rannsdknaradferdum og
undirbuningi og framkvaemd rannséknarinnar, par sem fjallad er um drtak og
batttakendur, gagnaséfnun og urvinnslu gagna. Ad lokum eru sidferdileg alitamal og
takmarkanir rannséknarinnar tekin fyrir. Nidurstodur rannsdknarinnar eru kynntar og
settar fram i ritudu mali i fjérda kafla. | fimmta kafla er ad finna umraedur um

rannséknarnidurstédur og rannsdknarspurningum er svarad. Nidurstodurnar eru settar i
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samhengi vid lagalega og fraedilega umfjollun auk pess sem dlyktanir verda dregnar

fram. Sjotti og sidasti kafli rannsdknarinnar hefur ad geyma lokaord.

Kynningarbréf og upplyst sampykki er ad finna i vidaukum. Vidauki eitt inniheldur
kynningarbréf sem patttakendur rannséknarinnar fengu afhent pegar verid var ad velja
patttakendur. [ vidauka tvé er ad finna upplyst sampykki sem patttakendur

rannsoknarinnar skrifudu undir 4dur en vidtolin héfust.
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2 Frzedileg umfjollun

Fraedilegri umfjollun rannséknarinnar er skipt nidur i nokkra kafla og undirkafla. Fjallad
verdur um peer kenningar og adferdir sem studst var vid, vid gerd rannsdknarinnar og
tengjast efni hennar & einhvern hatt. Gerd verdur grein fyrir kerfiskenningum
Bertalanffy og Bronfenbrenner, fjolskyldukerfiskenningu Bowen og stuttlega verdur
greint frd tengslakenningu Bowlby. Einnig verdur fjallad um barnamidada nalgun. b3
verdur farid yfir stédu pekkingar & sattamedferd i fjdlskyldumalum & islandi og fjallad
um rannsoknir og skyrslur @ pvi svidi. bvi naest verdur gerd grein fyrir sattamedferd i
fjolskyldumalum & islandi sem og i Danmérku, Noregi og Svipjéd, par sem farid verdur

yfir 16g, reglur, framkvaemd og malsmedferd sattamedferdar i fjolskyldumalum.

2.1 Kenningar og adferdir

Mikilvaegt er ad 0Odlast skilning 4 fraedilegum bakgrunni pess vidfangsefnis sem
rannsakad er hverju sinni. Med kenningum er snua ad vidfangsefninu er haegt ad skyra
og spa fyrir um tiltekid fyrirbaeri, adsteedur eda hvad pad er sem til rannsdknar er hverju
sinni. Pad er engin ein kenning eda adferd rétt sem snyr sérstaklega ad sattamedferd, en
hugmyndafraedi hennar er &avallt siU sama. Margar og Olikar fagstéttir nyta sér
hugmyndafraedi sattamedferdar og geta dherslur hennar verid mismunandi a milli
fagstétta. Hver fagstétt fyrir sig adlagar hugmyndafraedi sattamedferdar ad sinum
adsteedum og vidfangsefnum (Turner, 2011). | pessum kafla verdur fjallad um paer

kenningar og adferdir sem rannsakandi studdist vid framkvaemd rannsdknarinnar.

2.1.1 Kerfiskenningar
Liffraedingurinn og heimspekingurinn Ludwig Von Bertalanffy (1901-1972) setti fram
almenna kerfiskenningu (e. general systems theory) um samspil einstaklinga og kerfa.
Samkveemt kenningunni er samfélagid byggt upp a fléknum kerfum og tilheyra allir
einstaklingar akvednum kerfum auk pess ad vera i tengslum vid nokkur mismunandi
kerfi. Von Bertalanffy skodadi hegdun einstaklinga ut fra dhrifum fra umhverfinu og pa
adallega premur pattum, tegund, fj6lda og tengslum (Payne, 2005).
Proskasalfreedingurinn Urie Bronfenbrenner (1917-2005) var heilladur af kenningu

Bertalanffy og préadi hana afram. Hann kom fram med kenningu sem nefnd er
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vistfreedikenning eda vistfraedileg kerfiskenning (e. ecological systems theory).
Samkvaemt kenningu Bronfenbrenner hafa margir peettir ahrif 4 proska einstaklings eins
og til ad mynda félagslegir, menningarlegir og umhverfislegir pzettir. Hann taldi ad best
veeri ad skoda einstaklinginn Ut frd pessum premur pattum og setti fram vistkerfislikan
(e. ecology model) til ad utfeera vinnu sina & skilvirkan hatt. Kerfin i vistkerfislikaninu
kallast neerkerfi (e. micro system), millikerfi (e. meso system), stofnanakerfi (e. exo
system) og lydkerfi (e. macro system). Sambandid & milli kerfanna fjogurra er umhverfi
einstaklingsins. Naerkerfid tekur til salfraeedilegra, liffreedilegra og félagslegra patta, sem
eru peettir sem einstaklingur getur ordié fyrir ahrifum fra, eins og til ad mynda
fiolskylda, heimili og vinir. Millikerfid naer til minni hdpa eins og vinahdpa, kennara og
iprottafélaga en hoparnir eiga pad sameiginlegt ad geta tengst daglegum athéfnum
einstaklingsins. Stofnanakerfid tilheyrir umhverfi og adstaedum einstaklingsins sem hann
verdur fyrir 6beinum ahrifum fra. Daemi um slikt getur verid vinnustadur foreldra eda
fiolskyldumedlima. Lydkerfid, pad fjorda og sidasta, tekur til mun steerri hépa en peirra
framangreindu, eins og stofnana, heilbrigdispjonustu og almenningspjénustu.

Samkveemt Bronfenbrenner tengjast 6ll kerfin og hafa ahrif hvert 4 annad (Berk, 2004).

Nokkrum aratugum eftir ad Ludwig Von Bertalanffy og Urie Bronfenbrenner komu
fram med sinar kenningar, almenna kerfiskenningu og vistfreedikenningu, ma segja ad
hugmyndafraedi kenninganna beggja hafi verid innleidd & svidi félagsvisinda. [ framhaldi
af pvi féru fagadilar i félagsvisindum, til ad mynda félagsrddgjafar, ad nota kenningarnar
i starfi sinu. Pa féru peir ad skoda einstaklinginn og hegdun hans Ut fra svokalladri
heildarsyn (Farley, Smith og Boyle, 2009). Hugmyndafraedi heildarsynar byggir 8 pvi ad
hver einstaklingur sé einstakur og ad lita purfi 4 adsteedur hans ut fra 6llum mogulegum
hliGum og i samhengi vid umhverfi hans, fjolskyldu, vina og samfélagsins i heild sinni
(Lara Bjornsdottir, 2006). Segja ma ad kerfiskenningar byggi a likri hugmyndafraedi og
heildarsyn, sem fagadilar eins og félagsradgjafar tileinka sér i starfi sinu en
hugmyndafraedi heildarsynar hefur fylgt nami og starfi félagsradgjafa fra upphafi
(Hrefna Olafsdéttir, 2006; Lara Bjornsdéttir, 2006). Vid agreining foreldra, til ad mynda
vid skilnad eda sambudarslit, og pau ahrif sem fylgt geta, getur verid gagnlegt fyrir
fagadila ad stydjast vid hugmyndafraedi kerfiskenninga, vistfraedikenningar og sidast en

ekki sist hugmyndafraedi heildarsynar.
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2.1.2 Fjoélskyldukerfiskenning
Fjolskyldukerfiskenning (e. family system theory) Murray Bowen (1913-1990) fylgir fast

a eftir hugmyndum kerfiskenninga en hun byggir 4 peirri hugmynd ad fjolskyldan sé ein
heild (Walsh og Harrigan, 2003). Samkvaemt Bowen eru fjolskyldur kerfi, eda samansafn
af kerfum og undirkerfum, par sem einstaklingar innan fjolskyldunnar tengjast allir &
mismunandi hatt. Hver fjolskylda skiptist svo i akvedin kerfi og undirkerfi, undirkerfi eins
og til ad mynda hjénaband a milli tveggja einstaklinga og samband barns og foreldris. b3
telur Bowen sambond einstaklinga vera knuin afram af tveimur 6flum, annars vegar
einstaklingshyggiju (e. individuality) og hins vegar porf einstaklingsins fyrir sjalfstaedi, og
samlyndi (e. togetherness). Mikilvaegt er ad hafa jafnvaegi 4 milli pessara tveggja patta,
en med jafnvaegi getur fjolskyldan virkad sem ein heild (Bowen, 1966; Nichols og Davis,

2017).

Bowen setti fram nokkur lykilhugtok sem snua ad fjolskyldukerfiskenningunni og
verdur hér greint fra premur peirra. Fyrsta hugtakid er adgreining sjalfsins (e.
differentiation of self) sem visar i getu einstaklinga til ad takast & vid akvednar
adsteedur. Einstaklingar med haa adgreiningu sjalfsins hafa jafnvaegi og geta greint a
milli hugsana og tilfinninga, geta tekist & vid tilfinningalegt alag og teljast sjalfstaedir.
Einstaklingar med laga adgreiningu sjalfsins glima vid 6jafnvaegi og eiga erfitt med ad
greina @ milli hugsana og tilfinninga. Pa hafa peir tilhneigingu til pess ad tynast i
tengslum vid adra einstaklinga. Annad hugtakid er tilfinningalegir prihyrningar (e.
emotional triangles) en samkvaeemt Bowen myndast prihyrningatengsl i fjolskyldum, vid
akvednar adstaedur. Prihyrningatengsl eiga pad til ad myndast pegar tveir einstaklingar
innan fjolskyldu eiga i agreiningi og leita til pridja adila innan fjolskyldunnar med
agreininginn. bridja hugtakid er kynslédatilfeersla (e. multigenerational) sem visar til
bess ad born geta ordid fyrir ahrifum adgreiningar sjalfs foreldra sinna (Nichols og Davis,

2017).

Fjolskyldukerfiskenningin tekur a pvi hvernig breytingar hja einum eda fleiri medlim
innan fjolskyldukerfisins hefur ahrif & allt kerfid (Metha, Cohen og Chan, 2009).
Skilnadur eda sambudarslit foreldra eru breytingar sem geta haft ahrif a fjolskyldukerfid.
Agreiningur getur myndast & milli foreldra og/eda innan fjélskyldunnar sem getur haft

ahrif a alla fjolskyldumedlimi. Ekki einungis foreldrana, heldur alla pa einstaklinga sem i
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fjdlskyldunni eru, eins og til deemis bornin. Slikar breytingar purfa pé ekki ad tvistra allri
fiolskyldunni eda ollu kerfinu i sundur. Fjolskyldumedlimir geta haldid afram ad tilheyra
bvi kerfi, og peim undirkerfum, sem fjolskyldan hafdi uppbyggt en purfa pd ad adlagast
nyjum og breyttum adstaedum. G6d samskipti og tengsl & milli fjolskyldumedlima eru
mikilvaeg vid og eftir skilnad eda sambudarslit foreldra (Carlsund, Eriksson og Sellstrom,
2013). Med fjolskyldukerfiskenninguna ad leidarljosi geta fagadilar sem eru ad adstoda
fiolskyldur & erfiGum timamatum, litid a fjolskylduna i heild sinni, og paer dskoranir sem
han stendur frammi fyrir, sem eina heild og kerfi og studlad ad d4framhaldandi samspili a

milli kerfanna.

2.1.3 Tengslakenning

Salfraedingurinn John Bowlby (1907-1990) prdadi tengslakenningu (e. attachment
theory) sina a@ 6. aratug sidustu aldar. Kenning hans byggir 8 peirri hugmyndafradi ad
tengslamyndun i asku sé mikilveeg. A8 pau tengsl sem einstaklingur myndar i
frumbernsku vid umonnunaradila sinn geti verid mikilvaegustu og hafi ahrif 8 pad
hvernig einstaklingurinn mun takast 4 vid framtidina (Bowlby, 1969). Kenning Bowlby
bréadist ut fra peim rannséknum sem hann framkveemdi 4 tengslum barna vid foreldra
sina. Pa lagdi Bowlby mikla dherslu & mikilveegi pess ad barn myndi géd tengsl vid
foreldra sina en pad getur haft ahrif 4 pad hvort barn 6dlist hafni til pess ad mynda
tilfinningatengsl vid adra, traust og upplifi 6ryggi i framtidinni. Bérn sem na gédum
tengslum vid foreldra sina og finna fyrir 6ryggi geta frekar tekist 4 vid streituvaldandi
adsteedur i framtidinni, en allir einstaklingar lenda i slikum adstaedum einhvern timann a
lifsleidinni. Streituvaldandi adstaedur geta til ad mynda verid agreiningur a8 milli foreldra,
hvort sem hann stafar af skilnadi, sambudarslitum eda einhverju 6dru (Berk, 2013;
Sadock og Sadock, 2007). bvi meetti leida likum af pvi, Ut fra pvi sem fram hefur komid,
ad gbd tengsl barns vid foreldra sina getur hjalpad pvi ad takast a vid erfidar breytingar,

eins og til daemis skilnad eda sambudarslit foreldra.

2.1.4 Barnamidud nalgun

Ef farid er einhver ar aftur i timann tidkadist pad ad vinna eftir foreldramidadri nalgun
(e. adult-directed approach) 4 islandi vid vinnslu mala er vardadi born. Slik nalgun felur i
sér ad bornin er malid varda eru engir patttakendur vid vinnslu mals eda dkvardanatoku

heldur eingdngu foreldrarnir, og litid er & parfir, skodanir og hagsmuni foreldranna
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fremur en barnanna. Undanfarna aratugi hafa téluverdar breytingar 8 ymsum svidum
ordid i islensku pjédfélagi og er réttur barna par @ medal. Samningur Sameinudu
bjédanna um réttindi barnsins, eda Barnasattmalinn, sem sampykktur var & islandi arid
1992, & storan patt i pvi ad breytingar féru ad eiga sér stad og ad tekid var tillit til
sjénarmida og skodana barna. Auk pess ad farid var ad taka tillit til patttoku barna i eigin
malum. Fjallad verdur ndnar um Barnasattmalann sidar i ritgerdinni. Vitundarvakning
vard med pessari préun og farid var ad vinna eftir barnamidadri nalgun (e. child-directed
approach) i stad foreldramidadrar nalgunar (Maria Gunnarsdéttir og Anni G. Haugen,

2012).

Barnamidud ndlgun gengur at fra pvi ad born séu virkir patttakendur og hafi rétt a
bvi ad taka patt i akvordunum i malum er pau varda. | slikum malum er mikilvaegt ad
fagadilar og foreldrar, eda forsjaradilar, liti 8 born sem einstaklinga sem pekkja eigin
adstaedur og séu sérfraedingar i sinu lifi. AG pau hafi vilja til ad taka patt og koma &
framfaeri skodunum Ut fra eigin sjénarhorni. Nalgunin tekur tillit til valdadjafnvaegis og
eflir bérn patttoku. begar unnid er eftir barnamidadri nalgun er unnid ut fra jafnraedi par
sem barn faer taekifeeri 4 pvi ad vinna i samvinnu vid foreldra sina og fagadila. Med pvi
ad veita barni taekifaeri 4 pvi ad vera hluti af ferli frd upphafi gera foreldrar og fagadilar
sér betur grein fyrir pvi ad barnid hefur akvedna haefni til ad hafa ahrif og taka patt i
akvardanatoku i malum er pad vardar (Fern, 2008, 2014). Samkvaemt 3. mgr. 33. gr. a.
barnalaga nr. 76/2003 skal veita barni taekifeeri 4 ad tja sig vid sattamedferd, ef talid er
ad barnid hafi proska til (barnalég nr. 76/2003). Barnamidud nalgun er vinnuadferd sem
fagadilar 4 bord vid félagsradgjafa, og allir peir sem veita sattamedferd, settu ad tileinka
sér i starfi sinu til ad tryggja bornum patttoku i malum er pau varda og réttindi peirra.
Sidar i ritgerdinni verdur komid ndnar inn a rétt barns til ad tja sig i malum er pad

vardar.

2.2 Rannsoknir a sattamedferd i fjolskyldumalum og um skilnadarmal

Sattamedferd i fjolskyldumalum hefur litid verid rannsokud hér & landi. Helst ma po
nefna prjar MA rannsdknir og eina skyrslu sem hafa ad geyma ahugaverdar nidurstédur
um sattamedferd, en fjallad verdur um paer hér & eftir. Einnig verdur komid inn &
rannsékn um reynslu erlendra landa af sattamedferd. Til ad afla frekari pekkingar a

svidinu verda islenskar og erlendar rannsoknir @ skilnadarmalum einnig skodadar, en
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eins og a06ur hefur komid fram eru skilnadarmal og sattamedferd natengd fyrirbaeri, sér i
lagi pegar kemur ad sattamedferd i fjolskyldumalum. Segja ma ad porf skilnadarforeldra
fyrir adstod eda rddgjof vid eda eftir skilnad eda sambudarslit hafi verid pemu
rannsékna a svidinu sidustu ar, en flestar paer rannséknir sem fjallad verdur um hér ad
nedan koma inn & pa peetti & einn eda annan hatt. Vert er ad taka pad fram ad ekki
verdur farid itarlega i allar paer rannséknir sem teknar verda fyrir, og pegar fjallad verdur
um skilnad og skilnadarmal hér a eftir fellur einnig par undir pegar foreldrar slita

sambud.

2.2.1 Ahrif, drangur og reynsla sattamedferdar a islandi

Arid 2011 framkveemdi Helena Konradsdéttir MA rannsékn i félagsradgjof vid Haskola
islands par sem umfang, ferli og félagslegir peettir forsjarmaéla voru skodadir. Markmid
rannséknarinnar var ad skoda umfang og edli forsjarmala sem foru fyrir héradsdémstdla
a [slandi og skodud voru einkenni og félagslegar adstaedur peirra foreldra sem skilja og
fara med mal sin fyrir dém. Skodadir voru démar fra arinu 2006 til arsins 2010.
Akvordunin um ad taka déma fra arinu 2006 kom til vegna pess ad pad ar gengu i gildi
l6g nr. 69/2006 sem medal annars breyttu barnalégum nr. 76/2003 i pa veru ad
sameiginleg forsja barna vid skilnad foreldra vard ad meginreglu. ba fara badir foreldrar
sjalfkrafa med forsja barna sinna vid skilnad, nema samid sé um annad. Nidurstodur
rannséknarinnar gafu visbendingar um ad foreldrar sem féru med agreiningsmal sin fyrir
doémstdla virtust ekki seekja sér pd adstod eda radgjof sem i bodi var hér a landi i slikum
malum. Félagslega radgjof hja félagspjonustu sveitarfélaga skv. l6gum um
félagspjonustu sveitarfélaga nr. 41/1991, radgjof hja fulltrda syslumanns eda leita
adstodar eda radgjafar til fagadila @ einkastofu. Nidurstédurnar syndu einnig ad
meirihluti, eda 66% foreldra, sem leita med mal sin til domstéla na & endanum sattum.
Sem rennir stodum undir pa skodun ad adstod eda rddgjof a fyrri stigum agreinings,
adur en farid er med malid til domstdla, er likleg til ad koma i veg fyrir dgreining seinna
meir og geeti studlad ad sattum. Ef foreldrar saekja fyrr um adstod eda radgjof er margt
sem bendir til pess ad domsmalum slikra mala geti faekkad (Sigran Jaliusdottir, Helena

Konradsdottir og Dogg Palsdottir, 2012).

Arid 2014 skodadi Elin Dogg Omarsdéttir skyldu sattamedferdar, sem kom inn |

barnalogin arid 2013, i ML ritgerd sinni i 16gfraedi vid Haskélann i Reykjavik. Markmidid
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var ad skoda hvort sattamedferd veeri likleg til arangurs. Var pad gert med itarlegri
skodun & nyju akvaedi sattamedferdar skv. barnalégum nr. 76/2003, reglum um radgjof
og sattamedferd, framkvaemd sattamedferdar og reynslu syslumannsembaetta af
sattamedferd. Helstu nidurstoédur rannsdknarinnar voru paer ad l6gbundin sattamedferd
sé veaenleg til arangurs. Til rokstudnings pess er medal annars adferdafraedin sem
sattamedferd er byggd a en hun er til pess gerd ad adstoda pa einstaklinga sem um
reedir vid ad na lausn & agreiningi sinum. bar med finna einstaklingarnir sjalfir lausn a
malinu, med adstod sattamanns, og ljuka sattamedferd almennt sattir med lausn sina. |
nidurstodunum kemur einnig fram ad ef drangur & ad nast med l6gbundinni
sattamedferd purfi ad vera davinningur fyrir pa einstaklinga sem hana sakja, en
sattamedferd er pess edlis ad avinningur getur fylgt. Fram kemur i rannsdékn Elinar
Daggar ad sattamedferd sé gaedd peim kosti ad henni geti fylgt avinningur, badi fyrir
foreldra og born. Einn helsti avinningur fyrir barn veeri ad foreldrar nai sattum, sem
getur studlad ad pvi ad barn eigi audveldara med ad takast & vid skilnad foreldra sinna

(Elin D6gg Omarsdéttir, 2014).

Rannséknin var eins og adur sagdi framkveemd arid 2014 og dakvaedid um
sattamedferd pa nylega logfest. | nidurstédunum mat hofundur rannséknarinnar sem
svo ad feerri mal attu ad fara fyrir ddm med tilkomu légbundinnar sattamedferdar.
Hvad vardar tolfredilegan drangur af sattamedferd kom fram i nidurst6dum
rannsoknarinnar ad arangur légbundinnar sattamedferdar hafi verid gdédur hér a landi
fra pvi ad syslumannsembaettin féru ad bjoda upp & slikt Urraedi arid 2013. barna er um
ad raeda timabilid frd jandar 2013 til mars 2014 og adur en syslumannsembeaettin 3
hofudborgarsvaedinu voru sameinud. Syslumannsembaettid i Reykjavik hafdi lokid 98
malum i sattamedferd med 48 sattum eda um 54% mala. Syslumannsembaettin i
Képavogi og Hafnarfirdi hofdu lokid 85 malum i sattamedferd med 58 sattum eda um
72% mala. Samkveemt pessum tolum dré héfundur rannséknarinnar pa alyktun ad
arangur hafi verid godur fyrsta arid eftir ad sattamedferd vard logbundin arid 2013 i
barnalégum nr. 76/2003 (Elin Dégg Omarsdéttir, 2014).

Arid 2015 for innanrikisrdaduneytid af stad med verkefni sem fél i sér ad kanna ahrif
sattamedferdar i forsjar- og umgengnismalum. P var markmidid ad kanna hvada ahrif

lagabreytingin arid 2013, er sattamedferd vard logbundin, hafi haft 4 malaflokkinn til
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bessa. Aflad var tolfreedigagna fra ollum syslumannsembaettum og héradsddémstdlum a
landinu fyrir arin 2011-2015 og pau borin saman til pess eins ad sja hvort sattamedferd
hafi haft ahrif a fijolda domsmala eftir lagabreytinguna og hvort hiun veeri ad pjona
tilgangi sinum. Nidurstédur verkefnisins, sem settar voru fram i ritudu mali i skyrslu,
syndu fram 4 ad sattamedferd veeri ad skila arangri pegar kom ad feekkun hofdadra
démsmala um forsjar- og l6gheimilismdla um allt land. bar med var dregin su alyktun ad
foreldrum veeri ad takast, i meira mali en a6ur, ad leysa agreiningsmal sin og na
samkomulagi med samningum sin & milli. | nidurstédukafla skyrslunnar kom fram ad
bratt fyrir ad maelanlegur arangur hafi nadst a8 peim atrioum sem skodud voru, var ekki
haegt ad sja oll pau ahrif sem 33. gr. a. barnalaga nr. 76/2003 hafdi haft & malaflokkinn
(Innanrikisraduneytid, 2016).

Nidurstodur ofangreinda rannsékna syna fyrst og fremst ad sattamedferd skv. 33.
gr. a. barnalaga nr. 76/2003 hefur synt drangur og haft jakvaed ahrif. Vert er pé ad taka
fram ad MA rannsdknirnar tveer voru gerdar arin 2011 og 2014, onnur pvi fyrir
l6gbundna sattamedferd og hin rétt eftir ad sattamedferd vard logfest. Ljdst er ad
toluverd reynsla hefur skapast a pessum rimlega sex arum sem lidin eru og ljést er ad

vontun er @ nyjum islenskum rannséknum a sattamedferd i fjolskyldumalum.

Arid 2019 framkvaemdi Jenny Kristin Valberg MA rannsékn i kynjafraedi vid Haskéla
islands um stédu kvenna sem buid héfdu vid ofbeldi i ndnum sambéndum. Um
eigindlega rannsokn var ad raeda par sem gagnasofnun fér fram med opnum vidtolum
vid tiu konur sem hofdu slitid sambud vid ofbeldismann. ba héfdu paer allar gengid i
gegnum skilnadarferli og/eda sattamedferd hja syslumanni med ofbeldisménnunum a
arunum 2012 til 2018. | rannsékninni var varpad ljési 4 stédu og reynslu pessara kvenna
af upplifun peirra af sattamedferd hja syslumanni. [ nidurstédum rannséknarinnar kom
medal annars fram ad allar konurnar upplifdu sattamedferd & pann hatt ad fulltrui
syslumanns hafi litid fram hja adsteedum peirra vid sattamedferdina. ba sdogdust paer
hafa upplifad endurtekid ofbeldi i sattamedferdinni sem hafi ekki haft god ahrif a lidan
beirra. Konurnar s6gdu gridarlegt alag hafa fylgt ferlinu par sem paer vaeru medal annars
ad maeta ofbeldismanni sinum margoft og ekki fundist vera tekid naegilegt tillit til pess

ad ekki rikti jafnraedi & milli peirra. Konurnar upplifdu einnig hraedslu og 66ryggi vid pad
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ad purfa ad semja um hagi barna sinna a forsendum sem pessum og ad ferlid hefdi tekid

langan tima sem peim fannst ekki gott (Jenny Kristin Valberg, 2019).

[ nidurstddum rannséknarinnar kom einnig fram ad engri konunni var bodid Urraedi
skv. 12. gr. reglna um radgjof og sattamedferd, vid sattamedferd. | peirri grein kemur
fram ad sattamadur geti akvedid pegar sérstaklega stendur & ad foreldrar megi meeta
hvort i sinu lagi a sattafund. Konurnar hofdu allar ord & pvi ad til pess ad sattamedferd
geeti komid ad gagni i slikum malum pyrftu fulltrdar syslumanns ad nyta Urraedi eins og
betta i 12. gr. reglnanna og bjéda peim einstaklingsvidtol. | slikum vidtélum sogdust
konurnar geta hugsad sér ad tala um hagsmunamal sin an pess ad ottast svorun og
vidbrogd ofbeldismannanna (Jenny Kristin Valberg, 2019). Vert er ad taka pad fram ad
rannsokn pessi er ad skoda afmarkadan hép kvenna og med sérstaka aherslu a ad skoda
upplifun og reynslu peirra af sattamedferd hja syslumanni. Sidar i pessari ritgerd verdur
fjallad um verklag syslumannsins & hofudborgarsvaedinu i ofbeldismalum og pd gagnryni
sem embaettid hefur saett pegar kemur ad malum sem pessum. Komid verdur inn a pessi
mal beaedi i nidurstodukaflanum, par sem vitnad verdur i fagadila sattamedferdar, og i

umraedukaflanum, par sem malid verdur dregid saman og alyktanir settar fram.

2.2.2 Reynsla og arangur erlendra landa af sattamedferd

Arid 2016 gaf danska félags- og innanrikisrdduneytid (d. social- og indenrigsministeriet)
at skyrslu sem hafdi verid unnin par i landi, en paer breytingar sem hafa att sér stad i
Danmorku byggja a pessari skyrslu og pvi dhugavert ad koma inn & hana hér. Verkefni
skyrslunnar félst i pvi ad skoda reynslu og drangur annarra landa af pvi ad draga ur
agreiningi i fjdlskyldumalum, en Astralia og Noregur voru medal peirra landa er skodud
voru. | skyrslunni var tekid fram ad varpad veeri ljési & mismunandi |6nd og par med
mismunandi fjdlskylduréttarkerfi. | Astraliu og Noregi er fjdlskyldum bodid upp & ymis
konar okeypis og vidtaeeka adstod, radgjof og/eda studning. begar kemur ad agreiningi a
milli foreldra eru ndmskeid i bodi fyrir pa og einnig sattamedferd. | badum pessum
[6ndum hefur sattamedferd verid logfest og er fyrir foreldra sem greinir & um hagi barna
sinna vid medal annars skilnad. Markmid sattamedferdar er, eins og a Islandi, ad
adstoda foreldra vid ad leysa agreining sinn og finna pa lausn sem er barni fyrir bestu.

Logfest sattamedferd i pessum londum felur i sér ad foreldrar geta ekki stofnad mal hja
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stjornvoldum eda hofdad mal fyrir domi an pess ad hafa reynt til fullnustu ad leysa

agreining sinn, til demis med sattamedferd (Social- og Indenrigsministeriet, 2016).

i Noregi hefur sattamedferd verid tekin skrefinu lengra, en par i landi er 6llum
foreldrum sem eru ad skilja og eiga barn eda born undir 16 ara aldri, skylt ad
undirgangast sattamedferd hvort sem peir eru sammala eda ésammadla um hagi
barnsins. Nanar verdur fjallad um sattamedferd i Noregi i kafla 2.4 hér ad nedan. Mat &
reynslu og arangri pessara tveggja landa syndi ad foreldrar eru i langflestum tilfellum
sattir med sattamedferd og pa adstod og radgjof sem i bodi er og telja hana hafa jakvaed
ahrif. [ Astraliu syndi mat & nylegum umbdtum & fjélskyldulégum ad um tdluverdar
breytingar er ad reeda hvad vardar agreiningsmal foreldra. Auk pess ad feerri
agreiningsmal feeru fyrir ddmstdla og meira veeri um foreldrasamstarf en adur, sem kom
i ljés ut frd samdreetti i lagalegum deilum Aagreiningsmala og aukinni notkun

sattamedferdar (Social- og Indenrigsministeriet, 2016).

Eins og i pessum tveimur londum, byggir fjolskylduloggjofin i Danmorku a pvi ad
foreldrar taki sjalfir akvardanir um malefni barna sinna ut fra pvi sem er best fyrir barnid
hverju sinni. [ Danmérku hefur préunin jafnframt einkennst af pvi ad einbeita sér ad pvi
ad hjalpa foreldrum ad finna lausnir a eigin vandamalum frekar en ad fara med malid til
stjornvalda og ad dkvordun sé tekin par. [ skyrslu félags- og innanrikisraduneytisins er
fjallad um verkefni sem unnid var i Danmorku arin 2016 til 2018. Verkefnid snéri ad
barnafjolskyldum og sérstaklega peim foreldrum sem attu i dgreiningi um hagi barna
sinna, til deemis vid skilnad. Helsta markmid verkefnisins var ad reyna koma & skipulagi
sem undirbyggi foreldra betur til ad takast 4 vid agreining um pessi mal sem upp geta
komid, til ad mynda vid skilnad. Og takast & vid agreininginn an pess ad purfa ad enda
med malid fyrir ddmstélum (Social- og Indenrigsministeriet, 2016). Um petta verkefni og

baer breytingar sem urdu verdur nanar fjallad um i kafla 2.4 hér ad nedan.

2.2.3 Adstod eda radgjof i agreiningsmalum og/eda skilnadarferli

Sidustu 25 arin hefur fjéldi rannsékna 4 svidi skilnadarmala a islandi litid dagsins ljés og
var svokallada BFR rannsoknin, eda Barnafjélskyldur: Samfélag — lifsgildi — motun, med
beim fyrstu arid 1995. | peirri rannsékn voru dlikar fjolskyldugerdir skodadar og
nidurstdédur rannsdknarinnar syndu medal annars ad litid var um pad ad einstaklingar

leitudu sér adstodar eda radgjafar hja fagadila vid skilnad (Sigrun Juliusdottir, Fridrik H.
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Jénsson, Nanna K. Sigurdardéttir og Sigurdur J. Grétarsson, 1995). Arid 2000
framkvaemdu Sigran Juliusdéttir og Nanna K. Sigurdardéttir rannsékn 34 svidi
skilnadarmala eftir ad barnaldg téku miklum timaméta breytingum, en pa gatu foreldrar
fyrst farid sameiginlega med forsja barna sinna eftir skilnad. Rannsdkn peirra snéri ad
sameiginlegri forsja og velferd barna vid skilnad i kjolfar lagabreytinganna. Nidurstédur
rannsoknarinnar syndu almennt jakvaeda reynslu af sameiginlegri forsja. Einnig komu i
ljés vonbrigdi foreldra og gagnryni a skort & upplysingum og radgjof i skilnadarferlinu.
Nidurstdédurnar syndu po ad 54% svarenda hofou fengid adstod eda radgjof vid skilnad,
flestir hja 16glaerdum fulltria syslumanns og feestir hja félagsradgjafa. | pessum tilvikum
var um ad raeda adstod eda radgjof sem fél eingdngu i sér almennar upplysingar um
skilnadarferlid. Nidurstdédurnar syndu einnig ad fjordungur svarenda téldu porfina fyrir
adstod eda radgjof mikla eda frekar mikla (Sigrun Jdliusdottir og Nanna K.
Sigurdardattir, 2000).

Arid 2006 vard sameiginleg forsja barna vid skilnad foreldra svo gerd ad meginreglu
med |6gum nr. 69/2006. Sigrun Juliusdéttir og J6hanna Rdésa Arnarddttir framkveemdu
rannsokn @ sameiginlegri forsja sem meginreglu og reynslu foreldra af henni arié 2008.
Nidurstodur rannséknarinnar syndu hvernig foreldrar hogudu fyrirkomulagi barna sinna
eftir skilnad og einnig leiddu nidurstédurnar i ljés 6anaegju foreldra med yfirvold og
hvernig pau taka & agreiningsmalum i slikum malum. [ nidurstédunum var ad sja ad um
25% svarenda hofdu fengid adstod eda rddgjof fagadila i gegnum skilnadarferlid, hja
syslumanni, félagsradgjafa eda sdlfreedingi. Pa syndu nidurstédur einnig ad um 46%
svarenda toldu ad porf veeri & adstod eda rddgjof i skilnadarferlinu, baedi vid
akvardanatoku og framkveemdina en einnig eftir skilnadinn (Sigran Juliusdéttir og
Jéhanna Rdésa Arnardéttir, 2008). Fra arinu 2000 til og med 2008 er ljést, samkvaemt
nidurstédum tveggja ofangreindu rannsdékna, ad foreldrar féru ad fa adstod eda radgjof i

skilnadarferli sinu hja sérhaeféum fagadilum i meira maeli en adur.

Arid 2012 framkvaemdi [ris Dégg Larusdéttir rannsékn & reynslu, vidhorfum og
borfum skilnadarforeldra til adstodar eda rddgjafar i gegnum skilnadarferlid. Rannsdkn
irisar var MA rannsoékn i félagsradgjof vid Haskola islands. Rannséknin var megindleg og
var spurningalisti sendur ut til foreldra sem hofdu skilid hja syslumannsembaettinu i

Reykjavik arié 2009, en 175 foreldrar svorudu spurningalistanum. Helstu nidurstédur

25



rannsoéknarinnar leiddu i ljés ad peir foreldrar sem fengu upplysingar eda radgjof i
skilnadarferli sinu fengu peer pd helst hja syslumanni eda fulltrda syslumanns. Um
helmingur foreldra er séttu sér adstod eda radgjof til fagadila voru flestir sattir med pa
radgjof sem peir fengu og vildu fremur saekja slika radgjof til fagadila 4 einkastofu eda til
félagspjonustu sveitarfélaga, en til syslumanns. Nokkud algengt var 8 medal foreldra ad
hafa ekki fengid neinar upplysingar né radgjof i skilnadarferlinu, og ekki heldur sést eftir
bvi. Nidurstodur rannsdknarinnar syndu pratt fyrir pad ad foreldrarnir téldu sig purfa
adstod eda radgjof i skilnadarferli sinu. Badi rddgjof vardandi fjarhagsleg og lagaleg
atrida til syslumanna og/eda l6gmanna og radgjof vardandi samvinnu og samskipti eftir
skilnad, pa til félagsradgjafa og sdlfreedinga. Hofundur rannsdknarinnar dré pa alyktun
ad su skilnadarradgjof sem i bodi var, veeri abétavant og porf vaeri a fjolbreyttari adstod

og radgjafardrraedum fyrir foreldra sem eru ad skilja (iris Dégg Larusdottir, 2012).

Arid 2019 skodadi Gert Martin Hald heilsutengd lifsgaedi og velferd danskra barna &
aldrinum 8-18 ara sem attu foreldra sem hoféu nyverié skilid. Notast var vid
spurningalista sem beindist ad foreldrunum og viGhorfi peirra gagnvart velferd
barnanna i kjélfar skilnadar. Urtak rannséknarinnar voru danskir foreldrar og peir bornir
saman vid evrépskar pjodir. Nidurstédur rannséknarinnar leiddu | ljés ad
batttakendurnir  alitu  velferd barna sinna toluvert lakari heldur en
samanburdarhdpurinn. Dénsku skilnadarforeldrarnir matu bornin sin i sleemu likamlegu
astandi, sleemu tilfinningalegu dstandi, ad pau hefdu minni lifsdnaegju og lagt sjalfsmat,
takmarkad vald & eigin fjarhag og heféu minni studning frd umhverfi sinu. bessar
upplifanir litudust ad morgu leyti af pvi hve mikil atok hofdu att sér stad milli
foreldranna i skilnadarferli peirra en peir foreldrar sem hoféu att verri samskipti eda
meiri atok sin @ milli alitu afleidingarnar pannig vera alvarlegri. Rannsakendur téldu ad
rannsoknin hefdi synt fram a mikilvaegi pess ad veita foreldrum sem ganga i gegnum
skilnad frekari studning til ad draga ur atokum peirra a milli, en med pvi méti ma draga

ur neikveedum afleidingum skilnadarins 4 boérn peirra (Martin, 2019).

2.2.4 Eftir skilnad og likan ad skilnadarradgjof
Eins og adur hefur komid fram er foreldrum & islandi nu skylt ad leita satta adur en
krafist er Urskurdar hja syslumanni eda h6fdad er mal fyrir ddmi um forsja, l6gheimili,

umgengni, dagsektir eda adfor, skv. 33. gr. a. barnalaga nr. 76/2003. Samkvaemt
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[6gunum er pvi gert rad fyrir ad reynt sé ad leita satta i agreiningsmdlum med
sérfraediradgjof og sattamedferd hja syslumanni (barnalég nr. 76/2003).

Bok Dr. Sigrunar Juliusdéttur, professors i félagsradgjof, og Sélveigar Sigurdardottir,
félagsradgjafa, Eftir skilnad: Um foreldrasamstarf og kynslodatengsl, er byggd &
rannsékn sem peer framkveemdu arid 2013. Bdkin fjallar um pau ahrif sem skilnadur
foreldra getur haft & born. | rannsékninni voru tekin vidtol vid foreldra sem gengid
hofdu i gegnum skilnad. | békinni er einnig greint fra stédu foreldra sem skilja og
samskiptum peirra. Fram kemur i békinni ad pratt fyrir skyldubundna sattamedferd skv.
barnalégum nr. 76/2003 sé porf @ markvissari pjonustu og studningi fyrir foreldra sem
akveda ad skilja, sem geeti leitt til pess ad hlutfall peirra foreldra sem eiga i dgreiningi
um hagi barna sinna vid skilnad minnki. [ bokinni er ad finna hugmynd ad likani fyrir
bjonustu og radgjof i skilnadarmalum, sem byggt er medal annars a islenskum
rannsoknarnidurstodum sem farid hefur verid yfir hér ad ofan. Hér ad nedan verdur

fiallad stuttlega um likanid (Sigrun Jaliusdéttir og Sélveig Sigurdardottir, 2013).

Likaninu er skipt nidur i nokkur stig adstodar eda radgjafar. Fyrsta stigid felur i sér
ad veita foreldrum sem eru ad skilja almennar upplysingar i gegnum skilnadarferlid. |
békinni kemur fram ad radgjofinni svipar til ssenskra samvinnusamtala (s.
samarbetssamtal), en samvinnusamtdél standa foreldrum, sem eru ad skilja, i Svipjod til
boda ad kostnadarlausu. Ollum sveitarfélégum par i landi ber skylda ad bjéda foreldrum
upp a slika radgjof. [ samvinnusamtali fa foreldrar taekifeeri til ad raeda skilnadinn sem
slikan, tilfinningar sem honum fylgja og allt sem vid kemur skilnadaruppgjori. Fagadili
midlar til foreldra radgefandi upplysingum og adstodar pa vid ad na samkomulagi um
malefni og hagi barna sinna. Markmid slikra samvinnusamtala er ad audvelda foreldrum
ad komast ad sameiginlegri akvordun um 6ll pau mal sem huga parf ad vid skilnad, med
hagsmuni barna i fyrirrdimi. Samkveemt likaninu i bdkinni er naesta stig radgjafar
svokollud sattamidlun (e. mediation). Sattamidlun fyrir pa foreldra sem eru ad skilja en
hafa ekki komist ad sameiginlegri nidurstédu um forsja, [6gheimili og umgengni, en eiga
b6 ekki i verulegum &greiningi um pau atridi. | sattamidlun eru gerdir samningar um
forsja, logheimili og umgengni. Auk pess sem komid er inn 3 tilfinningalega radgjof ef
borf er 4. Samkvaemt héfundum bokarinnar aetti slik pjénusta eda radgjof, eins med

samvinnusamtdl, ad vera i hdndum fagadila 4 vegum sveitarfélaganna. [ bokinni er bent
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a ad skv. 16. og 17. gr. laga um félagspjénustu nr. 40/1991 skulu félagsmalanefndir
sveitarfélaga bjoda upp a félagslega radgjof, sem tekur medal annars til skilnadarmala

og forsjar- og umgengnismala (Sigrun Juliusdéttir og Sélveig Sigurdardottir, 2013).

bridja stig radgjafar i bokinni nefnist sattaumleitun eda agreiningsurlausn og er fyrir
ba foreldra sem eru ad skilja, deila um malefni barna sinna og purfa a sérhzefdri adstod
fagadila ad halda. Sérhzefd pjénusta sem pessi atti ad vera naesta skref eftir ad foreldrar
hafi 1atid reyna baedi 8 adurnefnd samvinnusamtoél og sattamidlun (Sigran Juliusdéttir og
Sélveig Sigurdardottir, 2013). Vert er ad taka pad fram adur en lengra er haldid ad i
bokinni er talad um petta stig rddgjafar sem sattaumleitun eda agreiningsurlausn, en
skv. barnalégum nr. 76/2003 er petta sattamedferd, en hér er studst vid adurnefnda
rannsékn sem bokin byggir 4 og pvi notad pau ord sem i békinni eru. Einnig er mikilvaegt
ad koma pvi fram ad petta likan var sett fram sama ar og sattamedferd skv. barnaldogum

vard légbundin, eda arié 2013.

Samkvaeemt héfundum békarinnar geeti radgjof sem pessi verid stadsett hja embaetti
syslumanns og ddmstéla eda innan félagspjénustu sveitarfélaga i sérstakri
fjolskyldudeild. i sattaumleitun eda agreiningsurlausn er bryn porf & pvi ad fagadili hafi
sérhaefda pjalfun til deemis i sattamedferd og faerni til ad takast 4 vid atdk og agreining
bessara foreldra. Fagadilar sem sinna pessu purfa ad hafa heaefni i ad styra erfidum
samtolum og til ad leidbeina foreldrunum (Sigrun Juliusdéttir og Sélveig Sigurdardottir,
2013). Eins og adur hefur komid fram vard sattamedferd i fjdlskyldumalum & islandi
logfest arid 2013, sama ar og rannsdkn pessi og bdkin Eftir skilnad kom Ut. bar med var
foreldrum skylt ad leita satta adur en peir geta krafist drskurdar eda hofdad mal um
fyrirkomulag barna sinna, og er petta Urraedi, sem hagt er ad stadsetja sem pridja stigs
radgjof pessa likans, pvi til stadar hér a landi (barnalég nr. 76/2003). Samkvaemt békinni
er fjoréa og sidasta stig likansins ad fa drlausn sinna mala fyrir démi, fyrir pa foreldra
sem eru ad skilja og hafa ekki ndd samkomulagi sin @ milli um hagi barna sinna, pratt
fyrir ofangreind inngrip eda adstod. | bokinni kemur fram ad algengt sé ad pessi hépur
foreldra hafi fra upphafi skilnadaruppgjors akvedid eda ekki haft forsendur til ad na
samkomulagi né sattum, og kjosa par med ad leita med malid til domstdla (Sigrun

Juliusdottir og Sélveig Sigurdardottir, 2013).
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Rannsakendur og héfundar békarinnar telja ad nidurstédur pessarar rannsdknar gefi
til kynna ad porfin fyrir adstod eda radgjof a fyrstu stigum i skilnadarferli sé til stadar og
ad veruleg porf sé & urbot a peirri skilnadarradgjof sem foreldrum stendur na til boda &
[slandi. Foreldrar sem skilja f4 nG radgjof hja syslumanni um pa peetti er snta ad
almennu skilnadaruppgjori hja loglaerdum fulltrda en svo virdist vera ad foreldrarnir kalli
jafnframt eftir frekari adstod og skilnadarradgjof fra par til baerum fagadilum, til ad
mynda félagsradgjofum og 606rum fagadilum. borfin snyr ad radgjof hvad vardar
samskipti, foreldrasamvinnu og fleiri paetti er tengjast ferlinu og samskiptum i tengslum
vid bornin (Sigrun Jaliusdéttir og iris Dégg Larusdéttir, 2013; Sigran Juliusdéttir og
Sélveig Sigurdardottir, 2013).

2.2.5 J6fn buseta skilnadarbarna

Arid 2016 framkveemdu Sigrin Juliusdéttir, Sélveig Sigurdardéttir og Dogg Palsdottir
rannsékn sem fjallar um jafna busetu barna eftir skilnad foreldra. Rannséknin var
tviskipt, annars vegar megindleg og hins vegar eigindleg. | megindlega hlutanum var
bréun og umfang jafnrar busetu eftir skilnad skodud. | eigindlega hlutanum, sem
adallega verdur fjallad um hér, var gagna aflad med einstaklingsvidtélum vid 16
einstaklinga sem upplifad h6fdu skilnad foreldra sinna i aesku og buid i jafnri budsetu hja
badum foreldrum i kjolfarid (Sigrdn Juliusdéttir, Sélveig Sigurdardottir og Dogg
Palsdottir, 2016).

Nidurstodur eigindlega hluta rannséknarinnar voru ad mestu jdkvaedar en pd ad
hluta til neikvaedar lika. beir einstaklingar sem greindu fra jakveedri reynslu af
busetuforminu uppliféu foreldra sina samstiga i verkefninu, ad géd samskipti og ad
foreldrasamvinna hefdi verid peirra @ milli auk pess ad foreldrarnir virtu parfir og vilja
barna sinna. beir greindu einnig fra pvi ad fyrirkomulagid hefdi gefid peim kost 4 pvi ad
halda j6fnum tengslum vid bada foreldra sina. Einstaklingar sem greindu fra neikvaedri
reynslu af jafnri busetu s6gdust hafa upplifad d6ryggi, sem atti pa jafnan vid pegar
foreldrar hofdu valid fyrirkomulagid um jafna busetu Ut fra eigin hagsmunum en ekki Ut
fra hagsmunum barnanna. Samkvaemt rannsdkn pessari er mikilvaegt ad hafa hagsmuni
barnanna i fyrirraimi pegar akvordun um jafna busetu er tekin og avallt skal taka
akvordun ut fra pvi sem barni er fyrir bestu. Einnig lystu einstaklingarnir neikvaedri

reynslu i tengslum vid erfid samskipti foreldra sinna og jafnvel vontun &
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foreldrasamvinnu peirra a milli. ba greindu peir fra danagju, vanlidan, kvida og streitu
sem tengdist rétleysinu sem fylgdi jafnri busetu og togstreitu, sem hesegt var ad tengja

beint vid erfidleika foreldranna (Sigrun Jaliusdéttir o.fl., 2016).

Nidurstodur rannséknarinnar leiddu i ljés ad til pess ad jofn buseta gangi upp sem
jakveett fyrirkomulag fyrir born foreldra sem skilja parf ad uppfylla mikilvaeg skilyrdi, sem
tengjast Urvinnslu skilnadar. Eins og til ad mynda satt & milli foreldra, foreldrasamvinnu,
abyrgd og fjolskyldusamskipti. bessi tilteknu skilyrdi byggjast jafnframt & alpjédlegum
rannséknum og raunverulegri reynslu. | ljési nidurstadna rannsdknarinnar &lykta
hofundar hennar ad foreldrar, sem eru ad skilja og standa frammi fyrir akvérdun um
fyrirkomulag & busetu og umgengni barna sinna purfi & fredslu, adstod og
leidbeiningum ad halda. Jafnframt bentu nidurstodurnar & ad fraedsluefni vantar fyrir
foreldra sem eru ad ganga i gegnum skilnad. Par sem ad fyrirliggjandi pekkingu um
réttindi, skyldur, hugtdk og fleira er midlad. Samkvaemt héfundum rannséknar er einnig
mikilvaegt ad gera skilnadarradgjof, sem felur til ad mynda i sér eitt upplysinga- og
samvinnusamtal (s. samarbetssamtal) ad lagmarki, ad skyldu fyrir alla pa foreldra sem
akveda ad skilja. Skilnadarradgjof sem felur i sér radgjof til foreldranna um hvada
fyrirkomulag, eins og fyrirkomulag um jafna busetu, hentar og hvenar. bad sem vert er
ad hafa i huga vid skilnadarrddgjof er medal annars adstaedur barnsins, aldur og proski

bess og innri og ytri adstaedur foreldra (Sigran Juliusdéttir o.fl., 2016).

2.3 Sattamedferd i fjolskyldumalum & islandi

Einhverskonar Utgafu eda form af sattamedferd i fjdlskyldumalum 4 islandi er haegt ad
rekja aftur til arsins 2000. bad ar fér embaetti syslumannsins i Reykjavik af stad med
tilraunaverkefni sem fél i sér ad bjéda foreldrum adstod eda radgjof vid pad ad reyna
finna lausn & agreiningi um umgengnismal. Salfreedingarnir Gunnar Hrafn Birgisson og
Jéhann Loftsson voru fengnir til ad taka tilraunaverkefnid ad sér og bjéda foreldrum upp
a svokallada sérfraedirddgjof og sattaumleitun i pessum malum. Gunnar og Jéhann
hofdu badir sérhaeft sig i fjolskylduradgjof og voru reynslumiklir i pessum malaflokki.
Arangur tilraunaverkefnisins var gédur og med 16gum nr. 18/2001 var i kjolfarid 6llum
syslumannsembaettum gert skylt ad bjéda adilum umgengis- og forsjarmala
sérfreediradgjof, pbad er ad segja ad adstoda foreldra vid ad leysa agreining sinn og gera

samning um lausn mals sem er barni fyrir bestu. Urraedid var par med komid inn i
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barnalég nr. 18/2001 og foreldrum, sem eru med mal til vinnslu hja syslumanni, tryggd
adstod eda radgjof ef til stadar var agreiningur um forsja eda umgengni (Syslumadurinn
i Reykjavik, 2013).

Frumvarp til breytinga & barnalégum nr. 76/2003 var lagt fyrir Alpingi arié 2012.
Lagt var til med frumvarpinu ad radgjof til foreldra, sem eiga mal til vinnslu hj3
syslumanni, teeki breytingum og hdn yréi uUtfaerd 4 annan hatt en var. Einnig ad
skyldubundin sattamedferd i forsjar-, umgengis og dagsektarmalum yrdi tekin upp og
logfest. Nymaeli um skyldubundna sattamedferd var logfest med breytingarlégum nr.
60/2012 og nr. 144/2012. Lagadkvaedid tok gildi 1. jandar 2013 og er nu ad finna i 33. gr.
a. barnalaga nr. 76/2003. Foreldrar eru par med skyldugir til ad leita satta adur en peir
geta krafist Urskurdar eda hofdad mal um forsja, l6gheimili, umgengni, dagsektir eda
adfor. Vio gildistoku laganna voru settar fram reglur um radgjof og sattamedferd skv.
33. og 33. gr. a. laganna til bradabirgda og gilda par til sett hefur verid reglugerd um
radgjof og sattamedferd (Innanrikisraduneytid, 2016). beir fagadilar sem veita
sattamedferd hafa lokid haskdlaprofi til starfsréttinda i félagsradgjof, 16gfreedi, salfraedi
eda sambaerilegum greinum en nanar er kvedid a um petta i 11. gr. reglna um radgjof og
sattamedferd (reglur um radgjof og sattamedferd samkvaemt 33. og 33. gr. a. barnalaga
nr. 76/2003, med sidari breytingum skv. l6gum nr. 61/2012 og 144/2012). Heilmikil
breyting vard a framkvaemd pessara mala pegar frumvarpid var sampykkt en medal
annars for vinnsla slikra mala frad félagspjonustu sveitarfélaga yfir til
syslumannsembaetta. Hér ad nedan verdur lagadkveedi sattamedferdar, reglum um

radgjof og sattamedferd og framkvaemd sattamedferdar gerd itarleg skil.

2.3.1 Lagaakvaedi sattamedferdar
[ 1. mgr. 33. gr. a. barnalaga nr. 76/2003 er maelt fyrir um skyldubundna sattamedferd.

Adur en foreldrar geta krafist Grskurdar hja syslumanni eda hofdad mal fyrir démi vegna
forsjarmala, 16gheimilismala, umgengnismala, dagsektarmala eda adfaramala, er peim
skylt ad leita satta. Samkvaemt 2. mgr. somu lagagreinar skal syslumadur bjéda adilum
slikra mala sattamedferd, en einnig geta adilar leitad til annarra sem hafa
sérfraeedipekkingu i sattamedferd og malefnum barna. Markmid sattamedferdar, skv. 3.
mgr. lagagreinarinnar er ad adstoda foreldra vid pad ad gera samning um lausn mals

sem er barni fyrir bestu pegar kemur ad forsjarmalum, I6gheimilismalum,
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umgengnismalum, dagsektarmalum og adfaramalum. ba er kvedid a4 um ad foreldrarnir
sjalfir skulu meeta 34 sattafundi hja sattamanni eftir ad syslumadur bydur peim
sattamedferd. | somu malsgrein er einnig kvedid 4 um réttarstédu barns vid
sattamedferd. Ad veita skuli barni kost @ ad tja sig vid sattamedferd ef pad hefur nad
naegilegum proska, nema talid sé ad ad pad geti haft skadleg ahrif & barnid eda sé
bydingarlaust fyrir drslit tiltekins mals. | 4. mgr. lagagreinarinnar er fjallad um sattamann
og hlutleysi hans en sattamadur skal avallt gaeta pess ad vera hlutlaus og 6hlutdraegur i
mali og leitast vid ad draga fram pd hagsmuni sem leitt geta til pess ad mali verdi lokid

med sattum (barnal6g nr. 76/2003).

i 5., 6. 0g 7. mgr. 33. gr. a. barnalaga nr. 76/2003 er fjallad um sattavottord. Ef
foreldrum tekst ekki ad gera samning i sattamedferd gefur sattamadur Ut sérstakt
vottord um sattamedferd, sem stadfestir ad ekki hafa tekist saettir og nefnist slikt
vottord sattavottord. [ sattavottordi gerir sattamadur grein fyrir pvi hvernig
sattamedferd for fram, helstu agreiningsatridum, afst6du og skodunum beggja adila og
sjénarmidum barns, nema pad sé talid ganga gegn hagsmunum barnsins. Sattamanni er
einnig heimilt ad gefa Ut sattavottord ef foreldrar maeta ekki & sattafund eftir ad hafa
fengid bod i sattamedferd tvisvar. Sattavottord er gilt i sex manudi eftir utgafu pess. b3
kemur fram ad sattamanni er sinnir sattamedferd er skylt ad gaeta pagmaelsku um atridi
sem fram koma i sattamedferd eda faer vitneskju um i starfi sinu. beir sem sinna
sattamedferd skulu fara eftir 18. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.
Samkvaemt almennum hegningarlégum er brot a pagnarskyldu refsivert. Samkvaemt 8.
mgr. lagagreinarinnar gildir lagadkvadi petta einnig um adra en foreldra sem geta gert
krofu um forsja, umgengni eda dagsektir. 9. og seinasta mgr. lagagreinarinnar segir
raGherra setja ndnari reglur um sattamedferd, til ad mynda um haefi sattamanna,

framkveemd hennar og sattavottord (barnalég nr. 76/2003).

2.3.2 Reglur og framkvaemd sattamedferdar

Eins og fram kemur i 33. gr. a. barnalaga nr. 76/2003 er foreldrum skylt ad leita satta
adur en peir geta krafist drskurdar hja syslumanni eda héféad mal fyrir domi vegna
forsjarmala, 16gheimilismdla, umgengnismala, dagsektarmala eda adfaramala, og kemur
betta einnig fram i 2. gr. reglna um rddgjof og sattamedferd. Samkvaemt 5. gr. reglnanna

er heimilt ad bjéda einstaklingum, sem eru med mal til medferdar hja syslumanni til
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daemis vegna skilnadar, sambudarslita eda deilu um umgengni, i sérfraediradgjof eda
sattamedferd. Foreldrum sem deila 4 um forsja eda logheimili geta einnig leitad
sérstaklega til syslumanns og 6skad eftir sattamedferd. Adur en syslumadur bydur
foreldrum sérfreedirddgjof eda visar mali i sattamedferd skal hann ad jafnadi boda
foreldra til upplysingafundar eda raeda vid pa. Pa er markmidid ad afla upplysinga um
tiltekid mal til ad stadfesta agreining eda leidbeina um mogulegt framhald. Pegar malid
er pess edlis ad porf er & sdttamedferd er pvi visad i sdttamedferd. Reglur um radgjof og
sattamedferd skv. 33. og 33. gr. a. barnalaga nr. 76/2003, med sidari breytingum skv.
l6gum nr. 61/2012 og 144/2012, voru settar fram pegar sattamedferd var logfest arid
2013. Hér hefur verid farid yfir paer greinar er snla ad sattamedferd i kafla eitt. Hér eftir
verdur svo farid i pridja, fjérda og fimmta kafla reglnanna en peir kaflar taka til
sattamedferdar skv. 33. gr. a. barnalaga (reglur um radgjof og sattamedferd samkveemt
33. og 33. gr. a. barnalaga nr. 76/2003, med sidari breytingum skv. I6gum nr. 61/2012
og 144/2012).

pridji kafli reglna um sattamedferd fjallar almennt um sattamedferd ogi 10. gr., sem
er fyrsta grein kaflans, er fjallad um markmid sattamedferdar, sem eins og adur hefur
verid komid inn &, er ad adstoda foreldra vid pad ad gera samning um lausn mals sem er
barni fyrir bestu. Par kemur einnig fram ad sattamadur skuli geeta hlutleysis, vera
Ohlutdreegur i mali og ad sattamadur komi ad jafnadi ekki med tillogur til lausnar
agreinings. Sattamadur skal eingdngu leida og styra sattafundinum og samskipta a milli
adila. 11. gr. reglnanna fjallar um pad hver veitir sattamedferd. bar segir ad sattamadur
skal hafa lokid haskolaprofi til starfsréttinda i félagsradgjof, 16gfraedi, salfreedi eda
sambaerilegum greinum og hafa unnié ad lagmarki i tvo ar vid medferd mala par sem
reynir beint @ hagsmuni barna og/eda foreldra. Sattamadur skal ad auki hafa menntad
sig sérstaklega & svidi sattamedferfar eda sattamidlunar eda hafa umtalsverda
starfsreynslu 4 svidi sattamedferdar, sattamidlunar eda fjolskyldumedferdar. P4 skal
sattamadur hafa haldgdda pekkingu & dkveedum barnalaga og peim helstu alitaefnum
sem reynir a vid tulkum peirra (reglur um radgjof og sattamedferd samkvaemt 33. og 33.

gr. a. barnalaga nr. 76/2003).

[ 12. gr. fjallar um framkvaemd sattamedferdar og hlutverk sattamanns er par rakid.

Pad er i hondum sattamanns i sattamedferd hja syslumanni ad dkvarda stadsetningu
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sattafunda, boda foreldra til funda med hafilegum fyrirvara og akveda timalengd
sattafunda i samrddi vid foreldra. Fram kemur i reglunum, eins og i 33. gr. a. barnalaga,
ad foreldrum er skylt ad maeta 4 pa sattafundi sem sattamadur bodar til. Samkveemt
reglum pessum er sattamanni frjalst ad akveda ad sattafundur verdi haldinn i gegnum
sima, fjarfundabinad eda annad fjarskiptataeki, vid sérstakar adstaedur. Vid peer
adsteedur purfa allir adilar mals og sattamadur ad heyra 6ll pau ordaskipti sem fram fara
a sattafundinum. Meginreglan i sattamedferd er su ad foreldrar maeti saman a sattafund
en vid sérstakar adstaedur getur sattamadur dkvedid ad foreldrar megi maeta hvort i
sinu lagi. A fyrsta sattafundi skal sattamadur gera foreldrum grein fyrir markmidum
sattamedferdar, framkveemd hennar og umfangi. Einnig skal sattamadur gera grein fyrir
afleidingum pess ef ekki naest satt um dgreiningsefni foreldranna. Sattamadur skal
adstoda foreldra vid ad afmarka i hverju agreiningur peirra er félginn i peim tilgangi ad
reyna ad nyta sattafundinn sem best. Pa skal sattamadur utskyra fyrir foreldrum i
meginatridum paer reglur sem gilda um pau efnisatridi sem foreldrar deila um. | lok
fyrsta sattafundar skal sattamadur i samrddi vid foreldra akveda hversu langt skuli lida
til naesta sattafundar. Sattamedferd skal ad jafnadi ekki taka lengri tima en sex manudi
og aldrei lengur en 12 manudi. | 13. gr. reglnanna er fjallad um stédu barns vid
sattamedferd sem tekin verdur sérstaklega fyrir i naesta kafla (reglur um radgjof og

sattamedferd samkvaemt 33. og 33. gr. a. barnalaga nr. 76/2003).

i 14. og 15. gr. reglnanna er kvedid 4 um lok sattamedferdar og edli sattavottords. Ef
foreldrar na sattum a peim sattafundum sem fram féru skal sattamadur gera peim grein
fyrir pvi hver naestu skref eru. Ef foreldrar na hins vegar ekki sattum skal sattamadur
gera peim grein fyrir pvi hvada moguleika peir hafi i framhaldi og gefur ut sattavottord
um sattamedferd. Eins og kom fram i kaflanum hér ad ofan um lagadkvaedi
sattamedferdar er sattamanni einnig heimilt ad gefa ut sattavottord meeti foreldrar ekki
a sattafund eftir ad hafa fengid bod tvisvar. ba skal sattamadur gera grein fyrir pvi
hvernig sattamedferdin for fram i sattavottordi. Helstu agreiningsatridum, afstédu og
skodunum beggja adila og sjonarmidum barns, ef pad er talid gagnlegt fyrir afgreidslu
malsins. Sattvottord er gilt i sex manudi eftir utgafu pess (reglur um radgjof og

sattamedferd samkvaemt 33. og 33. gr. a. barnalaga nr. 76/2003).
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[ fj6rda kafla reglnanna er fjallad um sérreglur um sattamedferd 4 vegum
syslumanns. [ 16. gr. reglnanna er kvedid & um haefi sdttamanns en par kemur fram ad
sattamedferd 4 vegum syslumanns er veitt af halfu starfsmanns syslumannsembaettis
sem uppfyllir skilyr6i adurnefndar 11. gr. pessara reglna. Fram kemur einnig ad
syslumadur getur gert samninga vid adra sattamenn i einstokum malum ef porf krefur
enda uppfylli peir skilyrdi 11. gr. reglnanna. Gera skal sérstakan samning par sem
afmorkud er su pjonusta sem sattamanni ber ad veita. 17. gr. reglnanna fjallar um
umfang sattamedferdar en ad lagmarki skal bjéda foreldrum einn sattafund en ef
foreldrar na ekki sattum 3a peim fundi getur sattamadur bodid allt ad prja sattafundi til
vidbotar. Ef foreldrar eru sammala ad loknum fjérum sattafundum um ad dska eftir
frekari sattamedferd og sattamadur telur liklegt ad foreldrar muni geta ndd sattum,
getur syslumadur heimilad ad bjéda megi foreldrum frekari sattafundi, po ekki fleiri en
brja til viobdtar. 18. gr. segir sattafundi fara fram & islensku og syslumadur kvedur til
taknmalstalk ef porf krefur. Sattafundir geta einnig farid fram & ensku eda 60ru
tungumali sem sattamadur og badir foreldrar hafa vald 4. Oheimilt er ad taka myndir
eda hljédrita sattafundi 4 vegum syslumanns. Samkvaemt 19. gr. skal sattamadur
tilkynna syslumanni um malalok ef foreldrar na sattum eftir sattamedferd, par sem gerd
er grein fyrir pvi hvernig sattamedferd for fram og hver nidurstadan var. Ef foreldrar na
ekki sattum eftir sattamedferd skal sattamadur senda syslumanni afrit af sattavottordi

(reglur um radgjof og sattamedferd samkvaemt 33. og 33. gr. a. barnalaga nr. 76/2003).

Fimmti kafli reglnanna fjallar um sérreglur um sattamedferd & vegum annarra en
syslumanns. 20. gr. reglnanna kvedur @ um hafi annarra sdttamanna og par segir ad allir
beir adilar sem bjoda foreldrum sattamedferd samkvaemt pessum kafla skulu uppfylla
skilyrdi 11. gr. reglna pessara. Sa sem veitt hefur 6dru foreldri, badum foreldrum, barni
beirra eda nanum fjolskyldumedlimum radgjof, greiningu eda medferd getur einungis
sinnt sattamedferd skv. dkvaedum barnalaga ef badir foreldrar sampykkja. [ 21. gr. tekur
fyrir umfang og framkvaemd sattamedferdar & vegum annarra en syslumanns. bar segir
ad sattamadur sem starfar skv. akvaedum 5. kafla skal ekki veita sattamedferd ef pegar
er verid ad veita hana & vegum syslumanns. P3a skal sattamadur skv. dkvaeedum 5. kafla
haetta sattamedferd ef annad eda badir foreldrar leita til syslumanns med beidni um
sattamedferd. Sattamanni ber ad afmarka i samradi vid foreldra hvenaer sattamedferd

hefst og halda henni adgreindri fra annarri adstod eda medferd, ef pad a vid.
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Sattamadur getur, med sampykki beggja foreldra, bodid frekari sdttamedferd en gert er
rad fyrir i 17. gr. Reglur pessar voru settar fram til bradabirgda pegar sattamedferd var
logfest arid 2013 og gilda par til sett hefur verid reglugerd um radgjof og sdttamedferd
(barnaldg nr. 76/2003; reglur um radgjof og sattamedferd samkvaemt 33. og 33. gr. a.

barnalaga nr. 76/2003). Sem enn hefur ekki verid gert.

Madlafjéldi

Samkvaemt tolfredi fra syslumanninum 4 hofudborgarsvaedinu  var  fjoldi
sattamedferdarmala vegna forsjarmala, l6gheimilismala, umgengnismala,
dagsektarmdla eda adfararmala arid 2016, 469 mal. Af peim malum fér raunveruleg eda
virk sattamedferd fram i 364 malum. Af pessum 364 malum nadust saettir i 187 peirra,
sem segir okkur ad 51% mala endar med satt. Vert er ad taka pad fram ad malafjéldinn
fra arinu 2016 er fra Ollum syslumannsembaettum landsins nema umdaemi
syslumannsins @ Sudurnesjunum. Fjoldi sattamedferdarmala arid 2017 voru 558 talsins
en virk sattamedferd for einungis fram i 410 peirra. Af peim malum nadust seettir i 225
malum og hlutfallid pvi 55% pad arid. Fjoldi sattamedferdarmala arid 2018 var 447
talsins en fjoldi peirra mala sem virk sattamedferd fér fram i voru 268 talsins. [ 147
malum nddust seettir sem gerir hlutfallid 55%. Malafjoldinn frd arunum 2017 og 2018
synir fjolda sattamedferdarmala fra ollum syslumannsembeettum landsins (Pérdis

Ruanarsdoéttir, munnleg heimild, 29. oktéber 2019).

2.3.3 Stada barns vid sattamedferd

Barnalég nr. 76/2003

Samkvaemt barnalégum nr. 76/2003 & barn rétt a pvi ad lifa og proskast. ba 4 pad rétt a
bvi ad njota almennar verndar, umonnunar og annarra réttinda i samraemi vid aldur sinn
og proska. begar teknar eru einhverskonar akvardanir er varda barn skal pad sem er
barni fyrir bestu hafa forgang. | Idgunum er einnig kvedid & um rétt barns til ad pekkja
bada foreldra sina og ad pad eigi rétt 4 forsja peirra, annars eda beggja, pangad til
barnid verdur sjalfrdda. Megin inntak forsjar er ad foreldrum ber ad annast barn sitt og
gegna forsjar- og uppeldisskyldum med hagsmuni barnsins i fyrirrami. Barnalog nr.
76/2003 kveda 4 um rétt barns til ad tja sig en skv. 1. gr. laganna 4 barn rétt a pvi ad lata
skodanir sinar i ljés i 6llum peim malum er pad varda og er sattamedferd par engin

undantekning. Pa a barn einnig rétt a pvi ad tekid sé tillit til skodana pess i samraemi vid

36



aldur og proska pess. [ 33. gr. a. barnalaganna sem fjallar um sattamedferd er einnig
tekid fram ad veita skuli barni sem hefur nad naegilegum proska kost a pvi ad tja sig vid
sattamedferd, nema pad geti mogulega haft skadleg ahrif & barnid eda talid gagnslaust
fyrir nidurstodu mals. Réttur barns til ad tja sig i malum er enn og aftur tryggdur i
fimmta kafla somu laga, sem fjallar um ddémsmal vegna agreinings um forsja eda
|6gheimili barns. par kemur aftur fram i 43. gr. ad veita skuli barni sem hefur nad
naegilegum proska kost & pvi ad tja sig i malum er pad varda, nema pad geti mogulega
haft skadleg ahrif & barnid eda talid gagnslaust fyrir nidurstodu mals (barnaloég nr.

76/2003).

Reglur um radgjéf og sattamedferd

[ 13. gr. reglna um radgjof og sittamedferd er gerd grein fyrir stédu barns vid
sattamedferd. Par kemur fram ad sattamadur skal adstoda foreldra vid pad ad hafa
hagsmuni og parfir barna sinna ad leidarljési pegar kemur ad pvi ad afmarka agreining
beirra og leita lausna sem og satta. Sattamadur Utlistar rétt barns til ad alast upp vid
jakvaed og uppbyggileg skilyrdi og brynir fyrir mikilvaegi pess ad hagsmunir barnsins séu
hafdir ad leidarljdsi i slikum malum. Pa kemur fram pad sama og i barnalégunum, ad
veita skuli barni sem ndd hefur naegilegum proska kost & ad tja sig vid sattamedfero.
Nema sattamadur telji pad geta haft sleem ahrif @ barnid og jafnvel pydingarlaust fyrir
nidurstodu malsins. Sattamadur tekur hins vegar akvordunina, i samradi vid foreldra,
hvort og pa hvenaer gefa skuli barni kost a ad tja sig vid sattamedferd. ba getur
sattamadur akvedid ad raeda vid barn i einrimi, eda ad foreldrum eda 6drum
vidstoddum. begar sattamadur fundar med barni skal hann leitast vid ad gera barninu
grein fyrir rétti sinum og peim agreiningi sem er til stadar. Einnig ad svara peim
spurningum sem barnid hefur. Sattamadur skal haga vidtali vid barn sem svo ad pad eigi
audvelt med ad koma sjénarmidi sinu @ framfeeri en virda skal einnig rétt barns sem kys
ad tja sig ekki um malid. Sattamadur metur, i samradi vid barnid, med hvada heaetti paer
upplysingar sem barnid gefur, er kynnt foreldrum (reglur um radgjof og sattamedferd
samkvaemt 33. og 33. gr. a. barnalaga nr. 76/2003, med sidari breytingum skv. [6gum nr.

61/2012 og 144/2012).
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Barnasdattmadlinn

[ Barnasattmala Sameinudu pjédanna er bérnum einnig tryggdur réttur til ad tja sig.
Barnasattmalinn var sampykktur a allsherjarpingi Sameinudu pjédanna arid 1989.
Skrifad var undir samninginn hér & landi arid 1990 og vard hann fullgildur arid 1992.
Med tilkomu laga um samning sameinudu pjédanna um réttindi barnsins nr. 19/2013
var hann logfestur arid 2013. Timamét urdu i malefnum barna med tilkomu sattmalans
en Ollum adildarrikjum Sameinudu pjédanna var med honum skylt ad standa vord um
réttindi, hagsmuni og parfir barna. Samningurinn atti eftir ad hafa jakvaed ahrif 3

réttarstédu barna & Islandi (Umbodsmadur barna, e.d.-a).

Fyrst og fremst kvedur Barnasattmalinn a ad 6ll born skuli njéta réttinda sattmalans
an mismununar og an tillits til kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, trdarbragda,
félagslegrar stodu og fleiri patta. ba kvedur sattmalin a ad adildarriki skulu tryggja pad
ad barni sé ekki mismunad 4 einhvern hatt eda refsad vegna stodu eda athafna foreldra
bess, logradamanna eda fjolskyldumedlima. begar til kemur ad félagsmadlastofnanir a
vegum hins opinbera eda einkaadila, ddmstdlar, stjérnvold eda l6ggjafarstofnanir purfa
ad gera radstafanir er varda born skal taka akvordun eftir pvi sem barni er fyrir bestu
hverju sinni. Barnasattmalinn kvedur & um rétt barna til ad tja sig. Barn sem getur
myndad eigin skodanir 4 rétt & pvi ad tja sig um mal er pad vardar og koma skodunum
sinum & framfaeri. Einnig a barn rétt & pvi ad skodanir sinar séu virtar og ad tekid sé
réttmeett tillit til peirra, i samreemi vid aldur og proska barns. P4 skal veita barni
teekifaeri a pvi ad tja sig vid hverja pa malsmedferd fyrir démi eda stjérnvaldi sem barnid

vardar (l6g um samning sameinudu pjédanna um réttindi barnsins nr. 19/2013).

Umbodsmadur barna

Arid 1995 var embaetti umbodsmanns barna stofnad og hefur embaettid sidan pa gegnt
veigamiklu hlutverki i ad tryggja oryggi og velferd barna upp ad 18 dara aldri & islandi.
Samkvamt I6gum um umbodsmann barna nr. 80/1994 hefur embaettid pad hlutverk ad
baeta hag barna og standa v6rd um hagsmuni, parfir og réttindi peirra, samkvaemt
samningi Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins og fleiri alpjodasamningum.
Umbodsmadur barna vinnur ad pvi ad stjornvold, einstaklingar, félog og onnur samtok
einstaklinga og fyrirsvarsmenn logperséna taki fullt tillit til réttinda, parfa og hagsmuna

barna. Umbodsmadur barna skal setja fram dbendingar og tillégur um Urbaetur er snerta
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hag barna 4 o6llum svidum samfélagsins. Umbodsmadur barna skal einnig studla ad
batttoku barna i samfélagslegri umraedu og allri stefnumdtun og akvardanatoku i
malefnu barna hja riki og sveitarfélogum. pa skal umbodsmadur barna sja til pess ad
tekid sé mid af hagsmunum barna vid lagasetningu og dkvardanatoku i samfélaginu og
ad koma vidhorfum barna fram a sjénarsvidid. Naudsynlegt er ad koma vidhorfum barna
fram i svidsljosid par sem raddir barna eru mikilvaegar pegar kemur ad malefnum er
varda pau. Umbodsmadur barna hefur til pess haft jakvaed ahrif & velferd og réttindi

barna 4 islandi (16g um umbodsmann barna nr. 80/1994; Umbodsmadur barna, e.d.-b).

2.3.4 Félagspjonusta sveitarfélaga

Félagspjonusta sveitarfélaga hefur pad ad markmidi ad tryggja fjarhagslegt og félagslegt
oryggi einstaklinga auk pess ad studla ad velferd peirra, en kvedid er 8 um petta i 1. gr.
laga um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991. [ 2. gr. sému laga er tekid fram ad i
[6gum sem pessum er att vid pjonustu, adstod og radgjof i akvednum malaflokkum.
Malaflokkarnir eru félagsleg radgjof, fjarhagsadstod, félagsleg heimapjénusta, malefni
barna og ungmenna, pjonusta vid unglinga, pjénusta vid aldrada, pjénusta vid fatlad
folk, husnaedismal og adstod vid einstaklinga med fiknivanda. Fjallad er um félagslega
radgjof i 16. gr. laganna en par kemur fram ad félagsmalanefndir skulu bjéda upp & slika
radgjof og markmid félagslegrar radgjafar sé annars vegar ad veita upplysingar og
leidbeiningar um félagsleg réttindi og hins vegar ad veita studning vegna félags- og
persénulegs vanda. | 17. gr. sému laga er tekid fram ad félagsleg radgjof nai medal
annars til skilnadarmdla, og forsjar- og umgengnismala, auk fleiri mala (l6g um
félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991). Félagspjonusta sveitarfélaga tengist ekki beint
sattamedferd i fjdlskyldumalum 4 islandi en er pé natengd. Samkvaemt pessu er ljdst ad
félagspjonusta sveitarfélaga a skv. logum um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991
ad sinna akvedinni radgjof 4 svidi skilnadarmadla og forsjar- og umgengnismala, sem er

afar mikilvaeg pjénusta fyrir paer fjolskyldur sem standa frammi fyrir slikum breytingum.

2.4 Sattameodferd i fjolskyldumalum @ 66rum Nordurlondum

Sattamedferd i fjolskyldumalum hefur reynst vel @ Nordurléndunum og pa sérstaklega i
Noregi og i Danmorku, en par hefur sdttamedferd verid skyldubundin i nokkur ar. Hér ad
nedan verdur fjallad stuttlega um pau lagadkvaedi sem snia ad sattamedferd i Noregi

sem og i Svipjod. bPa verdur gerd itarlega grein fyrir pvi hvernig malunum er hattad i
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Danmorku en i april 2019 téku ny skilnadarloég gildi i landinu og peim fylgdu
umtalsverdar breytingar. Rannsakandi akvad ad bera framkvaemd sattamedferdar a
islandi saman vid framkvaeemd hennar & 6drum Nordurléndum. Léndin Danmérk,
Noregur og Svipjéd urdu fyrir valinu, einkum vegna pess ad rannsakanda finnst I6ndin
ahugaverd og audveldara var ad afla upplysinga a@ donsku, norsku og seensku heldur en
finnsku. Pa dkvad rannsakandi ad taka Danmorku hvad mest fyrir vegna peirra

ahugaverdu breytinga sem hafa verid par i landi undanfarid ar.

[ norskum I6gum um bérn og foreldra, lov om barn og foreldre nr. 7/1981, kemur
fram i 51. gr. ad foreldrum sem eiga boérn undir 16 dra aldri sé skylt ad undirgangast
sattamedferd adur en hofdad er mal um forsja, 16gheimili og umgengni. Skyldan neer til
allra foreldra sem eru ad skilja og eiga born undir 16 ara aldri, hvort sem um agreining &
milli peirra um hagi barna sinna sé ad raeda edur ei. Stjérnvold vilja par tryggja ad
foreldrar hafi reett pau mal er snda ad bérnunum i paula og ad sattin sé raunverulega til
stadar. Tilgangur skyldubundinnar sattamedferdar fyrir alla skilnadarforeldra er ad
fyrirbyggja agreining um forsja, 16gheimili eda umgengni, sem upp geeti komid a milli
foreldra sidar, ef hann er ekki til stadar vid skilnad. | 52. gr. sému laga er ad finna
markmid sattamedferdar en pau eru ad adstoda foreldra vid ad nd samkomulagi sin 3
milli um forsja, 16gheimili eda umgengni. Samkvaemt 53. gr. laganna skulu foreldrar
maeta saman a sattafundi hja sattamanni. Samkvaemt 54. gr. laganna er heimilt ad gefa
ut vottord um sattamedferd pegar foreldrar hafa maett i sattamidlun i eitt skipti en peir
eiga rétt 4 sjo klukkustundum i sattamedferd. Vottord um sattamedferd er gilt i sex
manudi eftir utgafu pess. bratt fyrir skyldubundna sattamedferé fyrir alla
skilnadarforeldra sem eiga born undir 16 ara aldri er pé haegt ad veita undanpagu vid
sérstakar adstaedur en pad kemur einnig fram i I6gunum (lov om barn og foreldre nr.
7/1981). [ gegnum arin hefur Noregur verid ad gera vel pegar kemur ad skilnadarmalum
en i norskri skyrslu fra arinu 2011 kemur fram ad Noregur ber af, i pjonustu og adstod
vid skilnadarfjolskyldur, af Nordurlondunum. Og einnig i forvérnum pessara mala, sem
beinast ad mogulegum sleemum ahrifum sem skilnadur eda sambudarslit getur haft a

born (Adnanes, Haugen, Jensberg, Rantalaiho og Hausum, 2011).

[ seensku félagspjénustuldgunum, socialtjanstlag nr. 453/2001, er kvedid 4 um

skyldu sveitarfélaga til pess ad bjéda foreldrum, sem eiga born undir 18 ara aldri og hafa
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tekid dkvordun um ad skilja eda slita sambud, adstod. Adstodin sem vid a eru svokdllud
samvinnusamtol (e. samarbetssamtal), sem adur hefur verid komid inn 3 i freedilegri
umfjéllun rannséknarinnar. Markmid samvinnusamtala er ad adstoda foreldra vid ad na
samkomulagi um forsja, 16gheimili og umgengni. Einnig ad studla ad samvinnu foreldra
eftir skilnad og sambudarslit og adstoda pa vid ad taka akvordun sem kemur best ut fyrir
barnid. Samvinnusamtélin eru fyrir pa foreldra sem eru ad skilja og eru 6sammala um
forsja, logheimili og umgengni barna sinna (foraldrabalk nr. 381/1949; socialtjanstlag nr.
453/2001). Ef foreldrar eru sammala um forsja, 16gheimili og umgengni barna sinna vid
skilnad eda sambudarslit er peim bodin adstod hja sveitarfélaginu vid pad ad gera

skriflegan samning um fyrirkomulagid.

i Danmérku hefur umbylting ordid a skilnadarloggjof og i pjénustu vid foreldra og
born vid medferd skilnadarmala. [ april 2019 téku ny skilnadarlég gildi og peim fylgdu
breytingar er varda foreldra sem sakja um skilnad og eiga saman barn, eda bérn, undir
18 &ra aldri. Breytingarnar snia medal annars ad forsja, |6gheimili og umgengni. Adur
en nyju login téku gildi gatu foreldrar, sem attu barn eda born undir 18 ara aldri og
greindi @ um fyrirkomulag barna sinna, krafist Urlausnar hja stjérnsyslunni sem pa fér
med skilnadarmalin par i landi. Med gildistoku nyrrar skilnadarloggjafar tok framkvaemd
skilnadarmadla einnig breytingum og var nyju Fjolskylduréttarhusi falid ad sja um
framkvaemd peirra. Fjolskylduréttarhusid, eda Familieretshuset, heyrir undir barna- og
félagsmalaraduneyti Danmerkur (Familieretshuset, e.d.-a; Gyda Hjartardéttir og Sigrun
Juliusdéttir, 2019). Samkveemt reglugerd nr. 766 med donskum logum um forsjd og
foreldrasamvinnu, bekendtggrelse nr. 776/2019, jf. foraeldreansvarsloven nr. 499/2007,
er Fjolskylduréttarhdsinu i Danmorku skylt ad bjoda foreldrum og boérnum
sérfreedirddgjof eda sattamedferd i fjolskyldumalum er snta ad forsja, logheimili og
umgengni, en kvedid er 4 um betta i 32. gr. reglnanna. | sému grein kemur fram ad
einnig er Fjolskylduréttarhusinu heimilt ad bjéda foreldrum og bornum sérfraediradgjof
eda sattamedferd af 6drum asteedum, ef talin er porf 4. Pa kemur einnig fram i greininni
ad ekki sé heimilt ad veita foreldrum og bérnum sérfraedirddgjof eda sattamedferd sé
bad talid oparfi fyrir tiltekid mal (bekendtggrelse nr. 776/2019, jf. foraeldreansvarsloven
nr. 499/2007).
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Adur en nyju skilnadarldgin toku gildi i Danmérku var haegt ad sakja um skilnad &
rafreenan mata, pad er ad segja ef hjonin voru 4 sama mali med pa akvérdun og tok
ferlid ekki langan tima. Med tilkomu nyju laganna er pad nu svo ad hjén sem eiga barn
eda born undir 18 ara aldri og akveda ad sakja um skilnad purfa ad ganga i gegnum
svokalladan endurskodunartima, sem er hugsadur sem akvedinn umhugsunarfrestur. Sa
timi gefur hjonum teaekifaeri til ad huga betur ad malunum og hvernig best sé ad standa
ad skilnadinum svo hann hafi ekki sleem ahrif og afleidingar @ barn eda bérn peirra
(Familieretshuset, e.d.-b; Gyda Hjartardéttir og Sigrin Jaliusdéttir, 2019). A pessu
briggja manada endurskodunartimabili er foreldrum skylt ad taka sérstakt rafraent
namskeid sem heitir ,,Samarbejde efter skilsmisse” eda ,Samvinna eftir skilnad” 3
islensku. Namskeidid felur i sér ad veita foreldrum pekkingu um 6ll pau atridi er snda ad
foreldrasamvinnu eftir skilnad. Efni namskeidsins kynnir foreldra fyrir akvednum
verkfaerum sem geta hjalpad peim ad takast 4 vid paer breytingar og askoranir sem fylgt
geta skilnadi. | lok namskeids preyta foreldrar préf sem er forsenda pess ad fa
skilnadarleyfi. Markmid pessa namskeids og profs er ad foreldrar geri sér grein fyrir
beim dhrifum sem skilnadur eda sambudarslit getur haft 4 bérn. Einnig ad adstoda pa
vid ad standa sem best ad skilnadinum og hafa hagsmuni og velferd barna sinna i

fyrirrdmi (Familieretshuset, e.d.-c; Gyda Hjartardoéttir og Sigrun Juliusdéttir, 2019).
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3 Rannsdknaradferd og framkvaemd

[ rannsékn pessari var sattamedferd skv. 33. gr. a. barnalaga nr. 76/2003 skodud medal
annars med eigindlegri vidtalsrannsékn par sem varpad var |ljosi & upplifun og reynslu
fagadila af sattamedferd 4 islandi. b4 var helsta markmid rannséknarinnar ad fa peirra
innsyn inn i malaflokkinn og skoda hvort reynsla peirra kalli eftir breytingum a légum,
reglum, framkveemd og/eda malsmedferd, og pa hvada breytinga porf veeri a. |
eftirfarandi kafla verdur fjallad um adferdafreedi rannsdknarinnar og framkveemd
hennar. Greint verdur fra peirri rannséknaradferd sem notast var vid i eigindlega hluta
rannsoknarinnar, undirbiningi hennar og peim skrefum sem rannséknin var unnin i. ba
kemur fram hvernig patttakendur voru valdir, hvernig gagnaséfnun fér fram og hvernig
unnid var ar goégnunum. [ lokin verdur farid yfir hverjar helstu takmarkanir

rannsoknarinnar voru og sidferdileg dlitamal rannsdknarinnar sett fram.

3.1 Eigindlegar rannsoknaradferdir

Eigindlegar rannsdknaradferdir (e. qualitative methods) hafa pad ad markmidi ad na
fram djupum og itarlegum skilningi & félagslegum veruleika einstaklinga eda pvi
vidfangsefni sem verid er ad fast vid hverju sinni. | eigindlegum rannséknum er skodud
upplifun og reynsla einstaklinga af einhverju akvednu fyrirbeeri, vidhorfi einstaklinga til
akvedinna patta og/eda hvada merkingu einstaklingar leggja i d4kvedna hluti. |
eigindlegum rannsoknum er gognum yfirleitt safnad med samreedum sem eru sidan
settar upp i ritudu mali. Rannsakandi setur gjarnan fram rannséknarspurningu til pess
ad stydjast vid i gegnum rannsdknarferlid. Slik adferd einkennist af adleidslu en ekki
afleidslu, par sem rannsakandi fer ekki af stad med akvedna tilgatu sem hann zetlar ad
profa, eins og megindlegar rannsoéknir leggja gjarnan upp med (Nielsen, 2011; Padgett,
2008). Fyrirbaerafraedi (e. phenomenology) er dkvedin hugmyndafraedi innan eigindlegra
rannsoknaradferda, par sem leitast er eftir pvi ad draga fram akvedna upplifun og
reynslu patttakenda. Slik nalgun nytist rannsakendum sem hafa ahuga a pvi ad reyna
skilja upplifun og reynslu patttakenda ut fra peirra sjonarhorni (Flynn og Korcuscka,

2018; Sigridur Halldérsdéttir, 2013). | jési markmida rannséknarinnar og

43



rannséknarspurninga taldi rannsakandi eigindlega rannséknaradferd og fyrirbaerafraedi

henta rannsokninni hvad best.

3.2 Undirbuningur og framkvamd rannsdknar

Undirbuningur rannsdknarinnar héfst i mai 2019 med gerd rannséknardaetlunar. bar var
rannsoknarefnid afmarkad, markmid og tilgangur rannséknar sett fram og akvordun
tekin um hvada rannséknaradferd skyldi notast vid. | juni afladi rannsakandi upplysinga
um pad hvort leyfi pyrfti fyrir rannsékninni, fra Visindasidanefnd og/eda Persénuvernd,
en svo var ekki. Rannséknin var pé tilkynnt til Persédnuverndar dan nokkurra
athugasemda. [ juni og juli afladi rannsakandi freedilegrar pekkingar & vidfangsefninu og
i dgust hofst vinna vid ad finna patttakendur fyrir rannséknina. | september og byrjun
oktéber var fraedileg umfjollun rannséknarinnar skrifud auk pess sem gagnaséfnun for
fram med eigindlegum vidtolum vid patttakendur. Upp Ur midjum oktdber var unnid ur
gdégnum rannséknarinnar og nidurstédur settar fram. [ névember voru umraedur og
helstu alyktanir um rannséknarefnid dregnar saman og lokaord skrifud. Framkvaemd
rannséknarinnar lauk par med i névember sama ar og var pa yfirlesin af préfarkalesara
og sidan skilad inn til Félagsradgjafardeildar Haskola islands. Hér ad nedan verdur gerd

grein fyrir 6llum skrefum rannséknarinnar.

3.2.1 Urtak og patttakendur

Urtak rannséknarinnar var tilgangsurtak eda markmidsurtak (e. purposive sample) en
slik artok eru litil og i eigindlegum rannséknum er oftast notast vid fremur litil urtok. bad
sem einkennir urtok af pessu tagi er ad fjoldi patttakenda er ekki fyrirfram dkvedinn af
rannsakanda heldur er pad akvedid pegar lidur @ rannsdknarferlid. Rannsakandi velur
einstaklinga sem hafa raunverulega pekkingu og reynslu & vidfangsefninu og henta par
med markmidi rannsoknarinnar. Mikilvaegt er ad patttakendur séu tilbunir til ad igrunda
reynslu sina og hafi vilja til ad deila henni (Sigridur Halldorsdottir, 2013). batttokuskilyrdi
bessarar rannsdknar voru ad patttakendur hefdu reynslu af storfum vid sattamedferd i
fjolskyldumalum & islandi. patttakendur rannséknarinnar voru ad lokum sjo talsins en
sost var eftir blondudum hépi fagadila og komu bpeir uUr hoépi félagsradgjafa,
fiolskyldufraedinga, logfraedinga og salfreedinga. Patttakendur i rannsdkninni voru
karlkyns og kvenkyns einstaklingar & aldrinum 32 ara til 58 dara. Allir patttakendurnir

hofdu reynslu af pvi ad veita sattamedferd i fjolskyldumalum hér 4 landi og storfudu
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annad hvort hja syslumanninum & hoéfudborgarsveedinu eda voru sjalfstaett starfandi
sattamenn. Til pess ad geeta trunadar er eingdngu talad um patttakendur sem
vidmalendur i nidurstodukaflanum og persénugreinanlegum upplysingum litillega
breytt pegar porf var 3, til ad koma i veg fyrir ad ekki vaeri haegt ad bera kennsl a

patttakendurna.

3.2.2 Gagnasofnun

Vidtol eru algeng leid til ad afla gagna innan eigindlegra rannsékna, par sem rannsakandi
safnar gognum hja patttakendum um tiltekid rannséknarefni (Helga Jonsddttir, 2003).
Eigindleg vidtol eru ymist opin, djup, 6stodlud eda half-opin (e. semi-structured). Med
viotolum er att vid samraedur par sem umrazduefnid er fyrirfram akvedid af
rannsakanda en tilgangur slikra vidtala er ad safna géognum um upplifun og reynslu
patttakenda & pvi vidfangsefni sem er til rannséknar (Helga Jénsdéttir, 2013). |
eigindlegum vidtolum gefst taekifeeri @ pvi ad fara djupt ofan i saumana 3 tilteknu
rannséknarefni (Sigridur Halldérsdéttir, 2013; Sigurlina Davidsdéttir, 2003). | half-
opnum vidtélum er algengt ad rannsakandi stydjist vid halfstadladan vidtalsvisi en med
hann til hlidsjénar dregur rannsakandi Ur peim ahrifum sem hann getur haft 4 vidtalid, a
skodanir patttakanda og pannig aukid areidanleika rannsdknarinnar (Helga Jénsdottir,

2003; Kvale, 2008).

i rannsékninni var notast vid half-opin vidtdl og halfstadladan vidtalsvisi, par sem
spurningar um akvedna paetti er lUta ad rannsdéknarefninu voru listadar upp fyrirfram til
ad mynda akvedinn grunn. Rannsakandi ndlgadist patttakendur med peim hzetti ad
senda toélvupdst a pa einstaklinga sem hann hafdi i huga, med dsk um patttoku dsamt
itarlegu kynningarbréfi i vidhengi, par sem markmidi og tilgangi rannséknarinnar var
gerd skil. Rannsakandi fékk adstod fra leidbeinanda og abyrgdaradila rannséknarinnar
vid pad ad finna patttakendur og komast i samband vié pa. Greidlega gekk ad na til
batttakenda i gegnum tolvupdst og voru peir allir jakvaedir fyrir patttoku i rannsékninni.
Kynningarbréfid ma sja i vidauka eitt. Patttakendur skrifudu undir upplyst sampykki fyrir
patttdku, vinnslu gagnanna og kynningu nidurstadna, en upplyst sampykki ma sja i
vidauka tvo. Vidtolin voru tekin upp 4 hljédupptokutaeki med sampykki patttakenda.

Flest vidtolin féru fram & vinnustad patttakanda og toku um 45-60 mindtur hvert.
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3.2.3 Urvinnsla gagna

[ eigindlegum rannséknum hefst Grvinnsla gagna, eda gagnagreining, um leid og
rannsakandi byrjar ad afla peirra. Vid upphaf eigindlegra rannsékna er ekki neglt nidur
hversu margir patttakendur munu taka patt i rannsdékninni né hversu I6ngum tima
rannsakandi ver i gagnasofnun. Rannsakandi aflar gagna og greinir pau samhlida pangad
til hann naer dkvedinni mettun (e. saturation), en mettun er pegar nyjar upplysingar
heetta ad koma fram vid gagnasofnun (Sigridur Halldérsdottir, 2013). Greining gagna
getur farid fram med peim haetti ad gognin eru marglesin yfir med pad ad markmidi ad
koda pau og leita ad sameiginlegum pemum. Um er ad raeda tvenns konar kddanir (e.
coding), opna kédun (e. open coding) og markvissa kédun (e. focused coding). Opin
kédun gengur Ut & pad ad kéda an fyrirframgefinna hugmynda en markviss kédun a vid
begar kddad er samkvaemt fyrirframgefnum pattum, til deemis Ur vidtalsvisi (Esterberg,

2002).

[ pessari rannsékn var hvert vidtal fyrir sig tekid upp & hljédupptokutaeki med
sampykki patttakanda, eins og fram hefur komid. | framhaldi af pvi var pad afritad
ordrétt yfir i tolvu asamt athugasemdum rannsakanda fyrir drvinnslu gagnanna.
HIjédupptokunni var eytt ad lokinni afritun. Samhlida pessu ferli hof rannsakandi ad
greina gognin. Vidtolin voru marglesin yfir og ord, setningar og malsgreinar voru kédud
en rannsakandi notadist baedi vid opna kodun og markvissa kddun. Kédin voru skrad
nidur og flokkud i pemu. bau pemu er komu i ljés voru sex talsins og eru eftirfarandi:
hugmyndafraedi sattamedferdar, l6g og reglur sattamedferdar, framkvemd og
malsmedferd sattamedferdar, skipulag sattamedferdar, adstod eda radgjof & fyrri

stigum agreinings og vidhorf til sattamedferdar 4 6drum Nordurlondum.

3.3 Sioferdileg alitamal og takmarkanir

Ad morgu parf ad huga vid framkvaemd rannsdkna og eru hofudreglur sidfreedinnar i
heilbrigdisgreinum, par & medal félagsradgjof, par mikilveegastar en uppfylla parf
sidferdilegar krofur rétt eins og adferdafraedilegar. Hofudreglurnar fjorar sem vert er ad
hafa i huga eru sjalfreedisreglan, skadleysisreglan, velgjordarreglan og réttlaetisreglan.
Sjalfreedisreglan gengur at fra pvi ad borin sé virding fyrir einstaklingnum og hans
sjalfraedi. Adur en 6flun rannséknargagna hefst er mikilvaegt ad upplysa patttakendur

um fyrirhugada rannsoékn. [ hverju rannséknin felst, hvada avinningur fylgir pvi ad taka
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batt i henni og hvernig nidurstodur rannséknarinnar verda birtar. Einnig gera peim grein
fyrir hvernig nafnleynd verdur tryggd og ad geett verdi fyllsta trinadar i rannsokninni. Ad
bvi loknu er naudsynlegt ad fa undirritad upplyst sampykki fra patttakendum. Undirritad
upplyst sampykki veitir rannsakanda stadfestingu & pvi ad patttakandi tok patt i
rannsokninni af frjdlsum og fusum vilja (Sigurdur Kristinsson, 2013; Yegidis, Weinbach
og Myers, 2018). Samkvaemt skadleysisreglunni er mikilveegt ad rannsakandi sjai til pess
ad patttakendur geti ekki hlotid skada af patttokunni og ad engin dparfa ahaetta fylgi pvi
ad taka patt i rannsdkninni. Velgjordarreglan tekur til peirrar skyldu ad lata gott af sér
leida og ad rannsakandi framkvaemi rannsékn sem likleg er til pess ad hafa jakveed og
god ahrif. Ad lokum er pad réttlaetisreglan en samkvaemt henni er mikilveegt ad allir fai
bad sem peir eiga skilid Ut ur rannsokninni, badi patttakandi og rannsakandi (Sigurdur
Kristinsson, 2013). | pessari rannsékn hafdi rannsakandi hofudreglurnar fjorar ad
leidarljési vid framkvaemd rannsdknarinnar til ad geeta pess ad sidferdilegar krofur

rannsoknarinnar yrdu uppfylltar.

[ eigindlegum rannséknum er pad rannsakandinn sjalfur sem er maelitaekid og eru
bvi nokkur atridi sem rannsakandi parf ad skoda i fari sinu vid framkvaemd hennar.
Rannsakandi parf ad gera sér fulla grein fyrir eigin viohorfum og peim hugmyndum er
hann hefur fyrirfram um pad vidfangsefni sem til rannséknar er. | vidtdlum er mikilvaegt
ad rannsakandi hafi heefni til pess ad taka vel eftir, badi i hegdun og tali patttakenda.
Hvad vardar gaedi rannséknar eru réttmeeti og areidanleiki lykilhugtok pegar kemur ad
eigindlegum rannsdknum, rétt eins og i megindlegum rannséknum. Ad meta réttmaeti
og areidanleika i eigindlegum rannséknum getur pé verid flokid. Truverdugleiki,
yfirfaerslugildi, traustleiki og stadfestanleiki eru svokollud vidmid um réttmeeti og
areidanleika eigindlegra rannsodkna. Eigindleg urtok eru oft fremur fdmenn og pvi verda
slikar rannséknir oftast ekki tolfreedilega marktaekar, en haegt er ad feera rok fyrir pvi ad
slikt sé takmorkun a eigindlegum rannséknum (Sigridur Halldérsdottir og Sigurlina
Davidsdottir, 2013). | pessari rannsékn var Urtakid famennt og haegt er ad feera rok fyrir
bvi ad um akvedna takmorkun vaeri ad raeda. Hins vegar var urtakid fremur takmarkad
fra upphafi sokum pess ad fjoldi fagadila sem starfa vid pad ad veita sattamedferd i
fiolskyldumalum & landinu, eda hafa starfad vid pad, er ekki mikill og pvi mogulega ekki

takmorkun i pessu tilfelli.
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Rannsakandi purfti ekki leyfi fyrir rannsékninni, fra Visindasidanefnd og/eda
Persénuvernd. Rannséknin var po tilkynnt til Persdnuverndar, eins og adur hefur komid
fram, og var unnin samkvaemt l6gum um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga
nr. 90/2018. Markmid peirra laga er ad studla ad pvi ad med persdénuupplysingar sé
farid i samraemi vid grundvallarsjéonarmid og reglur um persénuvernd og fridhelgi
einkalifs (log um personuvernd og vinnslu persénuupplysinga nr. 90/2018). Vid
framkvaemd pessarar rannsdéknar gerdi rannsakandi sér fulla grein fyrir pvi ad
leidbeinandi og d4byrgdaradili rannsdknarinnar veeri starfandi sattamadur hja
syslumanninum & hofudborgarsvaedinu og geetti hlutleysis til hins itrasta. Leidbeinandi
og abyrgdaradili rannsdknarinnar hafdi pd adeins nylega hafid storf hja embaettinu og
var pvi ekki med neinar fyrirfram akvednar skodanir um sattamedferd eda rannsdknina,
ad mati rannsakanda. Rannsakandi fann eingdngu fyrir dhuga a rannsdknarefninu og
dyggri hvatningu vid framkveemd hennar frd leidbeinanda og dbyrgdaradila

rannsoknarinnar.
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4 Nidurstodur

[ eftirfarandi kafla verdur gerd grein fyrir helstu nidurstédum rannséknarinnar sem
byggja a fraségnum patttakenda ur eigindlegum vidtolum. Nidurstédurnar verda settar
fram i ritudu mali med tilvitnunum, beinum og dbeinum, i frasagnir patttakenda. Eins og
adur hefur komid fram voru tekin eigindleg half-opin vidtol vid sjo fagadila sem veita
sattamedferd i fjdlskyldumalum & [slandi, eda hafa einhvern timann starfad vid pad. |
vidtolunum voru patttakendur medal annars spurdir ut i vidhorf til hugmyndafraedi
sattamedferdar i fjolskyldumalum, alit peirra a@ logum og reglum sem gilda um
sattamedferd og hvad peim finnst um framkvaemd, malsmedferd og skipulag
sattamedferdar hér a landi. ba voru patttakendur einnig spurdir uat i vidhorf til
sattamedferdar i fjolskyldumalum & 68rum Nordurlondum. Rannsakandi studdist vid
vidtalsvisi i viotélunum en hafdi hann eingdngu til hlidsjénar par sem markmidid var ad
nd gbédu flaedi i viotdlunum sem vel toékst til. Vidtolin voru kédud og pemagreind med
hlidsjon af markmidi rannséknarinnar, rannsdknarspurningum og fraedilegri umfjollun
ritgerdarinnar. Rannséknarspurningarnar voru eftirfarandi: ,,Hver er raunveruleg reynsla
af sattamedferd, skv. 33. gr. a. barnalaga nr. 76/2003, eftir lagabreytinguna arid 2013?“
og ,Kallar reynslan eftir breytingum & logum, reglum, framkvaemd og/eda

malsmedferd?”.

[ kaflanum verdur farid yfir pau pemu er komu i ljés en greina matti sex pemu og eru
bau eftirfarandi: hugmyndafraedi sattamedferdar, 16g og reglur sattamedferdar,
framkveemd og malsmedferd sattamedferdar, skipulag sattamedferdar, adstod og
radgjof a fyrri stigum agreinings og vidhorf til sattamedferdar & 6drum Nordurlondum.
Fjallad verdur um pemun hér ad nedan en i pessum kafla verdur talad um patttakendur

rannsoknarinnar sem viodmeaelendur.

4.1 Hugmyndafraedi sattamedferdar

Vidmaelendur voru spurdir Gt i viohorf peirra til sattamedferdar skv. barnalégum nr.
76/2003 og syn bpeirra a& hugmyndafreedi sattamedferdar i fjolskyldumalum.
Vidmeaelendur virtust almennt vera hlynntir sattamedferd og hugmyndafraedi hennar og

toldu hana vera afar gagnlega og sagdi einn vidmaelandi hugmyndafraedi sattamedferdar
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vera: ,g00a adferd til pess ad reyna ad leida deilur til lykta.” Vidmaelendur héfou einnig
ord a pvi ad hugmyndafraedin veeri ahugaverd og sa vinkill ad skapa hlutlausan vettvang
fyrir samtal & milli foreldra vaenlegur til arangurs. Einn vidmalandi sagdi
hugmyndafraedina gagnlega en atti vissulega eftir ad vinna meira fylgi i pjé6félaginu, og
ekki bara & svidi fjolskyldumala heldur 6llum moégulegum svidum par sem dagreiningur
kemur fram. Vidhorf vidmaelenda til hugmyndafraedi sattamedferdar komu rannsakanda
ekki & ovart enda fagadilar sem hafa valid sér pa starfsgrein ad veita sattamedferd.
Vidmeaelendur greindu frd skodunum sinum & hugmyndafraedinni 8 mismunandi hatt en
jakvaed vidhorf til hugmyndafraedinnar voru aberandi vid gagnasdfnunina og komu skyrt

fram. Einn vidmaelandi hafdi petta ad segja um hugmyndafraedi sattamedferdar:

betta er dkvedin nalgun 4 ad baeta lif félks med pvi ad minnka agreining i gegnum
samtal og raunverulega felst i hugmyndafreedinni ad pad er verid adeins ad, pd
petta sé ekki sett upp eins og kennsla, pa er sdttamadurinn med sinni framgdngu ad
setja gott fordeemi um hvernig samskipti geta farid fram og byggist raunverulega a
ad gbéd samskipti leidi til pess ad folk 60list betri skilning & sjénarmidum hvors
annars og vonandi pa finni lausn sem badir telja sig geta unad vid. [...] [ pessum
malum er mikill fokus & pad ad draga fram hagsmuni barnsins, ad folk sé med
augun 3 boltanum og ef félk hugsar négu stift um pad pa kannski faerist pad nzer
nidurstédu sem haegt er ad lifa vid. Og svo er pad lika eitt sem er hluti af pessari
hugmyndafraedi ad pad er abyrgdin 4 malinu, ad hdn sé hja adilunum sjalfum, ad
bau eru ad taka raunverulega agreininginn til sin og taka dbyrgd a sinni st6du og
leysa ur henni en ekki skila vandamalinu til stjérnvalds eda domstdls eda einhvers
utanadkomandi adila.

bpegar vidmealendur tjddu sig um hugmyndafraedi sattamedferdar foru peir medal
annars inn a hlutverk sattamanna a sattafundum, sem er medal annars a0 leitast vid ad
draga fram pd hagsmuni sem leitt geta til pess ad mali verdi lokid med satt.
Vidmaelendur toldu hlutverk sitt sem sattamenn jakvaett, gagnlegt og ad peir veeru i
raun adstodartaeki fyrir foreldrana a sattafundum. Einn vidmaelandi tjadi rannsakanda

eftirfarandi um syn sina @ hugmyndafraedi sattamedferdar:

Eins og hugmyndafraedin er hér eru hér tveir adilar sem eiga pennan agreining og
vid erum petta adstodartaeki til ad reyna leysa hann. Mér finnst hin mjog géd. Vid
erum alltaf ad tala um hagsmuni einhvers adila, p.e.a.s. barnsins og pad er pess
vegna sem vid erum hérna inn i pessu samtali, ad pad er einhver pridji adili sem
hefur hagsmuna ad geeta. [...] Okkar verkefni er mjog jakvaett, ad hjalpa peim ad
raeda um petta barn og hvad er pvi fyrir bestu.
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Vidmalendur voru einnig spurdir ad pvi hvort peir teldu sattamedferd geta nyst i
fiolskyldumalum. Allir vidmaelendur voru a pvi ad hdn geeti nyst i fjolskyldumalum og
nokkrir peirra sogdust jafnvel ekki sja neitt annad geta virkad pegar malin vaeru ordin
bess edlis ad um alvarlegan agreining vaeri ad raeda a milli foreldra. Vidmaelendur téku
bad einnig fram ad sattamedferd veeri raunhzef leid og geeti skilad folki sem bestum

lifsgeedum. Einn vidmaelandi sagdi eftirfarandi:

Meér finnst felast alveg gridarlegir moguleikar i sattamedferdinni, p.e.a.s. mér finnst
fair moguleikar i 6dru i svona malum heldur en i samtalinu, og pa pegar félk er
einmitt komid 4 pennan stad ad pa finnst mér mjog naudsynlegt ad pad séu
gridarlega skyrir og styrdir rammar til pess ad petta verdi gagnlegt og uppbyggilegt
pbad sem fer fram og mér finnst rammi sattamedferdar henta mjog vel i pessu.

Eins og adur sagdi voru vidmalendur & sama mali um ad sattamedferd geti nyst i

fiolskyldumalum og hafdi einn peirra eftirfarandi ad segja:

Og pad sem ég sé sem er svo oOtulega stort taekifeeri fyrir sdttamedferd er i rauninni
ad hjalpa adilum sem eru komnir @ einhvern vegg i t.d. samskiptum, ad tulka og
draga ar pessum tilfinningahl6dnu yfirlysingum og sérstaklega i fjolskyldumalum,
pbar sem eru rosalega miklar tilfinningar pa er pad ad hafa svona hlutlausan adila
otrulega hjalplegt.

Ad framansodgdu er ljést ad vidmaelendur rannsdknarinnar eru hlynntir sattamedferd og
hugmyndafraedi hennar i fjolskyldumalum. Einnig voru vidmaelendur 4 sama mali um ad
ekkert veeri pvi til fyrirstodu ad sattamedferd geti nyst i fjdlskyldumalum og jafnvel eina
leidin til ad reyna ad greida ur malum sem eru ordin svo flékin og alvarleg. Vert er ad
hafa pad i huga ad parna er um ad raeda ummeli fra fagadilum sem starfa vid
sattamedferd, eda hafa starfad vid hana, og er pvi haegt ad alykta ad pau hafi eitthvad

fyrir sér i pessum malum ut fra sinni reynslu.

4.2 Log og reglur sattamedferdar

Vidmaelendur voru spurdir ut i vidhorf til lagagreinar sattamedferdar, eda 33. gr. a.
barnalaga nr. 76/2003, og ut i reglur um radgjof og sattamedferd sem gilda um
sattamedferd. Vidmalendur voru fremur sammala pegar kom ad pessum efnum og
sogdu lagagreinina sjalfa vera agaeta en ad endurskoda pyrfti reglurnar. Vidmeelendur
hofdu allir eitthvad til malanna ad leggja pegar ad pessu kom en dhatt er ad segja ad
beir sattamenn er starfa sjalfstaett gagnryndu 16g og reglur sattamedferdar mun meira

en peir sem starfa sem sattamenn hja syslumanninum a héfudborgarsvaedinu.
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4.2.1 Lagadkveedi sattamedferdar

Vidmaelendur voru spurdir Ut i pad hvort peir teldu lagabreytinguna sem tok gildi i
janudar 2013, pegar sattamedferd vard logbundin i barnalégum nr. 76/2003, hafa haft
jakvaed ahrif a madlaflokkinn og einnig hvert alit peirra & lagagreininni sjalfri veeri.
Vidmaelendur toldu lagabreytinguna hafa haft jakvaed ahrif 3 slik fjolskyldumal og hvad
vardar lagagreinina voru vidmalendur afar hlynntir henni en sau teaekifzeri til urbéta a
reglunum sem gilda um sattamedferd. Einn vidmaelandi sagdi eftirfarandi: [ fljétu
bragdi finnst mér lagagreininni ekkert sérstaklega purfa ad breyta en pad pyrfti ad skyra
verklagid. pad er kannski teekifaeri par frekar til breytinga. Login tel ég bara vera nokkud
g60.” Vidmalendur voru einnig a pvi ad lagabreytingin hefdi haft jakveed ahrif a
malaflokkinn, til ad mynda af pvi ad parna beettist vid akvedin pjonusta og sagdi einn

viodmeaelandi eftirfarandi:

barna er ad baetast vid pjonusta vid folk sem adur var ekki og folk hafdi verid ad
kalla eftir pessu, ad pad var i pessum erfidu og hérdu malum og var kannski ekki ad
fa pa pjonustu sem pad purfti, p.e.a.s. pad gat audvitad farid Ut i ba og keypt sér
pbessa adstod en pa voru kannski ekki allir sem hofdu efni @ pvi og svo framvegis.
bparna er malunum bara algjorlega markvisst styrt i pennan farveg og pad er
audvitad stoér baett og mjog gdd pjénusta ad bjéda upp 4 pad.

Annar vidmalandi var 4 sama mali og ekki i neinum vafa um pau jakveedu ahrif sem

lagabreytingin hefur haft 8 malaflokkinn og sagdi petta:

Eg er ekki i vafa um ad petta hefur haft jadkveed ahrif & vinnuna vid pennan
malaflokk. Eg trui pvi ad pessi hugmyndafraedi, eftir pvi sem arin lida, eru fleiri sem
hafa persénulega upplifun af pessu og pa breidist ut skilningur 3 hugmyndafraedinni
og pannig sjai folk petta sem pjénustu sem er jakveett ad hafa kost a og vill fara i
sattamedferd.

Einn viodmeelandi hafdi ord a pvi ad lagabreytingin hefdi gert barnal6gin synileg. Synileg a
bann hatt ad nu veeri akvedid lagadkvaedi i pessum I6gum i landinu sem foreldrar pyrftu
ad fara eftir ef peir myndu lenda i adsteedum sem pessum. Einnig kom fram & medal
vidmalenda ad meginreglan eetti afdrattarlaust ad vera pessi, pad er ad segja ad
foreldrum sé skylt ad leita satta d6ur en peir krefjast Urskurdar eda hofda mal fyrir
doémi, en i einstaka malum veeri haegt ad faera rok fyrir pvi ad pessi skylda sé 6porf en pa

i miklum minnihluta mala. Vidmeelandi tjadi rannsakanda eftirfarandi um slik mal:
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Mal pess edlis ad sattavottordin eru kannski ny runnin Ut og félk parf ad fara aftur i
ferlid formsins vegna en afstada og allt er ébreytt. Og kannski pad ad ef félk hefur
lyst pvi bara hreinlega yfir ad pad vilji ekki fara i sattamedferd og ad pa er pad
kannski motstada vid ferlid ad pa veltir madur pvi stundum fyrir sér hvort ad petta
sé sem sagt pess virdi ad leggja petta 4 folk.

Vidmeaelendur téludu einnig um pau jakvaedu ahrif sem lagabreytingin hefur haft a
doémskerfid i landinu en med tilkomu sattamedferdar hefur malum faekkad sem fara fyrir
démstéla. Vidmeaelendur sogdu lagabreytinguna hafa opnad augu almennings fyrir
sattamedferd og i auknum meeli féru einstaklingar ad taka eigin dkvardanir um

fiolskyldumal sin, fremur en ad fara alla leid til domstéla.

4.2.2 Reglur um sattamedferd

Vidmeaelendur voru, eins og adur sagdi, einrdma um ad lagagreinin vaeri agaet og ekki
veeri endilega porf a drbotum par. Vidmalendur téku allir fram ad reglurnar um
sattamedferd, sem settar voru fram til bradabirgda eftir ad sattamedferd vard
l6gbundin 4arid 2013, pyrfti ad skerpa og betrumbaeta. Toluverdur munur var &
frasognum vidmaelenda eftir pvi hvort peir voru starfandi sdttamenn hja syslumanninum
a hofudborgarsvaedinu eda sjalfstaett starfandi sdttamenn. beir sjdlfstett starfandi
gagnryndu dkveaedi reglnanna i meira meeli og téldu einstaklinga og skjolstaedinga tengja
sattamedferd i fjolskyldumalum eingdngu vid syslumann, sem peir toldu ad gaeti verid
toluverdur éskostur. beir vidmaelendur hofou ord a pvi ad naudsynlegt veeri ad skoda
fimmta kafla reglnanna i heild sinni, en par eru sérreglur um sattamedferd a vegum
annarra en syslumanns teknar fyrir. beir vidmaelendur voru einnig gagnrynir a 11. gr.
reglnanna sem fjallar um pad hver veitir sdttamedferd. A6 par komi medal annars fram
ad sattamadur skuli hafa lokid haskolaproéfi til starfsréttinda i félagsradgjof, 16gfraedi,
salfraedi eda sambeerilegum greinum og hafa unnid ad lagmarki i tvo ar vid medferd
mala par sem reynir beint &4 hagsmuni barna og/eda foreldra. Ad sattamadur skuli einnig
hafa menntad sig sérstaklega & svidi sattamedferfar eda sattamidlunar eda hafa
umtalsverda  starfsreynslu &  svidi  sattamedferdar, sattamidlunar eda
fiolskyldumedferdar. beir viomaelendur er starfa sjalfsteett sem sattamenn héfdu mikid

til malanna ad leggja og greindi einn peirra svona fra:

bpannig ad ef pu ert med fjolskyldumedferdarreynslu pa mattu sinna sattamedferd.
bu getur veitt sattamedferd samkvaemt pessu dkveedi dn pess ad hafa leert
sattamidlun, sem er galid. Vid skulum bara hafa pad & hreinu. Ef pu ert ad veita
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sérfreediradgjof pa er pad ekki pad sama og ad veita sattamedferd. En pad eru
adrar krofur, peir setja petta ,eda” inn, pannig peir bua til svona ,gat” fyrir pad, ef
bu ert félagsradgjafi t.d. og hefur pekkingu @ malefnum barna pa geturdu veitt
sattamedferd, an pess ad hafa laert sattamidlunina sjalfa. Min skodun er su ad petta
parf ad vera meira adgreint heldur en pad er nuna.

Fleiri viomaelendur, bzedi sjalfstaett starfandi og peir sem starfa hja syslumanninum &
hofudborgarsvaedinu, komu inn a ofangreinda 11. gr. reglnanna og hafdi einn

vidmaelandi eftirfarandi ad segja um pad hver veitir sdttamedferd:

Eg held ad b purfir ad vera med menntun & svidi fjdlskyldumala, eitthvad svoleidis,
ad pekkja ,dynamikina“ og pessar ,,dynamisku“ kenningar. bekkja sorg og missi. Eg
held ad petta sé ekki fyrir hvern sem er. bd verdur ad skilja. Pad er annad mal ad
reeda um hversu har veggurinn & ad vera milli I66anna eda hvort vid erum ad tala
vid félk i einhverju tilfinningalegu uppnami ad raeda pad sem skiptir pig mestu mali i
lifinu sem eru bornin.

beir viomalendur sem eru sjalfstaett starfandi sattamenn s6gdu vera ordna meiri
medvitund um sattamedferd i dag en adur, og ad pad sé yfir hofud verid ad veita hana.
A sama tima s6gdu peir ad allt svidid veeri malad ut fra pvi hvernig sattamedferd var
innleidd hja syslumanninum a héfudborgarsvaedinu og hvernig fyrirkomulagid veeri par,
og ekki mikil ahersla 16gd 4 pa er starfa sjalfsteett. Einn peirra vidmaelanda kom inn a8 21.
gr. reglnanna sem fjallar um umfang og framkvaemd sattamedferdar a vegum annarra
en syslumanns og tok fram ad samkvaemt pessari grein maetti hann til daemis ekki veita
sattamedferd pegar verid vaeri ad veita hana hja syslumanni. Vidmalandinn sagdi petta
vera fremur flékid og ekki naegilega vel utskyrt. Hvad vardar reglurnar um sattamedferd
pba ték um helmingur vidmealenda fram ad peir veeru bunir ad senda
démsmalaraduneytinu athugasemdir og dbendingar um utferslu og annad slikt &
reglunum og ad petta eetti i rauninni ad vera verkefni til medferdar hja peim nuna. Einn
vidmaelandi tjadi rannsakanda pad ad hann hefdi setid fund med ddmsmalaraduneytinu
fyrir ekki svo I6ngu par sem hann éskadi eftir pvi ad fa ad koma med tillégur ad
breytingum, og vonadist til ad domsmalaraduneytid faeri i pessa vinnu af fullum krafti
sem fyrst.

Samkvaemt ollu ofangreindu eru vidmalendur tiltolulega sattir vid lagaakveedi
sattamedferdar skv. barnalogum nr. 76/2003 og reglurnar sem peir vinna eftir, en ad
timi sé pé kominn til ad fara yfir paer og betrumbaeta. Greina ma ad peir vidmaelendur

sem eru sjalfsteett starfandi sattamenn séu désattari med 16gin og reglurnar en peir sem
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eru starfandi hja syslumanninum a hoéfudborgarsveedinu. beir sjalfstaett starfandi
vidmalendur toludu um ad skerpa pyrfti reglurnar og pa sérstaklega peer greinar er
snua ad peim og 6drum sjalfstaett starfandi sattamonnum. Peir téludu um ad stada
beirra sem sjalfstaett starfandi sattamanna veeri oft 4 grdu svaedi og allt tengt
sattamedferd veeri frekar midad ad syslumanni, pd vissulega vaeri minnst & sjalfsteett

starfandi sattamenn i reglunum, en pad veeri oft 4 tidum ekki neegilega skyrt.

4.3 Framkveemd og malsmedferd sattamedferdar

Framkvaemd og malsmedferd  sattamedferdar  hja syslumanninum 3
hofudborgarsvaedinu var eitt af megin vidfangsefni rannséknarinnar, dsamt l6gum og
reglum sattamedferdar sem farid var yfir hér ad ofan. [ vidtdlunum préadist umraedan
ut i framkvaemd og verklag sattamedferdar hja embeaettinu og voru vidmeaelendur spurdir
ut i pessi mal og einnig ut i malsmedferdina sjalfa. Flestir vidmeelendur voru & peirri
skodun ad framkveemdin sjalf veeri ageet og gott vaeri ad vinna eftir verklaginu sem veeri
til stadar. Einn vidmaelandi kom strax inn & akvedinn patt hvad vardar framkvaemd
sattamedferdar eda verklag hennar og pegar adilar stofna mal hja syslumanni. Ad
einhverju leyti getur petta tengst umradunni um adstod & fyrri stigum agreinings og
hvort malin eigi raunverulega heima i sattamedferd eda hvort haegt hefdi verid ad leysa
bau a fyrri stigum, sem fjallad verdur um sidar i nidurstédukaflanum. Sa vidmaelandi

hafdi eftirfarandi ad segja:

Minar vangaveltur eru hins vegar paer ad ég held t.d. ad pad geeti verid gagnlegt, ,af
bvi ad pu stofnadir mal hérna“, ad pud myndir hitta félagsrddgjafa i stadinn fyrir
l6gfraeding. PU ert ad fylla ut umsékn og seekja um forsja, um I6gheimili eda hvad
bad er og pa er haegt ad fara vel yfir pad hvad pu ert ad saekja um. Gaetir att kost 4
bvi ad eiga samtal um pad sem pu ert ad sakja um og vilt raunverulega fa fram. bad
veeri haegt ad eiga samtal vid folk hvort petta mal eigi heima hérna inni. [...] Vid
sitium oft uppi med félk sem & bara i samskiptavanda. bad parf ekki ad opna
stjérnsyslumal til pess.

Allir viomealendur komu ad pvi i vidtélunum ad gridarlegur malafjoldi vaeri hja
syslumanninum & hofudborgarsvaedinu og mannekla. Slikt astand myndar bidlista i
sattamedferd og eykur einnig alag & sattamenn i starfi sinu. | undirkéflunum hér ad
nedan verdur farid yfir peer nidurstéodur sem snda ad pessu. ba verdur farid yfir
nidurstédur sem snua ad stodu barns vid sattamedferd og verklag i ofbeldismalum hja

embeettinu.
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4.3.1 Malafjoldi og bidlisti

Vidmaelendur komu allir inn & malafjéldann hja syslumanninum a hoéfudborgarsvaedinu
og sogdu hann vera gridarlegan og dlag a sattamonnum embeettisins i samraemi vid pad.
Hvad vardar bidlistann sem myndast hefur sagdi einn vidmaelandi hreint at: ,Bidlistinn
er til deemis ekki af pvi ad pad er verid ad afgreida malin haegt heldur af pvi ad pad er

borf & pessari pjénustu.” Annar vidmaelandi hafdi petta ad segja um malid:

pad er langur bidlisti, pad er nokkurra manada bid eftir ad komast i sattamedferd
b.e.a.s. frd pvi ad madur leggur inn malsbeidni pangad til madur kemst ad hja
fulltrdanum og svo er aftur bid, fra pvi pegar visad er i sattamedferd og ad komast
ad hja okkur. pad er nina buid ad vera i dalitid langan tima alveg stodugur bidlisti
upp a svona 120 mal.

Ad ofansdgdu ma ljost vera ad bidlistinn er gridarlegur. Einn vidmalandi taladi um ad
slik stada geeti jafnvel haft ahrif 4 framkvaemd madlanna i sattamedferd, pratt fyrir ad
telja fagmennsku sattamanna embaettisins til fyrirmyndar. Vidmeelandinn hafdi

eftirfarandi ad segja:

Eg er mjog dnaegd med fagmennskuna sem er synd hér i sattamedferd og petta eru
sterkir einstaklingar sem eru hér i pessum hlutverkum. Eg er hins vegar ekki anaegd
med ad pad er bid og vid erum mjog adprengd med raunverulega ménnun midad
vid verkefni og stundum er astaeda til ad hafa ahyggjur af pvi ad pad gaeti haft ahrif
a framkvaemdina. betta er mjog erfitt starf og pad eru takmork fyrir pvi hvad er
haeg ad taka morg vidtdl. Eg held ad vid séum vid algjor polmork i pvi, af pvi ad
hvert og eitt vidtal krefst rosalegrar einbeitingar.

Einn vidmaelandi kom inn a pann malafjélda sem rikir hja embeaettinu og umraeddan
bidlista og sagdi hann ekki vera fjolskyldum, og pa sérstaklega bornum bjédandi og sagdi
eftirfarandi: ,Ef pu eetlar ad fara eftir anda laganna ad pad sé verid ad veita bornum
bjonustu og vinna Ur atakaumhverfi sem boérnin eru i, pa atti pad ad vera

Ill

forgangsverkefni ad vinna pau ma

4.3.2 Mannekla og alag

Fram kom i vidtélunum ad hja syslumanninum & hoéfudborgarsveedinu starfi fimm
sattamenn i fjérum stodugildum. Malafjoldi embeaettisins er mikill eins og adur sagdi og
langur bidlisti hefur myndast sem haegt er ad rekja til dakvedinnar manneklu hja
embeettinu. Einn vidmaelandi tok fram ad vissulega veeri malafjoldinn gridarlegur og ad

bidlistinn veeri langur en sagdi pad ekki vera i hdndum sattamanna eda embaettisins ad
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laga pad, heldur drlausnarefni stjérnvalda. Einn vidmaelandi ték pad fram ad hann veeri
ad vinna ad medaltali 150 mal i sattamedferd a ari hja embaettinu, sem getur gefid skyra
mynd af peim malafjolda sem um raedir og pad alag sem hvilir & sattamonnum i starfinu.
bratt fyrir alag i starfi ték einn vidmaelandi fram ad vinnan veeri gefandi og skemmtileg,

ef svo ma til orda taka. Viomaelandi hafdi eftirfarandi ad segja:

Madur er kannski ad vinna mjog pung mal og madur er ad skrifa einhver alitamal og
greinargerd. bu skrifar ekkert bara at i loftid og af pvi bara. Pu ert ad skrifa
einhverja texta par sem pu veist hvar pu att ad seekja upplysingar, pu att ad fara i
rannsoknir og vera viss um ad vera med 4 nétunum og svo framvegis. Og mér finnst
audvitad bara mjog litid svigram til pess hér, ad gefa sér pennan tima svo vel sé.
b.e.a.s. dlagid er gridarlegt hérna. Ad sitja einhvern veginn i pessu og halda i gedin,
alltaf ad halda i geedin og reyna vera 100% og vid pad eru bidlistarnir ad vaxa og
vaxa.

Vidmaelendur, adallega peir sem starfa nu eda hafa starfad hja syslumanninum a
hofudborgarsvaedinu, komu allir inn a pad ad starfid veeri krefjandi. Einn vidmaelandi
greindi fra pvi ad mogulega eetti enginn ad vera i meira en 50% starfshlutfalli i svona
starfi og ad hann vissi af rannsdknum pess efnis ad slik vinna, par sem medferdaradilinn
er i ,toxic” astandi i marga klukkutima a dag, getur haft veruleg andleg og likamleg ahrif
a sjalfan medferdaradilann. Annar vidmeaelandi, sem starfadi hja embezettinu i nokkur ar,

hafdi petta ad segja um alagid sem fylgdi starfinu:

Eg held ad folk atti sig ekki & pvi hvad er erfitt ad leida og styra sattafundum. betta
eru atakamestu viotol sem ég hef tekid. Ofbodslega mikil spenna, ofbodslega mikill
kraftur sem fer i pad ad halda umraedu. Ad vera hlutlaus, ahugavert hvad pad getur
verid vandasamt i framkvaemd af pvi ad stundum gengur félk fram af manni, gat
verid gridarlega doénalegt gagnvart hvort 606ru og lika gagnvart sattamanninum.
Almennt um rammann og vinnuumhverfi sattamanna er ekki borin négu mikil
virding fyrir, petta er erfidasta starf sem ég hef verid i og pad er mjog krefjandi ad
sinna pessu i 100% starfi allt arid.

Vidmeaelendur tjadu sig um baedi jdkveeda og neikveeda hluti um framkveemdina og
verklagid sem peir vinna eftir. Nokkrir viomalendur komu inn & pad ad vida erlendis
veeri sattamedferd framkvaemd med peim haetti ad sattamenn veeru alltaf eda oft tveir
saman ad sinna svona erfidum fjélskyldumalum. Einn vidmaelandi minntist 4 pad pegar
hann sétti radstefnu erlendis fyrir nokkrum arum og ad par hefdu sattamenn verié ad
bera saman baekur sinar og einn sattamadur skildi ekki hvernig sattamenn & islandi vaeru

ad vinna vinnuna sina svona einir. Sami vidmealandi sagdi einnig: ,Ad sinna
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sattamedferd tveir i einu, par veeru taekifeeri, og pad myndi styrkja stéduna téluvert og
okkur fagfélk mjog mikid, pvi petta er afskaplega vanmetid alag i pessu starfi, hvad petta
er mikid alag.” | reglunum um sattamedferd hér a landi er ekki ad finna akvaedi sem
kvedur @ um pad hvort sdttamenn eigi ad vera einir eda tveir saman vid sattamedferd en
reglurnar ganga pé ut fra pvi, med ordalaginu, ad sattamadur sé einn ad veita

sattamedferd. Einn vidmaelandi hafdi eftirfarandi ad segja um petta alitamal:

bpad er ekki hér og pad er kannski an pess ad atla sér pad pd er pad einhvers stadar
a bak vid eyrad ad vid hofum ekki Urrzaedi til ad gera petta nema sjaldan, pannig ad
petta er ekki algengt en meetti vera algengara. [...] Pad er audvitad full astaeda til ad
setja pad inn i reglurnar, ad pad purfi ad taka afstédu til pess hvort pad purfi eda
ekki. Pad er klart ef ad svona regla yrdi sett pa pyrfti stérfé i viobdt. Mjog hindrandi
pattur. [...] Madur vill kannski ekki fullyrda ad petta sé alltaf naudsynlegt en pad
veeri kannski astaeda til ad beita pessu oftar. betta er akvedid oryggisatridi a
akvednum malum.

4.3.3 Stada barns vid sattamedferd

[ vidtdlunum voru vidmaelendur spurdir Gt { stddu barns eda barna vid sattamedferd og
hvernig stadid veeri ad peim malum hja syslumanninum & héfudborgarsveedinu. Einn
viomaelandi sagdi mikilvaegt ad sjénarmid barns keemi fram vd sattamedferd og raedir
sattamadur pa vid barnid. Ad pvi loknu er raett vid foreldrana og pa kemur fram hvad
barnid hafdi ad segja eda vildi ad yrdi sagt. Fram kom ad ef annar adili maetir ekki i
sattamedferd og engin virk sattamedferd fari i gang, ad pa er mogulega ekki neitt fengid
med pvi ad tala vid barn. Vidmaelandinn visadi i l6gin og sagdi ad barn sem hefur ndd
naegilegum proska a rétt 4 pvi ad tja sig vid mal er pad vardar og stendur pad pvi
venjulega til boda i sattamedferd, en er hins vegar undir foreldrunum komid en peir
geta afpakkad slikt bod. Foreldrarnir eru svokalladir hlidverdir og vidmaelandinn sagdi
eftirfarandi: ,Foreldrarnir eru hlidverdir, pad er bara pannig nina og kannski verdur pvi

einhvern timann breytt ad vid héfum kost a pvi ad nalgast barn millilidalaust.”

Sami vidmeaelandi gagnryndi malsgrein i l6gunum sem snyr ad stodu barns vid
sattamedferd, 3. mgr. 33. gr. a. barnalaga nr. 76/2003. Ad i henni komi fram ad veita
skuli barni kost & pvi ad tja sig vid sattamedferd ef pad hefur ndd neaegilegum proska,
nema telja megi slikt geta haft skadleg ahrif & barnid eda sé pydingarlaust fyrir
nidurst6du malsins. Viomaelandi var gagnryninn a pessa malsgrein og hafdi eftirfarandi

ad segja um hana:
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betta er raunverulega ekki i samraemi vid pd reglu i Barnasattmalanum. Barn & rétt
a ad tja sig. bad er varla haegt ad imynda sér ad pad ad gefa barni kost a pvi ad tja
sig hafi skadleg ahrif a pad. Born fagna pvi almennt ad fa ad tja sig og vilja pad, af
reynslunni hédan. Og afstada barnsins er aldrei pydingarlaus fyrir Urlausn malsins,
aldrei. Pad er ekki haegt ad taka svona til orda ad pad sé pydingarlaust. bad getur
verid pad ad afstada barnsins ad 6llu malinu rannsékudu, ad nidurstadan verdi ekki
i samraemi vid afstodu barnsins en hun er aldrei pydingarlaus.

Rannsakandi vard afar forvitinn um pessa gagnryni og spurdi viomalandann ut i
ymislegt pessu tengt. Til deemis um pad ef seettir & milli foreldra naedust a fyrsta
sattafundi, hvort pad vaeri stofnad til annars fundar til ad na tali af barni peirra. b3 tjadi

viodmalandinn eftirfarandi:

pad er ekki vist. Pad verdur ad leyfa sdttamanninum ad meta pad. Afstada barnsins
kemur pé alltaf til tals, ef foreldrarnir eru t.d. badir fullkomlega sammala um og telji
sig vita upp a@ har hver er afstada barnsins og enginn agreiningur um pad. pad
audvitad skiptir lika mali. beir sem eru ad taka akvordunina eru foreldrarnir og
barnid sem hefur tjad sig vid foreldrana og peir eru ekki med nein alyktamal um
hvad barninu finnst. Sattamadur er ekki ad dkveda nidurstodu malsins.

Vidmeaelandi sagdi pad oft vera pannig ad foreldrar séu ekki @ sama mali hvad vardar
afstodu barnsins og pvi sé mikilveegt ad barnid fai teekiferi til ad tja sig vid

sattamedferd. Vidmaelandi sagdi eftirfarandi:

En pad er audvitad oft pannig ad folk er ekki @ sama mali um pad, hver er afstada
barnsins og telur mogulega ad hdn sé eitthvad bjogud af samskiptum vid hitt
foreldrid og pad audvitad getur verid pannig. Born geta verid undir klemmu og pad
getur verid mikilveegt fyrir foreldrana og leerdémsrikt jafnvel ad sja, ef ad barnid
segir eitt vid annad foreldrid og eitthvad annad vid hitt, pa getur hvort tveggja verid
rétt. bad getur komid fram i samtélum vid svona éhadan pridja adila hvad barninu
finnst. bad hljota allir foreldrar ad vilja ad barnid tjai sig hreinskilnislega.

Vidmaelandi sem starfar hja syslumanninum a héfuéborgarsvaedinu kom inn 4@ ad vel
veeri stadid ad malum pegar born taekju patt i sattamedferd. Pad sem einna helst vaeri
abotavant veeri adstadan til ad taka vidtol vid born. Viomaelandi sagdi adst6duna mjog
fina til ad tala vid fullordid félk i sattamedferd en ekki sérstaklega gdda til ad tala vid
born og ad par veeri hsegt ad gera smavaegilegar breytingar, sem myndu baeta

adstoduna til muna.

4.3.4 Verklag i ofbeldismalum
Sattamedferd hja syslumanninum a hoéfudborgarsveedinu hefur saett gagnryni medal

annars fra Bjarkarhlid og Kvennaathvarfinu hvad vardar framkveemd og verklag i
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ofbeldismdalum. Gagnrynt hefur verid ad einstaklingur purfi ad maeta i sattamedferd,
sitja sattafund med peim einstaklingi sem beitt hefur hann ofbeldi og horfast i augu vid
hann og svo framvegis. begar viomalendur voru sérstaklega spurdir ut i framkvaemd og
verklag sattamedferdar hja embeettinu komu peir allir inn & pad ad toluverdar
breytingar hafa nu pegar ordid a framkvaeemd og verklagi ofbeldismala og reynt hefur
verid eftir bestu getu ad meeta pessari gagnryni. P6 téku peir fram ad alltaf megi baeta
um betur og skerpa a verklagi. Viomaelendur komu einnig inn & pad ad enga sérstaka
grein veeri ad finna, hvorki i [6gunum né reglunum, sem snéru ad slikum malum en fram
keemi pd i reglunum ad sattamadur maetti, pegar sérstaklega steedi 4, taka 8 moti
foreldrum hvort i sinu lagi a sattafund. beir vidmalendur er starfa hja syslumanninum a
hofudborgarsvaedinu téku pad skyrt fram ad pratt fyrir ad ekkert sérstakt akvaedi sé ad
finna um verklag i ofbeldismalum i logum og reglum, pd veeri akvedid verklag i
ofbeldismdlum, sem syslumadurinn setti, hja peim starfsmonnum sem sinna pessum
malum. Ad pau veeru sveigjanleg med ad boda félk saman og i sitt hvoru lagi i
sattamedferd og pegar pad veeri saga um ofbeldi eda pegar adilar 6skudu eftir pvi ad
sitja ekki saman sattafund, ad pa verdi pau alltaf vid pvi. Auk pess sem ad mal par sem

ofbeldi kemur vid ségu fa forgang fram yfir Snnur mal.

pa téku peir fram ad avallt veeri verid ad reyna gera betur i malum sem pessum og
eftir ad hafa fengid gagnryni medal annars fra Bjarkarhlid og Kvennaathvarfinu héfou
bau, eins og 46ur kom fram, gert breytingar 4 framkvaemd og verklagi ofbeldismala. Einn
vidmaelandi tok pad fram ad hann vildi sja petta skyrara i reglunum og sagdi eftirfarandi:
»,Pad maetti taka pad fram i pessum reglum ad ef folk déski eftir pvi ad maeta i sitt hvoru
lagi ad pad sé ordid vid pvi.” Med pessu atti viodmaelandi vid ad slikt meetti kom fram i
l6gum eda reglum um sattamedferd til ad taka af allan vafa um ad einstaklingar pyrftu,
sama hvad, ad maeta saman 34 sattafund eda ad haegt veeri ad verda vid pvi ef ad
einstaklingar dski eftir pvi ad maeta i sitt hvoru lagi. Annar vidmaelandi hafdi petta ad

segja um framkvaemd og verklag ofbeldismala i sattamedferd hja embeaettinu:

Eg er mjog anaegd med framkvaemdina en pad er alltaf haegt ad endurskoda hluti og
pbad sem kannski unir mér efst i huga eru pessi mal par sem ofbeldi er i nanum
samboéndum. Ofbodslega vidkvaem og pad eru alls konar hlutir sem vid getum gert
betur. Vid héfum verid mjog dugleg ad kalla eftir samstarfi vid Kvennaathvarfié og
Bjarkarhlid og peirra skjolstaedinga. Vid hofum fundad med peim upp og nidur og
reglulega. bad hafa komid fram tillogur einmitt fra peim um hvad pau hafa porf
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fyrir, pessir adilar sem eru i pessum adstaedum og hvernig vid getum brugdist vid
pvi. Vid hofum reynt eftir bestu getu ad bregdast vid pvi, sum getur madur bara
gert strax og svo er annad sem er kannski pyngra sem kannski vardar ,fisiska“
rammana eins og t.d. ad koma hérna inn a bidstofu ef ad vidkomandi hefur tekid
akvordun um ad setjast nidur og reyna tala saman pratt fyrir ad pad sé erfitt.

Sami vidmaelandi hafdi ord & pvi ad hagsmunir gaetu falist i pvi fyrir férnarlomb ofbeldis

ad maeta i sattamedferd og sagdi eftirfarandi:

bpad eru ofbodslegir hagsmunir félgnir i pvi fyrir férnarlomb i svona ofbeldismalum
ef pu ert til i sdttamedferd, i stadinn fyrir ad vera i ddmsmdalum. betta er svo miklu
mykri leid, p6 petta sé...pad er enginn ad segja ad petta sé audvelt. bad er ekki pad
sem ég er ad segja.

Sami vidmeaelandi sagdi einnig frd pvi ad hafa eitt sinn setid sattafund par sem hann
hafdi ekki vitneskju ad um veeri ad raeda ofbeldismdl og kom pvi skyrt & framfaeri ad

sattamenn pyrftu ad vita af sliku fyrirfram. Vidmaelandi sagdi eftirfarandi:

Vid erum ad bidja um pad oft ad pad komi bara skyrt fram ad petta samtal =tli ad
fara fram og kynna vel fyrir sinum skjolstaedingi og pad komi skyrt fram strax vid
upphaf mals ad um sé ad raeda ofbeldismal og hvada oskir viodkomandi geeti haft i
peim efnum, t.d. ad hittast kannski fyrst & fundi i sitt hvoru lagi, eitt med
sattamanni, bara adeins til ad geta gert grein fyrir sinu mali og poérfum sinum i
sattamedferdinni sem fram 4 ad fara. [...] Pess vegna er mikilveegt ad vid héfum
pbessar upplysingar til ad fyrirbyggja allskonar upplifanir en vié verdum ad hafa
upplysingarnar og pad getur aldrei ordid 6druvisi en ad skjélstaedingurinn beri
abyrgd a pvi ad koma pvi til skila og pad er hzegt ad leita studnings til ad reyna
koma pvi til skila.

Einn viomaelandi kom inn & rannsékn sem hann hafdi legid yfir, rannsékn sem snéri ad
bvi hvort pad etti yfir hofud ad beita sattamedferd i ofbeldismdalum. Viodmaelandi hafdi
ba skodun ad pad atti ad vera 4 forraedi adilanna ad adkveda pad og ef annar adilinn

treystir sér ekki i pad ad pa verdi pad svo ad vera. Vidmaelandi sagdi einnig eftirfarandi:

bPad eru skiptar skodanir & pessu pvi ad i mjog alvarlegum ofbeldismalum er
reynslan pannig ad par sem hefur verid sattamedferd pa hefur pratt fyrir allt oft
tekist ad ofbeldismadurinn, hann hefur fengid innsaid i hvad raunverulega er ad
gerast hinum megin, hja barnsmaddurinni ef vid setjum petta svoleidis upp, og
barninu, og ad petta sé ekki gagnlegt og pad verdur ahrif til einhverra breytinga til
batnadar b6 pad verdi ekki fullkomid. Eg held ad pad hljéti ad skipta mali p6 pad
hafi verid erfitt.

Vert er ad taka adeins saman pad sem hefur komid fram hér ad ofan um framkvaemd og

malsmedferd  sattamedferdar i  fjolskyldumalum  hja  syslumanninum 3
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hofudborgarsvaedinu. Fyrst og fremst ma nefna pad ad allir viomaelendur, baedi er starfa
hja embaettinu og peir sem starfa sjalfstaett, komu inn & pann malafjélda sem er hja
embeettinu og pann bidlista sem hefur myndast. Ad stadan veeri alls ekki géd pegar
kaemi ad pessum efnum. [ framhaldi af pvi komu allir vidmaelendur inn & mannekluna og
alagid sem peir finna fyrir i starfi sinu, en haegt er ad draga pda alyktun ad sé til komin
vegna pess malafjolda sem rikir. Flest allir viomaelendur tjadu sig um stdédu barns vid
sattamedferd og hversu mikilvaegt sé ad fa sjonarmid barns inn i pessi mal. Einnig komu
flest allir vidmalendur inn & gagnrynina sem embezettid hefur sztt hvad vardar
framkvaemd og verklag ofbeldismala og vildu koma pvi @ framfaeri ad sama hvad 16gin og
reglurnar segja, pa hafi breytingar ordid a og vinna pau slik mal eftir dkvednu verklagi og

avallt eftir bestu getu i hverju mali fyrir sig.

4.4 Skipulag sattamedferdar

Umraedan um framkveemd og malsmedferd sattamedferdar i fjolskyldumalum préadist i
kjolfarid Gt i pad skipulag sem rikir um sattamedferd a islandi i dag. Vidmaelendur voru
spurdir um alit sitt @ skipulagi sattamedferdar og medal annars Ut i pad hvort peim
finnist sattamedferd vera & réttum stad, pad er ad segja hja hinu opinbera,
syslumanninum a héfudborgarsvaedinu. Vidmaelendur héfdu allir eitthvad til malanna ad
leggja pegar kom ad pessu umraduefni og aftur voru svor vidmalenda mismunandi
eftir pvi hvort peir storfudu hja embeettinu eda voru sjalfsteett starfandi sattamenn. beir
vidmalendur sem eru sjalfstaett starfandi sattamenn voru fremur sammala pegar kom
ad stodu peirra sem sjalfsteett starfandi sattamenn og einn peirra hafdi eftirfarandi ad

segja:

Sumir vilja kannski ekki fara inn i embeetti, treysta pvi ekki og pa hafa pau val a pvi
ad fara til sjalfsteett starfandi. En pad er natturulega ekki nidurgreitt pannig pad er
alltaf svona efnahagsspurning. Ein leidin er natturulega ad vera med lista sem
einhverskonar loggildingu & sattamidlun pannig ad pad sé einhver listi yfir sjalfsteett
starfandi, sem eru vidurkenndir af hinu opinbera, pannig ad pu getir vitad ad pu
sért ad leita til einhvers sem er med eitthvad ad baki.

Peir sjalfstett starfandi vidmalendur komu inn @ pad ad vilja sja einhverskonar
opinbera vidurkenningu a pvi hverjir mega gefa ut sattavottord, og par med starfa sem
sattamenn. beim finnst, og eins og adur hefur komid fram, sattamedferd i

fiolskyldumalum eingdngu snidin ad syslumanni og litil sem engin dhersla 16gd a pa er
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starfa sjalfstaett i pessum malum. beim finnst vera moéguleikar til ad gera betur, gera
stodu peirra og vinnu synilegri i pjodfélaginu. Pessir vidmalendur ségdu vanta
samramingu i stéttina og einnig reglur sem koma frad 6drum en hagsmunasamtokum og
ahugamoénnum um sattamedferd eda sattamidlun. beir toldu malaflokkinn of lausan i
reipunum og |6gdu a pad dherslu ad pad pyrfti ad logfesta sattamidlun. Einn peirra hafdi

eftirfarandi ad segja um malid:

bad parf ad vera einhver rammi og ég held ad framtidin i fjolskyldumalum, ad pad
burfi ad vera einhverskonar faggilding eda loggilding & starfsheitinu til pess ad setja
rammann, allir sem taka pessi mal ad sér i pessum malaflokki eiga ad...og svo bara
reglur. [...] Freedsla er lykilatridi i ad félk skilji darraedid. Pad vantar
upplysingafulltria og veita réttar upplysingar um petta. Einhverjar opinberar
upplysingar, ekki bara heimasi@una okkar. Betri upplysingagjof svo almenningur viti
hvad sattamidlun er.

Flestir vidmaelendur er starfa hja syslumanninum a hofudborgarsvaedinu eda hofdu
reynslu af pvi ad starfa par voru nokkud sammala um hlutina og sogdust ekki mikid hafa
hugsad at i pad hvort sattamedferd i fjolskyldumalum aetti ad vera undir embaettinu eda
einhvers stadar annars stadar. Einn vidmalandi sem hafdi ekki mikid hugsad ut i petta
og finnst sattamedferd eiga heima hja syslumanni, tdk pad po fram ad sattamedferdin
xtti ekki endilega heima i pvi hlisnaedi sem hidn er og ad hun geaeti verid undir
embaettinu en poé stadsett i 60ru husnaedi. Einn vidmaelandi hafdi velt pessu orlitid
meira fyrir sér en adrir og kom fram med akvednar peelingar. Sa vidmaelandi taladi um
ad sattamedferd i Noregi veeri i 60ru hdsnadi en udrskurdur malanna, sem veeri ekki
vitlaus hugmynd. Sa vidmaeland taladi um ad einstaklingar sem kaemu i sattamedferd
hja syslumanninum & hofudborgarsvaedinu aettu gjarnan erfitt med ad treysta
umhverfinu og pvi hlutleysi og trinadi sem sattamadur segist gaeta a4 sattafundum.
Viodmeelandi taldi pad geta verid ut af pvi ad petta er allt i sama husnaedi og tjadi

rannsakanda eftirfarandi um petta mal:

Madur veltir fyrir sér t.d. ad sko Nordmenn segja ad pad sé ohugsandi ad
sattamedferdin fari fram i sama husi og Urskurdur. Pad eigi ad vera miklu skarpari
skil og ég styd pad ad morgu leyti. b.e.a.s. pegar félkid horfir & okkur og vié erum ad
reyna segja ,,vid erum hlutlausir adilar ad reyna hjdlpa ykkur, petta er pjénusta sem
bid eigid” en folk @ mjog erfitt med pad skiljanlega pvi vid sitjum hér inni hja
syslumanni. Og i naesta herbergi situr svo manneskjan sem mun dkveda og Urskurda
i malinu ef til pess kemur.

63



Hvad vardar skipulag sattamedferdar i fjolskyldumalum hér a landi kom einn
vidmaelandi inn & félagspjonustu sveitarfélaga og hlutverk hennar. Vidmeaelandi taldi ad
efla pyrfti sattastarf med foreldrum hja félagspjonustu sveitarfélaga og sagdi fagadila
bar purfa ad vera tilbuna til ad setjast adeins nidur med foreldrum og raeda malin, i peim
malum sem pad vaeri haegt, en ekki visa endilega beint til syslumanns. Vidmalandi hafdi
einnig eftirfarandi ad segja um skipulag og stadsetningu sattamedferdar i

fjolskyldumalum:

pad hvort petta eigi ad vera hérna inni hja syslumanni eda einhverri annarri er ég
ekki tilbuinn til pess ad fullyrda. Eg held ad inntak starfsins verdi ad vera pad sama.
pad getur verid ad petta verdi skilid fra svona stofnun eins og embaetti syslumanns,
ad pad verdi buin til einhver sérstok stofnun, ég veit pad ekki.

Af gagnryni sjalfstett starfandi sattamanna ad deema ma sja ad peir vilja ad hlutverk
beirra verdi gert skyrara og suU pjonusta sem peir geta veitt verdi meira aberandi i
bjodfélaginu. Flestir sattamenn hja syslumanninum & hofudborgarsveedinu hafa litid
hugsad ut i hvort ad sattamedferdin zetti ad fara fram annars stadar en i husakynnum
embeettis syslumanns en opnudu pd a pa umraedu og téldu pad geta haft dkvedna kosti i

for med sér.

4.5 A0dstod eda radgjof a fyrri stigum agreinings

[ vigtélunum leiddist umraedan oftar en ekki Ut { pa adstod eda radgjof sem i bodi er fyrir
foreldra sem eiga i agreiningi um hagi barna sinna, til daemis vid skilnad. Fram kom i
vidtolunum ad sattamedferdarmal eru ekki 6ll pess edlis ad um skilnad foreldra sé ad
raeda 4 peim timapunkti er sattamedferd fer fram. Eins og adur hefur komid fram eru
adilar forsjarmala, l6gheimilismdla, umgengnismala, dagsektarmala eda adfaramdla
foreldrar sem eiga sameiginlegt barn eda born undir 18 ara aldri og glima vid agreining
um hagi barna sinna, hvort sem ad peir eru ad ganga i gegnum skilnad eda sambudarslit,
hafa verid skilin i einhvern tima eda jafnvel aldrei verid giftir né i sambud. bratt fyrir ad
sattamedferdarmal purfi ekki endilega ad tengjast skilnudum gera pau pad oft og
tengjast skilnadarmal pessari rannsokn eins og fram kom i fraedilegri umfjollun

rannsoknarinnar.

Rannsakandi for ekki af stad med fyrirfram akvednar spurningar Ut i adstod eda

radgjof a fyrri stigum agreiningsmdla en sokum pess ad skilnadarmal eru natengd
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sattamedferd for umraedan oftar en ekki pangad. bessi mal komu helst til umraedu
vegna dhugaverdra vangaveltna um pad hvort 6ll pau mal er koma til sattamedferdar
eigi virkilega heima par, eda hvort haegt veeri ad faekka peim malum med o6flugri adstod
eda radgjof a fyrri stigum agreiningsins. Flest allir vidmaelendur voru a pvi ad frekari
adstod eda radgjof a fyrri stigum geeti komid ad gagni fyrir foreldra og fjolskyldur. beir
toldu slika adstod eda radgjof geta komid i veg fyrir ad agreiningurinn sem er til stadar
myndi feerast i aukana, og geeti adstod eda radgjof a fyrri stigum verid snemmtaek
ihlutun svokollud. bpa geeti adstod eda radgjof a fyrri stigum siad ut pau mal er ekki purfa
ad enda i sattamedferd, pad er ad segja eru ekki pess edlis ad um alvarlegan agreining
sé a0 raeda, heldur jafnvel einungis samskiptavanda a milli foreldra. Vidmalendur komu
margir inn @ bok Sigrunar Juliusdéttur og Sélveigar Sigurdardéttur, Eftir skilnad sem kom
ut arid 2013, en i henni var sett fram hugmynd ad likani fyrir pjonustu og radgjof i
skilnadarmalum sem byggdist a islenskum rannséknarnidurstédum. Hvad vardar adstod
eda radgjof a fyrri stigum agreinings hér 4 landi hafdi einn viomaelandi eftirfarandi ad

segja:

pad er engin stofnun, pad er ekkert svona ,, apparat” sem bydur upp a eitthvad sem
heitir skilnadarradgjof. bad eru audvitad félagspjénusturnar, stundum barnavernd
ef folk er par, pa audvitad visa pau ,apparot” folki i eitthvad sem heitir
fiolskyldumedferd, hjénamedferd eda eitthvad svoleidis. Svo er petta audvitad bara
eins og vid vitum, pessir sjalfstaett starfandi sérfraedingar Ut i bae par sem félk getur
leitad til ad eigin frumkvaedi en er ekki nidurgreitt af hinu opinbera. Einstaka
heilsugaeslur veita félki eitthvad sem heitir kannski fjdlskyldumedferd eda eitthvad
slikt. En pvi midur pa er petta ekki veitt med markvissum haetti, pad er alveg ljost. |
félagspjonustulégunum er alveg rymi fyrir pvi ad veita eitthvad sem veeri allavega i
likingu vid petta.

Vidmaelandi hér ad ofan hafdi einnig ord & pvi ad: ,{ hinum vestraena heimi, pa er bodid
upp a eitthvad Urraedi sem er halfgerd skylda og farid @ einhver ndmskeid pegar pu ert
ad fara inn i petta ferli i pinu lifi. Sem vid héfum ekki hér & islandi.“ Hvad vardar
félagspjonustu sveitarfélaga kom annar vidmeelandi einnig inn & hlutverk hennar og
sagdi eftirfarandi: ,Madur myndi kannski vilja sja fyrir sér ad félagspjonusta
sveitarfélaga veeri med meiri radgjof hja peim sem eru svona med vaegari agreining og

kannski pa kaemi hingad frekar inn sem er komid a alvarlegra stig.”

Annar vidmalandi kom med fremur ahugaverdan vinkil inn i umraeduna um adstod

eda radgjof a fyrri stigum i skilnadarmalum og um ad reyna ad faekka peim malum sem
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endi i sattamedferd. Viomaelandi var a pvi ad flest mdlin sem kaemu til sattamedferdar
veaeru ekki endilega skilnadarmal heldur tengdust oftar en ekki stjupfjolskyldumyndun.
Vidmeaelandi sagdi rannsdknir syna ad folk purfi meiri adstod pegar pad stofnar
stjupfjolskyldur heldur en vid skilnad. ba sagdi hann skilnadarradgjof vissulega vera

gagnlega, en ad algengt vaeri ad agreiningsmal vaeru ekki ut af skilnadi sem slikum.

Til ad draga saman pad sem vidmalendur hofdu til malanna ad leggja hvad vardar
adstod eda radgjof a fyrri stigum voru flest allir vidmaelendur hardir a pvi ad efla pyrfti
adstod eda rddgjof i pessum malum hér & landi. Vidmalendur komu inn & ad litid veeri
buid ad gerast a pessu svidi sidan békin Eftir skilnad kom ut arid 2013 med hugmynd ad
gagnlegu likani ad pjénustu og radgjof i skilnadarmalum. Vidmaelendur komu einnig inn
a hlutverk félagspjonustu sveitarfélaga og ad haegt vaeri ad efla adstod og rddgjof a fyrri

stigum agreinings hja peim stofnunum.

4.6 Vidhorf til sattamedferdar @ 6drum Nordurlondum

[ rannsékninni var sattamedferd og framkvaemd hennar i Danmérku, Noregi og i Svipjod
skodud og borin saman vid framkvaemdina & islandi. S& hluti ritgerdarinnar er akvedin
stefnugreining sem verdur komid nanar inn a i umraedukaflanum. Rannsakandi spurdi
b6 vidmeelendur Ut i vidhorf peirra til sattamedferdar & a6urnefndum Nordurlondum og
hvort peir vaeru vel ad sér i peim hlutum sem eru ad gerast par ytra. Flestir vidmeaelendur
hofdu litid kynnt sér sattamedferd i pessum londum, i mesta lagi lesid sér til og fylgst
med préuninni par. Einn vidmaelandi, sem hefur reynslu af pvi ad veita sattamedferd hja
syslumanninum & hofudborgarsvaedinu, hafdi po kynnt sér sattamedferdina i Danmorku
og sagdi margt gagnlegt vera ad gerast par, til deemis stofnun nys Fjolskylduréttarhuss
og pad namskeid sem foreldrum er skylt ad taka vid skilnad. pegar foreldrar sem eiga
barn eda born undir 18 ara eetla ad skilja, purfa peir ad ganga i gegnum priggja manada
endurskodunartima og taka ndmskeid @ netinu @ medan. Fjallad hefur verid um petta

fyrirkomulag i kafla hér ad ofan.

Eins og adur sagdi sogdust flestir viomaelendur litid hafa kynnt sér sattamedferd a
beim Nordurléndum sem um er raett. Vidmaelendur téku pad fram ad peir vildu dska
bess ad peir veeru duglegri vid ad kynna sér malin og afla sér upplysinga fra pessum

|6ndum. Einn vidmaelandi sagdi eftirfarandi:
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Madur hefur bara lesid eitthvad og heyrt félk tala. Eg hef ekki farid i neinar
heimséknir eda neitt svoleidis. Pad vaeri reyndar otrulegra dyrmaett ad gera pad og
vio purfum sdarlega @ meiri simenntun og endurmenntun ad halda. Pad er
Ometanlegt ad fara 4 namskeid erlendis til ad geta fylgst med straumum og
stefnum.

[ flest 8llum vidtélunum endadi pessi umraeda oftast & pvi ad tala mest um Danmérku,
fyrirkomulagid par i landi og hvad vaeri ad gerast par i malum sem pessum. Einn
vidmalandi tjadi sig um ad par feeru foreldrar i einhverskonar skylduvidtal ef peir
®tludu ad skilja, ef peir settu barn eda born undir 18 ara aldri, og sagdist vona ad slikt

fyrirkomulag yrdi tekid upp hér og hafdi eftirfarandi ad segja:

Vonandi verdur petta raunin hér. Af pvi ad ég held ad ef pad er gripid inn i négu
snemma i ferlinu adur en allt fer i hnut, pa sé haegt ad faekka mjog moérgum malum
af pessum erfidu stjérnsyslumalum sem enda hér.

Vidmaelendur voru spurdir hvada leerdém vid 4 Islandi gaetum dregid af Danmorku,
Noregi og Svipjéd i pessum malum. Flest allir vidmaelendur voru @ sama mali um ad vid
geetum afdrattarlaust dregid leerddm af pessum I6ndum og aettum ad nyta okkur pessi
Nordurlond og pad sem pau hafa verid ad gera vel. Einn vidmalandi hafdi eftirfarandi

ad segja um malid:

Vid eigum ekki of mikid ad vera finna upp hjélid hérna. Vid erum & pessu norraena
svaedi, samskonar menningarheimar. bad er verid ad gera rannséknir og skyrslur og
betta er svo flott vinna sem peir hafa moguleika @ pvi ad vinna, i Noregi og i
Danmorku, og vid eigum ad nyta okkur petta og einmitt gera pad sem finnst virka
hja sér.

Annar viomaelandi var a svipudu mali og hér ad ofan og hafdi eftirfarandi ad segja: ,Pad
barf kannski bara 6flugri endurmenntun, 6flugra eftirlit, meiri studning, skyrari markmid
og bara kannski betri ramma.“ Einn vidmaelandi sem var afar hrifinn af peim hlutum sem
eru ad gerast 4 6drum Nordurlondum, efadist ekki um ad vid geetum dregid laerdém af

bessum londum og hafdi eftirfarandi um malid ad segja:

Eg er ekki i nokkrum vafa um pad ad vid getum dregid mikinn leerddm af hinum
Nordurlondunum. Vié getum vandad okkur betur, vid getum bodid upp 3 fleiri
urreedi og vid getum sett meiri kraft i pad ad sinna barnafjolskyldum sem standa 3
pessum timamotum og eru ad fara ad skiptast upp i tvo helminga eda fleiri. Vid
erum afskaplega aftarlega @ merinni ad atta okkur a pvi hvada pydingu petta hefur
fyrir born. Eg held vid attum okkur pvi midur ekki négu mikid 4 alvarleika pessara
mala.
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Af pessari umraedu ad deema ma draga pa alyktun ad vidmeelendur séu hlynntir peim
malum sem eru ad gerast & pessum akvednu Nordurldndum og ad island maetti beina
sjonum meira pangad. Allir viomaelendur t6ldu Nordurlondin vera ad gera gdda hluti a

morgum svidum i pessum fjolskyldumalum og virdast kunna ad byrgja brunninn betur

en vid a islandi.
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5 Umraedur

Markmid rannséknarinnar var ad skoda sattamedferd skv. 33. gr. a. barnalaga nr.
76/2003 ut fra l1ogum og reglum, sem og ut fra sjénarhorni fagadila sem hana veita. Eins
og adur sagdi var annars vegar unnin stefnugreining a légum, reglum, framkveemd og
malsmedferd sattamedferdar a Islandi og hun borin saman vid Danmérku, Noreg og
Svipjéd. Hins vegar var framkveemd eigindleg rannsékn par sem tekin voru vidtol vid
fagadila sattamedferdar & islandi. Markmid eigindlega hluta rannséknarinnar var ad
skoda upplifun og reynslu fagadila af pvi ad veita sattamedferd hér a landi.
Rannsoéknarspurningarnar sem settar voru fram til ad na markmidum rannséknarinnar
voru eftirfarandi: ,Hver er raunveruleg reynsla af sattamedferd, skv. 33. gr. a. barnalaga
nr. 76/2003, eftir lagabreytinguna arid 2013?“ og ,Kallar reynslan eftir breytingum &

l6gum, reglum, framkvaemd og/eda malsmedferd?”“.

[ pessum kafla verda meginnidurstédur rannséknarinnar settar fram i lagalegu og
fraedilegu samhengi og alyktanir dregnar af peim. Vert er ad taka pad enn og aftur fram
ad téluverdur munur var 4 upplifun, reynslu og fraségnum vidmeelenda eftir pvi hvort
beir voru starfandi sattamenn hja syslumanninum a hofudborgarsvaedinu, sjalfstaett
starfandi sattamenn eda hofdu starfad vid sattamedferd eftir ad hun vard l6gbundin
arid 2013. Helstu atridi sem fram komu i nidurstédunum voru jakvaed vidhorf til
hugmyndafraedi sdttamedferdar og af pvi ad veita hana i fjolskyldumalum. Greina matti
akvedna neikvaeda gagnryni Ut i 16g og reglur sattamedferdar, en pd adallega reglurnar
og ad par veeri porf & Urbotum. [ 1jds kom baedi jakvaed og neikvaed gagnryni og upplifun
af framkvaemd sattamedferdar, baedi fra starfandi sattaménnum hja syslumanninum a
hofudborgarsvaedinu og sjalfsteett starfandi sattamonnum. Malafjoldi, bidlisti, mannekla
og alag hja syslumanninum & hofudborgarsvaedinu skipudu stéran sess hja flestum
viomaelendum i gagnryni & framkveemd sattamedferdar. Pa var einnig skipulag
sattamedferdar & [slandi, porfin fyrir frekari adstod eda radgjof i skilnadarferli til deemis
og vidhorf til sattamedferdar i fjolskyldumalum & 66rum Nordurléndum medal helstu

atrida sem fram komu i nidurst6dunum.
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5.1 Er porf a breytingum a sattamedferd i fjolskyldumalum?

Nidurstodur rannsoknarinnar syndu ad upplifun og reynsla fagadilanna af sattamedferd i
fiolskyldumalum er fremur jakvaed. Greina matti jakveett vidhorf peirra til lagagreinar
sattamedferdar, 33. gr. a. barnalaga nr. 76/2003, sem fjallad var itarlega um i kafla
2.3.1. Samkvaemt nidurstodunum hafdi lagabreytingin arid 2013 jakvaed ahrif &
malaflokkinn og ekki veeri bryn porf a breytingum a lagagreininni. Sja matti neikvaedara
vidhorf til reglna um sattamedferd, reglur um rddgjof og sattamedferd skv. 33. og 33. gr.
a. barnalaga nr. 76/2003, med sidari breytingum skv. I6gum nr. 61/2012 og 144/2012,
sem itarlega var fjallad um i kafla 2.3.2. Gagnryni var @ dkvednar malsgreinar og pa var
moguleg vontun & malsgreinum gagnrynd og ad teekifeeri veeri til drbéta & reglum
bessum. Til ad mynda veeri hvergi ad finna malsgrein i reglunum sem heimilar
sattamanni ad vinna erfid agreiningsmal med 6drum sattamanni, heldur ganga reglurnar
ut frad pvi ad sattamadur sinni sattamedferd einn. Fram kom ad vida erlendis er pad svo
ad sattamenn sinni sattamedferd i fjolskyldumalum tveir saman, og pa sérstaklega i
atakamiklum agreiningsmalum, sem veeri litid sem ekkert gert hja syslumanninum &
hofudborgarsvaedinu. Greina matti ad par veeri teekifeeri til breytinga a8 reglunum, med
bvi ad bua til malsgrein sem taeki til pess ad sattamanni sé heimilt ad veita sattamedferd
i fiolskyldumalum med 6drum sattamanni vid sérstakar adstaedur. Vert er po ad taka
bad fram ad i reglunum er hvergi tekid fyrir pad ad sattamenn sinni sattamedferd tveir
saman, en til ad taka af allan vafa vaeri gagnlegt ad baeta vid malsgrein par sem kvedid

veeri @ um heimild fyrir pessu.

i lj6s kom i rannsékninni ad malafjoldinn hja syslumanninum & héfudborgarsvaedinu
er Oheyrilegur og bidlistinn | sattamedferd i takt vid hann. Par af leidandi myndi
malsgrein sem heimilar sattamoénnum ad veita sattamedferd tveir saman ekki hafa
miklar breytingar i for med sér hvad malafjéldann vardar, ad minnsta kosti ekki 8 medan
slikur malafjoldi og bidlisti er hja embaettinu. Ekki yrdi unnt ad sinna sattamedferd tveir
saman vegna pessara a0stadna, par sem malafjoldinn og bidlistinn myndi liklega aukast
til muna. Greina matti pa afstodu fagadilanna ad malsgrein sem pessi keemi pvi ekki ad
gagni um pessar mundir vegna malafjoldans og bidlistans sem er til stadar, nema

hreinlega til fjdlgunar & sattamonnum kami til.
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Fjoldi sattamedferdarmala vegna forsjarmala, logheimilismala, umgengnismala,
dagsektarmala og adfararmdla, arin 2017 og 2018, var um 1005 talsins og fér virk
sattamedferd fram i um 678 af peim malum (Pdrdis Runarsdéttir, munnleg heimild, 29.
oktdber 2019). [ nidurstédunum matti greina gridarlegt 4lag sem sattamenn hja
syslumanninum & hoéfudborgarsveedinu eru undir i starfi sinu. Vidmaelendur t6luéu um
ad vera undir miklu alagi i starfi sinu og ad starf peirra krefjist pess ad peir séu 100% til
stadar, i hverju mali, sem getur reynst erfitt undir sliku dlagi. Vidhorf peirra til pessara
mala var pannig ad stadan veeri ,,bara svona” og litid veeri haegt ad gera i pvi. Til ad setja
betta i samhengi kom fram ad hja embaettinu starfi fimm sattamenn i fjorum
stédugildum og ad peir sinni 6llu landinu. Sja ma ad fjoldi mala a ari er téluverdur og eru
pbad fimm sattamenn i fjérum stédugildum sem sinna pessum malafjolda. Af pessu ad
deema ma vera ad dalagid hja sattamonnum sé skiljanlegt en eigi pd ekki ad vera
aseettanlegt. Augljést er ad mannekla rikir hja syslumanninum a héfudborgarsvaedinu i
bessum mdlum, sem getur komid nidur & starfandi sattaménnum, og er bryn porf &
Urbétum hvad petta vardar. Sattamedferd i fjolskyldumalum snyst um velferd og
hagsmuni barna og er pad dasaettanlegt ad born, og fjolskyldur peirra, purfi ad bida i

marga manudi eftir pvi ad fa adstod vid ad greida Ur sinum malum.

Sattamedferd i fjolskyldumalum hja syslumanninum a8 hofudborgarsvaedinu hefur
saett gagnryni hvad vardar verklag i ofbeldismalum, medal annars fra Bjarkarhlid og
Kvennaathvarfinu. | reglunum um sattamedferd er hvergi ad sja malsgrein sem snyr ad
framkvaemd ofbeldismdla, sem purfa & sérstakari medferd ad halda en almenn
agreiningsmal. [ nidurstddum rannséknarinnar kom fram ad pratt fyrir ad hvergi i
l6gunum né reglunum veeri ad finna malsgrein sem snéri ad framkvaemd slikra mala veeri
akvediod verklag innanhuss hja syslumanninum a hofudborgarsvaedinu, og vildu fagadilar
bar med svara gagnryninni. | reglum um radgjof og sattamedferd skv. 33. og 33. gr. a.
barnalaga nr. 76/2003 er ad finna malsgrein sem segir: ,,Foreldrar skulu ad jafnadi maeta
saman & sattafund en sattamadur getur akvedid pegar sérstaklega stendur & ad
foreldrar megi maeta hvort i sinu lagi 4@ sattafund.” [ rannsékninni kom fram ad
mikilvaegt sé ad hafa malsgrein i reglunum sem kvedur @ um ad einstaklingum sé heimilt
ad seekja um ad fa sattafund i sitt hvoru lagi og ad vid pvi verdi ordid. Til pess ad taka af
allan vafa um ad einstaklingar purfi, sama hvad, ad maeta saman a sattafund. P4 kom

fram ad ef einstaklingur tekur pad fram ad sattamedferd geti reynst honum erfid vegna
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adstodu sinnar er honum bodid ad koma einum. Auk pess sem einstaklingurinn getur
hafnad sattamedferd pegar um er ad raeda svo alvarlegt ofbeldismal ad ekki sé heegt ad
reyna ad na satt. Fagadilar sattamedferdar i fjolskyldumalum téku pad skyrt fram ad
breytingar hafa ordid 4 framkvaeemd og verklagi ofbeldismadla hja syslumanninum 3
hofudborgarsvaedinu undanfarid og ad avallt sé verid ad reyna maeta peirri gagnryni

sem embaettid hefur saett vegna pessara mala.

Nidurstodur rannséknar Jennyjar Kristinar Valberg syndu ad upplifun kvenna, sem
buid hofdu vid heimilisofbeldi og farid i sattamedferd, veeri sidur en svo af jakveedum
toga. Nidurstddurnar leiddu i ljés ad konurnar upplifdu sattamedferd hja syslumanni 8
pbann hatt ad litid hafi verid fram hja adstaedum peirra, ad peer hofdu upplifad
endurtekid ofbeldi vid pad ad maeta i sattamedferd auk pess ad upplifa mikid alag,
hraedslu og 060ryggi vid ad purfa ad semja um mal barna sinna undir svona
kringumstaedum. Samkvaemt nidurstddum pessarar rannsoéknar var konunum ekki bodid
Urraedi skv. 12. gr. reglna um radgjof og sattamedferd, pad er ad segja ad f4d ad maeta i
sitt hvoru lagi 4 sattafund en h6fdu ord 4 pvi ad hafa geta hugsad sér ad tala um pessi
mal vid slikar adstaedur. Vert er ad taka pad fram hér ad paer konur er til rannsdéknar
voru hofdu allar gengid i gegnum skilnadarferli og/eda sattamedferd hja syslumanni

med ofbeldismonnunum 4 drunum 2012 til 2018 (Jenny Kristin Valberg, 2019).

Ljést er ad fra pvi ad framkvaemd rannsdknar Jennyjar Kristinar Valberg hofst og
bangad til hun kom ut hafa breytingar ordid 4 framkvaemd og verklagi ofbeldismala hj
syslumanninum @& hofudborgarsveedinu og samkvemt fagadilum sem veita
sattamedferd hja embaettinu hefur fra upphafi farid fram vinna vid ad baeta verklag og

framkvaemd pessara mala.

5.2 Getur adstod eda radgjof a fyrri stigum agreinings komid ad gagni?

Eins og adur hefur komid fram er foreldrum skylt ad leita satta 4dur en peir geta krafist
urskurdar hja syslumanni eda h6fdad mal fyrir ddmi um forsja, l6gheimili, umgengni,
dagsektir eda adfor (barnaldg nr. 76/2003). [ rannsékninni var raett vid vidmaelendur um
bad hvort 6ll pau mal er koma til sdttamedferdar eigi raunverulega heima par eda hvort
bad veeri haegt ad gripa fyrr inn i. Nidurstodur rannsdknarinnar leiddu i 1jés ad efla purfi

frekari adstod eda radgjof a fyrri stigum, til deemis vid skilnad eda sambudarslit, eda
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begar um Aagreining er ad raeda a milli foreldra um hagi barna sinna. Med pad ad

markmidi medal annars ad faekka malum er fara alla leid i sattamedferd.

Otaekt er ad foreldrar purfi ad opna stjérnsyslumal hja syslumanni til pess ad fa
skilnadarrddgjof en slikt ma veita med markvissari haetti a fyrri stigum mals. Hvad vardar
slika adstod eda radgjof var komid inn & hlutverk félagspjonustu sveitarfélaga, en i 16.
og 17. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 er kvedid a um félagslega
radgjof og ad félagsmalanefndum félagspjonustu sveitarfélaga sé skylt ad veita slika. par
er tekid fram ad félagsleg radgjof taki medal annars til radgjafar a svidi skilnadarmala,
bar med talinna forsjar- og umgengnismala (lI6g um félagspjénustu sveitarfélaga nr.

40/1991).

[ bokinni Eftir skilnad eftir Dr. Sigrdnu Juliusdéttur og Sélveigu Sigurdarddttur sem
byggd er a rannsékn peirra d ahrifum sem skilnadur getur haft &4 born, er ad finna
hugmynd ad likani fyrir pjénustu og radgjof i skilnadarmalum. [ békinni kemur fram ad
bratt fyrir ad sattamedferd sé ordin logbundin i barnalégum nr. 76/2003 purfi ad sinna
bjénustu og studningi fyrir skilnadarforeldra betur, sem geeti leitt til pess ad hlutfall
skilnadarforeldra sem lenda i agreiningi um hagi barna sinna vid skilnad minnki. Likanid
fyrir pjonustu og radgjof skiptist i nokkur stig radgjafar, allt fra almennum upplysingum
upp i sérhzefda adstod og radgjof eins og sattamedferd. Fjallad var itarlega um likanid i
kafla 2.2.4 hér ofar (Sigrun Juliusdottir og Sélveig Sigurdardottir, 2013). Vidmeelendur
bessarar rannsdknar um sattamedferd virtust vera a pvi ad gera purfi betur i malum sem
bessum og efla slika pjonustu, adstod og radgjof fyrir foreldra sem eru ad skilja og eiga
barn eda born undir 18 ara aldri. Og einnig fyrir pa foreldra er eiga barn eda born saman
undir 18 ara aldri en hafa aldrei verid giftir eda i sambud. Vidmaelendur sogdu toluvert
hafa gerst i rannséknum og i framkveemd a svidinu til arsins 2013, medal annars
l6gbundin sattamedferd. En eftir 4rid 2013 hefdi litid verid ad gerast a svidinu, pratt fyrir
ad Sigrun Juliusdéttir og Sélveig Sigurdardéttir hefdu komid fram med gagnlegt likan

fyrir pjonustu og radgjof i malum sem pessum.

[ 6drum islenskum rannséknum fra arunum 2000-2012, sem fjallad var um i
fraedilega hluta rannsdknarinnar, syndu rannséknarnidurstodur ad vontun vaeri a adstod
eda rddgjof i skilnadarmalum og agreiningsmalum. Rannsdknarnidurstodur bentu medal

annars a porfina sem foreldrar lystu yfir fyrir adstod eda radgjof i slikum malum og
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danaegju peirra med pa adstod eda radgjof sem i bodi veeri (Sigrun Juliusdottir og
Jéhanna Rdsa Arnardottir, 2008; Sigrun Juliusdéttir og Nanna K. Sigurdardattir, 2000).
Nidurstddur MA rannséknar frisar Daggar Larusdéttur (2012) voru svipadar og peirra
ofangreindu hvad vardar porfina fyrir adstod eda radgjof i slikum malum. Hofundar
bessara rannsékna drégu pa alyktun ad su skilnadarradgjof sem i bodi veeri hér a landi
veeri dbotavant og porf vaeri a fjolbreyttari adstod eda radgjof fyrir foreldra sem eru ad
skilja. Pess ma geta ad arid 2012 var sattamedferd ekki ordin I6gfest i barnalégum nr.
76/2003 en vard pad ari sidar. bratt fyrir ad sattamedferd sé l6gbundin i dag er hun
einungis fyrir pa adila sem hafa stofnad til stjornsyslumals hja syslumanni er vardar
forsjarmal, l16gheimilismal, umgengnismal, dagsektarmal eda adfaramal, en stendur ekki

til boda fyrir pa adila sem purfa a félagslegri radgjof eda a skilnadarradgjof ad halda.

Samkveemt nidurst6dum skyrslu innanrikisrdduneytis (2016) matti sja ad
sattamedferd i forsjar- og umgengnismalum er ad skila arangri. Arangurinn matti sja
med faekkun hofdadra domsmala i forsjar- og umgengnismalum um landid allt og pvi su
alyktun dregin ad foreldrum veeri ad takast pad ad leysa dgreiningsmal sin sjalf en ekki
med inngripi stjérnvalda (Innanrikisrdduneytid, 2016). Nidurstodur sem pessar geta
bent til pess foreldrar geti leyst enn fleiri agreiningsmal sin & milli med adstod eda
radgjof a fyrri stigum agreinings, an inngrips stjérnvalda. Med slikri adstod eda rddgjof
er haegt ad greina agreiningsmalin betur og azetla hvad best sé ad gera, i stadinn fyrir ad

fara i sadttamedferd , pvi ekkert annad er i bodi“.

Nidurstodur rannsdknar Sigrdnar Juliusdottur, Sélveigar Sigurdardottur og Daggar
Palsdéttur (2016) um jafna busetu eftir skilnad bentu til pess ad pau bérn sem upplifdu
jakvaeda reynslu af fyrirkomulaginu attu foreldra sem attu géd samskipti og gbda
foreldrasamvinnu eftir skilnad. Pau bérn sem upplifdu neikveeda reynslu af
fyrirkomulaginu attu foreldra er virtust hafa tekid akvoréun at fra peirra eigin
hagsmunum en ekki barnanna og attu ekki i gédum samskiptum né foreldrasamvinnu.
Nidurstodurnar benda til pess ad jofn buseta sem fyrirkomulag getur gengid upp fyrir
born ef satt rikir @ milli foreldranna og ad peir eigi baedi i gédum samskiptum og
foreldrasamvinnu. Hofundar rannséknarinnar drégu pa alyktun ad foreldrar sem eru ad

skilja og ganga fra malum er varda barn sitt eda boérn sin purfi a freedslu, adstod og
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leidbeiningum ad halda, til ad ganga fra og vinna Ur malum sem pessum a hvad bestan

hatt fyrir barnid eda bornin.

Nidurstodur danskrar rannséknar Gert Martin Hald (2019) & velferd barna eftir
skilnad foreldra leiddu i ljés ad patttakendurnir, sem voru foreldrar barna a aldrinum 8-
18 ara, toldu velferd barna sinna toluvert lakari en hja samanburdarhépnum, sem voru
adrar evrépskar pjédir. Bornin hofdu medal annars verid i sleemu tilfinningalegu astandi
og haft minni lifsanaegju eftir skilnad foreldra sinna en paer upplifanir litudust medal
annars af pvi hve mikil atok hofdu att sér stad 4 milli foreldranna i skilnadarferli peirra.
Nidurstodur rannsoknarinnar syndu pannig fram a mikilveegi pess ad veita foreldrum
sem ganga i gegnum skilnad frekari adstod eda radgjof a fyrri stigum til ad draga ur

atokum peirra @ milli og par med draga ur neikvaedum afleidingum af skilnadi foreldra.

Allar ofangreindar rannséknarnidurstédur benda til pess ad bryn porf sé a pvi ad
efla adstod eda radgjof fyrir foreldra sem eru ad skilja, eda ekki, og eiga i dgreiningi um
hagi barna sinna. Nidurstodur rannsékna fra arinu 2000 hafa synt fram a porfina fyrir
slika adstod eda radgjof, sem stadfestist enn og aftur i nyrri danskri rannsékn fra arinu
2019. Vissulega vard sattamedferd l6gbundin & islandi 4rid 2013 en eins og adur hefur
verid nefnt pa er hun eingdngu fyrir pa adila er hafa stofnad til stjéornsyslumals hja
syslumanni. Sattamedferd kom ekki inn fyrir foreldra sem purfa a adstod eda radgjof ad
halda heldur fyrir pa foreldra sem glima vid alvarlegan agreining og purfa a sérhaefdri
radgjof og medferd ad halda, eins og sattamedferd. islenskar sem og erlendar
rannsoéknir syna fram a mikilvaegi pess ad veita foreldrum adstod eda radgjof a slikum

timamotum.

Eins og fram kom hér ad ofan var fjoldi sattamedferdarmala vegna forsjarmala,
l6gheimilismala, umgengnismala, dagsektarmdla og adfararmala, drin 2017 og 2018, um
1005 talsins og for virk sattamedferd fram i um 678 af peim malum, eins og fram kom
hér ad ofan (bdrdis Runarsdéttir, munnleg heimild, 29. oktdber 2019). Samkveemt
bessari tolfreedi og frasognum vidmalendum rannséknarinnar er malafjéldi hja
embeettinu gridarlegur og bidlisti i sattamedferd og alag & sattamoénnum i samraemi vid
bad. Allir vidmalendur rannsdknarinnar komu inn 4 pessa umraedu og benda
nidurstédur rannséknarinnar til pess ad porf sé a drbotum hvad petta vardar.

Samkvaemt pessari tolfraedi eru gridarlega morg mal sem koma inn til sattamedferdar og
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morg peirra sem hugsanlega hefdi verid haegt ad greida Ur med adstod eda radgjof a
fyrri stigum, eins og fjallad hefur verid um hér ad ofan. baer lausnir sem i sjonmali eru
vid pessum malafjolda og peim bidlista sem myndast hefur eru ad rdda fleiri fagadila inn
sem starfandi sdttamenn. Pad er embeettisins ad vekja athygli stjéornvalda a porfinni fyrir
bvi og sakjast eftir meiri fjarmunum, en fjarveitingarvaldid er stjérnvalda. Ad efla
adstod og radgjof a fyrri stigum agreinings gaeti pvi haft veruleg ahrif 8 malafjéldann
sem verdur ad agreiningsmdalum hja syslumanninum, svo ekki sé talad um ahrifin 3
foreldrana og bornin. betta er einnig mikilvaegt med hagsmuni barna ad leidarljdsi. Ljost
er, af pvi sem ad framan hefur verid bent 4 ad haegt er ad koma i veg fyrir ad mal proist

til verri vegar med pvi ad gripa fyrr inn i med videigandi adstod, radgjof og studningi.

5.3 Getur island dregid laerdém af 68rum Nordurlondum?

Eins og fram kom i fraedilegri umfjollun rannséknarinnar hefur sattamedferd i
fjolskyldumalum reynst vel 8 6drum Nordurldndum og verid skyldubundin i Noregi og i
Danmérku til fjlda ara. [ Noregi er 6llum foreldrum sem eiga bérn undir 16 ara aldri
skylt ad undirgangast sattamedferd adur en hofdad er mal um forsja, 16gheimili og
umgengni. Foreldrar sem eiga born undir 18 ara aldri i Danmorku purfa ad ganga i
gegnum priggja manada endurskodunartima vid skilnad og taka sérstakt rafrent
namskeid medan 4 peim tima stendur, sem adstodar pa vid ad standa sem best ad
skilnadinum. [ Svipjod er pad skylda sveitarfélaganna ad bjéda foreldrum, sem eru ad
skilja og eiga born undir 18 ara aldri, adstod vid skilnadarferlid (bekendtggrelse nr.
776/2019, jf. foraeldreansvarsloven nr. 499/2007; foraldrabalk nr. 381/1949; lov om
barn og foreldre nr. 7/1981; socialtjanstlag nr. 453/2001). Danmork, Noregur og Svipjod
voru pau Nordurlénd sem skodud voru i rannsdkninni hvad vardar 16g, reglur,
framkveemd og malsmedferd sattamedferdar i fjolskyldumdlum. Framkvaemd var
stefnugreining a l6gum og reglum par i landi auk pess sem spurt var Ut i vidhorf
vidmaelenda rannsoknarinnar til sattamedferdar i fjolskyldumalum a pessum l6ndum.

A 6llum pessum Nordurléndum er pad skylda foreldra ad leita sér adstodar eda
radgjafar i einhverju formi vid skilnad, ef peir eiga barn eda boérn undir 16 eda 18 ara
aldri, misjafnt eftir [ondum (bekendtggrelse nr. 776/2019, jf. foraeldreansvarsloven nr.
499/2007; foraldrabalk nr. 381/1949; lov om barn og foreldre nr. 7/1981; socialtjanstlag

nr. 453/2001). | Noregi er pad svo ad foreldrum er skylt ad undirgangast sattamedferd
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adur en hofdad er mal um forsja, 16gheimili og umgengni, hvort sem um agreining & milli

beirra er ad raeda eda ekki (lov om barn og foreldre nr. 7/1981).

Nidurstodur rannséknarinnar leiddu i ljés ad pessi tilteknu Nordurlénd vaeru ad gera
vel pegar kemur ad sattamedferd i fjélskyldumalum og island geeti dregid laerdém af.
Samkvaemt nidurstodunum ma draga pa alyktun ad vidmeelendum finnist skylda sem
bessi geta komid ad gagni, en ekki endilega ad undirgangast purfi sattamedferd i
forminu sem hun er, heldur szkja sér eda fa einhverskonar adstod eda radgjof, eins og

komid hefur verid inn 4 hversu mikilvaegt pad getur ordid i slikum malum.

Pad er einmitt raunin i Danmorku en par hafa toluverdar breytingar ordid a
skilnadarloggjof og medferd skilnadarmala undanfarid eins og komid hefur verid inn & i
bessari rannsékn. [ april 2019 var Fjolskylduréttarhis sett & laggirnar sem fer med
medferd pessara mala. Med breytingunum er pad svo ad hjén sem eiga barn eda born
undir 18 ara aldri og akveda ad seekja um skilnad purfa ad ganga i gegnum priggja
mdanada endurskodunartima. A pessum premur manudum gefst peim teekifeeri til ad
huga ad malunum og er peim skylt ad taka namskeid sem kynnir foreldra fyrir akvednum
verkfaerum sem geta hjalpad peim ad takast a vid paer breytingar sem framundan eru.
Namskeid petta er forsenda pess ad fa leyfi til skilnadar, en fjallad var itarlega um petta i

kafla 2.4 (Familieretshuset, e.d.-c; Gyda Hjartardéttir og Sigrun Juliusdéttir, 2019).

i rannsékninni komu vidmaelendur inn 4 pad hvernig sattamedferd veeri hattad i
fiolskyldumdlum & pessum Nordurlondum, og pda sérstaklega i Danmorku, mogulega
vegna breytinganna par undanfarid ar. Vidmaelendur voru & pvi ad haegt veeri ad taka
Nordurldndin til fyrirmyndar og draga leerdém af peim i ymsum atridum. Gagnlegt veeri
ad taka upp pd skyldu & Islandi ad allir foreldrar sem zetla ad skilja purfi ad undirgangast
einhverskonar samtal eda sattamedferd, hvort sem pa greinir 3 um hagi barna sinna
edur ei. | vidtdlunum var einnig raett um pad hvort sattamedferd i fjdlskyldumdlum &
[slandi vaeri stadsett & réttum stad, bad er ad segja hja syslumanninum &
hofudborgarsvaedinu og voru skiptar skodanir a pvi. Pé voru nokkrir vidmaelendur a pvi
ad breyta meetti pvi fyrirkomulagi og til deemis hafa sattamedferdina i sér hidsnaedi.
Draumurinn veeri pdé ad stofna sérstakt fjolskylduhus eda fjolskylduréttarhus, eins og i

Danmorku, par sem framkvaemd og medferdar slikra mala feeri fram.
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6 Lokaord

Litid sem ekkert hefur verid rannsakad og skrifad um sattamedferd i fj6lskyldumalum 3
islandi. Markmid pessarar rannséknar var pvi ad skoda sattamedferd skv. barnaldgum
nr. 76/2003 ut fra 16gum og reglum, sem og ut fra sjonarhorni fagadila og skyggnast inn i
upplifun og reynslu peirra af pvi ad veita sattamedferd i slikum malum. ba var einnig
unnin stefnugreining a 16gum, reglum, framkveemd og malsmedferd sattamedferdar a
[slandi og hun borin saman vid Danmérku, Noreg og Svipjéd. Helstu nidurstédur
rannséknarinnar og svor vid peim rannsdknarspurningum sem lagt var upp med i
upphafi eru ad raunveruleg reynsla fagadila af pvi ad veita sattamedferd & islandi sé
almennt géd og af jdkveedum toga. Fagadilarnir telja lagagrein sattamedferdar, 33. gr. a.
barnalaga nr. 76/2003, dgata en ad taekifaeri er til breytinga og urbdta a svidinu hvad
vardar reglurnar um sattamedferd. P4 kom einna helst fram ad framkveemd og
malsmedferd sattamedferdar sé gé0 en ad na purfi tokum a adurnefndum malafjolda
hja syslumanninum & hofudborgarsvaedinu og peim bidlista sem myndast hefur par.
Rannsoknin veitir dkvedna innsyn inn i malaflokk sattamedferdar i fjolskyldumalum, sem
ekki hefur verid gert adur og getur par med haft toluvert hagnytt gildi fyrir malaflokkinn.
Er pad von rannsakanda ad radist verdi i breytingar og Urbeetur 4 reglum og framkveemd

sattamedferdar i fjdlskyldumalum med pad ad markmidi ad gera pjénustuna skilvirkari.

Pessi rannsékn hefur baedi veikleika og styrkleika i for med sér. [ eigindlegum
rannsoknum er ekki haegt ad yfirfaera nidurstédurnar yfir & staerra pydi eins og i moérgum
megindlegum rannséknum. Lita ma & pad sem styrkleika ad flestir peir fagadilar sem
toku patt i eigindlega hluta rannsdknarinnar sinna eda hafa sinnt sattamedferd i
fjolskyldumalum & islandi frd arinu 2013. bvi vaeri mégulega haegt ad draga alyktanir Gt
fra peim nidurst6dum, ad upplifun og reynsla fagadila af pvi ad veita sattamedferd i
fiolskyldumdlum & islandi sé sambaerileg, eins og nidurstdédurnar syndu fram &. Styrkleiki
bess ad hafa pennan hép fagfdlks sem vidmalendur gefur jafnframt gdéda innsyn i
starfid sem ekki fengist med pvi ad hafa adra vidmaelendur. Styrkleiki rannsdknarinnar
er einnig sa ad patttakendur rannsdknarinnar voru baedi karlkyns og kvenkyns, a 6llum
aldri med mismunandi menntun, annad hvort starfandi sdttamenn hja syslumanninum 3

hofudborgarsvaedinu, sjalfstaett starfandi sattamenn, hvort tveggja eda hofdu starfad
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sem sattamenn. bad er ad segja oll floran og mikill fjolbreytileiki sem getur talist

styrkleiki.

Par sem rannsékn sem pessi & sattamedferd i fjdlskyldumalum & islandi er fyrsta
slika rannsdknin, samkveemt bestu upplysingum rannsakanda, telur rannsakandi
mikilvaegt ad malefnid verdi rannsakad enn frekar og eru taekifaerin par naeg, baedi fyrir
félagsradgjafa og annad fagfélk. Sattamedferd tengist ekki eingdngu skilnadarmalum
heldur getur einnig tengst stjupfjolskyldumyndun og telur rannsakandi ad ahugavert
geti verid ad skoda sattamedferd at fra sliku sjénarmidi. Pa telur rannsakandi almennt
vanta rannsoknir a svidinu, baedi eigindlegar og svo megindlegar, Ut fra sjonarhdli peirra

sem nota sattamedferd, ut fra sjonarhdli barna en moguleikarnir eru ételjandi.

Eins og adur hefur komid fram i pessari rannsokn er sattamedferd til pess fallin ad
leysa mikinn hluta dgreiningsmala milli foreldra med satt, sem annars feeru til Urskurdar
hja syslumanni eda fyrir domstodla. Ljést er ad sattamedferd er afar mikilvaegt Urraedi
fyrir foreldra og born peirra. Pad er ekkert pvi til fyrirstodu ad horfa til framtidar og
halda afram ad betrumbaeta pjonustuna, sem medal annars er haegt ad gera med frekari

rannsdknum sem taka til malaflokksins.

Heiddis Hafporsdottir

80



Heimildaskra
Barnal6g nr. 76/2003.

Bekendtggrelse nr. 776/2019, jf. foraeldreansvarsloven nr. 499/2007.

Berk, L. E. (2004). Development through the lifespan. Boston, MA: Pearsons Allyn-Bacon.
Berk, L. E. (2013). Child development (9. utgafa). Boston: Pearson.

Bowen, M. (1966). The use of family theory in clinical practice. Comprehensive Psychiatry,
7(5), 345-374.

Bowlby, J. (1969). Attachment and Loss, Volume I: Attachment. Bretland: Penguin Books.

Carlsund, A., Eriksson, U. og Sellstrém, E. (2013). Shared physical custody after family splitup:
Implications for health and well-being in Swedish schoolchildren. Acta Paediatrica,
102(3), 318-323.

Elin D6gg Omarsdoéttir. (2014). Skylda til sattamedferdar samkvaemt barnalégum nr.
76/2003. (6utgefin meistararitgerd). Sott af
https://skemman.is/bitstream/1946/19287/1/ML_ritger%c3%b0_vor_2014 varid.pdf

Esterberg, K. G. (2002). Qualitative methods in social research. Boston: McGraw-Hill.

Familieretshuset. (e.d.-a). Om Familieretshuset. Sott af https://familieretshuset.dk/om-
familieretshuset/om-familieretshuset

Familieretshuset. (e.d.-b). Refleksionsperiode og radgivning. Sott af
https://familieretshuset.dk/brud-i-familien/brud-i-familien/refleksionsperiode-og-
raadgivning

Familieretshuset. (e.d.-c). Samarbejde efter skilsmisse, SES. Sétt af
https://familieretshuset.dk/brud-i-familien/brud-i-familien/samarbejde-efter-skilsmisse-
ses

Farley, O. W., Smith, L. L. og Boyle, S. W. (2009). Introduction to Social Work (11. utgafa).
Boston: Pearson/Allyn and Bacon.

Fern, E. (2008). The implications of how social workers conceptualise childhood, for
developing child-directed practice: An action research study in Iceland (doktorsritgerd,
haskélinn i Warwick, Bretlandi). Sott af www.http://wrap.warwick.as.uk/ 2225/1/ WRAP-
_THESIS_Fern_2008.pdf

Fern, E. (2014). Child-directed social work practice: Findings from an action research study
conducted in iceland. British Journal of Social Work, 44(5), 1110-1128.
doi:10.1093/bjsw/bcs099

81



Flynn, S. V. og Korcuscka, J. S. (2018). Credible phenomenological research: A mixed-
methods study. Counselor Education and Supervision, 57(1). doi:10.1002/ceas.12092

Gyda Hjartardottir og Sigrun Juliusdéttir. (2019, 20. jani). Straumhvorf i medferd
skilnadarmala. Fréttabladid. Sott af https://www.frettabladid.is/skodun/straumhvorf-i-
medferd-skilnadarmala/

Hald, G. M. (2019). Parent’s perception of their children’s post-divorce healt-related quality
of life and well-being. Journal of Child and Family Studies.

Helga Jonsdéttir. (2003). Vidtdl sem gagnasdfnunaradferd. [ Sigridur Halldérsdéttir og
Kristjan Kristjdnsson (ritstjorar), Handbdk i adferdafraedi og rannséknum i
heilbrigdisvisindum (bls. 67—-84). Akureyri: Haskélautgafan.

Helga Jonsdottir. (2013). Viditol i eigindlegum og megindlegum rannséknum. i Sigridur
Halldérsdéttir (ritstjori), Handbok i adferdarfraedi rannsokna (bls. 137-153). Akureyri:
Asprent Still ehf.

Hrefna Olafsdéttir. (2006). Bérn og gedraen vandkvaedi. [ ritsjérar Sigran Jaliusdottir og
Halldér S. Gudmundsson. Heilbrigdi og heildarsyn, félagsrddgjof i heilbrigdispjénustu.
Reykjavik: Haskélautgafan og Rannsdknarsetur i barna- og fj6lskylduvernd.

Innanrikisraduneytid. (2016). Ahrif sdttamedferdar i forsjgrmdlum sbr. 33. gr. a. barnalaga
nr. 76/2003. Sétt af https://www.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-
media/media/frettir-2016/sattamedferd_lokaskyrsla-a-vefinn.pdf

iris Dogg Larusdottir. (2012). Skilnadarrddgjéf: Reynsla og porf skilnadarforeldra. (6utgefin
meistararitgerd). Sétt af
https://skemman.is/bitstream/1946/13541/1/%c3%8dris%20D%c3%b6gg%20-
%20MA%20ritger%c3%b0.pdf

Jenny Kristin Valberg. (2019). , Eg skil ekki alveg af hverju enginn tok eftir pvi ad parna veeri
ofbeldi i gangi” Hver er upplifun islenskra kvenna og kvenna af erlendum uppruna sem

fara ur ofbeldissambéndum? (éutgefin meistararitgerd). Sott af
https://skemman.is/bitstream/1946/32701/1/Lokaskjal.pdf

Kvale, S. (2008). Doing interviews. London: Sage Publications.

Lara Bjornsdéttir. (2006). Heildraent skipulag heilbrigdis- og félagspjénustu. [ Sigrun
Juliusdoéttir og Halldoér Sig. Gudmundsson (ritstjorar), Heilbrigdi og heildarsyn:
Félagsrdadgjof i heilbrigdispjonustu (bls. 49—61). Reykjavik: Haskélautgafan og
Rannséknarsetur i barna- og fjolskylduvernd (RBF).

Lov om barn og foreldre nr. 7/1981.

Log um félagspjénustu sveitarfélaga nr. 40/1991.

Log um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga nr. 90/2018.

L6g um samning sameinudu pjédanna um réttindi barnsins nr. 19/2013.

82



L6g um umbodsmann barna nr. 83/1994.

Maria Gunnarsdottir og Anni G. Haugen. (2012). Studningsurraedid tilsjon i
barnaverndarmalum. Timarit félagsrddgjafa, 1(6), 13—19. Sott af
https://rafhladan.is/bitstream/handle/10802/9580/4fc74b3d42455.pdf?sequence=3

Metha, A., Cohen, R. S., og Chan, L. S. (2009). Palliative care: A need for a family system
approach, Palliative & Supportive care, Palliative and support care, 7(2), 235-243.
d0i:10.1017/51478951509000303

Nichols, M. P. og Davis, S. D. (2017). Family therapy: Concepts and methods international
edition (11. utgafa). Boston: Pearsons Education, Inc.

Nielsen, D. S. (2011). Overview of qualitative research methods. Bone, 48(2), S51.
doi:10.1016/j.bone.2011.03.008

Padgett, D. K. (2008). Qualitative methods in social work research (2. utgafa). New York: Sage
Publications.

Payne, M. (2005). Modern social work theory: A critical introduction. Basingstoke: Palgrave
Macmillan.

Reglur um radgjof og sattamedferd samkvaemt 33. og 33. gr. a. barnalaga nr. 76/2003, med
sidari breytingum skv. [l6gum nr. 61/2012 og 144/2012.

Sadock, B. J og Sadock, V. A. (2007). Synopsis of psychiatry: Behavioral sciences/clinical
psychiatry (10. utgafa). Philadelphia: Lippincott Williams og Wilkins.

Sigridur Halldorsdottir og Sigurlina Davidsdottir. (2013). Réttmaeeti og areidanleiki i
megindlegum og eigindlegum rannséknum. [ Sigridur Halldérsdoéttir (ritstjori), Handbok i
adferdafreedi rannsdkna (bls. 211-228). Akureyri: Asprent Still ehf.

Sigridur Halldérsdéttir. (2013). Yfirlit yfir eigindlegar rannséknaradferdir. [ Sigridur
Halldorsdattir (ritstjori), Handbok i adferdafraedi rannsokna (bls. 239-250). Akureyri:
Asprent Still ehf.

Sigrun Juliusdottir og iris Dogg Larusdottir. (2013). Skilnadarradgjof — rannséknir um
sjénarhorn félagsradgjafa og porf foreldra. Timarit félagsrédgjafa, 7(1), 34—40. Sott af
http://www.timaritfelagsradgjafa.is/article/view/1723/769

Sigrun Juliusdottir og J6hanna Résa Arnardottir. (2008). Sameiginleg forsja sem meginregla
og ihlutun stjérnvalda: Rannsékn um sjénarhorn foreldra. Timarit I6gfreedinga, 58(4),
465-494.

Sigrun Juliusdottir og Nanna K. Sigurdardéttir. (2000). Afram Foreldrar. Rannsékn um
sameiginlega forsjd og velferd barna vid skilnad foreldra. Reykjavik: Haskélautgafan.

Sigrun Jaliusddttir og Sélveig Sigurdardéttir. (2013). Eftir skilnad. Um foreldrasamstarf og
kynslédatengsl. Reykjavik: Haskolautgafan.

83



Sigrun Jaliusdéttir, Fridrik H. Jdnsson, Nanna K. Sigurdardéttir og Sigurdur J. Grétarsson.
(1995). I Sigrun Juliusdoéttir (ritstjori). Barnafjélskyldur: Samfélag — lifsgildi — métun.
Reykjavik: Félagsmdlaraduneytid.

Sigrun Jaliusdéttir, Helena Konrddsdottir og Dogg Palsdéttir. (2012). Foreldrar i forsjardeilu:
Rannsokn a umfangi, ferli og félagslegum pattum forsjarmala fyrir Héradsdémstélum a
[slandi. Timarit I6gfraedinga, 62(3), 258—318.

Sigrun Jaliusdottir, Solveig Sigurdardottir og Dogg Palsdottir. (2016). Raddir skilnadarbarna:
Um jafna busetu hja foreldrum eftir skilnad, Timarit um uppeldi og menntun, 25(1), 3-23.

Sigurdur Kristinsson. (2013). Sidfraedi rannsékna og sidanefndir. [ Sigridur Halldérsdottir
(ritstjori), Handbok i adferdafraedi rannsékna (bls. 71-88). Akureyri: Asprent Still ehf.

Sigurlina Davidsdottir. (2003). Eigindlegar eda megindlegar rannséknaradferdir? [ Sigridur
Halldérsdéttir og Kristjan Kristjdnsson (ritstj.), Handbdk i adferdafraedi og rannséknum i
heilbrigdisvisindum (bls. 219-236). Akureyri: Haskolinn & Akureyri.

Social- og Indenrigsministeriet. (2016). Udenlandske erfaringer med at mindske omfanget af
retlige konflikter i familieretlige sager. Sott af
https://sim.dk/publikationer/2016/maj/udenlandske-erfaringer-med-at-mindske-
omfanget-af-retlige-konflikter-i-familieretlige-sager/

Socialtjanstlag nr. 453/2001.

Syslumadurinn i Reykjavik. (2013). Arsskyrsla 2013. Sétt af
https://www.syslumenn.is/media/fundargerdir/Arsskyrsla-2013.pdf

Turner, F. J. (2011). Theory and social work treatment. [ F. J. Turner (ritstjori), Social work
treatment: Interlocking theoretical approaches (5. utgafa) (bls. 3—14). New York: Oxford
University Press.

Umbodsmadur barna. (e.d.-a). Barnasattmalinn. Sott af
https://www.barn.is/barnasattmalinn/

Umbodsmadur barna. (e.d.-b). Um embaettid. Sott af https://www.barn.is/um-embaettid/

Walsh, J., og Harrigan, M. (2003). The termination stage in bowen's family systems theory.
Clinical Social Work Journal, 31(4), 383—394.

Yegidis, B. L., Weinbach, R. W. og Myers, L. L. (2018). Research methods for social workers (8.
utgafa). New York: Pearsons Education.

Adnanes, M., Haugen, G. M. D., Jensberg, H., Rantalaiho, M. og Husum, T. L. (2011).
Evaluering av mekling etter ekteskapslov og barnelov (Rapport). Oslo: SIN-TEF.

84



Vidauki | = Kynningarbréf

Kynningarbréf

Beidni um patttéku

Reykjavik, september 2019
Kaeri vidtakandi,

Heiddis Hafpdrsdéttir heiti ég og er meistaranemi & 60ru ari i félagsradgjof til
starfsréttinda vid Félagsradgjafardeild Haskéla islands. | haust og vetur zetla ég ad
framkveema rannsékn sem er hluti af meistaraverkefni minu. Leidbeinandi og
abyrgdaradili rannséknarinnar er Gyda Hjartardottir adjunkt vid Félagsradgjafardeild
Haskoéla islands, sérfraedingur { malefnum barna og sattamadur hja Syslumanninum &
hofudborgarsveedinu. Tilgangur og markmid rannsoknarinnar er ad skoda
sattamedferd skv. 33. gr. a. barnalaga nr. 76/2003. Leitast verdur m.a. eftir pvi ad
varpa ljosi @ upplifun og reynslu fagadila af sattamedferd hér a landi og hvort
reynslan kalli eftir breytingum & l6gum, reglum, framkveemd og/eda malsmedferd.
Sattamedferd sem Urraedi hefur ordid fyrir gagnryni hvad vardar 16gin, reglurnar og
framkveemd hennar og pvi mikilvaegt rannséknarefni. Jafnframt verda erlendar
rannsoknir skodadar auk pess sem framkvaemd sattamedferdar & islandi verdur borin
saman vid framkvaemdina & Nordurléndunum. Undirritadri pykir vidfangsefni
rannséknarinnar afar ahugavert og ad mikilvaegt sé ad varpa ljési 4 malefnid og hvad
betur ma fara i sattamedferd hérlendis. Faar rannsoéknir finnast hérlendis um
sattamedferd sem ytir undir mikilveegi fyrirhugadrar rannséknar. Nidurstodur
rannséknarinnar verda birtar i MA-ritgerd sem skilad verdur i névember 2019 og birt
4 www.skemman.is, og eftir atvikum kynntar med 68rum haetti.

Erindi pessa bréfs er beidni um patttoku pina i rannsékninni. Med sampykki
pinu er 6skad eftir upplysingum um upplifun og reynslu pina af pvi ad veita

sattamedferd. Tekin verda eigindleg halfstodlud vidtol vid fjora til sex fagadila, |
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september og byrjun oktober 2019. Med patttoku sampykkja vidmaelendur ad koma i
um klukkustundar langt vidtal en stadsetning og timasetning vidtalsins er samkomulag & milli
patttakanda og rannsakanda hverju sinni. Vidtalid er tekid upp & hljédupptokutaeki og i
framhaldi afritad ordrétt yfir i tolvu fyrir Urvinnslu gagnanna og pvi eytt ad rannsdékn lokinni.
Nafnleynd og trunadi verdur geett i rannsokninni og svor patttakenda hvergi
personugreinanleg. patttakendum er frjdlst ad draga patttoku sina til baka a hvada stigi

rannsoknar sem er.

Ef einhverjar athugasemdir eda spurningar vakna vardandi rannséknina er pér velkomid ad

hafa samband vid undirritada og/eda Gydu Hjartardéttur, gydahj@hi.is.
Med von um gddar vidtokur,

Heiddis Hafporsdottir

Meistaranemi | félagsradgjof til starfsréttinda vid Haskdla islands

Tolvupostur: heh87@hi.is
Simanumer: 844-8846
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Vidauki Il - Upplyst sampykki

Upplyst sampykki
Reykjavik, september 2019

»Hver er raunveruleg reynsla fagadila d islandi af sattamedferd i fjélskyldumdlum?*

Tilgangur og markmid rannséknarinnar er ad skoda sattamedferd skv. 33. gr. a. barnalaga nr.
76/2003. Leitast verdur m.a. eftir pvi ad varpa ljési @ upplifun og reynslu fagadila af
sattamedferd hér a landi og hvort reynslan kalli eftir breytingum & logum, reglum, framkvaemd
og/eda malsmedferd. Sattamedferd sem Urraedi hefur ordid fyrir gagnryni hvad vardar login,
reglurnar og framkvaemd hennar og pvi mikilvaegt rannséknarefni. Jafnframt verda erlendar
rannséknir skodadar auk pess sem framkvaemd sattamedferdar & islandi verdur borin saman

vid framkvaemdina @ Nordurléndunum.

Undirritud/adur hefur lesid kynningarbréf um patttéku i rannsdkninni og veitir hér sampykki
fyrir patttéku i rannsdkninni. Undirritud/adur hefur fengid kynningu a pvi i hverju patttaka i
rannsdkninni felst, hver tilgangur hennar er og ad frjalst sé ad draga patttoku til baka a hvada
stigi rannséknar sem er. Rannsakandi hefur gert grein fyrir pvi ad patttaka i rannsékninni felst
i einu vidtali sem er hljédritad, afritad og sidan eytt ad lokinni Urvinnslu. Einnig hefur
rannsakandi upplyst um ad trunadi verdi geett og ad ekki verdi haegt ad rekja svor til einstakra
patttakenda. betta eydublad er i tviriti og munu baedi rannsakandi og patttakandi rannséknar

halda eftir sinu eintaki
Leidbeinandi og abyrgdarmadur rannsoknarinnar er Gyda Hjartardéttir (gydahj@hi.is) adjunkt

vid Félagsradgjafardeild Haskola islands, sérfreedingur i malefnum barna og sattamadur hja

Syslumanninum 4 hofudborgarsvaedinu. Rannsdéknin er hluti af lokaverkefni Heiddisar
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Hafpdrsdéttur til meistaragradu i félagsradgjof til starfsréttinda vid Félagsradgjafardeild
Haskdla islands. Nidurstédur rannsdknarinnar verda birtar { MA-ritgerd sem skilad verdur i

névember 2019 og birt 3 www.skemman.is, og eftir atvikum med 6drum haetti.

Stadur og dagsetning

Undirskrift patttakanda

Undirskrift rannsakanda

Gyda Hjartardottir

Leidbeinandi og dbyrgdarmadur rannsoknar

Adjunkt vid Félagsradgjafardeild Haskéla islands, sérfraedingur i malefnum barna og
sattamadur hja Syslumanninum & hofudborgarsvaedinu

Tolvupdstur: gydahj@hi.is

Heiddis Hafporsdottir
Rannsakandi
Meistaranemi i félagsradgjof til starfsréttinda vid Haskéla islands

Tolvupdstur: heh87@hi.is
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