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Utdrattur

Fra arinu 1991 geisadi blodug styrjold i 1ondum goémlu Jugdslaviu par sem
framdir voru skelfilegir gleepir gegn dbreyttum borgurum. Stridsgleepaddmstollinn 1
maélefnum fyrrum Jugoéslaviu, ICTY, var 1 kjolfarid stofnsettur arid 1993.
Domstollinn akeerdi meinta stridsgleepamenn fra 6llum 16ndum Balkanskagans en
framsalskrofurnar fengu tregar undirtektir. bPegar Krdatia sétti um adild ad
Evropusambandinu setti sambandid hlydni vid ICTY skilyrdi adildar. Pannig vard
Evropusambandid domstélnum mikill lidsauki og syndi alpjodastofnunum og
alpjodaréttvisi augljésan studning. Pjédhetja Kroata, Ante Gotovina, var medal
akerdra. Framsal hans var gjaldid sem Evrépusambandid krafdist af Krootum
gegn vilyrd1i um adild og jafnframt pad sem skipti krdatisku pjodina miklu mali
vegna peirrar pjédarimyndar sem Gotovina hefur.

Markmid pessararar ritgerdar er ad skoda framsal Ante Gotovina til ICTY og
pydingu framsalsins medal samlanda hans. Gerd verdur tilviksathugun a mali
Gotovina og leitad svara vid Dpeirri spurningu hvort framsal hans hafi radid
urslitum um inngéngu Kroatiu eins og vonir stodu til. Pa er gerd grein fyrir tilurd
og starfsemi alpjédastofnana og framproéun alpjodaréttvisi med starfsemi ICTY.
Beitt var eigindlegum rannsoknaradferdum i greiningu einstaklingsafstodu til
einstakra malefna. Fjallad verOur um sjalfsmynd og afstodu kroatiskra borgara til
Oryggis og ognar en ekki sidur til Evrépusambandsins.

Nidurstodur ritgerdarinnar syna ad Kroatar hafa farid ad krofum
Evropusambandsins en sambandid virdist hafa tekid nyja stefnu 1 Ijosi
landamaeradeilna Kroata og Slévena sem er ekki i takt vid fyrri akvardanir pess og
ma efast um ad Evropusambandid hafi verid sjalfu sér samkvaemt 1 afstodu sinni til
alpjodaréttvisi.



Abstract

From spring 1991 the Balkan war caused bloodshed in the countries of former
Yugoslavia resulting in the establishment of The International Tribunal for the
Former Yugoslavia, ICTY, in 1993. The Tribunal indicted suspected war criminals
from all warring parties but its demands of extraditions met considerable
reluctance. Upon Croatia’s application for membership to the European Union,
the EU made Croatia’s collaboration with ICTY a precondition of admittance.
Thereby, the EU potitioned itself as a strong ally with ICTY thus strengthening
considerbly the international judicial system. Croatia’s national hero, Ante
Gotovina, was one of the indicted. His extradition was the entering fee demanded
by the EU and simultaneously the one of greatest value to Croats due Gotovina's
portrait amongst his people. The purpose of this paper is to follow the extradition
of Ante Gotovina to ICTY and its meaning to the Croatian citizen.

This paper involves a case study of the indictments against Ante Gotovina in
order to establish wether Croatia’s anticipation of admittance has come true. The
theoretical background of international institutions as well as that of the ICTYs
will be discussed. In those parts of the paper concerning the individual’s
perspective, the paper is supported by methods of qualitative research. Nations’
self-identity and experience of security and threat in addition to expectations
towards the EU will be considered.

The conclusions are presented in the final part of the paper and indicate that
Croatia has obliged all original demands but the EU seems to have abandonded its
former judicial strategy on grounds of Croatia’s border dispute with Slovenia and
thus expressed certain inconsistancy in its policy concerning candidates’
submittance to international judiciary.



Formali

Pessi ritgerd er 30 eininga lokaverkefni 1 meistaranami i alpjédasamskiptum vid
félagsvisindadeild Haskola Islands. Verkid var unnid undir leidsdgn dr. Eiriks
Bergmanns Einarssonar, ddsents i stjornmalafreedi vid Haskolann a Bifrost og
forstddumanns Evropufredasetursins 4 Bifrost. Eg kann honum minar bestu pakkir
fyrir ndkveema, goda og sérlega upporvandi leidsdgn. Ritgerdin fjallar um framsal
kréatiska hershofdingjans Ante Gotovina til Stridsglepaddmstolsins 1 malefnum
fyrrum Jagoslaviu, ICTY. Markmid ritgerdarinnar er 6dlast dypri skilning &
afstodu kroatiskra einstaklinga til inngéngu 1 Evropusambandid og paer fornir sem
almenningur telur sig vera tilbuinn ad fera svo inngangan verdi ad veruleika.
Ahugi minn 4 vidfangsefninu kviknadi i fyrstu ferd minni til Kroéatiu fyrir tveimur
arum, ekki sist vegna pess ad landid er smatt eins og Island og vidbrogd
einstaklinga vid krofum Evropusambandsins sem snerta tilfinningaleg malefni eru
Ollum skyld. Mattur og veegi alpjodlegra domstdla og stofnana hafa ordid mér
verulega hugleiknari eftir pvi sem nami minu hefur undid fram og pess vegna
skipar ICTY m.a. eitt adalhlutverka ritgerdarinnar.

Fjolskyldan min er i fararbroddi peirra sem hafa stutt mig med radum og dagd.
Eiginmanninum minum, Arnari Jenssyni, pakka ég obifanlegan studning, hlyju og
hvatningu en ekki sist fyrir uppbyggilega og gagnlega ryni sem og stodugan
yfirlestur sem varnadi mér blessunarlega méalamidlunar. Bérnin min keer, neer og
fjer, Brynjar, Porri, Orvar og Elin, hafa veri® mér Ometanlegur styrkur og
heilshugar bandamenn. Tengdasonur minn, Ivica, feer sérstakar pakkir fyrir ad
veita mér fyrstu innsyn i hugarheim pjoédar sem hefur kynnst pjdningu af eigin
raun. Systir min, Porhildur Elin Elinardéttir, og médir min, Elin Skeggjadottir, sdu
um yfirlestur og malfarslegar dbendingar og fa heidur og pokk fyrir.

Starfsmenn, saksoknarar, verjendur og annad gott folk hja ICTY faer bestu
pakkir fyrir peirra patt i smid pessarar ritgerdar.

Sidast en sannarlega ekki sist fa kroatiskir viomalendur minir hugheilar pakkir
fyrir ad deila med mér vidhorfum sinum, vonum og 6tta. An peirra hefdi ritid misst
tilgang sinn.
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INNGANGUR

Kroatia sotti upphaflega um adild ad Evropusambandinu i febraar 2003.
Umsokn peirra er fyrir ymissa hluta sakir athyglisverd. Pa pegar setti
Evropusambandid pad skilyrdi fyrir hugsanlegri adild ad landid faeri 1 hvivetna eftir
alpjodareglum og beygdi sig undir vald og tilmeeli alpjodlegra domstola, par med
talinn ICTY, Stridsgleepadomstolsins i malefnum fyrrum Jagoslaviu. Um langa
hrid hafd1 domstoéllinn barist fyrir pvi ad 16nd fyrrum Jugodslaviu afthentu til doms
og laga pa einstaklinga sem doéomstollinn hafdi dkert ad undangengnum
rannséknum 4 afbrotum meintra stridsglepamanna i stridinu sem geisadi a
Balkanskaga 4 tiunda dratug sidustu aldar. Domstollinn aleit samvinnufysi
Balkanlandanna i morgu abdtavant og gekk hart fram i ad knyja rikin til samstarfs
og hlyoni pott su baratta beeri ekki alltaf tileetladan arangur.

I desember 2005 handték spaenska logreglan fyrrum hershofdingja Kroata tr
stridinu, Ante Gotovina, 4 Kanarieyjum. Gotovina var adallega asakadur um ad
bera abyrgd 4 brottrekstri Serba sem busettir voru 1 Krdatiu og pvi ad peir hafi verid
beittir hardraedi og sviptir lendum sinum og eigum. ICTY gaf dkeeruna 4 hendur
Gotovina ut arid 2001 en hann hafdi farid huldu hofoi fra peim tima pratt fyrir
eindregnar krofur domstdlsins til kroatiskra yfirvalda um framsal 4 honum.
Handtaka Gotovina og framsal hans til domsins vakti hord vidbrogd 1 Kroatiu par
sem hershofdinginn naut mikils alits medal almennings sem leit & Gotovina sem
frelsishetju sem atti heidurinn af pvi ad hafa rekid Serba af hdndum peirra og snuid
gangi stridsins peim 1 vil. b6 voru fleiri breytingar 1 adsigi pvi Franjo Tudjman sem
verid hafdi forseti landsins fra pvi ad rikid lysti yfir sjalfsteedi 1991, var fallinn fra
og ny stjorn tekin vid sem virtist adhyllast opnara lydraedi og meiri tengsl vid
Evropu en rikisstjorn Tudjman syndist gera.

Ymsir hafa leitt ad pvi getum ad handtaka Gotovina hafi i rauninni verid

rokrétt framhald umséknar Kréata um adild og ad undirlagi kréatiskra yfirvalda i



peim tilgangi ad verda vid skilyrdum Evropusambandsins en & pad hafa ekki verid
feerdar sonnur. P6 virdist 1jost ad hugsanleg adild Krdata ad sambandinu hafi verid
spyrt vi0 samvinnufysi peirra i alpjodlegri réttvisi enda hefur Evrépusambandid
teki®d af 61l tvimeeli um afdrattarlaus skilyrdi par ad latandi.> Naudsynlegt er ad
hafa 1 huga ad i Evropusambandinu kemur saman hopur olikra pjoda med
mismunandi menningu, hefd og markmid i farteskinu pott paer sjai hag sinum best
borgid i innbyrdis samstodu og samvinnu. Pannig getu akvednir arekstrar og
hnokrar ordid & frekari samruna af voldum annarra pjodfélagslegra patta en
efnahagslegra hagsmuna. Ennfremur parf ad hafa hugfast ad stekkun og dypkun
sambandsins er fraleitt yfirstadin og mork pess enn ekki ljos eda hafin yfir

agreining.

Meginmarkmid pessarar ritgerdar er ad gera tilviksathugun 4 mali Ante
Gotovina og pydingu framsalsins fyrir inngéngu Kroata i Evrépusambandid.
Evrépusambandid setti hlydni Kréatiu vid ICTY sem skilyrdi og gaf skyr fyrirheit
um ad framsal Gotovina opnadi leid adildar. Hefur fyrirheit sambandsins stadist
eda hafa nyjar kringumstedur sett strik i reikning Kréata? Til ad svara pessari
spurningu verdur skodad hvort krofum Evropusambandsins vardandi Ante
Gotovina hafi verid meett af halfu Kréata og hvort Evropusambandid hafi
hugsanlega batt vid frekari skilyrdum 1 1josi yfirstandandi landameradeilu Kroatiu

og Sloveniu.

Styrjoldina 1 fyrrum Jugodslaviu ma rekja til pess ad Kroatar lystu yfir sjalfstaedi
sinu fra Jugoslaviu 25. juni 1991. Manudi sidar braust stridid ut sem atti eftir ad
standa yfir 1 fullan aratug. Styrj6ldin breiddist hratt ut 1 IJondum fyrrum Jagoslaviu
pott komid veeri a fridi um tima sem nddi po ekki til allra landa skagans. Stridid var
blodugt og heiftadugt og kostadi fleiri mannslif i Evropu en nokkru sinni sidan a
dogum sidari heimsstyrjaldar. A upphafsarum stridsins var Evropusambandid enn
sem komid var ekki 1 stakk buid til ad takast a hendur hernadarleg afskipti. Hvort

sem um var ad kenna skorti & politiskum vilja til pess arna eda pa stadreynd ad

2 Evrépusambandid. Heimasida. The Year of the Western Balkans.
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sambandid hafdi enn hvorki visi ad sameiginlegri utanrikisstefnu né herafla er
O0sannad en ljost er p6 ad hernadarmattur adildarlanda ESB samanlagdur var
geysilega mikill. Evropusambandid uppskar enda had og spott af halfu umheimsins
sem alasadi pvi fyrir aumingjalega frammistodu i Balkanskagastridinu sem hefd1
nidurlegt sambandid og synt fram 4 augljost getu-og viljaleysi pess til thlutunar.’

Um sidir skarst NATO 1 leikinn ad undirlagi Bandarikjamanna og stillti til
nokkurs konar fridar um sinn sem innsigladur var med umdeildu samkomulagi
hinna stridandi pj6éda, sem og stérveldanna, i Dayton 21. november 1995. Enn
viohélst samt 6fridur sunnar 4 Balkanskaganum allt til arsins 2001.

Fljotlega eftir ad stridid braust ut barust fregnir af stridsglepum og alvarlegum
afbrotum sem sogd voru framin af hdlfu stridsadila en pd sérstaklega Serba.
Fjo6lmidlar fluttu almenningi umheimsins pau tidindi ad Serbar hefdu m.a.s. sett
upp utrymingarbudir par sem minnihlutahdpar voru ymist pyntadir og jafnvel
liflatnir. Sumir fjolmidlamenn og eftirlitsfulltraar 6hddra samtaka téku svo djupt i
arinni ad kalla adfarir Serba , pjodarmord”. Stjornvold storveldanna hofdust ekki
ad um langa hrid en vegna gifurlegs prystings fra fjolmidlum, sjalfsteedum
alpjodasamtokum og almenningi um vida verdld var Stridsgleepadémstoll i
malefnum fyrrum Jagoslaviu (e. International Criminal Tribunal for the former
Yugoslavia; ICTY),* loksins stofnadur med alyktun Oryggisrads Sameinudu
pj6danna nr. 827, 25. mai 1993. Démstoéllinn fer med pydingarmikid hlutverk i
addraganda ventanlegrar adildar Kroatiu ad Evrépusambandinu og valdsvid hans
hefur styrkst til muna eftir pvi sem framsalsmalum peirra stridsgleepamanna sem
sakadir eru um alvarlegustu brotin vindur fram.

I innbyrdis tengdum heimi skipar alpjodleg samvinna a rikari sess, ekki sist
hvad vardar frid og Oryggi. Mikilvegt er ad riki atti sig & abyrgd sinni og
moguleikum til ihlutunar & alpjédavettvangi. Brynt er ad hafa hugfast ad pott
pjodirnar séu misleitar eru asteedur peirra fyrir samvinnu og jafnvel samruna ekki
eins sundurleitar og atla meetti vid fyrstu syn. Ad ymsu er pd ad hyggja 1 pessu

sambandi.

3 Haseler, S. 2005. Superstate: The New Europe and its Challenge to America. Bls. 172.
4 Hér eftir verdur notast vid skammstéfun démst6lsins { ritgerdinni; ICTY.
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I fyrsta lagi er fyrirliggjandi ad undirrét og hvati stofnunar Evropusambandsins
er 60rum praedi vidleitni rikja til ad halda innbyrdis frid og setja hverju 60ru
vidunandi hegdunarskordur. Pannig hefur adild rikja ad sambandinu verid skilyrt
af halfu pess; ekki adeins med krofum um efnahagslegar og lydraedislegar urbaetur
heima fyrir, heldur hefur hugsanleg adild peirra einnig verid had pvi ad riki beygi
sig undir alpjédlegan aga og 16ghlydni. Eitt af peim teekjum sem sambandid hefur
yfir ad rdda eru alpjodlegir domstolar a grundvelli alpjédalaga sem kunna ad hafa
verid brotin eda ekki virt. Velta ma fyrir sér i pvi sambandi hvort alpjodlegir
domstolar eru sjalfsteedir hlidverdir réttleetis eda afsprengi alpjodlegra stjornvalda.
S4 kenningargrunnur sem neoliberal-institutionalismi byggir & og snyr ad
hagsmunageslu, valddreifingu, hegdun og framgodngu rikja, verdur lagdur til
grundvallar skodunar 4 starfsemi og umsvifum ICTY med hlidsjon af pvi hlutverki
sem hann hefur gegnt 1 pessu mali. Petta atridi skiptir ekki sist mali vegna peirra
neoliberalisku 4herslna sem einkenna Evropusambandid og pad vaegli sem
alpjédastofnanir hafa 6dlast med auknu sjalfredi og vaxandi styrk.

I 66ru lagi markar starfsemi, lagagrunnur og tilurd ICTY djup spor i alpjodlegt
réttarfar og akeerur hans og framganga hafa i rauninni valdid timamotum i
moguleikum alpj6dlegra bandalaga til ad aga riki til aseettanlegrar hegdunar.
Lagagrunnur alpj6dalaga hefur styrkst mjog vid storf domstélsins enda er annad
hlutverk hans ad vera radgefandi um frekari lagasetningar og benda 4 gloppur sem
kunna a0 finnast i alpjodlegu réttarfari. Pott ekki hafi allar pjodir verid jafnanaegdar
med stofnun hans 1 upphafi virdist domstollinn hafa stadid af sér pann styrr sem
um hann st6d. Domarar og saksOknarar domstolsins hafa 1ongum barist
kroftuglega fyrir sjalfstaeedi hans og matti oft litlu muna 1 umréti alpjédastjérnmala.
Hugsanlegt er a0 domstélnum hafi tekist ad hrista af sér pa politisku fjotra sem
reynt var a0 leggja 4 hann a fyrstu arum starfsemi hans og nanar verdur fjallad um
sidar.

I pridja lagi er 6umflyjanlegt ad skoda paer akerur sem ICTY hefur birt &
hendur Ante Gotovina og bera par saman vid akerur domstolsins gegn 6drum
meintum, alremdum stridsglepamanni sem par til nyverid gekk laus i 13 ar og

hafdi 4vallt sloppid undan klém réttvisinnar; fyrrum forseta Bosniu-Serba,
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Radovan Karadzi¢. Sa lagagrunnur sem akeerurnar gegn pessum tveimur
einstaklingum byggja & skiptir einnig mali, ekki sist vegna pess ad lagagrunnar
alpjodlegra domstola hafa styrkst i tid ICTY. Ekki verdur annad séd en ad sa
grunnur sem lagdur hefur verid og baettur med storfum ddémstolsins renni enn
frekari stodum undir Oflugt samstarf rikja 4 alpjodavettvangi med vaxandi
stofnanabyggingu og geri peim audveldara um vik ad halda uppi l6gum og reglu
milli rikja. Gera ma rad fyrir ad handtaka Karadzi¢ sumarid 2008 styrki enn
ordstir, vald og ahrifamatt démstolsins og ma gera pvi skéna ad vonir Serba um
adild ad Evropusambandinu hafi fengid nyjan byr i seglin vid pann atburd.
Evropusambandid hefur nu sett Serbiu & lista yfir ,,mogulega kandidata adildar” ad
uppfylltum forsendum sambandsins og pvi er framsal Karadzi¢ ekki sidur
athyglisvert 1 pvi Ijosi.

I fijorda lagi pyddi framsal Gotovina ad umsékn Kréata um adild ad
Evrépusambandinu fékk aukinn framgang og undirbuningur adildar var settur i
gang af halfu sambandsins. Petta ferli er 1 samremi vid yfirlysingar
Evropusambandsins um skilyrdi samvinnu af halfu umsoknarlanda. I yfirstandandi
samvinnuferli Evrépu felst einn helsti 6vissupatturinn i vaegi pjéderniskenndar sem
vida hefur stadid frekari samruna fyrir prifum. Ekkert riki er undanpegid
hugmyndastraumum sem hunsa 06ll landameeri og vegid geta ad lyOraedislegum
undirstddum, svo fra pvi sjonarhorni hlytur 6llum Evropulondum ad teljast malid
skylt & einn eda annan hatt. Sjalfsmynd pjodar skiptir miklu mali 1 politiskum
akvordunum hennar. Afstada hins almenna borgara i Krdatiu gagnvart skilyrdum
ESB vegna vantanlegrar inngdngu Kroata 1 Evropusambandid er sérlega mikilveg
i pessu ljosi og verdur reynt ad leita svara vid pvi hvada augum hinn almenni
borgari litur framsal Gotovina. Studningur almennings i Kroéatiu vid adgerdir
rikisstjornarinnar i framsalsmalum meintra stridsgleepamanna parfnast skodunar,
pvi eigi politisk asynd pjodar sér ekki samsvorun i vidteknum gildum, hefd og
menningu hennar, ganga umbreytingar par ekki eftir.” Afstada borgara hlytur ad

vera mikilvegur lidur 1 inngéngu landsins i Evropusambandid og rada miklu um

3 Tiilikainen, T. 1998. Europe and Finland. Bls. 175.
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hvernig pad ferli gengur eda hvort samruninn vid Evropu eigi sér raunverulegan
samhljom.

A0 lokum er naudsynlegt ad hafa 1 huga ad Kréatiu er mikil porf &4 ad tryggja
Oryggi sitt til frambudar enda hafa veeringar & Balkanskaga verid tidar i gegnum
aldirnar og yfingar algengar milli pj6danna sem skagann byggja. Nyleg innganga
peirra i NATO ytir undir pa skodun ad kréatisk yfirvold sjai hag sinum og
Oryggismalum best borgid med frekari samvinnu og bandalagi vid adrar vestraenar
pjodir. Hugmyndir folks um frid og 6ryggi skipta p6 einnig miklu mali. Hverjar eru
peer, hvernig alitur félk 6ryggi sitt best tryggt og hvada férnir telur pad sig geta feert
svo fridur verdi tryggdur? Alit almennings 4 pessu atridi vegur pungt pegar nain

tengsl og samvinna vid 6nnur 16nd er til umraedu.

Efnistok

Efnistok munu stydjast vid tilviksathugun. Ritgerdinni verdur skipt i 5
meginkafla auk inngangs og nidurstddukafla. { fyrsta kafla verdur fjallad um pann
kenningarlega grunn sem alpjodlegar stofnanir hafa verid byggdar 4 og lagdur hefur
verid til grundvallar af halfu neoliberal-institutionalisma. Fjoldi alpjédastofnana
hefur vaxid hrodum skrefum med storaukinni alpjodasamvinnu og tengingum milli
rikja. Undirliggjandi hvati er vidleitni rikja til ad halda innbyrdis frid og setja
hverju 60ru vidunandi hegdunarskordur. Eins og raudur pradur i préun
rikjasamvinnu og stofnun alpjodlegra bandalaga liggur 6ryggishugtakid; hvernig
geta riki best tryggt oryggi sitt? Markmid med pessum fyrsta kafla er a0 60last betri
skilning & pvi sem liggur a0 baki stofnunum alpjédastofnana og hvad vakir fyrir
rikjum med slikri samvinnu.

I 68rum kafla verdur fjallad um pann grunn sem lagdur var i alpjodlegri réttvisi
med stofnun ICTY. Stofnun hans er fyrir marga hluta sakir athyglisverd og su
arfleifd sem hann mun skilja eftir sig i formi péttari lagasetninga hefur styrkt mjog
pann grunn sem alpjédlegir domstolar geta nu starfad 4. Leida ma ad pvi getum ad
med storfum sinum hafi domstolnum tekist ad rydja brautina og studla ad stofnun

annarra 60hadra stridsgleepaddémstola. Ekki voru 61l riki a eitt satt vid stofnun hans
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og syndist sitt hverjum. DPannig blandadist sérhagsmunagesla rikjanna 1
addraganda stofnunar hans en pratt fyrir erfida faedingu virdist domstolnum hafa
tekist ad tryggja sjalfstaedi sitt og auka tengsl milli rikja.

I pridja kafla verda akaerur ICTY & hendur Ante Gotovina skodadar og paer
bornar saman vid akerur domstolsins & hendur alremdum stridsglepamanni;
Radovan Karadzi¢. Framsal stridsglepamanna og samstarfsvilji vid alpjodlega
domstola hefur verid settur sem skilyrdi af halfu Evrépusambandsins fyrir
mogulegri adild. Hverjar voru akerur ICTY & hendur Gotovina? Voru beer
frabrugdnar dkerum a hendur Karadzi¢? Af hverju fékk Karadzi¢ ad ganga laus 1
allan pennan tima pratt fyrir ad alpjédasamfélagid hefdi haft alla burdi til ad
handsama hann l6ngu fyrr? Um petta verdur fjallad 1 pridja kafla ritgerdarinnar.

Fjorodi kafli fjallar um framsal Gotovina og pa mogulegu pydingu sem framsal
hans hefur & inngéngu Kroata i Evropusambandid. Ljost er ad adildarferli Kroata
tok mikinn kipp vid framsal hersh6fdingjans og er pad 1 samraemi vid yfirlysingar
ESB um forsendur adildar. Verdur adild Kroata a0 sambandinu hradad nu pegar
peir hafa synt umtalsverdan vilja til samvinnu? Oumflyjanlegt er p6 ad varpa upp
fleiri flotum framsals Gotovina. Vidbuid er ad skiptar skodanir séu medal kroatisks
almennings um réttmeeti framsalsins. Gotovina nytur toluverds studnings i
heimalandinu og er af moOrgum alitinn pjoédhetja. Hann var skipuleggjandi og
hofudpaur ad gagnaras Kroata ,,Stormur” (e. Operation Storm) gegn arasarlidi Serba
sem sneri stridsgefunni Krootum 1 vil. Moérgum Krédtum kann ad finnast
Evropusambandid syna Kroatiu oObilgirni med skilyrbum um samvinnu i
framsalsmalum. Eigi adild landsins ad sambandinu ad ganga snurdulaust fyrir sig,
er brynt a0 samstada riki medal almennings. Adildarferlid parf ad eiga sér
samsvOrun 1 sjalfsmynd pjodarinnar pvi ella er heett vid ad frekari samruni vid
onnur 16nd Evropu verdi skrykkjottur. Til ad odlast betri skilning & afstédu
Obreyttra, kroatiskra borgara verdur naudsynlegt ad afla frekari vitneskju med
viotolum.

Natengt efni fjorda kafla verdur vidfangsefni pess fimmta og sidasta. Oryggi er
Ollum naudsynlegt, badi stjornvoldum rikja sem og hinum almenna pegn. Nyverid

gekk Kroatia 1 NATO og hefdi sé atburdur ut af fyrir sig pétt tidindum seeta fyrir
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nokkrum arum. Hvernig alitur hinn almenni borgari 1 Kréatiu ad 6ryggi hans sé
best tryggt? Hvada fornir telur almenningur sig purfa ad feera til ad tryggja 6ryggi
sitt? Pjood, sem hefur lifad af blodsuthellingar og pjaningar hlytur ad vera i mun ad
tryggja sinn hag til framtidar. Telur félk ad slikt 6ryggi sé ad finna i fadmi
Evropusambandsins og auknum samruna?

I yfirstandandi samruna Evropu er aridandi ad stjérnvold syni mikla adgat og
einnig folkid sem pjodina byggir. Eigi réttaekar breytingar 4 asynd pjodar ad ganga

eftir er naudsynlegt ad sjalfsmynd hennar leyfi slikar breytingar.
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ALPJODASTOFNANIR

Strioid milli landa fyrrum Juagoslaviu braust ut sidla ars 1991 1 kjolfar
sjalfsteedisyfirlysingar Kroatiu. Fljotlega foru umheiminum ad berast fregnir af
fangabudum Serba par sem grunur lék a4 ad fram faeru skipulegar
pjodernishreinsanir. En pad voru fleiri einstaklingar fra 6drum hlutadeigandi
rikjum sem gerdust brotlegir vid alpjodalog. ICTY dkerdi folk fra 6llum l6ndum
skagans fyrir stridsglepi og krafdist framsals pess en oft med litlum arangri. Peirra
a medal voru Serbarnir Slobodan MiloSevi¢, Radovan Karadzi¢ og Ratko Mladi¢
ad 6gleymdum Kréatanum Ante Gotovina sem var akaerdur arid 2001. Erfidleikar
domstolsins vid ad fa hina dkeerdu framselda opinberudu akvedinn veikleika 1
alpjodakerfinu sem purfti ad finna lausn a; verkfeeri til ad tryggja 16ghlyoni rikja.
Med adstod Evropusambandsins tokst ad lokum ad finna rétta agnid sem dugdi til
ad knyja fram vidunandi samstarfsvilja. Petta hefdi verid ogjorningur ef
alpjodastofnana hefdi ekki notid vid. Jafnvel vaeri haegt ad fullyrda ad med
sameinudum kroftum Evropusambandsins og ICTY hafi styrkari stodum verid
rennt undir alpjédaréttvisi par sem alpjodlegum stridsgleepadomstolum hefur
fjolgad 1 kjolfar stofnsetningar ICTY og sjalfsteedi peirra jafnframt aukist. Markmid
pessa kafla er ad varpa 1josi a tilurd alpjodastofnana og pann kenningarlega grunn
sem lagdur hefur verid til grundvallar starfsemi alpj6dastofnana undangengna
aratugi. Fjallad verdur um astedur ad baki stofnunar alpjodastofnana og hvad

vakir fyrir rikjum med slikri samvinnu.

Grunnur samvinnu

Fra lokum heimsstyrjaldarinnar sidari hefur alpjédlegum stofnunum og

samtokum fj6lgad mjog enda ber flestum saman um ad slik samvinna milli landa sé
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naudsynleg og tryggi oOryggi og velseld 6dru fremur.® Alpjdédastofnanir hafa
reyndar verid til allt fra 19. 6ld en upphaflega voru peer hluti stjornmalalegra
tengsla milli landa en ekki sjalfstedar einingar eins og nu pekkist. Pad var pvi
Ohjakvemilegt ad paer draegju beinlinis taum valdhafanna sem setti alla starfsemi
peirra 1 dkvedid samhengi.” Petta atti po eftir ad breytast, sér i lagi eftir lok seinni
heimsstyrjaldar.

Nu 4 timum eru alpjodlegar stofnanir ymist undir stjébrn millirikjavalds (e.
Intergovernmental  organizations; 1GO), yfirpjodlegar millirikjastofnanir (e
Supranational organizations)® eda sjalfsteedar, Ohadar stofnanir (e. Nongovernmental
organizations;, NGO). Peaer sidasttoldu attu eftir ad koma mjog vid sOgu stridsins a
Balkanskaga og attu 6drum fremur steerstan patt i ad beina augum umheimsins ad
vodaverkum styrjaldarinnar med dyggri adstod fjolmidla.” Hér verdur ekki fjallad
um sjalfstedar stofnanir en sjéonum beint ad alpjodlegum millirikjastofnunum,
grunni peirra, uppbyggingu og framvindu. Asteda pess er ad steekkun og dypkun
Evropusambandsins hvilir ad miklu leyti & alpjodastofnunum sem mynda vettvang
og samskiptagrunn milli landa. Fyrir peirra tilstilli hefur alpj6davaeding fengid byr 1
seglin en ekki sist hefur alpjodleg réttvisi og gagnvirkar lagasetningar aukid
samvinnumoguleika rikja. Pad atridi vegur einna pyngst i peim aukna slagkrafti
sem Evropusambandid hefur 6dlast og er jafnframt afar mikilvaegur lidur i vaxandi
160g- og réttargaeslu alpjodasamfélagsins. Pott alpjddasamskipti sem slik kunni ad
eiga sér aldalanga sOgu er 1jost ad 1 kjolfar tveggja heimsstyrjalda toku 611 samskipti

milli landa nanast stokkbreytingu.

Lydradishugsjon Djodabandalagsins

I gegnum tidina hafa ymsar tilraunir til sameiningar rikja verid gerdar en flestar
runnid ut 1 sandinn enda studdust peer allar vid svipadar hapolitiskar adferdir med

hervaldi. Neaegir par ad minna 4 arangurslausar tilraunir Bonaparte, Bismarcks og

Bennett, A.L. & Oliver, J. K. 2002. International Organizations. Bls. 2.

Bennett, A.L. & Oliver, J. K. 2002. Bls. 1.

I pessari ritgerd verda notud ordin alpjédastofnun og/eda millirikjastofnun, 6h4d stjérnarfyrirkomulagi vidkomandi stofnunar.
Hazan, P. 2004. Justice in a Time of War. Bls. 12.

o 0 9 &
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jafnvel Hitlers. Ljost vard pvi ad annarra leida var porf. Stofnun bjodabandalagsins
eftir lok fyrri heimsstyrjaldar markadi 4 vissan hatt timamoét 1 alpjodasamvinnu pvi
pott bandalagid hafi ekki lifad af stjiornmalaumrot sins tima pa er stofnun pess fyrir
margra hluta sakir merkileg og skiptir mali fyrir pa préun sem & eftir kom.

bjodabandalagid var fatt af hugsjon lydraedissinnans Woodrow Wilson,
paverandi Bandarikjaforseta, sem aleit lydraedi langtum veenlegra til ad tryggja frid
en adrir stjornunarheettir.'” Rannsoknir hafa enda synt ad riki sem hafa 1ydredi i
havegum og astunda lydraedislega stjornunarheetti eru toluvert liklegri til ad halda
frid sin 4 milli en onnur. { pvi sambandi mé4 benda 4 ad fra 1789 hafa engar
styrjaldir verid hadar milli sjalfsteedra rikja sem styrt er af lydredislega kjornum
fulltraum."" Pad pydir p6d ekki ad lydraedisriki geti ekki att 1 6fridi vid énnur 16nd,
eins og demin sanna. bad pydir heldur ekki ad 1ydraedi sé alls stadar eins. Skemmst
er a0 minnast margra rikja fyrrum austan jarntjalds eda 1 Mid-Austurlondum par
sem lyOraedi rikir 1 ordi en teplega 4 bordi og almennir stjérnarheettir brjota
verulega 1 baga vid vidurkenndar reglur 1ydraedis.

bj60abandalagid byggdist & gofugri hugsjon lyoraedis og jafnraedis rikja en
lidadist p6 1 sundur pegar a reyndi. Pad sem reid baggamuninn var su stadreynd ad
pratt fyrir fogur fyrirheit adildarrikjanna og sjalfsagt gédar meiningar margra
peirra, bjé bandalagio ekki yfir nokkru teeki til ad skikka baldin riki til ad fara ad
settum reglum eda koma bondum yfir Odsettanlega hegdun beirra. Eina
agaurredid sem bandalagid bjo yfir var domstoll sem atlad var ad urskurda i
deilumalum. Odrum radum hafdi bandalagid ekki 4 ad skipa og ma faera fyrir pvi
gild r6k ad & pvi skeri hafi bjodabandalagid ad lokum steytt eins og Karen Mingst
hefur bent a&: ,,Stofnunin sjalf bjo ekki yfir peim pdlitiska punga, lagalegu rddum eda
I6gmeeti til ad fullna verkid.”" 60 arum sidar glimdi ICTY i rauninni vid sama vanda
allt par til Evrépusambandid lagdist 4 ararnar med domstolnum i barattu hans fyrir

alpjodaréttvisi.

10 Miller, L. 1999. The Idea and the Reality of Collective Security. I Diehl, P. (Ritstj.). 2001. The Politics of Global
Governance:International Organizations in an Interdependent World. Bls. 171.

1 Mingst, K. A. 2004. Essentials of International Relations. Bls. 12-13.
12 Ulfar Hauksson. Erindi flutt 4 radstefnu { oktSber 2005.
1 Mingst, K. A. 2004. Bls. 36.
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Enn var timi vidtekra, alpjodlegra og sterkra stofnana ekki runninn upp. bratt
fyrir ad Pj6dabandalagid sjalft yroi ekki langlift er tilurd pess byggd a gildum sem
hafa stadid timans tonn og eru enn i dag uppistadan i alpjédasamvinnu. Einnig ma
vel leida ad pvi getum ad stofnun Sameinudu pjodanna ad aflokinni sidari
heimsstyrjold  hefdi ekki fengid jafngott Dbrautargengi ef arfleifdar
bjodabandalagsins hefdi ekki notid vid. Fra peim sjonarhéli er framlag pess
athyglisvert, ekki sidur en skortur pess a teekjum til 6gunar rikja sem létu ofridlega.
St brotalom vegur enn pungt 1 samvinnu rikja pott augsynilega hafi
Evropusambandinu tekist ad hvetja riki til hlyoni gegn vilyrdi um adild. Petta sést
vel pegar horft er til breyttar afstodu kroatiskra yfirvalda gagnvart framsali Ante
Gotovina, helsta hershofdingja peirra ur Balkanskagastridinu, og nanar verdur

fjallad um sidar.

Realismi, lifseigur grunnur

Adur en lengra er haldid er naudsynlegt er ad fjalla um pann grunn sem sidari
tima samskiptakenningar draga dam af og alpjodastofnanir ad hetti neoliberalisma
byggja 4 beint og 6beint. Flestar kenningar alpjodasamskipta teygja anga sina i
hugmyndasmidju horfinna heimspekimeistara."* Su er einnig raunin med tvo
steerstu kenningastraumana sem rikt hafa 1 alpjédasamskiptum og verid leidarljos
helstu rikja heims. Par er annars vegar um ad raeda realisma og hins vegar
neoliberal-institutionalisma sem litudu afstodu rikja i Balkanskagastridinu og skipta
miklu mali 1 framvindu malareksturs ICTY 4 hendur meintra stridsgleepamanna.

I lok fyrri heimsstyrjaldar rikti ekki adeins hryllingur og stridspreyta medal
almennings heldur einnig andramsloft vantrausts og spennu milli rikja. Hver
hondin var uppi 4 moti annarri og takmarkalitil tortryggni sveif yfir votnum. Til ad
baeta grau ofan a svart hofou nyir, 6gnvekjandi hugmyndastraumar byr undir
badum veengjum og skipudu folki og rikjum 1 andstedar, Osamrymanlegar
fylkingar. Afleidingin var su ad heilindi milli rikja voru litil og pjodirnar reyndu i

ofbodi ad tryggja eigin hag og stodu sina i alpjédakerfinu med yfirgangi og

14 Cox, R. W. 1981. Social Forces, States and World Orders. fKeohane, R. O. (Ritstj.). 1986. Neorealism and Its Critics. Bls.
211.
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storveldistilburdum. I pessu gralynda andramslofti var vidbuid ad kenningar
realismans naedu goori fotfestu enda er ekki ofsagt ad utanrikisstefna stérveldanna
tveggja" hafi fram 4 pennan dag einkennst af realiskum &herslum. Til pess ad skilja
betur vidbrogd rikja vid atburdaras i alpjodasamskiptum, ekki sist & dogum
Balkanskagastridsins, verdur hér dregin upp skissa af peim grunni sem neoliberal-
institutionalismi byggir a; realisma.

Realisminn dregur upp skyra mynd af samskiptum rikja & alpjédavettvangi.
Alpjodastjornmdl med augum realismans eru valdabaratta og hver er sjalfum sér
nestur:'® ,, Sagan synir okkur ad virk riki { alpjodastidrnmdlum eru stodugt ad undirbiia sig
fyrir, taka pdtt { eda jafna sig d skipulogdu ofbeldi { formi styrjalda.“'” Ekkert riki er yfir
annad sett og par sem stjornleysi rikir i heiminum tidkast ad hver pj6d hugsi um
eigin hag og gaeti oryggis sins.'® Undir punglyndislegu yfirbragdi realismans eru
linur tiltélulega skyrar. I adalhlutverki er rikid sem heldur 6llum pradum i hendi sér
med eigin hagsmuni ad leidarljési. Madurinn er vondur i edli sinu og pess vegna
parf ad gera rad fyrir pvi ad gjordir hans og dkvardanir séu pad lika."” Markmid
realiskra stjornvalda er ad tryggja hag rikisins og par eru dherslur a voldugan
herafla 1 fyrirrami.®® Traust milli rikja er af skornum skammti og
millirikjasamvinna pvi marki brennd, eins og sést vel ef 1itid er til alpjodastofnana
sem hafa yfirbragd realiskra aherslna og lata sameiginlegri stjorn adildarrikjanna.

Afstada realista til millirikjastofnana er rokrétt framhald kenninga peirra og
naegir ad benda a einn frumkvodul realismans, E. H. Carr, sem aleit ad haetta a
stridi, politiskir hagsmunir og hrossakaup veeru undirliggjandi drifkraftar allra
alpjodasamskipta og stofnana.”’ Pannig hafa realistar 16ngum haldid pvi fram ad

varanleiki millirikjastofnana sé bysna endasleppur vegna pess ad riki hugsi fyrst og

Bpe. Bandarikjanna og Sovétrikjanna.

16 Mingst, K. A. 2004. Essentials of International Relations. Bls. 199.

17 Keohane R. O. & Nye, J. 1977. Power and Interdependence: World’s Politics in Transition. Bls. 23.
'8 Mingst, K. A. 2004. Bls. 67.

19 Keohane, R. O. 1986. Neorealism and World Politics. fKeohane, R. O. (Ritstj.). 1986. Neorealism and Its Critics. Bls. 11.
Keohane vitnar hér { Hans Morgenthau, einn helsta forvigismann realismans.

2% Mingst, K. A. 2004. Bls. 66.
2 Keohane R. 1993. [ Baldwin, D. A. (Ritstj.). 1993. Neorealism and Neoliberalism: The contemporary Debate. Bls. 270

21



fremst um eigin hag og hagsmuni** og neyti allra bragda til ad vidhalda og tryggja
sina stodu 1 alpjédakerfinu.

Riki sem adhyllast realiskar hugmyndir hafa augljoslega litla tiltri a
millirikjastofnunum. bPratt fyrir pad vidurkenna pau med semingi ad slikar
stofnanir geti gagnast beim szmilega ef 4 parf ad halda.” Yfirstjérn
alpjodasamvinnu og alpjodlegra stofnana er pvi avinlega sett undir millirikjastjorn
par sem ahrif realismans eru hvad mest og adildarrikjunum pannig tryggd bein
adkoma ad dkvardantoku.* Petta synist mérgum heagja 4 starfsemi alpjodastofnana
og jafnvel koma i veg fyrir moguleika til beinskeyttra ihlutana par sem peirra veeri
porf. Gott demi um petta eru Sameinudu pjodirnar sem gjalda sumpart fyrir
punglamalega dkvardanatdoku sem reynist peim oft nokkur dragbitur. Petta a ekki
sidur vid pegar storar akvardanir standa fyrir dyrum vegna pess ad pOlitiskt
hagsmunapot og eiginhagsmunamal rikja blandast idulega inn 1 slika
akvardanatoku. Eins og komid verdur ad sidar galt fyrsti stridgleepadomstoll okkar
tima, ICTY, mjog fyrir politiskan hraskinnsleik a upphafsdégum sinum. Par
togudust 4 Ondverd sjonarmid rikja sem litu hvert sinum augum 4 stofnun
sjalfstaeds alpjodadomstols.” Svo mikil voru 4atdkin ad vid 14 ad ddmstollinn
kafnadi 1 faedingu strax 4 upphafsdégum hans enda ma gera pvi skona ad sjalfstaedi
hans hafi p6tt 6gna hagsmunum rikja sem kjésa helst ad fara sinu fram an afskipta
alpjodaréttvisi.

Sem demi um adra alpjodastofnun sem lytur millirikjastjorn ma nefna NATO
sem hefur komid Sameinudu pjodunum og Evropusambandinu ad godum notum
sem utréttur hernadararmur adildarlandanna par sem adgerda hefur verid porf.*
Hlutverk NATO 1 lausn stridsins a4 Balkanskaga var émetanlegt ad mati Richard

7 og markadi pattaskil i

Holbrooke, adalsamningamanns Vesturlanda i stridinu,’
starfsemi samtakanna. Pannig ma segja a0 NATO hafi par 06dlast nyjan

tilverugrunn sem betur verdur fjallad um sidar i pessu riti.

2 Mingst, K. A. 2004. Essentials of International Relations. Bls. 311.

2 Mingst, K. A. 2004. Bls. 192.

b Bennett, A. L. og Oliver, J. K. 2002. International Organizations: Principles and Issues. Bls. 62.
%5 Hazan, P. 2004. Justice in a Time of War. Bls. 34-35.

2 Lepgold, J. 1998. NATO"s Post-Cold War Collective Action Problem. I Diehl, P. (Ritstj). 2001. The Politics of Global
Governance:International Organizations in an Interdependent World. Bls. 232-233.
2 Holbrooke, R. 1999. To end a War. Bls. 28.
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Stofnun Sameinudu pjodanna ad undirlagi Bandarikjamanna 1 stridslok sidari
heimsstyrjaldar markadi enn sterri timamot en Pjodabandalagid fyrrum. Olikt
bjodabandalaginu hefur Sameinudu pjédunum yfirleitt tekist ad sigla milli skers og
baru stjornmalanna og ekki verdur annad séd en stofnunin hafi tryggt tilveru sina,
ekki sist fyrir tilstilli afleiddra undirstofnana peirra. En spyrja mé4 hvort Sameinudu
pjodirnar hefdu komist 4 legg ef peim hefdi ekki lagst til arfur Pj6dabandalagsins.”
Ekki er fraleitt ad hugsa sér ad von Sameinudu pjodanna til langra lifdaga byggist
einmitt ad verulegu leyti ekki adeins & markmidum DPjodabandalagsins, heldur
einnig 4 vankdntum bess og vonbrigdum.”* Med hlidsjon af breyskleika rikja og
tilhneigingu peirra til ad ota sinum tota purfa alpjédlegar millirikjastofnanir ad bua
yfir medulum sem duga til ad aga riki sem ekki hlita reglum byggdum &
sampykktum gildum og almennu sidgaedi, ella hrekkur 4asetningurinn harla
skammt. Par hefur hnifurinn 16ngum stadid i kunni eins og ICTY komst ad raun
um.

Fjoldi undirstofnana Sameinudu pjodanna synir ljoslega vidleitni samtakanna
til ad staga { gotin sem DPjodabandalaginu tokst ekki ad beeta. Akvardanir
Oryggisradsins hafa lika oft treyst stogin sem binda saman alpjédasamvinnu® pott
um per synist stundum sitt hverjum. St adferd til akvardanatdku innan alpjodlegra
stofnana par sem valdid er i hondum adildarrikjanna sjalfra og einréma sampykki
er krafist, hefur oft reynst starfsemi peirra og skilvirkni erfidur Prandur i gotu.
Vandinn er sa ad fulltraum rikjanna hugnast litt st tilhugsun ad undir yfirpjodlegu
valdi radi hreinn meirihluti akvardanatoku og riki geti verid neydd til adgerda eda
dkvardana pvert gegn eigin vilja.*! Petta atridi getur og hefur skipt miklu mali 1
erfidum  Urlausnarefnum par sem innanrikisstjiornmal og hagsmunir
adildarlandanna kunna ad stangast a.

Bolsynar skilgreiningar realisma attu vel vid tidaranda eftirstridsaranna par sem
loft var leevi blandid og tilslakanir vids fjarri. I lok sidari heimsstyrjaldar vard

monnum po 1jost ad realisk stefna veeri ekki sa geefulegi grunnur sem alpjod geeti

» Bennett, A. L. og Oliver, J. K. 2002. International Organizations: Principles and Issues. Bls. 45.
% Bennett, A. L. og Oliver, J. K. 2002. Bls. 43.

3% Bennett, A. L. og Oliver, J. K. 2002. Bls. 60.

31 Mingst, K. A. 2004. Essentials of International Relations. Bls. 194.
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byggt 4 heilbrigd samskipti né skapad verdldinni fridvaenlegt umhverfi. Su
tortryggni sem 1 realiskum sjénarmidum felst hindrar beinlinis ad stjornvoldum
slikrar stefnumotunar liki vel a0 styrkja sjalfstaedi millirikjastofnana par sem pau
oOttast ad ryra moguleika sina til ihlutunar. Pad var pvi ekki von til pess ad
uppbygging alpj6dastofnana fleygdi fram fyrr en ny sjonarmid til andsvars h6fou
rutt sér til rams & sjotta aratug sidustu aldar. Frjdosaman jardveg nyrra hugmynda

var a0 finna austan Atlantshafsins.

Neoliberal-institutionalismi; grein af sama meioi

I Evropu fundu frjalslyndari vidhorf sér farveg par sem neoliberal-
institutionalismi hefur valdid straumhvorfum. Proun Evrépusambandsins hlytur ad
synast verulega 4 skjon vid tillégur og kenningar realismans og vera
umhugsunarefni fyrir pa sem gati stadid stuggur af sivaxandi yfirpjodlegu
yfirbragdi bandalagsins. Pegar betur er ad gad ma po greina med peim allnokkur
likindi.

Neoliberal-institutionalismi sem hefur reynst alpjédlegri samvinnu haldbetri en
fyrri tilraunir, 6x af sama meidi og realisminn. Pratt fyrir ad stefnan hafi
upphaflega verid sett fram sem motsvar vio yfirgnaefandi dhrifum realismans i
alpjodasamskiptum, sakir hin samt ymislegt til grundvallaratrida hans.*” Likt og
realisminn gengur pessi stofnanahyggja ut fra pvi ad alpjodakerfid einkennist af
stjornleysi, riki séu sérstakar og radandi einingar i alpjodastjornmalunum sem
hegda sér og taka dkvardanir Ut fra eigin hagsmunum.® Pad sem skilur 4 milli eru
aherslur neoliberalista a mikilveegi markadar, efnahagslegra tenginga og
samsvarandi stofnanabyggingu i stad mikilvaegi herafla.”* Ad mati neoliberalista
eru nanari tengingar milli rikja ekki adeins besta leidin til ad tryggja frid heldur

muni aukin stofnanabygging alpjédasamfélagsins og sampykktir rikjanna hafa bein

32 Boli, J. og Thomas, G. M. 1999. INGOs and the Organization of World Culture. fDiehl, P. F. (Ritstj.). 2001. The Politics of
Global Governance: International Organizations in an Interdependent World. Bls. 71.

33 Keohane, R. O. 1986. Neorealism and World Politics. fKeohane, R. O. (Ritstj.). 1986. Neorealism and Its Critics. Bls. 24.
34 Mingst, K. A. 2004. Essentials of International Relations. Bls. 98.
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ahrif 4 hegdun og akvardanir rikjanna til frambudar.” Pessar aherslur parfnast
nanari skodunar.

Einn helsti forvigismadur og ahrifamadur neoliberal-institutionalisma er Robert
O. Keohane sem alitur ad sjongler realismans spanni engan veginn flokna
sampeettingu rikja 1 alpjodasamvinnu, heldur einblini & valdabarattu og skipulegt
ofbeldi milli rikja.”* Keohane vill draga prjar alyktanir af realiskum aherslum um
vidvarandi heettu 4 6fridi.”’ { fyrsta lagi séu riki einingar sem eru avinlega radandi
adilar 1 alpjodastjornmdlum, en um leid séu pau samtengd og sitji pvi
6hjakvemilega beggja vegna bordsins. I 60ru lagi sé hervald avallt valkostur og
jafnframt ahrifarikasta taekio til ad framfylgja stefnu stjornvalda pott 6nnur trraedi
standi peim einnig til boda. I pridja lagi segir Keohane ad realistar stilli
vidfangsefni alpj6dstjornmala upp 1 forgangsrod eda stigveldi par sem Oryggi rikja
er { fyrirrami. I augum realismans sé hernadarlegt 6ryggi hin , hérdu stjornmal“ og
beri ad hafa i fararbroddi en efnahagslegt og félagslegt 6ryggi séu hins vegar ,,veik
stjornmal® sem skipti minna mali fyrir hagsmuni rikisins og gjaldi ad 6sekju fyrir
pad.* I sidasttalda atridinu kristallast 6likar leidir neoliberalismans og realismans
vegna pess ad badi Oryggisstefna og almenn stefna Evropusambandins draga mjog
dam af talkun Keohane par sem félagslegt og borgaralegt oryggi er 1 fyrirrami a
kostnad beins hervalds.” Evrépusambandid varpar ekki fyrir r6da mogulegri porf
beinna hernadarihlutana en Oryggisstefna sambandsins eftirletur NATO beinar
hernadarlegar adgerdir ad mjog miklu leyti.*

Ein helsta grundvallarkenning realistanna dregur upp ykta mynd af
alpjodastjornmalum par sem politisk samvinna og samtvinnun vari einungis a
medan pad bjoni hagsmunum hins valdamesta.” Pessu sjénarhorni andmeelir

Keohane en hefur pess i stad dregid upp heimsmynd i premur meginpattum sem ad

33 Cupitt, R., Whitlock, R. og Whitlock, L. W. 1996. The (Im)mortality of International Governmental Organizations. I Diehl,
P. F. (Ritstj.). 2001. The Politics of Global Governance: International Organizations in an Interdependent World. Bls. 45.

36 Keohane, R. O. & Nye, J. 1977. Power and Interdependence: World Politics in Transition. Bls. 23.

37 Keohane, R. O. & Nye, J. 1977. Bls. 23-24.

8 Keohane, R. O. & Nye, J. 1977. Bls. 24.

» Dinan, D. 2005. Ever closer Union. Bls. 585-586.

40 Howorth, J. 2005. From Security to Defence. I Hill, C. og Smith, M. (Ritstj.). 2005. International Relations and the European
Union. Bls. 197.

4 Boli, J. og Thomas, G. M. 1999. INGOs and the Organizations of World Culture. fDiehl, P. (Ritstj.) 2001. The Politics of
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hans mati lysir mun betur uppbyggingu flokinna samskipta i innbyrdis tengdum
heimi.  fyrsta lagi alitur Keohane ad margskonar leidir séu fyrir hendi til ad tengja
samfélog og riki, baedi 6formleg eda formleg, s.s. fyrir tilstilli sjalfsteedra stofnana
(NGO) eda pverpjodlegra samtaka sem rikin hafa sjalf stofnad til. I 6dru lagi segir
Keohane ad samskipti rikja séu 1 edli sinu margpett og stjornist af
viofangsefnunum sem er ekki radad i neina fyrirfram gefna forgangsrodun. bad
pyoir m.a. ad hernadarlegt 6ryggi skyggir ekki & adra samskiptapaetti og pyrfti pvi
ekki ad verda fragangssok. Malefnin sjalf mynda samskiptalinurnar og par med
margs konar bandalog eftir atvikum. I sidasta lagi alitur Keohane ad ur pvi ad
samskipti 4 milli rikja séu margpeett og hafi hvorki stigveldi né forgangsrodun pa
minnki likurnar & ad riki gripi til hervalds gegn 6drum rikjum & pvi svidi eda svaedi
sem innbyrdis samskipti peirra n4 til. **

Keohane bendir & ad pott 6ll riki setji Oryggi sitt og afkomu 1 6ndvegi pa hefur
Oryggishugtakid ordid vidtekara a sidustu arum. Hervaldi sem sliku sé ekki lengur
pess umkomid ad maeta 6llum haettum sem ad samfélogunum getur stedjad og eru
peim jafnvel 1 morgum tilfellum sameiginlegar. Gegn pessum 6gnum ma vinna
med samstarfi og sampeettingu en til pess parf sameiginlegar stofnanir, 16g og
reglur. Pvi ndanari tengsl, pvi meiri sameiginlegir hagsmunir, pvi vidtekari
stofnanabygging og peim mun meira 6ryggi. Keohane alitur m.6.0. ad alpjédlegar
stofnanir, innbyrdis tengingar og lagarammar séu sa mondull sem fridsamleg
samskipti rikja skuli sntiast um. Sagan synist reyndar stydja pessi sjonarmid
Keohane, um pad bera fridsamleg samskipti lydraedisrikja sem njota sameiginlegra
hagsmuna og deila Oryggissamfélagi, gott vitni. Fylgjendur neoliberal-
institutionalisma taka undir med realistum ad i stjornlausum heimi par sem ekkert
formlegt yfirvald er til stadar skapist vitanlega teaekifeeri fyrir atok, svik og pretti.
Med samstarfi og sampettingu 1 gegnum stofnanir og samstarfssvid sé po unnt ad
draga Ur dvissu, fylgjast med hegdun og tengja saman hagsmuni adildarlandanna.*

I stuttu mali mé pvi segja ad neoliberalistar séu ekki 6sammala realistum um ad

heimurinn sé vidsjarverdur stadur par sem yfingar milli rikja geti verid & naesta leiti.

42 Keohane, R. O. & Nye, J. 1977. Power and Interdependence: World Politics in Transition. Bls. 26-29.
s Keohane, R.O. 1993. fBaldWin, D. A. (Ritstj.) 1993. Neorealism and Neoliberalism: The Contemporary Debate. Bls. 271-
273.
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Hins vegar eru peir & 60ru mali um leidir til ad vardveita fridinn. Alpjodaddémstdlar
og eftirlitsadilar alpjédasamfélagsins munu tryggja ad allir fari ad 16gum og reglum
og pau riki sem kjoésa a0 gera pad ekki, fdi makleg malagjold. Annad
meginhlutverk alpj6dadomstola er ad pétta lagaramma og pann grunn sem adrar
alpjodastofnanir geta byggt 4. Med pvi eykst styrkur og valdsvid stofnana og
hnykkir enn frekar 4 sambpeettingu sameiginlegra reglna og gildismats eins og
Evropusambandi® hefur raunar lagt mikla &herslu 4.* Yfirpjodleg stjorn
alpjodastofnana mun sidan faera peim akvedid sjalfsteedi og moguleika & thlutunum
a pann hatt sem alpjodastofnunum undir beinni millirikjastjorn er tepast kleift.
begar Evropusambandid tok hondum saman vido ICTY og krafdist pess ad 16nd
Balkanskagans beygdu sig undir tilmeeli domstolsins um framsal meintra
stridsglepamanna, lagdi sambandid med afstddu sinni traustan stein i grunn
alpjodlegrar réttvisi og jok vonir um ad alpjodleg 16g og regla yrou betur virt en
adur.

Leidir til 6gunar og adhalds sem Pj6dabandalagid skorti svo sarlega fordum er i
lj6si neoliberalisma ad finna 1 sterkum, sameiginlegum markadi og péttri,
alpjodlegri stofnanabyggingu. Skyrasta demid um framgang og framvindu
neoliberal-institutionalisma er ad finna i Evrépu par sem Evrépusambandid tronir

oneitanlega ofar 6drum alpjédastofnunum.

Evropusambandio, einstakt i sinni ro0

bott pjodir Evropu séu misleitar eru astedur peirra fyrir samvinnu alls ekki svo
olikar. Upphaf Evropusamvinnunnar ma rekja til loka sidari heimsstyrjaldar. Pratt
fyrir aldagamla sambud rikjanna hefur 6fridur 1 Evropu verid tidur og mannskad
atok milli pjoda algeng. Eftir stridid var 1jost ad ofgafullir hugmyndastraumar sem
komnir voru ur bdndunum voru alvarlegasta og djupstedasta 6gnin vid varanlegan
frid 1 Evropu. P4 vard ad hemja med Ollum tiltaekum radum. Fljotlega vard 1jost ad
einhvers konar samband eda samruni alfunnar hlaut ad vera svarid pott radamenn

pjo6da greindi hugsanlega 4 um hvers konar edli, dypt og asynd slik samvinna skyldi

4 Dinan, D. 2005. Ever closer Union. Bls. 290.
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hafa. Ekki sist vegna pess ad somu atok og kntidu menn i fridarleit, ollu jafnframt
vantrausti og tortryggni sem Ohjakvaemilega litadi afstodumun radamanna og
orsakadi spennu milli rikja.

Med stofnun Kola- og Stalbandalagsins arid 1951* var lagdur grunnur ad
samvinnu og samruna i anda neoliberal-institutionalisma sem hefur sidan sjalfsagt
vaxi0 langt umfram pad sem Monnet og Schumann, réttnefndir fedur
Evropusamvinnunnar, gat 6rad fyrir.*® Voxtur og vidgangur sambandsins hefur
verid vaegast sagt otralegur og fjoldi undirstofnana geysilega mikill.

Keohane leggur dherslu 4 ad stofnanir séu oftar en ekki settar 4 laggirnar vegna
ovissu og arekstra fremur en vegna jakvadrar samvinnuhugsunar. bPad er margt til 1
pessari fullyrdingu. Pott utgangspunktur Evropusamvinnunnar hafi verid byggdur &
efnahagslegum forsendum af halfu Monnet og Schuman var undirliggjandi hvati
hennar bryn porf fyrir oryggi. Pad var engin tilviljun ad hornsteinn nanari
samvinnu var byggdur 4 efnahagslegu mikilveegi Elsass-Lothringen svaedisins par
sem skorudust ekki adeins ardvenlegasta idnadarsvaedi Pyskalands og Frakklands
heldur var svedid einnig midstdd vopnaframleidslu evropsku storveldanna og
preetuepli rikjanna til margra alda. */

Onnur athyglisverd 4kvordun var lika tekin med stofnun Kola- og
stalbandalagsins pegar yfirstjorn pess var sett undir yfirpjédlega stjoérn, dndvert vid
t.d. millirikjastyringu Sameinudu pjodanna.*® Fra upphafi var Evrépusamvinnan
pvi klarlega undir yfirpjodlegu yfirbragdi sem tryggdi henni sndggtum meiri og
betri hreyfanleika og viobragdsflyti en venjulegri alpjodastofnun undir
millirikjastjorn. Sidar meir bar naudsyn til ad skipta malefnaflokkum sambandsins
upp 1 mismunandi stolpa til a0 meeta krofum rikja sem sattu sig illa vid
yfirpjodlega stjorn og akvardanatoku og undu pvi ekki ad deila vidkvemustu
malefnunum med 68rum adildarlondum.* Su skipting malaflokka synist reyndar

nalgast leidarenda og blikur eru & lofti um enn nanari samvinnu og arangursrikara

= Dinan, D. 2005. Ever closer Union. Bls. 2.

“ Dinan, D. 2005. Bls. 26-30.
7 Dinan, D. 2005. Bls. 11-14.
* Dinan, D. 2005. Bls. 26.

9 Dinan, D. 2005. Bls. 121. Med Maastricht-sattmdlanum 1992 var samstarfgrundvelli Evrépusambandsins skipt { prja stélpa
eftir malaflokkum og stjérnast dkvardanatokuferli hvers stdlpa eftir malefnunum, ymist undir yfirpj6dlegri- eda millirikjastjorn.
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akvardanatokuferli pegar og ef nyr sattmali sambandsins verdur fullgiltur i
adildarlondunum.®

Deilur og samvinna tvinnast gjarnan saman i politiskum hrossakaupum og a
stundum leida slik samskipti til stofnanamyndunar.”’ En bpad er ekki adeins
agreiningur og oOvissa sem rekur riki til ad tengjast 60rum i gegnum stofnanir.
Neoliberalistar leggja aherslu a4 a0 an gagnkvemra hagsmuna sé¢ Oliklegt ad
stofnanir verdi til. Eftir pvi sem samstarfsadilum alpjodastofnana fjolgar aukast
likurnar & hlutfallslegum &vinningi allra samstarfsadilanna. Audveldlega er hegt ad
imynda sér ad su sé ad hluta til skyringin 4 fj6ldi peirra rikja sem saekist eftir adild
ad Evrépusambandinu.

Evropusambandid hefur styrkt st6du sina gagnvart umheiminum og med
lofordi til dhugasamra adildarumsakjenda um adgoéngu ad markadi sem tryggir
ventanlega velseld, hefur pvi tekist ad beygja riki til hlydni. Petta skiptir
veigamiklu mali pegar malefni fyrrum Balkanlandanna eru skodud. Stridid sem
geisadi & Balkanskaganum var afar mannskaett. Pad hafoi afdrifarikar afleidingar
vida um alfuna og opinberadi 6dru fremur veikleika Evropusambandsins sem folst 1
skorti & sameinudum herafla sem og politiskum vilja til ad skerast i pennan
hildarleik. Liklega hefur petta atridi 060ru fremur ytt undir aform
Evropusambandsins um ad skerpa & utanrikismalastefnu sinni og moguleikum til
hernadarihlutana med sérstokum hradsveitum. Adgerdaleysi Evropusambandsins i
stridinu vard sambandinu alvarlegur alitshnekkir’”> og vidbuid ad pvi veri 1 mun ad
reka af sér slyoruordid pegar framsalsmal Ante Gotovina og félaga bar 4 goma og
ICTY purfti lidsauka med. EOli malsins samkvaemt liggur helsti styrkleiki
Evropusambandsins 1 félagslegum og efnahagslegum malaflokkum 1 takt vid
neoliberaliskar aherslur og neertekast fyrir sambandid ad bjoda kroatiskum
yfirvoldum avisun 4 aukna hagseld 1 kjolfar veentanlegrar adildar 1 skiptum fyrir
peirra helsta hersh6fdingja og hlyoni vid alpjodaréttvisi.

bott faum blandist hugur um ad voxtur Evropusambandsins hafi aukid mjog

styrk pess og vaegi a alpjodavettvangi, eru fleiri skyringar & edli stofnanavaxtar

0 Dinan, D. 2005. Ever closer Union. Bls. 574.
31 Keohane, R. O. 1984. After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy. Bls. 51-55.
2 Holbrooke, R. 1998. To end a War. Bls. 28.
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sambandsins sem naudsynlegt er ad gefa gaum. Par kemur til skjala heimsmynd
neofunctionalismans en sennilega eru utskyringar neofunctionalista pess best
umkomnar ad lysa stofnanabyggingu Evropusambandsins.” Hin vaxandi draedni
sem stofnanir sambandsins hafa synt bendir til ad neofunctionalistar hafi sitthvad

til sins mals og aridandi er ad hafa skyringar peirra hér til hlidsjonar.

Stvaxandi stofnanabygging

Neoliberal-institutionalismi gerir rad fyrir ad stofnanir taki breytingum og lagi
sig nokkud audveldlega ad breyttu umhverfi innan takmarka sem hagsmunir
samstarfsadilanna dragi. Pannig sé i rauninni liklegra ad starfandi stofnanir proist
og taki ad sér ny hlutverk en ad nyjar stofnanir verdi myndadar.>*
Neofunctionalismi, sem spratt upp ur jardvegi functionalisma 4 5. og 6. aratug
aldarinnar, tekur dypra i arinni. Par er tekid undir med neoliberalistum um
mikilveegi alpjodlegra stofnana sem og um naudsyn stadbundins valds i hondum
pjodlegra yfirvalda eftir sveedum.”” En bad hangir fleira athyglisvert vardandi
starfsemi og edli stofnana & peirri spytu. Ad domi neofunctionalista hafa stofnanir
sem luta yfirpjédlegu valdi tilhneigingu til ad mynda sjalfsteda tilveru par sem
hagsmunaadilar rada ferdinni i stad hefdobundinna rikisstjorna. Pannig myndist i
rauninni nytt, 6had stjornskipulag ofan og utan vid pjodlegt vald par sem pegnarnir
fara ad Iata stjorn og radslagi stofnana par sem hagsmunaadilar sitja i 6ndvegi i
stad rikisyfirvalds adur.” Pessi skodun er peim mun athyglisverdari i 1josi
yfirstandandi alpjodavaedingar og jafnframt aukinnar stofnanamyndunar. Med
storauknu flaedi folks, fjarmuna og varnings milli landa sem hefur nanast mad ut
hefdbundin landameeri, ma leida ad pvi likur ad alpjédleg stofnanauppbygging feti i

sOmu fotspor og sjalfstaedi peirra aukist a0 sama skapi.

53 Rosamond, B. 2000. Theories of European Integration. Bls. 50.
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Slikt stofnanaveldi hefur ad mati neofunctionalisma pann oOhjakvemilega
eiginleika ad samruni 4 einum stad leidi til samruna 4 68rum svidum (e. spillover).”’
Pannig ma med adferdum neofunctionalista fullyrda ad framgangur neoliberalisks
markadar hafi haft kedjuverkandi dhrif sem fleeda yfir & adra peetti pjodlifs, baedi
innan eigin landameera sem annarra. I sampeettum, alpjédaveeddum heimi verda
pessi ahrif enn meiri og vidtekari. Prystingur & fullvalda pjodriki til ad eftirlata
stofnunum 4kvedinn hluta af adbyrgdarverkum sinum,” magnast jofnum héndum
eftir pvi sem &hrif alpjodlegra stofnana og samninga eykst.

Andstedingar neofunctionalismans hafa gagnrynt stefnuna fyrir ad vera of
Evropumidada® i kenningasmid sinni og Ofzera um ad lysa samruna annars stadar
fra almennu sjonarhorni. Engu ad sidur eru akvednir kraftar ad verki i peim
samruna sem ordi0 hefur 1 Evropu sem ekki er haegt ad lita fram hja.

I fyrsta lagi er ordid ljost ad arangursrikur samruni rikja i einum flokki hefur
haft hvetjandi 4hrif til samruna & 6drum svidum. Par ma t.d. nefna ad pott
samvinna landa Evropu hafi framan af einungis verid bundin vid efnahagslega
hagsmuni adildarrikjanna og sameiginlegan markad pa hefur slik samvinna skilad
sér 1 auknum fj6lda alpjédlegra stofnana sem hafa 1iti0 sem ekkert ad gera med
efnahagsleg atridi.®

I 66ru lagi hefur uppgangur alpjodlegra stofnana i sivaxandi samruna haft peer
afleidingar ad hin ymsu félagasamtok faera traust sitt yfir a yfirpjodlegt vald pessara
stofnana.® I vaxandi meli skjota félagasamtok og einstaklingar malum sinum til
urskurdar hja Evropudomstélnum og leggja urskurdir hans aukinn Dprysting a
stjornvold eda 1ogadila 1 adildarlondunum um ad fara ad tilmaelum démstoélsins.
Pannig verdur um kedjuverkandi ahrif ad reeda med tilflutningi trausts af pjodlegu
yfirvaldi yfir &4 yfirpjédlegt vald sem leggur dkvednar skyldur, lagalegar og
sidferdislegar, 4 pjodlega valdid.®

57 Rosamond, B. 2000. Theories of European Integration. Bls. 59-60.

58 Kristtin Heimisdéttir. 2003. Stjérnarskrarbundid fullveldi Islands. Grein sem birtist { Timariti 16gfraedinga i april 2003. Bls.
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AQ lokum leidir ihlutun yfirpjodlegu stofnunarinnar til dkvedinnar einsleitni og
samheaefingar sem aftur styrkir undirstddur vidkomandi stofnunar.®® I pessu synist
Keohane sammala neofunctionalistum. Hann alitur ad med auknum innbyrdis
tengingum, sem eru Ohjakvemilegur fylgifiskur aukinnar stofnanabyggingar, feli
slikt stofnanaveldi 1 sér moguleika a4 nyrri gerd pjdédernisstefnu sem gengur pvert
yfir nattaruleg landameeri og stjornun ofar hefdbundnum stjornvéldum.®
Yfirpjodlegar stofnanir virdast hafa synt frumkvaedi sem hvetja til frekari samruna
eftir pvi sem vexti peirra vindur fram® og gildir p4 einu hvort gagnrynendur
neofunctionalisma hafa rétt fyrir sér um 4hrifamatt rddandi stétta og
hagsmunahdpa innan slikra stofnana edur ei.

begar styrjoldin 1 16ndum fyrrum Jugoéslaviu var a4 enda hafdi
Evropusambandid stekkad og styrkst og nyir timar voru framundan i sogu
evropsks samruna. Evropusambandid akvad ad bjoéda 16ndum Balkanskagans adild
ad uppfylltum skilyrdum ICTY og er ekki ofmelt a0 samstarfsvilji landanna hafi
fram ad pvi verid i lagmarki.®® Akvordun Evrépusambandsins um ad veita
domstolnum lidstyrk var athyglisverd og ma velta fyrir sér hvad hafi vakad fyrir
sambandinu med pvi ad ganga nu rosklega fram fyrir skjoldu réttleetisins.
Adgerdaleysi Evropusambandsins i Balkanstridinu hafdi verid vidbrugdid og potti
sambandinu til mikils vansa. Pad var hins vegar ekki med 6llu til einskis pvi eins og
Geoftrey Edwards hefur fullyrt, pa vard pessi avirding Evroépusambandsins ekki
adeins akvedinn bautasteinn 4 leid pess ad sameinadri Oryggisstefnu (e. European
Security and Defence Policy) heldur vard hun jafnframt til pess ad mota samstillta
stefnu adildarrikjanna gagnvart 16ndum Balkanskagans i heild.®” ICTY hafdi lengi
barist fyrir pvi ad alpjodasamfélagid 1éti sig akeerur hans varda og legdu honum 110
vi0 a0 fa dkerda stridsglepamenn framselda. Louise Arbour, fyrrverandi

adalsaksoknari ICTY, gekk hart fram vid Oryggisrdd og Allsherjarping Sameinudu
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pj6danna um ad samtokin beittu sér fyrir pvi ad farid veeri ad tilmaelum
domstolsins, en rédurinn var dneitanlega pungur.

Hattsettasti einstaklingurinn sem domstollinn hafdi akeert var Slobodan
Milosevi¢ sem var framseldur 28. juni 2001 og nanar verdur minnst & sidar.
Evropusambandinu virtist framsal forsetans fyrrverandi mikill avinningur fyrir
alpjodaréttvisi og gladbeitt vidbrogd framkvaemdastjornarinnar gafu vonir um ad
vegur lydraedis og réttletis 1 londum gdmlu Jugodslaviu yrdi ekki jafn gryttur og
aodur.” Augljost ma telja ad st akvordun Evropusambandsins ad hjalpa ICTY til ad
fa Gotovina framseldan, hafi 6drum praedi verid lidur i samheefingarstefnu
sambandsins gagnvart Balkanskaganum en ekki sidur kjorin leid til ad styrkja pa
sjalfsimynd sem Evrépusambandid hefur kappkostad ad halda & loft;
holdgervingur einingar, samstodu og eindraegni 6likra pjoda.” I ofanalag ma vel
imynda sér a0 Evropusambandid hafi alitid ad samstarf vid ICTY myndi styrkja
alpjodlega stofnanabyggingu og réttvisi og verda pannig einsleitni adildarlandanna
mikill akkur. Pad hefdi skotid mjog skokku vid hefdi Evrépusambandid i adra
rondina sett umsoknarrikjum margs konar skilyrdi um heilbrigt lydraedi og
grundvallad réttarfar’' en saeti sjalft hja i barattunni fyrir alpjodaréttvisi. Skomm
Evrépusambandsins gagnvart londum Balkanskagans var erin fyrir og timabaert ad
hrista af sér dodann.

ICTY gafut dkeeru 4 hendur hersh6fdingjanum Ante Gotovina arid 2001 en allt
til arsins 2005 gekk Gotovina laus pratt fyrir eindregnar krofur démstolsins um
framsal hans til doms og laga. Fyrir liggur ad skilyrdi fyrir pvi ad
Evrépusambandid teki adildarumsokn Kroata til umfjéllunar hafi verid handtaka
Gotovina™ enda tok adildarferli Kroatiu vid pad mikinn kipp. Svipada sdgu er
haegt ad segja um akeerur og framsal stridsglaepamannsins fra Svartfjallalandi,
Serbans Radovan Karadzi¢, sem var jafnframt einn helsti samverkamadur
Milosevi¢. Pegar hér er komid sdgu synist innganga Kréatiu i Evrépusambandid

innan seilingar og Serbia hefur synt frekari tilburdi til samvinnu med framsali
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Karadzi¢ gegn vilyrdi um adild. Ekki verdur annad séd en ad Evropusambandid
hafi hér ekki adeins dottid nidur a keerkomid 6gunararraedi heldur hafi sambandid
einnig verid sjalfu sér samkvaemt vardandi framsal stridsgleepamanna. Sivaxandi
stofnanabygging Evropusambandsins vegur hér pungt og ljair sambandinu pann
skridpunga sem purfti til ad tryggja framgang alpjédlegrar réttvisi.

St mynd sem dregin er upp hér ad framan af neoliberal-institutionalisma og
utlistingum neofunctionalisma lysir vel peim ytri ramma sem flestar kenningar um
millirikja- og stofnanasamskipti 1 alpjédasamskiptum hafa a sidustu aratugum fallid
inn i, en b6 sér 1 lagi Evropusambandid.” Fj6ldi alpjodastofnana hefur margfaldast
fra eftirstridsarunum. Paer na yfir mun vidtaekari alpjédleg svid og hefur verid falin
umsjén med stodugt mikilveegari malefnum a alpjodasvidinu sem hefur fert peim
aukid stofnanalegt sjalfsforreedi. Um petta er ekki agreiningur. Alpjodastofnanirnar
hafa pannig ekki einungis skapad nyja vidd i samskiptum rikja heldur ekki sidur
beint sjonum rikja ad avinningi heildarinnar og um leid minnkad aherslu peirra 4
eigin avinning. Sumir vilja jafnvel ganga svo langt ad segja stofnanabyggingu
pannig hafa skapad peer adstedur ad ekki sé lengur porf a radandi stérveldi til ad

halda alpjodakerfinu eda uppbyggingu pess saman.”

Alpjoodlegir samningar

Vi0 lok kalda stridsins 6x kenningum neoliberalisma fylgi eins og fram hefur
komid. Fjolgadi alpjodlegum stofnunum mjog sem og lagasetningum sem attu ad
gripa inn 1 par sem bjodlegum yfirvoldum hafdi brugdist bogalistin.” Allir
sameiginlegir lagarammar og sattmalar binda mjog hendur rdidamanna. Um leid og
adildarlond millirikjasamvinnu hafa undirgengist og undirritad alpjédalég og
samninga hafa rikin skuldbundid sig til ad fara ad slikum l6gum. Pratt fyrir ad enn

geti veri® misbrestur & 16ghlydni rikja & alpjédavettvangi pa er fyrirbuid ad slikar

3 Nye, J. S. 1993. Understanding International Conflicts: An Introduction to Theory and History. Bls. 169-170 og 174-176.
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lagasetningar setji rikjum a vissan hatt stélinn fyrir dyrnar og geri peim erfidara um
vik ad syna nagronnum sinum yfirgang.

Skyringin er fiolpaett. I fyrsta lagi ma segja ad med pvi ad setja sameiginleg 16g
og reglur hafi rikin sett sér samskiptavettvang par sem haegt er ad hafa
skodanaskipti, auka skilning, leysa og afgreida mal. Flestum rikjum ber saman um
naudsyn pess ad hafa slikan vettvang, um pad vitnar sa aragrai alpjédasamninga,
stofnana og samtaka sem til hefur veri® stofnad og hafa oft reynst ageetur
vettvangur til ad leysa agreining milli rikja. Einn heimildarmadur minn ordadi pad
svo ad sameiginlegur vettvangur veri frumskilyrdi pess ad o6likar pjodir med oOlika
reynslu og bakgrunn geti maest a jafnréttisgrundvelli og leert a0 umgangast hverja
adra af tilhlydilegri virdingu. Pannig studli pess konar vettvangur ad auknum fridi
og Oryggi auk pess ad festa sameiginlegt gildismat betur i sessi.’ I innbyrdis
tengdum heimi sem longum hefur lidi0 fyrir krytur og &tdk milli Olikra
menningarsvaeda, hlytur sameiginlegt eda svipad gildismat ad geta skipt skopum og
ahersla Evropusambandsins 4 mikilvaegi pess er pvi rokrétt.

bvi til vidbotar er ljost ad alpjodaldg og sampykktir prengja ad rikjum og setja
peim dkvednar hegdunarskordur. Riki sem hafa undirritad alpjodalog eiga 6haegara
um vik ad brjota somu 16g, einfaldlega af pvi ad pad myndi ryra ordspor peirra ut &
vid og grafa undan virdingu peirra i augum umheimsins. Slikt hefdi 1 for med sér ad
vaegl peirra a alpjodavellinum bidi hnekki og pad finnst faestum eftirsoknarvert.
Sidast en ekki sist hafa innbyrdis vixldhrif rikja tekid algjorum stakkaskiptum &
undangengnum tveimur aratugum og pvi er ljost ad sa farvegur sem alpjodlegar
stofnanir mynda mun adeins dypka hédan af. Alpjodasamvinna er pannig
straumpungt ferli sem ekki verdur stodvad svo glatt. I morgum tilfellum veita
alpj6daldg og reglur yfirgripsmikid umbod sem yfirskyggir annars konar réttarfar
adildarlandanna sjalfra ef og par sem 4greiningur kann ad risa.”’” Hrodum skrefum
stalpast alpjodastofnanabygging og sakir fast ad pjodlegu valdi.

Hér hefur verid leitast vid ad syna fram & ad hvati til stofnunar

Evropusambandsins eru tilraunir rikja til ad halda innbyrdis frid og setja hverju

7 Vidtal vid heimildarmann { {slensku utanrikispjonstunni sem nytur nafnleyndar. Tekid { sept. 2008.
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00ru vidunandi hegdunarskordur. Adild rikja ad sambandinu hefur verid skilyrt af
halfu pess med krofum um efnahagslegar og lydraedislegar turbaetur sem og hlyoni
vi0 alpjodaldg. Su krofugerd kallar oOhjakvaemilega a utvikkun domskerfis
sambandsins til ad tryggja ad 16gin séu virt. Agaet samvinna hefur verid milli
stofnana Sameinudu pj6danna og Evropusambandsins pegar madlefni
Balkanskagans koma til umraedu og ma benda a ad adildarlond Sameinudu
pj6danna hafa gert med sér samninga um ad fullnustu doma peirra einstaklinga
sem demdir eru fyrir stridsgleepi hja ICTY. Daemdir stridsglepamenn dr 10ndum
fyrrum Jagoslaviu gista fangelsi um allan heim og ma par t.d. nefna Biljonu
Plavs$i¢, annan tveggja forseta Bosniu-Serba og ndinn samverkamann Karadzi¢,
sem tekur nu Ut sinn fangelsisdom 1 Svipj6d."

Likur eru 4 ad mikilvaegi alpjédlegra stofnana og domstéla muni enn faerast i
aukana eftir pvi sem alpjodavedingu og millirikjasamvinnu fleygir fram og
tengingar milli rikja og stofnana péttast. An adkomu annarra alpjédastofnana er
afar Oliklegt a0 ICTY hefoi tekist ad fa stridsglepamenn framselda fra
Balkanskagastridinu sem hefdi i rauninni kippt fé6tunum undan starfsemi hans.
Hvad vardar aukin vidurlég vid glepum gegn mannkyni og stridsgleepum hefur
framlag ICTY skipt skopum 1 alpjédaréttvisi. Stofnun hans markadi stér timamot
og bott rikin hafi hugsanlega verid tvistigandi um réttmeeti tilvistar hans hefur
domstollinn rutt brautina fyrir adra alpjodaddémstdla og styrkt lagalegan og
stofnanalegan grunn alpj6dasamvinnu i heild. ICTY er pvi fyrir margra hluta sakir

afar sérsteedur og verdur umfjollunarefni naesta kafla.
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STRIDSGLZEPADOMSTOLL i MALEFNUM FYRRUM
JUGOSLAVIU - ICTY

Sa grunnur sem lagdur var 1 alpjodlegri réttvisi med stofnun ICTY er um margt
merkilegur og su arfleifd sem hann mun skilja eftir sig 1 formi péttari lagasetninga
hefur styrkt varanlega pann grunn sem alpjédlegir ddmstdlar geta nu starfad a.
Med storfum sinum hefur domstdlnum tekist ad rydja brautina og studla pannig ad
stofnun annarra, 6hadra stridsglepadomstola. Ekki voru Oll riki 4 eitt satt um
stofnun hans og syndist sitt hverjum i takt vid peer 6likur stefnur sem rikin adhyllast
og sagt var fra i kaflanum hér 4 undan. Pannig blandadist sérhagsmunagasla
rikjanna 1 addraganda stofnunar hans en pratt fyrir erfida faedingu virdist
domstolnum hafa tekist ad tryggja sjalfstaedi sitt og beaeta enn vid tengingar milli

rikja.

Gofug hugsjon, bryn porf

LEf vid getum ekki réttletis, mun réttleti ekki gata okkar.”” Pessi hugljufu ord
Francis Bacon fra ondverdri 16. 6ld lysa vel hugsjon peirra fjolmorgu sem hafa
barist fyrir réttlatari verdld og minna a bryna naudsyn pess ad halda uppi 16gum og
reglu 1 heimi sem hefur smidad sér sameiginlega laga- og regluramma.
Gagnkvemir hagsmunir og innbyrdis tengingar milli rikja 1 skugga sivaxandi
alpjodavaedingar eykur storlega pa porf eins og fram kom 1 sidasta kafla. Pott rikin
hafd1 adhyllst mismunandi kenningarstrauma i stefnumotun sinni hefur samvinna
milli landa storaukist og stofnanabygging sOmuleidis. Slikri
alpjodastofnanabyggingu fylgir 6hjakvemilega skyrari lagarammar og akvedinn

grunnur sem setur stofnanir og starfsemi peirra i samhengi. Par kemur til kasta
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alpj6dadomstola sem hafa sitt annad hlutverk ad styrkja og baeta lagalegan grunn
fyrir pjodir heims en ekki sist ad forma vidurlog vid 16gbrotum.

Hugsjon Sameinudu pjoédanna um mannréttindi  pegna  kristallast 1
stofnsattmala peirra sem gerdur var i von um betri tima. Vilji pj6danna til
arangursrikrar samvinnu var augljos pratt fyrir sarsaukafulla fortid
adildarlandanna. bvi 14 beinast vi0 ad stofna pyrfti alpjédaddémstola til ad vidhalda
sameiginlegum loégum og rétti. Alpjodadomstollinn i Haag er sa fyrsti sinnar
tegundar og var stofnadur med stofnsattmala Sameinudu pjodanna 4rid 1945.%
Hlutverk hans ner adeins til lagalegs agreinings milli rikja samkvaemt
pjooréttarlogum og radgefandi adstodar fyrir adrar stofnanir samtakanna en ekki til
sakargifta einstaklinga. I lok stridsins 4 Balkanskaga var 1jost ad i fyrsta sinn sidan
ad aflokinni heimsstyrjold var porf & sérstokum démstdl til ad rannsaka og dema
vegna meintra stridsgleepi. Ur vondu var ad rada pvi enginn démstoll hafdi 16gréttu
yfir peim gleepum sem grunur 1€k a ad hefou verid framdir. Eina fyrirmyndin ad
stridsgleepaddmstol sem alpjodasamfélagid hafdi voru stridsgleepadomstodlarnir 1
Niirnberg og Tokyo par sem pjodirnar sem topudu stridinu voru vegnar og demdar
af sigurvegurunum. Engum sigurvegara var til ad dreifa ni og ma kannski segja
sem svo ad i rauninni hafi hér i fyrsta sinn verid tekin akvérdun um ad dema a
maélefnalegan hatt vegna stridsgleepa, 4 eins hlutlausan mata og haegt var. I versld
par sem riki realiskra og neoliberaliskra sjonarmida tokust a gat su sigling ordid

bysna haskaleg.

Ovedurssky

Kommunisk hugmyndafredi sem hafdi haldid 16ndum Jagoslaviu saman i
heljargreipum var i1 lok niunda daratugarins komin ad fétum fram. Fall
Berlinarmursins markadi endanleg lok kalda stridsins og miklir frelsisvindar blésu
um heiminn. Ein af annarri gripu pjodirnar 4 Balkanskaga teekiferid og lystu yfir
sjalfstedi sinu 1 6pokk Serba sem hofdu raunar haft togl og hagldir 1 yfirstjérn

gomlu Jugoslaviu. Slovenia lysti yfir sjalfstaeedi sinu 25. jani 1991 og Kroatia fylgdi
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i kjolfarid sama dag. Vidbrogd Serba voru ekki sérlega harkaleg gagnvart Sloveniu
en 60ru mali gegndi um Kroéatiu og Bosniu. Skyringin er su ad sarafair Serbar voru
busettir 1 Sloveniu en & pessum tima var fjoldi Serba i austanverdri Kroatiu talinn
allt ad 18% og 1 Bosniu var mikill fjoldi ibta sem voru ymist Serbar, Bosniumenn
eda Kroatar. Adur en yfir lauk hofdu stridsatokin breidst ut eins eldur i sinu
innbyrdis milli allra pjoéda skagans svo a stundum var erfitt ad greina milli
andstedinga og samherja.

[ takt vid aldagamlar, ofgafullar pjoderniskenningar um ,,Stewrri Serbiu” (e.
Greater Serbia)®' sem attu mjog upp 4 pallbordid i Serbiu, alitu Serbar 16gbodinn rétt
sinn a0 halda serbneskum yfirradum yfir landsvaedi par sem bjé tiltekinn fjoldi
Serba.* Pannig vildi auk bess til ad pessi hugmyndafredi for [jdbmandi vel vid
einredislega og uthugsada stjérnunarhaetti MiloSevi¢ Serbiuforseta sem greip hvert
teekifzeri sem gafst til ad efla serbneskra pjodernishyggju.*> Hann viladi t.d. ekki
fyrir sér a0 minna landa sina a 600 ara gamlan 6sigur Serba fyrir Tyrkjum i Kosovo
i pvi augnamidi einu ad bldsa 1 gledur ofgafullrar pj6derniskenndar serbnesku
pjodarinnar.® Pess vegna var vidbuid ad atokin yrdu mest par sem Serbar alitu rétt
sinn Otviredan. Bandarikjamenn hofou haft pata af pvi ad atok geetu verid 1
uppsiglingu stuttu adur en stridid braust ut en James Baker, paverandi
utanrikisradherra Bandarikjanna, var a peirri skodun ad petta keemi peim eiginlega
ekkert vid par sem Bandarikin ,,...@ttu engan hund { pessum slag”.®® Par fyrir utan
fannst honum liggja miklu beinna vid ad Evropusambandid sjalft 1éti til sin taka &
Balkanskaganum og syndi hvers pad veeri megnugt.

Pessi afstada bandariska utanrikisraOherrans var vanhugsud. Berlinarmuarinn
var nyfallinn og sannleikurinn var sa ad Evrépa hafoi ekki stigid fram fyrir skjoldu
sem eitt, sameinad afl 1 meira en halfa 6ld an pess ad hafa Bandarikin sér til halds
og trausts. Lausn stridsastandsins i gomlu Jagoslaviu var Evrépusambandinu

hreinlega ofvida eins og kom 4 daginn.®
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Fyrstu viobrogd alpjodasamfélagsins vid stridinu voru alika falmkennd.
Oryggisrad Sameinudu pjodanna setti vopnabann 4 611 16nd fyrrum Jugoslaviu arid
1991 en eins og Richard Holbrooke benti a, pa kom st akvordun adeins Serbum til
g6da en vard Krodtum og Bosnfumonnum jafnframt gifurlegt afall. Asteedan var st
ad allur hergagnafordi og vopnaframleidsla Jugobslaviu var pegar 1 eigu og umsjon
Serba svo badi Kroatia og Bosnia voru 4 kéldum klaka hvad herafla og hergégn
vardadi. Vopnabannid vo pvi storkostlega a0 moguleikum rikjanna til ad bera hond
fyrir hofud sér. Eda eins og Paul Wolfowitz, paverandi
adstodarvarnarmalaradherra Bandarikjanna, aleit vopnabannid; ,,...fullkomlega og
hetfilega Jjafn leikur.”® Breski utanrikisrddherrann, Carrington lavardur, var gerdur
ut af Orkinni til ad leita satta eftir diplomatiskum leidum i anda aherslna
Evropusambandsins & mykri utgafu stjornmalanna en an drangurs. Sidar gaf hann
innfeddum pann dapurlega vitnisburd ad hann hefdi aldrei a sinni lifsfeddri evi
hitt adra eins lygalaupa og ibua Balkanskagans og arangur samningaumleitananna
var eftir pvi.*® Afram mognudust résturnar og stridid breiddist hratt it um skagann.

Atokin sem fylgdu upplausn Jugéslaviu voru hrodalega 6vaegin og mannskaed.
Talid er ad stridid hafi kostad 200.000 mannslif og til vidbotar hafi 2 milljonir
manna misst heimili sin og/eda fari® 4 vergang.” Adeins ari eftir ad stridid braust
ut barust fréttir af utrymingarbudum Serba par sem fj6ldi bosniskra og kroatiskra
borgara voru ymist pyntadir eda drepnir. * Mannréttindanefnd Sameinudu
pj6danna hafdi miklar dhyggjur af astandinu. Fyrrverandi nefndarmadur hefur
stadfest ad nefndinni hafi allt fra upphafsdogum stridsins borist aragrui dbendinga
um grimmdarverk Serba pott einnig hafi borist skyrslur um meint hardraedi af halfu
kroatiskra og bosniskra hermanna 1 gard serbneskra borgara. EOli malsins
samkvemt for meira fyrir skyrslum um vodaverk Serba en Krbdata eda
Bosniumanna par sem peir fyrrnefndu h6fdu baedi her og hergégn sem hinir héfdu

tepast enn sem komid var. Mannréttindanefndin lagdi fast ad Oryggisradi

87 Holbrooke, R. 1998. To end a War. Bls. 30.
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Sameinudu pjodanna ad bregdast vid astandinu en med vaegast sagt litlum arangri.
91

Alpjodasamfélaginu virtist 1 mun ad halda sig til hlés og eftirlata Evropu
vandann. Sem demi um tviskinnungshatt stjornvalda og tregdu peirra til skerast i
leikinn, ma nefna ad framan af var ameriskum diplémoétum uppalagt ad strika
ordid ,,pjodarmord”** Gr ollum 4standsskyrslum svo ekki veeri haegt ad 4saka
Sameinudu bjddirnar um adgerdaleysi.” Skyringin var st ad opinber vitneskja
stjornvalda um pjodarmord leggur peim sjalfkrafa lagalega skyldu & herdar ad
bregdast vid. Ef yfirvold hefdu vidurkennt ad peim veeri kunnugt um
pbjodernishreinsanir Serba hefdi peim ekki verid stett 4 adgerdarleysi og ordid
pannig sjalf brotleg vid alpj6daloég og samninga.

Hins vegar leid ekki 4 16ngu par til yfirvold purftu ad horfast i augu vid
stadreyndir. A fundi um stridsatokin sem haldinn var i Genf 1992 tok Lawrence
Eaglesburger, fyrrverandi sendiherra Bandarikjanna i Jugoéslaviu, af 61l tvimeeli og
lysti pvi Dblakalt yfir ad MiloSevic, Mladi¢ og Karadzi¢ veeru allir
stridsglaepamenn.” Petta framtak Eaglesberger, sem var talinn manna frédastur um
malefni Balkanskagans, er ekki sidur ovenjulegt fyrir paer sakir ad pegar hér var
komid s6gu umgengust rikin pessa einstaklinga enn sem réttkjorna leidtoga pjoda
sinna og alitu pa sem slika naudsynlega patttakendur i umleitunum um
fridarsamninga.” David Owen og Cyrus Vance, sérlegir sendimenn Sameinudu
pj6danna i Balkanléndunum, voru gaetnari i ordavali en ameriski starfsbrodir peirra
og logdu @vinlega mikla 3dherslu 4 ,sameiginlega sidferdislega sok” allra
pjodanna® pott legid hafi fyrir ad Serbar hafi Gumdeilanlega verid arasaradilinn.
Hagt en o6rugglega vard pjodarleidtogum ljost ad diplomatiskar leidir einar sér
myndu duga skammt og undan beinum adgerdum yrdi ekki lengur vikist. Pegar vid
bettist gifurlegur prystingur af halfu almennings, fj0lmidla og sjalfstaedra
alpjodasamtaka & bord vi0 Human Right Watch og Medecins Sans Frontiers a

! Viotal vid Francesco de Aguilar, fyrrverandi nefndarmann Mannréttindanefndar Sameinudu pj6danna. Tekid { jandar 2009.
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rikisstjornir adildarlandanna og krofur um ihlutun urdu & haveerari, vard peim ekki

lengur undankomu audid.

Stofnun ICTY

Stofnun ICTY & sér ekki hlidstedu i alpjédasamvinnu og markadi algjor
timamot 1 alpjodlegu lagaumhverfi.”” Um pad eru allir 4 einu mali, hvort heldur
peir sem voru henni fylgjandi eda andvigir. Ekki fyrr i mannkynsségunni hafdi
verid stofnadur sérstakur, alpjodlegur domstoll til ad saekja stridsgleepamenn til
saka an pess ad um veri ad reda sigurvegara gegn hinum sigrada eins og i
Nirnberg. Sidan 1 lok heimsstyrjaldar hafdi ekki verid talin porf a
stridsgleepaddmstol fyrr en nu, enda pottu sannanir um stridsglepi a Balkanskaga
otviredar. Meginhugsjon domstolsins hefur fra upphafi verid harla einféld; ad lja
fornarlombum  stridsgleepa rodd og hefja réttleti 4 ny til vegs og virdingar.”
Antonio Cassese, annaladasti forseti domstoélsins fra upphafi, ordadi pad pannig ad
réttleeti veeri 6adskiljanlegur hluti i ferli sattargjordar milli pjoda og oOrjufanlegur
pattur i uppbyggingu fridsamlegra og edlilegra samskipta. An pess yrdi engum
varanlegum fridi til ad dreifa vegna pess ad endurreisn réttlaetis veeri eina leidin til
ad rjufa hringras ofbeldis og haturs.”

Afstada ICTY hvad vardar dkeerur vegna stridsglepa er alveg skyr: Eitt skal yfir
alla ganga og hver sem uppvis verdur ad stridsgleepum samkvemt skilgreiningum
Genfarsattmalans skal feerdur fyrir domstolinn og hljéta sinn dom. Louise Arbour,
fyrrverandi adalsaksoknari ICTY, sendi Belgrad pessi skilabod a sinum tima: ,,Pad
er ekki um neina fridhelgi ad reda fyrir pa sem mdlid varda. Vid fylgium sonnununum eftir

eins langt og peer bera okkur.” '™

7 Vidtal vid Stefan Waespi, adalsakséknara { mdli Gotovina hjd ICTY. Tekid 1 jandar 2009.
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Réttad yfir striosglepamonnum, réttur hlutur fornarlamba

Oryggisrad Sameinudu pjodanna sampykkti stofnun ICTY med alyktun nr. 827
i mai 1993."" Boutros-Boutros Gali, paverandi adalritari, hafdi forgéngu um
stofnun domstolsins ad fenginni tillogu fra pyska utanrikisrddherranum Klaus
Kinkel og lysti pvi vongddur yfir ad nu kemust stridsglepamenn aldrei framar
undan klom alpjodlegrar réttvisi.'”” Sendiherra Frakka, Jean-Bernard Mérimée, tok
i sama streng og sagdi ad stofnun stridsglepadomstolsins veeri ekki adeins
réttletismal fyrir fornarlombin heldur ekki sidur lidur i ad tryggja alpjodlega
réttvisi.'”

bott tilgangur Oryggisradsins med stofnun domstolsins hafi i adra réndina verid
gofugur er 1jost ad skiptar skodanir voru medal rikjanna og veentingar peirra
blendnar. Inn i fedingarhridir ICTY blondudust einnig 6umflyjanlega flokin og
margpeett hagsmunamal ymissa adildarlanda Sameinudu pjodanna sem attu sér
langa sOgu stjornmalalegra itaka og dhrifa & Balkanskaganum. Serbar h6fdu notid
studnings Frakka'** fra dégum sidari heimsstyrjaldar og bess vegna voru fronsk
stjornvold upphaflega motfallin stofnun ICTY sem peim fannst settur til hofuds
Serbum.'” bjodverjar voru 4 hinn béginn hallir undir malstad Krdata sem sumpart
ma rekja til samvinnu rikjanna i sidari heimsstyrjold. Peir hofou lagt ofurkapp a ad
Evropurikin vidurkenndu sjalfsteedi Kréatiu 1991 og fylgdu par reyndar islensku
fordeemi.'” Russar voru sémuleidis yfirlystir samherjar Serba og adhylltust svipada
utanrikisstefnu realismans og Bandarikjamenn poétt med kommuniskum
formerkjum veeri. Augljoslega voru rikin ekki & eitt satt um hversu langt skyldi
gengio 1 réttlaetisleit alpjodaréttvisinnar.

Bandarikjamenn voru sinni realisku stefnu trair og pvi andsntnir aformum um
sjalfstedan domstol sem geaeti hugsanlega snuist gegn peim sjalfum. Peir litu

hornauga allar hugmyndir um alpj6dlegan gleepadomstol sem geeti mogulega gert
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athugasemdir vi0 hernadarlegar ihlutanir Bandarikjanna vida um heim og hefdu
pvi sennilega heldur kosid ad komast hja stofnun ICTY.'” Tralega hefur ymsa
rennt 1 grun pad sem sidar kom & daginn, ad kaeemist pessi sjalfsteedi domstoll a legg
veeri 0gjorningur ad koma 1 veg fyrir ad fleiri hans likar fylgdu 1 kjolfarid. Su hefur
enda ordid raunin pvi fleiri stridsgleepadomstolar hafa verid stofnadir an peirra
byrjunarerfidleika sem ICTY maetti.

Michael Scharf hja Washington Post hafdi efasemdir um raunverulegan tilgang
Oryggisradsins med stofnun ICTY. Hann segir engan vafa leika 4 pvi ad medan &
samningavidredum vegna ICTY st6d hafi dkvednir adilar innan Oryggisradsins
litid 4 domstdlinn sem ljon 1 vegi fridarumleitana vid Milosevi¢ og Karadzié.
Bandarikin h6fdu forystu um samningavidraedurnar vid félagana og voru ekki alveg
a peim buxunum ad gefast upp, pvi p6tt Holbrooke hafi efast um heilindi MiloSevié¢
pa ottudust menn ad hann veri samt skasti kosturinn 1 bili 1 peirri vargdld sem rikti
i fyrrum Jugoslaviu.'® Ad mati Scharf var greinilegt ad Richard Holbrooke, sem
var jafnframt adalsamningamadur Bandarikjanna & Balkanskaga, leit 4 ICTY sem
hentugt teki til almannatengsla og pannig adeins politiskan avinning fyrir
bandarisku rikisstjérnina. Jafnframt hafi hann augljéslega o6ttast ad hugsanlegar
dkaerur domstolsins myndu eydileggja alla moguleika 4 diplématiskum lausnum.'®

bad ma pvi segja ad halfgerdur skollaleikur hafi umvafid stofnun ICTY pvi pott
rikin sammeeltust um sidir ad lata til skarar skrida, pa virdast sumir hafa haft hug a
ad hafa démstélinn svo kirfilega undir helnum 4 stérveldunum ad tryggt veeri ad
hann stuggadi ekki vid rikjandi stigveldi pjodanna. Sjalfsteedi domstolsins var hans
dyrmeetasta eign og su sem helst gat valdid usla medal rikja sem gjarnan vilja fara

sinu fram &n afskipta umheimsins. A pvi valt hlutleysi hans, tilgangur og arangur.

Hvernig domstoll?

Doémstollinn er ad hoc eda med skilyrtan liftima. Um leid og hlutverki hans telst

vera lokid og endanlegum markmidum hans nad verdur hann lagdur nidur.
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Oryggisradid, sem er yfirbodari démsins, hefur tilkynnt démstélnum ad 6llum
malflutningi og domsuppkvadningum skuli vera lokid arid 2010. Til grundvallar
starfsseminni eru lagdir Genfarsattmalinn og skilgreiningar Sameinudu pjodanna a
brotum um 16g vegna stridsglepa og pjoédarmords skv. 2. grein sattmala
samtakanna.''’ Logrétta hans near til fidgurra flokka glaepa sem allir varda vid
Genfarsattmalann; mannréttindabrota, brota 4 16gum um striOsrekstur,
pjodarmorda og glaeepa gegn mannkyni.'"!

Meginhlutverk domstolsins er fjorpeett; ad koma 16gum yfir hina seku, ad
hjélpa féornarlombum ad na rétti sinum, ad hindra frekari brot af sama meidi og
studla ad fridi med pvi ad refsa hinum abyrgu.''> Démnum er heimilt ad taka yfir
akvardanir innanrikjadomstola og rannsoknir vidkomandi rikis telji hann pad

3 A petta hefur reynt oftar en einu sinni i sogu

pjona hagsmunum sinum.
domstolsins, sérstaklega 4 fyrstu drum hans. Pad er lika petta atridi sem hefur
sennilega vafist fyrir morgum rddamanninum a upphafsdégum domstolsins og
viobuid ad einhverjum pyki skOrin geta feerst Opaegilega upp 1 bekk sjalfs
fullveldisins.

Fastir domarar vid ICTY eru 16, kjornir af Allsherjarpingi SP til 4 4ra i senn
med moguleika 4 endurkjori.''* Auk pess hefur domstéllinn rétt 4 ad fa til 1ids vid
sig 1 einstokum domsmalum allt ad 12 ad /item domara. Peir eru valdir ar hopi 27
domara sem hafa verid til pess kjornir af Allsherjarpingi Sameinudu pjédanna og
kjortimi peirra er 4 ar.'"> Oryggisradid tilnefnir alla saksdknara domstolsins undir
forystu adalsaksOknara. Augljéslega eru itok bess pvi mikil pegar kemur ad
samsetningu stridsgleepadomstola jafnvel pott efnisleg markmid og lagalegur
grunnur domstoélsins séu skyr. ICTY samanstendur af 3 sjalfstedum deildum,
saksOknaraembeetti, ddmsolum og skrifstofu. Démarar ICTY koma hvadanava ad,
peir eru fulltrdar helstu réttargaeslukerfa heimsins og leggja pannig med sér

misjafna reynslu og syn fra heimalandi sinu. Petta er mikill kostur pvi petta atridi

1o Hazan, P. 2004. Justice in a Time of War. Bls. 204-205.
" Hazan, P. 2004. Bls. 203.

12 ICTY. General Information. 2006. Bls. 1.

13 ICTY. General Information. 2006. Bls. 1.

"4 1CTY. General Information. 2006. Bls. 2.

"5 1CTY. General Information. 2006. Bls. 2.

45



eitt og sér hlytur sjalfkrafa ad efla sameiginlegan lagalegan grunn og styrkja
samskipti rikja i alpjddasamvinnu svo ekki sé minnst 4 sampeettingu gildismats.''®

Lagalega byggir ICTY upphaflega & sama grunni og adrir alpjodlegir
glepadomstolar en hann hefur 1atid reyna 4 morg akvaedi vegna stridsglepa sem
ekki hofou fengid umfjollun fyrr. Hann hefur lagt mikid af mérkum 1 préun og
adlogun laga vegna stridsgleepa og mannverndar. Asteda pess er si sama og hja
00rum alpjodaddémstdélum; hans annad meginhlutverk er ad staga i pau got sem
kunna ad finnast & alpjodaréttvisi. Bennett og Oliver hafa bent & ad: ,,Ein brotalom
alpjodalaga felst i pvi ad pau na ekki yfir 6ll moguleg madlsatvik og kringumstedur. Hins
vegar, jafnvel pott got kunni ad vera d l6ggjofinni, pa eiga domstolar ad bua yfir peim tiltaeku
rddum sem nefnd hafa verio sem duga til ad ,,finna l6gin” par sem naudsyn krefur, i mdlum
sem ekki hafa dour komid til kasta alpjodlegra domstdla.” """ Fjolmorg fordeemislaus mal
hafa fengid domsmedferd hja ICTY''® sem starfar eftir vidurkenndum reglum um
malsmedferd og sonnunarbyrdi svo hann synist hafa sinnt hlutverki sinu prydilega
hvad petta snertir.

ICTY hefur hvorki eigin l6greglu, mannafla eda forsja til ad sinna handtokum
grunadra eda fangelsun demdra og parf pvi ad reida sig & alpjoédlega samvinnu i
Ollu tilliti. Petta hefur oft valdid domstélnum vandkvedum eins og sannadist vel 1
mali Ante Gotovina. Pratt fyrir barattu démsins fyrir pvi ad fa Gotovina afhentan
pa skelltu kroatisk yfirvold skollaeyrum vid haveerum krofum hans um framsal
hersh6fdingjans. Domstéllinn gaf ut dkeruna 4 hendur Gotovina arid 2001 en bod
gekk hann laus 1 4 4r. Allan pann tima lagu kroatisk stjérnvold undir dmeeli um ad
hylma yfir med hersh6fdingjanum og vera honum skalkaskjol. Embettismenn
Sameinudu pjédanna 16gdu hart ad Krod6tum um samvinnu en med litlum arangri
allt par til Evropusamsambandid lagdist a sveif med domstolnum.

Eins og fram hefur komid tok adildarumsokn Kroatiu i sambandid mikinn kipp
pegar Gotovina var kominn undir manna hendur. Kroéatiskum yfirvéldum hefur
verid borinn & bryn motproi vid alpjodlegt réttarfar med tregdu sinni en po verdur

ad gefa pvi gaum ad kroatisk yfirvold hafa aldrei vidurkennt ad hafa nokkru sinni

16 vigtal vio Serge Krieger, greiningarsérfreding ICTY. Tekid 1 névember 2008.
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skotid skjolshusi yfir Gotovina eda yfirhofud haft neina vitneskju um dvalarstad
hans. DPetta stydur fullyrding Gunter Verheugen, eins varaforseta
framkvaemdastjérnar Evropusambandsins, sem lysti pvi yfir opinberlega ad Kroatar
hefdu avallt verid sérlega samvinnupydir vid Evropusambandid.'”® A pad hefur lika
verid bent ad pegar Gotovina var handtekinn & Kanarieyjum 2005 af spaensku
logreglunni pa fundust i forum hans morg vegabréf undir dulnefnum med
stimplum hédan og padan ur heiminum. Petta telja kréatisk yfirvold ad sanni
peirra mal, ad pau hafi hreint ekkert haft ad gera med felustad fyrir Gotovina og
hafi pvi bokstaflega verid hofd fyrir rangri sok af halfu alpjédasamfélagsins.'®
Sjalfsagt verdur pessi aburdur seint til lykta leiddur poétt ekki sé haegt ad hunsa
ord Verheugen um ad ,,...kroatisk yfirvold hafi synt Evropusambandinu fullan
samvinnuvilja 1 tengslum vid Gotovina-mdlid” ' Hitt er hins vegar 6umdeilt ad
inngonguferli Kroata 1 Evropusambandid var had pvi ad hersh6fdinginn yrdi settur
undir las og sla og fra pvi sjonarhorni hljota kroéatisk yfirvold ad hafa andad léttar

vi0 handtdku hans.

Politiskar refjar

begar farid er yfir sogu ICTY er aberandi hollusta saksoknara og domara vid
hugsjon domstolsins en 1 umroéti alpjodastjornmalanna virdist oft hafa reynt a polrif
peirra. Fyrstu arin einkenndust af barattu starfsmanna vid Oryggisradid fyrir
raunhaefum starfsskilyrdum, iverustad og nothaefum télvum. Hugsjénamadurinn
Cassese virdist hafa gert sér grein fyrir pvi ad brugdid gat til beggja vona. Hann
einsetti sér ad standa vord um einkunnarord ICTY og sanna pannig i eitt skipti
fyrir 6ll ad lydraedisdraumur Wilsons sem birtist i Pjodabandalaginu sdluga geeti 1
raun og veru rast.'"” P4 fjdlmidlar, sjalfsted alpjodasamtdk og almenningur faeru
ekki 1 grafgoétur med yfirstandandi pjodarmord af hendi Serba pa leid rannsdkn

saksOknarateymanna framan af fyrir pa afstodu Vesturveldanna ad démstolnum

19 Evrépupingid. Heimasida. Debates: Application for membership from Croatia.
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beeri fyrst og fremst ad stugga vid stridsherrunum premur, MiloSevi¢, Karadzi¢ og
Mladi¢; nog til pess ad hrekja pa ad samningabordinu en ekki ganga svo langt ad
handtaka pa.'”

Akeerur 4 hendur Karadzi¢ og Mladi¢ voru birtar i juli 1995 i kjolfar
fjoldamordanna i Srebrenica par sem Serbar, undir stjorn Mladi¢, myrtu & 2 dégum
meira en 8.000 karla og drengi ur r6dum Bosniumuslima og stokktu pusundum
kvenna og barna 4 flétta. Hollensk fridargaeslusveit a vegum Sameinudu pjodanna
var & stadnum en hafdi enga moguleika & ad stodva hersveitir Serba sokum pess
hve falidud sveitin var. Morgum arum sidar, arid 2008, pegar si hugmynd var
viorud ad bjoda Serbiu adild ad Evropusambandinu an pess ad framsal Karadzi¢
veeri tryggt sdgdu Hollendingar pvert nei.'** Liklega svidur enn undan peim
asokunum umheimsins sem hollenska sveitin, undir stjorn kafteins Karremann,
matti pola eftir pessa hormulegu nidurlegingu.

Odadid i Srebrenica 4 sér ekkert fordeemi og olli vatnaskilum. Atburdurinn var
sidar skilgreindur formlega sem pjédarmord og akeerur byggdar a4 grundvelli pess
en hann hafdi lika 6nnur og vidtekari dhrif. Clinton Bandarikjaforseti akvad ad
hoggva & erfidan hnut dtakanna og baud forsvarsmonnum Balkanlandanna til
samningafundar i Dayton. Par hittust til vidredna asamt fulltraium Bandarikjanna,
Bretlands og Russlands, forystumenn Balkanlandanna ad undanskildum Karadzié.
Af halfu Bandarikjanna stod upphaflega til a0 bjoda baedi Karadzi¢ og Mladié til
fundarins, jafnvel pott ICTY hefdi pegar dkert pa bada um stridsglepi.
Saksoknurum og démurum réttarins var ofbodid og alitu stjornvold syna
démstolnum og alpjodaréttvisi fullkomna litilsvirdingu. I skyndingu var bodad til
bladamannafundar par sem yfirstjorn ddémsstélsins hotadi afsogn ef stérveldin
endurskodudu ekki gestalistann hi® snarasta.'” Storveldin 1étu sér segjast en hofou
po6 afram horn 1 sidu domstoélsins pvi yfirvold ottudust ad dkaerur ICTY geetu haft
Opagileg ahrif 4 samningavidredurnar. Rikin vissu sem var ad tvimenningarnir
nutu auk pess enn toluverds fylgis heima fyrir og gatu, ad mati fundarmanna,

heaeglega vidhaldid aframhaldandi 6fridi i Balkanléndunum.
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begar Dayton-fundurinn st6d sem hest, birti ICTY nyjar dkerur & hendur
Mladi¢ og Karadzi¢ vegna pjodarmordsins i Srebrenica. Stérveldunum likadi ekki
pessi timasetning og td6ldu hana stofna fridarvidredum i voda. Russar kréfdust pess
an arangurs a0 ICTY dreegi akerurnar til baka par sem peim fannst hoggvid
verulega neerri Serbum.'*

Til malamidlunar voru IFOR-sveitir Sameinudu pjodanna (Implementation Force
for the Dayton Accords; IFOR) sem stadsettar voru i Balkanldndunum undanpegnar
abyrgd 4 ad handsama félagana, pratt fyrir dkaerur ICTY: |, IFOR hefur vald en ekki
skyldu til ad handsama stridsglepamenn.”'*’ Sveitunum var med 6drum ordum heimilt
ad handtaka eftirlysta stridsgleepamenn en adeins ef vilji peirra sjalfra stedi til pess.
Heimildarmadur minn sem starfadi sidar i SFOR-sveitunum (e. Stabilisation Force;
SFOR) hefur stadfest petta; hann tjadi mér ad sveitin hafi oft rekist 4 Mladi¢ og
Karadzi¢ en peim hafi bara aldrei borist nein fyrirmeli um a0 handtaka pa og pess
vegna hafi slikt frumkvaedi af halfu SFOR aldrei komid til greina.'?®

Vilji vesturveldanna til ad sja dédm og 16gum fullnaegt virdist pvi hafa verid
bysna veikur, pad stydur su stadreynd ad stér hluti Dayton-samkomulagsins var
gerdur munnlega svo ekki veri haegt ad rukka stérveldin um efndir sidar meir eins
og Pauline Neville-Jones, samningamadur Breta i Dayton, stadfesti.'”’
Samkomulagid 1 Dayton var 1 hofn nokkrum dégum sidar og vonir umheimsins
stodu til fridvenlegri tima, ekki sist vegna pess ad hersveitir NATO ho6fou nu verid
sendar 4 vettvang. Fridur var um sinn nokkurn veginn tryggdur en sidast en ekki
sist hafd1 NATO fengid nytt hlutverk og lengri lifdaga ad kalda stridinu loknu.

Domurum ICTY var brugdid i bran, peim virtist samkomulagid i Dayton hafa
dregid tennurnar ur réttvisinni. Richard Goldstone, paverandi saksoknari ICTY,
akvad a grundvelli 61. reglu domsins ad halda syndarréttarhold yfir Karadzi¢ og
Mladi¢. Petta var faheyrdur atburdur pvi reglan er su ad sakborningur sé avinlega
vidstaddur eigin réttarhold. Démstollinn bardist fyrir tilveru sinni; ad verda

raunverulegt afl 1 pagu réttletis en ekki adeins ordagjalfur stjornmdalamanna eda

126 Hartmann, F. 2007. Paix et Chatiment. Bls. 171.
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gerviverkefni Sameinudu pjodanna. AOG mati doémsins hafdi  verstu
stridsglepamOénnum sidustu ara verid tryggt frelsi fyrir tilstudlan stérveldanna.
ICTY hof réttarholdin yfir Karadzi¢ og Mladi¢ ad peim fjarstodddum 1 juni 1996.
Markmid réttarhaldanna var ekki raunveruleg malsmedferd, tilgangur réttarins var
einungis taknrenn en ekki til domsuppkvadningar. Stridsgleepadomstéllinn saetti
sig ekki vid ad mordingjar 8.000 manna fengju ad valsa um oOareittir an yfirlystrar
afstoou og fordemingar domsins & verknudum peirra.

Syndarréttarh6ld ICTY yfir Karadzi¢ og Mladi¢ einskordudust ekki vid pa eina.
Fyrir pessum domi &n domsords var einnig ordstir Sameinudu pjodanna sem pottu
hafa synt af sér otralegt getuleysi og skili0 domstédlinn eftir & berangri med
adgerdaleysi sinu og sinnuleysi.”® Fjoldamordin i Srebrenica eiga sér ekkert
fordemi 1 veraldarsdgunni vegna bess ad pau voru framinn fyrir sjonum
eftirlitsadila alpjodasamfélagsins, & yfirlystu verndarsvaedi Vesturveldanna.
Sameinudu pjodirnar h6fou stadfastlega lofad ibtum Srebrenica vernd en pegar &
holminn var komid reyndist lofordid ekki pappirsins virdi. Serbnesku hersveitirnar,
undir stjérn Mladi¢, bokstaflega strafelldu saklausa borgara fyrir framan augun a
fridargaeslulidunum, ad pvi er synist 1 pvi augnamidi einu ad syna umheiminum ad
Serbar 1étu ekki segja sér fyrir verkum og ad fridargeslusveitir Sameinudu
pj6danna attu enga moguleika a4 ad bregda feeti fyrir pjédernishreinsanir peirra i
Bosniu."”! Fjorum arum sidar vidurkenndi Kofi Annan loksins misték Sameinudu
pjodanna 1 stridsatOkunum 1 Balkanlondunum: , Vegna mistaka okkar,
domgreindarskorts og vanheefni til ad dtta okkur d dsjonu illskunnar, brugdumst vio skyldu
okkar vid ad bjarga folkinu i Srebrenica fid fioldamordum Serba.”'

bPegar hér var komid s6gu var Kroatia ad verda tilbuin til ad brjota innras Serba
a bak aftur, ekki sist vegna mikilla vopnasendinga fra Bandarikjamdnnum 1 trassi
vid vopnabann Sameinudu pjodanna.’”® Med tveimur leiftursoknum i og kringum
Knin 1 sudurhluta landsins, ,,Stormi” (e. Operation “Storm”) og , Hvelli” (e. Operation

“Flash”), undir stjorn Ante Gotovina, voru rofin skord i viglinu Serba og

130 Hazan, P. 2004. Justice in a Time of War. Bls. 82.
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50



stridsgaefan snerist 4 sveif med Krootum.'* I pessum hernadaradgerdum tyndu allt
ad 150 Serbar lifi og fljotlega voknudu grunsemdir um ad kroatisku hersveitirnar
hefdu synt serbneskum ibuum sveaedisins sem enn voru ekki flanir til Serbiu
hardraedi og litilsvirdingu og yfirtekid eigur peirra med o6logmaetum heetti. Sex
arum sidar dkerdi Carla del Ponte, paverandi adalsaksoknari ICTY, Gotovina fyrir
pessi atridi asamt helstu samverkamoénnum hans, Ivan Cermak og Mladen
Markaé." Tveir peir sidarnefndu gafu sig fljotlega sjalfviljugir fram vid démstolinn

en Gotovina slapp undan réttvisinni 1 bili.

Arfleifd ICTY

Flestir geta tekid undir ad stofnun alpjodlegs stridsgleepadomstols endurspegli
00ru fremur akvedinn vilja alpjodasamfélagsins til ad hindra vigreif stjérnvold 1 ad
brj6ta alpjodaldog.'® Pvi er Ohatt ad Aalykta ad pratt fyrir afstdodumun
adildarpj6danna hafi afdrattarlaus vanpoknun peirra gegn brotum & alpjodalégum
a0 lokum ordi0 stjornmalalegum agreiningi yfirsterkari. b6 er ekki heaegt ad fullyrda
ad pessi ageta hugsjon hefdi ordid ofan & ef ekki hefdi komid til stodugur
prystingur fra sjalfstedum alpjodasamtdokum, almenningi og fjolmidlum. Hlutur
peirra 1 4kvordun rikjanna var dmetanlegur. Stofnun domstolsins vard pvi ekki
adeins vegvisir til styrkara alpjodaréttarfars heldur einnig skyr skilabod um ad
alpjédasamfélagiod hefdi ekki 1 hyggju ad lida alvarlega gleepi og brot & alpjédlegum
samningum og logum.

Petta atridi hlytur ut af fyrir sig ad teljast mjog jakveett. Su stadreynd ad
rikisstjornir Serbiu, Kroéatiu og Bosniu voru hvorki i stakk bunar eda fusar til ad
sekja meinta stridsglepamenn sjalfar til saka né var treyst til a0 vidhafa réttlata
malsmedferd v pungt 1 akvordun Oryggisradsins um stofnun ICTY." Petta hefur

breyst 4 sidustu arum pvi um leid og samstarfsvilji landanna vid Evrépusambandid
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og lyoradislegar urbaetur heima fyrir hafa aukist hefur verid réttad yfir meintum
stridsgleepamoénnum beedi i Kroatiu og ni nylega einnig 1 Serbiu.'*

bratt fyrir nokkrar veeringar i kringum stofnun ICTY virdist domstélnum hafa
tekist ad rifa af sér pa politisku fjétra sem reynt var ad leggja 4 hann. I stad pess ad
verda viljalaust verkfaeri i hondum storvelda hefur honum audnast ad syna
raunverulegu hlutverki sinu trufesti og draga helstu stridsgleepamennina til doms,
06had pjoderni peirra. DOémstéllinn getur statad af fleiri sakfellingum vegna brota
gegn alpjodlegum mannudarlogum en adur hefur pekkst; hver einasti einstaklingur
sem domstollinn hefur akert hefur verid feerdur til doms og laga ad undanskildum
tveimur illremdum stridsgleepaménnum; Ratko Mladi¢ og Goran Hadzi¢.'”’

Arfur ICTY til sidari tima stridsgleepaddémstéla er margpeettur. Hann skilur eftir
sig sterkari lagagrunn en fyrir daga hans og fordemislausir ddmar hafa lagt nyjan
og betri farveg fyrir domstola sidari tima. Arftakar hans eru pvi betur i stakk bunir
til ad koma l6gum yfir alpjodlega brotamenn en adur. Alpjodlega glepaddmstdlinn
(e. International Criminal Court; ICC), sem stofnadur var 2002, ma einnig telja eina

140

afleidda stofnun ICTY pott enn praist storveldi realiskra sjonarmida ™ vid ad jata

16gsogu domstolsins yfir pegnum sinum.'! ICC er atlad stodugt hlutverk i

Ostodugum heimi og logsaga hans naer yfir svipud brot og ICTY.'*

Honum og
00rum stridsglepadomstélum kemur ni mjog til géoda s dyrmeeta reynsla og
pekking sem saksdknarar, verjendur og démarar af ymsu pjoderni hafa 6dlast, i og
gegnum starfsemi ICTY. S& aukni mannaudur 1 alpjodlegri réttvisi alls mannkyns
verdur seint ofmetinn. Hvort rikin koma til med ad beygja sig undir sameiginlegt,
alpjodlegt domsvald verdur p6 ekki fullyrt ad sinni. Kannski er dyrmaetasta arfleifd
ICTY folgin 1 pvi ordspori sem honum hefur tekist ad skapa sér. Pad hlytur ad
teljast hreint afbragds arfur.

beir orlagariku atburdir i Knin og Srebrenica og sem sagt var fra hér ad ofan eru

pungamidjan 1 peim adkerum sem ICTY hefur birt & hendur Kréatanum Ante

138 B92. Heimasida. Fréttavefur um malefni landa Balkanskagans. JM:All War Criminals to be arrested.
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Gotovina og Radovan Karadzi¢, leidtoga Serba i Bosniu. I Ijosi peirrar einurdar
sem domstollinn hefur synt 1 ad sérhver sem brotlegur gerist vid alpjodalog skuli
seta abyrgd,'” er naudsynlegt ad bera saman akarurnar 4 hendur pessum
fulltraum stridandi pjéda & Balkanskaga. I pridja kafla verdur fjallad um pessar

akaerur og paer bornar saman 1 spegli pess hlutleysis sem ICTY hefur hampad.

3 [CTY. Heimasida. About the ICTY.
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AK/ERUR ICTY A HENDUR ANTE GOTOVINA OG RADOVAN
KARADZIC

Eitt meginhlutverk ICTY er utgafa akeera vegna atladra brota & alpjodalogum
er varda stridsglaepi. I pessum kafla verdur skodad nanar i hverju stridsgleepir felast
og framganga ICTY speglud i peim skilgreiningum sem sampykktar hafa verid af
alpjodasamfélaginu. Akera ICTY 4 hendur Ante Gotovina verdur skodud og borin
saman vi0 akeru domstolsins 4 hendur hinum illremda stridsgleepamanni;
Radovan Karadzi¢. Einnig verdur varpad upp hugsanlegum skyringum a peirri
merkilegu stadreynd ad Karadzi¢ gat gengid laus i raiman 4ratug'** 4n nokkurra

sjaanlegra tilrauna alpj6dasamfélagsins til ad lata handtaka hann.

Med logum skal lond byggja

begar gengid er ut fra pvi ad 16g kunni ad hafa verid brotin er frumskilyrdi ad
greina hvers konar 16gbrot um er ad raeda og hvada 10g hlut eiga a0 mali. Petta er i
rauninni fléknara en geeti virst vid fyrstu syn. I fyrsta lagi eru 4tok eda hernadur
hreint ekki skyrt afmorkud eda skilgreind'® eins og sast vel af omarkvissum
viobrogdum umheimsins 4 fyrstu arum stridsins i 1ondum fyrrum Jugoéslaviu. Sama
mali gegnir um brot 4 alpjodalogum sem varda mannréttindi eda réttindi dbreyttra
borgara. I 66ru lagi er einsynt ad skilgreiningar alpjodalaga vegna logbrota hafa
10ulega verid had politiskum hraskinnsleik peirra rikja sem telja sig eiga einhverra
hagsmuna ad geeta. Sennilega er ekki tekid of djupt 1 drinni ad halda pvi fram ad
alpjodleg loggeesla purfi i alltof morgum tilfellum ad brjota sér leid 1 gegnum
brimrét stjornmalanna til ad nd markmidum sinum; ad skilgreina 16gin og sakfella

hugsanlega 16gbrjota. I pridja lagi hafa reglur sem gilda um stridsatok ekki adeins

144 Karadzi¢ var upphaflega dkerdur af ICTY 4rid 1995. Hann var framseldur til démstdlsins 13 drum sidar, 30. juli 2008.
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byggst a lagalegum skilgreiningum heldur einnig 6skradum l6gum sem byggjast &
sidferdislegri tulkun og skilningi samfélaga og pvi vidbuid ad skilgreiningar slikra
reglna kunni a0 stangast a.

Log um asettanlega hegdun i hernadi eda styrjaldarrekstri eru alls engin
natimaafurd heldur eiga pau sér morg pusund ara gamla arfleifd. Ymis sjonarmid
sem snerta hernad og hafa haft ahrif & proun alpjdédalaga eiga retur sinar ad rekja
til blématima Grikkja, Romverja og jafnvel allt aftur til daga Hammurabi
Babyloniukonungs.'* A sama hatt og réttur einstaklingsins i rikinu er vidurkennd
undirstada lydraedis er pegnréttur hins Obreytta borgara baedi i for- og bakgrunni
allrar umfjéllunar um stridsgleepi. Pungamidjan sem 16g um framgoéngu i hernadi
hverfast um byggir nefnilega fyrst og fremst & mannudarsjonarmidum og pvi er
ometanlegur hlutur heimspekinga, kirkjunnar manna og logspekinga sem lagt hafa
160 4 vogarskalar allrar lagapréunar er varda stridsgleepi. Ohjakvemilega hafa
mannskaedar styrjaldir veraldarségunnar kallad a @ itarlegri skilgreiningar hvad
hegdun stridandi rikja viokemur po6 vissulega séu 16g vegna mannudarsjonarmida
sem hofd hafa verid ad leidarljosi ymist skrad eda Oskrad. Baedi Biblian og
Koéraninn gefa fylgjendum sinum t.a.m. mjog skyr fyrirmeeli um hvernig vidunandi
framganga 1 hernadi eigi ad vera. Ad 6llu samanlogdu ma vel fera fyrir pvi rok ad
med Genfar-radstefnunni 1864 hafi eiginleg 16g um hernad ekki beinlinis verid
fundin upp heldur hafi pau mannudarsjonarmid sem fylgt hafa mannkyni i
arpusundir og almennt verid vidurkennd, nu loksins verid hoggvin i steininn og
16gd sem undirstada i pagu framprounar mannréttinda.'"’

A0 bjédabandalaginu gengnu, tveimur heimsstyrjoldum og a.m.k. einni helfor
sidar, komst alpjodleg réttvisi og loggesla aftur & skrid eftir stofnun Sameinudu
pj6danna 1945. Pridja Genfar-radstefnan sem var haldin 1949 ték endanlega af 61l
tvimeeli um réttindi og vernd Obreyttra borgara a stridstimum og lagdi med pvi
grunn ad starfsemi, 16gsdgu og markmidasetningu alpjodlegra domstola.'*® Edli

malsins samkvemt hafa Sameinudu pjodirnar gegnt hér mjog skyru

146 Alpj6dadeild Rauda Krossins; International Committee of the Red Cross. Heimasida. 2004. What are the Origins of
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forystuhlutverki. Bvi er p6 ekki a0 leyna ad alpjodastjornmal hafa itrekad sett mark
sitt & starfsemi samtakanna og jafnvel ordi0 Orari frampréun og markvissari ihlutun
fijotur um fot eins og Michael J. Glennon hefur haldid fram: ,,Reglur Sameinudu
pjédanna vardandi hernadaraitok, eins og peer birtast i stofusdttmdla samtakanna og
Oryggisrddinu ber ad standa vérd um, hafa lotid i leegra haldi fyrir dselni stisrnmdlanna
sem er ofjarl allra lagalegra stofnana”.'* Med ordum sinum visar Glennon til pess ad
innbyrdis politisk togstreita og valdabaratta steerri rikja heims, ekki sist innan
Oryggisradsins, hafi beinlinis bitnad & getu og vilja rikjanna til ad standa vord um
pa réttvisi og lagaheimildir sem paer p6é hafa i adra rondina skuldbundid sig til ad
virda. Mergur malsins er ad eina leidin til ad vidhalda l16gum og reglum af hélfu
alpjodasamfélagsins er ad tryggja ad vidurldgin haldist 1 hendur vid meint 16gbrot

150

pvi ella dettur botninn ur sjalfum lagabdkstafnum.™ Og par liggur hundurinn

grafinn.

Hvers konar hernadur?

Frd midri 19. 6ld var i fyrsta sinn gerdur verulegur greinarmunur & venjulegum
hernadaratokum milli stridandi rikja og hinna sem bitna 4 saklausum pegnum.
Skyr adgreining er gerd 4 atokum sem geisa innan landameera rikis, gjarnan kennd
vi® borgarastyrjold eda innanrikiserjur annars vegar'' og styrjoldum milli rikja hins
vegar."”? Fridarsamningurinn i Vestfaliu ari® 1648 undirstrikadi stodu rikis og
skyldur. I honum var rikjunum &skilinn réttur til ad fa ad sinna innanrikismalum
sinum an utanadkomandi thlutunar eda afskipta.

b6 sidan hafi mikid vatn runnid til sjavar og adrir nutimalegri
millrikjasamningar leyst Vestfaliusamninginn af hélmi hefur samt 16ngum verid rik
hefd fyrir pvi ad rikin skipti sér ekki af innanlandserjum hvers annars fyrr en i

lengstu 16g." Af peim s6kum m.a. var Boutros Boutros-Ghali, fyrrum adalritari

149 Glennon, M. . 2003. Why the Security Council failed. [ Mingst, K. A. & Snyder, J. L. (Ritstj.) 2004. Essential Readings in
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Sameinudu pjodanna, lengi mjog efins um ad alpjédasamfélaginu veeri stett 4 pvi
ad gripa inn i atokin & Balkanskaganum og hvad pa heldur stofnsetja sértaekan
stridsgleepaddmstol pvi slikt meetti talka sem hreina og beina afskiptasemi i

innanrikismal sjalfsteeds rikis.'**

Gamla Jugoslavia hafdi auk pess alltaf notid
velpoknunar Bandarikjanna, ekki sist vegna moétpréafullrar afstodu Tito gagnvart
herrastjérninni 1 Sovétrikjunum, og hafdi pess vegna akvedna sérstodu sem
diplématiskur samherji Vesturveldanna a Balkanskaga. Jugodslavia var ad lidast 1
sundur og hugsanlega hofou ymis riki tilhneigingu til ad lita & pennan hildarleik
sem halfgert borgarastrid eins og Boutros-Ghali en ekki hreinrektadar
millirikjadeilur pvi nyfengid sjalfstedi Kroatiu, Sloveniu og Bosniu-Herzegdvinu
hafd1 enn ekki fengid fulla vidurkenningu allra rikja.

Sjalfsagt veeri haegt a0 heimfaera sinnulausa afstodu storveldanna til yfirvofandi
ataka 1 1o0ndum fyrrum Jogoslaviu til pessa Vestfaliska hugsunarhattar og par vid
beettist vafasamur ordstir Balkanlandanna ad geta aldrei seti® 4 sars hofdi.””® Um
pessa afstodu alpjédasamfélagsins vitnar alltént yfirlysing Lawrence Eaglesburger
sem var einn helsti radgjafi George Bush Bandarikjaforseta i malefnum
Balkanskagans 4 pessum arum: ,,Eg hef sagt pad 38.000 sinnum og ég segi pad enn...
bennan harmleik er ekki a valdi utanadkomandi ad stoova og pad er fjandakornid ordid
timabeert ad folki skiljist pad. Par til Bosniumenn, Serbar og Kroatar dkveda ad heetta ad
drepa hvern annan, er ekki nokkur skapadur hlutur sem umheimurinn getur gert { pvi.””

Adur en alpjodasamfélaginu vard ljost ad stridid a Balkanskaganum var
allsendis ekki innanrikismal sambandsstorveldis sem var 11010 undir lok, heldur
blodug styrjold sem geisadi milli sjalfstedra rikja, var haegt ad lata atokin
afskiptalaus. Pegar riki heims vidurkenndu fullveldi Kroatiu, Sloveniu og Bosniu
hvert af 60ru breyttist stadan. Hvorki gamaldags afstada i anda Vestfaliu né
realpolitisk hagsmunastefna storveldanna gat firrt rikin ihlutun, ekki sist vegna pess

ad hnattveeddur heimur sem er sjalfum sér sampeettur hefur umbreytt 6llum

adstedum og fyrirséd ad vandamal og atdk i einu landi fleedi hindrunarlitid til

134 Hazan, P. 2004. Justice in a Time of War. Bls. 36.
155 Doder, D. 1993. Yugoslavia: Old War, New Hatreds. Bls. 3.
1 Holbrooke, R. 1999. To end a War. Bls. 23.
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peirra neestu; pad var faum ljésara en Evropusambandinu. Loks vard timabeert ad

taka fram lagabokstafinn og lata 4 hann reyna.

Hvers konar log ?

I daglegu tali er gjarnan visad til brota gegn einstaklingum sem framin eru i
hernadi sem ,,stridsgleepa”. Undir pad falla ymis konar brot allt fra illri medferd
stridsfanga til pjodarmords sem pykja stangast & vid vidurkenndar 16g og reglur um
hernad."”” bott flestir hafi einhverjar hugmyndir um 1 hverju stridsglepir felast, er
hér ad fleiru ad hyggja. Hugtakio stridsgleepir er umfangsmikid og jafnvel 6ljost en
a sér pO retur 1 mannudarreglum og kenningum mannfredinga og
heimspekinga.’®® I stuttu mali ma segja ad alpjodalog sem snerta stridsatok,
stridsgleepi og mannréttindi greinist i tver meginstodir; 16g sem varda beina
patttakendur 1 stridsatokum annars vegar og hins vegar 10g sem skilgreina réttindi
og vernd Obreyttra pegna 4 styrjaldartimum.' Fyrsta Genfar-radstefnan arid 1864
tok einmitt sérstaklega 4 lagasetningum vegna Obreyttra borgara og lagdi raunar
med pvi grunninn ad starfsemi Rauda Krossins og annarra alpjodlegra
mannudarsamtaka.'® Pridja Genfar-rddstefnan arid 1949 njdrvadi nidur 1log og
reglur um medferd stridsfanga, obreyttra borgara og serdra hermanna sem standa
utan ataka (f Hors de combat) og pau 16g sem sampykkt voru pa eru sa grunnur sem
Mannréttindastofnun Sameinudu pjédanna er byggd 4.'*!

Pegar ICTY tok til starfa arid 1993 var tepast um mjog audugan gard ad gresja
i peim lagaheimildum sem domsto6llinn gat studst vid. Log ICTY hafa i tvigang
verid endurbeett og lagastodir styrktar ad sama skapi, enda annad meginhlutverk
hans a0 pétta alpjodlegan lagaramma med lagalegum urbotum par sem porf

krefur.'? A peim alpjodlega lagagrunni sem til var pegar domstéllinn var stofnadur
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' Droege, C. 2007. The Interplay between the International Humanitarian Law and International Humanitarian Rights Law in
Situations of Armed Conflict. Bls. 310.
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162 ICTY. Statute. Upphaflegur stofnséttmali gerdur 25. mai 1993. Breytingar gerdar med alyktunum Oryggisradsins nr. 1166,
13. maf 1998 og dlyktun nr. 1329, 30. névember, 2000.
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og hefur sidan motast enn frekar, byggir ICTY pvi akeerur sinar. I alyktun
Oryggisradsins nr. 827/1993 sem markadi upphaf ICTY, visar radid til stadfestra
brota a alpj6dlegum mannréttindalogum; fjoldamorda, vidtaekra og skipulagdra
fangabtida par sem naudganir a4 konum voru notadar sem markviss
pyndingaradferd, pjodernishreinsana'®® d4samt brottrekstri borgara og yfirtoku eigna
peirra.'** Pessi brot eru 16gd til grundvallar laga démstolsins sem eru sett fram i
stofnsattmala hans. Login skiptast 1 34 greinar sem hver um sig greinast i nokkra
staflidi. Fyrstu sjo lagagreinarnar snua ad stridsglepum i fyrrum Jugoéslaviu skv.
akvedum Genfar-sittmélans en adrar um samsetningu domstélsins, domara og
starfsemi. Paer dkerur sem hér eru til skodunar byggjast & alvarlegum brotum a
akvedum Genfar-sattmalans um (e. Grave breaches of the Geneva Convention 1949),
brot & 16gum eda reglum um strid (e. Violations of the Laws or Customs of War),
pjodarmord (e. Genocide), glepi gegn mannkyni (e. Crimes against Humanity),
domsvald yfir einstaklingum (e. Personal Jurisdiction), og ad lokum &byrgd
einstaklinga vegna stridsgleepa (e. Individual Criminal Responsibility).'®

Akeerur ICTY 4 hendur Ante Gotovina og Radovan KaradZi¢ eru alfarid

byggdar a ofangreindum brotaflokkum og verdur nanar vikid ad peim hér 4 eftir.

bPjodarmord eda pjodernishreinsanir?

Akeerur 4 hendur Gotovina og Karadzi¢ eru i nokkrum lidum og sntast i
grofum drattum um ofséknir, mord, brottrekstur pegna, pjodarmord og fleiri glaepi.
Karadzi¢ er i nokkrum lidum akeerunnar sakadur um beina, personulega patttoku 1
akzruatrioum en Gotovina er hins vegar dkerdur vegna stodu sinnar sem
yfirmadur vidkomandi herafla sem hefdi att eda matt vera 1jost hvad var a seyoi.

Auk pess er hann gerdur samabyrgur med Franjo Tudjman, Kroatiuforseta, 1 1., 6.

163 I dlyktuninni er ordid ,pj6dernishreinsun” sett innan gaesalappa vegna pess ad petta er ekki lagaleg skilgreining heldur
sioferdisleg.

164 Alyktun Oryggisrads Sameinudu pjédanna nr. 827. 25. mai 1993,

195 JCTY. Heimasioa. Log démstélsins.
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og 7. 1id dkerunnar um ad hafa asamt Tudjman skipulagt og undirbuid brottrekstur
Serba fra Krajina.'®

Pbad er hins vegar athyglisvert ad 1 akeeru ICTY & hendur Karadzi¢ kemur ordid
,pjodernishreinsanir” (e. Ethnic Cleansing ) vida vio en i Ollum tilfellum innan
gasalappa. Skyringin er einfold; pott petta ord sé notad badi i daglegu tali og
opinberum skyrslum er hugtakio sidferdislegt en ekki lagalegt pott eiginleg merking
pess sé nuordid liklega flestum 1jos og ordid hafi fengid @ sterkari sess i alpjodlegri
réttarhefd a lidnum arum. Ordid er ekki sérlega gamalt og ma segja ad notkun pess
hafi fyrst 68last raunverulega merkingu i 4tékunum & Balkanskaga. I ordsins fyllstu
merkingu veeri haegt ad segja dsetning og takmark pjddernishreinsana vera pann ad
hreinsa land eda svaedi af 6aeskilegum adkomumonnum og reka pa burt til ad koma
vidkomandi landsvadi 4 nyjan leik undir réttmaeta stjorn.'”’” Uppruni hugtaksins
um pjodernishreinsun er ekki afdrattarlaus en er talin vera bein pyding a serbnesku
ordtaki; etnicko ciséenje.'®® Serbar notudu petta ordfzeri um meinta illa medferd 4
Serbum 1 Kosovo af hendi Kosovo-Albana i seinni heimsstyrjold en innan tidar
fékk ordid dypri og varanlegri merkingu sem beindist ekki sist ad Serbum sjalfum.
Hugtakid synist hafa haft frekar almenna skirskotun medal Serba; pannig kalladi
liffreedingurinn Biljana Plavsi¢, félagi Karadzi¢, pjodernishreinsanir og utrymingu
mauslima ur Bosniu ,,...edlilegt fyrirbeeri” en ekki eiginlegan stridsglep enda vaeru
muslimar ekkert annad en ,,...erfdafr@dilegur dgalli ¢ serbneska likamanum” .*®

Vestreenir fjolmidlar hentu ordid fljétt & lofti og ICTY hefur talid oheatt ad
notast vid pad i dkerum sinum pott innan geesalappa sé. Skilgreining ICTY a

pj6darmordi er hins vegar eftirfarandi:

,Pjodarmord telst vera hvert Deirra eftirtalinna atrida sem hafa pad
markmid ad eyda ad fullu eda hluta, pjod, kynpeetti, kynstofni eda traarhopi

med pvi ad:
a) Drepa einstaklinga ofangreindra hoépa,;
b) Valda einstaklingum ur ofangreindum hépum alvarlegum,

likamlegum eda andlegum pjaningum;

166 ICTY. Akera 4 hendur Ante Gotovina. 2000. Bls. 3,5.
167 Naimark, N. M. 2002. Fires of Hatred. Bls. 4.
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C) Setja hopinn af asettu radi i paer adsteedur sem tlad er ad
valda likamlegri tortimingu a0 fullu eda ad hluta;

d) Gripa til radstafana til a0 koma 1 veg fyrir feedingar innan
hopsins;
e) Reka born innan hopsins til annars hops.”'”

Til ad taka af allan vafa taka skilgreiningar ICTY einnig til dsetnings einstaklings,
tilraunar eda undirbunings pjédarmords sem og samsektar 1 pjodarmordi. bvi ma
beta hér vid ad eina tilfellid sem ICTY taldi uppfylla skilgreiningar Genfar-
sattmalans um pjédarmord var harmleikurinn i Srebrenica og vikid er betur ad i
kaflanum hér & undan.

Raudi pradurinn 1 pjd6darmordi er pannig asetningur gerandans um ad uppreeta
og gerey0a med Ollu pjod eda pjodarbrotum. Skilgreiningar 4 pjodernishreinsunum
eru 6llu lausari i reipunum. Ohaett synist samt ad stilla peim verknadi sem felst i
pj6dernishreinsunum samsida pjédarmordi pvi pott utfersla pjdédernishreinsana
gangi kannski ekki eins og langt og allsherjaratryming pjédar eru hugtdkin tvd
natengd og hreint ekki 6lik 1 edli sinu. Skilningur og skilgreiningar hugtaka hljota
evinlega ad vera hadar einstaklingsbundinni afstodu og vist er um pad ad moérgum
flottamanninum frd Kroatiu og Bosniu hefur svidid sart undan varfernum
skilgreiningum alpjodasamfélagsins & ljotustu gleepum sidan 1 sidari heimsstyrjold.

Vera kann ad Vesturlondin hafi fremur kosid ad nota ordid pjoédernishreinsanir
um astandid i1 Balkanlondunum 1 stad pjodarmords vegna pess ad Genfar-
sattmalinn skuldbindur riki til ad skerast i leikinn par sem fullvist pykir ad
pjodarmord hafi verid framid. Vafalitid gerdu margir sér grein fyrir pvi hvad var 4
seyO1 en hvort sem um er ad kenna galeysi af dsetningi eda hreinlega afneitun a pvi
sem raunverulega atti sér stad,'”" leid téluverdur timi par til ridamenn annarra rikja
treystu sér til a0 vidurkenna opinberlega ad unnid var gagngert og markvisst ad

utrymingu pjoda og pjodarbrota &4 Balkanskaganum.

0 1CTY. Log démstélsins. 4. grein, 2. mdlsgrein, 1.-5. staflidur.
71 Naimark, N. M. 2002. Fires of Hatred. Bls. 3.
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Djooernishyggia — forsenda pjodernishreinsana

Morgum pykir ordid pjodernishreinsanir vera halfgert yfirvarp eda ordskripi pvi
i raunveruleikanum sé saralitill munur & uUtrymingu kynpatta og hreinrektudu
pjodarmordi, eiginlega adeins stigsmunur. Hins vegar er 6umdeilt ad undanfari og
orsakavaldur pjodernishreinsana er pjodernishyggja sem er komin ur Ollum
bondum og hefur verid nytt & 6vaeginn og grimmdarlegan hatt i pagu politiskra
markmida.'” Balkanskaginn 4 sér langa ségu sterkrar pjodernishyggju og oft hafdi
skorist 1 odda med pjodunum i gegnum aldirnar en eins og Richard Holbrooke
benti réttilega 4, pa eru innbyrdis faleikar pjodarbrota sem slikir engin avisun eda
fyrirbodi um yfirvofandi pjodernishreinsanir.'” Tungumal landanna eru mjog lik
og pott mallyskurnar séu ad einhverju leyti frabrugdnar hverri annarri, pa er pad
adeins blebrigdamunur og allir ibuar Balkanskagans tala serbo-kroatisku.

Innbyrdis hjénabond voru sdomuleidis algeng'™

og pjodarbrotin hofdu blandast
mjog 1 gegnum aldirnar.

Ogafa Balkanlandanna folst einfaldlega i pvi ad vondir leidtogar rikjanna ottu
saman kynpattunum i eigin pagu til ad na politiskum markmidum sinum.'”
Warren Zimmerman, fyrrverandi sendiherra Bandarikjanna i gomlu Jugodslaviu,
vard tidrett um pann sérkennilega ar6dur sem haldid var uppi og segist hafa ordid
vitni ad taumlausri, ofbeldisfullri pjodernishyggju sem hvatt var til af halfu
radamanna pjodanna. Zimmerman visar med pessum ummelum allri dbyrgd a
hendur MiloSevi¢, Karadzi¢ og Tudjman, forseta Kroéatiu, sem notudu
sjonvarpsarodur Otepilega til ad breida ut hatursfulla pjédernishyggju ,,...eins og
sjukdomafarald” til pjoda sinna. ,,bad voru pjodarieidtogarnir sem voru hinir raunverulegu
glepamenn (...) pad voru peir sem heilapvodu heila kynsiod Serba, Kroata og muslima og

Pltu pa af gagnkvemu kynpdttahatri med stanslausum sjonvarpsarodri,” sagoi

Zimmerman.'’¢
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Detta er sami skilningur og Gudmundur Halfdanarson hefur lagt i afleidingar
pj6dernishyggju sem hefur verid gerd ad politisku vopni par sem henni er beitt sem
pOlitiskri hugmyndafraedi til ad hlutgera huglaega vitund;'”” pegar hann kemst ad
peirri nidurstddu ad henni fylgi undantekningarlitio ,, ...kynpdttahatur og fyrirlitning
¢ 60rum pjodum.”'™® Hér er naudsynlegt ad fara adeins dypra i saumana & peirri

heiftarlegu pjodernishyggju sem sveif yfir votnum Balkanskagans.

Steerri Serbia

Ibtiar Balkanskagans hafa léngum haft ord & sér fyrir ad bua yfir sterkri
pjoderniskennd.'” Sjalfsagt hefur asalni annarra storvelda til landa skagans i
gegnum aldirnar haft sitt ad segja til ad efla pjodernisvitund ibdanna enda
einkennist saga rikjanna af linnulitilli barattu vid gamla Austurriska keisaradeemid
ur nordri og Ottdmana ur sudri. Su pjdédernisstefna sem hefur notid fylgis 1 Serbiu
sidan & midri 19. 6ld sekir efnivid sinn 1 6fgakenndar kenningar rithdfundarins Iilja
Garasanin. Pessi pjodernisstefna er kollud ,,Sterri Serbia” (e. Greater Serbia) og hefur
10ulega radid for i akvardanatdku Serbiu og ordid asteytingarsteinn i samskiptum
Serba vid onnur riki & skaganum. Aaetlanir hennar gera rad fyrir ad 4 hvern pann
stad Balkanskagans sem Serba er ad finna geti Serbia kastad eign sinni, enda hljoti
markmid serbneskra yfirvalda ad vera ad sameina alla Serba undir einn serbneskan
hatt og tryggja pannig hagsmuni peirra.'® Ohjakvemilega hefur pessi daetlun fallid
i grytta jord par sem Serbar hafa verid i miklum minnihluta ibua s.s. i Kroatiu,
Bosniu og Kosovo.

Ba0i1 Slobodan MiloSevi¢, Serbiuforseti, og Radovan Karadzi¢, forseti Bosniu-
Serba, kyntu hraustlega undir elda ,,St@rri Serbiu” & sidari hluta niunda dratugarins
og beittu jugoslavneskum fjolmidlum o&spart 1 peim tilgangi ad ala & hatri,
tortryggni og andud Serba i gard ndgrannapjodanna.'® Tilgangur beirra var

einfaldur; ad nyta sér hverja pa hugmyndastefnu sem geeti tryggt peim
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aframhaldandi forystu og vold. MiloSevi¢, sem potti mjog meelskur, var einstaklega
fimur 1 ad notfaera sér undiréldur pjédernishyggju medal pjodar sinnar til ad koma
eigin ar betur fyrir bord og ef kynpattahatur var lykillinn ad aframhaldandi setu
hans & valdastoli, pa vard svo ad vera.'®” Franjo Tudjman, fyrsti forseti Kroatiu,
potti reyndar litill eftirbatur tvimenninganna hvad pjodernishyggju og attjardarast
snerti.'®

Serbar stofnudu sjalfsteett riki i Bosniu (s. Republika Srpska) haustid 1991 pegar
frelsisvindar feyktu nyjum bylgjum sjalfstaedis yfir heiminn og MiloSevi¢ vissi sem
var ad sjalfstedisyfirlysinga annarra rikja skagans yrdi senn ad venta. Serbar voru
allt ad 37% ibua i Bosniu og pegar synt vard ad peim taekist ekki ad nd politiskum
yfirradum eftir pingkosningarnar 1 Bosniu arid 1990, var teningunum kastad. Eina
leidin sem Karadzi¢ og félagar hans i Serbneska demokrataflokknum (e. Serbian
Democratic Party; SDS) sau til ad tryggja Serbum vold var ad stofna eigid riki.'®* I
forsaeti nyja ,,rikisins” var Radovan Karadzi¢ sem hofst pegar handa vid ad tryggja
serbnesk yfirrdd 1 Bosniu. Fljotlega barust fregnir af skipulogdum arasum,
fjoldamordum, brottrekstri borgara og 6drum verknudum sem voru lagdir til
grundvallar akeerum a4 hendur Karadzi¢ neerri 10 arum sidar. ICTY er ekki i vafa
um ad peir atburdir sem urdu fyrir atbeina Karadzi¢ hafi att upptok sin i1 pessari
grimmdarlegu pjodernisstefnu sem engu eirdi.'®

I Krajina-héradinu i austanverdri Slavoniu i sudurhluta Kroatiu voru allt ad
12% ibtianna Serbar.'®® Pad var i krafti pess fjolda, i anda , St@rri Serbiu”, sem
Serbar stofnudu annad sjalfstjornarriki Serba (s. Republika Srpska Krajina; RSK) inni
i midri Kroatiu arid 1991 og nutu til pess fulls studnings fra MiloSevi¢ og
jugbslavneska hernum péd Dpetta serbneska ,riki” hafi reyndar aldrei verid

vidurkennt af 68rum pjodum.' Athygli vekur ad enn pann dag i dag visar Mile

Mrksi¢, yfirhersh6fdingi Serba 1 atOkunum 1 Krajina, til ,,forseta lydveldis Serba i
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Krajina” um yfirstjorn pessa sérkennilega sjalfstjérnarrikis svo augljost er ad
afstada ymissa adila til réttmaetis pessa meinta lydveldis er 1itid breytt.'®

Til ad midla malum sendu Sameinudu pjodirnar fjolda fridargaeslulida a
vettvang og lystu Krajina fridad svaedi en pad hindradi ekki skipulagdar
pj6dernishreinsanir par sem Kroatar voru drepnir, pyntadir og reknir af heimilum
sinum.’ Adur en langt um leid hafdi fjoldi kroatiskra borgara i Krajina minnkad
ur 295.000 manns i einungis 3.500 einstaklinga.'”® Eins og oft adur var vilji
alpjodasamfélagsins til ad gripa inn i alltof veikur og sundurleitur til ad hafa nokkur
afgerandi ahrif.

Hvers vegna var hernadarmattur Kroata svona miklu veikari en Serba? Hofou
ekki badar pjodir verid einingar sama rikis um daratuga skeid? Vitad er ad
hernadarmattur gémlu Jugoslaviu var mjog mikill, sumir s6gdu ad jugoslavneski
herinn, JNA, veri sennilega fjoroi oOflugasti herinn i Evropu fram ad hruni
kommunismans.”' Annad veigamikid atridi i pessu sambandi er ad Serbar h6fdu
alltaf haft t6gl og hagldir 1 yfirstjorn JNA eins og kom berlega 1 1jos pegar stridid
braust ut. Sa hattur var hafdur a 1 gébmlu Jugdslaviu ad vopnabur hersins voru
stadsett vids vegar um 16nd skagans undir umsjon stadbundinna heryfirvalda en
sjalfar vopnaverksmidjurnar voru allar i Serbiu.'”” Starfsmenn ICTY sem voru &
Balkanskaga i stridinu h6fou vitneskju um ad naestum heilu ari 4dur en Kroéatia og
Slévenia lystu yfir sjalfsteedi hefdi jugoslavneski herinn byrjad ad fjarlegja 61l vopn
ur vopnageymslunum og faera pau yfir til Serbiu. Pad bendir til pess ad Serbar hafi
gert sér grein fyrir hvad 1 vendum var og 4kvedid ad tryggja sinn hag i teeka tid.'”
Afleidingin vard su ad herbunadur hinna rikjanna var litill sem enginn. bBvi purfti
ekki a0 koma & évart ad toluverdur timi leid par til Kroatar og Bosniumenn hofdu

komid sér upp nagilegum herstyrk til veita Serbum motspyrnu ad einhverju radi.

188 \Mile Mrksi¢ bar vitni fyrir ICTY 19. jini 2009. Hann taladi @vinlega um yfirstjérn RSK sem ,.forseta” og sjalfstjérnarriki
Serba sem ,,lydveldi Serba { Krajina” pé6tt hvorugt hafi nokkru sinni fengid vidurkenningu umheimsins. Mile Mrksi¢ stjérnadi
og bar dbyrgd 4 vodaverkum sem framin voru i borginni Vukovar { austurhluta Kréatiu { upphafi stridsins pegar nalegt 250
manns voru dregnir t af sjikrahisi bejarins og drepnir. Margir hinna ldtnu eru enn 6fundnir. Fyrir petta 6dadi var Mrksié¢
demdur 1 20 4ra fangelsi { maf 2009.
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Kraijna svaedid skipti miklu mali i framvindu stridsins og kemur oft vid sdgu
akeerunnar 4 hendur Gotovina. Kr66tum sveid mjog ad neerri 25% af landinu veeri
hernumid og Kroatia ndnast skorin 1 tvennt en ekki sist ad purfa ad luta serbnesku
ofriki og ofsoknum sem var stjornad af Ratko Mladi¢, einum alremdasta
hershofdingja MiloSevi¢, hinum sama og sidar stjornadi adgerdunum i Sarajevo og
Srebrenica 1 félagi vid Karadzi¢. Fyrstu ar stridsins hofou Kroatar enn ekki
bolmagn til ad snuast til varnar en radgjofum Vesturlandanna var vel ljost ad
Krajina veeri brotalinan par sem atdk yrdu éumflyjanleg ef ekki taekist ad stilla til
varanlegs fridar."”* Pad var lika hér i Knin sem Kroatar 1étu til skarar skrida neerri
premur arum eftir sjalfstjornaryfirlysingu Serba i Krajina med ,,Stormi” (e. Operation
Storm) og ,Hvelli” (e. Operation Flash)."” Pessar hernadaradgerdir og atvik peim

tengd eru meginuppistadan 1 dkeerum ICTY 4 hendur Ante Gotovina.

Akeera ICTY 6 hendur Ante Gotovina

Akeeran 4 hendur Gotovina er i 8 lidum. Fyrsti dkeerulidurinn i dkeeru ICTY
snyst um atburdaras sem atti sér stad i ,,Stormi” 1 Krajina-héradi. Adgerdinni var
hleypt af stokkunum 4. agust 1995 og lauk 15. névember sama ar. Serbneskir ibuar
svaedisins voru reknir af heimilum sinum sem kroatiski herinn tok umsvifalaust i
sinar hendur. Peir Serbar sem ekki vildu eda gatu yfirgefid heimili sin voru beittir
hardraedi og/eda drepnir. Alls telur domstéllinn ad 150 manns hafi 1atid 1ifid 1
adgerdinni. bessum fyrsta akeerulid er pvi skipt 1 4 undirlidi; manndrap, gripdeildir,
eignaspjoll og brottrekstur ibua. Pad vekur athygli ad 1 pessum dkeerulid sem og 6.
og 7. 110, tilgreinir ICTY ekki adeins abyrgdarhluta Gotovina sem hershofdingja
heldur kallar démstoéllinn einnig til dabyrgdar Franjo Tudjman, fyrrverandi forseta
Kréatiu, sem domurinn alitur hafa hvatt til, skipulagt og fyrirskipad adgerdir

,,Storms” 1 Krajina.'*

19 Holbrooke, R. 1999. To end a War. Bls. 45.

193 Adgerdin ,Hvellur” var gerd { byrjun mai 1995. P6tt adgerdin veri ekki ykja tilkomumikil og stedi stutt yfir var hin
mikilvaegur fyrirbodi ,,Storms”.
"% ICTY. Akera 4 hendur Ante Gotovina. 2001. 1. dkerulidur.
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bPar sem domstollinn gaf ekki ut dkeruna 4 hendur Gotovina fyrr en arid 2001,
er ekki oliklegt ad Tudjman hefdi fengid somu medhondlun og hersh6fdinginn
enda hefur domstéllinn ekki hikad vid ad dkeera pjoohofdingja par sem efni hafa
stadid til. Tudjman lést hins vegar arid 1999 pannig ad til pess kom aldrei.
Gotovina er dkerdur fyrir ad hafa undirbtid og skipulagt ofsoknir 4 hendur
serbneskum ibuum Krajina 1 félagi vid Tudjman og hann hefdi vitad eda matt vera
ljost a0 herdeildir undir hans stjorn stodu fyrir pessum verknudum. Med pvi gerdist
hann brotlegur vid 5. grein, staflid h asamt 7. og 3. grein alpjédalaga um glaepi
gegn mannkyni (e. Crimes against Humanity).

Annar og bpridji akeerulidur sndast um mord & Obreyttum borgurum. A
ofangreindu timabili, fr4 aguast fram 1 névember 1995, stungu, skutu eda brenndu
kréatiskar hersveitir 150 Serba til Olifis. ICTY alitur ad Gotovina hafi ekki beitt
naudsynlegum adferdum til a0 koma i veg fyrir pessa verknadi. Med pvi hafi hann
brotid 16g um glepi gegn mannkyni, 5. og 7. grein laga ICTY en ekki sidur 16g eda
reglur um strid. (e. Laws or Customs of War)."’

Fjorol og fimmti dkeerulidur snuast um gripdeildir 4 serbneskum heimilum i
Krajina og eydileggingu borga eda baja. Eignir og bupeningur hinna brottreknu
voru teknir Ofrjalsri hendi af kroatiskum herdeildum og eru nédkvaemari lysingar 4
ransfengnum settar med 1 vidhengi vid dkeeruna. Kroéatiski herinn brenndi hus,
eigur og jafnvel bufénad sem Serbar skildu eftir. Med pessum verknadi braut
Gotovina 16g eda reglur um strid (e. Laws or Customs of War) samkvaemt 3. grein,
staflid e asamt 7. grein, 1. og 3. malsgrein. Domstollinn visar til pess a0 Gotovina
hafi vitad eda matt vita ad herdeildir undir hans stjorn gengu fram med pessum
heetti og hafi ekki gripid til naudsynlegra radstafana til ad stodva atheefi peirra.'®

Sjotti og sjoundi akaerulidir sntia ad brottvisun og brottrekstri Obreyttra borgara
af lendum sinum med valdi. Pessum verknadi fylgdu krdatisku hersveitirnar eftir
med ikveikjum, gripdeildum, égnandi tilburdum og hotunum i gard Serba i
Krajina-héradi. Med adgerdum sinum, eda adgerdaleysi Ollu heldur, alitur ICTY

Gotovina hafa brotid 16g gegn mannkyni, nanar tiltekid brottrekstur sem brytur

7 1CTY. Akeera 4 hendur Ante Gotovina. 2001. 2. og 3. dkerulidur.
198 JCTY. Akeera 4 hendur Ante Gotovina. 2001. 4. og 5. dkerulidur.
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gegn 5. grein, staflid d dsamt 7. grein, 1. og 3. malsgrein sem fjalla um glaepi gegn
mannkyni og 6mannudlega verknadi (e. Crimes against Humanity)."’

Sidasti dkeerulidur 1 mali ICTY gegn Gotovina snyst um Onnur 6mannudleg
brot & sama timabili og ofangreindir akerulidir. Gotovina hefdi matt vita ad
herdeildir undir hans stjorn syndu Krajina-Serbum litillekkandi og nidrandi
framkomu med pvi ad berja pa og beita pa likamlegu hardraedi. Pessi brot falla
undir 16g um annars konar émannudleg brot og brjota gegn 5. grein, staflid 1 dsamt
7. grein, 3. malsgrein 1 16gum ICTY (e. Individual Criminal Responsibility).*™

I skyringum ICTY 4 4keerulidum fer ekki 4 milli mala ad allt Kraijna svadid
var kraumandi sudupottur ataka og erja allt fra sjalfstedisyfirlysingu Krdata 1 juni
1991. Serbar svorudu yfirlysingu Kroata um hael med pvi ad stofna serbneskt
sjalfstjornarriki 1 Kréatiu og hvorki fridargaeslutilraunir Sameinudu pjodanna né
fridardaetlun Cyrus Vance, paverandi sendimanns Vesturveldanna a Balkanskaga,
breyttu nokkru um prakelknislega afstodu beggja pjoda.**! Liklega for ekkert 4 milli
mala ad fridargeeslulidar samtaka sem sjalf voru fjarri pvi ad komast ad
samkomulagi um hvada afstodu skyldi taka gagnvart einstokum rikjum
Balkanskagans, voru framunalega illa i stakk bunir til a0 verja frid sem var ekki til
ad dreifa. Falmkennd og falat vidbrogd Vesturveldanna juku adeins a illindi og
hatur milli pjodarbrotanna og einsynt ad almenningi a svedinu potti umheimurinn
svikja sig med pvi ad lata petta astand vidgangast svona lengi. A fyrstu dogum
stridsins syndust Vesturveldin tvistigandi um hvers sjalfstedi skyldi vidurkennt og
pa veaentanlega hvada pjoohofdingi skyldi teljast 16gmeetur. Jafnvel Karadzi¢ var
sjalfur i0ulega vidstaddur samningavidredur stérveldanna og tidur gestur a
radstefnum Vesturveldanna um madlefni Balkanlandanna, sem syndi glogglega ad
politiskt reiptog stérveldanna stod afdrattarlausum adgerdum peirra og

akvordunum fyrir prifum.*”

99 1CTY. Akera 4 hendur Ante Gotovina. 2001. 6. og 7. dkeerulidur.
200 ICTY. Akzra 4 hendur Ante Gotovina. 2001. 8. dkarulidur.

20" Holbrooke, R. 1999. To end a War. Bls. 51.

202 Hazan, P. 2004. Justice in a Time of War. Bls. 40.
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Akcera ¢ hendur Radovan Karadzié

Akeera & hendur Karadzi¢ var fyrst gefin ut i juli 1995. Paverandi saksoknari
ICTY, Richard J. Goldstone, var alitinn mikill hofssemdarmadur og varferinn
med eindemum. Honum haf6i oft verid legid 4 halsi fyrir ad lata undan prystingi
fra radamonnum storveldanna sem reyndu gjarnan ad hlutast til um storf
démstolsins®® en 1 petta sinn voru engar vomur & yfirsaksoknaranum. Astaedan var
augljos. Blodbadid i Srebrenica opinberadi pau bitru sannindi ad pjédarmord var
ekki adeins yfirvofandi heldur blakold stadreynd sem hafdi stadid yfir um langa
hrid. Vestraenir sendifulltraar h6fou vitneskju um ad fangabudir Serba voru 1 pad
minnsta 11 talsins vids vegar um Kroatiu og Bosniu par sem fangar voru pyntadir
og myrtir og nyr stridsglepur’ fundinn upp; konum var naudgad 4 skipulagdan
hatt 1 pvi skyni ad brjota nidur sidferdisprek peirra og pjodar peirra®” og kallad
vtk til ad hreinsa Bosniu af 6llum muslimum.”**

Petta var raunar ekki nyr sannleikur pvi pegar i jali 1992, naerri premur arum og
morgum samningafundum Vesturveldanna med Karadzi¢ fyrr, birti bandariska
dagbladid Newsday grein um daudabudirnar i Bosniu og drd ekkert undan.*” Eftir
atburdina i Srebrenica var hins vegar engin leid lengur fyrir rddamenn ad loka
augunum fyrir adstandinu. Framganga serbnesku hersveitanna i Srebrenica undir
stjorn Mladi¢ var alitin ad undirlagi, skipulagningu og undir beinni stjérn Radovan
Karadzié.*® Su er skyringin 4 pvi ad upphaflega adkaeran er gefin ut 4 hendur
tvimenningunum 1 einu lagi pott dkeerunni hafi sidar verid skipt upp og hun
endurbaett par sem ICTY taldi pa bera sameiginlega abyrgd a verknadinum.
Vandraedagangur,  politiskt  baktjaldamak  og  Omarkvissar  adgerdir
alpjodasamfélagsins voru ordnar Obreyttum pegnum Balkanskagans bysna

dyrkeyptar.””

293 Hazan, P. 2004. Justice in a Time of War. Bls. 56-57.

204 Scheffer, D. J. 1999. Rape as a War Crime. R®da vid Fordham University { New York, 29. oktéber 1999. Naudganir &
konum 4 stridstimum voru sannarlega ekki nyjar af ndlinni en { Balkanstridinu var slikt athafi formlega skilgreint af halfu ICTY
sem stridsglapur.

293 1CTY. 1995. Upphafleg dkzra 4 hendur Karadzi¢. Bls. 3.

206 Drakuli¢, S. 2004. They would never hurt a fly. Bls. 58.

*7 Hazan, P. 2004. Bls. 12.

2% Hazan, P. 2004. Bls. 13.

299 Hazan, P. 2004. Bls. 185.
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Arid 2000 gaf ICTY ut endurbaetta akeru 4 hendur Karadzi¢ par sem honum er
gefid ad sok ad hafa &4 arunum 1991-1995 undirbuid, skipulagt og tekid patt i
tilgreindum verknudum 1 pvi augnamidi ad ,, ...beita ibtia sem ekki voru af serbneskum
uppruna ofsoknum, hardradi, ofbeldi og 6gn i pvi skyni ad reka pa af svedum sem Bosniu-
Serbar hofou slegid eign sinni ¢ og pannig valdid Obreyttum borgurum pjaningum og
dauda.””'’ Pennan atburd skilgreindi ICTY sidar sem pjodarmord enda uppfyllti
hann til pess 61l skilyrdi laga domstdlsins skv. dkveedum Genfar-sattmalans.?’
Hvort pjédernishreinsun er beinlinis ofravikjanlegur lidur i pjodarmordi eda hvort
yfirh6fud er réttletanlegt ad adskilja hugtokin verdur 1atid liggja & milli hluta en
oneitanlega bera atburdirnir i Srebrenica sterkan svip af hvoru tveggja.

Fyrsti til sjotti akerulidir ICTY gegn Karadzi¢ eru fyrirferdarmestir og
alvarlegastir af 6llum lidum akeerunnar. Akeerulidirnir snia ad brotum 4 16gum um
pbj6darmord (e. Genocide), samsekt 1 pjodarmordi (e. Complicity in Genocide), gleepi
gegn mannkyni (e. Crimes against Humanity) og brotum & 10gum eda reglum um
strid (e. Laws or Customs of War) og alvarleg brotum 4 Genfar-sattmalanum (e. Grave
Breaches of Geneva Convention) fra 1949. Undir glepi gegn mannkyni eru tilgreind
brot sem varda utrymingu, mord og manndrdp af adsetningi. Upphaf verknadanna
rekur ICTY allt aftur til 1. jali 1991 en pa hafi Serbar fyrir atbeina, skipulagningu
og ad tilskipan Karadzi¢ hafid skipulagdar adgerdir til ad uppraeta og eyda
kynpattum, pjodarbrotum og triarhopum sem ekki tilheyrdu Serbum.*'?

Ofsoknir Serba beindust ad mati ICTY ad Kro6tum og Bosniuménnum, baedi 1
Kroéatiu og i Bosniu. Pessir verknadir hofust pannig adeins 6rfaum dogum eftir
sjalfsteedisyfirlysingu Kréata pott atburdardsin sjalf kunni ad hafa att sér lengri
addraganda undir yfirbordinu. I staflidum a, b, og ¢ dkeerir ICTY Karadzi¢ fyrir ad
hafa skipulagt og 14tid setja upp utrymingarbudir vids vegar um skagann par sem
Kr66tum og Bosniumoénnum var hrigad saman og peir pyntadir, sveltir og
myrtir.”"® Til starfans studdust Serbar ekki adeins vid herafla sinn heldur einnig

stadbundnar 16greglusveitir. ICTY hefur deemt marga pessara 16greglumanna fyrir

219 4Ty, 2000. Akzera 4 hendur KaradZié. 1. — 6. grein.
2 ery. Log démstdlsins. 4. grein, 2. malsgrein, staflidur a — e.
212 Holbrooke, R. 1999. To end a War. Bls. 33.

213 ICTY. Akera 4 hendur KaradZié. 2000. 1. — 6. lidur dkerunnar, staflidur a, b, og c.
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afbrot sin, suma sem gatu i besta falli talist héradslogreglumenn eda varalid sem
einungis var kallad til starfa 1 j6si aukinna verkefna.”'*

Akeera ICTY um manndrap af asetningi er fyrir ymsar sakir athyglisverd, ekki
sist vegna pess ad domstollinn virdist ekki hafa getad hent reidur & peim fjolda
einstaklinga sem létu 1ifid 1 serbneskum fangabudum. Pannig er ekki dalgengt ad
sja visad 1 ,meira en 60 manns”, ,48 manns hid minnsta”, , hundrudir karla,
kvenna og barna” og ,u.p.b. tolf einstaklinga”. Hver skyringin er & pessari
onakvemni domstolsins er 6ljos en leida ma ad pvi getum ad honum hafi hreinlega
ekki tekist ad nafngreina eda kasta tolu 4 pa fjolmorgu borgara sem aldrei hafa
fundist eftir ad stridinu lauk. Nokkrir vidmelendur minir i Kréatiu hafa tekid undir
petta, margir peirra eiga ettingja og vini sem hurfu i stridinu og aldrei hefur spurst
til sidan.*"”

Petta stydur framburdur vitnis fyrir ICTY pann 22. mai 2009 en vitnid er
fornleifafreedingur sem hefur sérheeft sig 1 réttarfredilegum rannsoknum &
uppgreftri og hefur farid med umsjoén med uppgreftri fjoldagrafa sem fundist hafa i
Serbiu. Fyrir domnum bar hann ad erfitt hefdi verid ad tilgreina raunverulegan
fj6lda likanna sem grafin voru upp par sem augljost hefdi verid ad folkid hefdi verid
liflatid & otilteknum stad og likin grafin upp og flutt 16ngu sidar 4 einhvern allt
annan stad. { ofandlag leid rannséknin fyrir slaelegar genarannsdknir af halfu
heimamanna sem pé hefdi verid eina leidin til ad bera kennsl & hvern einstakling.
bvi var endanlegur fjoldi likanna hvorki étviredur né hafinn yfir allan vafa.*'®

Su hrottalega medferd sem Obreyttir borgarar fengu i fangabtidum Serba fylla
marga dkerulidi sem allir falla undir 16g um glepi gegn mannkyni og felast i
asetningi gerandans um ad beita likamlegu og andlegu ofbeldi i peim tilgangi ad
valda 68rum manneskjum likamlegum og andlegum skada.’’’ Skilyrdin sem
fangarnir bjuggu vid voru sannarlega 1 litlu frdbrugdin fangabiadum helfararinnar;
hungur, kuldi og hardraedi vard fjoldamorgum ad aldurtila. Pad er kaldhaednislegt 1

pessu sambandi a0 minnast pess ad Radovan Karadzi¢ er sjalfur menntadur

214 Drakuli¢, S. 2004. They would never hurt a fly. Bls. 66-82.

215 viotsl sem tekin voru vid kréatiska heimildarmenn sem njota nafnleyndar 26.- 28. mars 2009.

216 Vitnisburdur fornleifasérfreedings { réttarfredi { malsmedferd ICTY gegn Vlastimir Pordevi¢. 22. mai, 2009.
2T 1CTY. Log démstolsins. 5. grein, staflidir a —i.
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gedlaeknir, ekki 6svipad 60rum stridsglepamoénnum fra Gtrymingarbudum nasista
fordum.

bad er einnig 1 pessum akaerulidum sem ICTY gripur gjarnan til hugtaksins um
pbj6dernishreinsanir pegar undirstrikud eru brot Serba gagnvart nagronnum sinum.
Med pvi virdist domstollinn leggja dkvedinn skilning eda mork 1 hugtakid sjalfur
par sem Gotovina er hvergi sakadur um ad hafa stadid fyrir pjodernishreinsunum
heldur adeins 6l6gmatum brottrekstri folks. Hugsanlega er ddmstéllinn med pvi ad
bregda einhvers konar melistiku eda mati 4 umfang og edli pess ofbeldis sem fylgdi
verknudunum eda bua til nokkurs konar millistig milli stridsgleepa annars vegar og
pjodarmords hins vegar.

Sjoundi lidur dkaerunnar snyr ad ofsoknum Serba & hendur peim kynpattum og
pjodarbrotum sem ekki voru serbnesk og domstollinn hefur dkvedid ad eigi sér
upphaf 1 ofsoknum vegna mismunandi pélitiskra skodana, oOlikra kynpatta eda
traarlegrar afstodu.”'® Staflidir akeerulidarins fjalla nanar um framferdi Serba i
fangabudunum, bajum og sveitum en ekki sist i Srebrenica. Naudganir & konum
og 6mannudleg medferd er pungamidjan 1 pessum lid en einnig dkeerir ICTY vegna
gjoreyodileggingar & helgum byggingum og kirkjum Kréata og Bosniumanna sem
domstollinn telur hafa haft pann tilgang einan ad brjéta nidur pjodarvitund annarra
kynpatta.?"

I attunda og niunda 1i® kemur hugtaki® um pjédernishreinsanir aftur fyrir og nt
i tengslum vid skipulagdar hreinsanir Serba 4 svedum 1 kringum Banja Luka og
Bijelina sem hofust fyrir alvoru vorid 1992 pegar domstoéllin alitur eiginlega herferd
pj6dernishreinsanna hafa hafist. Srebrenica kemur einnig hér vid ségu eins og i
Ollum 6drum lidum akeerunnar. Domstollinn akeerir Karadzi¢ fyrir ad hafa vitad
eda matt vita hvad hersveitir og 16greglulidid undir hans stjorn adhofdust an pess
ad gripa til videigandi radstafana til ad koma i1 veg fyrir athaefio og med
adgerdaleysi sinu hafi hann pvi brotid 16g um glepi gegn mannkyni (e. Crimes

against Humanity).**°

28 1CTY. Akeera 4 hendur KaradZic. 2000. 7. lidur, staflidir a — f.
219 1CTY. Log démstdlsins. 5. grein, staflidur h.
220 4oTY. Akzera 4 hendur Karadzié. 2000. 8. — 9. lidur.
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Tiundi og ellefti akeerulidur fjallar um hardredi vid Obreytta borgara (e
Unlawfully Inflicting Terror upon Civilians), ekki sist i Sarajevo. I ramlega fjogur ar
satu Serbar um Sarajevo 1 hjarta Bosniu og breytti naervera gaeslusveita Sameinudu
pjodanna engu par um. Bosnia-Herzegdvina hafdi pegar fengio sjalfstaedi sitt
vidurkennt af umheiminum 6. april 1992 pegar umsatrid um borgina hofst. Richard
Holbrooke er émyrkur i mali um patt Sameinudu pjédanna i pjaningum ibua
Sarajevo; hann fullyrdir ad med pvi ad eftirlata Serbum stjorn a pvi hverjir komust
inn og ut ur borginni i allan pennan tima, hafi samtdkin i raun og veru ordid
v-..Oviljandi vitordsadili serbneskrar stidrarstefuu”.*' 1 pau fjogur ar sem umsatrid
vardi, umkringdu Serbar borgina og 1étu sprengjum rigna yfir hana um leid og
leyniskyttur skutu & karla, konur og born ur felustodum sinum i hedunum sem
umlykja borgina. Seint og um sidir tokst alpjodasamfélaginu med adstod NATO ad
neyda MiloSevi¢ ad samningabordinu par sem hann afturkalladi umsatrid en pd
ekki fyrr en NATO haf6i gripid til gridarlegra loftarasa til ad syna MiloSevi¢ fram a

22 Hér er vert ad minna 4 ad pott Radovan

a0 umheiminum veeri loksins alvara.
Karadzi¢ etti ad heita forseti Bosniu-Serba blandadist engum hugur um ad
MiloSevi¢ var raunverulegur huisbéndi hans pott vinskapur félaganna yrdi frekar
endasleppur 4dur en yfir lauk.*”

I kjolfar loftardsanna i mai 1995 téku Bosniu-Serbar meira en 200
fridargeeslulida Sameinudu pjédanna i gislingu par sem peir hlutu slema medferd
og var hotad badi likamsmeidingum og aftokum.?*

Umsatrid um Sarajevo er talid brjota gegn 16gum eda reglum um strid (e. Laws
or Customs of War) eins og tilvikum er lyst 1 51. grein og 13. grein vidauka Genfar-
sattmalans sem og 3. og 7. grein laga ICTY en gislatakan sjalf braut gegn 3. grein
Genfar-sattmalans og 3. og 7. grein laga ICTY (e Individual Criminal

225

Responsibility).

21 Holbrooke, R. 1999. To end a War. Bls. 48.

222 Hazan, P. 2004. Justice in a Time of War. Bls. 128.
2 Holbrooke, R. 1999. Bls. 159.

2% Hazan, P. 2004. Bs. 65.

25 1CTY. Log démst6lsins. 3. og 7. grein.
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Olikar akcerur, annars konar sekt

Ef bornar eru saman dkarur & hendur Gotovina og Karadzi¢ eru nokkur atridi
sem standa upp ur. I fyrsta lagi eru akeerur 4 hendur Karadzi¢ allar sérlega
alvarlegar par sem pjédarmord og pjodernishreinsanir eru uppistadan i 11 lidum
dkaerunnar. Akeerur 4 hendur Gotovina eru i ferri lidum og jafavel pott hann hafi
stjornad skipulogdum brottrekstri serbneskra borgara fra Kroatiu pa notar
domstollinn hvergi ordid pjodernishreinsun um verknadinn. Petta geeti verid
visbending um ad domstollinn geri skyran greinarmun 4 umfangi brottrekstrarins
eda tengi brotin vid asetning og edli pess ofbeldis sem fylgir verknadinum pott
endanlegt markmid beggja tilfella sé ekki 6apekkt.

I 68ru lagi er Gotovina i helmingi tilfella dkaerdur fyrir brot sem hersveitir undir
hans stjorn fromdu og hann vissi eda hefdi matt vita um an pess ad gripa til
radstafana til ad koma i veg fyrir pau. Pessi tilfelli snda ad mordum, manndrapum,
eyOileggingu eigna, baja eda borga og Omannudlega framkomu vid Obreytta
serbneska ibua. Beinn pattur Karadzi¢ 1 pjodarmordi og pjodernishreinsunum er a
hinn béginn afgerandi par sem ICTY alitur Karadzi¢ hafa ekki adeins skipulagt og
undirbiid utrymingu pjodarbrotanna heldur hafi hann fyrirskipad hernum ad
uppreta med Ollu Krdata og Bosniumenn af tilteknum svaedum. Pannig virdist
domstoéllinn gera mjog skyran greinarmun & beinum eda dbeinum peetti akaerdu i
akeerulidum.

I pridja lagi dregur ICTY fleiri einstaklinga til samabyrgdar i nokkrum
akeerulidoum. Domstollinn telur skipulagdan brottrekstur og gripdeildir & eignum
Serba 1 Krajina-héradi vera unnin samkvaemt skipulagningu og ad undirlagi
Gotovina sjalfs og ofsoknirnar sem slikar hafi upphaflega verid skipulagdar af
honum i samradi vi® Franjo Tudjman.? I flestum lidum &keerunnar telur ICTY ad
Karadzi¢ beri sameiginlega abyrgd med fyrrum samstarfsmoénnum sinum i forseeti
serbneska lydveldisins 1 Bosniu, peim Momc¢ilo Krajisnik og Biljana Plavsi¢ sem

var um tima nastradandi Karadzi¢. Pau hafa badi fengid sina doma hja ICTY;

226 CTY. Akzera 4 hendur Ante Gotovina. 2000. Bls. 3-11.
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Kraji$nik fékk 27 4ra dom sem sidar var leekkadur 1 20 ar og Plavsi¢ fékk 11 ar.””’
Hun er raunar eina konan sem ICTY hefur dkeert fyrir stridsgleepi og hun er
jafnframt ein Orfarra dkerdra sem hefur gengist vid sekt sinni.?*®

Ekki er haegt ad skilja vid samanburd akseranna an pess ad velta upp
spurningum um réttmeeti peirra gagnvart sakborningunum. Adur hefur verid fjallad
um sjalfsteedi démstélsins og vidleitni hans vid ad audsyna hlutleysi 1 storfum
sinum en hinu er ekki ad leyna ad morgum pykir akeerur 4 hendur Gotovina skjota
skokku vid vegna peirrar grundvallarstadreyndar ad Kroatar, og par med Gotovina,
voru adeins ad verja hendur sinar gegn ardsaradilanum, Serbum. Krodatia var
sjalfstaed, fullvalda pjod og hafdi pvi baedi lagalegan og sjalfsagdan rétt & ad snuast
til varnar pegar 4 hana var radist; ad heyja strid til varnar fodurlandinu.”® Petta
atridi telja verjendur Gotovina pvilikan agalla dkaeranna og brogadan hornstein ad
sjalf uppbygging malatilbunadarins geti aldrei ordid annad en skokk og ad edli til
skaeld.”® Med bvi ad selja alla malsadila undir sému sdk, hvort sem bpeir voru
fullvalda riki i vorn eda ardsarriki i s6kn og an pess ad taka afstodu til rdsaradilans
sérstaklega, taki ICTY &beina afstodu sem sé ranglat og setji 6hjakvemilega malid
gegn Gotovina 1 sidferdislega ulfakreppu sem alpjodasamfélagid geeti sidar purft ad

bita ur nalinni meo.

Undan klom réttvisinnar

I 1j6si alvarleika peirra brota sem Karadzi¢ er dkeerdur fyrir vekur nokkra
undrun hvernig & pvi st6d ad hann slapp undan réttvisinni i heil prettan ar. Allt fra
upphafi stridsins haf®di alpjodasamfélagid haft hersveitir & sinum snaerum i
Balkanléndunum, ymist sveitir Sameinudu pjodanna eda hersveitir NATO, og pvi
er ekki fraleitt ad eetla ad peim hefdi verid 1 16fa lagid ad handtaka Karadzi¢ ef feeri
hefdi gefist.”®' Pad gerdist hins vegar ekki og pvi kemur falati Vesturveldanna i

pessum efnum nokkud & 6vart. Fljott a 1itid geeti linkind peirra gagnvart Karadzi¢

2T YCTY. Heimasida. 2003. Biljana Plavsi¢ Transferred to Sweden to Serve Prison Sentence.
228 Drakulic, S. 2004. They would never hurt a fly. Bls. 181.

229 Peri¢, 1. 1998. A History of the Croats. Bls. 243.

30 Viotal vid Luka Migeti¢, adalverjanda Gotovina. Tekid 25. juini 2009.

21 Hazan, P. 2004. Justice in a Time of War. Bls. 106.

75



skotid mjog skokku vid; madurinn var dkerdur stridsglaepamadur sidan 1995 og
med 6likindum ad alpjédasamfélagid hafi 1atid petta 16gleysi vidgangast.

Astandid { heiminum 4 pessum timamoétum var hins vegar nokkud 6venjulegt
og vera kann ad skyringanna sé ad hluta til ad leita par. I fyrsta lagi er veigamikid
atridi ad Berlinarmurinn féll 1989 og med honum fjaradi undan hugmyndafraedi
sem hafdi haldid 16ndum Austur-Evrépu 1 heljargreipum. Hvert landid 4 faetur
00ru lysti yfir sjalfsteedi og landslag evropskra stjornmala var i pann mund ad taka
stokkbreytingum. Evropusambandid stod & proskuldi nyrra tima, fyrirsjdanleg var
aukin steekkun sambandsins med nyfengnu frelsi margra rikja og ,,...nyr dagur
Evropu  runninn  upp” eins og Jacques Poos, paverandi utanrikisradherra
Luxemborgar, ordadi vongddur.”* Su vonarstjarna slokknadi hins vegar fljott pvi
Evropusambandid var engan veginn i stakk buid til ad takast 4 vid vandamal af
peirri sterdargradu sem Balkanskaginn baud upp 4. Sambandid hafdi hvorki
sameiginlega utanrikisstefnu né sameiginlegan herafla og riki fyrrum Jagoslaviu
nutu auk pess misjafns studnings valdamestu rikja sambandsins.?* I Evropu rikti
hvorki négu mikil eining til ad taka sameiginlega stefnu né einurd til ad stefna ad
sameiginlegu markmidi.>*

Evropurikin virtust samt @tla ad reyna samningaleidina i Balkanléndunum til
prautar pétt dkvardanir peirra hafi helst einkennst af 66ryggi og fati. Framan af var
o0ll ahersla 16gd a4 a0 finna diplématiskar lausnir og & nanast 6llum radstefnum og
fundum um stridid a4 Balkanskaga var Karadzi¢ bodsgestur. Sennilegast er ad
forradamenn Vesturveldanna hafi alitid ad hinn brotheetti fridur yroi ekki tryggdur
nema med adkomu Karadzi¢ sem var mjog valdamikill medal Bosniu-Serba og
nainn samstarfsmadur Milosevi¢. Ekki verdur heldur annad séd en ad efasemdir
hafi verid um hvad eda hver Karadzi¢ raunverulega var, forseti eda Otindur
glepamadur, og par med hvort hann veeri réttmaetur vidsemjandi edur ei.

Hér er rétt ad rifja upp ad ICTY dkeerdi Mladi¢ og Karadzi¢ 1 addraganda
Dayton- samningsins sem sagt var fra 1 2. kafla. Fréttamadur NBC varpadi peirri

spurningu til Richard Holbrooke hvort pad hafi verid skynsamlegt af ICTY ad

32 Holbrooke, R. 1999. To end a War. Bls. 28.
233 Holbrooke, R. 1999. Bls. 31.
2% Holbrooke, R. 1999. Bls. 61.
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akeera Karadzi¢ og hvort pad yrdi samningavidreedunum ekki bara til trafala ad
kalla hann stridsglepamann. Pessu svaradi Holbrooke ordrétt: , bad skiptir engu
hvad ég eda pu kollum hann, pad er til alpjodlegur striosglepadomstdll og ég skal segja pér
nokkud skyrt og skorinort. Fyrir mdnudi sidan var folki i Srebrenica stillt upp og pad strafellt.
betta var slikur glepur gegn mannkyni ad oheyrt er i Evrdpu sidan d dogum Hitlers og
Stalins og pad er blakold stadreynd og a pvi parf ad taka. Pad kemur ekki til greina ad semja
vid einstaklinga sem bera dbyrgd d pessum hryllingi.”*>

I 6dru lagi myndadist akvedid holrim i verdld stjornmélanna med falli
kommunismans sem neyddi Bandarikin til ad ganga 1 gegnum mikid
breytingaskeid a pessum tima. Rikisstjorn Bush Bandarikjaforseta hafoi litinn sem
engan ahuga & pvi sem var ad gerast 4 Balkanskaga og fannst Evropusambandinu
standa malid t6luvert neer. Pegar Bill Clinton var kjorinn forseti 1992 var tekinn
nyr poll 1 haedina og Bandarikin tdku forystuna i samningavidredunum vid
Milosevi¢ og félaga. Pessi umbreytingartimi tok neerri 3 ar og 4 medan var
ofurveldid upptekid af ¥drum hlutum en evrépskum styrjoldum.*®

I pridja lagi st6d NATO einnig 4 timamétum par sem gamli dvinurinn og
hofudandstedingurinn, Varsjarbandalagid, var horfinn af sjonarsvidinu og hlutverk
NATO og framtidarhorfur 1 besta falli 6ljosar. Tilvistarkreppa NATO hoéfst med
brotthvarfi Varsjarbandalagsins og lauk ad sinni i stridinu 4 Balkanskaga.”’ Pegar
hernadarkrafta samtakanna vard porf vid ad knyja Serba til samninga gekk NATO
loksins 1 endurnyjun lifdaga og fékk nytt hlutverk sem utréttur armur 6ryggisstefnu
Evropusambandsins™® og sameiginlegt 16ggeesluafl Vesturveldanna.**

I fiorda lagi hefur sa ordrémur lengi verid pralatur ad i samningunum sem
gerdir voru milli Vesturveldanna og Serba i addraganda og eftirmala Dayton-
samningsins, hafi Richard Holbrooke lofad Karadzi¢ fridhelgi gegn pvi ad hann
heetti 6llum afskiptum af stjérnmalum®® og segdi sig alfarid fra herstjérn Bosniu-

Serba. Fra pessu var m.a. sagt i bosnisku dagblodunum Zona Sumraka 27. april

235 Holbrooke, R. 1999. To end a War. Bls. 90.

3% Holbrooke, R. 1999. Bls. 94.

7 Holbrooke, R. 1999. Bls. 72.

238 Cameron, F. 2007. An Introduction to European Foreign Policy. Bls. 69.

239 Bennett, A. L. & Oliver, J. K. 2002. International Organizations: Principles and Issues. Bls. 243.
240 KaradZi¢ var einnig forsprakki SDS { Republika Srpska; sjalfstjornarriki Bosniu-Serba.
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2004 og sidar i Fokus i mars 2007. Par er sagt fra samningi milli Holbrooke og
Karadzi¢ fra 5. november 1995 par sem sa sidarnefndi lofar ad draga sig i hlé en faer
ad launum fjarhagslegan styrk fra Bandarikjastjorn og vilyrdi Holbrooke um ad

Oryggi hans yrdi tryggt.
bessu meinta samkomulagi hafa Vesturveldin @vinlega neitad hardlega en nu

241

kann ad verda breyting par 4. Logfredingar Karadzi¢ 16gou nylega fram
fravisunarkrofu vegna dkeeru ICTY a hendur sakborningnum a peim grundvelli ad
Richard Holbrooke hafi heitid honum fullri fridhelgi 1 juli 1996 og a0 akaera ICTY
yrdi latin ,hverfa”.* Holbrooke sjalfur segir betta hlagilegan uppspuna en
logfreedingar Karadzi¢ segjast geta kallad Moméilo Krajisnik’* til vitnis um

samkomulagi® sem 4 ad hafa veri® gert munnlega.’*

Hafi slikt samkomulag &
annad bord verid gert verdur ad alita pad hreina og klara pélitiska adfér ad peim
alpj6dalogum og reglum sem alpjodasamfélagid hefur skuldbundid sig til ad standa
vord um. Pvi hlytur ad teljast fraleitt ad slikur leynisamningur staedist alpjodalog
par sem hvorki Holbrooke né nokkur einstaklingur eda rikisstjorn hefur umbod eda
valdheimild til ad utdeila undanpagum fra alpjodlegri réttvisi ad eigin gedpotta.
Haldi l16gfredingar Karadzi¢ fravisunarkréfunni til streitu hlytur pvi enn ad koma
til kasta ICTY a0 standa vOrd um framproéun og framfylgni alpjodalaga og réttar.
Steersti veikleiki Dayton-samningsins var augljoslega sa ad ekki var gengid
formlega fra framsali Karadzi¢ og Mladi¢.?* Pétt 6llum malsadilum veri 1jost ad
Radovan Karadzi¢ var akerdur fyrir hryllilega stridsgleepi virtist enginn vera
tilbuinn til ad taka af skarid. Boutros-Ghali fordemdi atburdina i Srebrenica og
skipadi sveitum samtakanna ad: ,,...rannsaka atburdinn til fulls og gripa til videigandi
rddstafana an tafar’ en ummeeli adalritarans voru til litils annars fallin en ad forda
Sameinudu pjédunum fra bvi ad gripa til frekari adgerda.”*® Enginn vildi axla

abyrgdina 4 handtoku Karadzié**’ og hvorki Sameinudu pjodirnar né NATO voru

2 Hartman, F. 2007. Paix et Chdtiment. Bls. 171.
22 Guardian. Heimasida. KaradZi¢ Immunity Deal.

3 Mom¢ilo KrajiSnik var samstarfsmadur KaradZi¢ og Plav§i¢ og deildi um tima forsetaembztti Republika Srpska med
tvimenningunum.

2% BBC. Heimasida. Immunity Deal protects Karadzic.

25 Holbrooke, R. 1999. To end a War. Bls. 315.

** Holbrooke, R. 1999. Bls. 92.

247 Hartman, F. 2007. Bls. 216.
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tilbuin til ad hafa forgongu um ad fera Karadzi¢ fyrir démstolinn.*
Tviskinnungshattur Vesturveldanna nddi hamarki i pessu leikhusi faranleikans, hér
ferdadist Karadzi¢ éareittur um Pale, hofudstad Bosniu-Serba, pratt fyrir ad baedi
NATO og Sameinudu pjodanna veru med hersveitir & svaedinu og vegartalmar
veeru vida. Pad var sem sagt ekki getuleysi alpjodasamtakanna um ad kenna heldur
viljaleysi vestrenna radamanna sem rédi pvi ad handtaka Karadzi¢ var latin liggja
milli hluta.*® Su hryggilega stadreynd rennir stodum undir pa fullyrdingu ad
leynilegt samkomulag kunni ad hafa verid gert vid Karadzi¢ pé Vesturveldin hafi
ekki viljad gangast vid pvi opinberlega.

Milli stafs og hurdar stjornmdlanna var ICTY sem bardist & tvennum
vigstodvum; vid diplomatiskan skollaleik &4 adra hond og 4 hina pa brynu porf ad
sja réttleetinu fullnaegt, einu leidina til ad tryggja varanlegan frid. Ogunartrredi
alpjodasamfélagsins voru enn harla fabrotin, allt par til Evropusambandid datt
nidur a arangursrikustu leidina sem hugsast gat, bod um adild gegn framsali
stridsglaepamanna.”® Framsal Karasdzié¢ vard ad veruleika hausti® 2008 og markar
mikil timamét 1 alpjédlegri réttarsdgu og gefur aukna von um betri sambud
rikjanna 4 Balkanskaga.

bott umsoknaradild Kroata ad Evrépusambandinu hafi hingad til gengid
tiltélulega snurdulitid fyrir sig i Kroatiu er ekki 6hugsandi ad almenningur eigni
Gotovina ad einhverju leyti vidsnuning stridsins og hafi skiptar skodanir a réttmaeti
pessara voruskipta. Vidfangsefni naesta kafla fjallar um petta vidkvaema sjénarhorn;
afstodu almennings til hershofdingjans og/eda stridsglepamannsins, Ante

Gotovina.

248 Holbrooke, R. 1999. To end a War. Bls. 338.
249 Hazan, P. 2004. Justice in a Time of War. Bls. 95.
250 Evrépusambandid. Heimasida. 2005. The European Union opens accession negotiations with Croatia.
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FRAMSAL GOTOVINA OG INNGANGA KROATIU i
EVROPUSAMBANDID

Handtaka og framsal Ante Gotovina i desember 2005 hafdi pau ahrif ad
adildarferli Kréatiu i Evrépusambandid tok mikinn kipp, ndkvemlega eins og
yfirlysingar sambandsins um forsendur adildar h6fdu gefid vonir um. Vera kann ad
skiptar skodanir séu medal krdatisks almennings um réttmeeti framsalsins vegna
pess ad 1 hugum margra Kréata hefur Gotovina fengid sess frelsishetju sem
bjargadi Kréatiu ur klom drdsarlidsins og endurheimti langprdd sjalfstedi
pjodarinnar. I pessum kafla verdur fjallad um afstodu hins almenna borgara til
Gotovina annars vegar og Evroépusambandsins hins vegar vegna pess ad adild
landsins ad sambandinu verdur ad eiga sér samsvorun i sjalfsmynd pjédarinnar.
Hver er sjalfsmynd Kroata? Hvar stadsetur almenningur sig i hinu vestrena
samhengi? Finnst hinum almenna borgara adild ad sambandinu of dyru verdi

keypt? Vid pessum spurningum verdur leitad svara.

Hetja eda skurkur

,Hann er hetja, pjodhetian okkar sem bjargadi okkur fra Serbum”, sagdi gamall,

21 Ovist er ad allir

kroatiskur madur adspurdur um afstdodu hans til Gotovina.
treystu sér til ad taka heilshugar undir pessa lysingu a Gotovina pegar horft er til
bysna skrautlegrar fortidar mannsins og ferils sem polir kannski ekki mjog
nadkvema skodun. Gotovina er faddur arid 1955 a4 PaSman-eyju undan
Dalmatiustrond Kroéatiu og 6l fyrstu ar sin & peim slodum. Faa skyldi pvi undra ad
Gotovina nytur enn mikils studnings medal ibtia Dalmatiu.** Gotovina fér ungur

ad arum til sj6s og padan 14 leidin i hina alremdu Fronsku utlendingaherdeild (f

sl Vidtal vid kréatiskan heimildarmann sem nytur nafnleyndar. Tekid 4. april 2009.

2 Hvarvetna { baejum og porpum eftir endilangri strénd Dalmatiu sem og 4 eyjum Adriahafsins m4 sja slagord 4 hisveggjum og
skiltum par sem Ante Gotovina er kalladur ,,Hetja Kréatiu.” Hofundur ferdadist um Dalmatiustrond sumrin 2007, 2008 og 2009
og hefur dletrununum sist fekkad milli dra.
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Légion Etrangére) bar sem hann vard fljott medlimur i 2. fallhlifaherdeildinni. Hann
hlaut vegsauka hja , Yfirstjornendum rannsdkna og adgerda” (f Commandos de
Recherche et d’Action en Profondeur) par sem orOstir hans virdist fljott hafa borist ut
fyrir endimork utlendingaherdeildarinnar. Ndinn samstarfsmadur Gotovina var
Dominique Erulin sem hafdi g6d sambond og samvinnu vid haegri 6fgasinna i
Frakklandi og opnadi ymsar dyr fyrir Gotovina inn i innsta kjarna pekktra
parlendra o6fgahopa. A0 lokinni dvol i utlendingaherdeildinni fékk Gotovina
franskan rikisborgararétt og talid er a0 hann hafi asamt Erulin félaga sinum eftir
pad verid 1 slagtogi med fleiri 6fgasinnudum haegrimdénnum sem hlidhollir voru t.d.
flokki Jean-Marie Le Pen.”? Gotovina starfadi einnig um langa hrid fyrir svokollud
einkarekin Oryggisfyrirteeki sem sérhaefdu sig i lausnum vandamala alpjédlegra
fyrirteekja m.a. i Afriku og Sudur-Ameriku.

Samkvemt fronskum 1ogregluskyrslum flaektist Gotovina hugsanlega i ymis
konar gleepamal 1 Frakklandi og mun samkvamt opinberum heimildum hafa hlotid
tveggja ara fangelsisddm vegna rdna og bpvingana.”* Pessu neita hins vegar
verjendur Gotovina hardlega og segja hann hafa verid féornarlamb rangra sakargifta
fronsku 16greglunnar enda hafi Gotovina adeins setid 1 6rfaa daga 1 fronsku fangelsi
adur en honum var sleppt aftur og malid 1atid nidur falla an nokkurra eftirmala eda

255

skyringa af halfu yfirvalda.”” Hid sanna sé a0 Gotovina hafi lent milli pils og
veggjar 1 vidsnuningi franskra stjérnmadla og ordid bléraboggull oOhoflegrar
tortryggni radamanna sem enginn fétur var fyrir.

Hér er naudsynlegt ad rifja upp a0 arid 1981 urdu forsetaskipti i Frakklandi.
Frafarandi forseti var Giscard d Estaing sem var hagrisinnadur en nyr forseti var
kjorinn Francois Mitterand sem var vinstrisinnadur og fyrsti sésialistinn til ad na
kjori 1 fronskum forsetakosningum. Mitterand potti afar var um sig, reyndar svo
mjog ad idulega hafi tortryggni forsetans og grunsemdir um ad andstaedingarnir

setu um lif hans keyrt um pverbak og orsakad overdskuldadar handtokur

hagrisinnadra manna. Slikt hafi einmitt att sér stad 1 einkennilegum malatilbunadi

253 Answers.com. Ante Gotovina.
254 Answers.com. Ante Gotovina.
3 yigtal vid Luka MiSeti¢, adalverjanda Ante Gotovina. Tekid 25. jini 2009.
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franska rikisins gegn Anta Gotovina sem rann ut i sandinn an synilegra sannana.**
Mali sinu til sonnunar benda verjendurnir & ad atti pessi dburdur vid rok ad
stydjast, hefdi Gotovina aldrei fengid franska vegabréfid sitt endurnyjad an
nokkurra vandkvaeda eda athugasemda 4rid 1995 eins og raunin vard 4.*’
Studningsmenn Gotovina 1 Kréatiu eru sannfaerdir um ad hann hafi verid hafour
fyrir rangri sok og einfaldlega ordid fornarlamb radabruggs 1 peim tilgangi einum
ad kasta ryrd 4 persénu hans vegna tengsla hans vid franska hagrimenn.**®

bad er ekki hlaupid ad pvi ad sannreyna pennan aburd fronsku logreglunnar en
vissulega gefa storf Gotovina fyrir hin ymsu Oryggisfyrirteeki vids vegar um
heiminn atyllu til grunsemda um ad hugsanlega poli ymsar hlidar starfsferils hans
ekki vel dagsljosid. Pad pydir hins vegar ekki ad Gotovina hafi gerst sekur um
stridsgleepi og fullyrda verjendur hans ad hann hafi gert allt sem 1 hans valdi stod til
ad koma i veg fyrir gripdeildir og hardraedi i gard serbneskra borgara. Fyrir domi
ICTY var synt myndband fr4d herradsfundi sem haldinn var i hoéfudstddvum
kréatiska hersins 1 Knin 6rfaum dégum eftir ,,Storm”. Par ma sja og heyra Ante
Gotovina avita undirforingja sina vaegast sagt mjog hardlega vegna pess ad fregnir
hafi borist af ,,6drengilegri” og ,,6hermannslegri” framkomu krdatiskra hermanna 1
gard oObreyttra borgara. Pessu reiddist Gotovina akaflega og 1ét undirforingja sina
hafa pad O6pvegid. Ekki verdur annad rddid af pessu myndbandi en ad
hersh6fdingjanum hafi verid blakold alvara og i pvi visadi hann oftsinnis til beinna
fyrirmaela sem hann hafdi lagt fyrir undirmenn sina um ad geeta heidurs Kroatiu i
hvivetna og koma fram af virdingu vid hvern einasta borgara, hvort sem veeri
kroatiska eda serbneska.>”

begar stridid 1 Kroatiu braust ut arid 1991 var Ante Gotovina einn peirra
fjolmorgu einstaklinga sem sneru aftur heim til lids vid kroatiska herinn sem enn
var varla starfhaefur ad nokkru gagni. Leid Gotovina til aukinna vegsemda innan

hersins var greid og jokst hrodur hans hratt baedi medal yfirmanna hans og

28 vigtal vid Luka Migeti¢, adalverjanda Ante Gotovina. Tekid 25. jini 2009.

257 Axis Information and Analysis. Heimasida. 2005. Ante Gotovina: Gangster, General, National Hero... War Criminal?
258 Vidtal vid kréatiskan studningsmann Gotovina sem nytur nafnleyndar. Tekid 28. mars 2009.

259 Myndband petta var synt { réttarh6ldunum yfir Ante Gotovina { névember 2008.
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almennings. Fjérum arum sidar var Gotovina ordinn hersh6fdingi i kroatiska
hernum og nafntogud pjodhetja i heimalandinu.

Franjo Tudjman, fyrsti forseti Kroatiu, var haegri sinnadur pjoédernissinni og
hélt hlifiskildi yfir Gotovina til danardaegurs 1999. A0 honum gengnum tok
Stjepan Mesi¢ vid forsetaembeettinu 1 september 2000 og gaf fljotlega toninn um
nyja stefnu stjérnvalda sem virtust dkvedin i ad tengja Kroatiu kirfilega vid
Evropusambandid. Hann rak Gotovina og 6 adra hershofdingja’® fra yfirstjorn
hersins vegna tregdu peirra vid ad adstoda kroatisk yfirvold vid rannsdkn a
meintum stridsglepum og ekki beaetti ur skak ad Gotovina var asakadur i
fjolmidlum um ad hafa radgert ad steypa rikisstjorninni af stoli og solsa sjalfur
undir sig stjorn landsins.**' Pessar dsakanir voru aldrei til lykta leiddar.

ICTY é4kerdi Gotovina 21. mai 2001 en pa var hann pegar farinn i felur. Fra
midju sumri 2001 16gdust ymsar alpjodastofnanir & eitt um ad hafa hendur 1 hari
hans en an arangurs. Kroatiski rikisdomstoéllinn 1 Zagreb gaf Gt handtokuskipun a
Gotovina 1 juli 2001, ménudi sidar slost Interpol med 1 eftirférina og
Bandarikjastjéorn lagdi fram 5 milljona dollara fundarlaun til hofuds
hersh6fdingjanum?®® en allar tilraunir alpjodasamfélagsins til ad hafa hendur i hari
hans runnu 1t i sandinn og Gotovina 1ék lausum hala par til 1 desember 2005.%%

Augljost er ad su rikisstjorn sem var vid vold fra andlati Tudjman hefur gert sér
far um ad meeta ventingum alpjodasamfélagsins og hdverum krofum ICTY um
samvinnu, jafnvel svo vasklega a0 hordustu pjodernissinnar sokudu stjérnina um
ad hafa svikid eigin pjod til ad poknast domstolnum 1 Haag.”** Margir hafa einnig
leitt ad pvi likur a0 Evrépusambandid hafi med afdrattarlausum skilyroum sinum
tekid akvedna stefnu gagnvart 60ru pjédum og gert Gotovina-malid ad fyrirmynd
eda viti til varnadar fyrir pau 16nd sem hefou hug a ad falast eftir adild. Fullkomin
hlydni og samvinna vid sambandid sjalft sem og alpjodlega 10g- og réttargaeslu sé

ofravikjanleg regla, pad sanni mal Ante Gotovina.

260 Hershafdingjarnir 6 eru: Jadranko Prli¢, Bruno Stoji¢, Slobodan Praljak, Milivoj Petkovi¢, Valentin Cori¢ og Berislav Pusi¢.
beir voru dkaerdir af ICTY 4rid 2004 og gifu sig pegar fram vid domstélinn skv. fyrirmelum fra kréatiskum yfirvoldum. Mal
peirra er enn rekid fyrir ICTY pegar petta er ritad og malsmedferd ekki lokid.

1 Axis Information and Analysis. Heimasida. 2005. Ante Gotovina: Gangster, General, National Hero... War Criminal?.

22 Axis Information and Analysis. Heimasida. 2005. Ante Gotovina: Gangster, General, National Hero... War Criminal?

263 Mbl.is. Heimasida Morgunbladsins. 2005. Ante Gotovina neitar ad hafa framid stridsglepi 4 Balkanskaga.

2% Hazan, P. 2004. Justice in a Time of War. Bls. 155.
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Hins vegar er fleiri hlidar & mali Gotovina. Adalsaksdknari ICTY & pessum
tima, Carla del Ponte, dkaerdi Slobodan MiloSevi¢ fyrir stridsglep: arid 1999.
Akafar tilraunir hennar til ad fa forsetann fyrrverandi framseldan fra Serbiu baru
ekki tileetladan arangur pvi serbneska stjornin sem tok vid pegar MiloSevi¢ tapadi 1
serbnesku kosningunum arid 2000*° aftok med ollu ad framselja MiloSevié¢ til
ICTY. Orsok sinnaskipta stjornarinnar i Belgrad premur manudum sidar er
0sOnnud en vaentanlega hefur 1,3 milljarda dollara styrkur fra storveldunum att
patt 1 ad telja henni hughvarf.?*® Margir eru b6 4 beirri skodun ad par hafi einnig
komid til asetningur del Ponte og loford hennar til serbnesku stjornarinnar um ad
hid sama yrdi 1atid ganga yfir 61l 16nd Balkanskagans. Petta hafi hun afradio til ad
syna Serbum ad peir vaeru a engan hatt lagdir 1 einelti af alpjodlegri réttvisi eins og
peir héldu gjarnan fram. Pess vegna hafi Gotovina lent milli steins og sleggju
politiskra adkvardana del Ponte sem hofou 1itid ad gera med sannleikann eda
stadreyndir malsins heldur snerust um ad einangra ekki sektina vid eina tiltekna

bjod en setja pess 1 stad o1l rikin undir sama hatt.?*’

Dbetta syni svo ekki verdur um villst politisk fingrafor 4 mali ICTY gegn
Gotovina pvi ad del Ponte hafdi endaskipti & hefdbundinni sakamalarannsokn par
sem hun dkerdi Ante Gotovina fyrir stridsglepi adur en eiginleg rannsokn a
meintum gleepum hans hofst, en slikt pykir { meira lagi 6venjulegt.’*® I medforum
del Ponte hafi Ante Gotovina pvi i og med verid skiptimynt fyrir framsal Slobodan
Milosevi¢ sem var ICTY snoggtum steerri og mikilsverdari fengur og verulega pung
160 4 vogarskalar alpjodaréttvisi.””

bvi er ekki ad neita ad 6llum vidmealendum minum i Kroéatiu svidur undan
stefnu alpjodasamfélagsins um ad leggja sekt ibua Balkanskagans ad jofnu, pvi

kjarni malsins sé sa ad pad voru Serbar sem rédust inn 1 6nnur 16nd skagans en ekki

a hinn veginn. Enn sitji t.a.m. Kroatia uppi med tugi pusunda jardsprengja sem

265 BBC.com. Heimasida BBC. 2006. Timeline: After Milosevic.

266 Drakulic, S. 2004. They would never hurt a fly. Bls. 122.

267 Viodtal vid Luka MiSeti¢, adalverjanda Ante Gotovina. Tekid 25. juni 2009.
268 vidtal vio Luka MiSeti¢, adalverjanda Ante Gotovina. Tekid 25. jini 2009.

269 Milodevié var framseldur 28. jini 2001 eda tzepum premur vikum eftir ad dkaera 4 hendur Gotovina var gerd. Akzra
Gotovina var hins vegar ekki birt opinberlega fyrr en 26. jili 2001.
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% og munu taka yfirvold morg ar ad hreinsa en ekki einu

Serbar komu fyrir*’
byssuskoti hafi verid hleypt af i Serbiu.*”" | bid gleymid pvi alltaf ad vid vorum adeins ad
verja hendur okkar, pad vorum ekki vid sem rédumst a adra pjod heldur Serbar sem rédust d
okkur. Sjalfsteed pjod & rétt ¢ ad verja hendur sinar.”*’* Krdatia og Bosnia snerust til
varnar og pad er hverri sjalfstaedri, fullvalda pjod leyfilegt og edlilegt eda eins og
einn vidmelandi minn ordadi pad: ,,bid verdid ad bera kennsl a drdsaradilann. Pad

hafid pid aldrei gert.”*"

Imynd frelsis

b6 ordstir Gotovina kunni ad hafa litillega bedid hnekki 1 Kroéatiu pegar
skuggsynn starfsferill hans spurdist ut medal almennings, fer ekki 4 milli mala ad
hann naut gifurlegs studnings heima fyrir og nytur enn. Ivo Sanader,
forseetisradherra til skamms tima, sagdi a0 Gotovina hersh6fdingi veeri einn peirra
sem mestan patt attu i frelsun Kroatiu og kréatiskir listamenn kepptust vid ad

274

mera hann sem pjodhetju landsins i raedu og riti? Arlega er haldin
fjar6flunarsamkunda eda uppbod 1 Zagreb til ad meeta malskostnadi
hershofdingjans par sem fjoldi nafntogadra einstaklinga leggur hénd & ploginn.*”
Jafnvel 4 ara flotti hans undan réttvisinni hefur fengid a sig hetjuble sjalfskipadrar
utlegdar og styrkt imynd Gotovina sem bjargveaettarins sem bardist gegn ofureflinu
og hafdi betur.

Hvers vegna hefur almenningur badad Ante Gotovina i pessum hetjuljoma? Af
hverju eru Obreyttir borgarar tilbunir til ad gefa dmeelt af tima sinum og peningum
til ad styrkja malskostnad manns sem er akaerdur fyrir stridsgleepi? Neertackasta

skyringin er sa ad i stridshrjddu landi hafi folk sem um langa hrid upplifoi

mismunun og kugun einfaldlega purft 4 hetju ad halda, holdgervingi hins

10 Hofundur ferdadist um hérud { nand vid borgina Karlovaé { midhluta Kréatiu sumarid 2007. [ og vid Plitvi¢a Jezera sem er
bj6dgardur 4 heimsminjaskrd Sameinudu pjédanna vegna néttirfegurdar og sérkennilegra vatnasvada, er adeins leyfilegt ad
ganga eftir merktum stigum vegna pess ad Serbar settu nidur gifurlegt magn jardsprengja 4 svaedinu { pvi skyni ad gjoreydileggja
pad. Yfirvold { Krdatiu vinna ad pvi ad hreinsa svadid en pvi verki er 6lokid.

" Viotal vid kréatiskan heimildarmann sem nytur nafnleyndar. Tekid sumarid 2007.

22 viotal vid kréatiskan heimildarmann sem nytur nafnleyndar. Tekid 28. mars 2009

273 viotal vid kréatiskan heimildarmann sem nytur nafnleyndar. Tekid 5. april 2009.

274 Axis Information and Analysis. Heimasida. 2005. Ante Gotovina: Gangster, General, National Hero... War Criminal?

275 Vidtal vid kréatiskan borgara sem nytur nafnleyndar. Tekid { mai 2009.
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langprada frelsis. Pjodernisvitund og @ttjardardst almennings virdist kristallast 1
manninum sem Kréatar eigna gegnumbrotid i Krajina, par sem undirokud pjé6d
reis upp gegn arasaradilanum og vann sigur.

Sjalfsmynd pjodar endurspeglast 1 og fyrir ordraedu og vitund pjodarinnar sem
byggir landid og hlytur ad vera spyrt vio pjoédernisvitund folks. Robert Cooper segir
sjalfsmynd pjodar yfirleitt eiga upptok sin i kjarna sogu, menningar og tungu®’ og
verdur ekki annad séd en ad su skodun hans eigi agaetlega vid kroatiskan veruleika.
Imynd frelsishetjunnar fellur hér einnig 4kaflega vel ad augljosri tilhneigingu
almennings 1 Kroéatiu til ad upplifa sig undir oki ofjarls, undir aralangri apjan
nidurleegingar sem brotnadi ad lokum fyrir sigur Djédernisvitundar og
ettjardarastar.

Porsteinn Palsson sagdi 1 redu 13. juni 2009 ad ettjardardst veeri gofug
tilfinning sem enginn skyldi skammast sin fyrir’’’ og sennilega geta flestir sampykkt
pad. Islendingar eiga sér vissulega sinar eigin pjoShetjur ta.m. i
Fjolnismonnununum og Joéni Sigurdssyni sem eignadar hafa verid sigur

78 og attu bvi ad eiga audvelt med ad setja sig i spor

sjalfstaedisbarattunnar 4 Islandi
annarra smapjoda hvad mikilvaegi frelsishetja snertir.

Hefd, menning og saga pjodar tvinnar saman heildina sem sjdlfsmyndin
sprettur upp ur, hvott og vidhaldid af ordreedu hennar,?” hinum eiginlegu hibylum
sjalfsmyndarinnar. I pvi 1j6si verdur imynd Gotovina sem pjodhetju skiljanlegri,
burtséd fra personulegum ferli hans. Heimildarmadur minn sagdi: ,,Gotovina syndi
bjodinni okkar obifanlega hollustu; hann sneri heim til ad verja hendur okkar gegn peim sem
var okkur yfirsterkari svo vi0 gaetum verid frjals i okkar eigin landi. Pad var pad eina sem

Krbatia vildi, ad verda frjdls.”*

276 Cooper, R. 2003. The Breaking of Nations: Order and Chaos in the Twenty-First Century. Bls. 20.
7 borsteinn Pélsson. Reeda vid dtskrift nema frd Hask6lanum { Reykjavik, 13. jini 2009.

" Gudmundur Halfdanarson. 2001. fslenska pjoorikio. Bls. 79.

279 Mingst, K. A. 2004. Essentials of International Relations. Bls. 75.

280 Vidtal vid kréatiskan heimildarmann sem nytur nafnleyndar. Tekid 4. april 2009.
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bjodin i rikinu

Gamla Jugoslavia var samsett ur nokkrum pjodum eda pjodarbrotum. Ekki eru
allir 4 eitt sattir um hvad pad er sem einkennir pjod pott fair velkist 1 vafa um matt
og veaegl pjodernisvitundar. Ytri landameeri rikja eru yfirleitt ekki agreiningsefni,
alltént ekki & fridartimum, en 6dru mali gegnir um endimork pjoda. Petta & ekki
sist vi0 nu 4 timum sivaxandi hnattvaedingar par sem blondun pjéda og pjodarbrota
a engan sinn lika fyrr 1 veraldarségunni. P6 eru akvedin atridi sem purfa ad vera til
stadar; sameign eda ytri tdkn um innri einingu hopsins sem kallar sig pjod. I fyrsta
lagi er sameiginlegt tungumal folks driffjodur og forsenda pjodernisvitundar sem
»-..geymir minningar fortidar og fleytir peim inn i framtidina,”**' pott mérgum kunni ad
pykja nokkur ofrausn ad pakka metti tungunnar myndun pjédar.”® Eins og vikid
hefur verid ad tala pjodir Balkanskagans ndnast sama tungumalid svo ekki er steett
a ad draga mork pjédanna vid tungumalid eitt og sér 1 pessu tilfelli.

I 60ru lagi tengir saga og minningar heildina saman og styrkir pjédarvitund
innan hopsins, hvort sem slikar minningar eiga sér stod i raunveruleikanum edur
ei. I pridja lagi ma nefna hefd innan pjédarvitundar einstaklinganna sem réttleetir
og feerir sOnnur 4 tengingu peirra vid heildina. borf einstaklinga til ad tengja sig vid
heild;*® ad finna sér samastad, ymist tilfinningalegan eda apreifanlegan, er flestum
1j6s og pott sinum augum kunni hver ad lita uppruna og samsetningu pjédernis er
pessi askapada porf einstaklinga yfirleitt hafin yfir 4greining.**

Tvenns konar hugmyndastraumar vardandi skilgreiningar pjoda og
pjodarvitundar hafa verid rikjandi. Annars vegar eru peir sem vilja teygja sig i
kenningar Ernst Renan um ad sameiginlegar minningar og vilji einstaklinganna
sjalfra vegi pyngst 1 akvordun peirra um hvada pjod peir tilheyra vegna pess ad
pjodir séu adeins soguleg fyrirbaeri en ekki edlisleg.”® Pessa nidurstodu byggir
Renan ekki sist & pvi ad minningar eru ad hans mati oftar en ekki hrein og klar

sOgufolsun og pvi eru meeri pjodar einungis soguleg akvordun en ekki

21 Gudmundur Halfdanarson. 2001. fslenska pjéorikio. Bls. 16.
82 Gudmundur Hélfdanarson. 2001, Bls. 40.

283 Calleo, D. P. 1995. Reflections on the Idea of the Nation-State. { Kupchan, C. A. (Ritstj.) 1995. Nationalism and
Nationalities in the New Europe. Bls. 21.

2% Guomundur H4lfdanarson. 2001. Bls. 174.
285 Gudmundur Hélfdanarson. 2001. Bls. 18.
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nattarulogmal.?® I takt vid pessa skodun Renan eru hugmyndir médernista um ad
bj60d og pjodderni séu litid annad en fylgifiskur natimavaedingar og pjodernisvitund
par med angi tilviljanakenndrar og breytilegrar samkenndar. Bjoderni sé pvi hvorki
askapad né evagamalt heldur afkveemi rotteekra pjodfélagsbreytinga og pess vegna
s¢ pad undir hverri pjod komid hvada tdkn eda sagnir hun velur sér til
samtengingar.”®’ St adferd ad flokka pjodir eftir meintri nattarulegri adferd segja
modernistar adeins godsogn, afurd pjodernisstefnu en ekki vakningu sjalfsvitundar
pjodfélagspegnsins um eigin tilveru.®

Ondverd sjonarmid undan hatti epnisisma ma rekja til Johanns G. Herder sem
aleit pjoderni afsprengi samspils manns og natturu par sem tungumalid er
mikilvaegasta forsenda pjodernis.”’ I tungumalinu byr, ad mati Herder, lykillinn ad
sjalfskilningi mannsins og par er grundvéllur allra samskipta milli manna. **° Pad
skyldi haft 1 huga hér a0 Herder var uppi a sidari hluta 18. aldar pegar Evropa
logadi stafnanna 4 milli einu sinni sem oftar og landameeri rikja og pjdéda voru
harla 6ljos, ekki sidur en réttindi og skyldur borgaranna. Fra pvi sjonarhorni er
vidleitni Herder til ad draga einhvers konar mork eda skilgreiningar pjoda vel
skiljanleg og edlileg andsvor 1 sundurleitri alfu sem purfti svo sarlega & skyrari
linum ad halda.

Epnisismi andmeelir tilviljunarkenndum aherslum modernista um uppruna og
edli pjoda og pjodernisvitundar enda sé fraleitt a0 milljonir manna hafi 14tid 1ifid
fyrir imyndun eda tilviljun eina saman.?”! Pvert 4 moti standi pjoderni & traustum,
gémlum grunni og pjodernisvitund sé varanleg tilfinning 1 ségu pjoédar sem teygir
sig langt aftur fyrir upphaf nutimans. bjoderni alita epnisistar manninum edlislaegt
sem horfir til minninga, mynda og hefda sem eiga sér miklu dypri retur en

modernistar vilja vera lata.”* Petta sést vel 4 pvi ad pjoderniskennd leitast avinlega

28 Gudmundur Halfdanarson. 2001. fslenska pjodrikio. Bls. 184.
27 Gudmundur Hélfdanarson. 2001. Bls. 27.
288 Guomundur H4lfdanarson. 2001. Bls. 27.

2 Calleo, D. P. 1995. Reflections on the Idea of the Nation-State. { Kupchan, C. A. (Ritstj.) 1995. Nationalism and

Nationalities in the New Europe. Bls. 19.
20 Gudmundur Halfdanarson. 2001. Bls. 19.
! Calleo, D. P. 1995. Bls. 21.

22 Gudmundur Hélfdanarson. 2001. Bls. 28.
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vi0 a0 hefja til vegs og virdingar sjalfsmynd tiltekins hops, pjodar, sjalfraedi hans og
einingu sem byggist 4 tilvisunum i fornan rétt forfedranna.*”

bad er forvitnilegt 1 pessu sambandi ad nefna upprunahugmynd sem notid hefur
nokkurra vinselda i Kroatiu um ad forfedur Krdata hafi upphaflega komid fra
Persiu i mannflutningum fornalda.”* Pess vegna séu Kréatar i rauninni ekki
hreinraektadir Slavar eins og adrir ibuar Balkanlandanna heldur afkomendur hinna
nafntogudu Persa.?”® Ymsir kroatiskir sagnfreedingar vilja draga pessa kenningu i
efa en tilvist hennar ein og sér kann ad gefa visbendingu um akvedna porf til ad
tengja sig vid land forfedranna og minningar um adra og dyrlegri fortid en pa sem

% Hun gefur lika til kynna tilraun til ad adgreina Kroata fra ¢drum

vid blasir.
ibuum Balkanskagans med pvi ad feera sér i nyt godsdgn eda mytu um glaesta fortid
og skorulega forfedur og réttleta med pvi tilvisun og tengingu i ld6gmaetan uppruna,
hvort sem um er ad reda sogufolsun ad haetti Renan edur ei.

I pessu 1josi epnisima og modernisma synist 6haett ad ganga ut fra pvi ad
pjoderniskennd Kroata eigi sér harla djupar retur sem teygja sig langt aftur 1 aldir.
Liklegasta utskyringin er su ad Kréatar séu bundnir sterkum béndum sem hépur
folks sem a sér godsagnir um sameiginlegan uppruna, tri og minningar sem
bundnar eru vid heimalandid.”” Um pad bera ummeli vidmalenda minna vitni,
padan sprettur sjalfsmynd peirra og par eru heimkynni pjodernisvitundar peirra.

Fyrrverandi adstodarstarfsmannastjori i rikisstjorn Tudjman, bar fyrir domi ad
eftir ,,Storm”, pegar yfirrad Serba 1 Krajina h6fdu voru brotin a bak aftur, gafu
Kroéatar peim Serbum sem hofou leitad skjols & verndarsvaedi Sameinudu pjodanna
kost 4 ad snua aftur til heimila sinna an frekari eftirmala ad pvi tilskyldu ad peir
skrifudu undir skilyrdislaust heit pess efnis ad peir gerdust kroatiskir pegnar med
fullum pegnrétti og skyldum og segdu par med ad Ollu skilid vid serbneskt
pjoderni.”® bjodarvitund Krdata var pannig augljoslega mjog rik en um leid

osveigjanleg par sem Serbum var ekki gefinn kostur & neinni malamidlun heldur

293 Smith, A. D. 2001. Nationalism: Theory, Ideology, History. Bls. 143.

294 Peri¢, 1. 1998. A History of the Croats. Bls. 13-14.

3 vidtal vid kréatiskan heimildarmann sem nytur nafnleyndar. Teki { jali 2008.
2 Croatia. 2006. Bls. 23.

297 Gudmundur Hélfdanarson. 2001. Islenska pjodrikid. Bls. 27-28.

%8 Vitni fyrir ICTY sem kom fyrir démst6linn 3. — 5. jinf 2009.
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skyldu peir velja &4 milli pjéderna. Nu eru adeins um 4% ibua i Kroatiu af serbnesku
bergi brotnir. Evrépusambandinu er vel kunnugt um pessa pungu undirdldu
kroatiskrar pjodernisvitundar andspaenis 6drum pjodarbrotum og fylgist grannt
med stefnu stjornvalda gagnvart minnihlutah6pum.*”

Lita verdur svo & ad pjédernisvitund sé natturuleg tilfinning i menningu pjdédar
en ekki politisk hugmyndafredi pott saga Balkanskagans syni svo ekki verdur um
villst ad vondir stjornmdlamenn geta og hafa faert sér hana i nyt med
ofyrirsjaanlegum afleidingum.

Saga Kroatiu er almenningi mjog hugleikin og pott tungumal Balkanskagans sé
sumpart ibiunum sameiginlegt er hafid yfir vafa ad Kréatar vilja sidur deila fortid,
sOgu eda minningum med 6drum pjodum skagans. Sjalfsmynd peirra sem pjod, og

par med akvardanir peirra, dregur dam af pvi.

Sjalfsmynd pjodar

Sjalfsmynd pjodar er samofin pjodernisvitundinni, hin sprettur ar jardveginum
sem lagdur hefur verid um margar aldir og hun fylgir farvegi hefdar og menningar
pjodar. Mikilvaegi sjalfsmyndar felst ekki sist i pvi eins og ymsir hafa haldid fram
a0 akvardanir rikis eru ekki endilega byggdar einvOordungu & beinhdérdum
hagsmunum pess heldur ekki sidur a4 hugmyndafredilegum grunni pjédarinnar i

 eda m.6.0. upp af pjodernisvitund og sjalfsmynd pjodarinnar. Iver B.

rikinu®
Neuman vill jafnvel tilgreina sjalfsmynd sem sérstaka breytu i dkvardanatoku rikis
einfaldlega vegna pess ad dkvardanir eigi sér raunveruleg upptok hja pjodinni innan
rikisins, nedan fra og upp en ekki 4 hinn veginn.*’

Einbeittur vilji jagoslavnesku valdhafanna til ad bua til eina pjod 4
Balkanskaganum virdist hvorki hafa rist djupt né hafa verid pess umkominn ad
mynda tilfallandi samkennd milli pjodanna pétt tungumalid sjalft veeri ekki

fyrirstada i sjalfu sér. Aherslur Anthony D. Smith um askoranir hins samsetta

299 Roter, P. & Bojinovi¢, A. 2005. Croatia and the European Union.
300 Andreatta, F. 2005. Theory and the European Union’s International Relations. [ Hill, C. & Smith, M. (Ritstj.). 2005.
International Relations and the European Union. Bls. 33.

391 Neumann, L. B. 2001. The Nordic States and European Unity. | Neumann, L B. (Ritstj.) 2001. Cooperation and Conflict. Bls.
92-93.
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pjoorikis virdast eiga ageetlega vido gomlu Jugoslaviu en hann hefur einmitt
undirstrikad yfirgnefandi moguleika & mismunun innan pjédrikis par sem einn
epnd-hopur rikir yfir 68rum sem eykur storlega heettuna a prystingi & pjodrikid
innan fr4.*”

Edli malsins samkvemt er koku pjdédaraudaevanna misskipt sem orsakar
stanslausan samanburd, meting og 6éanagju pegar mismunandi epno-hopar sama
rikis takast 4.° Enginn parf ad efast um 4setning Tito ad skapa eina jugoslavneska
pj60 ur 6likum pjodarbrotum Balkanskagans en vilji og akvordun ein og sér dugdi
skammt pegar a reyndi. Sjalfsmynd samsettrar pjodar verdur einfaldlega ad eiga sér
vidteka samsvorun i hefdum, gildum og godsdgnum allra pjddarbrotanna®® pvi
ella tekst folki ekki ad samsama sig heildinni og pa er vodinn vis.

b6 sjalfsmynd og pjodernisvitund séu hverri pjod mikilvegar eru hvoru tveggja
oapreifanleg og dmelanleg. bjodernisvitund Iytur eigin forsendum og vilji pjodar til
ad vera frjals er fyrst og fremst tilfinningalegur.’” Vilji Kréatiu til ad vera frjalst
land var sannarlega hvorki veikur né nyr af nalinni. Kroatiska rikid & sér 6ljosan
uppruna eda timamork en arid 905 visar Konstantin 7. 1 ,,7iki Kroata” og med
hlidsjon af peim skrifum ma reikna med ad Kroatar hafi verid sestir ad a
Balkanskaganum pegar 4 7. 61d.’*® Kroatia hefur teki® miklum landfreedilegum
stakkaskiptum 1 gegnum aldirnar og réstur voru aldeilis ekki 6algengar. Framan af
rédu konungar og lénsherrar yfir dkvednum svedum en frd arinu 1000 voru pau
feerd undir einn hatt og fyrsti konungur Kroata, Tomislav 1., var kryndur 910 e.
Kr.*” Fra 4rinu 1102 lutu Kroatar og Ungverjar sameiginlegum rikisyfirradum sem
sidar sameinudust Austurriki undir stjéorn Habsborgaranna, allt til arsins 1918
pegar ping Kroatiu (c. Sabor) Iysti yfir sjalfsteedi landsins.’® Vilji pings og pjddar til
frelsis var @vinlega otviredur eins og yfirlysing krodatiska pingsins arid 1712 ber

med sér: ,, Vid sameinudumst Ungverjalandi hvorki med valdi né preelslund heldur af fisum
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og frialsum vilja. Vid vorum ekki innlimud i konungsrikio heldur gengum 6llu fremur undir
stjérn ungverska konungsins. Vid erum frjdls pjéo en ekki preelar.”>*

Kroéatia leid fyrir stanslausar tilraunir valdamikilla nagranna til yfirrdda,
sérstaklega 4 hinni blomlegu og gjofulu Dalmatiustrond sem teygir sig nidur
medfram 6llum Balkanskaganum. Feneyingar til forna renndu tidum hyru auga til
skogi vaxinna eyja Adriahafsins og rédu & stundum 16gum og lofum a sveedinu, rétt
eins og Habsborgarar, Ungverjar, Ottomanar og sidar Italir.*' Aldalong atok og
asalni storvelda a badar hendur pyddu pad eitt ad smarikid Krdatia vard stodugur

leiksoppur sér sterri og voldugri rikja og pott saga landsins beri 6slokkvandi

frelsispra pegnanna rik merki pa voru erlend yfirrad vidvarandi.

Kiugarinn og hinn undirokadi

Afar dberandi er 1 malflutningi vidmelenda minna ad peim er tamt ad lita &
Kroéata sem undirokada og pjada pjod sem i langan tima var undir jarnheel Serba,
,herrapjodarinnar”.’"' Saga Krdata og Serba er badi 16ng og flokin og returnar
djupar en pad er ageett ad draga af nokkurs konar handahofi timalinuna vid 1918.
Vio lok fyrri heimsstyrjaldar var Konungsriki Serba, Kroata og Slovena stofnad
pott aldrei hafi farid 4 milli méala ad vidhorf rikjanna priggja til sameiningarinnar
voru 6lik. Pannig vildu Kroéatar avallt halda fast 1 pj6derni sitt og sjalfsmynd 1 pvi
sem Deir alitu 1 fyrstu sambandsriki & jafnréttisgrundvelli en Serbar virdast hafa haft
adrar hugmyndir um pad.’'* Serbnesk 16g og regla var einfaldlega yfirfzerd yfir 4 hid

nyja riki 4n nokkurs samrads vid Kroata’"’

sem upplifdu sig par med fra upphafi
undirmalsmenn og utanveltu i stjorn rikisins.’™* Arid 1945 vard til Sambandsriki
Jugbslaviu par sem adildarrikin voru 6 talsins, Kroéatia, Slovenia, Bosnia-

Herzegdvina, Svartfjallaland, Serbia og Makedonia.’® Fra upphafi hofdu
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adildarrikin eigin ping en yfirburdir Serba i sambandsrikinu Jugoéslaviu voru
algjorir og sjalfreedi adildarrikjanna adeins ad formi til.*'

Samslattur gjordlikra hugmyndastrauma i addraganda og gangi sidari
heimsstyrjaldar virdist hafa barid enn frekar i pa pjodernislegu bresti sem lagu a
milli pjédanna 1 rikinu pvi Krdatar adhylltust Ofgasinnada blondu af
pjodernisstefnu nasismans sem naut par med studnings Hitlers og Mussolini en
Serbar fylktu sér 4 hinn boginn ad baki kommuniskum partizénum Titos.’"’
Andspyrnuhreyfing Kroéata 1 Jugoslaviu stridsaranna, UstaSe, bar 4abyrgd a
mordum fj6lda Serba 1 heimsstyrjoldinni og fyrir hennar tilstilli var sett leppstjorn
nasista 1 Kroatiu sem gekk fram af horku og grimmd gagnvart serbneskum ibtum i
Kroatiu.’"® Sigur kommunismans innan Jugoslaviu 1 stridslok pyddu m.a. endalok
UstaSe en 0l ekki sidur & vidvarandi veringum og heift milli pjodanna sem engu
hofdu gleymt.*"’

Hér er enn 6nefndur pattur 6likrar traarafstodu sem skiptir 6hemjumiklu mali i
framvindu sdgunnar og sjalfsvitundar ibuanna a4 Balkanskaga. Kroatar hafa verid
kapolskir a.m.k. fra pvi 4 9. 61d**° 6ndvert vid austari hluta skagans par sem nu er
Serbia en par er yfirgnefandi meirihluti ibta hluti af rassnesku
rétttranadarkirkjunni. I ofanéalag sottu Ottomanar fullir traarhita Mhameds akaft
ar sudri og viglinan milli 6likra triarbragda austurs og vesturs 1a 16dbeint 1 gegnum
Kroéatiu. Svo mjog mat Pafagardur samstodu, polgaedi og barattuprek Kroata gegn
4sOkninni ur sudri ad hann kalladi Kréatiu ,varnarvegg kristindomsins.”**!
Frankopan hertogi var greinilega 4 somu skodun og pafinn; hann bryndi
Evropupjodirnar a fundi i Nurnberg arid 1522 & ad: ,,...standa vord gegn peirri

alvarlegu ogn sem stedjar ad Kroatiu og pvi neest til yoar landa einnig af hendi Ottomana og

ég minni your d ad Krdatia er skjoldur og hliovordur kristinnar triar. bvi bryni ég your fyrir

316 Peri¢, 1. 1998. A History of the Croats. Bls. 223
317 peri¢, 1. 1998. Bls. 211-213.

318 peri¢, . 1998, Bls. 215-220.

319 Answers.com. Ustashe.

320 peri¢, 1. 1998. Bls. 27.

32! Croatia. 2006. Bls. 28.

93



hond Kroatiu og kristindomsins sjalfs ad koma pessu landi til hjalpar sem eitt sins lids hefur
varid oss fyrir innrdsum Ottémana frd falli Istanbul.”**
bvi ma beeta hér vid ad Pafagardur vidurkenndi sjalfstaedi Kroatiu naest 4 eftir

323 Heimildarmenn

Islandi svo nain tengsl Vatikansins vi® Kroata eru enn afar sterk.
minir & Ollum aldri pekktu utanbokar viobrogd umheimsins vid
sjalfstaedisyfirlysingunni og nanast allir Iystu djapu pakkleeti i gard Islands og
pafans. Flestir voru peirrar skodunar ad stada Kroéatiu veeri 1 rauninni Obreytt hvad
varnarhlutverk traarinnar snerti pvi ekkert annad land stedi a milli Evrépu og
muslimaheimsins.”* Vidbrogd beirra benda til bess ad sjalfsmynd peirra sé
ofravikjanlega bundin vid kristna tri®® og hlutverk Krodatiu sem ttvardar kristinnar
traar 4 Balkanskaga enda eru meira en 95% ibtianna kapolskrar traar.**

bratt fyrir breyttar adstaedur og annad stjornarfyrirkomulag gémlu Jugoslaviu 1
kjolfar heimsstyrjaldarinnar sidari virdist ekki ykja margt hafa breyst hvad afstédu
Kroéata til Serba snertir. Adspurdur um arin eftir heimsstyrjoldina fram ad
sjalfsteedisbarattu Kroatiu sagdi einn heimildarmadur minn: ,,Serbar rédu o6llu, peir
nutu forréttinda sem peir vildu ekki sleppa. Peir hofou allt, peir héldu ollu i hendi sér.
Herinn, logreglan, voldin, allt var { hondum Serba. Okkur var mismunad m.a.s. gagnvart
hdskdlanami. Vid vissum sem var ad pad pyddi ekkert fyrir okkur krdatisku namsmennina
ad swkja um skdlastyrki { Jugbslaviu, peir voru allir frdteknir fyrir Serba.” **’ Sému sdgu
er ad segja um forkélfa 1 iprottum og listum goémlu Jugodslaviu; langflestir

8 en ekki Krdatar svo

forystumenn og landslidspjalfarar Jugdslaviu voru Serbar™
vaxandi tilfinning mismununar og ofrikis hafdi god vaxtarskilyrdi og frjdan jardveg
gremju og andudar.’”

Ognin sem kroatiskur almenningur upplifdi af halfu serbnesku yfirbodaranna
var somuleidis mjog raunveruleg fyrir peim. ,, Serbar hugsa eins og Russar og peir haga

sér eins og Russar. Peir hafa alltaf stundad drdsarstefnu eins og Russar og hafa aldrei vilad
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Sfyrir sér ad beita adra 6gn. DPess vegna flyou svona margir ungir Kroatar, peir flyou undan
dgnarstjorn Serba.”* Blodi drifin fortid rikjanna leynir sér heldur ekki i afstodu
almennings; ,,Sama sagan endurtekur sig alltaf, Serbar drepa venjulega borgara ef peim
synist og ef peim finnst peir purfa ad tukta okkur til.”*'

Skyr greinarmunur og skilningur kom fram a adstedjandi 6gn fra 60ru riki
annars vegar og Ogn innan fra hins vegar eins og margir upplifdu innrds Serba i
Kroéatiu. Vidtekin lysing kréatiskra vidmalenda minna & stjornarstefnu Serba er
,arasarstefna” (e. Offensive) en ,varnarstefna” (e. Defensive) um stefnu kroatiskra
stjornvalda. I heimildarmyndinni [ tveggja stunda farlegd fré London (e. Two hours
from London) er stefna Serba gagnvart Kré6tum 1 stridinu kollud ,...tilraun til ad
uppreeta med ollu pjodarsalina okkar sem er folgin i godsognunum okkar, békunum okkar og
kirkjunum okkar; hvorki meira né minna en gjoreyding & sjdlfsmynd pjodarinnar.”>** An
pess ad lagdur sé einhver Storidomur & sannleiksgildi pessarar lysingar fer ekki a
milli mala hvernig sjalfsmynd pjodarinnar endurspeglar hérmungar stridsins og
stodu hennar 1 hugum almennings gagnvart umheiminum. Sa stadreynd er ut af
fyrir sig allrar athygli verd.

Flestir vidmalendur minir kenna smaed Krodatiu ad einhverju leyti um erfida
barattu vid Serba sem eru tvofalt fleiri en Kroatar. Pott ibuafjoldi Kroatiu sé nalegt
4,5 milljénum pa er landid adeins rumlega 59 pusund ferkildmetrar ad sterd eda
riflega helmingurinn af steerd Islands. Blakaldar télur um steerd, pjodarframleidslu
og ibuafjolda rikis segja hins vegar ekki alla sogu um sterd og matt rikis heldur
ekki sidur framganga og hegdun rikisins ut 4 vid sem er i beinu samhengi vid
skynjun pess sjalfs 4 eigin styrk og getu.’ | Ef vid hefdum jafngdda utanrikisstefiu og
Slovenar, pa hefdi okkur farnast betur, pa hefoum vid ekki verid svona ein a bati. Vio hofum

bara aldrei haft ndgu kldka samningamenn eda diplomata i alpjodasamskiptum” >*
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Kroatia og Evropusambandio

Kroatia er hluti af Evropu og hefur alltaf verid; annad mal er hins vegar ad
afstada Evropurikjanna sjdlfra hefur ekki alltaf verid Kroatiu i hag og Evropurikin
koma oft fram vi® Kroata eins og beir tilheyrdu einhverri allt annarri 4lfu.’” Petta
var samdoma alit langflestra kroatiskra vidmaelenda minna sem nota idulega ,,vid”
um sjalfa sig en ,pid” um adra Evropubua. Vilji félks til ad vera i
Evropusambandinu er augljos og virdist fara vel saman vid stefnu stjornvalda pd
hugsanlega megi skynja dkvedna gremju eda biturd vegna skilyrda sem morgum
finnst ,,6sanngjorn, dtralega 6sanngjorn.”>*

Rétt er ad taka hér fram ad pott margir brigsli Evropusambandinu um
O6samkvaemni 1 akvordunum pa eru skilyrdi sambandsins til adildar nyrra rikja vel
skilgreind og sett vid s.k. Kaupmannahaftnar-forsendur (e. Copenhagen Criteria) og
snua ad pvi ad umsoknarlondin uppfylli dkvedin vidomid til ad eiga moguleika a
adild. Helstu krofur Evropusambandsins eru samkvaemt pessum forsendum
lydraedislegt stjornmalakerfi, virk mannréttindastefna, samkeppnishaefur markadur,
heilbrigd laga- og stofnanabygging en ekki sist vilji vidkomandi stjérnvalda til
samsama sig sam-evropsku yfirbragdi sem hefur lengi verid keppikefli
sambandsins.”’ Evropusambandid hefur pryst 4 umbeetur i Krdatiu i samraemi
pessa stefnu og ekki verdur annad séd en ad kroatisk yfirvold hafi verid
sambandinu s@milega samvinnupyd i peim efnum pd arsskyrsla Transparency
International fyrir 4rid 2009 syni a0 enn er 6unnid toluvert verk til ad uppraeta

338

spillingu 1 kroatisku stjérnkerfi™ jafnvel p6 parlend yfirvold hafi lagt kapp 4 ad
meta krofum Evropusambandsins til trbota.”” Kroatiskur markadur virdist
aukinheldur vera tilbtinn til ad axla abyrgd og samkeppni, um pad vitna tiltolulega

lag verdbdlga og aukin einkaveading fyrirtaekja.’*
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,, P10 settud alls konar skilyrdi, pid heimtudud ad vio logudum login og stofnanirnar og
allt milli himins og jardar og vid hofum alltaf farid ad ollum ykkar tilmelum. Vio meira ad
segja afhentum ykkur Gotovina, manninn sem frelsadi okkur, og samt erud pid enn med
Sfyrirslatt og reynid ad tefia inngongu Kroatiu i Evropusambandid. Um leid og vio erum biiin
ad uppfylla eitt skilyrdi, pd komid pid bara med annad” >

Pessi ummeli og O6nnur i peim dur eru @01 algeng 1 mali heimildarmanna
minna pegar innt er eftir afstodu peirra til Evrépusambandsins og peirra krafna sem
settar hafa verid af halfu sambandsins. Undirliggjandi tilfinning virdist vera
tortryggni 1 gard akvedinna rikja Evrépusambandsins sem vidmelendur minir
gruna um a0 vilja tefja inngéngu Kroata eda jafnvel koma i veg fyrir hana med
ollu.

beer tafir sem hér er 60rum praedi visad i og hefur augljoslega valdid morgum
vonbrigdum, eiga m.a. retur ad rekja til yfirstandandi landamaradeilna Krodata vid
Slévena i Piran-floa, rétt sunnan vid itdlsku borgina Trieste. Landameeri milli
rikjanna voru akvedin af framkvemdastjérn Evrépusambandsins 1 upphafi
Balkanskagastridsins og dregin fram eftir midju fléans. Med pessu fyrirkomulagi
skertist adgengi Sloévena ad alpjoédlegu hafsvaedi verulega par sem landhelgi
Kroatiu og [taliu kréa nanast af prongan vinkil Slovena ad hafsvedinu ofan vid
Istria-skagann og hefur pessi skipan mala af peim sokum avallt verid Slovenum
mikill pyrnir 1 augum.*** Nt hafa Sldévenar hotad ad meina Kro6tum inngdngu i
Evropusambandid nema 14tid verdi undan krofum Sloveniu um aukid adgengi ad
alpjodlegum hafsvedum en Kroéatar hafa a4 hinn béginn tekid af 61l tvimeeli um ad
ekki komi til greina ad lata undan ,,pvingunum” Sléveniu.’* Einn heimildarmanna
minna 4 pritugsaldri sagdi um petta: ,,Ef rikisstidrnin®® leetur undan pessum firdnlegu
kréfum, pd missi ég endanlega allt dlit ¢ Evrdpusambandinu.”** Adkoma og battur
Evropusambandsins 1 deilunni um hafsvaedi Piran-fléa er i hugum folks greinilega

mjog skyr.
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Olli Rehn, sem fer med framkvaemd stekkunar Evropusambandsins, skarst i
Piran-deiluna til ad midla malum®* en augljost er ad almenningur i Kroatiu fylgist
grannt med framvindu malsins. Ekki hvad sist vegna pess a0 margir synast
vantreysta stérveldunum sem hafa tégl og hagldir i Evrépusambandinu og finnst
morgum nog um eftirlatssemi  kroatiskra stjornvalda gagnvart krofum
alpjodasamfélagsins. Einn heimildarmadur minn sagdi i pessu sambandi: ,, Eg skil
ekki af hverju sum Vesturlondin hafa horn i sidu Krdata, sjadu bara Englendinga til demis.
beir hafa alltaf verid a moti okkur og hafa unnid ad pvi 6llum drum ad halda okkur utan
Evropusambandsins. Pad kawmi mér ekki a ovart pott Englendingar stwdu a bak vid petta
vesen i Sloveniu, gagngert til ad koma i veg fyrir ad vid komumst inn.” Petta vidhorf, ad
vestren stjornvold mismuni rikjum Balkanskagans Kroatiu 1 6hag, er ekki 6algengt
og kemur heim og saman vid opinberar kannanir medal krdatisks almennings um
afstodu umheimsins til pjodarinnar fra peirra sjonarholi.*”’

Veour hafa skipast snogglega 1 lofti vegna Piran-malsins pvi Evropusambandid
hefur nt frestad aframhaldandi adildarvidreedum vid Kroata®®® par til deilan vid
Slovena hefur verid leyst. A dogunum sagdi Ivo Sanader, forsatisradherra til sl. 6
ara, skyndilega starfi sinu lausu og vid forystunni tok flokksfélagi hans, Jadranka

Kosor.**

Vidmelendur minir i Krdatiu gera pvi skéna ad Sanader hafi fremur
kosi0 ad stiga til hlidar en ad gefa eftir 1 deilunni um Piran-fléa og leggja nafn sitt
vi0 samninga sem honum kunna ad vera pvert um ged. Petta telja peir vera til
marks um ad Evrépusambandid hafi lagst & 4arar Slovena & bak vid tjoldin og i
bigerd séu afarkostir fyrir Kroatiu sem Sanader hafi ekki hugnast ad ganga ad.*"
Slévenar hafa lagt alla dherslu & ad leita lausna & deilunni eftir diplomatiskum
leidum®' en Kroatar vilja leggja malid fyrir Alpj6dadémstolinn i Haag sem
urskurdar 1 deilumalum rikja. Su afstada Kroata hlytur reyndar ad teljast prydileg

tidindi ut af fyrir sig pvi htin ber med sér aukna tiltra peirra og traust 4 alpjodlegu

réttarfari sem er afar mikilvegt fra sjonarhoéli alpjodasamvinnu. Ad sama skapi
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vekur afstada Slovena upp aleitnar spurningar um réttmeeti krafna peirra og verdur
ekki séd med goédu moti ad tregda peirra til ad skjota agreiningsmalinu til
alpj6dlegs domstols sé hreinlega rokrétt eda forsvaranleg.

Lausn Piran-deilunnar skiptir gifurlega miklu mali 1 inngéngu Kroéatiu i
Evropusambandid. Kannanir benda til ad almenningur leggi héfuddherslu & ad
ekki verdi gengid 4 lagalegan rétt Kroéatiu til landsvaedisins og sé jafnvel tilbuinn til
ad leggja ventanlega inngéngu ad vedi. Vilji krdatiskra yfirvalda til inngdngu er
augljés en fylgi almennings med adild geeti ordid beggja blands, ekki sist vegna
Piran-malsins.*

Flokin og atakamikil saga pjodarinnar er folki almennt mjog ofarlega i huga og
vilja margir vidmealendur minir rekja meinta anddd Englendinga & Kréatiu til
samstodu hinna sidarnefndu med nasistum i seinni heimsstyrjoldinni; pad sem
Petra Roter og Ana Bojinovi¢ vilja kalla; ,,...arfleifd Krdata frd heimsstyrjoldinni” **
Detta stydur alit nokkurra heimildarmanna minna sem velkjast ekki i neinum vafa
um ad meint andud ymissa Vesturlanda, par 4 medal Englendinga, eigi retur ad
rekja til Oheppilegrar samstodu Krdata med nasistum 1 sidari heimsstyrjold.

Mali sinu til studnings benda peir & ad breska utanrikisrdduneytid hafi vorid
2009 varad breska ferdamenn vid pvi ad ferdast til Kroatiu vegna undirliggjandi

hrydjuverkadgnar i landinu™*

og slikar digurbarkalegar yfirlysingar geti skadad
storlega hagsmuni litillar pjédar sem hefur stéran hluta tekna sinna af
ferdamannapjonustu. Petta finnst vidmalendum minum enn eitt demid um hraesni
og litilsigldar adfarir breskra stjornvalda gagnvart Kr66tum par sem hatt er reitt til
hoggs ad tilefnislausu.’ Opinberar télur syna ad 4 &runum 2000-2006 voru framin
9 hrydjuverk 1 Kroatiu par sem alls slosudust 3 einstaklingar en ekki var um nein
daudsfoll ad reda.>® Til samanburdar voru gerdar 25 hrydjuverkadrasir i Bretlandi

4 sama timabili par sem slasadir voru 229 manns og fjoldi latinna reyndist 56.%

32 The European Weekly. Mesi¢ wants Croatia to activate EU potential.
353 Roter, P. & Bojinovi¢, A. 2005. Croatia and the European Union.
3% Breska utanrikisraduneytid. Heimasida.
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Pessar stadreyndir skjota Bretum 1 26. sati®®® af 110 dhaettusdmustu stddum heims

en Kroatia situr i pvi 94.>° sem bydir vaentanlega ad hid sidarnefnda er alitid
margfalt hettuminna ferdamoénnum hvad hrydjuverkadgn vardar. Hvernig sem i
pann pott breska utanrikisraduneytisins kann ad vera buid verdur ad jata ad vindar
alpjodlegrar utanrikisstefnu hafa ekki alltaf verid Kro6tum hagstaedir.

Kannanir sem gerdar hafa verid i Kroatiu um afstoou folks til Gotovina hafa
synt ad i hugum fj6lmargra er Gotovina stridshetja en ekki stridsglepamadur.’®
Hins vegar er athyglisvert ad eftir handtoku Gotovina valdi timarit i Kroatiu
yfirmann kroéatisku leynipjonustunnar mann arsins vegna frammistodu hans vid
handsdmun Gotovina pétt opinber vidurkenning & patttoku stjornvalda hefdi aldrei
verid gerd opinska.’ Petta hlytur ad gefa til kynna ad almenningsalitid sé ad
breytast og veentingar folks um adild ad Evrépusambandsinu stangist hugsanlega &
vid pj6dernisvitundina sem bundin er imynd frelsishetjunnar.’* Fr4 pvi sjonarhorni
hlytur ad vera anaegjuefni fyrir Evropusambandid ad studningur folks vid adild
verdi tilfinningalegri afstodu til Gotovina yfirsterkari, svo framarlega sem politiskt
hagsmunapot verdur ekki 1atid rada baggamuninn. Vonin um aukin lifsgaedi skipta
greinilega gridarlegu mali, pad var aberandi i1 malflutningi allra minna
vidmelenda; ,Eg vil bara ad bérnin min njoti somu liigeda og bérn i 60rum
Evrépulondum” %

Desmond Dinan segir ad Evropusambandid leggi ofurkapp 4 ad stydja vid
uppgang og préun & Balkanskaga i og med til ad vega upp & moti slelegri
frammistodu sinni 1 fridarumleitunum 1 stridinu en minnugt atakasdgu alfunnar
renni sambandinu jafnframt blodid til skyldunnar.*** Hvort st greining Dinan er
rétt verdur 1atid liggja 4 milli hluta. Sambandid hefur lagt sig i framkroka vid ad
stydja vi0 framgang kréatisks stjornmala- og efnahagslifs og hefur stutt umbeetur 1

hvivetna. Styrkur markadur og nokkud heilbrigt 1ydraedi Kroatiu atti ad verda
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samvinnu rikisins vid Evropusambandid til framdrattar, ekki sist nu pegar
samskiptin vid ICTY eru komin 4 g6dan rekspl.**

Ahersla Evrépusambandsins & borgaralegt Oryggi, efnahagslega velferd og
virdingu fyrir mannréttindum undirstrikar pa akvordun sambandsins ad einbeita
sér ad ,,mjuku” Oryggi frekar en hernadarlegu og einsynt ad sambandid hyggst
reida sig 4 hernadarmatt NATO til ad sinna peim malum. Med pvi skapast lika
aukid svigram fyrir sambandid til annars konar inngripa eda prystings til umbota
hja peim rikjum sem sakjast eftir adild. Eftir sem 4dur er pjoofélagsleg krafa um
Oryggi ofravikjanleg og gildir einu hvort um er ad reda gamalgroin adildarlond
Evrépusambandsins eda nygraedinga. Porf almennings fyrir 6ryggi er bryn og

forvitnilegt ad skoda hvar og hvernig einstaklingar i Kréatiu telja pvi best borgid.

bad verdur umfjollunarefni neesta kafla og jafnframt pess sidasta.

395 Dinan, D. 2005. Ever Closer Union. Bls. 533.
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ORYGGI bJODAR

Oryggi er 6llum naudsynlegt og snertir allar hlidar samfélags. Pjod sem hefur
lifad af blédsuthellingar og pjaningar hlytur ad vera i mun ad tryggja hag sinn og
Oryggi til framtidar. Hvernig alitur hinn almenni borgari 1 Krdatiu ad 6ryggi hans
sé best tryggt? Telur folk ad aukid 6ryggi sé ad finna i fadmi Evropusambandins og
frekari samruna? Vidfangsefni sidasta kaflans verdur ad afla svara vid pessum
spurningum. Naudsynlegt er ad gera Oryggisstefnu Evropusambandsins og
samvinnu vid NATO nokkur skil en ekki sidur préun akvedins oryggissamfélags
sem virdist vera etlan Evropusambandsins og hornsteinn i eflingu Oryggis a

sambandssvaedinu.

Marghlioa oryggi

Einn helsti undirliggjandi hvati alpjédlegrar samvinnu var ad btia svo vel um
hnuta alpjodlegra samskipta ad peir héldu pott & pa reyndi. I adra rondina meetti
jafnvel fullyrda ad 1 ondvegi slikrar samvinnu sé Oryggi pegna og pjoda pvi ad
grundvallarskylda hvers pjodfélags sem vill teljast fullvalda er ad standa vord um
oryggi borgaranna.’®® Oryggi er hins vegar akaflega vidfedmt hugtak sem parfnast
gaumgeefilegri vangaveltna, ekki sist vegna Deirrar hlutverkaskiptingar
Evropusambandsins og NATO 1 vardveislu Oryggis sem nanar verdur vikid ad hér
a eftir.

WA kaldastridstimanum var Gryggishugtakid ner eingongu bundid vid hervarnir og
pioorikid. A 9. dratug 20. aldar beittu stiornmdlafiedingar eins og Buzan sér fyrir
endurskilgreiningu hugtaksins med pvi ad ldta pad na yfir fleiri peetti eins og pjodfélags-,
efnahags- og umhverfismdl”. >’ 1 pessari fullyrdingu endurspeglast hinir 6liku realisku

og neoliberalisku hugmyndastraumar 1 alpjédlegum samskiptum sem gerd voru skil

366 Beetham, D. 2005. Democracy: A Beginners Guide. Bls. 21.
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i fyrsta kafla ritgerGarinnar. Hugtakid oOryggi hefur gjarnan verid tengt
landfraedilegu svaedi og rikinu innan pess pott pad sjonarhorn sé mjog prongt og
gefi alls ekki heildarmynd af 6ryggi. Hin hefdbundna skilgreining einblinir & pad
sem stundum er kallad , hart 6ryggi“ (e. hard security) p.e. hernadarlegt Oryggi rikis
sem um leid skirskotar til politiskra patta sem felast i moguleikum rikisins 4 ad
vardveita frelsi sitt, sjalfstedi og grundvallargildi. Freaedigreinin um
alpjodasamskipti hefur 16ngum haft tilhneigingu til ad halla sér ad prengri
skilgreiningunni, oft einfaldlega af hagkveemnisdstedum par sem nénast
Ogjorningur er ad spanna allan skala 6ryggis.*® Riki sem adhyllast realiskar
aherslur 1 stefnumotun sinni leggja jafnan mikla aherslu 4 ad tryggja hernadarlegt
Oryggi sitt, oft & kostnad annarra mikilvaegra patta 1 6ryggi borgaranna.

Vidari og almennari skilgreining 6ryggis 4 jafnt vid um einstaklinga sem adrar
félagslegar einingar og vardar mal af ymsum toga, allt frd likamlegu og persénulegu
frelsi einstaklinga til Oryggis rikja gagnvart ytri hernadararasum og Oryggi
mannkyns gagnvart alheimshettu a4 bord vid loftslagsbreytingar. Undir almennari
skilgreininguna, sem kalla ma ,,mjukt 6ryggi“ (e. soft security), na einnig fleiri paettir
eins og efnahags- og orkumal, umhverfismal, foélksflutningar, skipulogd
glepastarfsemi, farsottir og annad sem oOgnar Oryggi rikja og pegnana sem pau
byggja.’*®

Enn er hér 6talid 6beint og annars konar 0ryggi sem snyr ad afkomu, lifskjorum
og farseeld pegnanna 1 grasrétinni, hinum smaridnari moéskvum pjédfélaganna sem
p6 hafa mikil ahrif & dkvardanatoku og framvindu mala eins og vikid var ad i
kaflanum hér 4 undan. Mikilvaegasta atridid vardandi 6ryggi er po pad ad Oryggi er
fyrst og fremst hugleegt mat sem er had skynjun og upplifun einstaklinganna a
hverjum stad; ,,...afkomutrygging gegn tilvistarégn”.>” Pannig er vandséd hvernig
meetti adskilja 6gn fra Oryggi, upphafi og endi mannlegrar skynjunar um

adstedjandi heettu.
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Oryggi i Evropu

Saga Evropu er undirlogd af styrjoldum og blodi drifnum atokum. Ekki parf pvi
ad koma a ovart ad Oryggi og sjalfsteedi eru hugtok sem Evropubtium eru sérdeilis
hjartfolgin. Proun og moétun Oryggismala i Evropu a sidustu aratugum hefur tekid
miklum stakkaskiptum og hefur synst renna styrkari stodum undir fridvenlegri
sambud rikjanna undangengna aratugi.

[ framhaldi af stofnun Kola-og stalbandalagsins 4rid 1951 somdu Frakkland, V-
byskaland, Italia, Holland, Belgia og Luxemborg um myndun Oryggissamfélags
Evrépu (e. European Defence Community; EDC). S& samningur gerdi rad fyrir ad
stofnadur yrdi fjolpjodlegur evropskur her en vegna ahyggna De Gaulle, paverandi
Frakklandsforseta, yfir tilhugsuninni um ad setja mikilvaegasta hluta fullveldisins 1
hendur yfirpjédlegrar stofnunar, felldu Frakkar samninginn og par med voru dagar
EDC taldir. betta pyddi prennt. I fyrsta lagi var augljost ad Evropa bjé enn ekki yfir
naegilega gagnkvemu trausti til ad geta sameinast um vidkvaemasta malaflokk
hvers rikis, oryggismal. I 6dru lagi urdu Vestur-Evropurikin ad reida sig a
samvinnu vi0 NATO sem meginstod Oryggisstefnu Vestur-Evrépurikjanna tur pvi
ad peim tokst ekki ad standa saman i 6ryggis -og varnarmalum. { sidasta lagi pyddi
pessi tortryggnislega afstada ad dhersla a efnahagsmal hlyti a0 verda sett 1 dndvegi i
samrunaproun Evropu eins og raunin hefur ordid.*”!

ba pegar var stefnan tekin i 6ryggismalum Evrépusambandsins pvi samvinna
alpjodasamtakanna tveggja hefur styrkst mjog i gegnum tidina, ekki sist fra og med
stridinu 1 gomlu Jugdslaviu. Eins og fram kom i fyrsta kafla eru samkvemt
kenningum neoliberalismans ymsar tegundir sampettingar, sameiginleg
lyoraedisleg gildi, nain efnahagssamskipti, frjals verslun og alpjodastofnanir
heillavaenlegar leidir til ad tryggja varanlegan frid.””* Vid lok kalda stridsins stodu
allir pessir peettir sterkum fotum 1 vestari hluta Evrépu en par ad auki voru flest riki

sveldisins medlimir i NATO. Allar forsendur neoliberalista fyrir styrkara,
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fridsamlegu samvinnusvaedi i Evropu voru pvi fyrir hendi.’” Fatt st6d 1 veginum
fyrir frekari samvinnu vid NATO eins og proun dryggisstefnunnar hefur ordid.*”

I desember 2003 gaf Evrépusambandid ut nugildandi 6ryggisstefnu sina (e.
European Security Strategy; ESS) undir pvi bjartsyna heiti ,,Oruggari Evidpa i betri
heimi” (e. A Secure Europe in a Better World).”” Ordalag ESS einkennist af sému
bjartsyni, umburdarlyndi og jakvaedni. Ahersluatridi neoliberalismans koma skyrt i
jos 1 dherslu ESS & ,16g samkvemt alpjodlegri reglu” (e. Rule Based International
Order) par sem 16gd er 01l dhersla 4 ad fylgja beri alpj6dalogum, alpjédasattmalum
og sampykktum Sameinudu pjédanna.’’® ESS leggur auk bess dherslu 4 fridsamlega
uppbyggingu og margpatta tengingar vid jadra evropska Oryggissvaedisins sem
muni sjalfkrafa leida til fridar; stefnu sem hefur gengid undir nafninu
,nagrannastefna” Evrépusambandsins. Pessi nagrannastefna snyst, eins og kom
fram 1 fyrsta kafla, um a0 geeta hagsmuna sambandsins med pvi ad tryggja frid og
Oryggi a nerliggjandi svedum til ad hamla kedjuverkandi o6gn inn a
sambandssvadid sjalft.’’’” Til pess notar Evropusambandid ymis rad, badi med
efnahagslegum sem og félagslegum studningi vid nagrannalondin.

Glogglega ma sj@ grundvallaratridi 1 kenningu neoliberaliskrar
stofnanahyggju 1 uppbyggingu Oryggisstefnu Evrépusambandsins. Valin eru
vidfangsefni &4 svioum sem allir geta seett sig vid og telja sér hag 1 ad starfa saman &
og pau sidan faerd i stofnanaform. Haegt og rélega brotna murar, traust skapast,
ventingar um frekari hagsmuni kvikna og grundvollur myndast fyrir utvikkun
samstarfs & 60rum svidum, ndkvaemlega eins og neofunctionalistar hafa haldid
fram. Sa hefur enda lika ordid reyndin og takmark aukinnar samvinnu innan
Oryggissamfélags synist innan seilingar par sem Oryggi pegnanna verdur & tryggara

og heattan 4 stridsatokum milli adildarlanda minnkar jofnum hondum.

7 Keohane, R. O. 1993. I Cottey, A. 2007. Security in the New Europe. Bls. 16.
374 Cameron, F. 2007. An Introduction to European Foreign Policy. Bls. 86.

373 Evrépusambandid. Heimasida. Common Foreign and Security Policy.
3

3

76 Evrépusambandid. Heimasida. Common Foreign and Security Policy.
7 Evrépusambandid. Heimasida. European Neighborhood Policy.

105



Oryggissamfélag i Evropu

Hugmyndin um sampeett samfélog par sem styrjaldarognin er fjarri er ekki ny
hugsmid heldur sprottin ur kenningum stjornmalaspekingsins Karl Deutsch fra
midri sidustu 6ld um félagslegar leidir til samruna Olikra samfélaga. Ad mati
Deutsch er heillavenlegast til fridsamlegs arangurs ad leggja kapp 4 ad auka traust
og samskipti manna 4 milli og studla ad gagnkvaemri sjalfsmynd pegna, jafnvel pott
pjodernid sjalft s¢€ mismunandi. Eftir pvi sem samskipti aukast og traust vex,
minnka likurnar & ad riki gripi til hernadaradgerda til ad binda endi & deilumal sin
ad aliti Deutsch.’”® Augljost er ad likt og 1 68rum kenningum 1 alpjodasamskiptum
snuast tillogur Deutsch um leit ad haldbaerum leidum til fridvenlegrar tilveru.
Munurinn er hins vegar sa a0 Deutsch leggur dherslu & félagslegar leidir 1 1aggrodri
pjodfélagsins, medal einstaklinganna sem tileinka sér svipadar hugmyndir og gildi
svo pannig tvinnist haegt og orugglega saman sjalfsmyndir olikra pjoéda a kostnad
stridsognar.*”

Slik samtvinnun pjédfélaga kallar a0 mati Deutsch & prenns konar skilyrdi
eigi hun ad heppnast eins og vonir standa til.*® I fyrsta lagi parf gildismat hopanna
ad vera samberilegt og samanburdarhaft svo 4 endanum leidi samskipti milli rikja
til motunar sameiginlegra hagsmuna og gildismats.**! I 68ru lagi purfa ad vera fyrir
hendi skilyrdi fyrir stjérnmalaflokka pjodanna ad starfa saman og andspaenis
hverjum 6drum an ofbeldis eins og Valur Ingimundarson tekur undir: ,,Med dypri
millirikjasamskiptum aukast likurnar d pvi ad dkvedin pdlitisk menningarviomid og reglur
liggi (... ) 6ryggistryggingum og efnahagslegum geedum (... ) til grundvallar.”

Sidast en ekki sist parf ad vera til stadar gagnkvem pekking a
stjornmalalegri, efnahagslegri og félagslegri hegdun hvers annars. Heimildarmadur
minn innan islensku utanrikispjénustunnar pakkadi einmitt meetti alpjodastofnana
pennan moguleika 4 ndnari samvinnu og skilningi pjédanna 4 hattalagi hverrar

annarrar: ,, Alpjédastofnanir eru ekki sist lifsnaudsynlegar til pess allir geti vitad hvad hinir
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eru ad gera, ad vita hvad er i gangi hverju sinni. begar vi0 pekkjum hvert annad er svo miklu
audveldara ad lita sér koma saman.”>

Oryggissamfélag ma pvi i stuttu mali skilgreina sem ,, ...4dp af rikjum par sem
strid er ekki lengur haldbeer leid til ad utklia deilumdl. “*** Naertekt deemi um pess konar
Oryggissamfélag er Skandinavia par sem ad flestra mati er ndnast 6hugsandi ad
stri® brjotist ut medal pjoda sem alita sig vini og freendur og skytur par enn upp
kollinum mattur og vaegi sjalfsmyndar sem fjallad var um 1 sidasta kafla.

Ole Waver heldur pvi fram ad Oryggissamfélag hafi ordid til i Evrépu &
sidustu arum 1 ferli sem hann kys ad kalla ,,desecuritization® sem maetti pyda sem
,,aforyggisvedingu, par sem ahersla er 16g0 4 sampaettingu annarra sameiginlegra
hagsmunapatta Evropurikjanna en hernadarlegra.’® Af tilgatu Weever meetti draga
pa alyktun a0 arangursrikasta adferdin til ad vidhalda evropsku Oryggissvaedi sé ad
halda afram samstarfi og stofnanauppbyggingu 4 60rum svidum en ,hordum®
Oryggismalum. Petta kemur heim og saman vid pa skodun ad par sem 6gn milli
adildarrikja hverfur, feerist innbyrdis tengsl sem reist eru 4 samvinnu & 6drum
svidum en hernadarlegum mjog i voxt.*

Aukin stofnanabygging Evropusambandsins 1 anda neoliberaliskrar
stofnanahyggju synist streyma ad sama 0si og kenningar Deutsch. Markmidid er ad
skapa grundvoll fyrir sameiginlega sjalfsmynd 1 evrépskri dsynd og gagnkvema
hollustu sem allar adildarpjodir geta fundid samhljém i um leid og evropsku

Oryggissamfélagi vex fiskur um hrygg.

NATO og Evropusambandio

Kroéatia gekk nyverid 1 NATO og na hafa a.m.k. 300 kroatiskir hermenn verid
sendir til starfa undir gunnfina NATO i Afganistan.”® Evropusambandid og

NATO eru afsprengi og fulltruar tveggja 6likra dherslna 1 alpjodasamskiptum og
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eru ad edli til mjog olik p6 samvinna peirra 1 milli hafi yfirleitt verid med miklum
agetum. NATO er millirikjastofnun sem var sett & laggirnar 1 mettudu
andramslofti realismans 4rid 1949 og hafa Bandarikjamenn I6ngum haft
yfirh6ndina 1 starfseminni. Undirr6t og asteda stofnunar NATO var 6tti vid
yfirvofandi og hugsanlega innrds Sovétrikjanna i skugga sikélnandi strids 1 hjarta
Evrépu. Bandarikjamenn siu sig kntina ad fa Evropurikin 1 1id med sér til ad
mynda varnarvegg 1 heefilegri fjarleegd fra Nordur-Ameriku en 1 akjosanlegri
fjarlaegd fra héfudandstedingnum og Varsjarbandalaginu.’®

Pegar kommunisk hugmyndafraedi rann sitt skeid eftir hrun Berlinarmursins var
fétunum jafnframt kippt undan tilveru Varsjarbandalagsins og NATO sto0 eitt sins
lids eftir 4 leikvellinum an andstedingsins sem pd var upphafleg forsenda
stofnunarinnar. Sovétrikin voru ekki lengur vidlika 6gn og fyrrum og
aframhaldandi tilveru NATO 1 obreyttri mynd heetta buin. Med adkomu sinni i
stridinu & Balkanskaga fékk NATO nytt hlutverk sem hefur sidan styrkst hrodum
skrefum. Stofnunin hefur proast fra pvi ad spretta ur gardi realiskra hugmynda 1
eiginhagsmunaskyni Bandarikjanna i pad ad gegna nyju hlutverki par sem
studningur og samvinna milli landa er h6fd 1 havegum.

Beinar hernadaradgerdir NATO 1 Balkanstridid skiptu skopum pvi an peirra
hefdi ofridurinn sennilega ordid enn langvinnari og mannskaedari. Richard
Holbrooke for ekki i grafgétur med pad ad samningar vid MiloSevi¢ vaeru borin
von an loftarasa NATO og adstodar sem samninganefndin naut vid ad neyda Serba
til samningsins sem undirritadur var i Dayton.”® Af peim sokum hefur NATO
skapad sér godan ordstir 4 Balkanskaga og enn hefur stofnunin geeslusveitir i
Kosovo par sem fridur er ekki med 6llu tryggdur.*”

Ljost er af ummeelum allra minna vidmeelenda 1 Kréatiu ad folk virdist meta

¥1 en ekki sidur sem

NATO og leggja traust & samtOkin sem fridargaesluadila,
vettvang rikja til samskipta & jafnraedisgrundvelli: ,,Nu erum vid komin i NATO og pa

erum vid 1 allt annarri adstéou en dour. Nu erum vid miklu oruggari en fyrr pvi ad nu

388 Answers.com. Nato.
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loksins getur enginn rddist ¢ okkur dn pess ad hin adildarlondin 1dti pad til sin taka,””

sagdl einn vidmelanda minna i Krdatiu og ma hvoru tveggja greina Otviraett traust
hans 4 NATO sem og ventingar um aukid 6ryggi landsins.

Evropusambandid er hins vegar sprottid ur jardvegi neoliberaliskra dherslna,
undir yfirpjodlegu yfirbragdi og hefur sem slikt lagt allt kapp a eflingu borgaralegs
oryggis af 68rum toga en hernadarlegum. { Balkanstridinu vard Evrépurikjunum
1j6s hin bryna pérf fyrir Gtréttan hernadararm Bandarikjanna 4 meginlandinu®” og
hefur engin stefnubreyting ordid par a. Sterk, soguleg bond eru & milli alfanna
beggja vegna Atlantshafsins sem eflast enn frekar med samvinnu NATO og
Evrépusambandsins. Morg adildarlanda NATO eru jafnframt i Evropusambandinu
og su stadreynd styrkir enn tengslin milli stofnananna. Heimildarmadur minn sagdi
adspurdur: ,,bad er enginn vafi a pvi ad vid Kroatar veroum ekki fyllilega orugg fyrr en vio
erum komin { Evrdpusambandid lika.”*** Annar heimildarmadur tok i sama streng:
., Lifskjor okkar og par med Oryggi verda mun betur tryggd pegar vio veroum komin i
Evrépusambandio.”*”

Evropusambandid fer ekki 1 launkofa med pann asetning sinn ad treysta enn frekar

f.* Sambandid skilgreinir

samvinnu vid NATO par sem hernadar kann ad vera por
fimm svid par sem Ognunar er ad venta: Hrydjuverk, utbreidsla kjarnorkuvopna,
svaedisbundin 4atok, brotalamir 1 forsjd rikja (e. State failure) og skipulogd
glepastarfsemi eru peir flokkar sem Evropusambandid alitur helst 6gna Oryggi
pegnanna.*’ I 6llum tilfellum hefur sambandid akvedid ad styrkja og efla samvinnu
milli rikja til ad meeta pessum 6gnum, ekki sist med hjalp NATO.

Sameiginleg Oryggismalastefna getur gengid milli pjoda ef lydraedisleg
vinnubrogd eru 1 havegum hofd, pad hefur saga NATO sannad pott lydraedi pess
hafi kannski ekki alltaf pott flekklaust.” Forsenda slikrar stefnu er samt ad

sameiginlegur 6vinur sé til stadar og par liggur m.a. asteda pess ad adildarriki

32 viotal vid kréatiskan embzettismann sem nytur nafnleyndar. Tekid { desember 2008.
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NATO hafa séd hagsmunum sinum borgi® med tilvist NATO. I stad Sovétrikjanna
sadlugu hefur évinurinn umbreyst og ber na asynd hvers rikis eda hops sem ognar

almennum fridi 1 heiminum.

égn

b6 6gn sé fyrst og fremst tilfinningaleg upplifun sem teygir retur sinar i
sOgulegt samhengi og reynslu eru akvednir pettir sem akvarda skilgreiningar
hennar og veegi.’” I fyrsta lagi hafa sértaekar 0gnir brennipunkt eda upphaf sem
dreifast med tilteknu ferli frekar en med einstaklingum. Petta gildir t.a.m. um
uppgang og utbreidslu kommunisma eda hrydjuverka, efnahagskreppu eda
grédurhusaahrif sem 6gna breidum hopi folks, hvar sem vera skal. I 68ru lagi getur
ogn verid stadbundin pannig ad moguleg heetta tiltekins rikis sé bundin vid 6gn fra
o0ru tilteknu riki.*” Petta 4 oft en ekki 6fravikjanlega vid par sem ndgrannariki eiga
i hlut, t.d. Austur- og Vestur Pyskaland, Nordur- og Sudur-Korea en ekki sidur
16ndin & Balkanskaga. Ognin i pessum tilfellum parf ekki ad vera gagnkvem og
kemur par til skjalanna skynjun og upplifun rikis 4 eigin styrk i samanburdi vid
Onnur eins og eftirfarandi stadheefing ber med sér: ,,Vid Kroatar vissum ad mesta
ognin stafadi innan fra, fra Serbunum sem po s6gou okkur tilheyra sama riki og peir. Pad er
eiginlega verri 6gn en su sem ad utan kemur, nestum pvi eins og ad bua vid stéduga 6gn um
yfirvofandi landrdd.”*"!

I pridja lagi parf ad henda reidur 4 timasetningu hugsanlegrar dgnar og
samsvarandi vidbrogd eda undirbuining, p.e. hvort hun geti ridid skyndilega yfir
eda hvort hennar megi venta til lengri tima 1itid.*”> Mogulega 6gn barf ad skoda
med hlidsjon af eigin styrkleika, med pvi ad leggja eigin veikleika og varnarleysi
samsida adstedjandi heettu og aeetla ut fra pvi hugsanlegar afleidingar og

raunverulega heettu.
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Forunautur 6gnar eru likurnar 4 ad 6gnin verdi ad veruleika og pad er einmitt
sa hluti ahaettugreiningar sem hefur reynst rddamoénnum hvad erfidastur ljar 1
pufu.*® Skyringin er su ad til ad meta likur 4 yfirvofandi heattu er idulega sott 1
sOgulegar stadreyndir um fyrri atburdi og pannig litar Otti og reynsla fortidar
hugsanlega framtid.*** Onnur skyring skiptir einnig miklu mali hér en pad er pattur
upplifunar og skynjunar félks a 6gn og heattu eins og hun birtist i ordredu og
sjalfsmynd pjodarinnar og magnast upp med sogulegum tilvisunum. Adur hefur
verid bent 4 tilhneigingu heimildarmanna minna til ad tengja mogulega 6gn vid
Serba og greinilegt er ad par skiptir saga landanna gifurlegu mali. I rauninni meetti
segja a0 kroatiska pjodarsalin sé ad verulegu leyti saerd eins og skynjun eins
viomelanda mins & 6gn birtist: ,, Enginn veit hvad NATO lifir lengi en Serbar verda
alltaf til. "

Sjalfsmynd, skynjun og styrkur rikis opinberast, a0 mati ymissa freedimanna
sem vilja stydjast vid greiningu sjalfsmyndarinnar, 1 gegnum ordraedu heildarinnar
vegna pess a0 par ma finna skyra visbendingu um utanrikisstefnu vidkomandi
heildar 1 samskiptum ,okkar” vid ,hina” pvi ad ordredan endurspeglar
sjalfsmyndina sem hun er sprottin upp ur. ,,Eg fann ad pad var naudsynlegt ad syna
ykkur raunverulegt hjarta kroatisku pjodarinnar, ekki fyrir ordspor eda umsagnir annarra.
DPess vegna for ég med ykkur i venjulegt porp, par sem biia venjulegir, dbreyttir borgarar. Eg
vissi ad pa myndud pid finna hvernig raunveruleg afstada hins almenna Kroata er til

74 sagdi fyrrverandi utanrikisrd®herra Kroatiu nylega pegar hann

umheimsins,
rifjadi upp ferd sem hann fér med hédp vestraenna erindreka.

Pannig hlytur ordreedan éneitanlega ad vera spyrt vid sjalfsmynd, 6ryggi og par
med utanrikisstefnu rikis pvi pott henni sé styrt af peirri politisku elitu sem er vid

vOld hverju sinni pa er henni &skapad ad enduréma fleiri raddir innan

403 Cotten, A. 2007. Security in the New Europe. Bls. 8-9.

404 Buzan, B. 2007. People, States and Fear. Bls. 122.

405 Vigtal vid kréatiskan heimildarmann sem nytur nafnleyndar. Tekid 4. april 2009.

406 Miomir Zuzul, fyrrverandi utanrikisradherra { stjérn Franjo Tudjman, bar fyrir démi hja ICTY pann 8. jini 2009 ad hann
hefdi farid med hép erlendra sendimanna til litils fjallaporps nordur af Split til ad taka patt { trdarlegri h4tid heimamanna.
pessum hopi voru m.a. Richard Holbrook, formadur samninganefndar Vesturveldanna vid Slobodan MiloSevi¢, og Peter
Galbraith, paverandi sendiherra Bandarikjanna a4 Balkanskaga. Tilgangur ZuZzul med forinni var syna sendinefndinni
raunverulega afstodu Kréata til umheimsins; pegar sendimennirnir seu hvernig hinn almenni borgari brygdist vid peim augliti til
auglitis, s&ju peir jafnframt raunverulegt vidhorf Kréata.

111



heildarinnar.*’” | bad er engin spurning ad Kroatia er landfredilega innan Evidpu, vid
purfum bara ad finna okkur innan hennar.”*®

Hér er freistandi ad gripa til afbyggingar ordreedunnar til ad henda reidur a
upplifun 6gnar i hugum folks pvi pegar Ollu er 4 botninn hvolft er politisk vitund
uppbyggd & ordredu og tiknmyndum sem kalla 4 margvidda skodun
undirbyggingar sjalfsmyndarinnar. Ordraeda innan og utan samfélags myndar
tengsl vid alla adra ordredu innan sOmu menningar eda hugmyndastrauma og
studlar pannig beint og dbeint ad auknum tengslum olikra sjalfsmynda.*”

Af hverju skiptir vaegi ordredunnar mali 1 pessu sambandi? Vegna pess ad ekki
er Oliklegt ad pungi hugmyndastrauma sem flaeda 6hindrad yfir hnattveeddan heim
med Ognunum sinum og tekiferum, felist einmitt 1 undirliggjandi krafti
ordreedunnar sem byr yfir peim sérsteda metti ad ganga pvert a kerfi og 16gmal
tungumals, O0had landfreedilegum takmérkunum.*® Pannig Iytur talkun
ordreedunnar sumpart eigin 16gmalum, burtséd fra pjoéderni. I pvi 1josi er ordraedan
ekki adeins kerfi stadhaefinga heldur einnig undanfari og upphaf stadhaefinga og ber
ad skodast sem slik pvi ordraedan er 6hjakvemilega spyrt vid sjalfsmynd og Oryggi
folks og par med afstodu pjodar. I pessum sannleika felast miklir moguleikar pvi ad
ordraeda innan og utan samfélags myndar tengsl vid alla adra ordraedu innan sému
menningar, pjodfélagslegrar gerdar sem samtimalegrar.’! Med eflingu
sameiginlegrar menningar og samskipta skapast jafnframt aukin skilyroi til
samtvinnadrar ordredu sem er pess umkomin ad hvetja og stydja vid sameiginlega
sjalfsmynd olikra hopa.

I tilraun Evropusambandsins til ad efla og skapa samevropskt 6ryggissamfélag
par sem sjalfsmyndir margra pj6da verda ad finna sér samsvorun og tengsl verdur
hlutur ordraeedunnar ekki adskilinn fra sampeettri asjéonu. Hollusta, pegnskylda og

abyrg0 einstaklinga af oliku pjoderni verdur ad tengjast saman fra rétum, nedan fra
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og upp,*'? svo beir finni sig hluta af steerri heild. Fra pvi sjonarhorni verdur hlutur
ordreedu 1 nanari samvinnu og samtengingu Evropurikjanna bysna mikilvegur

auknu Oryggi.

412 Mingst, K. A. 2004. Essentials of International Relations. Bls. 150.
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NIDURSTOPUR

Tilgangur ritgerdarinnar var ad gera tilviksathugun 4 mali Ante Gotovina og
rannsaka hvada Dpydingu framsal hans hefur i inngOnguferli Kroatiu i
Evropusambandid sem setti samstarfsvilja og hlyoni Kroatiu vid ICTY sem skilyrdi
inngongu.*” Samvinna milli alpjodastofnana hefur vaxi® og styrkst verulega &
undangengnum dratug, m.a. med samstarfi Evropusambandsins vid ICTY. Gerd
hefur verid grein fyrir kenningarlegum grunni neoliberaliskrar stofnanahyggju sem
og viobrogdum og afstodu kroatisks almennings gagnvart krofum
Evrépusambandsins. Onnur sjénarmid sem snua ad sjalfsmynd bjoda, oryggi og
ogn hafa einnig verid kynnt og verdur i lok pessa nidurstodukafla gerd nokkur grein
fyrir peim.

Afstada Evrépusambandsins gagnvart hindrunum a vegferd adildarumséknar
Kréatiu var 1 upphafi afdrattarlaus. Framsal Ante Gotovina var gjaldid sem greida
purfti fyrir sampykkt adildarumsoknar Kroata, hinn fullgildi inngéngufarsedill. *'*

bott framsal Gotovina hafi ekki ordid med hefdbundnum heetti vard handtaka
hans 4 Kanarieyjum til ad opna dyr sambandsins fyrir Kré6tum. Kroéatisk yfirvold
hafa hingad til ekki treyst sér til ad gangast opinberlega vid handsOmun
hershofdingjans en faum blandast hugur um ad um einhvers konar igrip af peirra
halfu hljoti ad hafa verid ad reda. Ljost er a0 Kroatar hafa gengid ad upphaflegum
kréfum og skilyrdum Evrépusambandsins®® og hafa sjalfir 1iti® 4 framsal Gotovina
sem lokahnykkinn 1 pvi ferli pott morgum peetti fornin 1 steerra lagi.

Vilyrdi Evropusambandsins um inngdéngu ad Gotovina fengnum hefur ekki
gengid eftir og er par um ad kenna deilum Kroéata vid Slévena um Piran-floa.
Piran-deilan hefur sett stort strik 1 inngéngu Kroéatiu i Evropusambandid. Slovenar

hétudu ad leggja stein 1 gotu adildar Krdatiu nema gengid yrdi til samninga um
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svaedid sem hefur verid praetuepli landanna fra 1991. Latid hefur verid ad pvi liggja
i Kroatiu ad Slévenar séu ekki an studnings sér sterri adildarpjoda & bak vid
tjoldin, pjodin sjalf sé alltof litil til ad gera slikan usla og valda med pvi
stefnubreytingu Evrépusambandsins upp 4 eigin spytur.*’® Pessar grunsemdir eru
ostadfestar en Evropusambandid heetti adildarvidredum vid Krdatiu ad sinni til ad
prysta 4 lausn Piran-malsins *'7 og synist med pvi hafa tekid nyja afstodu vardandi
inngoéngu Kroata.

Kroatar hafa alla tid lagt aherslu 4 a0 Piran-malid sé landamaeradeila milli rikja
og tti sem slika ad leggja fyrir Alpj6dadomstolinn i Haag sem demir i
millirikjamalum.*'® Slévenar hafa ekki viljad settast 4 domstdlaleidina heldur
einblina 4 lausn eftir diplématiskum leidum.*’ Su afstada er fremur sérkennileg og
ekki 1 samreemi vid vidteknar venjur i millirikjadeilum. Ekki verdur lagdur neinn
domur 4 réttmeeti krafna hvors lands um sig til hafsvedisins i Piran-floa en eigi
Slovenia sogulegt eda lagalegt tilkall til svaedisins er pad 6umdeilanlega hlutverk
Alpj6daddmstolsins ad kveda upp ur med rétt rikjanna i eitt skipti fyrir 611.*° Med
pvi ad breyta afstodu sinni og krofum a sidustu metrum inngodnguferlis Kroata &
Evropusambandid a4 haettu ad vera sakad um ad ganga & bak loforda sinna og
jafnframt ad syna alpjédlegri réttvisi nokkra litilsvirdingu par sem sambandid stigur
sumpart 1 veg fyrir eetlunarverk Alpj6daddémstolsins i Haag.

Hér er gifurlega mikilvaegt ad alpjodasamfélagid kappkosti ad standa vOrd um
alpj60aldg og rétt og fordist ad leggja misvitur, politisk 160 a4 pessar vogarskalar.
Politiskt argapras og margroma skilabod eru til pess eins fallin ad auka misrétti og
ala 4 gremju og vinna pannig gegn afallallittu samrunaferli adildarlanda
Evropusambandsins. Nylegar tilraunir Breta til ad undaskilja Serba skikkan ICTY
um framsal stridsglepamanna til démstélsins en bjoéda peim adild ad

Evrépusambandinu pratt fyrir pad,*! baru augljés merki misreemis og dsanngirni
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og hefdu getad haft mjog alvarlegar og oOfyrirsjaanlegar afleidingar fyrir frid i
Evropu. Fyrir tilstilli Belga og Hollendinga tokst ad afstyra pessu radabruggi sem
synir svo ekki verdur um villst ad ekki purfi storar pjodir til ad hafa heillavenleg
ahrif { samvinnu Evrépulandanna.

Fyrir liggur ad Evrépusambandid tok hondum saman vid alpjodlegan domstol
pegar sett voru fram skilyrdi um framsal Gotovina. Med pvi verdur ekki annad séd
en ad alpjodlegt réttarfar hafi styrkst verulega og aukid likur & fridsamlegum
lausnum deilumala. ICTY hefur frd upphafi lagt alla dherslu & ad deema stridsglepi
a malefnalegan og hlutlausan hatt og hefur verid brautrydjandi i alpjodlegri

réttargeaeslu. **

Auk Dpess hefur lagalegur grunnur alpjodalaga styrkst mjog 1 tid
domstolsins. Til marks um godan arangur ICTY naegir ad benda 4 aukinn fj6lda
demdra stridsglepamanna i 6llum 16ndum Balkanskagans en ekki sidur & nyrri
striosgleepaddmstdla sem hafa verid settir & laggirnar 1 kjolfar ICTY. Miklum
afanga 1 alpjodlegu réttarfari var nad pegar Alpjodlegi glepadomstollinn (e.
International Criminal Court) var stofnadur* og synist pvi ohatt ad fullyrda ad
alpjodleg réttvisi hafi styrkst til mikilla muna og ofid snoggtum Dpéttari vef
sameiginlegra, alpjodlegra laga og reglna sem tryggja 60ru fremur fridvaenlegar
horfur.

Framfylgni laga og réttar er 1 hdndum alpjodlegra stofnana og i sameiningu eru
pessir tveir peaettir alpjédasamvinnu hornsteinn fridar. Alpjédlegar stofnanir eru
einn vaenlegasti farvegurinn fyrir samskipti milli landa. Par hafa badi stérar og
smaar pjooir teekifaeri til ad lata til sin taka og med aukinni samvinnu innan
stofnana er Oryggi allra betur tryggt. Nyverid undirritudu Serbar og Krdatar
gagnvirkan samning um samvinnu i loggeslumalum landanna** og gefa fyrirheit
um ad samvinna i pessum malaflokki skili sér 1 auknum samskiptum milli rikjanna
a 60rum svidum.

Afar brynt er ad Evropusambandid og adrar alpjodastofnanir séu samkvaemar
sjalfum sér og alpjodalogum pvi ad 60rum kosti er heett vid ad politisk mismunun

og 0lik medhondlun rikja verdi myllusteinn um hals sambandsins og allri skilvirkni
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og framfylgni réttargeeslu til trafala. Traust og tiltrd almennings i 6likum 16ndum
Evropusambandsins byggist ad miklu leyti 4 dkvordunum og stefnu sambandsins
og redur miklu i dkvardanatokum adildarrikjanna. David Beetham segir ad sjalf
lydraedishugsjonin sé best vardveitt fyrir tilstilli alpjodlegra domstodla par sem réttur
pjodanna og einstaklingsrétturinn  er settur i Ondvegi.”®  Ahersla
Evropusambandsins a eflingu 1ydradis badi innan og utan endimarka sinna hlytur
ad koma lifsgeedum allra ibua adildarlandanna til goda enda er lydraedisformid best
til pess falli® ad auka og tryggja 6ryggi og afkomu pegna.* Einn lidur 1 vardveislu

lydraedis er einmitt tryggt og heilbrigt réttarfar”’

og tti pvi ad vera i
fylkingarbrjosti dherslna Evrépusambandsins.

Med hlidsjon af peirri imynd pjodhetju sem Ante Gotovina hefur medal margra
samlanda sinna reynir enn frekar & tilfinningalega afstodu folks gagnvart skilyrdum
Evrépusambandsins um hlydni og samvinnu yfirvalda vid alpjoédlegar stofnanir.
Viobrogd kréatisks almennings vid framsali Ante Gotovina voru afgerandi.
Langflestum vidmealendum minum bar saman um ad hann veri sannkollud
pbj6dhetja, hann hefdi verid potturinn og pannan i vidsnuiningi stridsins og an hans
hefd1 Kréotum liklega aldrei tekist ad reka Serba af hondum sér. Hins vegar voru
nokkrir & peirri skodun ad 1 ,,Stormi” hefdu ymsir atburdir gerst sem vordudu vid
alpj6daldog og pa gerninga yrdi ad skoda med réttletissjbnarmid i huga og an
nokkurrar tilfinningasemi.*® Gotovina bar, sem a&dsti hersh6fdingi adgerdarinnar,
abyrgd 4 peim verknudum sem par voru framdir og hlytur ad purfa ad standa a
peim skil.

Afstada heimildarmanna minna til inngdngunnar sjalfrar var & mjog likum
notum. Allir voru sammala um ad Oryggi kroatisks almennings yrdi margfalt
tryggara med péttari samvinnu vid Onnur Evrépuriki en ekki sidur med
inngdngunni i NATO sem reyndar vakti mikla og audsjaanlega anaegju. Flestir sja
fyrir sér beett lifskjor 1 kjolfar ventanlegrar inngéngu i Evropusambandid og fyrir

marga skiptir betri afkoma ekki sidur mali en beint 6ryggi.

423 Beetham, D. 2005. A Beginner’s Guide to Democracy. Bls. 116-118.

26 Giddens, A. 2002. Runaway World. BIs. 68.

7 Beetham, D. 2005. Bls. 175.

428 Vidtal vid kréatiskan embattismann sem nytur nafnleyndar. Tekid { desember 2008.
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Sjalfsmynd Kroata virdist vera skyr og viomalendum minum er mjog tamt ad
hofda til sdgunnar til ad undirstrika rétt pjodarinnar til frelsis. Aberandi er rik
tilhneiging til ad minnast 6gnar og pjaningar pjodarinnar sem ndnast allir
vidmeelendur minir hafa upplifad. Kroatia var 1 hugum f6lks undirokud til langs
tima af Serbum en vilji pjodarinnar til sjalfstaedis og frelsis er geysilega sterkur.
Fyrir vidmelendur mina skipti sérlega miklu mali ad pjédin veeri tekin fullgild sem
jafningi 1 alpjodasamfélaginu; ,,...pad er pad sem allar sjdlfstedar og friglsar pjodir gera,
ad eiga samskipti hver vid adra.”**

Ordrzeda folks ber pess rik merki ad Kroéatar fundu sig undirmalsmenn i gomlu
Jugoslaviu en med sigrinum 1 ,,Stormi” breyttist petta vidhorf og sjalfsmynd peirra
rétti ur katnum. Sameiginleg sjalfsmynd olikra pjoéda sem sprottin er ur sampeettri
ordraedu er hvorki ohugsandi né fraleit eins og Haseler hefur bent a: [ sogu
Dbjodanna hefur augljoslega tekist ad skapa sameiginlega sjalfsmynd med auknum tekiferum
folks til gagnkvemra samskipta.*® Med bvi ad leggja dherslu 4 ad efla samvitund
Kroata vio onnur riki Evrépu aukast likurnar & ad samruni landsins vid sambandid
verdi afallalitill.

Mikilveegur pattur i endurreisn og styrkingu sjalfsmynda er ad pjod sem hefur
afgreitt sin mal gagnvart alpjédlegum 16g- og réttargaesluadilum, er buin ad fa n.k.
aflausn og getur borid hofudid hatt i samfélagi vid adrar pjodir. Sjalfsvirding og
sjalfsmynd verdur ekki endurheimt nema med pvi ad horfast i augu vid
sannleikann vegna pess ad an hans getur aldrei ordid um neitt réttleeti ad raeda.*
St pjod sem hefur gengid 1 gegnum pess konar reynslu er betur til pess fallin ad
takast a4 vid Oonnur verkefni og askoranir i alpjédasamfélagi enda getur htin na deilt

reynslu sinni par sem hennar er porf.*?

betta er ekki sist mikilveegur pattur vegna
pess ad eftir pvi sem fleiri riki eru kntin til hlydni vid alpjédlega domstola, eykst
styrkur peirrar alpjodlegu réttvisi sem svo mjog er porf. Petta atridi er hins vegar
tvieggjad sverd og getur valdid agreiningi par sem kunna ad rekast a alpjodlegt

réttarfar annars vegar og pjodarréttarfar hins vegar. Démar Mannréttindadomstols

429 Ummeeli Miomir Zuzul, fyrrverandi utanrikisradherra { stjérn Franjo Tudjman. Sett fram 8. jiini, 2009.
430 Haseler, S. 2005. Super-State: The New Europe and its Challenge to America. Bls. 123.

31 Drakulic, S. 2004. They would never hurt a fly. Bls. 15.

32 viotal vio greiningarsérfraeding ICTY. Tekid { névember 2008.
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Evropusambandsins syna p6 ad alpjodaddémar eru affaraselli leid til a0 hafa
endurbaetandi ahrif 4 domskerfi innan rikja vegna pess 6hada hlutleysis sem
alpjodadomstolar bua yfir.*® Pad rennir enn styrkari stodum undir mikilveegi
alpjodlegs réttarfars og visad var til hér fyrr 1 kaflanum.

Par sem oOlikir epnd-hopar og pjodir takast & innan Evropusambandsins er
sérlega aridandi a0 geeta jafnadar og fordast mismunun i lengstu 16g pvi ella er haett
vi0 pvi ad Ofgahdpar fai byr 1 seglin med Ofyrirsjaanlegum afleidingum.
Ofgasinnadir stjornmalaflokkar i Kroatiu hafa raunar aldrei fengi® meira en 10%

434

fylgi 1 pingkosningum Dpar i landi** en urslit nylegra kosninga til Evropupingsins
par sem 6fgamenn vida um alfuna fengu Oveent brautargengi*® eru porf dminning
til Evrépusambandsins um ad huga betur ad pjédfélagslegum innvidum
sambandsrikjanna svo komast megi hja innri prystingi sem 6gnar oryggi og farseld
sambandsins. Mismunun og 0j6fnudur eru kjorlendi gremju og andudar sem getur

audveldlega magnast upp 1 6fgafull vidbrogd sem ogna 6llu 6ryggi og frioi.

Meginmarkmid pessarar ritgerdar er ad skoda framsal Ante Gotovina 1 1josi
pess ad Evrépusambandid gaf fyrirheit um ad framsal hans opnadi leid adildar ad
uppfylltum krofum ICTY. Ekki verdur annad séd en ad Kréatar hafi maett krofum
Evropusambandsins. Loford pess hefur ekki stadist par sem sambandid hefur
akvedid ad fresta vidredum par til Kroatar hafa komist ad samkomulagi vid
Slévena um lausn Piran-deilunnar. Med pvi virdist pad hafa tekid adra afstodu en
Kroéatar vonudust eftir. Midad vid upprunalegar aherslur Evropusambandsins um
16ghlydni adildarrikja hefdi matt venta pess ad pad hefdi hvatt deiluadila til ad
leggja agreininginn fyrir Alpjodadémstolinn i Haag eins og Kroatar hafa lagt
dherslu 4. I stad pess ad halda fast vid krofur um hlydni vid alpjodlegt réttarfar
hefur Evréopusambandid hins vegar tekid nyjan pol i haedina sem ber svip politiskra
akvardana. Sambandid synist med pessu taka dkvedna dheaettu gagnvart 6likum
pbj6dum og pjodarbrotum par sem heett er vid ad tiltrd almennings bidi hnekki vid

pessa umpodttun og vonbrigdi vidmealenda minna 1 Kroatiu med stefnu

433 Beetham, D. 2005. A Beginner’s Guide to Democracy. Bls. 116.
434 Vidtal vid kréatiskan embattismann sem nytur nafnleyndar. Tekid { desember 2008.
3 BBC. Heimasida. 2009. Mark Mardell.
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Evropusambandsins i pessu mali eru augljés. An trausts pegnanna er vandséd
hvernig sambandinu farnast i sampaettingu gildismats og evropskrar sjalfsmyndar.
Pierre Hazan sagdi ad einungis hnattvaeding alpjoédlegrar réttvisi myndi aorka
pad sem stjornmalakerfum heimsins hefdi mistekist; ad auka Oryggi og frid i
verdldinni.**® Timinn einn mun leida i 1j6s hvort Evrépusambandinu tekst

upphaflegt aetlunarverk sitt, ad tryggja aframhaldandi frid 1 alfunni.

436 Hazan, P. 2004. Justice in a Time of War. Bls. 202.
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