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Utdrattur

A undanférnum &ratugum hafa virkjanaframkvaemdir & islandi verid eitt helsta bitbeinid i
opinberri umraedu. Ekki hefur verid satt um hvada stefnum eda straumum eigi ad fylgja innan
malaflokksins og sjonarmid nytingar & nattdruaudlindum annars vegar og nattaruverndar
hins vegar hafa tekist 4. Med Aatlun um vernd og orkunytingu landsvada (Rammaaztlun)
er reynt ad samraema pessi sjonarmid. Meginhlutverk rammaédatlunar er ad vega og meta
landssvaedi med sjalfbeera préun ad leidarljési og leggja drog ad pvi hvar sé skynsamlegt ad
nyta land til orkuvinnslu ad teknu tilliti til sjonarmida vistfreedi, efnahags og samfélags. préatt
fyrir ad rammadatlun sé nda i fjoroa afanga hafa markmid hennar ekki nadst ad fullu.
Markmid pessarar rannsoknar er greina rammadetlun i heild sinni og p4 mismunandi syn
sem peir sem komid hafa ad astluninni hafa a verkid. Til pess voru tekin vidtél og 6nnur
gogn rynd. Meginnidurstadan er si ad rammadaatlun hefur & margan hatt breytt landslaginu
i skipulagi virkjanaframkveemda og komid med nyja syn inn i skipulag raforkumala og
landnotkunar & Islandi. brétt fyrir petta er ymislegt i ferlinu sem betur ma fara. Endurskoda
parf ordalag i 16gum um rammadaetlun pannig pad sé skyrt hversu mikid af gdgnum purfi ad
vera tilteek adur en virkjanakostir eru teknir til umreedu. Ad sama skapi er mikilvaegt ad
motud verdi orkustefna fyrir island, rannsoknir & samfélagslegum og efnahagslegum
ahrifum verdi auknar og fyrirkomulagi vid méttoku virkjanahugmynda inn i dtlunina verdi

breytt.

Lykilord: Rammaéaatlun, virkjanaframkveemdir, stefnumétun, umhverfismal, skipulag,

sjalfbeer proun.



Abstract

Over the past few decades, one of the more controversial topics in public debate in Iceland
is the construction of power plants. Conflicting viewpoints of nature conservation and energy
utilization have precluded consensus. The Master Plan for Nature Protection and Energy
Utilization (hereafter MP) is an attempt to reconcile these opposing views and interests. The
objective of the MP is to evaluate and rank various potential areas and assess the impact an
energy project would have on nature, environment and society. Alhough the MP is now in
its fourth phase, its objectives have not been fully achieved. The main objective of this thesis
is to analyze the MP and its methods, and examine the views of those who have been directly
involved in the planning process. Interviews and other materials are analyzed. The main
conclusions are that the MP has in many ways changed the planning and development of
energy projects in Iceland and brought a new perspective to the electricity market and the
planning of land use. Even so, the planning process is not without faults. The relevant law
needs to be revised in order to clarify how much data must be available before potential
power plant projects are taken into consideration. It is also important that Iceland formulates
an energy policy; more social and economic research is carried out; and the submission

procedure for possible energy projects is changed.

Key words: The Master Plan for Nature Protection and Energy Utilization, energy

utilization, policy-making, environment, strategic planning, sustainable development
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1 Inngangur

Nattdra og skipulag audlindanytingar hafa sidustu aratugi verid fyrirferdarmikil i umradunni
0g pé sér lagi i hinum vestrena heimi. Langt fram eftir 20. 6ldinni var jardefnaeldsneyti
nanast eini orkugjafinn og veitti fyrirteekjum og heimilum alla raforku og kyndingu. A sidari
arum hefur hlutur annarra orkugjafa aukist til muna og er svo komid ad i sumum I6ndum eru
sjalfbeerir orkugjafar ner allsradandi hvad raforku og kyndingu vardar (Guardian, 2016).
Pessi proun undirstrikar mikilveaegi pess ad pjédir heims komi skipulagi & audlindanytingu
sina, hvad vardar raforkuframleidslu, og ad hun sé i satt vid umhverfid. bvi hafa aztlanir
sem gerdar hafa verid i flestum tilvikum verid unnar med hugtakid ,,sjalfbaera proun“ sem
akvedid leidarljos. Island er par engin eftirbatur og hefur seinustu 20 &r reynt ad koma

raforkuframleidslu og verndun landsvada i akvedinn farveg.

Skipulag orkunytingar & Islandi hefur valdid agreiningi medal landsmanna um langt skeid
en eftir aratuga deilur um virkjanir hofst vinna vid aztlun um vernd og orkunytingu
landsvaeda (hér eftir rammaaeetlun), arid 1999. NU rdmum 20 arum sidar hefur rammadaetiun
gengid i gegnum prja afanga og stendur vinna vid fjorda afanga yfir. Vinnan vid
rammadatlun hefur midast vid ad greida ur agreiningi eins og frekast er kostur vegna mikils
prystings fyrirteekja i raforkuframleidslu, ferdapjonustuadila, sveitarfélaga og ymissa
annarra hdpa samfélagsins a ad nyta peer audlindir sem bjodast & landi (Rammadaztlun, e.d.).
Rammaéaztlun er ad sama skapi verkferi vid skipulag halendis islands og skipulags i
dreifbyli og tekur rammaaaetlun mid af landsskipulagsstefnu vid mat & peim landsveedum

sem verid er ad rannsaka hverju sinni (Skipulagsstofnun, 2016).

Umraedan um virkjanamal og skipulag orkusvaeda & Islandi & sér nokkud langa og
umfangsmikla sogu. P4 sogu ma rekja allt aftur a midja 20. 6ldina pegar storfelldar
virkjanaframkvemdir hofust med byggingu Burfellsvirkjunar og stofnun Landsvirkjunar.
Megintilgangur peirra virkjana var framleidsla a rafmagni til alversins i Straumsvik
(Landsvirkjun, e.d.). | framhaldi af peim framkvaemdum urdu mikil straumhvorf i islensku
raforkulandslagi og fylgdi uppbygging fjélmargra nyrra vatnsafls- og jardvarmavirkjana.

Allt til dagsins i dag hefur uppbygging virkjana haldid afram med tilheyrandi agreiningi,



andstodu eda velvilja, gagnvart peirri uppbyggingu (Landsvirkjun, e.d.). Med rammadztlun
hefur af fremsta megni verid reynt ad greida Ur pessum &agreiningi med pvi ad taka vio

virkjanakostum sem Orkustofnun tekur saman og rannsaka pau sveedi (Rammaastlun, e.d.).

Nugildandi Rammaaztlun var sampykkt a Alpingi i byrjun ars 2013 og 6dladist par med
I6gformlegt gildi. Med pvi lauk ad fullu 2. &fanga rammaasetlunar en sa afangi er ennpa s
eini sem hlotid hefur I6gformlegt gildi (Rammaédztlun, e.d.). Tillogum 3. &fanga var skilad
af verkefnastjorn sidla ars 2016 en ekki hefur tekist ad afgreida peer & Alpingi pratt fyrir ad
tveir umhverfisradherrar hafi lagt paer fram, 6breyttar ad mestu. Oanagja er medal sumra
bingmanna med tillégurnar og hefur bjorsa verid eitt helsta bitbeinid, en par er ad finna fjora
virkjanakosti sem deilt er um, Hvammsvirkjun, Holtavirkjun, Skrokkéldu og
Urridafossvirkjun. Til stod ad leggja fram pingsalyktun um vernd og orkunytingu
landssvaeda i pridja sinn & vorpingi 2020 en vegna Covid-19 faraldursins hefur pvi verid
frestad til haustsins (Adalheidur Amundadottir, 2020). Ferlid allt er pvi i bidstodu og litid
sem ny verkefnastjorn 4. afanga getur dorkad & medan 3. afangi hefur ekki verid afgreiddur.
pad hefur pé ekki tafid vinnu Orkustofnunar vid ad taka saman virkjanakosti til ad senda inn
a bord verkefnastjornar rammadatlunar. Sendar hafa verid inn hugmyndir ad sex
vindorkuverum, fimm vatnsaflsvirkjunum, einni jardvarmavirkjun og fleiri hugmyndir eru i
burdarlionum. pPessar hugmyndir, asamt peim sem eftir urdu i bidflokki 3. &fanga, verda til

umfjollunar & bordi verkefnastjornar 4. afanga (Sunna Osk Logadottir, 2020).

Vid vinnu sina hefur verkefnastjérn um rammadatlun i fjélmorg horn ad lita. Hun parf ad
taka tillit til 6likra sjonarmida, mismunandi hagsmuna og félagslegrar velferdar til ad nefna
eitthvad. Verkefni rammaaztlunar er ad vega og meta virkjankosti Ut fra peirri adferdarfraedi
sem valin hefur verid til verksins og meta hvad vegur mest i endanlegu mati, orkunyting eda
vernd (Rammaaetlun, e.d.). Eins og segir i 1. gr. laga um rammaaeetlun nr. 48/2011 er

markmid peirra ao:

Hiryggja ad nyting landsveda par sem er ad finna virkjunarkosti byggist a
langtimasjonarmioum og heildsteedu hagsmunamati par sem tekid er tillit til
verndargildis nattdru og menningarsdgulegra minja, hagkveemni og ardsemi Olikra
nytingarkosta og annarra gilda sem varda pjodarhag, svo og hagsmuna peirra sem nyta

pessi somu gaedi, med sjaltbera proun ad leidarljosi.



Hugsunin er ad lita til lengri framtidar um skipulag raforkuframleidslu & Islandi en ad sama
skapi ad forna ekki landssvaeedum sem pykja svo einstok ad ekki sé pad férnarinnar virdi ad
raska peim fyrir virkjanauppbyggingu (I6g um verndar- og orkunytingaraztlun nr. 48/2011).

Umhverfismal hafa lengi verid rannsakanda hugleikin og pa sér i lagi er vardar
audlindanytingu & landi i formi raforkuframleidslu. Rammaéaetlun er verkefni sem atlad er
ad koma betra fyrirkomulagi a pennan malaflokk, en samhlida pvi ad han hafi borid
margvislegan arangur, hefur han fengid & sig marghattada gagnryni i gegnum tidina. Su
gagnryni hefur komid ar 6llum attum, fra stjornmalaménnum, néttaruverndarsamtokum,
raforkuframleidendum og einstaklingum, sem allir hafa mismunandi syn & fyrirkomulagid.

Ferlid allt liggur par undir.

Markmid pessarar rannsoknar er 1) ad greina vinnuferla rammaastlunar, hvernig verkefnid
hefur proast, og hvort rammaaaetlun se ad uppfylla pau markmid sem sett eru fram i [6gum
numer 48/2011 um verndar og orkunytingaraztlun; 2) ad greina syn mismunandi hagadila
hvad vardar nytingu eda natturuvernd og skyra hvad liggur ad baki gagnryni a rammaaatiun;
0g 3) varpa ljosi & peetti sem geetu styrkt rammaagetlun, og lausnir sem batt geta ferlid i heild.

I samraemi vid markmid rannsoknar verdur unnid med eftirfarandi rannsoknarspurningar:

1. Hver eru megineinkenni rammaaaetlunar og hvernig fellur hiin ad ymsum kenningum
i skipulagsfreedum?

2. Hverjir eru kostir og gallar adferdafraedi og ferla ad baki rammaaaetlunar?

3. Hvada ahrif hefur rammaaeetlun a ad seatta sjénarmid verndunar og nytingar?

4. Hvada lerdom er haegt ad draga af ferli og motun rammaéaetiunar?

Séu nylegar rannsoknir i skipulagsfreedum ryndar kemur i 1jos ad hvatt er til opnari nalgunar
sem taki tillit til &greinings og skodanaskipta i mun rikara mali en adur hefur pekkst. Vid
framkveemd pessa verkefnis er leitast vid ad safha videigandi gognum, taka vidtol vid
einstaklinga sem komid hafa ad moétun rammaaeetlunar, ad ryna lagasetningu, skyrslur, rit
0g greinar sem varpad getad ljési & ferli, motun, syn og kenningar sem vidkoma malefninu.
Engin slik ryni & rammadaatlun hefur farid fram ad pvi rannsakandi best veit og er pad pvi
von hans ad gildi verkefnisins verdi gagnlegt innlegg sem nytast muni vid aframhaldandi
vinnu og métun rammadztlunar sem og umradunnar um skipulag orkusveeda & islandi.

Fyrirkomulag rammadaatlunar hefur satt nokkurri gagnryni og pa einna helst & politiska



svidinu, en bztt eda jafnvel breytt syn geeti hjalpad til vid ferli og motun rammaédeetiunar til

framtidar.

Uppbygging rannséknarinnar er & pann veg ad i inngangskafla eru kynntir helstu paettir sem
tengjast rannsokninni asamt tilgangi hennar og markmidi. I 68rum kafla verdur farid yfir
kenningar i samskiptum manns og néttdru og skipulagsfreedum, sem rannsakandi telur eiga
vid, patttoku almennings i skipulagi virkjanaframkveemda &samt pvi ad stikla & stéru um
sogu virkjanaframkvaeemda fram ad upphafi vinnu vid rammaaztlun. I pridja kafla er farid
yfir helstu paetti rammaaaetlunar og verkefninu lyst &dur en farid verdur yfir adferdafraedi
rannsoknar i fjorda kafla. Sjonarmid og gagnryni & rammadeetlun og nidurstodur
verkefnastjorna eru gerd skil i fimmta kafla og i kafla sex verdur svo farid i umradur.
Lokaord rannsakanda eru i kafla sjo par sem hann deilir persénulegum hugleidingum sinum

og mogulegri pydingu rannsoknarinnar.



2 Nattarusyn, skipulagsfraedi og
orkuvinnsla a Islandi

I pessum kafla verdur farid yfir helstu kenningar og sogu sem tengjast vidfangsefninu. Fyrst
verdur leitast vid ad kynna hugmyndir um tengsl manna vid nattiruna. Sidan verdur farid
yfir proun skipulagsfreeda og helstu kenningar i peim vidradar. Pvi nast verdur farid yfir
patttoku almennings er vardar skipulagsmal & Islandi og raforkuframleidslu og ad lokum

farid yfir sogu virkjanaframkvaemda fram ad pvi ad vinna vid rammaasetlun hofst.

2.1 Samskipti manns og nattiru

Til ad atta okkur betur a tilurd og proun rammaaztlunar er mikilveegt ad gera grein fyrir
ymsum kenningum er varda sidfraedi nattdrunnar og hvernig peer tengjast hugmyndum okkar

um samskipti manns og natturu.

Samfélag manna og natturan tengjast orjufanlegum bondum. Madurinn lifir i nattarunni og
af nattirunni vex og dafnar samfélag manna. Island er engin undantekning par & og fra 6rofi
alda hafa islensk landgeedi veitt islendingum svigrum til ad vaxa og dafna. Framkoma
gagnvart natturunni og hvernig hugsad er um tilgang hennar er mismunandi milli
einstaklinga. Islendingar, sem og adrar pjodir, bera i brjosti mismunandi gildi og syn til
nattarunnar, um hvernig ganga eigi um hana og hvernig okkur beri ad nyta hana okkur til
hagsbota. Samskipti samfélagsins vid natturuna er pvi varla samstiga heldur er mismunandi
eftir manneskjum hver afstada okker er til hennar og bera viohorf okkar til

virkjanaframkvaemda til deemis oft pess merki.

Til ad atta sig a samhengi nattaru og sidferdis purfum ad vid ad huga ad sjénarmidum um
peer sidferdislegu skyldur sem madurinn hefur gagnvart nattarunni. Pall Skdlason (1998)
raedir 1 bok sinni ,,Umhverfing™ ad mikilveaegt sé ad spyrja sig peirra spurninga, pegar verid
er ad nyta nattaruaudlindir, hvort hagsmunir og réttur manna skipti fyrst og fremst mali? pad
sé pa sett i samhengi vid nattaru- og umhverfisvernd. Er & annan veg haegt ad leggja til ad

nattaran, med allri sinni fanu, hafi einnig einhvern rétt? Til ad orda petta ddruvisi, er haegt



ad leggja svo til ad mannverunni sé pad i sjalfvald sett ad nyta nattdruaudlindir eins og henni
finnst henta eins lengi og ekki sé verid ad skada adrar mannverur? Getum vid haft
sioferdislegar skyldur gagnvart nattdrunni eins og ad sokkva ekki storum landshlutum &
halendi islands undir midlunarlon svo demi sé tekid? bessar spurningar eru allar aleitnar
pegar vid horfum til samskipta mannsins vid nattaruna. Slikum spurningum getur sidfreedin
svarad med ymsum hetti enda er pad eitt af meginvidfangsefnum sidfreedinnar ad svara pvi
hvad styrir breytni folks og hvad pad er i henni sem gerir hana sioferdislega ranga eda rétta,
g0da eda sleema.

Hugmyndinni um ad nattarunni fylgi sidferdislegar skyldur er ekki ny af nalinni en hefur pé
odlast meira fylgi ad undanfornu. Petta birtist einna helst hjé nattdruverndarsinnum og peirra
ahrifamestu talsmenn hafa sett fram pad kenningu ad utvikka purfi kenninguna um
»sioferdilegt samfélag®™ pannig ad pad takmarkist ekki eingdngu vid samfélag manna heldur
nai einnig til landsins sem madurinn nytir sér til framdrattar og peirra dyra og lifvera sem
finna megi i nattdrunni. Sa sem hefur gengid einna lengst i pessum freedum er bandariski
vistfredingurinn Aldo Leopold (1987). Kenning hans um ,,sidfreedi landsins* hefur haft sterk
ahrif & pann malflutning en hugmynd hans hefur fengid byr undir bada vengi i allri umraedu
um umhverfis- og nattdruvernd og gegnt par lykilhlutverki. Kjarninn i kenningum Leopolds
ad mati Pals Skalasonar (1998) er ad landid sjalft sé umgjord og undirstada hvers samfélags
0g sé pvi orjufanlegur hluti af pvi. par sem landid er pad helsta sem allar lifverur eiga
sameiginlegt er 6hztt ad telja landid sem samfélagid. Samfélag manna sé pvi fyrst og fremst
bara einn partur af miklu steerra samfélagi par sem adrar lifverur deila pessu landi med
monnum. Ut fra pessum hugmyndum og kenningum er metid svo ad sidferdislegar skyldur

okkar séu ekki einvoroungu vid adra menn heldur einnig nattiruna sem heild.

Pegar hugsad er um nattaru og nytingu erum margir gjarnir & ad hugsa um nattaruna sem
audlind sem faerir samfélaginu gaedi eins og mat, aud og rafmagn (Pall Skalason, 2014).
Pegar notid er a hinn boginn nattdrunnar sem slikrar, lita margir a nattiruna sem pad sem
han er og njétum hennar vegna hennar en ekki eitthvad sem myndi faera okkur veraldleg
geaedi. Ad tina ber i dspilltri nattaru er liklegast besta deemid um slikt. Vid tinum ber pvi vid
viljum nyta pa nattaruaudlind sem berin eru en ad sama skapi viljum vid njota nattarunnar,
landslagsins og fridsins sem gaeda i sjalfum sér eins og Pall vekur athygli 4. Vangaveltum
Pals ma finna frekari stod i reedu Jon Asgeir Kalmanssonar heimspekings 4 umradufundi

Haskola slands &rid 2000 um samskipti manns og nattdru og vekur upp spurninguna hvort



madurinn hafi rétt til pess ad nyta sér nattdruna ad vild eda hvort pad séu einhverjar
sioferdislegar hdmlur & pvi? Umhyggja og virding fyrir nattarunni hefur aukist og ad sama
skapi hafa menn tekid sig til og litid til lengri framtidar pegar kemur ad umhverfismalum og
audlindanytingu. Jon nefnir ad vidhorf manna til nattarunnar sé skipt upp i prju meginvidhorf
i néttarusidfraedi eda hid mannhverfa vidhorf, hid lifhverfa vidhorf og hid visthverfa vidhorf.
Pau tvo sidari eru tiltélulega ny af nalinni og hefur hid mannhverfa vidhorf verid radandi i
pad minnsta i Vestur-Evropu. Mannhverf vidhorf setja i forgang parfir og velferd mannsins
umfram adrar lifverur eda nattlruna sem heild. Skipta ma svo pessu vidhorfi i tvennt ad mati
Jons, hid sterka mannhverfa vidhorf, sem litur & vald mannsins sem algert i samskiptum vid
nattdruna og svo hid veika mannhverfa vidhorf, sem litur svo & ad athafnir mannsins
gagnvart nattarunni séu einkennd af upplystum eiginhagsmunum. Til ad utskyra betur er pvi
lyst pannig ad hid veika mannhverfa vidhorf horfi meira til lengri framtidar og taki tillit til
komandi kynsl6da og hagsmuna peirra. Seinni vidhorfin tvo snui svo ad réttindum dyra p.e.
hid lifhverfa vidhorf @ medan hid vistveena vidhorf horfi til lifreenna heilda og pad sem er
gagnlegt og gott fyrir peer heildir. Lykillinn i peim hugtokum sé ad vidhalda jafnveegi eda ad
roskun i nattarunni megi ekki vera svo storteek ad vistkerfi nattdrunnar sé 6gnad (Arna
Schram, 2000).

Afstada Islendinga til nattiru og umhverfis er misjéfn og ad sama skapi hvada gildi
einstaklingar gefa nattarunni Gt fra gildum nattGrusidfreedinnar. Porvardur Arnason (2005)
heimspekingur og liffreedingur rannsakadi umhverfisvitund Islendinga og birti nidurstodur
sinar i ritinu ,,Views of Nature and Environmental Concern in Iceland*. Par kemur fram ad
skodanir séu i samraemi vid pau gildi sem islendingar gefa nattGrunni, pad er mannhverf,
vistveen eda lithverf gildi. Einnig ad Islendingar séu almennt mjg stoltir af nattdru landsins
og telji ad han sé pad sem sameini pjédina umfram margt annad svo sem tungumal eda
bjodfana. I nidurstddum borvardar kemur einnig fram ad um 90% Islendinga liti & sig sem
umhverfisverndarsinna sem ma greina frekar nidur i ymsa peetti umhverfisverndar eins og
landgraedslu, verndun lifrikis eda natturuvernd. bekking islendinga & umhverfismalum sé ad
sama skapi frekar fabrotin pratt fyrir ad umhverfisvitundin sé mikil. I samanburdi vid adrar
Nordurlandapjodir eru Islendingar liklegri til ad lita & natt(runa sem heettulega og 6blida en
skyrist pad einna helst af mismunandi nattarufari. Adrar nidurstédur Porvardar eru paer ad

Islendingar liti & tilgang néttaruverndar sem tryggingu 4 lifsgeedum og afkomu manna og ad



sama skapi hafi madurinn ekki éskorinn rétt til ad fara med audlindir jardar eins og honum
hugnast.

A sama tima og vid erum ad nyta nattGruna og njota hennar viljum vid skipuleggja hana eda
vernda eftir pvi sem frekast er unnt. Virkjanaframkveemdir & islandi hafa, vegna umfangs
beirra, veitt betra adgengi ad halendi islands fyrir landsmenn til ad njota pess samhlida
nytingu. A hinn boginn hefur stadsetning peirra framkvaemda og umhverfisleg ahrif peirra
valdid agreiningi. Til ad varpa frekara ljosi & petta verdur farid yfir hvad skipulagsfraedi er
og hvada kenningar i skipulagsfredum hafa haft hvad mest ahrif.

2.2 Hlutverk skipulagsfraeoda

Til pess ad varpa ljosi a hverslags tol rammadztlun er pykir rannsakanda naudsynlegt ad
skilgreina hvad att er vid pegar talad er um skipulagsgerd. Einnig pykir rannsakanda rett ad
gera sogu skipulagsfraeda og helstu kenningum sem motad hafa skipulagsfraedin eins og pau
eru i dag stuttlega skil.

pegar rennt er yfir sogu skipulagsfraeda kemur fljétt i ljos ad engin ein skipulagssaga er til
eda stok skipulagsfraedi sem haegt er ad fjalla um. Saga skipulagsfreeda meetti frekar lysa sem
samsafns kenninga, er motad hafa skipulagsfraedin i gegnum tidina og endurspegla 6lika
heimssyn og Olik gildi hja peim sem adhylltust paer kenningar (Allmendinger, 2000).
Borgarskipulag er radandi i pessari sogu en i pessum kafla verdur reynt ad gera grein fyrir
peim kenningum sem helst hafa métad skipulagsfraedin en ekki er um teemandi greiningu ad

reda.

A 18. 6ld kom til sogunnar hugmyndastefna sem kennd er vid upplysinguna (e.
Enlightenment). Med henni komu fram miklar breytingar vardandi visindaleg vinnubrégd
og hugsun sem enn pann dag i dag er grunnurinn af visindalegum vinnubrégdum. A peim
tima atti sér stad mikil pekkingaréflun sem var tilkomin vegna pess ad menn foru ad tileinka
sér ny vinnubrogd sem byggd voru & skynsemi og raunhyggju (Armann Jakobsson, 2008).
Skipulagsfraedi sem fraedigrein var ekki komin fram & pessum tima en borgarskipulag for ad
taka mid af upplysingunni og tekni borganna, skipulag peirra og utlit gjorbreyttust.
(Busquets, 2006).



Skipulagsfreedi nutimans kom fram & sjonarsvidid i uppgangi idnbyltingarinnar um midja
19. dldina. pad er ekki par med sagt ad ekki hafi adur verid til einhver visir ad skipulagi,
hvort heldur gédu eda sleemu, en pad ma rekja allt aftur til pess ad péttbyli tok ad myndast.
Akvedin pattaskil urdu hinsvegar & timum idnbyltingarinnar pvi pa tok folk ad flykkjast ar
sveitum til péttbylli sveeda i meira meali en &dur hafdi pekkst. betta leiddi til pess ad badi
félags- og efnahagsleg vandamal skutu upp kollinum og ma par nefna béagborid hreinleti,
takmarkadur adgangur ad vatni, fatekt og gleepir. bar med skapadist porf fyrir menntadar
fagstéttir og fraedi sem geetu tekid & pessum vandamalum sem storborgir glimdu vid. |
vidleitni til lausnar komu fram fyrstu reglugerdirnar frd hinu opinbera i Bretlandi um

skipulag og adgang ad hreinu vatni (Pacione, 2001).

Médernismi kemur fram i upphafi 20. aldarinnar og ma segja ad par hafi komid fram einn
helsti kenningalegi ahrifavaldur skipulagsfreeda og ad sama skapi ma segja ad Modernismi
hafi einnig verid ein helsta uppspretta gagnryni & hvert hlutverk skipulagsfraedinnar veri. A
grunni madernisma myndadist breid fylking freedimanna sem séttu innblastur i og héldu a
lofti hugmyndum um rékhugsun, visindi, raunhyggju, upplysingar, einstaklingshyggju,
framproun, veraldleika og frelsi (Allmendinger, 2009). Svissneski arkitektinn Le Corbusier
(1887 -1965) var einn helsti bodberi modernisma i skipulagsfreedum asamt pvi ad vera einn
af hugmyndasmidum nuatima arkitektars. Hann hafdi einnig mikil ahrif & proun
skipulagsfreeda & 20. 6ldinni. Hugmyndir hans voru & pann veg ad hefébundid skipulag
fortidarinnar veeri Urelt og pad skapadi skort a lifsgeedum og stjornleysi. Pvi setti hann fram,
asamt 6drum fylgisménnum maddernismans, nyjar hugmyndir ad skipulagi borga par sem
byggja tti hatt og pétt med almenningsgérdum og breidum samgoénguaedum (Allmendinger,
2009).

Maodernismi leit & skipulagsfreedinga sem hlutlausa og 6hada politik. Peir tekju rokréttar
akvardanir, med almannahag ad leidarljosi, byggdar & hugmyndafraedi positivismans
(Sandercock, 1998). bessi syn hefur aftur a moti fengid & sig mikla gagnryni i post
maoderniskum fraedum fyrir ad setja fram algildan sannleik og fyrir ad horfa alveg framhja
hlutdreegni  skipulagsfreedinga og valddreifingu sem er ekki adgengileg &llum
(Allmendinger, 2009). Ad sama skapi var litid algerlega framhja fjolbreytni, jadarhépar voru

hunsadir og stada kvenna pess tima ekki tekin med i myndina (Sandercock, 1998).



Borgir vidsvegar um heim toku ad steekka frekar ort i kringum 1950 sem kalladi & nyja syn
i Ollu borgarskipulagi. Skipulagsaatlanir pess tima voru gerdar til lengri tima og mikil
ahersla 16gd a formid & borgunum. Likt og byggingar eru reistar eftir teikningum arkitekta
atti allt skipulag ad vinnast eftir hdnnudum skipulagsaatlunum (Hall, 2002). En bera for &
gagnryni & pessa skipulagshefd um midjan sjotta aratuginn pegar nyjar pdlitiskar,
samfélagslegar og efnahagslegar breytingar koma fram (Beauregard, 1989). A medal peirra
breytinga sem voru ad rydja sér til rams voru Kkerfisgreiningaradferd (e. system
approach/analysis), smaskrefaadferd (e. incremental planning), malsvaraadferd (e.
advocacy planning), marxiskar aherslur og pad sem Kkallast samskiptaathafnir (e.

communicative action) (Hall, 2002).

S0 adfero sem naut hvad mestrar hylli a0 fagna & sjotta aratugnum var
kerfisgreiningaradferdin i skipulagsfreedum. bréud voru vidmid, sem allt skipulag atti ad
byggja &, af ymsum freedum og ma par nefna hagfreedi, toélvunarfraedi, landfraedi og
verkfraedi. Med pessum adferdum gat skipulagsfreedingur hannad nakveemt og heildraent
stjornunar- og leidsagnakerfi. Skipulagsastlanir voru alitnar visindaleg vinnubrégd sem
byggdust & nakveemum likbnum en ekki teikningum sem komu fra arkitektum, eins og adur
hafi pott venjum bundid. Su nybreytni sem atti ser stad i skipulagsferlinu & pessum
timapunkti var st ad aherslan ferdist fra heildarskipulagsaaetlunum yfir i dsetlanagerd sem
var samfellt ferli. Aztlanagerd sem sneri ekki adeins ad skipulagi borga heldur einnig ad
skipulagi heilu landanna. Sifellt var verid ad meta arangur og gerdar videigandi breytingar &
skipulagi eftir porfum (Hall, 2004).

Kerfisgreiningaradferdin fékk einnig a sig heilmikla gagnryni sem birtist einna helst sem
vantraust i gard serfreedinga og skipulagsadferda peirra sokum pess ad allar &kvardanir komu
ad ofan. petta leiddi til pess ad samfélagid og pa sér i lagi einstaklingar innan stjornsyslunnar
vard smeykt vid kerfisadferdina vegna pess ad peir tengdu hana vid flokid illskiljanlegt
teeknimal, sem var spart notad til ad fela gildi a&kvardana og framkveemda. (Hall, 2004). Ut
fra pessu beindust kréfurnar ad pvi ad 6ll skipulagsvinna heafist i grasrotinni. Sérfreedingar
attu fyrst og fremst ad starfa sem nokkurskonar malsvarar (e. advocates) fyrir hond
grasrétarinnar i sinni skipulagsvinnu. Sérfraeedingar attu, sem slikir malsvarar, ad vinna ad
sinum verkum & margvislegan og fjolbreyttan hatt med mérgum olikum hépum. bad var pvi

a hendi sérfraedinga ad Utskyra fyrir almenningi hvert gildi framkveemdanna veeri og asamt
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pvi ad freeda almenning um pé valkosti sem veeru i bodi. Med pessum adferdum veeri ferlid

mun opnara og lydradislegra (Hall, 2004).

Hugmyndir um ad hafa almenning med i radum i skipulagsmalum ruddu sér smatt og smatt
til rams, sér i lagi i hinum vestraena og lydradislega heimi. patttokunalganir nutu pvi vaxandi
hylli og almenningur fer ad skipta sér af skipulagi nerumhverfis sins i auknum meli.
Heimspekingurinn Jurgen Habermas er einn af helstu kennismidum pess og rit hans hafa haft
ahrif vida. I rannsoknarritgerd sinni sem kom (t arid 1962 og bar nafnid ,, Strukturwandel
der Offentlichkeit. Untersuchungen zu einer Kategorie der birgerlichen Gesellschaft
komst Habermas ad peirri nidurstodu ad almennur rokraeduvettvangur pess tima pegar
ritverk hans kom Ut hafi i auknum meli purft ad lata pvi ad voldug sérhagsmunasamtdk
hefdu hann & sinu forraedi en ekki almenningur sem slikur. Rokraeduvettvangur hafi verid
talsyn og almenningur i fjoldalydraedi verid ovirkir ahorfendur fremur en beinir patttakendur.
Hér er Habermas ad stilla upp 6fullkomnum veruleika andspanis borgaralegum hugsjonum

eins og lyoradi og réttarriki med pvi ad beita ,,innri gagnryni“ (Stefan Erlendsson, 2011).

Kenningar Habermas (1981) hofdu vidtek ahrif a skipulagsfreedin og sér i lagi byrjun
attunda aratugar 20. aldar pegar hann kom fram med kenningar um samskiptaathafnir (e.
communicative action) par sem aherslan er & samskipti manna i milli sem grundvoll ad
adgeroum fremur en form einfaldrar og markmidsbundinar rokvisi (e. instrumental
rationality) par sem tilgangurinn helgar medalid (Oakes, 2003). Kenningar Habermas gafu
einnig til kynna ad pjodfélagsskipan sidari tima myndu standa i vegi fyrir pvi ad almennur
skilningur naedist a forsendum skipulagsfraeda. Pannig attu adilar i samfélaginu i erfidleikum
med ad skilja framkvamdir, athafnir og forsendur peirra. Akvedinn hluti samfélagsins var
pvi atilokadur fra pvi ad geta haft ahrif a sitt nerumhverfi sitt sokum pess ad umraedan var
svo teknileg eda svo flokin ad peir ibtar sem bjuggu i grennd vid akvedna framkvaemd eda
skipulag gatu ekkert til malanna lagt. Kenningar Habermas komu hér sterkt inn og hafa att
sinn patt i ad baeta hag almennings i allri patttdku um skipulagsmal (Hall, 2004). Séu
hugmyndir Habermas pannig yfirferdar a kenningar i skipulagsfredum er ferlid eda
adferdum sem beitt er vid skipulagsgerd lagt til jafns vid Utkomuna sjalfa (e. Procedural
planning theory). Pad er ad rétt nidurstada i skipulagsgerd faest med samraedum sem eiga ser
stad i almannarymi (e. public sphere) eins og Habermas leggur til. bad komi pvi i stad pess
ad vel menntadur sérfreedingur komist ad hlutleegri nidurstédu & grunni eigin freedasvids sem

ad almenningur & jafnvel erfitt med ad skilja.
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peer &herslur sem ad Habermas (1984) lagdi fram i kenningum sinum um samfélagslega
virkni voru & lydreedid i skipulaginu. Nidurstddurnar voru samt ekkert dlikar peim sem heagt
var ad fa at ar malsvaraadferdinni sem var mjog vinsal einum 15 arum fyrr. pad sem
Habermas lagdi einna helst aherslu & patttoku almennings, ad reekta tengslanet innan
samfélagsins, virka hlustun & ibtana i samfélaginu, bata adgang ibta sem ekki eru tengdir
hagsmunasamtdkum, efla pekkingu og virkni iblanna i samfélaginu, veita upplysingar og
efla haefni og getu folks til ad vinna saman ad vidunandi nidurstédu par sem ad olikir

hagsmunir rekast a.

Kenningar Habermas eiga p6 ekki eingongu addaendur og hafa ymsir réttaekir freedimenn
gagnrynt pennan samraduvettvang sem hann bodar. bar a medal er belgiski
heimspekingurinn Chantal Mouffe, sem telur ad skipulagsakvardanir hlj6ti ad vera politiskar
par sem paer snuast um skiptingu gaeda og val til ad taka akvardanir um slikt. Agonism, eda
eins og Mouffe (2000) talar um sem agonistic pluralism, er agreiningslikan um lydreedi og
byggir & rokraedu. | grunninn byggir pad & pvi ad i landi sem byr vid lydradislegt stjornarfar

sé komist ad politiskum nidurstodum med rokraeduferli & medal borgara pess lands.

AJd mati Mouffe (2000) er rokraedan i anda prattarefnishyggja (e. dialectical materialism)
sem snyst um spennu milli motsagna sem olik rok kalla fram. Mouffe heldur pvi & lofti ad i
slikum adsteedum sem Habermas leggur til sé kerfisbundid verid ad Gtiloka ymsar politiskar
viddir og pdlitiska ordreedu og pvi faist ekki réttlat eda réttmeet nidurstada i ferli eins og
skipulagi. Lydraedislegar kenningar purfi ad vidurkenna frjésemina sem finnst i fjolbreyttari
vettvangi par sem rokraedur leida til lykta agreining og ad 6mogulegt sé ad na fullri samstédu
um ymis samfélagsleg malefni. Med slikri adferdafraedi sé betur haegt ad sja fyrir paer

askoranir sem skapast geta i natima lydraedisrikjum.

Rokredulyoraedi er lydredisleg adferd til ad efla patttoku almennings vardandi
samfélagslega patti innan pess ramma sem fulltrialydraedi leyfir. I peirri hugmynd eru hin
6liku sjonarmid sem eru rikjandi i samfélaginu 16g0 til grundvallar pegar verid er ad taka
politiskar akvardanir (Mouffe, 2000). Fylgismenn rokraedulydraedis benda & ad grundvollur
lagasetninga, skipulagsmala eda annarra samfélagslegra patt, eigi ekki eingdngu ad vera a
sé munur & andstaedum sjénarmidum i samfélagslegri rokraedu og svo fjandskap sem sé

ohjakveemilegur hluti af pvi sem kallad er gildafjolhyggja. Pad sé ekki tekid neegt tillit til
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bess og jafnvel hunsad alveg. bad ad skodanaskiptum ljuki aldrei er eitthvad sem fylgismenn
rokreedulydraedis vilji ekki kannast vid en svo verdi aldrei nema ad pvi leyti ad afleiding
peirra akvorounar sem tekin er Gtiloki med 6llu adra moguleika (Mouffe, 2000).

Sjonarmid a bord vid pad sem Mouffe kallar ,,4greiningsfjolhyggju* er eitthvad sem sviptir
hulunni af pvi sem sumir kalla fjarsteedukennt, ad komast ad samkomulagi i akvednu mali
an pess ad beita utilokun, er afar mikilvaegt i stjornmalaidkun sem pykir lydraedisleg. Med
bvi ad geeta okkur & peirri talsyn ad haegt sé ad na fullkomnu astandi eda arangri a svidi
stiornméla og lydraedis tryggir agreiningsfjolhyggjan ad peim kappleik sé vidhaldid.
Naudsynlegt sé ad halda uti fjolhyggjulydraedi og ad 6lik sjonarmid sem Oseetti byggir & hafi
neegt radrum til ad dafna og ad peer stofnanir eda vettvangur sem ad dsattio endurspeglar sig
i og tjair sig i gegnum, séu reektadar. Leggja parf a hilluna pa syn ad lydraedio verdi &

einhverjum timapunkti 6parft pvi ad samfélagio sé¢ komid i ,,gédar skordur* (Mouffe, 2000).

Hugtakio ,,satt gefur akvedna mynd af astandi sem sjaldan er undirliggjandi i storum eda
smaum samfélégum pegar verid er ad reyna ad leysa stor viofangsefni. Margir héfundar
verndaraztlana nalgast agreining & pann mata ad tryggd sé samstada frekar en ad takast a
vid agreining sem slikan og fa pannig nidurstédu (Lundberg, Richardson og Hongslo, 2018).
Onnur adferd vid skipulagsvinnu midast ad pvi ad skapa vettvang fyrir agreining par sem
framhaldid er rokreett og kallast pad & ensku ,, Agonistic planning . Vid pannig adstedur

verda einhverjir ofan @ medan adrir lenda undir i rékreedum (Mouffe, 2000).

Skipulagsfraedin hafa helst tekid mid af frjalslyndum kenningum vidast hvar og afstada til
skipulagsmala litast af pvi sem kallast ,,sidpolitisk skipulagsfredi (e. ,,post-political
planning ). Meginmarkmidid i sidpolitiskum skipulagsfredum hefur verid ad na fullum
og/eda vidtekum sattum um skipulagsmal. Slik satt hafi pvi komid i stad lausna vid ad leida
agreiningsmal til lykta svo sem skipulag landsvada eda borgarskipulags eins og ,,agonistic

planning® (Allmendinger og Haughton, 2011).

2.3 batttaka almennings

Stefna eda aatlun stjérnvalda um landnotkun er hin eiginlega skilgreining & skipulagi i sinni
vidustu mynd (Asdis HI6kk Theddorsdottir, 2004). Ad baki skipulagsvinnu liggja oft

misjafnar asteedur pegar rynt er i ferli mismunandi landa. Daeemi um &steedur pess ad farid er
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i mismunandi ferli eru markmid um ad skapa satt og samstddu medal pjoédar (Alterman,
2001) og pegar kemur ad stefnumotun, daxtlanagerd eda dkvardanatoku i skipulags- eda
umhverfismalum & islandi er patttaka almennings sifellt ad verda mikilveegari. Pessu ma
finna stad innan skipulagslaga, par sem markmidid er ,,ad samrad sé haft vid almenning um
gerd skipulagsaatlana pannig ad honum sé gefid tekifeeri til ad hafa ahrif & akvordun
stjornvalda.* (Skipulagslog nr. 123/2010).

Samrad og patttaka almennings er vardar akvardanatoku i samfélagslegum malefnum eins
og umhverfismalum getur verid margvisleg. Eins og kemur fram hér ad framan er i sumum
tilfellum um I6gbundid samrad ad reeda medan annad samrad er valkvatt og til pess fallid
ad stydja betur vid akvardanir sem eru teknar. Ymsar kenningar hafa verid settar fram er
vardar péatttoku almennings og er patttokustigi Arnstein par a medal (Arnstein, 1969).
Kenning hennar varpar ljosi a ahrif og patttoku almennings i akvardanatoku ut fra
sjonarhorni lydradis.

Um atta prepa patttokustiga er ad raeda par sem ahrif ibta eykst med hverju prepi. Er honum
skipt upp i prja meginhluta sem segja til um hvert stig samrads og patttoku er a. Nedst i
stiganum er sa hluti patttoku sem ad er i raun Gveruleg og i raun engin heldur er hér
markmidid ad fa folk til ad trda pvi ad pad hafi einhver ahrif med pvi ad taka patt. beir sem
fari med valdio taki hinsvegar allar megin dkvardanir og liti 4 sig sem ,,kennara“ sem ad lagi
til skodanir folks. | midjum hluta stigans er ad finna svo nefnda syndarpétttoku en han felur
i sér ad folk geti talid sig hafa ahrif, pad hafi malssvara sem a sé hlustad en pegar & 6llu er
botninn hvolft er pad i raun valdafolk sem tekur akvardanir. | efstu prepum patttokustiga
Arnstein er svo ad finna raunverulega patttoku sem ad hefur i sér ad fela pad vald sem
almenningur hefur til ad hafa ahrif. Deemi um slikt er pjodaratkveedagreiosla um ymis
bjodprifamal. Innan pessara priggja megin hluta stigans méa svo finna atta prep. Fyrstu tvo
prepin tilheyra nedsta hluta og eru stjérnun (e. manipulation) og medferd (e. therapy). |
6drum hluta stigans ma finna pad sem mynda Utleggjast a islensku sem upplysandi prep (e.
informing), radgjof (e. conultation) og stadsetning (e. placation). I efsta hluta stiga Arnstein
eru svo hugtokin samstarf (e. partnership), fulltriavald (e. delegated power) og ad lokum

efsta prepid sem er ibGavald (e. citizen control) (Arnstein, 1969).

| texta ymissa islenskra reglugerda er einnig ad finna &herslur um péatttoku vid

akvardanatoku. Reglugerd um landsskipulagsstefnu nr. 1001/2011 segir medal annars ad
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samrad skuli avallt haft vid fulltrda & ymsum stjornsyslustigum, vid stofnanir eda samtok
ymiskonar sem koma medal annars ad nattiruvernd & islandi. Einnig er opnad & ad hver sa
sem kynni ad hafa hag af &kvednu skipulagi eigi rétt & ad senda inn umsagnir eda hafa ahrif
4 kvardanatoku med einum eda 68rum heetti. Frekari réttindi er ad finna i Arésasamningum
sem Island hefur fullgilt, en prjar meginstodir pess samnings eru i stuttu mali ad almenningi
sé tryggt neegt adgengi ad upplysingum um umhverfismal, ad allar akvardanir um
umhverfismal séu lagdar fyrir almenning til kynningar og sidast en ekki sist tryggdur
adgangur ad réttarkerfinu vid malsmedferd tengda umhverfismalum & einn eda annan hatt
(Aodalheidur Johannsdottir og Eirikur Témasson, 2008).

patttaka almennings vid akvardanatoku, hvad vardar umhverfismal, er pvi ordin hluti af
umhverfisreglugerdum og lagabokstoéfum vidsvegar um heim. bréunin hefur 6ll verid i pa
att & undanférnum aratugum. Badi einstaklingar og stofnanir geta pvi haft ahrif & akvardanir
hvort sem pad er proun reglugerda og laga, mengunarleyfa, aztlana um landnotkun eda adrar
gerdir stjornunarferla. Hid hefdbundna pingraedi, sem kosid er til a nokkurra ara fresti, er
vida litid & sem Ofullnegjandi vido ad taka einhlida akvardanir pegar kemur ad
umhverfismalum. Rik almenn patttaka getur studlad ad auknu réttleeti fyrir umhverfid par
sem baedi vistfraedilegar og félagslegar hlidsteedur fai ad njota sin vid akvordun stjornvalda

hverju sinni (Richardson og Razzaque, 2006).

Raunveruleg pétttaka almennings i akvardanatoku i umhverfismalum, eda 6drum
samfélagslegum malefnum, er pé oftar en ekki frabrugdin hinu fraedilega likani. bratt fyrir
ad almenningi sé tryggdur allur sa adgangur sem hugsast getur ad akvardanatoku er ekki par
med sagt ad rik patttaka sé fyrir hendi. Pad eru fjélmargar adrar hindranir sem geta komid i
veg fyrir slikt (Richardson og Razzaque, 2006). Sem demi ma nefna ad ekki er vist ad
sameiginlegar akvardanir séu einroma pratt fyrir ad akvedid samraemi megi finna. Hopur
folks sem er visvitandi sett saman til ad taka einhverja akvéroun geta haft tilhneigingu til ad

broa dmedvitad gagnkvaema hollustu vid adra medlimi hépsins (Janis, 1991).

A [slandi er fulltrialydradi og adeins 6rfa demi um pad i sbgunni ad 6drum lydraedislegum
verkfaerum sé beitt vid akvardanatoku. pad er pod ad feerast i aukana ad opinber stjornsysla,
sér i lagi sveitarfélog, séu farin ad leita til ibua eftir radgefandi atkveedagreidslu um hin ymsu

malefni i peirra naerumhverfi. [slenskt samfélag er farid ad huga meir ad sinu umhverfi og
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islensk nattura farin ad spila par stort hlutverk, sérstaklega pegar kemur ad

virkjanaframkveemdum.

2.4 Sjalfbeer proun

I umfjollun um rammadaetlun verdur ekki hja pvi komist ad fjalla um sjalfbeera préun enda
er um ad reda lykilhugtak i peirri hugmyndafredi sem rammadatlun byggir a
(Rammadetlun, e.d.). Skyrsla Brundtlands nefndarinnar, sem er skyrsla Alpjédanefndar um
umhverfi og préun auk nidurstadna radstefnu & vegum Sameinudu pjodanna sem haldin var
undir forystu Gro Harlem Brundtland éarid 1987, hefur ad geyma eftirfarandi skilgreiningu &

hugtakinu sjalfbeer préun:

proun sem gerir okkur kleift ad mata porfum okkar an pess ad stefna i voda moguleikum

komandi kynsloda a ad maeta porfum sinum. (Sameinudu pjédirnar, 1987)

Framangreind skilgreining er algengasta skilgreiningin sem notud er um hugtakid sjalfbaer
proun og af henni ma alykta ad med sjalfberri proun sé leitast ad vid ad maeta porfum
natimans med tilliti til préunar og framfara en & sama tima parf ad geeta pess ad draga ekki

ar moguleikum framtidarkynsldoa til pess ad maeta porfum sinum (Rammaagetlun, e.d.).

pad geetir oft a tioum akvedins misskilnings um pad ad sjalfbaer préun vardi eingbngu
umhverfismal sem er po ekki rétt po hugtakid feli vissulega i ser aherslu & umhverfismal og
ad nattdruaudlindir séu nyttar med skynsamlegum heetti. Hugtakinu ma aftur & moti skipta
upp i prjar meginstodir, p.e. efnahagur, nattira og samfélagsmal, sem oft er talad um sem
grunnstodir sjalfberrar prounar. Mikilvaegt er ad pessar prjar stodir standi saman til pess ad
takmarkid naist og er pvi ekki ndg ad einblina & eina stod sjalfbaerrar prounar. (Drexhage og
Murphy, 2010)

Hugtakid sjalfbeer proun er yfirgripsmikid og mismunandi aherslur eru lagdar & stodir pess.
Pvi er hugtakid oft a tidum flokkad i veika og sterka sjalfbarni. Pegar um veika sjalfbaerni
er ad raeda, pa er gengid ut fra pvi ad pratt fyrir ad framkvemdin eda verknadurinn hafi
neikvaed ahrif a eina af stodunum premur, pa sé hun samt sem adur leyfileg, ad pvi gefnu ad
henni fylgi verulegur avinningur fyrir hinar tveer. betta getur til ad mynda pytt ad
umhverfisgeedum sé fornad ef hagnadur af framkvaemdinni er slikur ad hann nytist til pess

ad styrkja samfélagsinnvidi eda efnahag. Aftur a moti pegar um sterka sjalfbaerni er ad raeda,
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pa hefur framkvemdin eda verknadurinn engin neikveed ahrif & hinar stodir sjalfberrar
préunar. Pannig hefur framkveemdin engin ahrif & efnahag, natturu né samfélagsmal

(Rammaaeetlun, e.d.).

Mikilvaegt er ad hafa i huga ad audlindir okkar eru ekki i 6takmorkudu magni sem leidir af
sér ad ohjakvaemilega munu akvardanir okkar og neysla einn daginn hafa pau &hrif ad
einhver annar mun ekki geta notid einhverra peirra geeda sem vid njotum i dag. Af pvi leidir
ad neysla okkar & audlindum natturunnar hefur ahrif & méguleika annarra til pess ad geta
notid peirra sidar. bvi er ljost ad vid purfum ad horfa heildsteett & ahrif gjorda okkar, p.e. vid
burfum ad lita til allra patta og reyna ad sja fyrir okkur peer afleidingar sem dkvardanir okkar
geta haft i sem vidasta skilningi. I ljosi pessa er mikilveaegt ad horfa til langs tima pegar teknar
eru akvardanir um framkvemdir sem hafa i for med sér ahrif & umhverfid (Rammaaztlun,
e.d.).

2.5 Saga virkjanaframkvamda

Ein helsta undirstada velferdar og hagvaxtar & islandi er gnaegd audlinda sem nyttar hafa
verid seinustu aratugi. Par a medal er ad finna badi jardvarma og vatnsafl sem nytt er vid
nanast alla raforkuframleidslu i landinu, baedi fyrir heimili og fyrirteeki. Fyrsta raflysta
béttbylid & islandi sem komst i tengingu vid rafmagn var Hafnafjordur arid 1904 pegar reist
var fyrsta vatnsaflsvirkjun landsins. 1 Kkjolfarid hofst lagning hitaveitu i ibudar- og
atvinnuhusnadi pott jardhiti hafi fyrst og fremst verid nyttur ad mestu til pvotta og bada.
Vidsvegar um land foru menn ad reisa smeerri virkjanir og leid ekki a 1éngu adur en 6ll helstu
borp og beeir voru komin i tengingu vid rafmagn og htshitun. Islenskur almenningur hafdi
fram til pessa purft ad pola islenska skammdegid en med raflysingunni vard lifid i landinu
mun berilegra. Um midja tuttugustu 6ldina var svo komid ad upp voru komnar um 530
smavirkjanir hringinn i kringum landid. A teiknibordid voru komnar sterri virkjanir og su
fyrsta sem leit dagsins ljos var Ljésafossstdd i Soginu arid 1944 sem var fyrst um sinn 8,8
MW ad uppsettu afli en steekkadi svo flj6tlega upp i 16 MW. irafossvirkjun i Soginu fylgdi
svo i kjolfarid arid 1953 sem var um 31MW ad uppsettu afli. Fleiri slikar virkjanir fylgdu i
kjolfario og su steersta, Laxarvirkjun i bingeyjarsyslu, potti bylting fyrir ibla Nordurlands

(Landsvirkjun, e.d.).
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Aukin umsvif & svidi orkumala & islandi kolludu & aukna umraedu um stofnun sérstaks
fyrirtaekis & svioi raforkuframleidslu. bann 1. jali &rid 1965 var Landsvirkjun svo stofnud til
ad halda utan um steerri virkjanaframkvaemdir i landinu sem urdu par med mun umfangsmeiri
en adur hafi verid. bréun i raforkuframleidslu & islandi tok allmiklum breytingum i kjélfar
bess ad Landsvirkjun var sett & fot. Nyjar og breyttar aherslur urdu i idnadi og féru menn ad
horfa pa sérstaklega til steerri idnadar & bord vid alver eda annad sambeerilegt ad umfangi.
pad var svo &rid 1969 ad steersta virkjun landsins a peim tima, Burfellsvirkjun, hof
raforkuframleidslu en steerd hennar var margfold & vid pad sem adur pekktist, eda 210 MW
i uppsettu afli. Bygging hennar vard til pess ad alver var reist i GUtjadri Hafnarfjardar vio

Straumsvik (Landsvirkjun, e.d.).

A pessum timapunkti voru jardvarmavirkjanir enn opekkt fyrirbaeri hér & landi. Stofnun
Landsvirkjunar leiddi af sér ad farid var ad skoda slika raforkuframleidslukosti af meiri
alvoru. Ur vard ad jardvarmavirkjanir i Bjarnarflagi og Kréflu litu dagsins 1jos og par med
var beislun jardvarma hafinn & islandi. Timabilid 1970 til 1985 var uppbygging i
raforkuframleidslu & Islandi p6 nokkur. Asamt nyjum virkjanakostum i jardvarma voru

reistar virkjanir vid Sig6ldu arid 1978 og vid Hrauneyjar arid 1981 (Landsvirkjun, e.d.).

Samhlida storframkvemdum i raforkuframleidslu var hafin vinna vid ad reisa byggdalinu
hringinn i kringum landid. Tilgangur hennar var ad samtengja raforkukerfid og tryggja
raforkuflutninga um allt land. Frekari voxtur og adrar stortekar framkvaemdir héldu afram
og voru virkjanir & bord vid virkjun i Tungnad, Nesjavallavirkjun og Blonduvirkjun reistar

(Landsvirkjun, e.d.).

Allar pessar storteku framkvemdir leiddu af sér mikla umraedu i landinu um
framtidarfyrirkomulag og skipulag orkuframleidslu. Samningar vid storidjufyrirteeki voru
frekar umdeildir og hart var tekist & um raforkumal & islandi. Blénduvirkjun, sem tekin var
i notkun arid 1991, var sem deemi mjog umdeild og péa adalega baendur i héradi sem attu
mikid undir. Miklum og rikum beitilondum yrdi sékkt undir midlunarlén sem var fyrirstada.
Sattir nadust ad endingu og baetur skyldu greiddar til landeigenda a sveedinu. Gefid var Gt
virkjanaleyfi fyrir Blonduvirkjun arid 1984 (Sigrun Palsdéttir, 2007).

Virkjanaframkveemdir & sunnanverdu halendi islands héldu &fram og risu virkjanir vid
Sultartanga (1999) og Vatnsfell (2001). Haveerar raddir um stérteeka atvinnuuppbyggingu a
Austurlandi hdfdu lengi heyrst og pvi myndi fylgja enn frekari raforkuuppbygging. I beinu
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framhaldi af pvi hofst bygging Kéarahnjukavirkjunar &rid 2002 eins og adur hefur komid fram
og samhlida pvi hofst mikill voxtur i islensku efnahagslifi. Ohaett er ad fullyrda ad um eina
umdeildustu framkvaemd islandssogunnar sé um ad reeda enda su steersta i Islandssogunni.
pau umhverfisdhrif sem Karahnjakavirkjun hafdi i for med sér voru af steerri skala en 4dur
hafdi pekkst & Islandi. Atokin & Alpingi Islendinga endurspegludust i samfélaginu sjalfu par
sem afar 6lik sjénarmid um atvinnuuppbyggingu i landinu lagu undir. Eftir um fimm &ra
langan framkveemdatima var Karahnjukavirkjun tekin i gagnid arid 2007 og er i dag aflmesta
virkjun landsins eda um 700 MW ad uppsettu afli. A sama tima og bygging
Kéarahnjakavirkjunar atti sér stad var verid ad reisa alver 4 Reydarfirdi. Oll orkan sem
framleidd er i Karahnjukavirkjun er seld til Fjardardls & Reydarfirdi og var pvi
megintilgangur verksins ad sja alverinu fyrir rafmagni. Su stadreynd er ekki sist &steeda pess
ad mikill &greiningur skapadist i samfélaginu (Landsvirkjun, e.d.).

Landsmenn skiptust i tveer fylkingar um framkvemdina og nadist aldrei satt um hana.
Steerstu umhverfisahrifin voru pad mikla land sem for undir midlunarlon. Nattdruminjum
var fornad og par & medal Folavatni austan Snafells sem sokkt var i Kelduarlon vegna
Hraunveitu en blémlegt alftavarp hafdi adur verid vid vatnid dsamt peim minjum sem féru
undir Halslén. Fylgjendur virkjunar ad Karahnjukum héldu a hinn boginn upp peim rokum
ad allt svadid veeri litid pekkt medal landsmanna og fastir Islendingar komid & stadinn.
Sveaedid veeri pvi litils virdi fyrir vikido og vel férnandi undir slika framkvemd. Virdi
svaedisins myndi aukast til muna med framkveemdinni og pvi fullt tilefni til ad virkja.
Atvinnulifid & Austurlandi var frekar fabrotid og sjavarutvegur og landbUnadur tveer
meginstodirnar i atvinnulifi fjordungsins. Voru fylgjendur virkjunar og uppbyggingu alvers
a Reydarfirdi pvi a einu mali um ad petta veeri eina raunhafa lausnin til ad efla byggd og
atvinnulif & Austurlandi sem hafdi verid & fallandi fati. beir hefdu bedid lengi eftir ad
uppbygging a svaedinu hefist og ekki yrdi lengur unad vid pad astand sem pa var. bad er pvi
Ohaett ad fullyrda ad Karahnjukavirkjun sé umdeildasta virkjanaframkveaemd Islandsségunnar
midad vio umfang, umfjollun og fornir. Paer deilur ma segja hafi verid kveikjan ad pvi ad

vinna vid rammadaetlun var sett a laggirnar (Framtidarlandid, e.d.).
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3 Rammaaatiun

Adur en vikid er ad umfjéllun um rammadeetlun er vert ad benda & ad mismunandi
hugmyndir eru uppi um pad hvort notast eigi vid hugtakid virkjanakost eda
virkjanahugmynd. Pessi hugtok hafa somu merkingu en pad er mat sumra ad hugtakid
virkjanahugmynd sé minna gildishladid (Rammadztlun e.d). Skilgreiningu hugtakanna mé
medal annars finna i 5. tl. 2. gr. laga um verndar og orkunytingaraztlun nr. 48/2011 en par
segir ,.deetlud framkvemd vegna virkjunar til orkuvinnslu d tilgreindum virkjunarstad*. |
pbessari rannsdkn verdur hugtakid virkjanakostur notad par sem rannsakanda poétti pad eiga
betur vid par sem peirri hugtakanotkun er beitt i [6gum um verndar og orkunytingaréasetiun
nr. 48/2011 og par ad auki hafa verkefnastjornir og faghopar fylgt pvi fordemi ad mestu.

Forsaga og bakgrunnur rammaaaetlunar & sér nokkud langa sogu. Verdur hun ekki 6ll rakin
hér i pessari rannsokn heldur 16gd ahersla & ad lysa i storum drattum upphafi vinnu vid
rammadaetlun, sem hofst arid 1999 og fram til dagsins i dag, ferlinu sem atti sér stad og peirri
adferdafraedi sem beitt var. [ ljosi pess mikla &greinings sem skapast hafdi um
virkjanaframkvaemdir & Islandi vard ar ad vinna vid rammaaatlun hofst med sampykkt
rikisstjornar ario 1997. Eiginleg vinna héfst pé ekki fyrr en tveimur arum sidar undir
kjorordinu ,,Madur — nyting — nattira; Rammaaetlun um nytingu vatnsafls og jardvarma*.
Hlutverk rammadatlunar var ad meta helstu virkjanakosti & islandi og flokka pé eftir ad mat
a kostum 14 til grundvallar. Matid la fyrst og fremst i ahrifum & nattiru og minjar, umhverfi,
hlunnindi og préun byggdar. Eins og kemur fram & vef rammaaztlunar er hugmyndin ad
lagmarka pann fornarkostnad sem virkjanaframkvemdir hafa @ umhverfi sitt og svo benda &
verndargildi akvedinna landsvaeda, sé fyrir pvi vilji medal stjornvalda ad vernda tiltekid

landssvaedi med l16gum (Rammaéatlun, e.d.).

Ferlid vid rammaaeetlun er langt og strangt og eru verkefnastjornir ni skipadar til fjogurra
ara i senn. Upphafid er pegar Orkustofnun Kkallar eftir virkjanakostum fra adilum innan
orkugeirans og peim sem ahuga hafa a ad reisa virkjun a einhverju tilteknu landssvaedi asamt
pvi ad koma med sinar eigin tillégur. beir virkjanakostir eru svo lagdar fyrir verkefnastjérn
um rammaaeetlun asamt peim gégnum sem fylgja, en i Ibgunum er nefnt ad afla skuli gagna
eins og frekast er kostur. Verkefnastjorn rammaaaetlunar og faghdpar hennar vinna svo ad
rannsoknum & innsendum virkjanakostum og meta og flokka peer eftir fysileika peirra. Ad

pvi loknu eru endanlegar nidurstodur sendar inn til umhverfis og audlindaradherra sem
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leggur peer breyttar eda Obreyttar fyrir Alpingi til sampykktar eins og kemur fram &

skyringarmynd hér ad nedan (Rammaaetlun, e.d.).

I rammadztlun eru allir innsendir virkjanakostir metnir og flokkadir nidur med
langtimasjonarmid og heildstett hagsmunamat ad leidarljosi. Tillit er tekid til sérstaks
verndargildis nattiru og menningarminja dsamt hagkvemni og ardsemi virkjanakosta.
Flokkarnir sem um reedir eru prir talsins og skiptast peir i verndarflokk, en i pann flokk fara
pbeir virkjanakostir eda landssvaedi sem metnir eru Ober til ad undirgangast pad rask sem
fylgir virkjanaframkvemdum, nytingarflokk, en i pann flokk falla peir virkjanakostir eda
landssveedi sem pykja henta betur undir virkjanaframkvemdir ad uppfylltum akvednum
skilyrdum og ad sidustu er pad bioflokkur sem i fara virkjanakostir eda landssvaedi sem porf
er & ad rannsaka betur til ad fa ar pvi skorid ad endingu hvort muni enda i verndarflokki eda

nytingarflokki (Rammaastlun e.d.).

Adferdafreedin ad baki rammaasetlun var motud strax i upphafi vinnu og hefur allt fra pvi
haldist ad miklu leyti obreytt, pa ser i lagi hvad vardar faghopa | og Il. Leitast hefur verid
vid ad vidhalda gagnsai svo tryggja megi traverdugleika nidurstadna og ad rékstudningur
fyrir peim sé naegjanlega sterkur. Ad sama skapi er med pvi einnig tryggt ad haegt sé ad rekja
nidurstodur til baka og par med matsferlid allt saman. Sameiginlegar melistikur voru
Utbdanar adur en farid var i ad taka einstaka virkjanakosti til umfjéllunar svo tryggja meetti
ad allir virkjanakostir yrdu metnir & sama hatt. Notast hefur verid vid svokallada
prepagreiningu (e. Analytical Hierarchy Process, hér eftir AHP-adferdin) en su adferd var
proud ario 1980. Med AHP-adferdinni er moguleiki a ad velja milli kosta med morgum
vidmidum eda markmidum ad leidarljosi. A pad pa fyrst vid rodunina en adferdir faghopa
vid mat & kostum eru annars mismunandi og af 6drum toga en AHP-adferdin (Fulltriar i

verkefnisstjorn og faghépum, 2016).

Tilgangurinn med pessari adferd er ad rada virkjanakostum eftir pvi hvada landssvaedi eigi
ad setja i nytingarflokk rammadaatlunar eda hvada landssvaedi falli undir verndarflokk. pad
sem einkennir AHP-adferdina er ad adeins tveir peettir eru bornir saman i hvert skipti, peir
svo metnir og gefid ad endingu einkunn samkvaemt fyrirfram akvednum einkunnarskala.

Einkunnarskalinn er eftirfarandi:

- 1 - Enginn munur
- 3 - Smavagilegur munur
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- 5— Allnokkur munur
- 7 — Mikill munur
- 9 - Afgerandi munur

Einnig matti hinsvegar notast vid tolurnar 2, 4, 6 og 8 ef ad upp kom minnsti vafi um pad
hvada einkunn etti ad gefa viokomandi kosti. FaghOpar rammaéatlunar notast vid
mismunandi adferdafraedi vid mat sitt & peim virkjanakostum sem undir eru hverju sinni. pad
er sokum pess umfjollunarefnis sem undir er i hverjum faghdp fyrir sig sem Gtskyrir pann
mun. Eins og komid hefur verid inn & hefur adferdafreedin haldist nokkud obreytt, sér i lagi
hvad vardar faghopa | og Il. bad hefur pé avallt att sér stad einhver préun milli afanga
(Fulltraar i verkefnisstjorn og faghépum, 2016.).

Markmid og hugmyndafraedi rammadeetlunar er ekki dsvipud pvi sem lagt er til grundvallar
vid mat & umhverfisahrifum aztlana. | umhverfismati aztlana er valkostir fyrirfram greindir
i landnytingu og Olikir kostir vegnir og metnir med langtimasjonarmid ad leidarljosi.
Adferdafraedi faghops | er ad rada sveedum Ut fra vermaetamati nattiru og menningarminja
og sidan ahrifum virkjanakosta a pau veromeeti. Vidfangsefnum er skipt upp i 5 peetti og
nefnd viofong sem skipt er upp i Jarominjar og vatnafar, lifverur, vistkerfi og jarovegur,
landslag og viderni og ad endingu menningarminjar. Veromati vidfangsefna var sidan vegid
0g metid Ut fra sex viomioum sem skilgreind eru i lokaskyrslu pridja afanga rammaaaetlunar

(Fulltrdar i verkefnisstjorn og faghopum, 2016)

Aodferdafreedi faghops 1l er vel lyst i beedi lokaskyrslu fyrsta og annars afanga.
Umfjéllunarefni faghops Il er af 6drum toga en faghops | og snyst ad pvi ad meta gildi
annarrar nytingar en orkuvinnslu. Par er vidfangsefnum einnig skipt upp, i ferdamennsku,
ativist og beitarhlunnindi. Adferdafraeedi faghops Il midar ad pvi ad varpa ljosi a pa peetti
sem skipta mestu mali pegar kemur ad ahrifum virkjanakosta & pau vidfong sem eru til

umfjollunar (Fulltrdar i verkefnisstjorn og faghdpum, 2016)

Adferdafreedi faghopa 111 og IV er ekki gerd frekari skil hér par sem ekki hefur tekist ad
mota adferdafreedi sem naer yfir vidfangsefni peirri. Nanara itarefni um adferdafraedi
rammadatlunar er haegt ad finna badi i lokaskyrslum annars afanga og pridja afanga hafi
lesandi &huga & pvi ad kynna sér pau efnistok betur en einnig verdur henni gerd heldur betri

skil i umfjollun um 1.-3. afanga rammaaszetlunar.
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3.1 Fyrsti afangi

Vinnan vid fyrsta &fanga rammaédaetlunar hofst arid 1999 med pvi ad radherrar idnadar og
umhverfis skipudu verkefnastjorn til ad vinna ad gerd rammaastlunar. Hlutverk
verkefnastjornar er ad hafa yfirumsjon med vinnunni og koma skipulagi & verkferla og
adferdafreedi. Vid upphaf vinnunnar var tilhdgun pannig ad skipad var i fjéra mismunandi
faghopa. Hverjum faghop fyrir sig var &tlad ad fjalla um einn tiltekin méalaflokk sem

tilheyrdi ranns6knum rammaaaetlunar eda voru fyrirfram akvedin. Skiptust peir svo:

l. Natt(ru og menningarminjar

I. Utivist og hlunnindi

[1l.  Pjodhagsmal, atvinnulif og byggdapréun

IV.  Nyting orkuaudlinda
I fyrsta afanga unnu allir fjorir faghoparnir ad sinum tillégum asamt pvi ad leggja mat sitt &
virkjanakosti. Ad pvi verki loknu skiludu faghoparnir verki sinu inn til verkefnastjornar sem
tok vid. A bordi verkefnastjornar var frekar unnid med tillégur og nidurstddur faghopanna
sem i framhaldinu mat virkjanakostina eftir umhverfisdhrifum og ardsemi (Rammaaztlun,

e.d.).

| fyrsta 4fanga rammaaatlunar var AHP-adferdinni eingéngu beitt af faghdpum 1 og 11 vid
lokardédun virkjanakosta. Stefnan med pvi var ad fa sem heildsteedast mat fra baedi faghopi
eitt og tvé og par med sambeerilegar nidurstodur. baer nidurstddur sem fengust voru svo settar
saman i eina visitblu sem sagdi til um umhverfisadhrif videigandi virkjanakosta

(Rammaaztlun, e.d.)

I névember &rid 2003 lauk vinnu vid fyrsta afanga rammaéatlunar med pvi ad gefin var Gt
skyrsla sem unnid hafid verid med arin & undan. 1 peirri skyrslu var ad finna paer nidurstédur
sem verkefnastjornin hafdi komist ad. | peim nidurstddum var ad finna 43 virkjanakosti sem
skiptust i 19 vatnsaflsvirkjanir og 23 jardvarmaver. Par sem ekki hafdi tekist ad framkveema
fullnaegjandi rannsoknir @ umhverfisahrifum voru settir fyrirvarar & nidurstédurnar. Gerd var
fyrir pvi sérstaklega grein i skyrslunni og vankantar a verkinu listadir upp svo vinna metti a
bvi bragarbot fyrir annan afanga verksins. Einnig var tekid fram ad frekari rannsokna veeri
borf og pa sér i lagi a nyjum virkjanakostum en einnig & peim sem fyrir lagu (Rammaaatlun
e.d)
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Peir einstaklingar sem leiddu vinnu rammaastlunar i upphafi attudu sig fljott & ad sa stutti
timi sem gefinn var i upphafi myndi aldrei duga til ad na yfir allar peer tillégur um virkjanir
sem lagu & bordinu. Rannsdknir & peim sveedum sem tillégurnar nadu yfir voru af skornum
skammti, ekki veeru til vistgerdarkort eda minjakort af peim svaeedum og pvi ekki haegt ad
meta svedin med fullnegjandi heetti. Fyrsti afangi rammaastlunar var pvi mikid
brautrydjendastarf fyrir pad sem kom a eftir og snemma vard ljést ad mikil vinna var
framundan vid ad meta landsvadin par sem hugmyndir um virkjanir lagu fyrir og ad einn
afangi myndi ekki duga heldur pyrfti meira ad koma til (Verkefnisstjorn um gerd

rammaaaetlunar um nytingu vatnsafls og jardvarma, 2003).

3.2 Annar afangi

I 6drum afanga rammaéaztlunar var vinnan mun umfangsmeiri en hin hafdi verid i peim
fyrsta. Annar afangi skiptist i tvo timabil eda 2004 til 2007 og svo 2007 til og med 2011. |
fyrri hlutanum starfadi priggja manna verkefnastjorn sem framkvemdi frekari rannsoknir og
lagdi mat & framhaldid. Pad var svo arid 2007 sem skipud var 12 manna verkefnastjorn sem
feeri med stjorn verksins og hdéfst pa seinni hluti annars afanga. Nokkud var um
aherslubreytingar fra fyrsta afanga sem skyrir meira umfang annars afanga. Meginaherslan
i fyrsta afanga hafi verid ad skoda nytingu nattdrusveeda med tilliti til virkjanamoguleika en
i peim 6drum var bett vid annarskonar nytingu natturusveeda eins og ferdapjonustu.
Umfjéllun um virkjanakosti var pvi ekki einskordud vid virkjanakosti eins og adur var.
Fjoldi virkjanakosta sem til umfjéllunar voru jukust til muna milli &fanga. | 63rum afanga
voru 84 virkjanakostir til umfjollunar eda 40 vatnsaflsvirkjanir og 44 jardvarmaver.
Toluverdur fjoldi af peim hofdu po adur komid til umfjollunar & vettvangi rammadaetlunar i
fyrsta afanga. Engu ad sidur var lagst i vinnu vid ad endurmeta pa kosti med peim
aherslubreytingum sem lagt var upp med i 6drum afanga. Neaestum Obreytt fyrirkomulag var
a faghopunum sem myndadir voru i fyrsta afanga en po6 gerdar aherslubreytingar par innan
einstakra svida. bar breyttu aherslur voru medal annars paer ad faghopar I og Il fjolludu nu

ekki eingbngu um nytingu natturusveeda heldur einnig um nattaruvernd (Rammaaatlun e.d.).

Eins og rakid hefur verid einbeittu faghdparnir sér ad mismunandi malaflokkum. Med
breyttum aherslum beettust vid malefni til umfjéllunar og par med yfirheiti faghdpanna ad

nokkru leyti. | 6drum afanga skiptust hoparnir i eftirfarandi sérsvio:
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l. Natturu- og menningarminjar

1. Utivist, ferdapjonusta og hlunnindi

1. Efnahagsleg og félagsleg ahrif virkjana
IV.  Virkjanahugmyndir og hagkvaemni peirra

Anherslubreytingarnar, koma skyrt fram i einkennum faghopanna og umfjollunarefnum
beirra, en eftir sem adur var pad peirra hlutverk ad fjalla um og rada hugmyndum eftir pvi
hvort um lakan eda godan kost veeri ad raeda Ut fr4 peim sjonarmidum sem hver og einn
flokkur Kkalladi eftir. Aherslubreytingar voru per helstar ad ferdapjonustan faerdist fra
faghopi 111 yfir til faghops 11 og var pvi verkefni faghops 111 fyrst og fremst ad fjalla um
félagsleg og efnahagsleg ahrif. Ad sama skapi var pad nu verkefni faghdpa | og Il ad fjalla
einnig um gildi verndar i mati sinu en ekki eingdbngu nytingu. Verkefnastjérnin hafdi
6breyttu hlutverki ad gegna vid ad meta nidurstédur faghdpanna. Var virkjanakostum radad

a lista par sem tilgreind var heildareinkunn hvers og eins kosts fyrir sig (Rammaaztlun, e.d.).

I 63rum afanga rammaaztlunar urdu & vegi sérfredinga hnokrar a adferdafreedinni sem
reyndist 6llum erfitt ad vinna Ur. Uppi voru olikar skodanir a pvi hvert veegi faghdpanna tti
ad vera en vid vinnslu fyrsta &fanga rammadatlunar var veegi faghops | mun meira en vegi
faghops 11 sem deemi. | 68rum &fanga hofdu verid gerdar peer breytingar ad ferdapjonusta
feerdist undir faghdp 11 og var par med talid ad veegi hopa | og Il steedu jafnfeetis. Ad endingu
var nidurstada verkefnastjornar si ad veegi faghdps I yrdi 2/3 af veginni nidurstddu og ad
vaegi faghdps 1l yrdi einungis 1/3 af nidurstodum verkefnastjornar. Rokin sem gefin voru
fyrir pessum breytingum & veegi hopanna voru pau ad mati verkefnastjornar ad verkefni
faghdps | veeru mun vidameiri en verkefni faghops 11 annarsvegar og krefdust pvi ad sama
skapi meira vaegi. bar sem faghopur I lagdi mat & verdmeeti nattdrunnar sem var grunnurinn
ad vinnu faghdps Il og pau efni sem par voru tekin til umfjollunar poétti pad rétt nidurstada
ad endingu ad veegi faghdps | myndi vega meir. Faghopar 111 og 1V voru af 6drum toga en
faghdpar I og 11 ad pvi leyti ad umfjéllunarefni peirra og nidurstédur voru pess edlis ad meta
meetti peer ut fra fjarhagslegum kvarda sem vard svo nidurstadan ad lokum (Rammaaztlun
e.d.).

pad var svo i juni ario 2011 sem verkefnastjorn annars afanga gaf Gt lokaskyrslu sina eftir
mikla vinnu vid ad meta pa tugi kosta sem fyrir lagu i upphafi vinnunnar. Rétt eins og i fyrsta
afanga reyndist pad sumum faghdpunum erfitt ad meta kostina par sem ekki veru
fyrirliggjandi nagjanlega itarleg gogn. Faghdpur 1 nddi ad rada upp 66 virkjunarkostum og

faghdpur 2 nadi ad komast yfir ad meta 72 virkjanakosti. Lokaskyrslunni var i framhaldinu
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skilad inn til videigandi rdduneyta sem foru med maélaflokkinn, rdduneyti idnadar og
umhverfis. 10nadar- og umhverfisradherrar 16gdu pad i sameiningu fram
pingsalyktunartillogu til Alpingis um flokkun virkjanakosta & grunni peirra tillagna sem
verkefnastjorn lagdi til i lokaskyrslunni. bingsalyktunartillagan var sidar sampykkt i byrjun
ars 2013 og er i dag gildandi rammadeetlun (Rammaastlun e.d.).

3.3 bridji afangi

pridji afangi rammaédaetlunar héfst i mars arid 2013 pegar Svandis Svavarsdottir paverandi
umhverfis- og audlindarddherra skipadi nyja verkefnastjorn yfir rammadetiun. Ny
verkefnastjorn tok til starfa i mai pad sama ar og var skipud til &rsins 2017. Eins og i fyrri
afdngum rammaaeetlunar voru hlutverk og markmid af svipudum toga og &dur, ad fjalla um
virkjanakosti og landssvaedi eins og kostur er asamt pvi ad hafa pann kost ad endurmeta pa
gildandi rammadatlun. Asamt peirri hefdbundnu vinnu sem lagt er upp med lagdi radherra

einnig aherslu & tvo meginpeetti i erindisbréfi sinu til verkefnastjornar:

- Verkefnisstjornin vinni med peetti sem liggja til grundvallar mati & nytingu jardhita
til raforkuframleidslu, p.a&.m. sjalfbaerni orkuvinnslunnar, ahrif nytingar a grunnvatn,
mengun lofts af voldum brennisteinsvetnis og annarra lofttegunda, hugsanleg ahrif a
lyoheilsu og jardskjalftavirkni i tengslum vid nidurdelingu og nytingarhlutfall
jardvarma til raforkuframleidslu. | pessu sambandi er m.a. bent & tillégu islenskra
orkurannsokna (ISOR) i skyrslunni ,,Rannsoknir 4 jardraenum audlindum 4 {slandi*,
par sem fjallad er um ymis atridi til ad baeta grundvéll ad naudsynlegri akvardanatoku
um vernd og nytingu jardvarmaaudlinda.

- Verkefnisstjorn afli gagna og meti hagsmuni annars konar nytingar en til
orkuframleidslu. Skal pvi vid skipan faghopa 16gd ahersla & pverfaglega nalgun og
ad fjallad sé um gildi landsvaedanna fra hagsmunum nattdruverndar, ferdapjonustu
og Utivistar, sem og ad metid sé verdmeti landslags og landslagsheilda, samlegd
virkjana og flutningskerfa raforku, gildi jardminja og samfélagsleg ahrif virkjana.

Asamt nyjum aherslum i vinnu rammadaetlunar lagdi radherra til ad vinna verkefnastjornar
teeki inn i starfid greiningar & pvi hvort rammaaztlun etti einnig ad innihalda adra
virkjanamoguleika svo sem smaerri virkjanir med undir 10 MW ad uppsettu afli, vindorku,
sjavarfallaorku eda liforku. Einnig etti ad greina hvort endurmeta etti virkjanakosti i
orkunytingarflokki sem ekki h6fdu verid nyttir ad akvednum tima lidnum asamt pvi ad koma
med tilldgur um hvernig tengja maetti vinnu rammaaztlunar vid orkudatlun og orkustefnu
stjornvalda. Rik ahersla var 16gd 4 ad almenningur hefdi greidan adgang og par med adkomu

ad verkefninu asamt félagasamtokum (Fulltrdar i verkefnastjérn og fagh6pum, 2016).
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Rétt eins og & milli afanga eitt og tvo urdu breytingar & yfirheitum faghdpana i takt vid
verkefni peirra. Med breyttum aherslum bettust vio malefni til umfjollunar og par med
yfirheiti faghopanna. I pridja afanga skiptust hoparnir i eftirfarandi sérsvid:

l. Nattdru- og menningarminjar

. Audlindanyting énnur en orkunyting
[1l.  Samfélagsleg ahrif virkjana

IV.  Efnahagsleg ahrif virkjana

Eins og sést hefur eiginlegt yfirheiti faghopanna tekid breytingum og er pad i tengslum vid
aherslubreytingar. Helstu breytingar voru peer ad faghdpar Il og IV hafa fengio meira
afmarkandi vidfangsefni sem badi voru &dur & hendi faghops Il i 6drum éafanga.
Adferdafreedin sem ad faghopar | og Il storfudu eftir i pridja &fanga rammadaetlunar er i
grunnin st sama og adur hafdi verid gert i &fanga | og 11. Adferdafraedi faghopa I11 og 1V var
mjog frabrugdin fyrri &fdngum sékum pess ad verksvid peirra var mjog frabrugadid pvi sem

adur var (Fulltruar i verkefnastjorn og faghopum, 2016).

I 66rum afanga rammaéaztlunar tokst faghopur 111 & vid ad meta virkjanakosti med pann
moguleika ad leidarljosi ad peir hefou ahrif a breytingar i félagsgerd annarsvegar og
efnahagsgerd hinsvegar. Atti pad badi vid um stadbundid samfélag sem og landid sem heild.
Vinna faghops 111 i 6drum afanga rammaasetlunar reyndust litid gagnlegar vid endanlega
rodun eda flokkun virkjanakosta. Verkefnastjorn pridja afanga akvad pvi ad gera breytingar
a edli og verkefni faghopsins og reyna ad nalgast samfélagsleg ahrif virkjana med 6drum
hetti. Helsta breytingin sem gerd var & adferdafreedi faghops Il var ad ahersla a
efnahagslega peetti er vardar nyjar virkjanir var 16gd a hilluna og i stadin 16gd ahersla a
samfélagslega pattinn i mati & virkjanakostum og landssveedum. Pad var sidan brotid nidur i
adra itarlega peetti svo sem félagslega velferd ibla, samfélagslega fjolbreytni, samskipti,
samstddu og virkni dsamt 6drum videigandi pattum samfélagsins og mogulegt var ad leggja

mat & (Fulltrdar i verkefnastjorn og faghdpum, 2016).

pratt fyrir ad efnahagslegi patturinn sé vissulega hluti af samfélaginu kom pad i hlut faghops
IV ad fjalla sérstaklega um pann patt og gat pvi faghopur 111 einbeitt sér ad samfélagslegum
malefnum nar eingéngu. Vinna faghops 111 midadist pvi svolitid ad pvi ad koma ad 6llum
peim mogulegu samfélagslegu pattum sem hafdi ekki verid gefid mikinn gaumur i fyrri
afobngum og koma vinnu vid motun peirrar adferdafredi sem virkadi vel a koppinn.

Nidurstada faghopsins vid pa vinnu var ad rannsaka pyrfti hvada hugmyndir ibGar
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neersamfélagsins hefou til virkjanakosta og hvad ibuar teldu ad yrou samfélagsleg ahrif
beirra. I samstarfi vid Félagsvisindastofnun Haskola islands komst faghopur 111 ad peirri
nidurstodu ad besta leidin til ad rannsaka pennan péatt veeri ad notast vid hugmynda- og
adferdafraedi rokredukannana (e. deliberative polling) en tilgangur peirra er ad kalla fram
traustari pekkingu & helstu vidhorfum tiltekins hops, sem er vel upplystur, til &kvedins
malefnis. Nidurstadan af allri pessari vinnu sem for fram i faghdpi Il var su ad vinna pyrfti
afram med rokreeduadferdina og koma henni i fastmotad ferli innan faghdpa seinni &fanga

(Fulltraar i verkefnastjorn og faghopum, 2016).

Breytingar urdu einnig a verkefni faghdps IV og par med urdu breytingar & adferdafradinni
ponokkrar. Aatladur stofnkostnadur virkjana og hagkvaemni peirra var meginhlutverk
faghops IV i 68rum &fanga rammaazetlunar en ad mati verkefnastjornar pridja afanga atti pad
verkefni ad vera & hendi Orkustofnunar samkveemt légum nr. 48/2011 um vernd og
orkunytingu landssvaeda. Eftir ad Orkustofnun hafdi klarad vinnu sina vid skyrslu um
aztladan stofnkostnad og hagkvemni virkjana tok til starfa faghopur 1V. Verkefni
faghopsins var ad fjalla um virkjanakosti og landssveedi ad teknu tilliti til hagraenna patta og
pa sér i lagi ut fra ahrifum einstakra virkjanakosta eda fjolda virkjanakosta & hag pjédar. Eins
og i fyrri &fdngum rammaéaetlunar reyndist pad faghopi 1V erfitt ad koma med vidunandi
nidurstddur. Nidurstada peirra var ad hegt veeri ad koma med kostnadarmat &
virkjanakostum en ohaegt um vik ad meta kostina & pjéohagsleg ahrif sékum pess ad gogn
vaeru ekki naegjanleg. Astaedurnar fyrir pvi voru ad mati faghdpsins peer ad skortur veeri &
forsendum um orkuverd, mat & 6drum kostnadi og abata og pa veeru adsteedur milli stada eru

oOlikar yfir tima (Fulltrdar i verkefnastjorn og faghdpum, 2016).

Nidurstada faghops IV var ad ekki veri haegt ad meta pjodhagslega hagkvemni peirra
virkjanakosta sem til umfjéllunar voru i pridja afanga. I lokin var bent & ad mikilveegt veeri
ad halda afram med pessar rannsoknir um mat & pjédhagslegum ahrifum virkjanakosta. An
rannsokna a pjodhagslegum kostnadi og abata verdi verkefni verkefnastjornar
rammadatlunar vandasamt pvi verkefnastjorn sé i raun falid ad fylla inn i eydurnar an
videigandi gagna vid mat sitt og rédun virkjanakosta. Kostnadur vid breytingar a natturunni
var nefnt sem deemi um pad. Petta sé eins og adur hefur verid nefnt vandkvaedum bundid og
fara purfi varlega i ad talka pau gégn sem fram eru 16gd um pjodhagslega hagkvemni hvort
sem er verid ad fella akvedinn virkjanakost i nytingu eda vernd (Fulltrtar i verkefnastjorn

og faghopum, 2016).
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Tillogur verkefnastjornar i pridja &fanga voru & pa leid ad atta nyir virkjanakostir bettust vid
orkunytingarflokk sem samtals geta framleitt um 657 MW af raforku. Innihéldu tillégurnar
par af fjérar vatnsaflsvirkjanir, prjar jardvarmavirkjanir og einn vindlund. Fyrir voru tiu
kostir i orkunytingarflokki og voru pvi nytanlegir virkjanakostir ordnir 18 i heildina pvi ekKki
voru gerdar neinar breytingar a peim sem fyrir voru. Samtals uppsett afl umraeddra
virkjanakosta er um 1421 MW. Ad sama skapi beettust fjogur landssvaedi vid i verndarflokki
og var eingdngu um vatnsaflsvirkjanir ad raeda i pvi tilviki. Engar breytingar voru heldur
gerdar & peim kostum sem fyrir voru i verndarflokki og voru pvi peir kostir sem komnir voru
yfir i verndarflokk ordnir 26 samtals. [ bidflokki eru enn 38 virkjanakostir sem bida trlausnar
og verdur pad verkefni nyrrar verkefnastjornar fjorda afanga rammadatlunar (Fulltrdar i
verkefnastjorn og faghopum, 2016). Nanari skyringar & hvad rédi flokkun orkukosta er haegt
ad nalgast i lokaskyrslu pridja afanga. Paverandi umhverfis- og audlindaradherra Bjort
Olafsdottir lagdi vinnu verkefnastjornar 6breytta fyrir pingid arid 2017. Enn hefur po ekki
tekist ad ganga fra tillogunum til sampykktar & Alpingi par sem agreiningur um virkjanakosti
medal alpingismanna hefur tafid malid. pegar rannsokn pessi er unnin hefur enn ekki tekist
ad afgreida tillégur Ur pridja afanga enda sjonarmid og gagnryni & rammadaetlun og pa sér i

lagi hvada virkjanakostir falli i hvada flokk.
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4 Adferdafraedi og gogn

Eigindlegri rannsoknaradferd var beitt vid Urvinnslu pessarar rannsdknar par sem innan
slikrar adferdafraedi er aherslan & ad rannsakandi fai innsyn i vidhorf einstaklinga og hvernig
pbeir lysa adstedum. Eigindleg rannsoknaradferd felur ekki i sér neinar tolfreedilegar
upplysingar eda téluleg gogn heldur fyrst og fremst texta, ord eda myndir. Gagnadflun fer
fram med vidtdlum, sem oft & tidum fara fram i raunadstedum, sem er eitt helsta einkenni
eigindlegrar ~ rannsoknaradferdar. ~ Meginmarkmidid med  beitingu  pessarar
rannsoknaradferdar er ad nd fram skodunum eda vidhorfum til pess vidfangsefnis sem

rannsaka a (Bryman, 2016).

Einnig var studst vid eigindleg gogn eins og Utkomin rit eda greinar. M& par nefna
fundargeradir, skjol fra stofnunum, umsagnir, kynningar og vidtol. Pessi adferdafraedi vard
fyrir valinu pvi han pykir syna fram & meiri nakveemni a d&kvednum adsteedum eda skyra
betur heildreent ferli (Biggam, 2011). Leitast er vid ad fa nakveemar upplysingar um ferli og
motun rammaaeetlunar dsamt pvi ad rannsaka adra fleti i kenningum skipulagsfreeda sem
skyrt geta betur hvernig og hvort leysa megi ur agreiningsefnum eins og virkjanamalum a

islandi med heildrenum hetti.

I pessari rannsokn verdur studst vid grundada kenningu (e. grounded theory) en pad er
algengasta adferdin sem beitt er vid eigindlega rannsdkn. pad felur i sér ad préud sé kenning
at fra gognum sem aflad er an pess ad vera fyrirfram med akvedna og métada kenningu i
huga (Bryman, 2016).

4.1 Oflun gagna og val & vidmalendum

Vid gagnadflun voru fengnir i vidtal fimm fraedimenn sem komid hafa ad préun og métun
rammaéagetlunar fra upphafi og til dagsins i dag. Asamt vidtdlum eru tekin saman ymis gégn
sem tengjast vidfangsefni. Umsagnir um rammaaatlun, vidbrogd verkefnastjornar
rammadatlunar vid umsdgnum, greinar, fréttaskyringar, vefsida rammaaztlunar og skyrslur

sem stydja rannsdknina.

Viotolin voru halfstédlud en i slikum vidtélum er métadur vidtalsrammi en ekki fastmotadar
spurningar. Vidtélin eru pvi meira i likingu vid samraedur milli tveggja einstaklinga. |

eigindlegri adferdarfraedi er oftast notast vid vidtol sem eru halfstédlud pvi pannig er haegt
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ad na fram upplifun vidmelenda mun betur &n pess ad spyrillinn leidi vidmalenda ad

einhverju &kvednu marki (Bryman, 2016).

Vidtalsrammi var moétadur & pann hatt ad skoda meetti vel pau atridi sem ad tengjast
markmidum verkefnisins asamt rannsdknarspurningum. Nokkur meginatridi eru til
rannsdknar og pvi ymsir punktar sem frodlegt er ad fa fram til pess ad na utan um ferli

rammadztlunar. per spurningar sem rannsakandi lagdi fram til grundvallar voru:

e Hver er tilgangur og markmid rammaasetlunar?

e Huverjir eru kostir og gallar adferdafreedinnar ad baki rammaéaaetlunar?

e Er porf & endurskodun a adferdafraedinni?

e Er rammaédatlun ad uppfylla sin meginmarkmid?

o Hefdi verid porf & orkustefnu fyrir Island &dur en farid var i pessa vinnu?
e Er haegt ad greida ur agreiningi milli nytingar- og verndarsjonarmida?

o Erporf avidtekari grundvelli en rammaazetlun bydur upp atil ad fa fleiri sjonarmid?

Spurningarnar voru ekki settar upp i neinni sérstakri r6d. Rannsakandi for eftir lista peirra
en leyfdi viomalendum po ad hafa stjornina og koma fram med sin sjénarmid og asynd a
rammadatlun og ferlinu 6llu. Rannsakandi beetti svo vid spurningum eftir pérfum ef upp

komu pannig adstedur ad peer krefdust frekari innsyn i eitthvad eitt akvedio.

Vid val & viomalendum notadist rannsakandi vid markvisst Urtak (e.purposive sampling) en
pannig adferd byggir a pvi ad forsendur séu fyrirfram gefnar og vidmeelendur valdir med
pbad til hlidsjonar (Bryman, 2016). | tilviki pessarar rannsoknar var pvi mikilvaegt ad
vidmelendur hefdu med einum eda 6drum heetti verid eda séu ahrifafolk hvad rammadeetlun

vardar. Peir einstaklingar sem tekin voru vidtol vid voru:

e Gudrun Pétursddttir, forstodukona stofnunar Semundar Froda og formadur
verkefnastjérnar 4. afanga rammaaeetlunar.

e Gudomundur Ingi Gudbrandsson, umhverfis- og audlindaradherra og fyrrverandi
framkvaemdastjori Landverndar.

e Stefan Gislason, umhverfisstjérnunarfreedingur og fyrrverandi  formadur
verkefnastjérnar 3. afanga rammaaeetlunar.

e Sveinbjorn Bjornsson, jardedlisfraedingur, fyrrverandi rektor Haskdla islands og

fyrrum formadur verkefnastjornar 1. afanga rammaazetlunar.
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e bora Ellen bérhallsdottir, grasafredingur og préfessor og fulltrai i verkefnastjorn

og faghdpi | i fyrsta og 68rum afanga rammaasetlunar.

Einnig var reynt ad hafa samband vid Gudna A. Johannesson orkumalastjora en hann svaradi
ekki télvuposti med beidni um vidtal. Vidtolin foru flest fram & skrifstofu vidmeelenda en
einnig & skrifstofu rannsakanda. Vidmelendur héfou sjalfir val um hvar hist var, en
rannsakandi leitadist vid ad hafa adsteedur eins peaegilegar og adgengilegar og kostur var fyrir
pa i vidleitni til ad hamarka svorun og gadi svara. Oll voru vidtolin hljodritid med diktafon
med sampykki allra viomalenda. Rannsakandi setti sig i samband vid alla vidmalendur i
gegnum télvupost og foru vidtdlin fram & timabilinu 5. desember 2019 og til og med 8. jandar
2020. Lengd vidtalanna var fr4 30 minatum og allt ad einni klukkustund. Rannsakandi atti
einnig samradur vid adra sem hofdu komid ad rammadzetlun med einum eda 6drum haetti
sem hjalpadi til vid pessa gagnadflun. Til ad geeta trunadar eru beinar tilvitnanir nafnlausar

og eru pvi vidmelendur teknir fram sem vidmelandi 1 — 5, i handahofskenndri rod.

4.2 Urvinnsla gagna og greining

I upphafi arvinnslu voru 61l gégnin afritud. Vidtolin voru ekki prentud Gt en athugasemdir
settar inn vid pau dsamt hugleidingum rannsakanda. Ad lokum voru vidtolin kddud til ad
flokka pau eftir pemu og skipta pannig nidur atridum en pad er afskaplega mikilveegt i
grundadri kenningu (Bryman, 2016). Rannsoknarspurningar eru leidarljés nidurstadna en

einnig akvedin pemu sem rannsakandi vann eftir og eru eftirfarandi:

e Hlutverk rammaaztlunar
e Adferdafraedi og verklag
e Gagnryni & ferlio

e Smavirkjanir

e Orkustefna

e Satt um virkjanamal

e Rammadaatlun sem skipulagstaeki

Pessi atridi eru pau helstu sem komu upp i vigtélunum sem tekin voru. préatt fyrir ad viotolin
séu half stoolud er formid avallt tengt rammadatlun pannig ad pad kemur i sjalfu sér ekki &

Ovart ad pessir paettir seu helsta pemad.
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Likt og fram hefur komid er i pessari rannsokn notast vid hugtakid virkjanakostur, p6 pykir
rannsakanda rétt ad halda i pa hugtakanotkun sem vidmeelendur kusu ad notast vid i svérum
sinum og er pvi ymist notast vid hugtakid virkjanakostur eda virkjanahugmynd, eftir pvi

hvada viomalandi & i hlut.
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5 Nidurstoour

Upplegg pessarar rannsoknar var ad greina vinnuferla rammaéaetlunar, hvernig hun hefur
préast og hvort verid sé ad uppfylla markmid sem sett eru fram i 16gum nimer 48/2011 um
verndar og orkunytingaraztlun. Ad greina syn mismunandi hagadila i gegnum umsagnir og
reyna ad varpa ljosi & hvad pad er helst sem skyrir pa gagnryni sem rammaédatlun feer & sig.

AJ lokum koma fram med tillégur og lausnir sem ad geta beett ferlid sem heild.

Farid verour yfir helstu patti sem rannsakandi greindi Ur peim vidtélum sem tekin voru
asamt ©6drum gdgnum sem tengjast rammaaztlun med markmid rannsoknar og
rannsdknarspurningar ad leidarljési. Til ad mynda verda tekin deemi eda beinar tilvitnanir til
ad styrkja malflutning &samt umségnum, gagnryni og svorum verkefnastjérnar pridja afanga
vid peim. Vidmelendur eru allir i megindrattum sammala um helstu peetti rammaasetlunar
og hver sé hennar tilgangur. Mismunandi skodanir er p6 haegt ad greina & ymsum 6drum

pattum er vardar rammaaztlun baedi a medal viomealenda og ur 6drum gégnum.

5.1 Megineinkenni og hlutverk rammaaaetiunar

Megineinkenni rammaaaetlunar eru af margvislegum toga en ad mati rannsakanda ma skipta
ma peim upp i fimm peetti. Fyrsta einkennid sem ber ad nefna er skipulag en eitt hlutverk
rammadatlunar er ad koma a betra skipulagi hvad vardar uppbyggingu i raforkuframleidslu
& Islandi med mannhverf, lifhverf og visthverf gildi ad leidarljosi. Adur en rammaéazetiun
kom til s6gunnar var uppbygging i raforkuframleidslu akvoroud einna helst ut fra politiskum
akvordunum byggdum & mannhverfum gildum par sem parfir samfélagsins voru settar i
forgrunn. Annad einkenni rammaaeetlunar er sjénarmid en annad hlutverk rammaaatlunar
er ad greida Ur agreiningi milli rikjandi sjonarmida med pvi ad framkvema mat a
virkjanakostum, umfangi peirra og ahrif & nattarufar, efnahag og samfélag og komast pannig
ad nidurstddu um virkjanakosti, sem flestir geta unad vid. Fyrir tilurd rammadaaetlunar for
ekki fram slikt mat af peim skala sem nu er gert. [ pridja lagi er pad patttaka sem er eitt af
megineinkennum rammaaetlunar. Rammaaaetlun er e&tlad samkveaemt l6gum nr. 48/2011 ad
leggja tillogur sinar i samradsferli sem sé 6llum opid. bad geta pvi allir sem hafa einhvern
hag af eda ahuga, sent inn athugasemdir og haft pannig ahrif a endanlegar nidurstddur.
Hlutverkid sé pvi ad vera opin vettvangur skodanaskipta um malaflokkinn Fjorda

megineinkenni rammaaeetlunar er ad mati rannsakanda sjalfber préun, p.e. ad
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natturuaudlindir & landi séu nyttar & sjalfbzeran hatt og pannig ekki skertir moguleikar
framtidakynsldoa & ad nyta afram somu audlindir um ékomna tid. Hlutverk rammaéaetlunar
i pvi er ad tryggja ad ekki verdi gengid um of & audlindir islendinga & landi, er vardar
orkuvalkosti, med langtimasjonarmid i huga. Ad sidustu er pad hagkvemni sem er eitt af
megineinkennum rammadatlunar. Adur en rammadatlun litur dagsins ljos var ekki
sjalfgefio ad virkjanaleyfi veeru gefin Gt lystu menn ahuga & pvi ad virkja eitthvert tiltekio
landssveedi. Miklir fjarmunir foru jafnan i rannsoknir & sveedum sem sidar meir var svo ljost
ad ekki yroi farid i ad virkja. pad fylgi pvi sparnadur fyrir raforkuframleidendur ad hafa
fyrirfram skipulagt ferli sem leidbeini peim hvar sé mdguleiki & orkuvinnslu ad finna ad
undangengnum rannséknum. Hlutverk rammadetlunar er par ad huga ad peim hagraena
peetti. Megineinkenni og hlutverk rammaastlunar eru natengd og getir pvi akvedins

samhljoms.

AJ mati rannsakanda er eitt hlutverk rammadatlunar ad vera leidbeinandi fyrir pjookjorna
fulltria vid akvardanatoku um virkjanakosti. Alpingi Islendinga & lokaordid pegar kemur ad
nidurstédum rammaaaetlunar. Umhverfis og audlindaradherra hefur vald til ad leggja
nidurstodur verkefnastjornar obreyttar fyrir Alpingi en getur einnig gert akvednar breytingar

a peim telji hann porf a pvi fyrir endanlega akvérdun.

I 6llum vidtélunum sem tekin voru var nokkurn samhljom ad finna medal vidmalenda er
vardar megineinkenni og hlutverk eda i sumum tilvikum markmid rammaaatiunar.
Rammaaaetlun er teeki sem hefur pann tilgang ad flokka virkjanakosti sem teknir eru saman
af Orkustofnun og flokka pa i annarsvegar orkunytingarflokk eda verndunarflokk. I grunninn
er tilgangurinn med pessu 6llu saman ad koma i veg fyrir einhverja tilviljanakennda
uppbyggingu ad mati viodmeelenda 2. Sum svadi geta verid heppileg undir einhverja nytingu
eins og orkuvinnslu @ medan onnur svaedi henta ekki pvi par sé einfaldlega ad finna of

verdmeetar jard- og menningarminjar svo daemi se tekid.

petta er eiginlega nokkurskonar skipulagstol og natturulega med akvedid leidarljos
sem er sjalfbaer proun. Pad a semsagt ad leggja drog ad pvi hvar er skynsamlegt ad
nyta land til orkuvinnslu og ad teknu tilliti til allra sjonarmida sem er vistfraedileg,

efnahagsleg og félagsleg.

| sama streng tekur vidmelandi 1 en betir vid ad tilgangurinn sé pessi ad flokka

virkjanahugmyndir Gt fra margskonar sjonarholi. Meta purfi ahrif peirra virkjanahugmynda
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0g verdomati peirra svaeda sem um raedir svo ekki séu teknar dkvardanir Gt fra einni hlid
heldur sé petta margpeett pegar tekin er akvoroun um ad virkja eda ekki. Viomelandi 1 telur

pad vera forsendu skynsamlegrar orkunytingar.

Hegt er ad nyta land undir margskonar starfsemi og pegar verid er ad meta
virkjanahugmyndir verdur ad virda baedi nattdruna og adra nytingarmoguleika dsamt peim
ahrifum sem pad hefur & samfélagid. Hversu hagkveem virkjunin er verdur svo ad meta. Ad
mati viomeelenda 1 skiptir allt petta mali vid akvardanatoku hvort akvedin virkjanahugmynd

sé hagkvaemur virkjanakostur.

Rammadetlun sprettur upp ur miklum deilum um Fljétsdalsvirkjun sem sidar er 1690 &
hilluna. Ad mati viomelenda 4 hafi verid tvennt sem folk s& i pessu. Pegar litid er til
pjodarinnar sem heildar sé pad afskaplega ohentugt ad skapa svo stor deilumal um jafn
mikilveeg mal sem kljifa pjodina nanast i tvennt. Virkjanamal hafa haft pannig ahrif allt fra
sjbunda aratug pegar fyrst var farid ad deila um virkjun i pPjérsarverum. pessi nalgun er ad
ollu leiti vond ad mati vidmalenda 4 en pad komi alltaf upp mal & islandi sem gera petta
6dru hvoru. A hinn boginn hafi menn einnig attad sig 4 ad st nalgun sem virkjanaadilar
h6fdu i pessum efnum og pad ferli sem menn fylgdu hafi ekki verid heppileg. I flestum
tilvikum hafi virkjanafyrirteekin haft einn til tvo kosti undir sem buid var ad eyda miklum
tima og fjarmagni i ad undirbda teeknilega eins og mannvirki, jardfreedina og svo framvegis
en svo sidan ekkert ordid af pvi par sem menn a endanum téldu ad pad landssvaedi sem ad
menn vildu virkja & veeri ekki fornarinnar virdi. ba voru virkjanirnar jafnframt pad stérar ad
pad hafi verid porf & ad finna einn stéran orkukaupenda og tryggja hann adur en farid var af
stad i framkvemdir. betta ferli var ad 6llu leyti 6hentugt og kostadi fjarmuni sem annars

hefdi matt nyta i annad.

Pannig ég held ad rammaaatlun sé augljoslega vidleitnin til ad komast hja pessu. Sja
fyrirfram hvada virkjanir eru liklegar til ad verda mjog umdeildar og pa sneida
framhja peim og i 6dru lagi lika skynsamleg medferd a peningum svo pad sé ekki verid
ad undirbuda virkjun sem ad verdur svo ekkert ad raunveruleika. Petta eru miklu betri
vinnubrdgo, petta eru svo ofbodslega stor verkefni en rammadeetlun kemur fram med
pessa langtimasyn, ad bera saman marga moguleika adur en buid er ad eyda miklu

pudri i ad setja mikla peninga i viokomandi kost.
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Vidmelandi 3 telur einmitt ad hlutverkid hafi verid petta, p.e. ad horfa til hagraenu pattanna.
I pad minnsta hafi pad verid svo ad mati Orkustofnunar. Mérg daemi hafi verid um pad &
pessum tima ad orkufyrirtekin veeru ad leggja gridarlega fjarmuni og tima i virkjanakosti
sem sidar reyndust ekki vera efni til ad fara i Gt fra nattaruverndar-sjonarmidum. Adrir stadir
sem ekki hefou verid rannsakadir og paettu kannski meinlausari umhverfislega séd pyrfti ad
skoda fyrst.

Landsvirkjun hefur lagt 6hemju fé i rannsoknir i efri Pjorsa, en sidan hefur pad verid
reyndin ad peir hafa aldrei fengid leyfi til ad virkja ofan vid Sultartanga. Og pad var
sumsé, hagraena markmidid var petta ad rannsaka og jafnvel koma & fridun peirra

svaeda sem menn voru sammala um ad &tti ad frida.

Viomelandi 5 telur hlutverkid einmitt fyrst og fremst ad flokka fra pau svaedi sem vilji sé til
ad vernda fra storfelldri orkunytingu. Vinnan midi ad pvi ad finna pessi svaedi sem talin eru
svo verdomet af menningar- og jarominjum og setja pau i verndarflokk. Sidan sé til stadar
orkunytingarflokkur sem i fara 6nnur svaedi sem ad verkefnastjorn um rammaaatiun telur
ad henti betur undir orkunytingu. Pad sé p6 ekki svo ad med pvi sé sjalfkrafa komid leyfi
fyrir virkjanaframkvemdum heldur gefur pad til kynna ad rannsaka megi pau svadi betur;
hvad pau séu ad gefa af sér, hvort pau séu hagkvaem undir nytingu og par fram eftir gétunum.
A0 pvi loknu sé svo farid i ad leggja pad i umhverfismat og ef pad kemur jakveett Ut se haegt

ad hefja framkveaemdir.

[ storum drattum eru vidmelendur sammala um hver megineinkenni og hlutverk
rammadaatlunar séu.. Af svérum peirra méa rada ad meginhlutverk sé badi pad ad koma betra
skipulagi & fyrirkomulag virkjanaframkveemda 4 Islandi Gt fra hagraenum sjénarmidum og
ad sama skapi gaeta pess ad menningar og jardminjar sem pykja einstakar sé ekki fornad an
pbess ad fyrir liggi itarlegar rannsoknir. Pa telur rannsakandi jafnframt ad ut fra svérum peirra
megi sja ad igrundadar akvardanir séu mikilveegur pattur i pvi hlutverki sem rammaéaaetiun
gegnir. bar sem pad eru margir hagsmunir undir pegar verid er ad meta virkjanakosti og pvi
mikilveegt ad vel sé vandad til verka. Pvi ma segja ad rammaaaetlun spilar par stort hlutverk
og ma likja henni vid skipulagstaeki sem sveitarfélog geti notast vid pegar verid er ad taka
akvardanir um nytingu a landsvaedum peirra. Ad mati rannsakanda parf petta ekki endilega
ad eiga eingbngu vido um virkjanir, heldur getur petta einnig att vio um adra

nytingarmoguleika, eins og utivist eda ferdapjonustu. bvi er hlutverkid ad mati rannsakanda
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bad ad hafa hugtakid um sjalfbaera proun ad leidarljési vid alla vinnuna eins og kemur skyrt
fram & heimasiou rammaaaetlunar. Hlutverkid sé ekki eins og oft er dkvedinn misskilningur
um, ad na fram satt um virkjanaframkveemdir & Islandi p6 vissulega sé pad alltaf
undirliggjandi péttur i 6llu starfinu (Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti, 2011). Verdur
reett um sattina sidar i nidurstodum. Til pess ad varpa skyrara ljosi & vidfangsefnid, telur

rannsakandi rétt ad setja rammadatlun i samhengi vid ymsar kenningar i skipulagsfraedum.

5.2 Rammaaaetiun og skipulagsfraedi

Megin vidfangsefni skipulagsgerdar er ad radstafa landi til ymiskonar nytingar eda
verndunar. Natima skipulagi er &tlad ad horfa til lengri framtidar, samtvinna 6lik sjonarmid
asamt pvi ad leggja til grundvallar sjalfbaera préun og almanna hagsmuni. Almenningur skal
hafdur med i samradi vid motun skipulags dsamt 6drum hagsmunaadilum og skal
umhverfismati beitt vid métun skipulags til pess ad heaegt sé ad leggja mat a 6lika valkosti og
ahrif peirra 4 umhverfi og samfélag. A petta vid um alla mannvirkjagerd rétt eins og skipulag
virkjanasvaeda (Asdis HIokk Theodorsddttir, 2019).

Rammaaatlun er hluti af skipulagsgerd i kringum mdoguleg virkjanasvaedi. Ad mati
rannsakanda ma vera ad rammaaaetlun sé flokid og oskiljanlegt fyrirberi sem geti verio erfitt
fyrir almenna borgara pessa lands ad na utan um.. Olik sjénarmid ymissa hagadila og
freedamanna spila pa vafalaust sinn patt i takmorkudum skilningi folks & rammadaatlun.
Edlilegt er ad einstaklingar sem ad verda fyrir einhverjum beinum ahrifum af
virkjanaframkvaemdum spyrji sig fyrst og fremst peirrar spurningar hvernig petta muni hafa
ahrif & sig? Sidar komi spurningar um hvernig petta muni hafa ahrif & nattarufar,
menningarminjar eda adra peetti sem ad liggja a fyrirhugudu virkjanasveedi. Pad er hlutverk
rammadatlunar ad svara pessum spurningum komi peaer upp og er beitt opnum
samradsfundum til pess. Medlimir faghopa og verkefnastjornar ferdast & pau sveedi sem eru

til umfjollunar og eru til svara fyrir almenning (Rammaagtlun, e.d.).

Einn 6kostur vid skipulagsferlid er ad finna i samradi vid neersamfélagid a peim stddum sem
uppi eru hugmyndir um virkjanir. Daemi eru um ad jaréeigendur og beaendur lesi um pad i
blodunum ad paer hugmyndir sem uppi eru, leidi til pess ad stor hluti af peirra rektarlandi
lendi undir 16ni. betta samradsleysi getur valdid agreiningi og ahyggjum peirra sem eiga i

hlut hverju sinni. Jafnvel p6 ad um sé ad reeda einfalda hugmynd & bladi sem eigi langan veg

38



eftir til ad verda ad raunveruleika, pa hafi menn skodun eda dhyggjur af peirri stéou eins og

kemur fram i mali viomeelenda 2.

I peim pakka sem vi® fengum i verkefnastjorn pridja afanga voru kostir sem ad hafa
mjog litid verid reeddir eda hafa legid i lagi mjog lengi. beir hafa legid & einhverju
skrifbordi eda i hugum manna og margt af pessum synist manni fljott & litid mjog
6liklegt eda beinlinis fréleitt svona sem leikmadur. En ég vard var vid pad ad pegar
pessi listi kom fram pé& for folk ad tala vid mig og lysa &hyggjum sinum, setningar eins
og ,,jd ja a bara ad setja allt tunio mitt undir vatn*. Pad var deemi um eina jord vio
eina & par sem var blid ad rissa upp einhverja virkjun, sem var reyndar buid ad rissa
upp einhverjum fimmtiu &rum fyrr og 16nid var upp ad Gtidyrunum & pessum ba og for
yfir mestan hluta af tnunum. FAlk skynjar petta, petta er natturulega bara hugmynd
a bladi, hun a eftir ad fara i gegnum langt ferli en strax & pessu stigi fer folk ad fara
ad hafa ahyggjur af pessu, ef ad eins og i pessu tilviki ad folki finnst pad sé verid ad

ganga a rétt sinn eda eigur, og pad fer i gang einhver umrada i nersamfélaginu.

Samtalid parf ad eiga sér stad mun fyrr i 6llu ferlinu eigi pad ad ganga upp en ekki pegar
menn hefjast handa vid ad reisa stiflugarda eda byggingar. Ordinn fer strax af stad um leid

og menn heyra af hugmyndinni. Og vidmalandi 2 nefnir fleiri deemi.

Pess vegna var pad eitt sem kom fram i pessari vinnu faghops prju og mér fannst mjog
ahugavert ad pad hafi verid mjog mikil porf a ad fara i petta samtal mun fyrr, ad pu
sért aldrei ad koma fram med einhverja hugmynd um ad virkja einhverja & nema ad
tengdir adilar viti af pvi. Pad er deemi af pvi, einn pekktur madur, sem hafdi sest nidur
med Morgunbladid og séd pennan lista og ordid alveg brjaladur, petta var énnur jord
sumse fyrir nordan, pa var komid 16n upp & tanin hans, og pétt petta sé bara hugmynd
pa tekur folk petta miklu meira sem raunveruleikanum leid og pa ert bdinn ad segja
bad ad petta sé til skodunar an pess ad pu séert fyrst buinn ad tala vid landeigandann

eda hver pad er sem & hagsmuni parna.

Rannsakandi telur ad med pessu sé vidmealandi 2 ad lysa akvednu maodernisku vidhorfi i
skipulagsfreedum par sem hugmyndir um virkjanir séu hadar einhverju bodvaldi. Engar
samradur hafi att sér stad og sé fyrst og fremst verid ad taka akvardanir, ad mati pess sem

verdur fyrir peim, med almannahag ad leidarljési og an samrads.
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AJ mati rannsakanda er po ekki haegt ad lysa rammadaztlun pannig ad huan falli undir
moderniskar kenningar einar og sér. Hugmynd um virkjun & einhverjum tilteknum stad
feedist ekki i huga skipulagsfreedings heldur i flestum tilvikum hja orkufyrirteekjum pessa
lands. I sumum tilfellum getur pad einnig verid athafnamadur i viskomandi sveitarfélagi sem

hefur lyst peim ahuga og sent inn tillégur & bord rammadeetlunar eins og viomeelandi 2 lysir.

Kenningalega séd er haegt ad skipta rammadaaetlun upp i tvo meginpeetti. bPad er ad segja vinna
rammaaaetlunar fra innsendum tillégum og ad nidurstédum verkefnastjoérnar og svo medferd
rddherra og pings a peim tillogum sem koma fra verkefnastjorn. Fyrri hlutann er haegt ad
mela vido kenningar Habermas (1981) um samfélagslega patttoku og svo
kerfisgreiningaradferdina (Hall, 2004). Innan rammaéatlunar starfar samsafn af
sérfeedingum med allskonar bakgrunn og sérpekkingu sem i sameiningu hafa préad
adferdafraedi og viomid sem farid er eftir vid mat & virkjanakostum. Beitt er visindalegum
vinnubrégdum vid rannsoknir og mat a landssvaeedum og sifellt er verid ad endurmeta ferlid
i heild sinni og pa sér i lagi adferdafreedina. Rammaaaetlun reynir svo eftir fremsta megni ad
hafa almenning med i radum i ferlinu i anda kenninga Habermas, ad mati rannsakanda. Reynt
er ad na eins vidteekri satt um nidurstodur par sem margir koma ad, a opnum samradsfundum
og i umsagnarferli, stunda virka hlustun & ibta samfélagsins, beeta adgang og studla ad

pekkingu og virkni.

A hinn baginn er pad medferd stjornvalda & rammaaaetlun. Hér kemur politikin til skjalanna
par sem tekist er a um nidurstodur ut fra politisku hagsmunamati. Hér myndast spennan milli
peirra métsagna sem ad Mouffe raedir i kenningum sinum um rékraedur (Mouffe, 2000).
Kenningar Mouffe na hinsvegar lengra, og Ut fyrir sali Alpingis, en anga peirra er ad finna i
politiskri samraedu & Islandi ad mati rannsakanda. Ad mati Mouffe er 6moégulegt ad na fullri
samstddu um samfelagsleg malefni og er 6heett ad fullyrda ad svo sé um rammaaeetlun og pa
sér i lagi ymsa virkjanakosti. Rokreedan & sér stad i samfélaginu &samt s6lum pingsins en hér
er akvordunarvaldid had pvi kerfi sem islendingar bta vid, fulltrialydradi, par sem 6lik
sjonarmid innan sala alpingis eiga ad endurspeglast i samfélaginu. Vandamalid hér ad mati
rannsakanda er ad Alpingi endurspeglast ekki i samfélaginu. bad er ekki pverskurdur hinna
ymsu pjodfélagsstétta ad finna & Alpingi Islendinga og pess vegna eru ekki 61l sjonarmid
tekin med i myndina pegar verid er ad taka akvardanir um skipulagsmal eins og

virkjanaframkvamdir.
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Pegar rynt er i umraedur um rammaastlun og skipulag orkuméla ma lesa téluverdan
agreining um nidurstodur rammadaetlunar sem og ferlid i heild sinni. I umradum um nylega
skyrslu Landnets um afl og orkujéfnud i landinu (Landsnet, 2019) matti sem demi heyra
pingmanninn Brynjar Nielsson lysa rammaastlun sem onytri og hélt hann pvi m.a. fram ad
han standi i raun allri atvinnuuppbyggingu i landinu fyrir prifum. Ad sama skapi benti Jon
Steindor Valdimarsson, pingmadur, & ad ekki veeri haegt ad taka svo djupt i arina ad lysa
Rammaaztlun sem onytri. Pad veeri p6 med pa dzetlun sem og adrar ad ekkert veeri gallalaust
(Visir, 2019). Ad sama skapi hafa umraedur um Hvalarvirkjun i Ofeigsfirdi endurspeglad
Olik sjonarmid i méalaflokknum enn betur. Par kristallast kannski einna helst sjénarmid
heimamanna sem flestir eru & bandi virkjunar vid &hrifamenn innan
nattdruverndarsjonarmida & Islandi. Forsvarsmenn Vesturverks, framkvaemdaadila
Hvalarvirkjunar, hafa bent & ad ekki sé hagt ad standa i vegi fyrir virkjun par sem hana méa
finna i orkunytingarflokki rammaaztlunar (Gardar Orn Ulfarsson, 2019). Aftur & méti hefur
verid bent & i andsvorum ad virkjanakostur i orkunytingarflokki rammaastiunar sé ekki
sjalfkrafa komin med framkvaemdaleyfi. I nytingarflokki felist s tillaga ad gera megi frekari
rannsoknir a viokomandi svedi med nytingu i huga en ad framkvemdin sjalf sé had

undangengnu umhverfismati (Gardar Orn Ulfarsson, 2019).

Hvalarvirkjun hefur verid bitbein i islenskri umraedu um virkjanaframkvemdir og hefur
ferlid, sem hafid er, verid keert til drskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i fimm
skipti. Badi eru pad landeigendur sem eiga land ad virkjunarsvaedinu sem og
nattaruverndarsamtokin Landvernd, sem jafnframt hafa verid hordustu andstedingar
framkvaemdarinnar hingad til (Birkir Blaer Ingolfsson, 2019 ). Pad hefur pvi verid hart tekist
a4 um Hvalarvirkjun og margir ahrifamenn i samfélaginu haft skodun & framkveemdinni.
Framkveemdir vid lagningu innvida fyrir komandi framkvaemdir eru p6 hafnar og fyrirséd
ad virkjunin muni 4 einum eda 6drum tima risa og landi & Ofeigsfjardarheidi par med sokkt
i midlunarlén (Birkir Bler Ingolfsson, 2019). Arneshreppur & Stréndum sem fer med
skipulagsvaldio & svaedinu hefur gefid graent ljos & framkvemdirnar og telja forsvarsmenn
Arneshrepps ad flestallir i sveitarfélaginu séu 4 eitt sattir um framkvamdina sem heild en ad
sama skapi pyki pad edlilegt ad félk hafi uppi efasemdir og ahyggjur. Pad muni pé ekki
breyta nidurstodu hreppstjornar (Birgir Por Hardarson, 2019). Framkvaemdum hefur verid
frestad um 6akvedin tima en fyrirhugad er ad halda afram med hana i fyrirhugadri framtid
(Kolbeinn Tumi Dadason, 2020).
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AJd mati rannsakanda kristallast s& agreiningur sem er i samfélaginu i peim deemum sem
nefnd eru hér ad framan. Hvalarvirkjun er langt i fra eina deemid um agreining og er haegt ad
taka til mun fleiri og steerri virkjanaframkvemdir eins og Karahnjukavirkjun (Unnur Birna
Karlsdottir, 2010). Hvalarvirkjun er einfaldlega nylegasta demid um agreining og la pvi
beinast vid. Ad sama skapi eru fleiri pingmenn sem hafa i gegnum tidina gagnrynt
rammadatlun og pa seér i lagi nidurstddur. bad vekur upp spurningar um hvort ad
rammadztlun purfi ekki ad vera enn opnari vettvangur fyrir hin ymsu sjonarmid
samfélagsins alls & méalaflokknum. Ad mati rannsakanda er porf & pvi ad vikka pann
grundvéll sem rammadaetlun er til ad kalla fram 6l sjénarmid. Umraeduvettvang par sem ad
greiningar og mat sérfreedinga, pélitiskar vangaveltur eins og atvinnumal, nattaruvernd og
nyting, fai ad njéta sin & opnum og gegnsajum vettvangi. Pad er ad segja ad almenningur fai
rodd, umfram ndverandi samradsvettvang, og politiskt kjornir fulltrdar komi ad ferlinu vid
endanlega akvordun i virkjanamalum. petta sé sidar meir lagt fyrir Alpingi eftir ad politisk

umraeda hefur att sér stad um hver skuli nyta landssvadi og hvar ekki.

pratt fyrir ad pad se skodun rannsakanda ad porf sé a vidtekara grundvelli vio ferli
rammadatlunar er ekki par med sagt ad allt sem & undan er gengid hafi ekki leitt af sér
jakvaeda hluti. Pad er ymislegt er vardar skipulag & Islandi sem hefur verid vel gert prétt fyrir
pad. | pvi sambandi ma ta.m. nefna ad samkvemt upplysingum fengnum fra vef
skipulagsstofnunar hefur verid sampykkt landsskipulagsstefna & islandi, sem gildir fra 2015
— 2026 en med henni er i fyrsta sinn verid setja fram heildsteeda stefnu i skipulagsmalum
fyrir landid i heild sinni. Auk skipulagsmala vid haf og strendur neer stefnan fyrst og fremst
yfir péttbyli og dreifbyli en ekki sidur mikilveegt yfir halendi islands. A halendi islands er
einmitt ad finna flestar per virkjanir sem reistar hafa verid og flesta pa virkjanakosti sem
komid hafa inn & bord rammaazetlunar. Sveitarféldg & Islandi hafa skipulagsvaldid fyrir sitt
landssvaedi en med landsskipulagsstefnu eru sett fram &herslur og sjonarmid fyrir

sveitarfélogin ad fylgja eftir vid gerd adal- eda svaedaskipulags (Skipulagsstofnun, e.d.).

Rammaaaetlun kemur inn a landsskipulagsstefnu med beinum haetti rétt eins og adrar aatlanir
stjornvalda svo sem samgonguéatlun, byggdaasetlun eda kerfisdaetlun svo demi séu tekin.
betta spilar allt saman vid skipulag landssveeda 4 islandi og fer fram mikil og g6d samvinna
a medal Skipulagsstofnunar og verkefnastjornar um rammaaeetlun eda eins og viomeelandi 1
ordadi pad.
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Pad er mikil samvinna & milli okkar og skipulagsstofnunar. Bara mjog g6d og mikil
sem ég tel vera algera forsendu fyrir pvi ad pad se eitthvad vit i pvi sem vid erum ad
gera. bad ad vid vinnum med peim, pau eru nattarulega ennpé bara i ferli og pad er
ennpa verid ad kortleggja landslag & islandi. pad er lika partur af pessu. Eg tala n(
ekki um pegar kemur ad vindorkunni, ad pad verdi kortlagt & hvada sveedum kemur
ekki til greina ad vera med vindorkuver. A hvada svedum pad er fint og & hvada
sveedum parf ad athuga adeins betur adur en hagt er ad veita leyfid. bad er i pipunum
ad pad verdi gert og skipulagsstofnun verdi falid pad verk, si kortlagning. En vid
munum fa inn & bord til okkar vindorkukosti, pad hlytur ad vera, pvi pad eru svo
margir i pipunum. Og pa munum vid vinna med skipulagsstofnun og peirra

sérfreedingum

Rammaagetlun spilar hér hlutverk i skipulagsmalum sveitarfélaga og landsins i heild med
akvordunum peirra er vardar landnotkun. Rammaagetlun er hluti af lausninni eda ferlinu sem
farid er i gegnum pegar verid er ad gera adal- eda svaedaskipulag fyrir sveitarfélog, ser i lagi

a peim landssveedum par sem finna ma virkjanakosti.

petta er eiginlega nokkurskonar skipulagstdl og natturulega med akvedio leidarljos
sem er sjalfbaer proun pad a semsagt ad leggja drég ad pvi hvar er skynsamlegt ad
nyta land til orkuvinnslu og ad teknu tilliti til allra sjonarmida sem er vistfraedileg,

efnahagsleg og félagsleg.

A0 mati viodmelenda 2 etti rammadaetlun ad vera hluti af steerra fyrirbrigdi sem teeki fyrir
alla pa mogulegu peetti sem ad hugsast getur vid landnotkun an pess ad pad sé gert a
forsendum einnar atvinnugreinar, pad er ad segja orkuvinnslu. Inn i slikan ,,pakka“ etti a0
taka ferdapjonustuna, landbunad, ativist og hvadeina sem hugmyndaflugid neer yfir auk pess
ad taka inn i myndina aatlanir stjérnvalda eins og rammaaatlun og samgonguaatiun og

pbannig fengist heildraent skipulag fyrir allt island eins og pad leggur sig.

Bara skoda allt landid, petta yrdi pa einhverskonar landsskipulag, semsagt skoda hvar
vid etlum ad vinna orku, hvar verda ferdamannasvadi, hvar etlum vid ad reekta
eitthvad, hvar atlum vid ad halda 6llu eins og pad er og svo ad greina petta hvar eru
mikilveeg sveedi sem ber ad vernda eins og eru eda med einhverjum akvednum
skilyrdum annadhvort vegna nattarufarslegra verdmata eda menningarverometa

pannig petta sé ekki gert, ad kveikjan ad vinnunni &tti kannski ekki ad vera 6sk um ad
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nyta eitthvert svadi til pessarar einu tilteknu starfsemi heldur fyrirfram, & vondri
islensku strategisk stefnumétun um pad hvernig & yfirleitt ad nota hvern hluta landsins

alveg eins og menn gera bara i skipulagi sveitarfélaganna.

Eins og hefur verid lyst fellur rammaaeetlun vel ad ymsum kenningum skipulagsfreeda og er
ad mati rannsakanda heagt ad mota hana vid fleiri eina eftir pvi hvar i ferlinu verkid er statt.
A grunni peirrar hugmyndafraedi sem rakin hefur verid hér i pessari rannsokn er haegt ad
beeta ferlid enn frekar og kalla fram sjonarmid og agreining, rokreeda og komast ad bestu
mogulegu nidurstodu. Nidurstada sem ekkert allir verda sattir vid en nidurstada sem engu ad
sidur getur verid heillavaenleg baedi fyrir nattdru lands og aud asamt samfélagsins i heild

sinni.

5.3 Adferdafraedi, verklag og gagnryni

Vid rannsoknir sinar og mat & landsvaedum sem virkjanakostir eru stadsettir &, notast
verkefnastjorn rammadatlunar og faghdpar hennar vid serstaka adferdafraedi sem motud
hefur verid. Fyrirmynd hennar er ad finna hja norsku rammaaatluninni sem hafdi verid vid
Iydi sidan i byrjun attunda aratugarins (NVE, 2015). Allt fra upphafi hafa sérfreedingar sem
starfad hafa i verkefnastjorn eda faghdpum leitast vid ad vidhalda gagnsai svo ekki muni
skyggja a traverdugleika eda rokstuddar nidurstodur. Med pvi veeri hegt ad rekja allar
nidurstodur til baka ef einhverjum peetti tilefni til pess ad endurskoda peer nidurstédur sem
fengjust. bad potti pvi afar mikilveegt ad proa adferdafraedina fra fyrsta degi med pvi ad
Utbda sameiginlega maelistiku &dur en vinnan vid ad meta pa virkjanakosti sem teknir voru
til umfjollunar og ad sama skapi tryggja ad allir virkjanakostir, sama hversu olikir peir veeru,

yréu metnir & sama hatt (Rammaagtlun, e.d.).

Pegar umraedan sneri ad adferdafraedinni voru vidmalendur i megindrattum sammala um ad
su adferdafreedi sem beitt er vid mat a virkjanakostum sé si hentugasta sem vol er 4. pad sé
b6 med pessa adferdafredi eins og mannanna verk almennt ad ekkert er fullkomid enda sé
adferdafraedin i stédugri préun. Viomalandi 4 hefur komid mikid ad uppsetningu
adferdafraedi fyrir vinnu rammadatlunar. Ad hans mati er ekkert vid adferdafraedina sem
slika sem parfnist itarlegri skodunar. Han standi alveg fyrir sinu og nytist vel vid alla vinnu

verkefnastjornar og faghopa.
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I grunninn er ég sattur vid hana, ég held ad upplausnin sé nokkurnvegin rétt. Steerdin
& matrixunni er nokkud go6d, petta er litil matrixa midad vid pad sem unnid er med i
mati & umhverfisdhrifum. Stundum eru petta hundrad dalkar. Han virkar vel til ad
finna sveedi sem eru med miklum verdmatum i mérgum viéfongum og han er bara fin

fyrir pad. Og pad er i raun og veru pad sem vid erum ad gera.

Pegar talid snyr ad veikleikum & adferdafraedinni telur viomalandi 4 ad hann sé einna helst
ad finna i pvi ad erfitt er ad finna og pikka Ut sveedin sem eru einungis verdmet i einu
vidfangi. Ad méta heildsteeda adferdafraeedi og bera saman svaedi med pad ad markmidi ad
rada peim i flokka er erfitt. Sérstaklega i pessu tilviki pegar um er ad raeda eitt vidfangsefni.
Sem deemi veeri eitt svaedi med fageeta plontutegund, annad med einstoku landslagi, hid
bridja med sterkri laxveidi og pad fjorda med fagetum menningarverdmatum. Pegar um svo
marga Olika peetti er ad reeda er mjog erfitt ad koma fram med adferdafraedi sem greinir parna
a milli med afgerandi heetti. Adferdafraedin er ekki sterk par. Pjorsa i byggd er einmitt gott
deemi um pa erfidleika sem stedja ad adferdafraedinni. bar er ad finna mjog mikla hagsmuni
i laxveidinni en einnig er laxinn sjalfur einstakur. A honum er ad finna einstakt byggingarlag
sem adgreinir hann fra 6drum laxastofnum og pratt fyrir ad haegt sé ad koma laxinum upp
ana er erfidara ad koma seidunum nidur hana aftur. Pessir hagsmunir eru vidurkenndir sem
og hagsmunir peirra sem bla a svadinu og tapa jafnvel landi undir midlunarlon eda
byggingar tengdar virkjun. A hinn béginn er Pjorsa margvirkjud & pannig ad raskid er pegar

komid en vegna pess verda lonin nedar i anni minni og svo framvegis.

Pad eru miklu minni verdmaeti sem fara forgéroum parna en annarsstadar. En pad er
samt petta tvennt sem ad madur skilur vel. Pannig ad rammadatlun er, ég held ad pad

sé ekki haegt ad bua til adferdafraedi sem ner 6llu, svona er petta bara.

Undir petta taka adrir viomelendur, ad sé einhverja haldbaera gagnryni haegt ad setja fram a
adferdafraedina pa sé pad pessi pattur hennar vardandi sveedi sem hafa einungis eitt vidfang
sem ad skorar hatt. betta eina vidfangsefni getur samt verid einstakar jardmyndanir, plontur
sem hvergi annarsstadar vaxa eda merkilegar menningarminjar. Til ad baeta upp fyrir petta
hafa verkefnastjornir tekid til pess rads ad benda sérstaklega a mikilveegi peirra vidfanga pott
svaedid i heild sinni skori lagt i matinu. Peir virkjanakostir sem par eru fara pa oft i bidgflokk
og bida frekari rannsokna. Viomalandi 1 bendir a ad allir séu ad reyna sitt best i pessum

efnum en bendir & annan péatt sem eru samfélagslegu ahrifin.
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Pad er verid ad reyna ad skoda petta med peim sérfreedingum sem vid eigum a pessum
svidum sem skipta mali. Pad er erfitt ad meta ahrif, ég held ad veikleikinn liggi i mati
& samfélagslegum og hagreenum ahrifum. Pad liggur i hlutarins edli pegar ekkert er
vitad um verdid & orkunni, fyrir hvad verdur hin seld og i hvad fer hdn. A medan
madur veit pad ekki og hvort hun muni verda nytt einhversstadar néalegt
virkjanasvaedinu eda hvort han fer bara inn & almenna dreifikerfid. Hvar storf skapast
og svo framvegis pa er erfitt ad meta allavega ahrifin & neersamfélagio

I pessu tvennu liggja helstu veikleikarnir i adferdafreedi rammaazetlunar ad mati vidmaelenda
1 og pratt fyrir ad a petta sé bent er enginn med lausn & peim veikleika sem parna birtist.
heild sinni sé p6 adferdafreedin hentug og hefur reynst vel vid pa vinnu sem ad hefur farid
fram na pegar i peim aféngum sem eru lidnir. A3 mati sumra vidmealenda eru adrir pattir
sem séu steerra vandamal fyrir alla vinnu verkefnastjornar rammaéatlunar. bau liggja i peim
fjolda virkjanakosta sem lagdir eru fram hverju sinni og pad gagnaleysi sem peim fylgja.
Orkustofnun sér um ad taka saman pessar tillogur fra orkufyrirteekjum og i raun hverjum
sem er sem hefur ahuga a ad byggja virkjun. Annar pattur sem menn hafa komid gjarnan inn
a er 10 MW vidmidid sem unnid er eftir. Engar virkjanir undir 10 MW koma inn & bord
rammadatlunar og hefur rannsoknarleyfum & virkjunum upp ad 9.9 MW fj6lgad til muna
sidustu ar (Orkustofnun, 2019).

Viomelandi 2 bendir a i pessu samhengi ad i raun hefdi verid miklu heilbrigdari nalgun ad
taka allt landid undir og ekki & forsendum einnar greinar, orkugeirans. Mun heillavaenlegra
hefdi verid, ad hans mati, ad skoda allt landid eins og einhverskonar landsskipulag, p.e. ad
skoda hvar megi vinna orku, hvar atlunin sé ad hafa ferdamannastadi, hver séu
heillaveenlegustu landblUnadarsvaedin eda hvar vilji sé til ad halda landi obreyttu. Kveikjan
etti ad hans mati aldrei ad vera su ad einhver hafi ahuga a ad nyta akvedid landsvaedi undir
tiltekna starfsemi heldur eigi fyrirfram ad fara fram stefnumoétun um hvernig vid atlum ad
nyta hvern landshluta fyrir sig. Gallinn a pessu er ad slik stefnumotun er 16ngu fallin & tima

ad mati viomalenda 2.

Rammadeetlun etti ad taka til alls sem ménnum getur dottid i hug ad gera vid landid.
Allt sem menn hafa hugmyndarflug til & peim tima sem verid er ad vinna petta. En pad

er i sjalfu sér ekki galli & adferdafraedinni, petta er bara svona.
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Ymsa gagnryni er haegt ad lesa Gr innsendum athugasemdum sem Oskad er eftir i
samradsferli sem snyr baedi ad adferdafreedi og nidurstodum verkefnastjornar og faghopa.
pad snyr ad ymsum pattum eins og méa lesa hér & eftirfarandi lista en hann er ad finna i

lokaskyrslu pridja &fanga um rammaaeetiun:

Ekki er tekid tillit til samfélagslegra og efnahagslegra ahrifa.

= EKKi er tekid tillit til loftslagsmala.

= pad orkar tvimelis ad mida datlun um orkunytingu vio akveedi landsskipulagsstefnu.
= Ekki er fjallad um alla virkjunarkosti sem skilgreindir hofdu verid af Orkustofnun.

= EKkki er fjallad um virkjunarkosti i orkunytingar- og verndarflokki i gildandi
rammadztlun.

= Flokka ber virkjunarkosti &dur en virkjunar- og verndarsvadi eru afmorkud.
= EkKki er tekid tillit til orkudryggis.

= EKkki er metid hvort einstakir hlutar vatnasvaeda séu betur eda verr fallnir til verndunar
eda nytingar.

= Hagsmunir ferdapjonustu vega of pungt i mati faghdps 2.
= Vinna verkefnisstjornar uppfyllir ekki markmid laga nr. 48/2011.

= Atridi sem taka ber fyrir i mati a umhverfisahrifum framkveaemda eru tilgreind sem
asteeda pess ad virkjunarkostur flokkast ekki i orkunytingarflokk.

= Grunnrannsoknir skortir.

= Skortur er a samraemi i einkunnagjof @ milli 2. og 3. &fanga rammadaetlunar.
= EKKki er fjallad um orkupdrf til framtidar og naudsynlega orkuuppbyggingu.
= Einungis er horft til verndar i umfjéllun verkefnisstjérnar.

= Gagnseei skortir i einkunnagjof faghopa.

= EKKi er tekid tillit til steerdar virkjunarkosta.

= Jadarsvadi halendisins fa ekki naegjanlegt vaegi.

= EKKi er naegt tillit tekio til varddarreglu umhverfisréttar.

= Stefnu skortir um nytingu vindorku.

= Adferdafraedi rammaazetlunar tekur ekki neegjanlegt tillit til verndar heildstaedra
sveeda.

= Tilhneigingar geetir til jafnrar skiptingar milli orkunytingarflokks og verndarflokks.

= EKKi er negjanlega fjallad um ahrif vatnsafisvirkjana a lifriki grunnsavis.
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= Nota etti kort i rikari meeli vid framsetningu greiningar og nidurstadna.

= Mat faghdps 1 byggir ad hluta & raudum floggum sem er fravik fra peirri adferoafeerdi
sem lyst er i skyrslu verkefnisstjornar.

= EKkKi er tekid tillit til motveegisadgeroa.

= Endurteknar Gtfeerslur virkjunarkosta innan sveeda trufla samanburd einkunna milli
sveeda

Likt og sja méa & framangreindum lista er gagnrynin margpeett og skiptist i 27 peetti. Par sem
umfjollun um beadi gagnryni og andsvor er mjog umfangsmikil ramast pad ekki innan
bessarar rannsoknar. Engu ad sidur telur rannsakandi rétt ad stikla & stéru um hvoru tveggja
er litur ad megin efni pessarar rannsoknar. I fyrstu verdur pvi fjallad stuttlega um gagnryni

0g sidan vikid ad andsvorum vid peirri gagnryni.

Einn helsta gagnrynanda rammadatlunar ma finna innan veggja Orkustofnunar og par hafa
menn verid opreytandi vid ad koma med athugasemdir vid nidurstodur verkefnastjorna. Vid
skyrslu verkefnastjornar um pridja &fanga rammadzetlunar telur Orkustofnun ad vinnu vid pa
skyrslu sé verulega abotavant. Stofnunin telur ad flokkun orkukosta sé ymist
handahofskennd eda oOrokstudd med Ollu, prongu sjonarhorni sé beitt vid mat &
virkjanakostum og ad 16gum sé ekki fylgt eftir. I skyrslu Orkustofnunar ,,Ryni 4 drogum ad
skyrslu verkefnisstjornar verndar- og orkunytingarazetlunar® (2016) er sett fram pessi harda
gagnryni a vinnu verkefnastjornar og nidurstédur hennar. bar er pvi haldid fram ad skyrslan
sé ofullnzegjandi og setji baedi raduneyti og Alpingi i vonda stédu Gt fra peim pattum sem

upptaldir eru hér ad ofan.

Til vidbotar vid pa gagnryni er talid ad samraemis sé ekki geett vid einkunnargjof hinna ymsu
kosta. Einungis sé horft & kostina Gt fra préngu sjonarhorni verndunar og byggi pvi flokkun
virkjanakosta i verndar-, bid- eda nytingarflokk & veikum grunni. Pagd er pvi heildsteett mat
Orkustofnunar ad vinna verkefnastjornar uppfylli ekki skilyrdi og markmid laganna um
vernd og orkunytingarasetlun nema ad takmorkudu leyti. Pa kemur einnig fram i skyrslu
Orkustofnunar ad gengid sé fram med of varfaernum hetti med pa kosti sem settir eru i
nytingarflokk asamt pvi ad flokkun kosta i bidflokk sé ekki & rokum reist i mérgum tilfellum
par sem forsendur um skort & gégnum séu ekki til stadar. i skyrslunni er rakid ad oft & tidum

séu atridi sem tekin eru fyrir i umhverfismati framkveemda notud sem asteda pess ad
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kostirnir séu ekki settir i nytingarflokk. Mikla grunnvinnu vanti tilfinnanlega i vinnu
verkefnastjérnar svo haegt sé ad komast ad nidurstodu. P& beinist gagnryni Orkustofnunar
einnig ad pvi ad upp 4 vanti akvedin atridi sem ad skipti skopum i flokkun virkjanakosta. I
bvi samhengi eru nefndir pettir eins og efnahagslegir pattir sem og hversu mikil ahrif
orkuframleidsla hefur & hagkerfi islendinga (Orkustofnun, 2016)

Asamt hinum efnahagslega petti er nefnd til sogunnar raforkuspa 2015 — 2050, samfélagsleg
ahrif, loftlagsmal og pjodardryggi (Orkuspanefnd, 2015). P& er einnig gagnrynt hvada rok
liggi ad baki rédunar & virkjanakostum og ad st rédun sé oft & tioum sambaerileg milli élikra
virkjanakosta og skiptir par engu hvort kostirnir falli undir sama flokk eda ekki, p.e. ad mat
og einkunnargjof peirra sé sambeerileg en pratt fyrir pad virdist ekki vera samraemi & milli
bess hvort peir lendi i verndar- eda nytingarflokk. Orkustofnun nefnir par kosti sem eigi ad
setja i nytingarflokk, sem er & skjon vid pad sem verkefnastjorn segir. Skrokkdlduvirkjun,
Holtavirkjun, Urridafossvirkjun og Trolladyngja. VVardandi Hverahlid I, sem verkefnastjorn
telur ad setja eigi i nytingarflokk, tiltekur Orkustofnun sérstaklega ad par hafi
verkefnastjornin komist ad skynsamlegri nidurstddu (Orkustofnun, 2016).

I umsogn Nattaruverndarsamtaka islands er ad lesa almenna éneagju med Gtkomuna en po
nokkrar athugasemdir sem eru i takti vid Orkustofnun um hagkvemnisathugun. Settar eru
fram nokkrar vangaveltur og lyst yfir ahyggjum af peim. [ fyrsta lagi eru vontun &
nidurstédum um hagkvemni einstakra virkjanna og i 6dru lagi er talin porf & ad baeta vid
jakveedum ahrifum sem islensk raforkuframleidsla hefur & loftlagsmal. Ad mati
Nattaruverndarsamtaka fIslands purfi ad fara fram hagkvaemnisathugun & einstokum
virkjanakostum i nytingarflokki rammaagtlunar par sem akvedin leynd hafi legid yfir pvi
séu peer yfir hofud til stadar. bad pjoni engum tilgangi ad flokka virkjanakosti i nytingarflokk
ef ekki er & hreinu hver pjodhagsleg hagkvaemni peirra sé a annad bord. Tekid er demi um
Karahnjukavirkjun sem ad mati NattGruverndarsamtaka Islands sé 6ardbeert verk pegar upp
er stadid par sem pad verd sem fékkst fyrir orkuna fra Karahnjukavirkjun standist ekki krofur

um ardsemi (Natturuverndarsamtok islands, 2016).

Nattaruverndarsamtokin Landvernd skiludu einnig inn umsdgn um skyrslu verkefnastjérnar
um 3. 4fanga rammaaatlunar. | umségn Landverndar kemur fram rik ahersla 4 ad draga purfi
verulega Ur préun vid uppbyggingu fleiri virkjana eda jafnvel stddva med Ollu. Til ad

undirstrika pa skodun telur Landvernd ad fyrir verdi ad liggja itarleg orkustefna fyrir island
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sem taki til hversu umfangsmiklar virkjanaframkveemdir eigi ad radast i nainni framtid sem
og til lengri framtidar, vid hvada adstedur sé réttleetanlegt ad rddast i stortekar
virkjanaframkveemdir samanber hver efnahagsskilyrdi verdi ad vera og hver ardsemiskrafa
sé, hver sé lagmarks ardur sem greiddur yrdi fyrir peer orkuaudlindir, i hvada tilgangi eigi ad
virkja og svo framvegis. P& telur Landvernd eina af grunnforsendum pess ad almenningur i
landinu geti metid pad ut fra eigin verdleikum hvort um réttleetanlega forn sé ad raeda, liggja
i pvi hvada tilgangi eigi ad virkja akvedna audlind. Upplysingar fra orkufyrirteekjum um
tilgang orkuuppbyggingar séu af skornum skammti og vid pvi verdi ad bregdast. Sérstaklega
er fjallad um jardvarmavirkjanir i umségn Landverndar og bent & heilsufarstjon sem af peim
geti hlotist séu peer nalaegt byggd. Flestir kostir i jardvarmavirkjunum eru & Sudvesturlandi
eda i mikilli naleegd vid hofudborgarsveedio og adrar byggdir & landssvaedinu. bad sé pvi
ansi varhugavert ao reisa margar jardvarmavirkjanir & Sudvesturlandi i ljosi pessa eins og
segir til um baedi i 2. afanga rammaaztlunar og einnig i 3. afanga. Nidurstada Landverndar
vardandi kosti jardvarmavirkjanna er su ad ekki sé timabeert ad radast i fleiri slikar virkjanir
ad svo stdddu. Enda sé svo komid ad um helmingur allra hahitasvada & landinu sé nu pegar

buid ad raska med einhverjum heetti (Landvernd, 2016).

Skipulagsmal orkusvada eru einnig mjog aberandi i umsoégn Landverndar. Eins og kemur
fram i l6gum 48/2011 um vernd og orkunytingu er sveitarfélogum skylt ad fara eftir
nidurstédum rammadaetlunar. Gefinn er pé akvedinn timafrestur a ad svaedin séu skipultgd
eda allt ad 10 ar. Ahyggjur Landverndar snda p6 eingdngu ad peim svaedum sem eru i
nytingarflokki rammadaatlunar. Skipulag peirra sveeda eru Oafturkreef & nattdru og umhverfi,
verdi radist i virkjanaframkvemdir & peim svedum. Pad sé pvi tillaga Landverndar ad
sveitarfélogum verdi ekki gert pad skylt ad skipuleggja pau svadi undir orkunytingu Kkjosi
pau svo. | pad minnsta verdi ad tryggja med ohyggjandi hetti, byggt & fullnaegjandi
upplysingum og goégnum, ad ef akvedin virkjanakostur fari i skipulagsferli verdi svo um
hnatana buid. Pad er pvi alit Landverndar ad beita purfi varudarreglu vid flokkun
virkjanakosta i orkunytingarflokk i 1josi pess ad verid er ad binda hugsanlegar
virkjanaframkvemdir i skipulagsaztlanir sem hafi mikil og oafturkreef ahrif & nattaruna. Af
pessum s6kum telur Landvernd ad mun fleiri hugmyndir sem eru na i orkunytingarflokki
eigi frekar heima i bidflokki. (Landvernd, 2016).

Steersta gagnryni Landverndar i umsdgn peirra um skyrslu verkefnastjornar i 3. afanga

rammadatlunar snyr i storum drattum um adferdafredina sem beitt er vid flokkun
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virkjanakosta. P6 ad notkun fjolpattagreiningar se naudsynleg vid flokkun virkjanakosta og
ad mismunandi peettir i henni vegi mispungt er s& galli & henni ad erfitt sé ad n4 utan um
hugtdk eins og ,,sérstakt mikilvaegi“ eda ,,0metanleika pegar verid er ad fjalla um akvedna
stadi eda sveedi. Stadir sem eiga sér liklega enga hlidsteedu i heiminum skori jafnvel lagt
pbegar studst er vid linulegan kvarda vid einkunnargjof. bessi adferd, p.e. ad setja akvedin
sveedi i bidstodu pratt fyrir ad neegar upplysingar liggi fyrir, sé pvi su rétta pegar um er ad
reeda einstok svaedi. Beitt sé svokolludum raudum fldggum & pessi svaedi sem parfnist frekari
skodunar ad halfu verkefnastjérnar. Landvernd bendir a ad aukna aherslu atti ad leggja a
heild svaeda fremur en akvednar stadsetningar. Adferdarfraedi rammaasetlunar taki pvi midur
ekki fullt tillit til pess og sé pad stor galli & henni. Ad mati Landverndar hnigi 61l rok i att ad
bvi ad lita heildsteett & sterri landssveedi fremur en mérg minni svaedi sem raud flogg
(Landvernd, 2016).

Fyrsta atridid sem umsagnir gagnryndu, og pa ser i lagi fra Orkustofnun, var ad ekki veeri
negjanlegt tillit tekid til samfélagslegra og efnahagslegra ahrifa virkjana. Ekki veeri
naegjanlegt ad byggja eingéngu & nidurstédum faghopa | og I1. Verkefnastjornin benti & ad
ekkert i 16gum nr. 48/2011 segai til um hvert vidfangsefni faghopanna &tti ad vera heldur
&tti pad ad vera akvedid af verkefnastjorn eins og I6gin segja til um. Ad sama skapi benti
verkefnastjorn & ad ekki hafi tekist ad mynda adferdafreedi sem naedi yfir samfélagsleg ahrif
virkjana. Pad hafi pvi verid nidurstada faghops 111 ad ekki veeri haegt ad meta virkjanakosti
at fra samfélagslegum ahrifum par sem pekking, gégn og rannséknir veeru af skornum
skammti. Halda purfi &fram ad proa viomio og adferdafraedi sem haegt sé ad taka fullt tillit
til vid nidurstddur og rédun valkosta. Faghdpur IV glimdi vid samskonar 6rduleika og
faghdpur 111 og komst verkefnastjornin pvi ad peirri nidurstéou ad ekki peaetti baert ad meta

kosti ut fra peim sjénarmidum (Rammaéaatiun, 2016).

[ svérum sinum vid 68rum pattum sem gagnryndir eru i umsdgnum bendir verkefnastjorn
pridja afanga rammaaztlunar a ad akvedins misskilnings geeti hvad vardar markmid og
tilgang laganna. Vardandi loftlagsmal er sem demi bent a ad ekki sé hagt ad meta losun
grodurhusaloftegunda vegna virkjanaframkvaemda nema ljost sé i hvad orkan eigi ad fara.
pPad sé eingdngu heaegt ad skoda pekkt viomid um losun grédurhisalofttegunda fra
uppistédulénum og jardvarmavirkjana. Einnig er gagnrynt ad ekki séu allir virkjanakostir
teknir til umfjollunar sem ad Orkustofnun taki saman ad eigin frumkvadi. Par sé hinsvegar

bent & af verkefnastjorn ad allir kostir hafi verid teknir til umfjollunar en verkefnastjorn hafi
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akvedid ad taka fr& Hvammsvirkjun og svo 24 kosti i orkunytingar- og verndarflokki
gildandi rammadatlunar par sem ekki hafi verid sett fram ny gdgn um pé kosti eda litlu verid
beett vid pau gogn. Ad sama skapi veeri verkefnastjorn med pvi ad taka fram fyrir hendur
Alpingis og rikisstjornar med pvi ad taka pa kosti til umfjollunar (Rammaasetlun, 2016).

Ad verkefnastjorn uppfylli ekki markmid laga nr. 48/2011 hefur einnig borid & géma i ymissi
gagnryni. Verkefnastjornin bendir hinsvegar a ad ekki komi a 6vart ad agreiningur skapist
um talkun & I6gum og réttarheimildum. pad hafi verid kappkostad ad fylgja 16gum og
réttarheimildum i einu og 6llu og til pess leitad adstodar baedi 16gfreedings umhverfis- og
audlindaraduneytis asamt pvi ad utanadkomandi alit hafi verid fengid. P& bendir
verkefnastjorn & erindisbréf radherra mali sinu til studnings. Pessi svor og fleiri til er haegt
ad lesa i lokaskyrslu verkefnastjornar pridja afanga hafi lesandi &huga & ad kynna sér pad
frekar (Rammaéatlun, 2016).

pad er oheett ad fullyrda ad adferdafraeedin sem slik sé ekki pad sem vidmaelendur fetta fingur
at i heldur er frekar ad finna gagnryni & hana medal Orkustofnunar, natturuverndarsamtaka
og orkufyrirteekja, sem verkefnastjorn svarar skilmerkilega i lokaskyrslu sinni.
Adferdafraedin er i stodugri endurskodun og verid er ad vinna vid ad moéta adferdafraedi sem
ner betur utan um samfélagsleg og efnahagsleg ahrif virkjanaframkvemda. Ad mati
rannsakanda eru pad aftur & moti adrir peettir sem ekki tengjast adferdarfraedinni sem er porf
a ad gera baetur a.. Oft er talad um bleika filinn i stofunni, ef svo ma ad ordi komast og er
hann kannski einna helst ad finna hja Orkustofnun sem tekur saman virkjanakosti og sendir
inn & bord rammaaatlunar. Hverjum virkjanakost eiga ad fylgja gogn eins og frekast er
kostur likt og fram kemur i I6gunum. EKKi er nefnt neitt lagmark i peim efnum og pvi geta
gognin sem berast verid frekar ryr. bad asamt 6dru er ad mati rannsakanda eitthvad sem er

gagnrynivert pegar kemur ad ferlinu sem heild.

Adur en lengra er haldid pykir rannsakanda rétt ad rifja upp ferli rammaazetlunar. I stérum
drattum byrjar ferlio i kringum rammaaztlun med pvi ad skipud er verkefnastjorn af
umhverfis- og audlindaradherra en hennar hlutverk er ad veita radherra radgjof um vernd og
orkunytingu landssveeda. Orkustofnun sér svo um ad taka & moti umsoknum um ad
verkefnastjorn taki til umfjéllunar virkjanakosti. Eftir pad fer ferlid i heild sinni af stad,
faghdpar eru skipadir, gagnadflun og rannsoknir eiga sér stad, kallad er eftir umségnum um

gognin sem tekin eru saman af halfu mismunandi stofnana og matsadferdir prdadar i
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framhaldinu. Verkefnastjorn vinnur svo Ur peim nidurstodum sem berast og undirbyr tillogur
ad flokkun. peer tillogur fara sidan i umsagnarferli sem verkefnastjorn vinnur afram med og
gerir breytingar ef purfa pykir. Verkefnastjorn leggur svo endanlegar tilldgur i seinna
umsagnarferli og breytir aftur ef asteeda pykir til. Ad endingu leggur verkefnastjornin fram
rokstudda tillégu fram til rddherra. R&dherra sidan metur hvort hann leggi tilldgurnar fram

Obreyttar eda gerir einhverjar breytingar (Rammaagtlun, e.d.).

I heild sinni er ekkert athugavert ad sja vid ferlid sem er logfest. Flestar nefndir og rad sem
skipud eru af rikinu eru skipud & pennan hatt. pad sem hefur einna helst farid fyrir brjostio &
vidmalendum i ferlinu er upphafid par sem skilad er umséknum um ad virkjanakostur sé
tekinn til umfjéllunar & vettvangi rammaaztlunar. Eins og ad framan segir er pad hlutverk
Orkustofnunar ad taka saman virkjanakosti og koma peim, asamt gégnum inn & bord
rammaaatlunar. Vandamalid ad mati sumra vidmalenda er ad i mérgum tilfellum eru gégnin
sem fylgja &kvednum virkjanakosti oftar en ekki adeins ein bladsida eda eins og vidmalandi

2 lysir pvi.

Einna helst er gallinn & pessu ferli og pad snyr ekki beinlinis ad adferdafraedinni, pad
er ad kveikjan ad pvi einhverjar virkjanahugmyndir eda virkjanakostir eins og pad
heitir i Ibgunum og eru teknar til umraedu i verkefnastjorn rammaaatlunar er alltaf sd

ad einhver hefur lyst yfir ahuga & ad virkja parna.

Gaognin sem fylgja umséknum eru pvi af skornum skammti og pvi parf verkefnastjorn og
faghdpar ad afla nanast allra hugsanlegra gagna sem finna ma til ad vinna med og meta peer
hugmyndir sem koma inn & bord rammaasztlunar. Vandamalid hér er ad finna i reglugerd um
virkjunarkosti i verndar- og orkunytingarasetlun nr. 530/2014 sem sett er med stod i I6gum.
par sem tekid er fram ad gdégnum eigi ad skila eins og frekast er kostur. Hvergi er tekid fram
ad peir adilar sem ahuga hafa & pvi ad reisa virkjun einhversstadar & islandi verdi sjalfir ad
leggjast i lagmarksrannsoknir & pvi svaedi. Annad meginmarkmid rammaaaetlunar er hagraent
(16g um verndar- og orkunytingarasetlun nr. 48/2011), ad spara orkufyrirteekjum ad rannsaka
svaedi sem aldrei faist framkveemdaleyfi a. Hér er aftur a méti einungis verid ad fera
rannsoknarkostnadinn fra einkaadilum yfir & rikid og pvi er hagraena sjénarmidid varla i gildi
lengur nema ad takmdorkudu leyti. bad hljéti i pad minnsta ad skjéta skokku vid ad rikid eigi
ad bera uppi allan kostnadinn af pvi ad rannsaka eitthvad tiltekid svaedi ad mati rannsakanda.

Peir adilar sem ahuga hafa & pvi ad virkja, hvort sem pad er Landsvirkjun eda adrir minni
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raforkuframleidendur, purfi ad lata hug fylgja mali pegar ahugi & einhverju svedi til
virkjunar er lagdur fram. Ad mati sumra vidmelenda er porf & miklu meiri gégnum og ad
peir adilar séu abyrgir fyrir peim gognum. Vidmelandi 1 lysir sinum ahyggjum af ferlinu

pannig:

Af hverju a rikid, par ad segja rammadaetlun ad vera abyrgt fyrir pvi ad afla allskonar
upplysinga um allskonar virkjanir um gud ma vita hvad sem einhver gaur Ut i be fer?
Ef hann hefur burdi til ad byggja virkjun upp & marga milljarda pa hefur hann burdi
til ad lata gera grunnrannséknir. bar myndi ég breyta. Og kréfurnar sem eru gerdar
til peirra um ad peir lysi pvi hvernig petta mannvirki er fyrirhugad og ad peir pekki
svae0id og lati pa rannsaka akvedna petti i sambandi vid nattdruna, grédurfar, dyralif
0g annad slikt.

Pad eru margir lidir sem finna ma i reglugerdinni sem fylgir I6gunum um rammaéaetiun.
Allir enda peir vanalega 4 ordunum ,,eins og frekast er kostur* um per kvadir sem lagdar
eru a pa adila sem ahuga hafa a ad virkja a einhverjum akvednum stad og betir vidmelandi
1 vid:

Og peir segja bara ad pad sé ekki kostur og pa er ekkert meira gert i pvi. Pa kemur
petta bara slyppt og snautt med agnarlitinn nestispakka med sér inn a bord til okkar
0g vid eigum ad finna petta allt saman ut. Mér finnst ad pad eigi ad snla pessu vid. Ef
pbu vilt virkja einhversstadar pa skaltu vinna grunnvinnuna og koma med almennilegar

upplysingar sem verda sidan metnar heildstaett og i samanburdi vid adra kosti.

Hafi fyrirteeki i raforkuframleidslu eda einstaklingar Ut i ba burdi til ad reisa virkjun fyrir
marga milljarda, verk eins og pessi krefjast mikilli fjarfestinga, pa atti ad 6llum likindum ad
vera til stadar radram fyrir peirri grunnvinnu sem ad hér er raedd. Verklag eins og pad sem
er na vio lyai tefur alla vinnu. Ef ménnum er i alvéru alvara med sinum hugmyndum verdi
ad fylgja pvi gogn eda rannsoknir sem undirstrika pann ahuga, og framkvaemt hefur verid af

hlutlausum fagadilum eins og vidmelandi 1 lysir.

Undir pessa gagnryni viomelenda 1 tekur vidmelandi 4 undir og betir vid ad i upphafi

ferlisins hafi ekki att ad leyfa svo marga virkjanakosti vegna pess hversu léleg gognin voru:

Eg sé eftir & ad vid hefdum att ad neita ad taka fyrir fleiri virkjanakosti vegna pess

hvad gognin voru léleg.
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Eins og &dur hefur verid nefnt er pad Orkustofnun sem heldur utan um ad taka vid umséknum
sem svo sidar eru lagdar & bord rammaéaaetlunar. Ad mati sumra viomelenda hefur petta verid
barétta vid Orkustofnun ad fa pvi breytt ad gognin sem fylgi virkjanakostum séu betri og
gagnlegri. Orkustofnun hafi fram til pessa viljad ad akvardanir verdi unnar med lagmarks
gégnum. Pad séu ekki bodleg vinnubrégd og til ad undirstrika pad segir vidmalandi 4:

Eg hef alltaf verid rosalega osattur vid pad vidhorf og pad gengur ekki upp. betta eru
ofbodslega miklir peningar, ofbodslega miklar framkvemdir, og petta eru gridarlegir
hagsmunir hvoru megin hryggjar sem pad lendir. bad er bara ekki forsvaranlegt ad
vinna svona vinnu med pad ad markmidi ad pad eigi ad vinna hana med 6fullnegjandi

gdgnum. bad bara gengur ekki.

Skortur & gégnum og vidhorf Orkustofnunar til pessa er eitthvad sem parf ad baeta ad mati
vidmelenda. Hagsmunir sem liggja undir, hvort sem er hja raforkuframleidendum eda
6orum svidum efnahagslifsins, eru einfaldlega of storir. Vanda verdi til verka svo ad ekki

séu glotud tekifeeri eda gerd mistok sem ekki er haegt ad taka tilbaka.

pad eru vankantar & ferlinu ad mati sumra viomealenda og péa sér i lagi peirra sem hafa komid
beint ad vinnu vié rammaaaetlun. Gera parf breytingar a reglugerdinni vid rammaagtlun sem
tryggir ad lagmarksgogn séu vidunandi svo ekki purfi ad leggjast i mikla vinnu vid ad afla
pbeirra gagna sem tefur allt ferlid. Fj6lda peirra virkjanakosta sem teknir eru fyrir hverju sinni
parf einnig ad takmarka. Pad er ekki svo ad allar hugmyndir sem fari i nytingarflokk verdi
nyttar. bess vegna er ekki porf ad setja inn svo mikinn fjélda af hugmyndum pvi paer geri
pad fyrst og fremst ad verkum ad tefja allt ferlid. Fleiri kostir lenda pvi i bidflokki en ella ef

ekki veeri fyrir pennan mikla fjélda virkjanakosta.

Adferdafraedi og verklag rammaaeetlunar er i meginatridum i gédum horfum og er ekki margt
sem ad rannsakandi telur ad purfi ad beeta vid. Pad er flokid verk ad koma upp adferdafraedi
sem ad tekur til allra peirra mégulegu patt sem ad ahrif geta haft & rodun kosta. Gallinn er
sérstaklega bundinn vid faghopa 111 og 1V en ekki hefur tekist ad moéta adferdafraedi sem ad
virki vel vid mat a kostum. Su gagnryni sem komid hefur fram og birtist einna helst i
umsdgnum um nidurstodur verkefnastjornar er oft & tioum byggd & misskilningi og er pvi
svarag itarlega i lokaskyrslu rammadatlunar. Ferli rammadztlun er eins og nefnir i geetum
horfum en pad er einna helst U upphafi pess sem ad finna ma annmarka sem rada purfi bét

a. Fjoldi peirra virkjanakosta sem teknir eru fyrir er af slikum fjolda ad ekki reynist mogulegt
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ad komast yfir p4 alla. Beita purfi forgangsrodun og meta fyrst pa kosti sem ad

orkufyrirteekin sendi inn.

5.4 Satt um virkjanamal

Einn helsti misskilningurinn vardandi rammaéaaetlun er hver sé hennar helsti tilgangur. Ad
margra mati hefur pad verid ad settir eigi ad nast um virkjanamal milli peirra adila sem eru
meira nytingarsinnadir og peirra sem vilja aukna verndun og fridlysingar, sé & annad bord
heegt ad flokka folk i pannig flokka. Skyrt er i greinagerd med frumvarpi til laga um vernd
og orkunytingaraetlun ad helsti tilgangur laganna var ekki sa ad na sattum um virkjanamal,
pratt fyrir ad med markmidi og tilgangi laganna var vonast eftir ad betri satt myndi nast um
virkjanamal. Endurspeglast pad i peirri ordnotkun sem er viohofd i greinargerd med
frumvarpi til laganna, par sem ymist er talad um ad frumvarpinu veeri &tlad ad studla ad
meiri satt, ad mikilvaegt veeri ad skapa betri satt og ad mikilveegt veeri ad n4 markmidum
frumvarpsins til pess ad frekari satt nadist um akvardanir um orkuvinnslu i framtidinni
(pingskjal nr. 81/2010-2011). Af pessu pykir rannsakanda ljost ad megintilgangur
rammadatlunar er ekki ad full satt naist um pessi mal og ad allir geti gengid sattir fra boradi,
ad hér munum vid virkja fallvotn eda jardhita og annarsstadar munum vid vernda
landssvaedi. bad er misskilningur ad tilgangurinn sé ad na fullri satt og lysir ekki tilgangi
rammadatlunar & nokkurn hatt heldur ma lita 8 rammaaztlun sem verkfeeri til ad greida ur
agreiningi eins og frekast er kostur. P4 svo ad tilgangurinn sé ekki ad na fullri satt um
virkjanamal eru sumir vidmeelendur alveg & pvi ad sattin komi ad lokum upp ad vissu marki.
Aldrei verdi deilt um alla kosti sem eru i vernd né alla pa kosti sem eru i nytingu. Viomalandi

5 tekur sem daemi:

Eg held ad vid munum aldrei deila um alla virkjanakosti. Vid munum hvorki deila um
alla virkjanakosti sem fara i vernd né alla sem fara i nytingu og vid erum til deemis
ekki ad deila um steekkun Blénduvirkjunar sem er i 6drum afanga. ba er i raun verid
ad virkja fallid sem er i skurdum milli nokkurra l6na. Vid erum ekki ad deila um pad.
Madur heyrir heldur ekki mikid deilt um sveedi eins og bjorsarver. Madur hélt ad pad
veeri heldur ekki um Jokulsa & Fjéllum pangad til pad var fridlyst. SG gagnryni sem
kom fram pé sneri ad pvi ad fridlysingin nadi yfir alltof stort vatnasvid en meirihlutinn

af pvi vatnasvidi var hvort ed er innan pjodgards pannig pad var svolitid erfitt ad atta
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sig & pessari gagnryni. En han syndi manni samt pad ad hugmyndirnar um pad yfir
hvers stort svaedi pessar verndanir taka eru lika mjog mismunandi. Pannig kannski ad
pvi leytinu til eru svolitid skiptar skodanir pegar kemur ad framkveemdinni &
fridlysingunni sjalfri. Hins vegar munu alltaf verda einhverjar virkjanahugmyndir sem

ad folk mun deila um. Eda allavega i fyrirsjaanlegri framtid.

pad verdur aldrei svo ad vid munum einn daginn setjast nidur og hafa fullklarad petta
verkefni og fullum sattum hafi verid nad ad mati rannsakanda. Pad mun alltaf vera
agreiningur sem er edlilegt pegar um svona stort mal er ad reeda. Agreiningurinn mun badi
vera a landsvisu og stadbundinn sem fer eftir umfangi framkvaemdarinnar. Sattin sem slik
parf heldur ekki endilega ad eiga sér stad um akvedna virkjanakosti sem slika. pad er alveg
Utséd med pad ad vio naum aldrei neinni satt um pessi mal. Leikreglurnar ad baki pvi hvernig
pad er akvedid i hvada flokk akvednir virkjanakostir lenda er annad mal, eins og vidmealandi

4 tekur fram:

Eg bara hef tri & pessari hugmynd. betta er flott hugmynd, hin er djorf og framsakin.
Eg er eiginlega bara hissa ennpa ad folk hafi sampykkt petta. En ég hef tri & pessu
verkefni, mer finnst petta og ég er buin, hamingjan goda, ad vera i pessu i tuttugu ar.
Eg er audvitad ekki personulega anaegdur med allt sem hefur komid Gt Gr pessu. Mér
hefur fundist, sumt alls ekki sem ég er anaegdur med, en ég verd ad satta mig vio petta,
petta er malamidlun og madur getur ekki verid i pessu nema madur sé trar

leikreglunum.

Rammaaaetlun er vissulega verkfeari sem verid er ad beita i pvi ad na einhverri vidunandi
nidurstoou fyrir sem flesta. Leikreglurnar eru po pad mikilvaegasta i pessari sattaumleitun
fremur en einhver almenn satt um virkjanamal naist. Ahrifin sem rammaaztlun hefur haft &
ad seetta sjénarmid eru samt sem adur mjog mikil. Vid erum ekki & sama stad i dag eins og
fyrir 20 &rum sidan pegar vinnan vio rammaaztlun héfst eins og viomelandi 5 kemst ad

oroi:

Pad verdur afram deilt um petta, en petta er mikilveegt svo vid purfum ekki ad fara ad
berjast gegn einni og einni virkjun eins og var i gamla daga. Og pegar pu talar um
satt og frid um petta og allt pad, ég meina fyrir 20 arum liféum vid i pannig umhverfi.
Vid gerum pad ekki lengur, €g segi sem betur fer. Pad er mikil verdmaeti folgin i pvi

ad pad hafa mikilveeg svaedi fario i verndarflokk eins og bjérsarver, Jokulsa a fjollum,
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Markadfljot, Djapa, Gjastykki, Brennisteinsfjoll, Kerlingafjoll, Geysir og svo
framvegis og framvegis. Og svo nuna i atluninni sem verdur 16gd fram ndna i
febraar, Skjalfandafljot, Jokulsarnar i Skagafirdi, Skafta og svo framvegis. Pannig ad
vid erum allavega ekki ad berjast gegn virkjunum & pessum sveedum sem eru 6tralega
verdmet og ef vid feerum aftur til pess tima held ég ad pad yrdi verra heldur en pad

sem vid erum med i dag. Pad er min skodun.

AJ mati rannsakanda er 6hatt ad fullyrda ad rammaaeetlun hefur breytt umraedunni og lagt
mikio til malanna pegar kemur ad agreiningi um virkjanamal. PAtt séttin sé ekki fyrir hendi
a heildina litid seu hlutirnir i pad minnsta unnir i satt ad mestu leiti. Adferdin og ferlar eru
ad sumu leiti umdeildir eins og hefur komid fram og séttin mun kannski einhverntiman koma
begar nokkrir afangar i vidbot hafa gengid i gegn. I nytingarflokki er ad finna virkjanakosti
sem geta skilad heilmiklu afli séu peir virkjadir. Pad er po vert ad athuga ad pott ad
virkjanakostur sé settur i nytingarflokk er orkufyrirteekid ekki sjalfkrafa komid med heimild
til ad virkja par. betta pydir fyrst og fremst ad likurnar a pvi ad par verdi virkjad séu meiri.
Allt hitt ferlid, umhverfismat og svo framvegis a eftir ad fara fram. Ekkert er fullkomid i
pessu ferli en grunnurinn er til stadar i rammaaztlun. Tilgangurinn er ekki ad semja vid

akofustu virkjannasinna eda eins og viomalandi 2 kemst ad ordi.

petta er ekki svo ad hlutverkid sé ad na einhverri satt, ekki ad na satt milli einhverra
hopa samfélagsins. Sumsé ekki ad semja vid akofustu virkjanasinna, sumsé pu ferd
eitthvad og ég fe eitthvad og svo framvegis. Mér finnst rammaaatlun ekki sndast um
pad. bpad fara alltaf einhverjir osattir fra bordi og pad er bara edlilegt. Petta er i raun
0g veru, pad er vega saman annarsvegar hugmynd um ad virkja og hugmynd um ad
verja eitthvad akvedid landssveedi fyrir komandi kynslodir hinsvegar. Annadhvort ad
par séu mikil natturu- eda menningarverdmati sem vegi pyngra en pessi tilteknu
veromeeti sem menn hyggjast skapa med pvi ad virkja, eda pa ad pad eru parna adrir
hagsmunir fyrir annan atvinnurekstur sem fer ekki saman med orkuvinnslu. Pannig ad

petta er ekkert samningaferli.

Ef vid skiptum deilum um rammaaeetlun & sitthvora hlid krénunnar pa er ein tegundin pessi
sem fer fram & vettvangi rammadaatlunar. Medal stofnana rikisins, orkufyrirtekja,
nattaruverndarsamtaka og hagsmunaadila eins og landeigenda og svo framvegis og svo er

pad hin hlidin, pessi politiska. begar vid reedum um satt um virkjanamal er petta gjorolikt ad
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svo miklu leyti. I medférum rammadaetlunar eru pad margir og Olikir fagmenntadir
einstaklingar sem deila um kostina, p.e. fagfélk & vegum hinna ymsu stofnana og samtaka.
Palitikin er aftur & moti meira hver pingmadur ad hugsa um sitt kjordemi og pad dylst engum
ad virkjun gefur af sér g6dan abata sé orkan Ur henni nytt i nersamfélagi hennar. Su
rammadztlun sem nu er i gildi for til ad mynda i gegnum pingid i miklum og hatrémmum
atokum par sem paverandi umhverfisradherra faerdi til kosti (Alpingi, 2010) og eins og fram
hefur komid ekki enn tekist ad koma pridja &fanga i gegnum pingid prétt fyrir tveer tilraunir
par um. Fra upphafi hafa menn pé avallt verid bjartsynir & ad haegt sé ad na pannig utan um
malin ad atokin hverfi pott menn deildi um é&kvedna kosti. Timarnir breytast hratt og
forsendur sem i dag pykja edlilegar fyrir annadhvort virkjun eda verndun geta breyst. Eda
eins og viomelandi 3, ordadi pad:

Ja ég sé ekki ad purfi ad vera atok, ég held ad pad verdi alltaf alveg sama hvada flokk
pessar virkjanir fara i, pad verda alltaf deilur pegar svo paer komast i framkvemd.
Pad er svo annad hvad Alpingi akvedur ad gera. Pad getur alveg komid sa timi ad
forsendur hafi breyst svo mikid ad pad purfi ad taka upp akvéroun sem Alpingi

sampykkti ef rammadaetlun leggur pad til.

Rammaaaetlun er mannanna verk og pvi ekki had pvi ad ekki sé neitt haegt ad gera telji menn
pad naudsynlegt. Faeri menn god rok fyrir nidurstédum sinum og vinni rannsoknir sinar med
gegnsajum heetti sé sattin ekki langt undan. Pegar kostir i nytingu annars vegar og vernd
hins vegar eru skodadir ma par finna kosti beggja megin sem flestir ef ekki allir sttu ad vera
bokkalega sattir med. bad rikir akvedid jafnveegi i peim tillégum sem pegar hafa komid fram
i rammaaeetlun og Ur naegu ad moda fyrir orkufyrirteekin. Ad sama skapi er buid ad setja
kosti i vernd & landssveedum sem i sumum tilfellum eru einsték a heimsmalikvarda og pvi
adgengileg annarri starfsemi eins og ferdapjonustunni. Rammadaatlun hefur pvi med pessu
lagt mikid til malanna hvad pad vardar ad na satt um virkjanamal po allir geri sér grein fyrir
ad pad verdi aldrei allir sattir. Rammaaaetlun hefur ad sama skapi einnig lagt sitt af mérkum
til skipulagsmala & islandi og mikinn og g6dan leerdom er haegt ad draga ad tilurd og préun

rammaaatlunar.
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5.5 Laerdomur af motun og préun
rammaaaetiunar

Eins og &dur hefur verid komid inn & er margt jakveett sem hefur komid at ar vinnu
rammaaeetlunar allt fra pvi ad ferlid hofst &rid 1999 ad mati rannsakanda. Mikil vinna hefur
fario fram um kortlagningu landssveeda, vistgerdar- og minjakort, sem &dur var &
byrjunarreit. Morg landsveedi og vatnasvid sem pykja einstok verid sett i vernd & medan
onnur sem pykja heppilegri til mégulegrar nytingar verio flokkud og metin. Fridlysingaferlid
er loks komid af stad af fullum krafti og fyrirhugad er ad halda &fram med pad starf & naestu
misserum og arum (Katrin Asmundsdéttir, 2019). Rammaaztlun er p6 ekki undanpegin
gagnryni og ad mati rannsakanda er ymislegt sem par ma draga leerddm af og gera betur i
framtidinni. Pad sem helst hefur vakid eftirtekt rannsakanda pegar verid er ad draga saman
pa peetti sem helst megi betur fara i 6llu ferlinu er fyrirkomulagid i byrjun pegar umsoknum
um orkuvalkosti er safnad saman af Orkustofnun, mikil aukning i fyrirhugudum
smavirkjunum, engin virk orkustefna & islandi og porfin fyrir ad proa adferdafreedi sem
metur samfélagsleg og efnahagsleg ahrif virkjana. Hér verdur farid yfir pad helsta i peim

efnum.

Eitt af peim vandamalum sem upp hafa komid er vardar rammaaaetlun er ad téluverdur fjoldi
smavirkjana eru i bigerd vidsvegar um land. I pvi sambandi pykir rannsakanda naudsynlegt
ad nefna ad rammaaaetlun tekur til virkjanakosta sem eru steerri en L0MW ad uppsettu afli.
Allar adrar virkjanir sem eru undir pvi viomidi falla ekki undir verksvid rammadaatlunar
heldur fara i hefébundid ferli & vegum videigandi stofnana a vegum rikis og sveitarfélaga.
Orkustofnun er sa fagadili sem gefur Gt rannséknarleyfi og hefur peim rannséknarleyfum
fjélgad svo um munar sidustu ar (Orkustofnun, 2019). Ad sama skapi hefur Orkustofnun
hafist handa vid ad lata kanna og kortleggja veenlega smavirkjunarkosti hringinn i kringum
landid. A Vesturlandi hafa sem dami verid kortlagdir 246 virkjanakostir sem eru ad mati
frumathugunar um 215Mw ad heildarafli (Orkustofnun, 2019). bad er pvi ljést ad um
téluverdan fjolda smavirkjanakosta er ad raeda sé landid i heild sinni tekid fyrir. Pessar
hugmyndir falla utan rammaaetlunar og pvi ekki porf & ad peer fari i sama ferli og steerri

virkjanakostir.

Reett hefur verid ad feera petta viomid nedar pannig ad verkefnastjorn um rammaaszetlun taki

til minni virkjanna einnig. bad myndi pyda miklu meiri umsvif fyrir verkefnastjornina og

60



faghopana i heild sinni sé tekid tillit til peirra valkosta sem finna mé eingdéngu & Vesturlandi
(Rammadzetlun, 2013). Verkefnastjorn pridja &fanga var bedin um alit & pvi hvort ad porf
veeri & ad feera pessi mork arid 2017 og taldi pa ad svo veeri ekki:

Petta var skodad i verkefnastjorn pridja afanga hvort ad porf veeri a pvi, vio vorum
bedin um alit & pvi hvort okkur fyndist asteda til ad skoda pessi 10MW mork.
Nidurstada okkar var st ad vid teldum svo ekki vera. En sidan hefur margt gerst, lidin
tvd og halft ar og ég er meira peirra skodunar nina ad pad pyrfti ad taka petta upp

aftur.

Erfitt er ad meta hvar morkin eigi ad liggja par sem ahrif virkjana 6had sterd geta verid
mikil. Minni virkjun geti haft jafn mikil umhverfisleg ahrif eins og steerri virkjun en pad fer

eftir adstedum hverju sinni segir viomalandi 2 og beetir vio:

3MW virkjun og 3MW virkjun er ekkert pad sama. 3MW virkjun er ekki smavirkjun,
han er bysna stér. HUn geeti meira segja haft meiri ahrif en 30MW virkjun, pad fer

bara eftir pvi hvernig adstedur eru.

Pad er pvi eitthvad sem pyrfti ad taka til betri athugunar hvort smeerri virkjanir eigi ad falla
undir rammadaeaetlun og fara i faglegt matsferli par rétt eins og steerri virkjanir ad mati
rannsakanda. Astaeeda pess ad um slika aukningu er ad reda vardandi rannsoknarleyfi &
smavirkjunum ma rekja til pess ad enn hefur Alpingi ekki afgreitt tillogur pridja &fanga pratt
fyrir ad lidin séu nu tep prju ar sidan peim tillogum var skilad inn til umhverfis- og
audlindaraoherra. ber hafa i tvigang verid lagdar fyrir Alpingi af tveimur mismunandi
umhverfisradherrum sem ekki hafa haft erindi sem erfidi. Su tof gerir pad ad verkum ad
adilar sem starfa innan orkugeirans verda opolinmodir og fara ad leita nyrra lausna vid
byggja upp raforkukerfid. pad segir sig sjalft ad sama hvada atvinnuveg menn starfi i sé pad
Otekt ad purfa ad bida akvardana frd Alpingi, hvort sem er prju ar eda 13 ar. Slikur
malsmedferdartimi gefi af sér ad menn fari ad skoda adra kosti i stddunni eins og ad reyna

ad komast framhja rammadaaetlun med einhverjum hetti eda eins og viomaelandi 2 bendir &:

Og bess vegna, medal annars ad minu mati, hefur prystingurinn & 9.9MW virkjanir
aukist. Eg veit um deaemi, veit ekki alveg hvar pad stendur, ad virkjun sem var til
umfjollunar i pridja afanga, var pa kannski, man pad ekki alveg, var pa kannski 20 —

50MW, han er allt i einu ordin 9.9MW pvi menn &tla ad reyna ad fara pa leid.
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Taofin sem hefur ordid & afgreidslu pridja &fanga um rammaédaetiun hefur gefid af sér pennan
prysting um smavirkjanir og er pad eitt og sér dkvedid ahyggjuefni ad mati viomeelenda 2.
Verdi farid i ad leekka pessi mork pé verdi kerfid einnig ad virka og ekki heaegt ad lata malid
dragast i medférum Alpingis eins og pad hefur gert na sidustu ar. bad sé eingbngu vatn &
myllu peirra sem ad finni rammadaetlun allt til forattu. Lausnin & pessu er frekar einfold ad

mati viomelenda 2 og hagt ad vidhalda ferlinu ef farid veeri eftir pvi.

Eg hef alltaf sagt, pid erud med einhverja tillogu fra verkefnastjorn sem er mjog
faglega unnin. petta er besta nidurstadan sem pessi verkefnastjorn gat komist ad. petta
tekur radherra til skodunar. Raoherra hefur alveg leyfi til ad leggja fram breytta
tillégu, parf ekkert ad leggja fram tillégu verkefnastjérnar. En reyndar er mjog snidugt
ad halda sig vid pessa tillogu verkefnastjérnar pvi allar breytingar af halfu radherra
eru svona, peim fylgja skotleyfi a radherra. En svo parf petta ad fara i gegnum
rikisstjorn og par eru kannski einhverjir o0sattir en ég hef sagt vid menn, pid takid bara
allt ur verndarflokki sem pid getid ekki satt ykkur vid ad sé par og allt sem er
nytingarflokki og pid getid ekki seett ykkur vid ad sé par og pad fer i bidflokk. pad

verdur skodad nanar. Hitt verdur bara afgreitt bara til ad stoppa ekki ferlid.

AJ mati rannsakanda maetti med pessu i pad minnsta minnka likurnar & pvi ad menn fari a
sveig viod petta 10 MW vidmid og pannig baeta einnig allt ferlid. Pad er ekki ndg ad fera
maorkin eins og viomelandi 2 kemur inn & heldur verdur ad sama skapi Alpingi ad afgreida
tillogur rammaaeetlunar fljott og 6rugglega svo ad ferlid stodvist ekki. Tillaga viomealenda
2 um ad séu menn oOsattir vid einhverjar tillogur sé haegt ad fera peer Ur nytingar- eda
verndarflokki yfir i bidflokk og bidja naestu verkefnastjorn ad skoda malid betur, samrymist
ad mati rannsakanda vel hugmyndum rammaaseetlunar um opid og lydradislegt ferli sem

unnid er a faglegum forsendum og byggt a rannséknum.

pad er ljést ad vido ramman reip er ad draga pegar kemur ad ollu ferlinu vardandi
rammadatlun. Menn hafa mismunandi skodanir & hversu mikil gégn eigi ad fylgja med
virkjanakostum og menn telja ad tafir a ferlinu valdi pvi ad smavirkjanir og rannséknarleyfi
tengd peim séu ad aukast pvi ferlid hefur stddvast. Ad mati rannsakanda veit petta ekki &
gott fyrir rammaaeetiun sem heild og fyrir alla adila sem hagsmuna eigi ad geeta ad lata petta
dragast svona a langinn. Ad koma fram med virka stefnumotun eins og orkustefnu er

maogulega porf viobot sem mun baeta allt ferlio.
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Engin opinber orkustefna hefur verid leidd i 16g & islandi enn sem komid er. Umraedan um
porfina fyrir orkustefnu er & hinn bdginn 16ng og tilraunir til ad mynda vinnuhopa sem hafi
pann tilgang ad setja saman orkustefnu fyrir island hafa fram til pessa misfarist. A3 sama
skapi veltir rannsakandi pvi fyrir sér hvort logformleg orkustefna fyrir island hefdi hjalpad
ferlinu i kringum rammadaetlun. Orkustefnu er vida ad finna i vestreenum heimi og vidar um
heim einnig. Tilgangur orkustefnu er ad formfesta akvedid fyrirkomulag i raforkumalum.
Sem demi méa nefna hvar nyta megi orku, med hvada heetti og i hvada tilgangi. Orkustefnur
almennt eru ekki & stdludu formi med sama ordalagi, heldur leggja riki fram mismunandi
aherslur i sinum orkumalum. Hugtok eins og raforkuéryggi, efnahagsleg préun, loftlagsmal

og svo framvegis eru algeng forgangsrodun pegar kemur ad orkustefnu (Samorka, 2019).

I vidtélunum kom einn helsti agreiningurinn milli vidmalenda fram pegar orkustefnu bar &
goma. A [slandi er til pad sem kallast Orkuspanefnd og er hun starfandi innan veggja
Orkustofnunar. Hlutverk peirrar nefndar er ad koma fram med samreemdar raforkuspar fyrir
einstaka landshluta og landid i heild sinni (Orkuspanefnd, 2015). Vidmelandi 3 telur pad
ekki vera rétt ad ekki sé til orkustefna fyrir Island pvi orkuspanefnd gefi Gt arlega skyrslur
um raforkuporfina i hverjum landshluta fyrir sig. bad se eiginlega orkustefna ad hans mati.
pessi nefnd hefur starfad i aratugi og gefur baedi Ut spd um hreina raforkupérf og einnig
jarohitaporf. Par med sé verid ad segja til um hver sé eiginleg porf pjodarinnar, par ad segja
ibla pessa lands, fyrir raforku. Spain sé gerd fram til arsins 2050 og pvi rumur timi.
Orkuspéanefnd hafi a hinn boginn aldrei komid neitt ad pvi er vardar storidju og stortekar
virkjanaframkvemdir. Pad sé & bordi stjornvalda og komi i sjalfu sér ekkert vid

orkuspanefnd fyrr en ad framkvaemdum loknum og viomalandi 3 bztir vid:

Pu parft ad fara alveg aftur til arsins 1960 og par um kring. P& er okkar vandamal
pad og vid lendum svo i pvi ad ofveida sildina 1967 og porskargangurinn var alltaf
ahyggjuefni, pad voru svo miklar sveiflur a islenskum efnahag sem tengdust sveiflum
i fiskveidi og pa voru menn med pau sjonarmid ad pad veeri skynsamlegt ad koma upp
einhverjum 6drum atvinnuvegi. Pannig fara menn Gt i storidju sem atvinnuveg til pess
ad koma upp einhverju 6dru sem veari ekki had fiski og pad er byrjunin & isal i

Straumsvik og pa Burfellsvirkjun.

pad er alveg ljost ad mati viomalenda 3 ad til sé eitthvad sem kalla megi orkustefnu fyrir

Islandi pvi vinna pessara nefndar sé mjég itarleg og reynslan innan veggja Orkustofnunar sé
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mikil og sterk til ad segja til um pessa raforkuporf. Hann bendir po & ad spéin segi ekkert til
um pad i hvada tilgangi eigi ad nyta raforkuna i neinum smaatrioum. Séu vinna
orkuspéarnefndar bornar saman vid hvad felst i orkustefnu er erfitt ad greina ad um einn og
sama hlutinn sé ad reeda ad mati rannsakanda. Orkustefna sé mun itarlegri hvad vardar med
hvada hetti og hvernig nyta eigi pa raforku sem beint er inn & eitthvad eitt akvedid
landssveedi. Ad mati vidmeelenda 3 sé pvi til orkustefna sem vinna rammadatlunar geti nytt
vid sinar rannsoknir. Vidmalandi 1 bendir einmitt & ad orkuspa sé alls ekki orkustefna pvi
par sé einvordungu um spa ad reeda um hversu mikla orku Islendingar munu purfa 4 ad halda
i framtidinni. Vidmeelandi 1 telur ad sama skapi séu paer forsendur sem ad orkuspanefnd gefi

sér oft & tidoum frekar einkennilegar.

Orkuspa er bara generalt hvad vio purfum af orku sem peir meta Gt fra akvednum
forsendum um folksfjélgun, um teknibreytingar og um orkupdrf einstaklinga i
framtidinni. Og natturulega mégulegan utflutning okkar beint ef pad verdur ofan a. Ef

menn vilja gera pad.

Hvad orkustefnu vardar er viomalandi 1 hinsvegar a peirri linu ad hafi hun verid til stadar
adur en farid var ad vinna ad rammadaetlun hefdi pad svo sannarlega lagt mikid til malanna.
Orkustefna gefi okkur akvedna mynd af pvi sem vid viljum gera med audlindirnar okkar og
pvi séu par forsendur sem vinna ma med i allri vinnu rammaagtlunar. bvi meira sem vitad
er um framtidina peim mun skyrari verda forsendurnar fyrir mati a fysileika virkjanakosta.
Pad liggi i hlutarins edli ad pvi meira sem vid vitum pvi betur sé haegt ad leggja mat sitt &
alla pa kosti sem liggja & bordinu hverju sinni. Okkur Islendingum sé p6 ekki mjég tamt ad
plana og pad sé pessi ser islenska leid ad halda hlutunum avallt opnum og ekki binda sig vid
neitt. Pad sé kannski haegt ad Utskyra vontun & orkustefnu ad vid séum einfaldlega svo fa.

Mikid til sama félkid ad gera alla pessa vinnu og beetir vid:

Svoleidis er svar mitt, ad sjalfsogdu veeri pad miklu betra ad hafa métada orkustefnu

i landinu og byggdastefnu &dur en var farid af stad i pessa vinnu vid rammaaeetlun.

Viomelandi 2 tekur undir ad pvi leyti ad orkustefna hefdi eflaust hjalpad vid alla vinnu
rammadatlunar. Hann tekur einnig i sama streng ad pvi meira sem vid vitum um framtidina,
hvert vid viljum stefna, hvort ad stdridja eigi ad hafa meiri sess hér heldur en par og svo
framvegis gerir alla vinnu vid rammaaztlun skilvirkari. Vidmelandi 4 telur p6 ad pad hafi

verid mikilvaegt ad fara af stad med pessa vinnu pétt engin veeri orkustefnan. Telur han ad
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landslagid i pessum efnum veeri allt annad i dag ef ekki hefdi komid til pessi vinna vid &aetlun
um vernd eda orkunytingu. Virkjanastefna 4 Islandi sé enn & fullu gasi pott
storidjuframkvaemdir séu ekki & teiknibordinu en pad geti allt breyst eftir einhvern arafjolda.
I dag eru kisilver og gagnaver ad taka brodurpartinn af allri nyrri raforkuframleidslu pannig
ad pad sem breytist er fyrst og fremst i hvad orkan fer.

Vid setningu laga um mat & umhverfisdhrifum nr. 106/2000 var pad & hondum
Skipulagsstofnunar ad kveda upp Urskurd um mat & umhverfisdhrifum samkveemt pagildandi
11. gr. laganna. Samkvaemt pégildandi b. 1id 2. mgr. 11. gr. laganna hafdi Skipulagsstofnun
pad vald i Grskurdi sinum, ad taka akvérdun um pad ad lagst yrdi gegn virkjanaframkvemd
i peim tilvikum sem hdn teldi ad framkveemdin hefdi umtalsverd umhverfisahrif. Med 16gum
um breytingu & légum um mat & umhverfisdhrifum, nr. 106/2000 og skipulags- og
byggingarldgum, nr. 73/1997, med sidari breytingum, nr. 74/2005, voru gerdar breytingar &
framangreindu med peim heatti ad samkvemt 11. gr. nugildandi laga um mat &
umhverfisadhrifum nr. 106/2000 hefur Skipulagsstofnun ekki lengur vald til pess ad drskurda
heldur gefur hun alit sitt. pad er pvi samkvemt 13. gr. ndgildandi laga um mat &
umhverfisahrifum nr. 106/2000 i hondum l6gbeerra yfirvalda ad veita leyfi til framkvemda.
Undir 16gbeer yfirvold falla til ad mynda sveitastjornir samkveemt 3. gr. reglugerdar um mat
a umhverfisahrifum nr. 660/2015, pvi er pad i peirra hondum ad segja af eda &. Litlar
sveitastjornir mega sin litils pegar stor orkufyrirteeki banka a dyrnar. bannig ad rammaaaetiun

hefur gert sitt til ad koma skipulagi a framkvaemdir ad mati viomaelenda 4:

Pannig ég veit ekki hvernig landslagid veeri ef ekki hefdi verid fyrir rammaaeetiun ef
vid hefdum purft ad bida eftir orkustefnu. Eg held ad landslagid veeri ansi mikid

ooruvisi.

Viomelandi 2 er & allt annarri skodun en vidmalendur 1 og 4. Hans skodun er annars edlis
en hann telur enga porf & ad tengja saman orkustefnu og rammaaztlun. Hann er hins vegar
a pvi ad porfin fyrir orkustefnu sé réttmat og ad stefnan eigi ad vera til stadar. Ad mati
vidmelenda 2 4 rammadatlun ekki ad svala einhverri eftirspurnarpérf af halfu orkustefnu,
pad eigi ekki ad leggja til virkjanir til ad svala porfinni fyrir raforku. Rammaaeetlun sé
verkfeeri fyrst og fremst til ad skipuleggja hvada hluta af landinu sé skynsamlegt ad nyta i

bessu sambandi og p4 mogulega til orkuvinnslu:
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Ef ad orkustefna er pannig ad hun leidi einhvern vegin til pess ad pad verdi meiri porf
& ad virkja & sumum stédum pa bara er gengid adeins hradar a pad hladbord sem ad
rammadetlun byr til. NU ef ekki, ef orkustefnan er pannig ad pad eigi ad draga ar
orkunotkun, hetta med orkufrekan idnad sem deemi, pad verdi minni porf, pa kannski
heldur ekkert ad hafa ahrif & rammadatlun pvi hin er bara ad skipuleggja hvar er
skynsamlegt ad virkja ef pad a@ annad bord stendur til. bannig ég held ad orkustefna
sé mjog naudsynleg en ég er ekkert viss um ad petta tvennt purfi ad tengjast.

Undir pennan malflutning vidmeelenda 2 tekur viomeelandi 5 og telur ad pratt fyrir mikilveegi
pbess ad hafa hér orkustefnu sé ad sama skapi ekki porf & ad tengja petta tvennt beint saman.
Rammaaztlun eigi mun frekar ad vera & forsendum nattiruverndar. Ad hans mati sé ekki
hagkveemt ad tengja petta tvennt saman og raforkupdrf fylgt eftir vid virkjanaframkvemdir.
Med pvi sé buid ad aftengja pann patt sem snyr ad natturuvernd pegar kemur ad
rammadaetlun. Pad sé pvi mikilveegt ad rammaaztlun fai ad standa ein og ser pegar skodun
a sveedunum fer fram og pau flokkud annars vegar i vernd og hins vegar nytingu. Orkustefna
er aftur a moti ad sama skapi afskaplega mikilveeg ad mati viomalenda 5 svo ad 1jost sé hvert
stefnt er naestu aratugina en rammadatlun eigi ad standa ein og sér hvad pad vardar.
Mikilveegt sé svo ad gleyma ekki ad rammaaatlun eins og han er sett upp i dag tekur ekki
yfir alla virkjanakosti. I 16gunum um rammaéztlun er vindorka par inni en hugmyndir um
nytingu hennar eru fyrst nina ad skjota upp kollinum en slikir framkvaemdarkostir voru
teknir fyrir i pridja afanga. Hingad til hefur vinnan fyrst og fremst sndid ad jardvarma og

vatnsafli og baetir viomeelandi 5 vid:

Virkjanakostir i framtidinni gaetu ordid mun fleiri en bara ar pessum premur typum

sem eru til umfjollunar i dag & vettvangi rammaaatlunar.

Orkustefna fyrir Island er mikilveeg ad mati allra vidmaelenda og enginn agreiningur um pad.
Tengingin vid rammaaetlun er hins vegar ekki 6llum ljés. Orkustefna er eins og fram hefur
komid aztlun til framtidar um hvernig, hvar og hvenar vid @tlum ad nyta okkar orku.
Rammaaaetlun er & hinn bdginn aztlun um pad hvada landsvedi vid &tlum ad nyta, hvort
sem er undir raforkuframleidslu, ferdapjonustu eda adra nytingu og svo pau landssveedi sem
vilji er til pess ad verja fyrir 6llum agangi. bad er pvi ekki endilega bein tenging parna & milli
og pvi ekki endilega porf & orkustefnu & peim timapunkti pegar vinnan vid rammaaaetiun

hofst arid 1999. Orkustefnu fyrir island er ad vaenta og mun ad 6llu 6breyttu vera 16gd fram
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& Alpingi & pessu ari, 2020 (Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid, e.d.). Pad mun eflaust
hjélpa vid vinnu fjorda 4fanga rammadatlunar og pa sér i lagi vido mat & samfélagslegum

ahrifum virkjana & hverjum stad fyrir sig sem og agreiningsmal er vardar virkjanamal.
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6 Umraeodur

I inngangi rannsoknar eru settar fram fjorar rannséknarspurningar sem verda reeddar og
svarad hér i umraedukafla. Af nidurstddum ad deema er 6heatt ad fullyrda ad rammadeetiun sé
ad uppfylla markmid sin i megindrattum. bad séu hinsvegar ymsir pettir innan peirra
markmida sem eru vankantar & Hér verdur reynt ad greina betur pa paetti rammadatiunar

sem til umfjollunar eru ut fra kenningum og freedum eins og frekast er kostur.

6.1 Hver eru megineinkenni rammaaaetiunar og
hvernig fellur hiin ad ymsum kenningum i
skipulagsfrasedoum?

Eins og rakid hefur verid i nidurstodum rannsoknar er megineinkennum rammaasetlunar
haegt ad skipta upp i fimm einkenni. bad er Skipulag, sjonarmid, patttaka, sjalfbaer proun og
hagkvaemni. Oll pessi hugtok hafa ad mati rannsakanda lykilhlutverki ad gegna i 6llu starfi
rammaagtlunar og adstoda hvert i sinu lagi vid ad komast ad nidurstoou um
virkjanaframkvaemdir & Islandi. Pau eru leidarljos i pvi takmarki ad uppfylla markmid
rammadatlunar og koma a betra skipulagi, ad s&tta sjonarmid, studla ad lydraedislegri
patttoku um malaflokkinn, ad nattdruaudlindir seu nyttar med sjalfbeerum heetti og ad na

fram hagkveemni i raforkuframleidslu & islandi.

Skipulagsmal er gegnumgangandi i allri vinnu rammaaaetlunar ad mati rannsakanda. Fyrir
tima rammaaetlunar var skipulag virkjanaframkveemda eda verndunar landssveda ekKi
samraemt. | skipulagsgerd er meginvidfangsefnid ad radstafa landi til mismunandi nytingar
eda verndunar. bad sama gildir i raun um rammadatlun eins og adra skipulagsgerd nema
vidfangsefni rammaaaetlunar snyr eingéngu ad mogulegri orkuvinnslu a tilteknu landssveedi,
hvort ad hun sé moguleg eda hvort ad vernda bera landssvadid vegna peirra nattarueinkenna
sem par er ad finna. Akvérdun um hvort virkjanakostur lendi i nytingar- eda verndarflokki
er tekin eftir ad rannsoknir & peim svaeedum hefur farid fram og er unnid mat a faglegum
grunni. Hér er beitt ad mati rannsakanda kerfisgreiningaradferd vid rodun virkjanakosta i

flokka ad pvi leyti ad um visindalega og faglega vinnu sérfraedinga er ad rada.

Sjonarmid eru annad hugtakid sem er haegt ad bera vid rammaaetlun enda er oOhatt ad

fullyrda ad um rammaaztlun hafi stadio styr allt fra pvi ad ferlid hofst. Badi innan
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rammaaatlunar og utan hennar eru sjénarmid sem takast a. bad hefur leitt af sér jakvaed ahrif
begar kemur ad umraedum um umhverfismal. Vidhorf okkar til nattarunnar hafa proast
samhlida aukinni umraedu um umhverfismal. Til grundvallar vidhorfum okkar til nattarunnar
byggjum vid & gildum sem vid berum med okkur og deilum med 6drum. Rammadetlun hefur
lagt til mélanna par og pa sér i lagi hvad vardar sjalfbeera audlindanytingu, nattdruvernd eda
skipulagsmal. bad m& med sanni segja ad rammadztlun liti til badi innri og ytri gilda eins
og Pall Skulason (1998) raedir i ritgerd sinni. bad er verid ad leita eftir pvi ad koma a
skipulagi virkjanaframkveemda med pad ad leidarljési ad skapa hér raforku sem eykur a
velferd og efnahag landsmanna en ad sama skapi ad vernda nattarufyrirbrigdi sem hafa
akvedid gildi fyrir okkur sem mannverur til ad njota um ékomna tid. bannig mé lika lysa
rammaaaetlun i sinni einféldustu mynd ad mati rannsakanda pvi fyrirkomulag hennar leitast

eftir pvi ad skapa grundvoll fyrir baedi veraldleg og hugleaeg gildi til ad vaxa og dafna.

patttaka er pridja megineinkenni rammaaaetlunar ad mati rannsakanda. Hluti af ferlinu vid
rammadaaetlun er ad reyna ad na til sem flestra sem lata sig virkjanamal varda. bess vegna er
baedi stadid fyrir samradsfundum medal ibla neaersamfélaga par sem mdgulegir
virkjanakostir liggja en einnig eru nidurstodur verkefnastjornar settar i umsagnarferli par
sem Ollum er frjalst ad koma fram med sin sjonarmid eda gagnryni. Med patttoku er
hugmyndin ad fa meira veegi i nidurstddur verkefnastjornar ad mati rannsakanda og pannig
eigi samkomulag um peer nidurstédur ad vera vidfedmri. Pad sé annad mal hvort pad sé ad
takast eda ekki. Sé samradsferli rammaasetlunar méatad vid kenningar Arnstein (1969) um
patttokustiga meetti stadsetja pad samrad nedst i efsta hluta stigans eda pad sem Arnstein
talar um sem samstarf. Er pad mat rannsakanda ad hagsmunaadilar hafi raunveruleg ahrif a
Utkomu rammaaeetlunar med patttoku sinni upp ad vissu marki. Tekid sé fullt tillit til
umsagna sem berast inn i samradsferli og reynt ad gera bragarbot & nidurstéoum séu fyrir
pvi sterk rok. Pegar kemur ad samradi vid ibla samfélags par sem uppi eru hugmyndir um
virkjanaframkvemdir sé stundud virk hlustun & ibla pess samfélags og studlad ad virkni
peirra ibda eftir fremsta megni. Opnir samradsfundir séu hinsvegar ad mati rannsakanda fyrst
og fremst til upplysingagjafar pvi ekki er haegt ad sja & ttkomum rammadaetlunar ad ibuar
hafi haft mikil ahrif a peer. Hér er po vidleitnin til stadar af halfu verkefnastjornar og faghdpa

ad reyna ad na fram skodunum um mdgulega virkjunarframkvaemd & medal ibda.

Fjéroa megineinkenni rammaaeetlunar er hugtakid sjalfbeer préun en pad hugtak er

leidarljosid i 6llu starfi rammadeetlunar og eitt af tveimur megineinkennum sem nefnd eru i
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markmidslysingu laga nr. 48/2011. Hér &dur fyrr var litid & nattiruna sem okkar audlind til
ad nyta, svo byggja megi upp pad velferdarsamfélag sem vid bdum vid i dag, en i
samtimanum erum vid farin ad huga meir ad pvi ad skilja eitthvad eftir fyrir
framtidarkynslodir. Sjalfber proun er skipt i prjar meginstodir sem allar falla ad
hugmyndafraedi rammaéeetlunar p.e. samfélag, efnahagur og nattira. Heaegt er ad fjélyroa
ymislegt um hugtakid og gagnsemi pess fyrir rammadeetlun. Vissulega eru vankantarnir peir
ad enn hefur ekki tekist ad huga ad samfélagslega og efnahagslega pattinum med sama heetti
og 6drum. Heér er rammadatlun ekki ad uppfylla markmid sin ad mati rannsakanda.

Fimmta og sidasta megineinkenni rammadstlunar ad mati rannsakanda er hagkveemni. Litid
er til ymissa patta i markmidslysingu laga nr. 48/2011 og er hagkveemni eitt af peim. Hér er
litid til baedi pjodhagslegrar hagkvemni en einnig til peirra hagkvemni sem samraemt
skipulag bydur upp &. Eins og hefur komid fram i rannsokninni var i upphafi lagt upp med
ad na fram meiri hagkveemni med rammaazetlun. Miklum fjarmunum var varid til rannsokna
af orkufyrirteekjum & sveedum sem sidar fengu aldrei heimild til ad virkja. Betri nytingu &

peim fjarmunum er pvi akvedid upphafsstef i rammaazetlun.

Hér hefur verid lyst peim megineinkennum sem ad rannsakandi hefur tilgreint en til ad fa
skyrari mynd a hvernig verkfeeri rammaaztlun er, er skynsamlegt ad gera grein fyrir ad
hvada kenningum i skipulagsfreedum rammadatlun fellur einna helst ad mati rannsakanda.
Eins og adur hefur verid komid inn & i nidurstédum rannsdknar er haegt ad mida
rammadatlun vid ymsar kenningar i skipulagsfredum. Rammaaaetlun ma setja i flokk sem
,,siopolitiskt™ skipulagsverkfaeri sem hefur pad ad markmidi ad greida Ur &greiningi, par sem
olikir hagsmunir skarast, & sem farseelastan hatt og passar pad vel vid kenningar Habermas
(1984) um samradsvettvang. Rammaaetlun er opinn vettvangur ad pvi leyti ad pegar
nidurstddur fast Gr rannsoknum peirra sérfreedinga sem starfa i faghdépunum, og fra
verkefnastjorninni sem styrir verkinu, getur hver sem er komid med umsagnir um peer
nidurstodur. Ferlid er allt gegnsett og fulltrdar skipadir samkveemt gildandi 16gum eftir
tilnefningu ymissa hagsmunaadila. Pad tryggi ad sem flest sjonarmid komist ad og ekki verdi

um einhlida akvardanir ad reeda pegar verid er ad fjalla um akvedinn virkjankost.

Pegar rammaaztlun er matud vid adrar kenningar i skipulagsfreedum, pa sér i lagi peer
kenningar sem komu fram a seinni hluta 20. aldar, er kerfisgreiningaradferdin su kenning

sem & hvad best vid eins og rannsakandi kom inn & pegar reett er um megineinkenni
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rammadatlunar hér ad framan. Rétt eins og borgir voru alitnar flokin kerfi eru nattara Islands
og audlindir engu sidur flokid vidfangsefni. Peir serfredingar sem hafa unnid ad
rammadeetlun fram til pessa virdast hafa beitt nakveemnisadferd vid 6flun gagna og Urvinnslu
beirra d&samt pvi ad verkefnastjorn hefur beitt sama verkfeeri. Med pad ad leidarljési hefur
tekist ad setja upp verndar- og nytingardztlun pé pvi verki sé langt i fra lokid. pad dylst
heldur engum ad vinnubrégdin séu visindaleg sem byggjast & nakvemum gdgnum.
Rammaaztlun er heldur ekki ad mati rannsakanda heildstett plan heldur samansafn af

morgum litlum dzetlunum og umhverfismati sem framkvaemd eru.

Ad sama skapi mé likja rammaaetlun vid malflutningsadferdina og er verkefnastjorn
rammadztlunar nokkurskonar malflutningsadili fyrir umhverfisradherra og rddgjafa hans um
skipulag virkjanamala. Unnid er & margvislegan og fjolbreyttan hatt ad pessu skipulagi i
samstarfi vid marga 6lika hopa. Pad er & hendi peirra sérfreedinga sem vinna ad rammaaatiun
ad freeda almenning, hagsmunaadila og stjornvold um pa valkosti sem i bodi eru. pratt fyrir
ad ekki sé haegt ad fera kosti fra bioflokki i annadhvort verndarflokk eda nytingarflokk
samkvaemt I16gum um rammaazetlun geta kjornir fulltraar krafist pess ad einhverjir kostir séu
teknir Gr annadhvort nytingu eda vernd, settir i bidflokk og rannsakadir frekar. pad, asamt
samradsvettvangi sem farid er i tvisvar sinnum, gerir ferlid i heild sinni mun opnara og

lydraedislegra.

Bein patttaka almennings i vinnu rammaaaetlunar er ekki ykja mikil eins og ég geri grein
fyrir hér ad framan. Pad er po hluti af adferdafreedi faghopa 111 og 1V ad kanna samfélagsleg
og efnahagsleg ahrif og hafa med pvi haldid samradsfundi med naersamféldgum hringinn i
kringum landid til ad kalla fram sjonarmid peirra. bad eitt og sér fellur vel ad kenningum
Habermas (1984) um samrad og patttoku almennings en hann lagdi aherslu a patttoku
almennings med pvi ad reekta sitt tengslanet innan samfélags, stunda virka hlustun a ibua,
efla pekkingu og virkni ibGanna. Allt saman eitthvad sem ad samradsvettvangur og fundir
sem haldnir eru med ibium eigi ad studla ad. bad var vandamal hversu litlar upplysingar
almenningur & Islandi hafdi er vardadi virkjanaframkvemdir hér adur fyrr en med
rammadatlun hefur verid baett Ur pvi ad moérgu leiti. Pad er pd eitthvad sem vinna meetti
afram med og efla virkni ibua vid akvardanatoku um virkjanaframkvaemdir enn meir asamt

bvi ad efla rannsoknir sem mida ad pvi rannsaka samfélagsleg og efnahagsleg ahrif virkjana.
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Rammaazetlun er vettvangur skodanaskipta, baedi medal sérfreedinga sem taka virkjanakosti
til umfjollunar, sem og almennings sem tekur péatt i samrédsvettvangi og fundar6d um
virkjanakosti. pad sem hefur vantad, og er ad hamla pvi ad rammaaatlun faer ekki pinglega
medferd, eru opnari tjaskipti & peim vettvangi. pad er, rétt eins og i moérgum &drum
umraedum um samfélagsleg malefni, fjandskapur milli sjonarmida sem umlykur allt og
smitar jafnvel inn i almenn og heidarleg tjaskipti. Pennan fjandskap parf ad vinna med og
finna akvedinn farveg innan rammaastlunar. Pannig megi umturna fjandskap i rékraedur um
mismunandi leidir i pessum efnum. Chantal Mouffe (2000) bendir réttilega & ad pad sé talsyn
ad vio naum einhverri (tépiu og ad fullnadarsigur naist i att ad einhverju samkomulagi sem
sidar verdur ekki reett meir. pad verda aldrei allir sattir en ef hagt er ad feera negjanlega g6o
rok fyrir pvi ad akvedin nidurstada faist i hvar vid viljum nyta landssveedi undir
raforkuframleidslu, verdur ferlid sem ad farid er eftir, vid ad komast ad peirri nidurstdou,
ekki umdeilt.

6.2 Hverjir eru kostir og gallar aoferdafraedi og
ferla ad baki rammaaatiunar?

Adferdafreedinni sem beitt er vid vinnu rammadatlunar er flokin og vidamikil. Proun og
motun peirrar adferdafreedi sem beitt er hefur tekid langan tima og margir sérfreedingar
komid ad henni i gegnum tidina. HUn hefur samt sem adur ekki mikid breyst fra fyrstu stigum
0g einungis minnihattar breytingar eda umbaetur samhlida proun verkefnisins att sér stad.
Kostirnir eru margir vio adferdafreedina. Landsveedi sem teljast verdmeet Ut fra mérgum
vidmidum sem notast er vid ad meta tiltekin landsvaedi, skora hatt i verdmaetamati og pannig
erum vid ad adgreina pau landsvaedi fra 6drum sem flestir ef ekki allir geta ekki hugsad ser
ad sé nytt undir virkjanir. pessi viomid sem notast er vid, nd ad dekka helstu kennileiti i
islenskri nattaru svo sem landslag, jaromyndanir, grodur, lif i am og votnum asamt vidernum
og 6drum vistfreedilegum pattum. Adferdafraedin sem slik virdist pvi na 6éllu pvi helsta sem

mikilveegt er ad skoda pegar verid er ad leggja mat & landsvaedi.

Gallinn & hinn béginn eda gagnrynin 6llu heldur beinist fyrst og fremst ad pvi ad
verdmaetamatid sem lagt er til grundvallar er byggt & pessari fjolpattagreiningu. Pad er ad ef
einungis eitt af peim vidmidum sem litid er til er ad skora hatt er landsveadid i heild sinni

kannski ad skora lagt. Pad eru pvi oft einhverjar fornir sem verid er ad feera pegar lagt er til
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ad akvedin virkjanakostur fari i nytingarflokk, verdi & annad bord virkjad. Merkilegar
jarominjar eda landslag sem deemi eda fuglavarp sem muni purfa ad finna sér annan
dvalarstad. pannig svedi fara p6é stundum i bidflokk og eru deemi um slikt, samanber
Skrokkéldu og Hagavatn, sem verkefnastjorn hefur ekki treyst sér til ad meta i annadhvort
verndun eda nytingu, sbkum pess ad petta eina vidmid sem skorar héatt er einstakt og finnst
mogulega hvergi annarsstadar. Hér meetti stla ad verkefnastjorn um rammadaetlun sé ad beita
fyrir sér visthverfum gildum. Pad er ad segja ad hugsa fremur um hvad sé gott fyrir
heildarmynd vistkerfis, pétt adeins eitt viomid i mati peirra skori hatt, i stad pess ad huga

eingdngu ad mannhverfum gildum og taka par med parfir mannsins fram yfir allt annad.

I annan stad er pad huglagi patturinn sem erfitt hefur reynst ad na utan um. pad er pessi
upplifun sem erfitt getur reynst ad mala hja einstaklingum. Nagar rannséknir a pvi eru ekki
til og pvi erfitt ad meta pennan huglega patt. Ad sama skapi hefur reynst erfitt ad vinna ad
pvi ad meta samfelagslegu ahrifin. bar er vandinn pd ekki skortur & rannsoknum heldur fyrst
og fremst skortur a gégnum. Pad er erfitt ad meta ahrif einhvers tiltekins virkjanakosts a
samfélagid ef pu veist ekki hvert stefnt er. Pad er ad segja i hvad orkan verdi notud sem
demi, hvort han verdi nytt i heimabyggd eda einfaldlega sett inn & landsnetid og nytt
annarsstadar. Hversu moérg storf muni skapast, ef einhver, og svona ma lengi telja. petta ma
segja ad sé eitt pad helsta sem gagnrynt hefur verid vardandi rammaastlun og pa
adferdarfraedi sem beitt er. Kallad hefur verid eftir frekari rannséknum en ekki enn verid

heaegt ad meeta peim krofum.

Ferilinn ad baki pess ad virkjanakostur fer i gegnum vettvang rammaaatlunar hefur verid
lyst hér i nidurstodukafla. pad er nokkud venjubundinn ferill sem litid athugavert er vid, ad
pvi undanskildu ad i upphafi ferilsins er ymislegt sem er dbdtavant ad mati rannsakanda. Pad
snyr ad pvi hvad vardar innsenda virkjanakosti sem Orkustofnun safnar saman og leggur svo
fyrir rammadaetlun til umfjéllunar. Pad segir i Idgunum um vernd og orkunytingu landssveeda
ad skila eigi inn virkjanakostum med peim gdégnum sem frekast ma afla hverju sinni eda eins
og frekast kostur er. Pad hefur leitt af sér ad pau gogn sem fylgja med virkjanakostum eru
oftar en ekki af skornum skammti. Pad er pvi & abyrgd verkefnastjornar rammaazetlunar og
faghdpanna sem starfa par undir ad afla pessara gagna med takmarkad fjarrad og tima til

bess.
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Skattborgarar landsins borga pvi fyrir rannsoknir & landsveedum, par sem per virkjanir
liggja, fyrir einkafyrirtaeki. pessi ferill er pvi ekki gallalaus og ekki haegt annad en ad aaxtla
ad seu menn baerir um ad leggja haar fjarhaedir fram til ad reisa virkjun séu peir einnig beerir
um ad gera peer grunnrannséknir sem ad porf er 4. Sé farin su leid er hinsvegar verid ad fara
gegn hagkveemnissjonarmidum sem sett voru i upphafi vinnu rammadatlunar. bad sé po6 porf
a ad fara einhvern milliveg i pessum efnum og ad gdgn sem 16gd eru fyrir purfi ad vera
itarlegri. Skilgreina parf einhvern ramma utan um pad i stad pess ad 6flun og afhending
gagna sé eins og frekast sé kostur. Skortur & pekkingu er hér grundvallarvandamal og séu

gOgn Gareidanleg parf ad leggja upp i miklar rannséknir.

Einnig parf ad skoda hvort ad setja eigi fjdldatakmarkanir & innsendar tillogur sem fjalla &
um a bordi verkefnastjornar rammadeetlunar. bad tefji allt ferlid i heild sinni ef kostirnir sem
eru til umfjéllunar hverju sinni eru of margir. Pess vegna sé porf & ad hafa takmarkanir a
fjolda innsendra tillagna eda ad stjornvold komi med meira fjarmagn inn i rammaéaaetlun sem

geri peim Kleift ad sinna rannsoknum og mati & mun steerri kvarda en nu er gert.

6.3 Hvada ahrif hefur rammaaazetiun a ad saetta
sjonarmio?

Full satt um virkjanamal verdur seint enda ekki verid tilgangurinn hingad til p6 mikid hafi
verid reett um satt i virkjanamalum. Rammaaaetlun hefur & hinn béginn haft heilmikil ahrif a
alla umraeduna um virkjanamal. Uppbygging i raforkuframleidslu er & allt 6drum og betri
stad i dag en han var fyrir 20 &rum sidan og haegt ad pakka vinnu rammaaaetlunar fyrir storan
hluta pess arangurs. Fjoldi virkjanakosta er i nytingarflokki rammaasetlunar, medal annars
Hvala a Stréndum sem fyrirhugad er ad reisa po buid sé ad fresta peim aformum um sinn.
Sama ma segja um Hvammsvirkjun sem er & hénnunarstigi og verdur vafalaust reist & naestu
arum. Ad sama skapi eru morg svaedi 4 islandi sem finna ma i verndarflokki. Svedi eins og
Jokulsa & Fjollum, jokularnar i Skagafirdi, Gjastykki, Kerlingafjoll, Brennisteinsfjoll og
svona ma lengi telja. Sattin verdur aldrei algild og ekki stefnt ad henni med rammaaszetlun.
Sattin sem stefnt er ad tilheyrir frekar peim leikreglum sem fylgt er vid rammadaetlun, peirri
adferdafraedi sem beitt er og pvi ferli sem fylgt er. Eins og kemur fram i kafla tvo er
birtingarmynd af hugtakinu satt sjaldan undirliggjandi pegar kemur ad pvi ad leysa stér

samfélagsleg malefni. Reynt er eftir fremsta magni ad komast ad nidurstodu i sem mestri satt
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eins og gjarnan er i siopolitiskum skipulagsfreedum. Rammaéaatlun er einmitt eitt af pessum
storu malum sem ad mikill &greiningur skapast um, pa sér i lagi einstakir virkjanakostir, og
engin leid ad mati rannsakanda ad na fullri samstodu. bad verda alltaf einhver sjonarmid sem
burfa ad vikja eins og Mouffe (2000) bendir & i kenningum sinum um rokraedulydreedi.

A peim rdmu 20 arum sem lidin eru hefur rammaéaetlun gengid i gegnum nokkra afanga og
skilad miklu verki sem gagnast mun landsmdnnum um 6komna tid. EKKki sist er par um ad
raeda stjornsysluna og orkufyrirtaekin i landinu. Virkjanamal & Islandi verda po6 avallt akvedid
bitbein i islenskri umraedu og mun rammadztlun ein og sér ekki koma til med ad leysa pann
hnat endanlega. Enda er pad ekki hlutverk rammaaatlunar og enginn sem rannsakandi tok
vidtal vid trdir pvi ad svo sé. betta er mogulega algengur misskilningur ad hlutverk og
markmid rammaaztlunar sé einmitt pad, ad satta 6lik sjénarmid milli nytingarsinna og

verndunarsinna sé a annad bord hagt ad flokka folk i pannig hopa.

Sattin sem frekast etti ad vera fjallad um eru per leikreglur sem hafa verid motadar um
rammaaatlun eftir ad lagadir hafa verid allir hndkrar & peim. pa adferdafraedi sem beitt er
pegar verid er ad meta og bera saman landsvadi og verkferlid i heild sinni. Rammaaztiun
er pvi fyrst og fremst verkfeeri sem menn geta nytt vid ad skipuleggja landsveedi, hvar vid
teljum ad sé skynsamlegt ad nyta landsveedi undir raforkuframleidslu og hvar vid viljum
fridlysa svaedi par sem nattdru- og menningarminjar eru slikar ad ekki pyki forkastanlegt
raska med virkjanaframkvemdum. Pannig beitum vid meiri skynsemi i skipulagi orkusveeda
eda fridlystra svaeda en &adur var og almenningur & Islandi getur verid meiri patttakandi i
framtid pessa malaflokks fremur en ahrifalaus ahorfandi & hlidarlinunni eins og gjarnan er

raunin eins og stadan er i dag.
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6.4 Markmid rammaaaetiunar eru skyr og
hlutverk og tilgangur ad sama skapi flestum
Ijos. Hagsmunir mismunandi adila i
samfélaginu geta skarast a og pannig
sprottid upp deilur sem liggja stundum mjog
djapt pbegar kemur ad nattiaru Islands.
Markmid rammaaaetiunar er einmitt ad gaeta
bess ad vid komumst hja pvi eins og frekast
er kostur. bad verour aldrei svo ad allir veroi
sattir vid atkomuna. Ad sama skapi er
markmidid ad vera akvedid leidarljos inn i
framtidina med sjalfbaera proun i
forgrunni.Hvada leerdom er hagt ad draga af
ferli og motun rammaaeetiunar?

NU pegar rum 20 &r eru lidin fra pvi ad rammadaetlun hofst er haegt ad draga af pvi ymsan
lerdom sem heaegt er ad nyta til ad baeta pa hnokra sem finna ma. Umradan i kringum
rammadatlun er sem daemi oft & villigbtum og oft farid i skotgrafirnar pegar menn verda
6sammala nidurstédum rammaaztlunar. Til ad beta Ur pvi er veenlegast til arangurs ad
stjornvold hvers tima sem leggja rammaaaetlun fyrir ping geri svo an pess ad gera breytingar

a tillogum verkefnastjornar.

Rammaaaetlun & ad vera vettvangur fyrir élik sjonarmid sem tekur inn allar deilur sem menn
kunna ad hafa um virkjanakosti i anda kenninga Mouffe (2000) og rékraeda til ad komast ad
nidurstdou. Séu menn a annad bord ekki sattir med einhvern virkjanakost i annadhvort
nytingaflokki eda verndarflokki ma faera pann kost i bidflokk og Oska eftir frekari
rannsoknum og rokstudningi eda ad leyfa tillogum verkefnastjérnar ad standa og fa sina
lydraedislegu nidurstédu i medforum Alpingis. bad kemur i stad pess ad ferlid sé stodvad og
liggi Oafgreitt i medférum Alpingis eins og pad hefur na gert i tilviki pridja afanga
rammadatlunar. ber tillogur voru afhentar paverandi umhverfisradherra, Sigrdnu
Magnusdottur arid 2016 sem lagdi paer dbreyttar fyrir pingid. Sama gerdi Bjort Olafsdottir
pegar hin starfadi sem umhverfisradherra arid 2017. barna er akvedinn lerdomur sem hagt
er ad draga af ferlinu. Virkjanaframkvaemdir og tillégur rammaaeetlunar eiga ad endurspegla
vilja flestra i samfélaginu sem sidan feer pinglega medferd. Sé ménnum alvara um ad skapa

frid i kringum virkjanamal parf ferlid allt saman ad vera virt og vidhaldid. bad er ekki hagt
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ad bjoda raforkuidnadi upp & pad ad purfa ad bida svo arum skiptir eftir pvi hvort haegt sé ad
halda &fram med aform um virkjun. pa fer annad ferli af stad sem rammaaztlun naer ekki

yfir, smavirkjanir. bar eru menn ad fara framhja rammaasetlun til ad geta haldid sinu striki.

Orkustefna hefur ekki enn verid motud fyrir island og pad eru deildar meiningar um hvort
ekki hefdi verid betra ad slik stefna hefdi verid Gtbuin adur en farid var ad vinna ad
rammaaaetlun. pad ad vid vitum fyrir hvad vid purfum ad virkja og i hvada tilgangi. pad
tengist svo inn & byggdaaatlun og atvinnustefnu hvers landsfjordungs fyrir sig. bad liggur i
augum uppi ad pvi meira sem vid vitum, pvi meira sé til af gégnum, pvi skilvirkari getur
vinna rammadgtlunar verid. Hins vegar ma pad ekki vera svo ad rammaastlun verdi
nokkurskonar hladgbord af virkjunum til pess ad gripa i pegar pad & ad byggja upp ionad af
einhverju tagi. Orkustefna hefdi hjalpad ferlinu og vinnu faghdpa og verkefnastjérnar vid ad
taka akvardanir en ad sama skapi er ekki porf & ad beintengja petta tvennt. Orkustefna er eitt

og rammadgtlun er annad en vinna vel saman engu ad sidur.

Samrad vid ibua i neersamfélaginu, par sem uppi eru hugmyndir um ad virkja, verdur ad eiga
sér stad mun fyrr i ferlinu. Gallinn er s& ad um leid og einhver hugmynd fer af stad fer folkid
i samfelaginu ad Okyrrast. Mikid land fer undir 16n pegar vatnsaflsvirkjanir eru annarsvegar
og i moérgum tilfellum eru tun og reektad eignarland par undir. Hafa parf i huga ad a pessu
stigi er virkjun adeins hugmynd sem mdgulega verdur aldrei neitt af. Pess vegna parf
samtalid ad byrja mun fyrr og helst adur en hin kemur inn & bord rammaaztlunar. Pad etti

ad vera a hendi peirra sem hafa lyst vilja sinum til ad virkja & peim akvedna stad.

Pegar vid erum ad raeda virkjanamal er ekki alltaf Ijost hvort vid séum ad reeda skipulagsmal
eda orkumal. bad er vissulega i ymsum skilningi badi skipulags- og orkumal, en nyting
lands og skipulag pess er fyrst og fremst & hendi Skipulagsstofnunar en ekki Orkustofnunar.
Orkustofnun sér um ad taka saman virkjanakosti og gogn til ad setja & bord rammadaatlunar
en pad etti frekar ad vera a hendi Skipulagsstofnunar par sem virkjanakostur er beidni um
ad nyta land. Pad er pvi porf & ad breyta I6gunum um vernd og orkunytingu lands sem segir
til um ad pad sé Skipulagsstofnun sem fari med pennan malaflokk, fjoldi virkjanakosta sem
heegt sé ad leggja fyrir sé takmarkadur og ad mun itarlegri gogn eda lagmarksrannsdknir
burfi ad fara fram adur en sérfreedingar rammadatlunar fara ad vinna med hugmyndina.

Parna a sér stad akvedin kergja er vardar samskipti rammaagtlunar og Orkustofnunar en
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samstarf rammadetlunar vio Skipulagsstofnun er aftur i mun betra horfi samkvaemt peim

viomalendum sem rannsakandi raeddi vio.
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7 Lokaorod

Rammaagtlun er i dag &dkvedinni 6vissu medan ekki hefur enn tekist ad afgreida tillogur
pridja &fanga. préatt fyrir pad heldur vinnan &fram ad pvi leyti ad klarad verdur ad framkveema
baer rannsoknir sem atti eftir ad klara i pridja afanga asamt pvi ad ryna i adferdafraedina i
samstarfi vid videigandi adila. Ef Alpingi tekst ad klara ad koma pridja &fanga i gegnum
bingid og ferlid kemst i godar skordur, er pvi ekkert til fyrirstodu ad &fangarnir verdi jafnvel
fleiri en fjorir. Liklegt er, midad vid pann fjolda virkjanakosta sem liggja & bordum adila
orkugeirans, og eru til umfjollunar & vettvangi rammaastlunar, ad &fangarnir verdi fleiri sé
tekid mid af norsku rammaéaetluninni. Hvort ad rammaaaetlun eigi eftir ad proast i adrar attir,
eins og ad taka til fleiri atvinnuvegi sem reida sig a landnotkun af ymsu tagi, a eftir ad koma

i 1j6s.

Deilur, atok og jafnvel fjandskapur er eitthvad sem vid sem samfélag munum purfa ad eiga
vid um 6komna tid. Umraedur um samfélagsleg malefni, sér i lagi pau sem eru umfangsmeiri,
munu alltaf purfa ad gangast undir slikan attakavettvang og ekki haegt ad sja fyrir sér ad
breyting verdi par & i nainni framtio. Rammaaatlun er eitt af pessum stéru malum sem vid
sem pjod munum deila um. Pad a pa einna helst vid um nidurstédur eda Gtkomuna, hvernig
virkjanakostum er radad, hvar er mogulegt ad virkjad verdi og hvar fridad. Ferlid sjalft er
ekki eins umdeilt medal almennings en seérfraedingar ymsir og folk sem er kosid i opinber
embeetti getur haft & rammadaetlun sjalfri ymsar skodanir. bad er hollt fyrir alla vinnu
rammadatlunar ad upp komi gagnryni a ferlid se hun uppbyggileg og fagleg. Nordmenn hafa
nu lagt sina rammaaaetlun & hilluna en pad er ekki vegna pess ad st norska virkadi illa heldur
eru peir einfaldlega banir ad kortleggja landid ad mestu og hafa feert akvordunarvaldid i
skipulags- og orkumalum meira heim i hérad fra norska Storpinginu. bad geti alveg eins
ordid svo hér a [slandi i nainni framtid og mjog liklegt ad eftir einhvern arafjolda verdum
vid a sama stad og Nordmenn pegar islenska rammadaatlunin hefur gengid i gegnum fleiri

afanga. Hvad fyriratlanir um vindorku vardar getur breytt miklu ad sama skapi.

Vidhorf til nattarunnar eru ad breytast og vid erum sifellt ad hugsa meir um ad vernda og
vidhalda fremur en ad férna nattdrunni undir audlindanytingu eins og raforkuframleidslu.
Eftir atakasom ar i kringum framkvemdir & Austurlandi, Kérahnjuka og alverid a

Reyodarfirdi er svo komid ad ekki er horft eins mikid til storidju og adur fyrr. Pad er pd adeins

79



stadan i dag og getur breyst aftur. P& er greinilegt ad skipulagid & pvi hvar vid &tlum ad
moguleiki sé & ad virkja og hvar ekki er i allt 6dru og jakveedara formi. Kéarahnjukavirkjun
sem daemi hefdi liklegast ekki fengid jakvaeda umsdgn ef rammadaetlun hefdi tekid hana fyrir
en fyrir henni var buid ad gefa ut leyfi &dur en rammaaaetlun kom til. Parna vard til vidmidid
sem peir sérfreedingar sem hdfu vinnuna vio rammadzetlun héfdu. Stor hluti pjodarinnar var
greinilega tilbdin ad férna miklu landssveedi og mérgum nattdruminjum undir virkjun,
midlunarlén og raflinur. Pad er ekki par med sagt ad farid hafi verid eftir pvi viomidi en
nallpunkturinn var parna. Rammadatlun og skipulagsfraedin eiga ad taka mid af porfum
framtidarkynsl6da, umhverfinu og nattdrunni sem vid bdum i. EkKki lata stefnur og strauma
stjornmélanna styra utkomunni heldur halda 6traud afram, vera vettvangur skodanaskipta og

faglegrar vinnu ni sem endraneer.
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