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Yfirlysing um heilindi i rannsoknarvinnu
Verkefni petta hefur hingad til ekki verid lagt inn til sampykkis til profgradu, hvorki

hérlendis né erlendis. Verkefnid er afrakstur rannsékna undirritadra, nema par sem annad
kemur fram og par visad til skv. heimildaskraningarstadli med stddludum tilvisunum og
heimildaskra.

Med undirskrift okkar stadfestum vid og sampykkjum ad vid hofum lesid sidareglur og reglur
Héaskolans i Reykjavik um verkefnavinnu og skiljum peer afleidingar sem brot pessara reglna

hafa i for med sér hvad vardar verkefni petta.
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Utdrattur

Millirikjavidskipti hafa aukist gridarlega & heimsvisu sidustu aratugi og eru tilkomin vegna
aukningar alpjodaveedingar og friverslunarsamninga. Friverslunarsamningar eru samningar
milli pjoda sem minnka eda afnema vidskiptahindranir m.a. i formi tolla og kvéta & vorur sem
audveldar og eflir vidskipti milli landa. Island er litid efnahagskerfi sem er had innflutningi og
bygagir utflutning sinn & faum stodum. Til ad tryggja aframhaldandi hagvoxt og stodug lifsgeedi
er mikilveegt fyrir island ad auka Gtflutningsvidskipti sin og fjolga Gtflutningsgreinum gegnum
nyskopunarstarf. Til ad nyjar atflutningsgreinar nai ad vaxa og verda ardbarar eru
friverslunarsamningar akaflega mikilvaegir til ad tryggja greidan adgang ad moérkudum og
styrkja samkeppnishafni islands med laekkun tolla og vidskiptakostnadar. En til ad
utflutningsvara njoti tollafrelsis eda tollaleekkunar i vidskiptalondum islands parf rikisstjorn ad

semja sérstaklega um paer vorur pegar samningsvidradur friverslunar eru yfirstandandi.

Markmid rannsoknarinnar er ad varpa ljési & hvert mikilveegi nyskdpunar er i
friverslunarsamningum og hvort ad islensk stjornvold séu medvitud vio gerd
friverslunarsamninga um pa nyskdpun sem er i landinu. Framkveemd rannséknarinnar fol i sér
beitingu eigindlegrar adferoafreedi med notkun halfstadladra djapvidtala. Tekin voru vidtol vio
tiu adila sem starfa hja islenskum raduneytum og rikisstofnunum, islenskum einkareknum
fyrirteekjum og stofnunum Gr nyskdpunarumhverfi islands. Nidurstédur rannséknarinnar syna
ad stjornvold hafa verid framsyn i gerd friverslunarsamninga, hafa haft mikil samskipti vid
atvinnulifid og kallad eftir sérstokum hagsmunum og reynt ad innleida peer krofur inn i

samningsvidraedur.

Lykilora: friverslun, friverslunarsamningar, nyskopun, nyskopunartaekifaeri,

nyskopunarumhverfi, vidskiptahindranir, utflutningur.



Formali

Pessi ritgerd er lokaverkefni vio Haskdlann i Reykjavik og er vaegi ritgerdarinnar 12 ECTS
einingar. Hofundar ritgerdarinnar eru Jakob Daniel Jakobsson sem skilar verkefninu til BSc
gradu i vidskiptafreedi med télvunarfraedi sem aukagrein og Kristjan Por Sigurdsson sem
skilar verkefninu til BSc gradu i vidskiptafreedi. Ritgerdin var unnin & timabilinu februar til
mai 2020. Hun fjallar um friverslunarsamninga islands og mikilvaegi nysképunar i slikum

samningum til ad greida fyrir niverandi og framtidar Gtflutningstekifeerum landsins.

Leidbeinandi ritgerdarinnar var porgeir Palsson og vilja hofundar pakka honum fyrir
uppbyggilega leidsdgn og gagnlegar abendingar. Einnig viljum vid pakka Sigranu Lilju
Gudbjartsdottur og Sigurdi B. Arnporssyni fyrir peirra adstod.
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1 Inngangur

pad sem einkennt hefur vidskipti milli pjéda undanfarna aratugi eru opnari hagkerfi og aukin
samskipti sem hefur leitt til aukinna vidskipta (Feketekuty, 2005). Vidskiptasamningar milli
bjoda hafa gert pad ad verkum ad toluvert feerri vidskiptahindranir eru til stadar, sem hefur
gefid auknum vidskiptum byr undir bada veengi. Alpjodavading er regnhlifarhugtak yfir pessa
heimspréun sem hefur sameinad mismunandi hagkerfi, pdlitiskar hreyfingar og menningu um
allan heim. Sumir vilja meina ad heimurinn samanstandi ekki lengur af stokum pjéoum heldur

er hann ordinn eitt heildar samfélag, eda Heimsporp (,,Global Village®, 2020).

En pratt fyrir sameiningu i heildar samfélag eru pjodir misjafnlega audugar af
framleidslupattum. Med tilkomu alpjédavidskipta geta pjodir stundad vidskipti sin a milli med
kaupum og s6lu & voru og pjonustu og pannig keypt pad sem peim skortir og selt pad sem nog
er af (,,International Trade®, 2020). Ymsar stofnanir hafa verid settar a laggirnar sidastliona
aratugi til pess ad hafa umsjon og setja regluverk i kringum pessi vidskipti. GATT (e. The
General Agreement on Tariffs and Trade), var stofnad arid 1947 og var pad bandalag pjéda
sem hafdi pad ad markmidi ad lagmarka vidskiptahindranir og tolla peirra a milli (Evropuvefur,
2012b). island vard hluti ad pvi bandalagi arid 1968 sem sidar vard ad
Alpjéoavidskiptastofnuninni (e. World Trade Organization). Alpjédaefnahagsradido og
Alpjodabankinn eru jafnframt stofnanir sem hafa stutt vid alpjodavidskiptasamfélagid og

verdur fjallad um paer nénar i pessari ritgerd.

Friverslunarsamningar eru vidskiptasamningar sem gerdir hafa verid & milli pjoda med pad ad
markmidi ad minnka eda afnema vidskiptahindranir og pa fyrst og fremst tolla (Vidskiptasvid
utanrikisraduneytisins, e.d.). Island er i dag adili ad 33 slikum samningum og hafa pessir
samningar verid mjog mikilvaegir fyrir utanrikisvidskipti Islands, par sem landid reidir sig ad
miklu leyti & sterkar utflutningsgreinar til ad meaeta peim mikla innflutningi sem pad er had
vegna smadar sinnar (Vidskiptarad Islands, 2019). Tollur er innheimtur vid innflutning & véru
(Tollstjori, e.d.-f) og pvi fellur Gtflutt ferdapjénusta ekki undir slika samninga par sem samid
er um tolla og tollfrelsi. Ekki verdur pvi fjallad um utflutta ferdapjonustu i pessari rannsokn

nema ad mjog litlu leyti.

pratt fyrir mikilveegi Gtflutnings landsins eru helstu Gtflutningsvorur frekar einsleitar og litill
fiolbreytileiki til stadar ef horft er til sidustu 10 ara. Tolur syna ad um 37% af 6llum
voruutflutningi & arunum 2010 til 2019 var al eda alafurdir og 42,8% voru sjavar- og

fiskiafurdir (Hagstofa Islands, 2020a) og par af er porskur 15% af dllum véruttflutningi.



Teeplega 80% af 6llum voruutflutningi sidastlidin tiu & méa pvi tengja einungis vid tveer
atflutningsgreinar og pvi er greinilegt ad ef pessar tveer utflutningsstodir landsins myndu hverfa
ad pa myndi voruatflutningur landsins snarminnka. Litid parf pvi ut af ad bregda til pess ad

setja voruutflutning landsins & hlidina.

Pessi rannsokn mun einblina a tuttugu prosentin sem eftir standa og pa hvort ad st ad stadreynd
ad einungis tveer utflutningsgreinar, ad undanskildri ferdapjonustu, beri Gtflutning landsins a
herdum sér hafi ahrif & gerd vidskiptasamninga. Ut fra peim sjonarmidum mun rannsoknin
adallega fjalla um nyskdpun og umhverfi hennar. Ad skapa nyjungar, bata vio eda
betrumbaeta, telst vera nyskopun (Andri Heidar Kristinsson, 2007). En til pess ad nyskdpun
prifist sem best pa parf umhverfid fyrir hana ad vera pess edlis ad hun sé audveld i framkvaemd.
Megin inntak pessarar rannsoknar verdur adgangur nyskopunarfyrirteekja ad erlendum
morkudum i gegnum friverslunarsamninga. Rannsakendur dkvadu pvi ad rannsoknarspurning

ritgerdarinnar yroi:
Hvert er mikilveegi nyskdpunar i friverslunarsamningum?

Ut fra pessari spurningu er kannad hvort ad islensk stjornvéld hafi verid nagilega framsyn i
gerd friverslunarsamninga pegar kemur ad mogulegum nyjum utflutningsgreinum. Eru islensk
stjornvold neaegilega medvitud um pa nysképun & mogulegum atflutningsvérum, sem er i

landinu og hver moguleg Utflutningsteekifeeri pessara vara eru?

Til ad svara pessum spurningum munu rannsakendur byrja & ad gera lesanda grein fyrir pvi
alpjédasamfélagi sem er til stadar i dag. Ritgerdin mun skiptast nidur i atta megin kafla og mun
annar kafli, & eftir pessum inngangi, pvi fjalla um alpjodaveaedingu. Pridji kafli fjallar um
friverslunarsamninga; hvad peir eru og hvada reglum peir fylgja auk pess sem ad rynt verdur i
ba samninga sem Island er hluti af i dag. Fjordi kafli fjallar um utanrikisvidskipti islands. bar
er gerd grein fyrir helstu vidskiptaldndum islands og hverjar helstu Gtflutningsvorur islands til
beirra landa eru. Einnig er gerd grein fyrir helstu utflutningsvérum landsins sidastlidin 10 &r
0g préun peirra auk pess sem ad voruvidskiptajéfnudur landsins verdur skodadur. Fimmti kafli
fjallar um nyskdpun, mikilveegi hennar og abyrgd stjornvalda gagnvart henni. Ad gengnum
fimm fyrstu kdflunum hefur fraedilega hluta ritgerdarinnar verid lokid og reynt verdur ad
nalgast svor vid rannsdknarspurningunni og peim spurningum sem henni fylgja. Sjotti kafli
fjallar um adferdafraedi rannsdknarinnar, gagnadflun og greiningu gagna. Gerd verdur grein
fyrir hvada rannséknaradferd er beitt og hverjir patttakendur rannsdknarinnar eru sem munu

vonandi gefa rannsakendum betri innsyn inn i utanrikisvidskipti islands pegar kemur ad



atflutningi og mikilveegi friverslunarsamninga sem og nysképunarumhverfi landsins. Sjoundi
og attundi kafli munu fjalla um paer nidurstédur sem fast ar rannsdkninni og svor patttakenda
krufin og dregin saman i nidurstddur sem notadar verda til ad svara rannsdknarspurningu
ritgerdarinnar. Rannsakendur munu leggja sitt mat & nidurstéournar og reyna ad tulka peer eftir

bestu getu.

Til ad gera lesanda betur grein fyrir vidfangsefni pessarar rannséknar er hagt ad draga

rannsoknarspurningarnar saman i litla einfalda demisdgu:

Jon hefur stofnad fyrirtaeki sem framleidir véruna HR. HR er
gleeny islensk vara sem aldrei hefur sést adur, hvorki a islenskum
markadi né erlendum. Joni hefur gengio vel ad selja voruna a
Islandi og hefur nt vakid ahuga annarra landa & vérunni. bar
sem fyrirtekinu hefur gengid vel ad selja voruna HR sér Jon
fram & ad geta aukid framleidsluna & vorunni og vonast til pess
ad geta selt hana til pessara ahugasému landa. Jon hefur fundid
innflytjendur i pessum Iéndum og er byrjadur ad semja vid pa
um sélu & HR pegar upp kemur vandamal sem setur allt ar
skordum. betta vandamal er ad pad er 50% innflutningstollur &
vorunni til pessara landa. Joén sér ekki fram & ad geta lengur
selt voruna erlendis vegna pessara tolla en vonandi munu
friverslunarsamningar framtidarinnar huga ad nyskopun sem
pessari og gera Joni kleift ad selja voruna HR med legri eda

engum tollum i framtidinni.

pessi ritgerd mun leggja mat & pad hvort islensk stjornvold seu naegilega medvitud um
einstaklinga eins og Jon og hvort ad stjornvold séu ad leggja aherslu & pad i
vidskiptasamningum sinum vid adrar pjodir ad nyskopun komist greidlega & erlenda markadi
an adkomu himinharra tolla. Einnig verdur skodad hvort ad islenskt nyskdpunarumhverfi stydji

vid folk eins og Jon og geri pvi audvelt med ad koma ser a framfeeri.



2  Fradileg umrada
2.1 Alpjodaveeding

Alpjédaveeding er hugtak yfir heimshreyfingu sem opnar og sameinar mismunandi hagkerfi,
politiskar hreyfingar og samtvinningu menningar um heim allan. bad visar i pa stoédugt
breytilegu hreyfingu hvernig pjédhagkerfi heimsins verda samtengdari i gegnum sameiningu

vidskipta og einstaklinga a milli landa (Feketekuty, 2005).

Alpjédaveeding hefur farid & flug sidastlidna aratugi i formi sampeettingar menningarheima og
aukinna politiskra samskipta og vidskipta pjoda (United Nations, 2002). Drifkraftur pessa hefur
verid nidurfelling a vidskiptahindrunum milli landa sem hefur tryggt aukid fledi voru,
bjonustu, fjarmagns og vinnuafls yfir landameeri. Samhlida pvi hafa gifurleg stokk i teeknipréun
undanfarna aratugi i samskiptum, upplysingavinnslu, upplysingatekni og flutningum
gjorbreytt vidskiptaumhverfi heimsins (Kristin Loftsdottir, 2001). Alpjédaveeding hefur leitt til
sameiningar markada um heim allan og par med myndad einn risastoran alpjédlegan markad

sem gerir fyrirteekjum Kleift ad stunda vidskipti sin hvar sem er.

Alpjodavading framleidslu (Hill og Hult, 2019) hefur gert fyrirteekjum mogulegt ad framleida
vorur sinar hvar sem er i heiminum og geta pannig framleitt par sem hagkveaemast og skilvirkast
er, sem skilar sér i betri nytingu framleidslupatta og leegra verdi fyrir neytendur. préun i
samskiptum og flutningum hefur audveldad stofnunum, fyrirteekjum og einstaklingum ad
mynda og halda stddugum samskiptum yfir langar vegalengdir og stytt fartima til ad ferdast a

milli heimshluta.

Alpjodavaeding og paer breytingar er samt sem adur ekki hafin yfir gagnryni (Ghauri og Powell,
2008). Eins og @tla ma eru til studningsadilar sem og efasemdarfolk og adilar sem eru

algjorlega motfallnir hugmyndinni um alpjédaveaedingu og samtvinningu pjoda.
Pessa gagnryni ma rekja til opnunar markada og ahrif pess & idnad i mismunandi 16ndum.

Vegna steerri markadar og aukinnar samkeppni getur idnadur i 6dru landi blomstrad og dregist
saman annarstadar (Hill og Hult, 2019), sem leidir til ad avinningur pessara vidskipta dreifist
ekki jafnt & milli pjoda. Sumar pjédir hagnast meira en adrar og sumar geta upplifad tap, sem
getur leitt til pess ad fateekar pjodir eigi & haettu verdi enn fatekari. Alpjodaveaeding hefur verid
gagnrynd fyrir pann 6j6fnud sem myndast og hefur efasemdarfélk varpad pvi fram ad fatekar
bjodir eigi & heettu ad verda enn fatekari, vegna samdrattar i idnadi og mogulega hverfandi

storfum sem og tekjum og samkeppni sem keyrir laun nidur.



Tolfraedi & timum aukinnar alpjédaveedingar par sem hdn hefur aukist sem mest, synir hins
vegar samdratt i sarafatekt a heimsvisu (The World Bank, 2015). Opin vidskipti hafa studlad
ad fjolgun starfa i préunarléndum, 6rvad efnahagsvoxt og hafa aukid framleidni.

Andmalendur hafa lyst &hyggjum yfir pvi ad 16gum og reglugerdum landa verdi breytt til ad
lada til sin storfyrirtaeki, breytingar sem skiludu avinning fyrir fyrirteeki en ekki neytendur og
begna pjéoa (Miles og Scott, 2005). Slikar breytingar veru demi um slokun &
umhverfisverndarldgum sem fyrirteeki purfa ad uppfylla i viokomandi landi til ad vera med
starfsemi. Oneitanleg er st stadreynd ad med auknum vidskiptum milli landa fylgja aukin
umsvif og aukin notkun jardeldsneytis sem hefur skadleg ahrif & umhverfid. Pessi gagnryni
neer yfir i menningarhluta pjodar og hefur verid lyst sem svo ad menning margra rikja muni
hljota skada af og glata sérstodu sinni med aukinni alpjédavaedingu (Miles og Scott, 2005).
Loénd opna sig fyrir hvort 63ru, menningarheimar blandast og med pvi hverfur si menning sem
adskilur pjodir ad. Tolfredi sidastlidna aratugi synir hins vegar i tilfelli alpjodavaedingar ad
kostir og hagur alpjodavaedingar til langtima sé meira en mogulegt tap sem getur myndast
(World Trade Organization, 2008). A méti vekur gagnryni upp pa hugsun ad til pess ad
alpjodaveeding virki sem skyldi er naudsynlegt ad hafa stofnanir og reglugerdir til ad samhafa

stefnur pj6da og hafa eftirlit med peim pjodum sem hyggjast taka patt i heimsmarkadnum.
2.1.1 Heimsporp

Heimsporp er hugtak sem & ad na yfir peaer breytingar sem alpjodaveaeding og um leid opnun og
sameining pjoda med notkun teekni getur leitt til (Feketekuty, 2005). bad lysir heiminum sem
heilu samfélagi en ekki sem stokum pjodum. Herberg M. Mcluhan setti fram hugtakid ,,heims
attbalkur* (e. world tribe.) arid 1959, par sem hann spadi fyrir proun teeknimidla og audveldari
samskiptamoguleika og ahrif pess a samfélagio i pvi skyni ad teekni myndi draga einstaklinga
0g pjodir neer hvort 6dru. Stafreenir midlar myndu skapa rafreent tengslanet yfir allan heiminn
sem myndi tengja adila saman, hvadan sem er i heiminum. Heimsporp var stuttu seinna dregid

ut fra heims attbalki og er i dag meira notad hugtak (,,Global Village*, 2020).

Heimsporp er utkoma alpjodavaedingar og hverfandi landamaera milli pjoda og menninga med
teekniproéun, auknum samskiptum og vidskiptum sin & milli. Fyrir pa teekni sem vid baum yfir
i dag voru samskipti mun minni og erfidari a milli pjéda. Mikil vegalengd & milli landa gat
virkad sem einangrun ad vissu leyti og gert pessi samskipti ennpa erfidari eda jafnvel

oémoguleg.



Fjarleegd & milli einstaklinga hefur verid numin & brott med tilkomu teekninyjunga sem hefur
gert okkur kleift ad sja, heyra og upplifa hluti sem gerast annarstadar a hnettinum likt og peir

eigi ser stad naleegt okkur, likt og ad bua i smaporpi (Watson, 2017).
2.1.2 Alpjodavioskipti

Alpjédavidskipti eru vidskipti sem framkveemd eru yfir landamaeri og er haegt ad rada nidur i
prja flokka (Hill og Hult, 2019): Utflutning, innflutning og erlenda beina fjarfestingu (e.
Foreign direct investment). Slik vidskipti eru oftast i formi kaup og sélu & voru eda pjonustu
0g eiga sér tilvist vegna pess ad land byr vid skort & medan annad land byr yfir gnaegd & peirri
sOmu voru eda pjonustu (,,International Trade*, 2020). Med vidskiptum skapa I6nd flaedi sin
a milli i formi fjarmagns, vinnuafls og nyrrar teeknikunnattu og auka velferd hagkerfis med

skdpun a stérfum og betri lifsgeedum fyrir borgara.

Loénd eru misjafnlega audug af framleidslupattum (World Trade Organization, 2008) og eru
ekki 61l eins vel bain ad natturuaudlindum, vinnuafli eda teeknipekkingu eins og vidskiptapjodir
beirra. bessi mismunur leidir til pess ad sumar pjédir eru skilvirkari og betur settar en adrar i
framleidslu akvedinna vara en mogulega Oskilvirkari i 6drum. Slikur halli a notkun
framleioslupétta kallar & pad ad land taki & sig sérhafingu (Hill og Hult, 2019) i framleidslu og
atflutningi & vorum sem pad hefur yfirburdi i, til pess ad fjarmagna kaup a vorum sem pad
getur ekki framleitt sjalft eda sem adrar pjodir framleida hlutfallslega skilvirkar eda odyrar.
Petta er stutt af ymsum hagfraedikenningum, par & medal kenningunni um algjora yfirburdi
(Smith, 1776/2007) sem segir ad ef land geti framleitt voru med laegri framleidslukostnadi en
onnur 16nd pa byr pad land yfir algjorum yfirburdum hvad vardar pa voru. Smith lysir pvi ad
til ad hamarka hagnad skuli land framleida og flytja Gt paer vorur par sem pad hefur algjora
yfirburdi og flytja inn vorur frd 6drum I6ndum sem pad hefur ekki algjora yfirburdi. Ofan &
bessa kenningu byggdi David Ricardo (Ronald, 1991) og drog fram kenninguna um
hlutfallslega yfirburdi med tilliti til férnarkostnadi sem lysir pvi ad land skuli framleida vorur
sem pad framleidir sem skilvirkast og flytja inn vérur sem pad framleidir oskilvirkt. betta er
enn frekar rokstutt i Heckscler-Ohlin médelinu (Lancaster, 1957) sem tekur tillit til peirra
audlinda sem land byr yfir i miklu magni og segir ad pad muni styra framleidslu og innflutningi

bj6dar.

Samantekt & fyrrnefndum kenningum dregur pad fram ad sameiginlega yta per undir pann
avinning sem 16nd 6dlast vid ad stunda vidskipti sin & milli. Pegar 16nd sérhafa sig i framleidslu

eykur pad verga landsframleidslu landsins (e. VLF) vegna skilvirkni og betri nytingu afurda.



Med pvi ad opna fyrir vidskipti (Miles og Scott, 2005) vid hvort annad og hafa opid hagkerfi,
auka 16nd adgengi ad nyjum mdorkudum og med pvi eykst adgengi ad vérum, upplysingum,
teekni og kunnattu, baedi i gegnum innflutning og beinar erlendar fjarfestingar. Opnun markada
gerir 16ndum kleift ad nalgast vorur sem pau geta ekki framleitt sjalf, skapad samkeppni og

skilar sér i betri verdum. betta skilar sér i auknum hagvexti hagkerfis og betri lifsgedum landa.

Heildarverdmaeti utanrikisvidskipta heimsins
(verdlag 2018)

=
(¢, ]

Trilljén USD
=

o

0
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Ar

Mynd 1. bréun utanrikisvidskipta og verdmeeti peirra fra 1960 (The World Bank, 2020)

Verdmeeti utanrikisvidskipta heimsins sem
hlutfall af vergri heimsframleidslu (verdlag 2018)
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Mynd 2. bréun utanrikisvidskipta og verdmeeti peirra i hlutfalli vid verga heims framleidslu fr 1970 (The World Bank,
2020)

Vidskipti milli pjoda hafa vaxid hratt eftir lok seinni heimstyrjaldar og pa sér i lagi med tilkomu
alpjodastofnana sem settar voru & laggirnar til ad mota og leidbeina vidskiptaumhverfi heimsins
eins og mynd 1. synir. Markadurinn hefur séd yfir 300 falda aukningu & virdi alpjodavidskipta
fra 1950 til 2018, med 4,2% voxt ad medaltali fra 1995 (World Trade Organization, 2018).



Mynd 2 synir pann veigamikla voxt sem hefur einnig ordid i vidskiptum i hlutfalli vid verga
heimsframleidslu og for haest upp i teep 61% rétt fyrir efnahagshrunid 2008. Petta haa hlutfall
(OECD, 2010b) er visir um mikilveegi millirikjavidskipta fyrir hagkerfi heimsins og lysir pvi
hversu opinn hinn alpjédlegi vidskiptamarkadur er. bessi aukning & sér stad vegna opnunar

landameera & milli landa og sampykki til ad eiga vidskipti vid hvort annad.
2121 GATT

GATT er hid almenna samkomulag um tolla og vidskipti (e. The General Agreement on Tariffs
and Trade) sem var sett & fot arid 1947 og voru 23 riki sem undirritudu samkomulagid vid
stofnun pess. Markmid samkomulagsins var ad mynda bandalag pj6éda sem hétu pvi ad minnka

vidskiptahindranir og tolla sin & milli (Evropuvefur, 2012b).

Samkomulagid var undirritad & mjog viokvemum tima i heiminum par sem ad pad var
sampykkt fljotlega eftir lok seinni heimstyrjaldar. Atburdir stridsins héfdu tekid sinn toll &
hagkerfum heimsins eftir ad yfir lauk og purftu margar pjoédir ad skipuleggja
enduruppbyggingu til ad na sér eftir stridid. Alitu morg riki ad leidin ar pessum halla veeri med
bvi ad haekka tolla til ad afla tekna fyrir rikisstjornir og verndun idnadar og innvida pjéda med

frekari hindrunum (Stjérnarrad islands, e.d-c).

Samkomulagid var skipulagt og sett upp til ad vera hluti af myndun alpjodlegs hagkerfis sem
ad Bandarikin, Bretland og adrar bandalagspjédir drogu upp fyrstu mynd af. bessar pjodir toku
patt i ymsum vidraedum og myndun laga og reglna fyrir petta sama hagkerfi og i framhaldi af
pessum vidreedum vard GATT sampykkt af adilum pess i oktdber 1947 i Genf (Office of the

Historian, e.d.).

Stor hluti GATT samkomulagsins var meginreglan um vidskipti &n mismunar. Reglan leiddi
til pess ef pjod sampykkti minnkun tolla og hindrana ad péa atti st leekkun sér stad fyrir alla
medlimi samkomulagsins. betta voru svokalladir bestkjarasamningar (e. most favored nation
clauses) sem var leid GATT til ad abyrgjast ad 61l adildarriki myndu fa sému Kkjor og tryggja
peim jofn vidskiptatekifzeri (,,Most-favoured-nation treatment (MFN)*, 2020).

Medlimir GATT toku patt i reglulegum samningavidreedum sem snérust um hin ymsu
vandamal er snertu akvednar vorur eda vidskiptapjodir. Sterri marghlidasamningar voru
umsamdir i svokélludum lotum. Atta slikar lotur voru haldnar. Mikilvaegastar af pessum lotum
voru hinar svo nefndu Kennedy-, Toky6 og Urdgvae-lotur sem allar voru haldnar og ad lokum
sampykktar i Genf. GATT var starfreekt fra arinu 1947 til 1994, og eftir ad hafa starfad hatt i

50 ar hafdi bandalag pessara pjoda skilad af sér arangri i leekkun tolla & idnadarvérum, sem i



upphafi samkomulagsins var ad medaltali med 40% toll sem hafdi fallid nidur undir 5% ad
medaltali i lok pess. Samkomulagid var sett upprunalega af 23 rikjum en vid lok pess héfdu
125 riki undirritad samkomulagid sem nadi yfir 90% af vidskiptum heimsins sem pjodir attu
sin 4 milli (,,General Agreement on Tariffs and Trade (GATT)*, 2020).

Island skrifadi undir GATT samkomulagid arid 1968 og var adili pess allt par til pad var lagt
nidsur  eftir  UrGgve  vidredurnar.  baer  vidredur  leiddu  til  myndunar
Alpjédavidskiptastofnunarinnar (e. World Trade Organization, WTO) sem tok vid arid 1995

(Stjornarrad Islands, e.d.-i).
2.1.2.2 Alpjodavidskiptastofnunin - WTO

Alpjodavidskiptastofnunin, WTO, er alpjédleg stofnun sem sér um samnings- og reglugerdir
vidskipta a milli pjéda. Stofnunin samanstendur af 164 adildarikjum og vinnur ad pvi ad
audvelda vidskiptafledi yfir landameeri rikja med pvi ad stydja vid frelsi og areidanleika
vidskipta (International Monetary Fund, e.d.). WTO var sett a laggirnar 1. Jantar 1995 og var
beinn arftaki GATT samkomulagsins. Auk pess ad halda &fram peirri vinnu og arangri sem
GATT nadi er vardar voruvidskipti p4 myndadi alpjodastofnunin stefnu til ad na arangri i
pbjonustuvidskiptum, hugverkaréttindum og urvinnslu agreiningsmala milli pjéda. GATS ( e.
General Agreement on Trade in Services) er samningur WTO er vardar marghlida
pbjonustuvidskipti & milli pjéda og var bein nidurstada af Urdgvee vidradunum 1995. TRIPS (e.
Trade-Related Aspects of Intellectual Rights) er samingur WTO er kemur ad verndun
hugverkaréttinda. Samningurinn var settur upp til ad stydja vio nyskdpun med pvi ad veita
akvedid oryggi gegn pjofnadi fra erlendum adila eda pj6d. WTO hefur einnig tekid a sig
hlutverk umsyslumanns til ad leysa vidskiptadeilur sem myndast a milli pjoda par sem ad mal

eru 16ga fyrir nefnd stofnunarinnar, metin og deemd Gt fra reglum hennar (Hill og Hult, 2019).

Fyrir stofnun WTO var engin eftirfylgni 4 peim reglum sem GATT lagdi fyrir. Pad gerdi rikjum
Kleift ad fara i baga vid samkomulag vid adrar pjodir an neinnar formlegrar sektar eda refsingar.
WTO myndar lagaumgjoérd um pa samninga og adila sem eru innan stofnunarinnar og sinnir
eftirliti med pvi ad adildariki fylgi peim reglum. Hlutverk og starfsemi stofnunarinnar er pvi
margpatta; hafa umsjon med naverandi samningum WTO, skapa aframhaldandi vettvang til
frekari myndunar og préunar vidskiptasamninga, leysa vidskiptadeilur & milli pj6da,
umsjonaradili alpjédlegra vidskiptastefna og veita proéunarlondum adstod og pjalfun i

vidskiptatengdum malum (Miles og Scott, 2005).
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Niunda lotan (World Trade Organization, e.d.-b) af opnum samningsvidredum i likingu vid
hinar atta lotur GATT var sett af stad arid 2001 af WTO i Doha héfudborg Katar og fékk padan
nafnid Doha-lotan. Markmid lotunnar var frekari laekkun tolla, minnkun hindrana fyrir erlendar
fjarfestingar, takmarka notkun undirbodstolla (e. Anti-dumping laws) og leekkun opinberra
fjarstyrkja til landbunadarframleidslu (World Trade Organization, e.d.-a). Landbdnadur hefur
verid mikid varnarmal fyrir margar pjédir og eru tollar & landbdnadarvérum almennt herri en
a framleidsluvorum eda pjonustu. Pessir hau tollar koma til vegna afstédu stjornvalda ad vilja
vernda innlendan landbnad gegn samkeppni. bessi verndarstefna hafdi pad mikil inngrip ad
adildarpj6oir naddu aldrei samkomulagi og Doha-lotan leiddi ekki til afgerandi nidurstodu
(Martin og Mercurio, 2017).

2.1.2.3 Alpjo6daefnahagsradio-WEF

WEF (e. World Economic Forum) eru alpjodleg samtok sem studla ad samstarfsverkefnum
opinberra adila og einkaadila. Samtokin voru stofnud 1971 i Sviss, eru sjalfsteett starfandi og
taka patt i motun heimsumhverfisins i samstarfi vid ymsa leidtoga og sérfreedinga (World
Economic Forum, e.d.). WEF (Pigman, 2007) var upprunalega stofnad med pad ad markmidi
ad efla samkeppnisheafni Evropska fyrirteekja samanborid vid fyrirteeki i Bandarikjunum og hét
pba EMF (e. European Management Forum). Med arunum urdu samtokin sifellt alpjodlegri i
vidhorfum (Friesen, 2012), breyttu nafninu i WEF arid 1987 og sama ar byrjudu pau med
arlega radstefnu sem er umraeduvettvangur fyrir breytingu umhverfisins og askoranir a

heimsvisu.

Stefna WEF (Lapointe og Wingard, 2015) er dregin fra kenningunni um hagsmunaadila (e.
stakeholder theory) sem lysir sér i pvi ad fyrirteeki bera ekki einungis abyrgd gagnvart
vidskiptavinum og hluth6éfum sinum heldur einnig rikisstjornum, samfélagsstofnunum auk
annarra (Freeman og Harrison, 2018). bvi er naudsynlegt ad skapa umhverfi sem ytir undir
samskipti og samvinnu til ad sporna gegn vandamalum sem heimurinn allur verdur fyrir
ahrifum af. Samtokin halda hina arlegu Davos radstefnu i Davos-Klosters, Sviss par sem tekin
eru fyrir ymis vidfangsefni sem eru efst & baugi i heiminum hverju sinni (Streimikiene, 2012).
WEF skapar vettvang fyrir leidtoga heimsins (,,Alpjodaefnahagsradid*, e.d.) fra 6llum idnadar-
og starfsgreinum, fremsta menntafolk heims, trdarleidtoga, heimspekinga og fleiri til ad

skiptast & skodunum og hugmyndum til ad finna lausn vid vandamalum heimsins.

Félagsadild samtakanna (,,World Economic Forum®, 2020) samanstendur af steerstu

fyrirtekjum heims og studlar WEF ad samvinnu peirra & medal sin og vid énnur fyrirteeki,
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einstaklinga og stofnanir hvadansva Gr heiminum til ad vinna saman ad sameiginlegum
markmidum til ad betrumbata heiminn og leggja aherslu & mikilvaegi hagfraedilegra og

politiskra vandamala par & medal fateekt, umhverfisvandamal og &greining & milli pjéoa.

Samtdkin birta fjolda skyrsina (World Economic Forum, 2020) sem greina fra nidurstddum a
alpjodlegum vandamalum sem pau vilja leggja aherslu & og vinna med adilum og hvetja pa til
ad finna lausnir. Skyrslur sem fjalla medal annars um alpjédlegar ahettur (e. Global Risk
report) og alpjodlegan kynjamun (e. Global Gender Gap Report) og greinar er varda umhverfid

0g néattdru, menntun, einstakar atvinnugreinar og teekni.

WEF veitir einnig yfirsyn yfir samkeppnistéou helstu pjodrikja heims med visitdlu um
samkeppnishafni sem greint er fra i arlegri skyrslu sinni, Global Competitiveness Report.
Visitalan (Lapointe og Wingard, 2015) tekur fyrir pa peetti sem hafa ahrif a framleioni og
vaxtarmoguleika pjédar til framtidar og endurspeglar samkeppnishafni pjédar & milli ara.

[sland situr i 26. seti arid 2019 & visitdlu samkeppnishafni og er staersta hindrun islands smaed
vidskiptamarkadar (World Economic Forum, 2019). Steekkun markadssveedis Islands myndi
krefjast pess ad saekja enn frekar & alpjodamarkadi og veeri naudsynlegt fyrir rikisstjorn ad

stydja og hvetja fyrirteeki og frumkvodla til ad leita Gt fyrir landsteina.
2.1.2.4 Alpjodabankinn-The World Bank

Alpjodabankinn var stofnadur samhlida Alpjodagjaldeyrissjodnum (e. International Monetary
Fund, IMF) arid 1944 i lok seinni heimstyrjaldar & Bretton Woods radstefnunni i
Bandarikjunum (U.S. Department of State, e.d.). Par komu saman bandalagspjédir til ad
skipuleggja alpjodavidskiptaumhverfi framtidarinnar. Bankinn (Evrépuvefur, 2012a) var
stofnadur med pad i huga ad veita pjédum adstod i formi fjarmdgnunar til ad endurbyggja
innvidi sina eftir stridid gegnum opinberar framkvaemdir og bar pa nafnid Alpjédabankinn til
endurbyggingar og frampréunar (e. International Bank for Reconscruction and Development,
IBRD). Bankinn  (Evropuvefur, 2012a) vard seinna meira  pekktur  sem
Alpjédabankasamsteypan (e. The World Bank Group) en starfsemi bankans skiptist i fimm
stofnanir og er IBRD ein peirra. Adrar stofnanir bankans eru Alpjédaframfarastofnunin (e.
IDA), Alpjédalanastofnunin (e. IFC), Fjolpjodlega fjarfestingarabyrgoarstofnunin (e. MIGA)
og Alpjédastofnunin um lausn fjarfestingardeilna (e. ICSID).

[ dag er Alpjodabankinn ein af sterstu alpjodastofnunum heims med gifurlegt veegi pegar
kemur ad préunarstarfi i heiminum i samvinnu med 6édrum stofnunum og rikjum (Stjérnarrad

[slands, e.d.-b). Bankinn sinnir pvi hlutverki ad veita préunarléndum adstod pegar kemur ad
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efnahagslegri og félagslegri uppbyggingu i samstarfi vid stjornvold vidkomandi landa. bessi
adstod skilar sér i veitingu lana, styrkja eda radgjafar. Rikisstjornir peirra 189 adildarrikja sem
eru medlimir i Alpjédabankanum eru hluthafar i bankanum (The World Bank, e.d.). Skipar
hvert land fyrir sig fulltrda i rad bankans og eru 25 af peim fulltrGum skipadir i stjorn
Alpj6dabankans (Stjornarrad islands, e.d.-b). Adild nyrra landa, hlutafjaraukningar og adrar
steerri dkvardanir innan bankans eru lagdar fyrir bankardd par sem kosning fer fram og
akvordun tekin. Hlutabréfaeign pjodar (Miles og Scott, 2005) og eignarhlutur i bankanum
akvaroast af fjarframldgum til bankans sem fer eftir steerd hagkerfis pess lands. Pau 16nd sem
eru audugri og bua yfir steerra hagkerfi en 6nnur hafa pvi meira vaegi en adrar innan bankans.
par af eru sex steerstu hluthafar bankans, Bandarikin, Japan, Kina, pyskaland, Frakkland og
Bretland sem hafa 4samt Russlandi og Sadi-Arabiu fulltria i stjorn (Stjornarrad islands, e.d.-
b). Hin rikin skipta med sér 19 stjérnarseetum og sér stjorn Alpjédabankans alfarid um ad moéta
stefnu bankans, vinna Ur lana- og styrkveitingum til prounarrikja og framfylgja peim
akvordunum sem teknar eru af adilum bankans. Bankinn og allar stofnanir hans deila
sameiginlegu markmidi sem er ad enda sarafateekt og auka velferd og hagsald peirra fateekustu
i heiminum (Miles og Scott, 2005). Alpjédabankinn leggur mikid upp Ur pvi ad lana til rikja
sem eiga erfitt med ad fa fjarmagn vegna ahugaleysis einkageirans, ser i lagi par sem miklar
markadssveiflur tengdar fateekt, umhverfi og kynjamisreétti eru til stadar. Alpjodabankinn veitir
peim pjodum sem purfa & pvi ad halda lagvaxta lan, styrki eda adstod til ad setja sér akvedna
efnahagstefnu og koma henni i framkveemd. IDA (Hill og Hult, 2019) hluti bankans tekur
einungis fyrir fateekustu 16nd heims og veitir vaxtalaus 1an til ad allt ad 40 ara og 10 ara
greidslufrest. Pessu starfi sinnir Alpjodabankinn med pad i huga ad minnka fatekt og koma af

stad sjalfbaerum vexti (Miles og Scott, 2005).
2.1.2.5 Framtidarpréun — Pjédernishyggja

Fyrir voxt alpjédavaedingar og vidskipta a fyrri hluta 20. aldar, notudu pjédir vidskiptahindranir
sem tol til ad reyna ad vernda hagkerfi sin (,,International Trade*, 2020). Fra 16. 61d hafa pjodir
sett 16g og markad sér stefnu med pad ad markmidi ad loka & landamaeri sin fyrir innflutningi
og vernda innvidi sina & erfidum timum, svo sem strid og efnahagsveiflur. Pessar adgerdir nutu
minna fylgis med vaxandi alpjodavaedingu, myndun alpjéda vidskiptaumhverfis og
nidurfellingu vidskiptahindrana gegnum millirikjasamninga og starfsemi stofnana & bord vid
GATT og WTO. Vidskiptaumhverfi heimsins (Barone og Roberto, 2015) hefur hins vegar séd
breytingar fra sidustu efnahagssveiflu 2008 og hefur i raun upplifad 6fuga préun og tekid skref

aftur a bak hvad vardar peer framfarir sem hafa att sér stad.
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Mynd 3. Innleiddar adgerdir G20 pj6da sem ahrif & millirikjavidskipti (Global Trade Alert, 2020)

Pjoadir heimsins sjast na aftur gripa til adgerda til ad studla ad verndun eigin hagkerfis eftir
efnahagshrunid 2008 gegnum hagfraedilega pjodernishyggju (e. Economic Nationalism) .
Nutima Gtfaerslu & verndarstefnu (e. Protectionism) sem midar ad pvi ad vernda innlendan idnad

eda framleidslu sem myndi verda fyrir breytingum an inngrips.

Feerri adgerdir (Global Trade Alert, 2020) hafa sést i haeekkun tolla en pjodir hafa frekar gripid
til verndarradastafana i formi aukinna nidurgreidsina, innleidingu reglugerda og taeknilegra
hindrana auka annarra adgerda. Sja ma ahrif pessara adgerda & umsvif vidskipta & heimsvisu a
mynd 3 par sem hdggid sem fylgdi efnahagshruninu & utanrikisvidskipti hefur ekki enn gengid

til baka, tilkomid vegna haegum vexti millirikjavidskipta og aukinnar verndarhyggju.

Vidskiptaadeilur Kina og Bandarikjanna (United Nations, 2019), sem i mestu hafa verid i formi
hekkun tolla, hafa verid i svidsljosinu og er demi um adgerdir einkenndar af aukinni
bjodernishyggju og verndarstefnu. Slikt vidskiptastrido vekur upp ahyggjur vegna peirra &hrifa
sem geta fylgt a hagkerfi heimsins, stodugleika pess og voxt. Alpjodagjaldeyrissjédurinn (e.
International Monetary Fund) heldur ati vissuvisitolu sem tekur tillit til vidburda i politik og
efnahagsumhverfi um allan heim og bendir til ovissustigs um stédugleika til skamms og
langtima (Ahir, Bloom og Furceri, 2020). Ovissustig hefur vaxid gifurlega fra 2012 og hafa
auknar vidskiptahindranir & heimsvisu, fjarmala og politiskur 6stddugleiki, vidskiptastrid
Bandarikjanna vid Kina og mdguleikinn & adgerdum gegn 6drum vidskiptaléndum myndad

heesta Ovissustig fra meelingum.
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Covid-19, veirufaraldur sem byrjadi ad herja & heimsbyggdina i byrjun ars 2020, hefur haft
lamandi ahrif & hagkerfi heimsins. Pjodir heims lokudu landamarunum sinum & pann veg sem

hefur ekki sést til pessa og er dvist hversu langur timi mun lida par til ad jafnveegi naest aftur.

Sifellt aukid oOvissustig um framtidarhorfur og stodugleika geeti leitt til frekari lokunar
landameera i tilraun pjéda til ad vernda innvidi sina gegn aféllum. Pjodir hafa byrjad halda ad
sér hondum i vidskiptum, skapad hindranir, og eftir faraldur sem lamar heiminn er ekki dliklegt
ad slik vioskipti dragist enn frekar saman. Framtid vidskiptaumhverfis heimsins er Gviss og pvi
aldrei jafn naudsynlegt og nu fyrir pjodir ad na vidskiptasamningum a milli sin til ad tryggja
vidskipti til framtidar. Fyrir smariki eins og Island med opid hagkerfi sem stélar & Gtflutnings-
og innflutningsgreinar til ad vidhalda lifsgedum, geta vidskiptahindranir og aukin

verndarstefna vidskiptapjoda haft neikvaed ahrif a hagvoxt og lifsgeedi landsins.
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2.2 Hvad eru friverslunarsamningar?

Friverslunarsamningar eru samningar sem stjornvold rikja gera sin & milli og eru gerdir i peim
tilgangi ad minnka eda afnema vidskiptahindranir sem auka adgengi fyrirteekja ad 6drum
morkudum og efla pannig vidskipti & milli adildarrikjanna  (Vidskiptasvio
utanrikisraduneytisins, e.d.). Pessir samningar snuast fyrst og fremst um leekkun eda afnam
tolla en einnig um ad auka oryggi i alpjédavidskiptum. Neytendur hafa einnig hag af
friverslunarsamningum par sem leekkun tolla og aukin samkeppni felur oftast i sér laekkun
voruverds (The Balance, e.d.-b). Einnig hagnast neytendur & pvi ad med auknum vidskiptum

vid 6nnur 16nd eykst oft voruurval.

Friverslunarsamningur & milli rikja felur i sér samradsvettvang sem gerir fyrirteekjum kleift ad
koma vandamalum sinum & framferi sem pau standa frammi fyrir i utanrikisvidskiptum par
sem pau eru raedd og vonandi leyst & milli rikja (Vidskiptasvid utanrikisraduneytisins, e.d.).
Samid er um akvedin vidskiptakjor og reglur milli rikja innan Alpjédavidskiptastofnunarinnar
(e. World Trade Organization) og pad sem samid er um i friverslunarsamningum er pvi til
vidbotar vid pad. Samningavidraedur milli rikja geta tekid morg &r par sem ferlid i kringum
gerd friverslunarsamninga er flokid (Vidskiptasvid utanrikisraduneytisins, e.d.). Vidraedur
hefjast i flestum tilvikum & godri undirbdningsvinnu par sem naverandi vidskipti eru skodud
sem og hvada moguleg framtidar vidskiptateekifeeri eru til stadar. Friverslunarsamningar eiga
ad skapa aukin verdmaeti og leitar utanrikisraduneyti Islands til vidskiptalifsins til pess ad fa
abendingar um hvar teekifeeri liggja eda mogulegir erfidleikar i undirbdningsvinnu pess fyrir
friverslunarvidraedur. bannig geta einnig fyrirteeki haft hagsmuni ad geeta med pvi ad fylgjast

med friverslunarvidredum milli rikja og gera vidskiptadaetlanir sem taka mid af peim.

Til ad geeta hagsmuna islenskra fyrirteekja tekur vidskiptaskrifstofa utanrikisrdduneytisins patt
i samningavidreedunum (Stjornarrad islands, e.d.-j). Vidskiptapjonusta utanrikisraduneytisins
sinnir pvi hlutverki ad pjonusta islensk fyrirteeki og styrkja samkeppnisstoou peirra &
alpjodlegum moérkudum (Stjornarrad islands, e.d.-j). Til ad auka samstarf pessarar pjonustu vid
islenskt atvinnulif var undirritadur samningur vid Samtok atvinnulifsins (SA). Radgjafi innan
SA veitir utanrikisraduneytinu radgjof vid framkvemd studningskerfis vid islenskan
atflutning. Pannig leitar utanrikisraduneytio til vidskiptalifsins. Badi i gegnum
vidskiptastofnanir og radgjafa peirra sem og med pvi ad midla upplysingum beint til islenskra
fyrirteekja. Eitt helsta hlutverk utanrikisraduneytisins er ad midla upplysingum til islenskra

fyrirteekja um préun alpjodavidskipta (Stjornarrad islands, e.d.-a) og pannig midla nyjum
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teekifeerum sem felast i vidskiptasamningum landsins vid 6nnur riki og stundar rdduneytio pvi

markvissa kynningu & helstu samningum og teekifeerum peirra til atvinnulifsins.

Friverslunarsamningar ~ skiptast i  tveer  kynsl6dir  samninga  (Vidskiptasvid
utanrikisraduneytisins, e.d.). Fyrstu kynslodar friverslunarsamninga og annarrar kynslodar
friverslunarsamninga. Fyrstu kynslddar friverslunarsamningar na einungis til voruvidskipta en
annarrar kynslédar samningar na einnig til pjonustuvidskipta og annarra patta, eins og t.d.
vernd fjarfestinga, vernd hugverkaréttinda, samkeppnismala, opinbera tilboda o.fl. Annarrar
kynslodar friverslunarsamningar eru ad verda sifellt mikilvaegari fyrir Island par sem steersti
hluti pjédarframleidslu eru pjonustuvidskipti, og ma par helst nefna ferdéamannaidnadinn sem
hefur aukist verulega sidastlidin ar (Gudlaugur por boroarson, 2019). Friverslunarsamningar

skiptast einnig i tveer tegundir samninga: Tvihlida og marghlida samninga.
2.2.1 Tvihlida samningar

Friverslunarsamingur sem er einungis & milli tveggja rikja, eins og t.d. friverslunarsamningur
islands vid Kina, kallast tvihlida samningur (Tollstjori, e.d.-b). Samningurinn byggir &
meginreglunni um gagnkvamni par sem badir adilar hagnast af peim akveedum sem eru i
samningnum. Pad pydir po ekki ad akveedin geti ekki verid 6samhverf, p.e. ad samningsadilar
geta verio med mismunandi tollfrelsi milli mismunandi vara. Helsta markmid tvihlida
samninga er ad auka vidskipti a milli adildarrikjanna og auka pannig hagvoxt (The Balance,
e.d.-b). Tvihlida samningar skiptast i fimm skilyrdi. Fyrsta skilyrdid er ad adildarrikin laekki
eda felli nidur tolla. Skilyrdi tvo er ad adildarrikin sammeelist um edlilega samkeppni pegar
kemur ad verdlagningu. Fyrirteeki adildarrikja geta pvi ekki leekkad verd a vérum i peim
tilgangi ad bola Gt samkeppninni og einoka pannig markadinn. pridja skilyrdid er samkomulag
um pad ad rikisstjornir adildarrikjanna veiti ekki 6sanngjarna rikisstyrki til innlendra fyrirteekja
med pad ad markmidi ad halda fra erlendri samkeppni. Fjérda skilyrdio fjallar um reglugerdir
og l6g innan samningsins og pad fimmta er samkomulag adildarrikjanna um ad nyskdpun sé

ekki afritud eda ,,stolid* a milli peirra.
2.2.2 Marghlida samningar

Friverslunarsamningar milli fleiri en tveggja rikja, eins og t.d. peir samningar sem hafa verid
gerdir & milli EFTA- rikjanna og annarra rikja, kallast marghlida samningar (Tollstjori, e.d.-b).
Likt og tvihlida samningar pa byggir samningurinn & meginreglunni um gagnkvaemni og ekki
Oedlilegt ad dkveedi séu 6samhverf milli adildarrikja. Marghlida samningar leida oftar til meiri

hagvaxtar adildarrikja heldur en tvihlida samningar (The Balance, e.d.-a). broéunarlénd hafa
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einnig mestan hag sem adildarriki af marghlida samningum par sem ekki m& semja um
mismunandi kjér milli landa innan sama samningsins. Helsti dkostir marghlida samninga er
hversu floknir peir eru i gerd og taka pvi oftar en ekki toluvert lengri tima i bigerd heldur en

tvihlida samningar.
2.3 Friverslunarsamningar Islands

[sland er adili ad 33 friverslunarsamningum og eru langflestir peirra hluti af peim samningum
sem EFTA hefur gert (Gudlaugur Por bordarson, 2019). Adildarriki EFTA eru island,
Liechtenstein, Sviss og Noregur en pessi riki gerdu friverslunarsamning sin a milli arid 1960
sem var svo endurskodadur arid 2002 (Stjornarrad Islands, e.d.-e). Tvihlida samningur islands
vid ESB var gerdur arid 1972 en par var 16gd ahersla & tollafridindi fyrir sjavarafurdir og
landbunadarvorur. Sa samningur hefur komid sér vel fyrir islenskan sjavaratveg og landbinad
par sem akvaedi samningsins kveda & um betri markadsadgang ad mérkudum ESB en samid
hefur verid um i nyrri samningum. EFTA og adildarriki ESB gerdu friverslunarsamning sin &
milli, hinn svokalladi EES-samningur, sem tok gildi arid 1994. EFTA hefur svo gert
friverslunarsamninga vid 29 riki utan ESB sidan pa og er island med adild ad 26 samningum
af peim (Stjornarrad islands, e.d.-d). Gerd nyrra friverslunarsamninga hefur verid eitt helsta
verkefni EFTA sidastlidin &r par sem adildarriki pess eru mjog had vidskiptum vid énnur 16nd
0g greidum adgangi ad morkudum i 6drum I6ndum (Gudlaugur POr Pordarson, 2019).
Markadir utan rikja ESB eru ad verda sifellt mikilveaegari par sem kaupmattur i pessum I6ndum
hefur verid ad aukast og samgongur til peirra landa ordnar greidari. bau 16nd sem EFTA hefur
verid i vidreedum vid sidastlidin ar, fyrir nyjum samningum, eru Indland, Malasia, Vietnam og

Mercosur- rikin fjogur; Argentina, Brasilia, Urligve og Paragvee.

Einn af nyjustu friverslunarsamningum islands er tvihlida samningur sem gerdur var  milli
[slands og Kina. S& samningur var undirritadur arid 2013 en tok gildi &rid 2014 eftir margra
ara vioredur milli rikjanna (Stjornarrad Islands, e.d.-f). Nidurfelling tolla & helstu
utflutningsvérum Islands er helsti avinningur samningsins og hefur hann gert islenskum
fyrirtaekjum kleift ad fara inn & pennan vaxandi og mikilveega markad med ferri hindrunum en
sem fyrir voru. EFTA rikin hoféu adur leitast vid ad semja vid Kina en ekki var ahugi fyrir pvi
af halfu Kina. | dag hafa hins vegar Kinverjar einnig samid vid Sviss og standa nd yfir vidradur
a milli Kina og Noregs. Fra pvi ad samningur Islands vid Kina tok gildi hafa vidskipti & milli
pessara rikja aukist mjog mikid (Gudlaugur Por pPérdarson, 2019). Voruutflutningur til Kina

prefaldadist fra arinu 2014 til 2018 og voruinnflutningur fra Kina jokst um 40% & sama
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timabili. Samningurinn var annarrar kynslodar samningur og ner pvi einnig til

pbjonustuvidskipta (Stjornarrad islands, e.d.-f).

Hoyvikur-samningurinn, friverslunarsamningur islands og Feereyja, tok gildi 2006 og kom i
stad eldri samnings fra arinu 1992 (Gudlaugur bor bordarson, 2019). Litid hefur verid &
neytendamarkadinn i Feereyjum sem framhald af hinum islenska vegna nalegdar Fereyja vid
island. Markmi® pessa samnings var pvi ad koma & sameiginlegu efnahagssvaedi milli pessara
tveggja landa. Helstu akvaedi samningsins fjalla um nidurfellingu tolla af vérum, ad uppfylltum

skilyrdum upprunareglna (Stjornarrad islands, e.d.-e).

Arid 1985 tok tvihlida friverslunarsamningur vid Danmérku um vidskipti vid Graenland gildi
(Gudlaugur pér bdérdarson, 2019). Mikil teekifaeri eru til stadar fyrir islenskt atvinnulif &
Greenlandi par sem sidastlidin ar hefur verid mikil uppbygging par og pa sérstaklega i
ferdamannaidnadi. Rett hefur verid um ad gera prihlida samning milli islands, Greaenlands og
Feereyja sem atti ad auka samstarf pessara pjoda i alpjodavidskiptum en enn hefur ekkert ordid

ad slikum samningi.

Allir friverslunarsamningar fIslands leggja aherslu & tollfrelsi sjavarafurda (Vidskiptasvid
utanrikisraduneytisins, e.d.). P& hefur skipt miklu mali i gerd friverslunarsamninga ad ahersla

sé 16gd a tollafrelsi & mikilvaegustu tflutningsafurdum islands.
2.4 Uppruni vara

I friverslunarsamningum er sérstakur vidauki eda sjalfstedar bokanir sem fjalla um
upprunareglur (Tollstjori, e.d.-a). Til pess ad vara njoti peirra tollafridinda sem kvedid er aum
i flestum friverslunarsamningum parf vara ad vera ad 6llu leyti unnin eda aflad i adildarrikjum
samningsins (Tollstjori, e.d.-e) eda ad hun sé unnin med fullnaegjandi hetti samkvaemt peim
upprunareglum sem Utlistadar eru i samningnum. bessar reglur segja til um hvort vara njoti
friosindamedferdar samkvaemt samningi, svokollud upprunavara, eda ekki. Sem demi pa telst
vara ekki vera upprunavara, innan EES, ef yfir 15% af samsettum verdmatum hennar er fyrir
utan EES-svaedid (Tollstjori, e.d.-c). Vara sem er pvi framleidd innan EES og 85% eda meira
af veromatum hennar fengin par telst pvi vera EES-upprunavara. Samskonar akvadi eru ad
finna i 6drum friverslunarsamningum par sem kvedid er & um hversu mikid vara parf ad vera
unnin i adildarrikjum samningsins til pess ad teljast upprunavara peirra (Tollstjori, e.d.-c). Fera
parf sonnur fyrir pvi i innflutningslandi, ad halfu innflytjanda, ad vara sé i raun og veru
upprunavara og parf hann ad leggja fram svokallada upprunasénnun. Upprunasannanir eru

settar fram med tvennskonar hatti skv. EES-samningnum (Tollstjori, e.d.-d), med svokolludu
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EUR.1-flutningsskirteini eda ad utflytjandi veiti sénnun um uppruna voérunnar med aritadri
upprunayfirlysingu. Adrir friverslunarsamningar kveda & um samskonar akveedi fyrir sénnun a
uppruna vara po pau geti verio med 6drum heetti. EUR.1-flutningsskirteinid er gefid ut af
tollayfirvoldum atflutningslands en sa sem seakir um slikt skirteini skuldbindur sig til pess ad
afhenda 61l naudsynleg gogn til tollayfirvalda, til sénnunar & uppruna voru, ef naudsyn krefur
(Tollstjori, e.d.-d). Innflytjandi vorunnar feer flutningsskirteinid fra utflytjanda og framvisar
bvi til tollayfirvalda i innflutningslandi til pess ad fa videigandi tollafridindi viokomandi

friverslunarsamnings.

Avritud yfirlysing Gtflytjanda getur einnig veitt sdnnun & pvi hvadan vara er upprunin, svo lengi
sem Ollum skilyrdum er uppfyllt skv. samningi. Med pessu sér utflytjandi alfarid sjalfur um ad

feera sonnur a uppruna voru an adkomu tollayfirvalda atflutningslands.

Sumir friverslunarsamningar kveda & um fridindamedferd an upprunasénnunar. Pad getur verid
vegna pess ad veromeeti vara séu undir akvednu lagmarki og eru sendar i smabdgglum fra

einstaklingi til einstaklings eda i einkafarangri ferdamanna.
2.5 Verndarstefna — verndun markada

Verndarstefna felur i sér verndun innlendra markada (Amadeo, 2020) sem stjornvold rikja geta
beitt med ymsum heetti. Helstu verkfeeri stjornvalda til ad vernda innlendan markad eru tollar,
opinber fjarframldg, kvétar og stjornun innlends gjaldmidils. Lang algengasta adferd
stjornvalda til verndunar & innlendum mdérkudum er tollur & innfluttar vorur sem gerir pad ad
verkum ad verd hakkar samstundis a pessum vorum. pessi adferd asamt 6drum verkfaerum
verndarstefnunnar verndar innlenda framleidslu til skamms tima en er skadleg til lengri tima
litid. pegar kemur ad samkeppni & alpjodamarkadi og alpjédlegum vidskiptum (Amadeo,
2020). Kvoti & innfluttar vorur er takmdorkun & pvi hversu mikid ma flytja inn af voru
(,,Protectionism®, e.d.) og er pad oft talid vera arangursrikara verkferi verndarstefnunnar en
tollar, par sem tollar koma ekki endilega i veg fyrir pad ad neytendur sem eru tilbunir til pess
ad kaupa voru & heaerra verdi med tilkomu tolla geri pad. I aldanna ras hefur verndarstefna
aukist a timum strida og fjarmalakreppa a medan millirikjavidskipti hafa aukist & timum
fridseeldar og velmegunar.

Verndarstefna, eda verndarhyggja eins og hun er oft kollud, hefur aukist medal pjoda
sidastlidin ar (Stefania Kolbrdan Asbjornsdottir, 2018) eftir sidustu efnahagskreppu arié 2008.
bessi vaxandi verndarhyggja medal pj6da getur haft sleem ahrif & litid land eins og island par

sem hagsald landsins byggist fyrst og fremst a sterkum Gtflutningsgreinum sem og ad neysla
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Islendinga er ad miklu leyti had innflutningi. Smariki eins og Island sérhafa sig oftar en ekki i
faum og afmérkudum atvinnugreinum og pvi eru pau sérstaklega viokvem fyrir kvéoum i
6drum léndum sem geta haft ahrif & utflutning. Sem deemi pa voru um 77% allra Gtflutningsvara
Islands &rid 2017 annad hvort sjavarutvegsafurdir eda alafurdir (Hagstofa Islands, 2020c). bvi
er greinilegt ad breytingar & tollum eda 6drum kvodum hja helstu Gtflutningslondum islands

begar kemur ad pessum vérum getur haft mikil ahrif & hagseeld pjédarinnar.

2.6 Helstu inn- og Gtflutningsvorur Islands

HeildarGtflutningur fra islandi hefur verid ad aukast jafnt og pétt sidastlidin ar (Hagstofa
[slands, 2020b). Arid 2019 jokst heildarutflutningur um 0,5% & milli ara pratt fyrir ad baedi
voruatflutningur og Gtflutt ferdapjonusta drést saman & milli &ra. Utflutningur & annarri
bjonustu og sala & hugverkaréttindum jokst hins vegar téluvert & milli &ra og ma pvi rekja pessa
heekkun & milli ari til pess. Jafnvel p6 ad ferdapjonusta hafi dregist saman & milli &ranna 2018
og 2019 hefur hun verid stor hluti heildarutflutnings landsins og skilad pjodarbtinu miklum
tekjum sidastlidin ar (Ferdamalastofa, 2018). Hlutur ferdapjonustu i gjaldeyristekjum landsins
hefur aukist fra 26,4%, arid 2013, i 42%, arid 2017. Ferdapjonusta er pvi st Gtflutningsgrein
islands sem hefur vaxid hvad hradast & sidastlidin tiu arum og afladi ferdapjonustan meiri
gjaldeyristekna en badi Utflutningur idnadaravara og sjavarafurda til samans & arunum 2014-
2017. Eins og nefnt var i inngangi ritgerdar eru tollar innheimtir vid innflutning & vérum
(Tollstjori, e.d.-f) og er pvi fyrst og fremst einblint & helstu Gtflutningsvorur islands sidastlidin
ar.

Helstu utflutningsvorur Islands & arunum 2010-2019 voru &l og alafurdir, kisiljarn og
sjavarafurdir. Utflutningur & 4l og alafurdum var teeplega 37% af dllum véruttflutningi & pessu
timabili og par med langsteersta Gtflutningsvara islands. bar & eftir er pad islenski porskurinn
sem var nast stersta Utflutningsvara [slands & sama timabili en hann var rimlega 15% af 6llum
atflutningi. S6mu sogu er ad segja ef horft er einungis til arsins 2019 en par eru pad einnig

sjavarafurdir og al og alafurdir sem eru helstu Gtflutningsvérur islands.
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Mynd 4. Helstu Gtflutningsvérur Islands arin 2010-2019 (Hagstofa Islands, 2020b)

Eins og nefnt var hér ad framan er island mjég had innflutningi. Arid 2019 var
heildarvéruinnflutningur til islands samtals um 753 milljardar krona (Hagstofa islands, 2020c).
Helstu innflutningsvorur islands eru hreinsad bensin, aloxid, fiskiolia, kaffi og tobak (Pines,
2020). pessar vorur telja um fimmtung alls innflutnings eda um 150 milljardar krona. Adrar

vorur sem Island flytur inn i miklu magni eru bilar, tolvur og rafteki og skip til fiskveida.
2.7  Helstu vidskiptalond Islands

island er hagkerfi sem er mjog had innflutningi vegna smedar sinnar (Vidskiptarad islands,
2019). par sem mikil porf er & innfluttum vérum og pjonustu parf ad fjarmagna pad med
sterkum Gtflutningsgeira. bannig eru utanrikisvidskipti Islands 6tralega mikilvaeg fyrir hagvoxt
landsins. Helstu vidskiptalénd Islands sidastlidin 10 ar, p.e. 2010-2019, eru Bandarikin,
Bretland, Danmdérk, Holland, Noregur og byskaland (Hagstofa islands, 2020c). bar af spanna
Holland, Bretland og Pyskaland rumlega 60% af 6llum utflutningi & pessu timabili. Helstu
vidskiptalond islands pegar kemur ad innflutningi til Islands eru hins vegar Noregur,
Bandarikin og Pyskaland og saman spanna pau um 44% af 6llum innflutningi fra 2010.

Ef einungis er horft & arid 2019 og pau vidskipti sem hafa att sér stad milli islands og annarra
landa pa er greinilegt ad einhverjar breytingar hafa att sér stad pegar kemur ad helstu
vidskiptapjodum. P svo ad pau 16nd sem nefnd eru hér ad ofan séu enn medal mikilvaegustu
vidskiptapjoda Islands hafa onnur 16nd baest vid og ma vel velta pvi fyrir sér hver framtid
bessara landa verdur i utanrikisvidskiptum Islands.

Samkvaemt skyrslu utanrikisrdduneytisins, Utanrikispjonusta til framtidar, hefur svidmynd

heimsvidskipta verid ad breytast sidastlidin ar (Utanrikisraduneyti islands, e.d.). bungamidja
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alpjodlegra vioskipta og friverslunar er i auknum meeli ad faerast fra hefébundnum mérkudum
Vestur-Evrépu og Nordur Ameriku til annarra 6rt vaxandi markada, eins og Sudaustur-Asiu,
Sudur-Ameriku og Afriku. pessar breytingar ma medal annars rekja til gridarlegs vaxtar
millistétta & pessum morkudum. Neysla pessara rikja mun pvi aukast gifurlega og eru
neysluvenjur pessara markada ad miklu leyti sottar til eldri markadssvaeda. Sem daemi pa er
axtlad ad neysla og kaupmattur indverskrar millistéttar muni fjorfaldast & naestu prjatiu arum
og pannig fara fram Gr neyslu Kina. Spad er ad samanlogd neysla pessara tveggja fjolmennustu
rikja heims muni pvi fara fram Gr samanlagdri neyslu allra annarra rikja Asiu, Bandarikjanna,
Evropu og Sudur-Ameriku. Teekifeeri islands til soknar i Gtflutningi, ef horft er til nastu
aratuga, eru pvi ekki & hefdbundnum maérkudum & bord vid Nordur-Ameriku og Evrépu heldur
nymaorkudum & pessum 6rt vaxandi heimssvaedum.

2.7.1 Bandarikin

Bandarikin hafa verid einn mikilvaegasta vidskiptaadili islands sidastlidin ar (Gudlaugur bor
pdrdarson, 2019). Enginn friverslunarsamningur er & milli landanna en pegar horft er badi til
voru- og pjonustuvidskipta eru Bandarikin steersti einstaki markadur islands.
Utanrikisraduneyti Islands hefur lagt mikla aherslu & gott vidskiptasamband vid Bandarikin og
i febradar 2019 var sampykkt ad sérstakt vidskiptasamrad yrai stofnad a milli landanna. Helstu
atflutningsvorur Islands til Bandarikjanna eru fiskafurdir og er pad islenski porskurinn sem

tronir par & toppnum.

Helstu Gtflutningsvorur islands til Bandarikjanna
arin 2010-2019
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Mynd 5. Helstu Gtflutningsvérur Islands til Bandarikjanna arin 2010-2019 (Hagstofa [slands, 2020c)
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Ekkert land i heiminum hefur eins mikil &hrif & alpjodleg vidskipti eins og Bandarikin (BDI,
2020). Undir stjorn Donald Trump, Bandarikjaforseta, hafa Bandarikin i vaxandi meeli gert litid
ar alpjodavidskiptum sem hefur haft gridarleg ahrif & millirikjavidskipti og vidskiptapjodir
Bandarikjanna. Donald Trump hefur verid mjog neikveedur i gard WTO (e. World Trade
Organization) sem og peirra vidskiptasamninga sem Bandarikin eru med vid Evrépusambandid
og riki pess. I 1josi pessara neikvadu skodana Trump & pessum vidskiptasamningum vid riki
Evropu hefur hann hétad ad hakka tolla & hinar ymsu innfluttu vérur fra Evrépu og medal
annars idn- og matvorur (Johnson, 2020). betta geeti pvi haft gridarleg ahrif a vidskipti islands
vid Bandarikin par sem helstu Gtflutningsvorur islands til Bandarikjanna tilheyra pessum

flokkum, eins og nefnt hefur verid hér ad framan.
2.7.2 Bretland og BREXIT

Eins og nefnt er hér ad framan hefur Bretland verid eitt helsta vidskiptaland Islands sidastlidin
ar pegar kemur ad Gtflutningi fra Islandi. Véruatflutningur fra islandi til Bretlands arid 2019
var ramir 66 milljardar (Hagstofa Islands, 2020c) en voruttflutningur hefur verid ad medaltali
um 60 milljardar & &ri hverju & arunum 2010-2019. Helstu Gtflutningsvoérur islands til Bretlands
eru fiskiafurdir og er pad fyrst og fremst porskur, en einnig reekja og ysa. Al og alafurdir er

einnig flutt ut i téluverdu magni.

Helstu atflutningsvérur [slands til
Bretlands arin 2010-2019
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Mynd 6. Helstu Gtflutningsvérur fslands til Bretlands arin 2010-2019 (Hagstofa [slands, 2020c)

Mikil vinna hefur verid 16gd i ad geeta hagsmuna Islands fra pvi ad Bretar kusu ad ganga r
ESB i juni 2016 (Gudlaugur b6r bordarson, 2019). beir samningar sem Island er med vid ESB

na pvi ekki lengur yfir Bretland eftir Utgongu peirra, par & medal EES-samningurinn. pau
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umfangsmiklu vidskipti sem Island og Bretland hafa att i gegnum tidina byggjast ad miklu leyti
& peim samningum sem eru i gildi, og pa adallega EES-samningnum, og pvi hefur pad verid
eitt helsta forgangsmal islenska utanrikisrdduneytisins ad na& samningum i hoéfn um
framtidartilnogun vidskipta vid Bretland. Utgéngu Breta Gr ESB hefur verid frestad nokkrum
sinnum sidan 2016 en var ad lokum sampykkt 31. januar arid 2020 (Sunna Kiristin
Hilmarsdottir, 2020). Eftir utgéngu telst Bretland vera svokalladur ,,de facto adili ad innri
morkudum ESB til ellefu manada i adldgun. Samningar Bretlands vid ESB munu afram gilda
Ut adlégunartimabilid (Stjornarrad islands, 2020b) og par med talinn EES-samningurinn og pvi
munu engar markteekar breytingar verda & vidskiptum fIslands og Bretlands 4
adlogunartimabilinu. Bretland hefur méguleikann & pvi ad framlengja adlégunartimabilinu til
tveggja ara en baist er vid pvi ad fullum adskilnadi sé ndd i lok ars 2020. Mikil ovissa hefur
verid um hvort ad Bretland yfirgefi ESB an Gtgdngusamnings. Vidredur vid Breta vardandi
nyja samninga hafa pvi verid i undirbaningi og Porir 1bsen sendiherra mun verda par i forsvari
fyrir Islands hond og er par helsta markmid islendinga ad vidskiptakjor verdi sambeerileg og
onnur riki innan EES semja um og ad sérstada Islands og kjarnahagsmunir verdi hafdir ad
leidarljosi i peim atrioum sem skal né fram. Vidraedurnar verda i ndnu samradi vid EFTA-rikin
0g vidraedur ESB vid Bretland verda hafdar ad leidarljosi.

Framtidarvidskipti vid Bretland eru mjog mikilveeg Islendingum og pvi skiptir malir ad traust
riki & milli landanna i efnahagslegum samskiptum. Stefnt er ad pvi ad gera vidtekan efnahags-
og samstarfssamning & helstu svidum utanrikisvidskipta og er par 16g0 rik &hersla & fullt afnam

tolla & sjavarafuroum.
2.7.3 byskaland

pyskaland hefur lengi verid ein helsta vidskiptapjod islands (Hagstofa islands, 2020c) badi
begar kemur ad innflutningi og Gtflutningi. A &runum 2010-2019 samsvaradi Gtflutningur
Islands til Pyskalands um 560 milljsrdum krona en helstu Gtfluttu vorur & pessu timabili voru
al og alafurdir og fiskiafurdir. Al og &lafurdir voru samtals 344 milljardar & pessu timabili eda
ramlega 60% af 6llum Gtfluttum vérum til byskalands. porskur, karfi og ufsi voru svo tepir

100 milljardar & pessu sama timabili eda um 18%.
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Helstu utflutningsvorur islands til
pyskalands arin 2010-2019
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Mynd 7. Helstu Gtflutningsvérur fslands til byskalands arin 2010-2019 (Hagstofa islands, 2020c)

2.7.4 Holland

Holland likt og byskaland hefur einnig verid ein helsta vidskiptapjod Islands sidastlidin ar badi
i innflutningi og Gtflutningi en p6 sérstaklega i Gtflutningi (Hagstofa islands, 2020c). Holland
hefur verid langsteersta vidskiptapjod Islands i Gtflutningi sidastlidin ar en & arunum 2010-2019
samsvaradi Utflutningur um 1.720 milljoroum kréna sem er naestum prefalt a vid naest stersta
utflutningsland islands, Bretland. Enn pann dag i dag er Holland ennpa steersta vidskiptapjod
islands en arid 2019 nam Gtflutningur 168 milljérdum kréna og innflutningur um 59
milljérdum svo vidskiptajofnudur var jakvedur um 109 milljarda krona.

begar skodadar eru helstu Gtflutningsvorur islands til Hollands sidastlidin ar kemur i 1jos ad
pbeer eru frekar einhafar og ein sem sker sig Gr sem helsta Utflutningsvaran. Al og alafurdir
hefur verid langstaersta utflutningsvara Islands til Hollands en rumlega 78% af ollum
atflutningi til Hollands hefur verid al eda alafurdir sem samsvarar um 1.347 milljéroum kréna.
Adrar Gtflutningsvorur eins og Kisiljarn, porskur og lyfja- og leekningavorur eru toluvert leegri
en alid, en utflutningur & pessum voérum hefur verid nokkud breytilegur fra ari til ars a
timabilinu 2010-2019.



26

Helstu atflutningsvorur Islands til Hollands
arin 2010-2019
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*Orkufrekum idnadi

Mynd 8. Helstu atflutningsvorur islands til Hollands arin 2010-2019 (Hagstofa islands, 2020c)

2.7.5 Kina

Eftir ad friverslunarsamningur islands og Kina tok gildi, arid 2014, hefur Gtflutningur fra
islandi til Kina aukist toluvert mikid (Gudlaugur Por bdrdarson, 2019). Vérudtflutningur fra
[slandi til Kina hefur ramlega prefaldast & pessu timabili, par sem véruttflutningur fréa Islandi
til Kina var rétt ramir 4,8 milljardar kr. arid 2014 en ramir 15,9 milljardar kr. arid 2019
(Hagstofa Islands, 2020c).

Pjonustuvidskipti vid Kina arid
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Mynd 9. bjonustuvidskipti vid Kina arid 2014 og 2018 (Hagstofa Islands, 2018b)
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Voruvidskipti vid Kina arid
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Mynd 10. Véruvidskipti vid Kina arid 2014 og 2019 (Hagstofa islands, 2020c)

Utflutningur slands & pjénustu til Kina hefur einnig aukist gifurlega fra gildistéku samningsins
2014. Arid 2014 var Gtflutningur & pjonustu rétt ramir 4 milljardar en 10,9 milljardar arid 2018.
Pessa aukningu ma fyrst og fremst rekja til tfluttrar ferdapjonustu eins og sja ma a mynd 11
hér fyrir nedan (Hagstofa Islands, 2018c). Samkveemt véldum pjonustuflokkum Hagstofu
[slands er helsta utflutta pjonusta islands til Kina; Ferdalog, flugsamgéngur, afpreying og
bjonusta tengd ferdapjonustu og samgongur og flutningar. Pessir pjonustuflokkar hafa allir
vaxio gifurlega fra gildistoku samningsins til arsins 2018 og er utflutt ferdapjonusta til Kina
ordin mikilvaeg utflutningsstod Islands i Gtfluttri pjonustu. Heildarinnflutningur fra Kina til
islands hefur einnig aukist litillega fra arinu 2014 en arid 2014 var heildarinnflutningur, véru
0g pjénustu, tepir 49 milljardar en ramir 60 milljardar arid 2019, jafnvel pé ad innflutningur a

bjonustu fra Kina sé bdinn ad vera stigleekkandi & milli ara fra 2014.
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Helsta Gtflutta pjonusta Islands til Kina arin 2014
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Mynd 11. Helsta Gtflutta pjonusta slands til Kina arin 2014 og 2018 (Hagstofa islands, 2018c)

Kinversk stjornvold settu sérstakar reglur arid 2013 vardandi heilbrigdisattektir a innfluttum
matveelum (Gudlaugur Por Pordarson, 2019). bessar reglur hafa verid hindrun fyrir Gtflutning
a islenskum landblnadar- og sjavarutvegsafurdum til Kina en arid 2018 var tekid jakveett og
naudsynlegt skref i att ad frjalsari atflutningi par sem undirritud var békun um vidurkenningu
heilbrigdisvottorda fyrir islenskt lambakjot. Samberileg vottun er na pegar i vinnslu fyrir
islenskt fiskimjol, lysi og eldisfisk.

Eins og sja ma & mynd 12 hér ad nedan eru helstu Gtflutningsvorur islands til Kina fiskiafurdir
(Hagstofa Islands, 2020c) ef horft er til sidustu &ra, fra undirritun friverslunarsamnings vid
Kina. Graltda, makrill og lodna eru par helstu Gtflutningsvérur islands i fiskiafurdum en nast
steersta Utflutningsvara Islands til Kina eru malmar og malmvérur. Utflutningur & fiskiafurdum
til Kina & pessu timabili var 55 milljardar sem er teeplega 82% af 6llum Gtflutningi Islands til

Kina.
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Helstu utflutningsvorur islands til Kina arin 2014-
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Mynd 12. Helstu Gtflutningsvérur islands til Kina arin 2014-2019 (Hagstofa islands, 2020c)

Pessi auknu vidskipti & milli landanna m& rekja til netvaedingar sidustu ara og nyrra
vidskiptahatta, ad einhverju leyti (Gudlaugur Por bordarson, 2019). Arid 2018 var sampykkt
ad samstarf & milli rikjanna & svidi rafrenna vidskiptahatta yroi aukid og sérstakur
umbétahopur pvi stofnadur. Ad sama skapi var stofnadur sérstakur vinnuhdpur vardandi

samstarf & svidi jardorku.

2.8 VoOruvidskiptajofnudur

Véruvidskiptajofnudur islands hefur verid neikveaedur fra og med arinu 2015 (Hagstofa Islands,
2020e). Samkvaemt télulegum upplysingum fra Hagstofu islands hafdi véruvidskiptajéfnudur
verid jakveedur nokkur &r par & undan og var hann mestur arid 2010 pegar hann var jakveedur
upp a 120 milljarda kréna. Allt fra arinu 2016 hefur hann verid neikvaedur upp & meira en 100
milljarda kréna. Eins og sést & mynd 13 hér ad nedan hefur innflutningur til islands aukist jafnt
0g pétt fra arinu 2013. Utflutningur fra islandi hefur hins vegar verid mun sveiflukenndari en
innflutningurinn og var hann einna laegstur &rid 2017 pegar hann for i teepa 520 milljarda &

medan innflutningur til landsins var tepir 700 milljaroar.
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Voruvidskiptajofnudur og heildar inn- og
Gtflutningur Islands arin 2013-2019
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Mynd 13. Véruvidskiptajéfnudur og heildar inn- og Gtflutningur arin 2013-2019. (Hagstofa islands, 2020e)

2.9  Proun Gtflutningsgreina & Islandi

Ef horft er til sidustu 10 ara, p.e. 2010-2019, hafa talsverdar breytingar ordid baedi hvad vardar
atflutningsvorur sem og helstu vidskiptalond. Nokkrar sveiflur i Gtflutningi eru greinanlegar &
milli ara ef horft er til helstu utflutningsvara islands sem nefndar hafa verid hér ad framan.
Utflutningur & porski hefur vaxid fra ari til ars fra arinu 2010 ef horft er fram hja smavagilegri
lekkun arid 2017 (Hagstofa islands, 2020c). Utflutningur & &li og alafurdum hefur verid

nokkud stédugur a milli ara en pé einhverjar sveiflur & arunum 2015 og 2016.

Al og alafurdir og porskur - Heildarflutningur &rin
2010-2019
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Mynd 14. Heildarutflutningur porsks og als og alafurda &rin 2010-2019 (Hagstofa islands, 2020c)



31

Utflutningur & kisiljarni hefur farid leekkandi & milli ara og somu sogu er ad segja af sildinni
sem hefur lekkad toluvert fra arinu 2010 (Hagstofa islands, 2020c). Miklar sveiflur hafa verid
i Utflutningi & makril og lodnu milli &ra en utflutningur & lodnu var leegstur &rid 2019 par sem
utflutningur nam ekki nema teepum 8,5 milljordum krona. Utflutningur & ufsa var nokkud
stodugur & milli ara arin 2010-2015 en lekkadi litillega arin 2016 og 2017 en hefur svo aftur
nad sér a strik arid 2019. Sama ma segja um utflutning & ysu sem leekkadi a arunum 2010-2017
en hefur aftur haekkad 2018 og 2019. Utflutningur & karfa hefur leekkad litillega sidastlidin ar.

Kisiljarn, makrill og sild - Heildarutflutningur
arin 2010-2019
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Mynd 15. Kisiljarn, makrill og sild — Heildarutflutningur &rin 2010-2019 (Hagstofa islands, 2020c)

Karfi, ysa, adrar idnadarvorur og ufsi -
Heildaratflutningur arin 2010-2019
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Mynd 16. Karfi, ysa, adrar idnadarvérur og ufsi — HeildarGtflutningur arin 2010-2019 (Hagstofa Islands, 2020c)

Ve

paer utflutningsvorur sem hafa tekid mestum breytingum i Gtflutningi sidastlidin ar eru

lyfjavorur, teeki og vorur til lekninga, lax og kolmunni (Hagstofa islands, 2020c). Utflutningur
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a lyfjavorum hefur leekkad verulega sidan arid 2010 og hefur su lekkun verid stédug a milli
ara en arid 2010 var Gtflutningur ramir 15 milljardar en adeins ramur 1 milljardur arid 2019.
préatt fyrir leekkun & lyfjavérum hefur verid stddug haekkun i utflutningi & teekjum og vorum til
leekninga sidan 2010 en Gtflutningur hefur ramlega tvofaldast & pessu tiu ara timabili. Sala &
kolmunna hefur einnig vaxid gifurlega sidastlidin ar en Gtflutningur hefur rimlega prefaldast a
arunum 2010-2019. Sa Gtflutningsvara sem ber sigur Gr bytum i jakvaeedum vexti sidastlidin ar
eins og sést & mynd 17 hér ad nedan, er islenski laxinn. Arid 2010 var Gtflutningur ramur

milljardur kréna en &rid 2019 var hann kominn i rima 18,5 milljarda.

Teeki og vorur til leekninga, lyfjavorur, kolmunni
og lax - Heildarutflutningur arin 2010-2019
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Mynd 17. Taeki og vérur til lekninga, lyfjavérur, kolmunni og lax — Heildaratflutningur arin 2010-2019 (Hagstofa Islands,
2020c)

Einhverjar sviptingar hafa ordid sidastlidin ar pegar kemur ad helstu vidskiptalondum i
islenskum Gtflutningi. Ef skodud eru gogn fra Hagstofu islands ma sja ad utflutningur hefur
minnkad fra arinu 2010 til landa eins og Hollands, byskalands, Russlands og Japan (Hagstofa
islands, 2020d). byskaland var ein steersta vidskiptapjod Islands i Gtflutningi arin 2010-2014
en sidan pa hefur dregid verulega Ur Gtflutningi pangad. Einnig hefur verid nokkud stdédug
leekkun a Gtflutningi til Hollands sidastlidin ar en tok pé jakveett stokk arid 2018. Russland og
Japan voru einnig 16nd sem voru nokkud stortaek i innflutningi a islenskum vérum en hefur

farid minnkandi sidastlidin fimm ér.
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Préun vorultflutnings milli landa arin 2010-

2019
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Mynd 18. bréun véruttflutnings milli landa arin 2010-2019 - a (Hagstofa islands, 2020d)

pau 16nd sem hafa aukid verulega innflutning & islenskum vérum sidastlidin &r eru Spann,
Bandarikin, Frakkland, Kanada og Kina (Hagstofa islands, 2020d). Hja pessum léndum hefur
verid nokkud stédug aukning i innflutningi & islenskum vérum & milli ara fra arinu 2010 en
mestu aukningu mé finna hja Kanada sem arid 2010 flutti inn islenskar vorur fyrir 2,6 milljarda
kréna en arid 2019 fyrir 27,6 milljarda krona. Eins og nefnt hefur verid hér ad framan hafa
vidskipti einnig aukist gifurlega vid Bandarikin en utflutningur pangad hefur naestum pvi

tvofaldast sidastlidin 10 ar.
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Mynd 19. bréun véruttflutnings milli landa arin 2010-2019 — b (Hagstofa islands, 2020d)
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2.10 Hvad er nyskopun?

Nysképun (Andri Heidar Kristinsson, 2007) felur i sér ad skapa og koma fram med nyjungar,
sem getur verid i formi pess ad bata vid og betrumbaeta eitthvad sem til er ni pegar eda ad
skapa eitthvad nytt fra grunni. Nyskopun er vitt hugtak sem & ekki einungis vid um préun vara
heldur felur i sér breytta hugsun og nalgun vid pekkt eda 6pekkt vandamal sem leidir af sér
einhverskonar framfarir (Hill og Hult, 2019). Samkvaemt Oslo handbokinni sem gefin er Gt af
Efnahags- og Framfarastofnuninni (e. OECD) eru fjorir undirflokkar nysképunar (OECD og

Eurostat, 2019): voru-, ferla-, markadsfeerslu- og skipulagsnyskdpun.

Vorunyskopun er kynning & nyjum eda betrumbattum vorum i formi breyttra og uppfeerdra

teekniatrida, hraefna, hugbunadar eda notendavidmats.

Ferlanyskopun er innleiding nyrra eda beettra framleidslu-, afgreidslu- og stjornarferla dsamt

bvi ad nyta nyjar eda beettar starfsadferdir, Gtbunad og tekni.
Nyskopun i markadsferslu er proun a nyrri markadsetningu t.d. pakkning eda honnun voru.

Skipulagsnyskopun (e. organizational innovation) visar til myndunar nyrrar stjérnarstefnu
sem leidir til breytinga hvernig fyrirteeki eda einstaklingar hatta vidskiptum, skipulagi,

hugsunarferli vinnustadarins sem og samband peirra vid hagsmunaadila.

Vistveen nyskopun er flokkur nysképunar sem Umhverfisverndarstofnun Sameinudu pjédanna
(‘e. UN Environment) stofnadi til ad yta undir sjalfbaerni vara og minnkun kolefnispors peirra

a umhverfid (United Nations Environment Programme, e.d.).

Vistvaen nyskdpun er i beinni linu vid heimsmarkmid sameinudu pjodanna og ,,mynda jafnvagi
milli priggja stoda sjaltbarrar proéunar; hinnar efnahagslegu, félagslegu og umhverfislegu*

(Stjornarrad islands, e.d.-g).

Frumkvodlastarfsemi er stjornunarferli til ad skapa og hafa umsjon med nyskdpun med
hagnadarvon i huga (Drucker, 2015). Joseph Alois Schumpeter (Sledzik, 2013), hagfraedingur
sem var uppi & 20. 6ld, lysti pvi yfir ad pessi hagnadarvon veeri hvati fyrir fyrirteeki og
einstaklinga til ad leita nysképunar og kom med hugtakid skapandi eydilegging (e. Creative
destruction), til ad lysa peirri sképun og 6hjakvemilegu eydileggingu sem nyskdpun veldur.
Pegar nyjung kemur fram & markad gerir han forvera sinn Ureltan, ny vara leysir af eldri voru
(Gylfi Magnusson, 2011). Otti um ureldingu myndi yta undir frekari samkeppni fyrirteekja og
einstaklinga, skdpun nyrra vara, pjonusta eda starfsferla sem myndi leysa péa eldri af holmi og

veeri forsenda samfélagsins til ad na framforum samkvaemt Schumpeter.
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Til ad nyskopun geti prifist, parf umhverfi pjodar ad stydja og hvetja til hennar og gefur
Alpjédahugverkastofnunin (e. WIPO) ut Global Innovation Index (GlI), arlega skyrslu sem
metur getu pjoda til nyskdpunar ut fra tveimur afurdapattum: skdpunarafurdir og pekkingar-
og tekniafurdir, sem og fimm umhverfispattum sem skapa og mota nyskdpunarumhverfi
pjodar: stofnanir, mannaudur og rannséknir, innvidir, teknistig markadar og teknistig
vidskipta (Cornell University, INSEAD og WIPO, 2018).

Stofnanir (e. Institutions) eru naudsynlegar til ad veita studning, leidbeiningar og verndun og
eru & formi; stddugrar og hefrar rikisstjornar; getu rikisstjérnar til ad méta og framfylgja
reglugeroum sem stydja vid nyskopun og verndun eignarréttinda; vidskiptaumhverfis sem
audveldar stofnun og rekstur fyrirteekja (Cornell University, INSEAD og WIPO, 2019).

Mannaudur og rannsoknir (e. Human Capital & Research) innihalda mikilvaegustu
ahrifapeetti & nyskopunarhaefni pjodar gegnum; fjarfestingar rikisstjornar til menntunar, geedi
hennar og medal ndmsavi nemanda; haskdlastigi pjodar og hlutfall pess & svidi visinda- og
steerofraeedigreina; heildar fjarfestingum pjodar i rannsoknir og préun (R&P) og samanburdur
rannsoknarfyrirteekja og haskdla landsins vid pau sterstu & heimsvisu (Cornell University,
INSEAD, og WIPO, 2016).

Innvidir (e. Infrastructure) audvelda starfsemi nyskdpunar med utvegun & godum og
vistvenum fjarskipta-, flutninga- og orkuinnvioum med adgengi ad upplysingatekni,
bjonustustigi rikisstjornar & netinu; skilvirkri raforkuframleidslu, sterkum efnahagslegum
innvidum og aukinni fjarmunamyndun hagkerfisins; styrkingu pjodar til vistveennar sjalfbaerni

og framfylgni alpjodlegra umhverfistadla (Cornell University o.fl., 2016).

Teaeknistig markadar (e. Market Sophistication) liggur i opnun, sterd og getu hans til ad;
fjarmagna, veita nagilegt og audnalganlegt lansfjarmagn og vernda lanveitendur; veita adgengi
ad hlutabréfamarkadi, vernda fjarfesta og patttaka i ahaettufjarfestingum; laekka tolla, vidhalda
sterkri innlendri samkeppni og steekkun markadarins Gt fra VLF (Cornell University o.fl.,
2016).

Teeknistig vidskipta (e. Business Sophistication) er nyting mannauds med; radningu
menntafolks og dreifingu pekkingar, jafnri kynjadreifingu, auknu frambodi til rannséknar-og
brounarstarfa; samstarfi milli fyrirteekja og haskéla, myndun klasafyrirteekja og skrasetningu
einkaleyfa i fjolda landa; innleidingu nyjustu pekkingar og tekni (Cornell University o.fl.,
2016).
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Nyskopun og pau tekiferi sem hun skapar fyrir pjodir, fyrirteeki og einstaklinga er endalaus
hringras prounar. En fyrir nyskdpun til ad prifast purfa umhverfispeettir ad vera til stadar sem

leyfa henni ad eiga sér stad.
2.11 Hlutverk rikisstjérnar i nysképun

Adgerdir og stefna rikisstjorna geta haft gifurleg ahrif a nysképunarumhverfi pjodar, badi
hamlandi og 6rvandi (Valdivia og Guston, 2015). Vegna pessa liggur mikil abyrgd hja
rikisstjorn ad mynda skyra og samfélagslega abyrga stefnu og framkvemd adgerda sem studla
ad heilbrigdu nysképunarumhverfi. Breyting laga og stofnanaumgjarda (OECD, 2007) getur
studlad ad virkara nysképunarumhverfi med myndun hvata. Skattalegur hvati (Vidskiptarad
[slands, 2014) er eskileg leid til ad gera &heettumeiri fjarfestingar eftirsoknarverdari, auka
fjarfestingar til nyskdpunarfyrirtekja og skapa jakveed ytri ahrif i formi pjodfélagslega
veromata. Opin alpjédavidskipti (World Economic Forum, 2018) efla samkeppni og mynda
frjalst fleedi upplysinga, teekni og fjarmagns sem studlar ad 6flugu nyskdpunarumhverfi.
Rikisstjérn ber abyrgd a myndun stefnu til alpjédavidskipta og getur haft bein og ébein ahrif a
umfang pessara vidskipta med nidurfellingu eda uppsetningu vidskiptahindrana.
(,,International Trade*, 2020).

Vegna ahrifa sinna & nyskdpun (Valdivia og Guston, 2015) ettu rikisstjornir ekki ad leitast vid
ad standa i vegi fyrir eda haegja & framproun, heldur med patttoku i nysképunarumhverfinu,
setningu regluverks og samstarf vid alpjodleg samtok og stofnanir, getur rikisstjorn tekid & sig
hlutverk leidbeinanda, minnkad ahrif samfélagskostnadar nysképunar med verndun 6ryggis,
fridhelgi einkalifs og val einstaklings og hvatt til &byrgrar og sjalfbarar nysképunar (OECD,
2007). Ahersla, vilji og geta pjoda til nyskdpunar helst i hendur vid styrkleika og
samkeppnishafni peirra & heimsmarkadi og er yfirsyn rikisstjornar (Tepelus, 2008) med
myndun heildstedrar stefnu, naudsynleg til ad studla ad nyskdpun og hvetja fyrirteeki til ad

innleida samfélagslega fyrirteekjaabyrgd og sjalfbaera nyskdpun.

Beett eda aukin samkeppnishafni leidir til aukningar a vexti hagkerfis til lengri tima sem eetti
ad vera markmid rikisstjérna (OECD, 2015). Undir petta tekur Michael Porter, professor vid
Harvard haskola, i bok sinni um samkeppnisforskot pjoda (e. Competitive Advantage of
Nations). Porter (Porter, 1998) lysir pvi i demantslikani sinu (e. Porters Diamond) hvernig
samspil framleidslupatta sem pjodir bua yfir i miklu magni, sterk samkeppni & heimamarkadi,
samkeppnishafni birgja asamt stefnu og uppbyggingu fyrirteekja skapar styrk peirra til
samkeppni og hafileika til framleioni og verdmetaskdpunar. Porter leggur po6 &herslu a ad sé
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stuoningur rikisstjornar ekki til stadar vid undirstodupeetti demantslikansins mun

samkeppnishafni pjoda fara minnkandi.
2.12 Mikilveegi og veromeaetaskdpun nyskdpunar

Nyskopun dregur med ser stoduga proun og framfor fyrir heiminn vegna éahrifa hennar &
alpjodlega samkeppni (Urbancova, 2013). Framfarir i tekni, framleidsluadferoum og ahrif
peirra a nytingu framleidslupatta og audlinda er undirstada beettra lifskjara og aukinnar
verdmataskopunar i heiminum i dag (Stjornarrad Islands, e.d.-h) og gegna rannséknir og préun
mikilveegu hlutverki i peirri frampréun. Framfarir & svidi idnadar geta leitt til frekari prounar a
6drum svidum eda I6ndum vegna midlunar upplysinga til annarra pjéda i formi smitahrifa (e.
Spillover Effect) (Coe og Helpman, 1995).

Steerri idngreinar pjoda sem bera megin punga hagkerfis (Visinda- og Teeknirad, 2017), bua
yfir vaxtarskordum vegna takmarkadra audlinda og endurspeglast mikilvaegi nyskopunarstarfs
(Visinda- og Teeknirdd, 2012) i framtidarmoguleikum lands til frekari verdmaetaskdpunar i
atvinnulifi, efnahag, lifsgeedum og velferd an pess ad ganga um of a nattaruaudlindir sinar. Sa
audlegd sem Island byr yfir i dag (Stjornarrad Islands, e.d.-i), kom til vegna peirra
veromaetaskdpunar sem fylgdi framférum a nytingu nattdruaudlinda. Framfarir sem rekja méa
til tilvistar rannsdknar- og nyskopunarfyrirteekja og aukinn voxtur slikra fyrirteekja myndi
studla ad getu til fjolgunar atflutningsstoda og aukinni framleidslugetu landsins (Vidskiptarad
islands, 2014) sem getur reynst dyrmatt til ad vernda velferd pjodar og flyta bata i gegnum
efnahagsprengingar (OECD, 2010a).

Nyskopun (OECD, 2015) er lykilatridi til ad meeta steerri askorunum sem fylgja nutimaveaedingu
heimsins og til ad knyja fram lausnir gegn peim vandamalum (Stjérnarrad islands, 2019) sem
fylgja fjorou ionbyltingunni, umhverfismalum og lydfreedilegum &skorunum i framtidinni sem
krefjast samfélagsbreytinga og kallar 6hjakvaemilega a nyskopun (Vidskiptarad islands, 2014).
Hradar teknibreytingar (Forsatisraduneytid, 2019) eiga sér stad i samfélaginu og er
naudsynlegt fyrir pjodir ad mynda umhverfi sem stydur préun atvinnulifs og teeknikunnattu til
ad tryggja samkeppnisstodu og velferd, auk pess ad gera sér grein fyrir ahrifum teeknibreytinga
a samfelag og uppbrot sem & sér stad vegna aukinnar sjalfvirkniveedingar. Loftslagsbreytingar
eru medal sterstu askorana samfélagsins i dag (OECD, 2011) og er pvi mikilvegt ad
rikisstjornir skapi umhverfi sem stydur préun umhverfisvenna og graenna teknilausna sem
leidir til aukinnar sjalfbeerni atvinnulifs og samfélags. Préun breyttrar aldurssamsetningu pjoda

vegna hakkandi lifslikna og medalaldri mun skapa gridarlegt alag & opinbera pjénustu a
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komandi arum (Stjornarrad Islands, 2019). Samdrattur hlutfalls einstaklinga & vinnufaerum
aldri mun krefjast pess ad framleidni og skilvirkni opinberar pjonustu parf ad aukast til ad

vidhalda somu hagseld.
2.13 Nyskopun & alpjodlegum vettvangi

A sidari helmingi 20. aldar stimpludu Bandarikin sig sem leidandi efnahagsstorveldi i
heiminum, med allt ad 69% hlut af heildar utgjéldum heimsins til R&pP arid 1960 (Graham,
e.d.). Utgjold Bandarikjanna (NCSES, 2020) til R&P uxu & érabilinu 1960-2017, fra 5.2
milljéordum upp i 548 milljardi dollara en var adeins 28% af heimsutgjoldum til R&p 2017
(Congressional Research Service, 2019b). Lakkunin atti sér ekki stad vegna minni aherslu
Bandarikjanna & svidi nyskopunar heldur vegna aukinnar vitundar pj6da a mikilvegi R&P fyrir

frampréun idnadar og samkeppnishafni.

Fra sidustu aldamotum hefur heildarfjarmagn fjarfestinga til R&P nanast prefaldast vegna
aukinnar aherslu pjoda og fyrirtekja & nyskdpun og var heildarfjarfesting heimsins um tveer
trilljonir dollara arid 2017, storhaekkun fra peim 676 milljoroum fjarfestum arid 2000
(Congressional Research Service, 2019b).

Sem deemi ma nefna Kina (OECD, 2020), par sem auknar fjarfestingar pjédarinnar stodu undir
pbridjungi af heildarvexti fjarfestinga heimsins til R&P milli aranna 2000-2017 og hefur skilad
pjodinni miklum arangri i formi aukningar i framleidni, tekniproun, innfledi erlendra
fjarfestinga og samkeppnisheafni i mérgum idngreinum s.s. i upplysingataekni, rafmagns-, véla-
og jarnbrautarionadi (Congressional Research Service, 2019a). Kina innleiddi langtimastefnu
ario 2015 asamt reglum, adgerdum og leidbeiningum til frekari framprounar (European
Commission og Joint Research Centre, 2019) og hefur sett sér markmid ad veroa eitt af fremstu
nysképunardrifnu hagkerfum heims ario 2025 og ad hafa arid 2049 nad stodu leidtoga a

heimsvisu a svidi nyskdpunar og hatekniidnadar.
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Mynd 20: Steerstu hagkerfi innan OECD og utgjéld peirra til R&p (OECD, 2020)
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Mynd 21. Steerstu hagkerfi innan OECD og utgjold peirra til R&Pp i hlutfalli vid VLF (OECD, 2020)

Fra aldamdtum hafa morg sterstu hagkerfi heims (OECD, 2004) tekid ad sér myndun
framtidarstefnu og langtimamarkmida til nyskopunarstarfs, aukid fjarfestingar til R&P og
stefnt ad aukningu fjarfestinga i hlutfalli vid VLF, sem ma sj& & myndum 20 og 21.
Evropusambandid hefur haft pad ad markmidi fra arinu 2000 ad fjarfestingum til R&P nai 3%
af vergri framleidslu (EFTA, e.d.) og hafa fjarfestingar aukist sidan fra 1,67% i 2,03% af vergri
framleidslu arid 2017 (OECD, 2020). Arid 2015 (United Nations, 2015) sampykktu 6l 193

adilariki sameinudu pjédanna um virka patttoku i att ad sjalfbeerri préun, skdpun nyrra adferda
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til ad auka efnahagsleg verdmeti & sama tima ad nattira, mannréttindi og hagsmunir
framtidarkynsloda eru verndud. Nyskdpun blomstrar & 6llum svidum pratt fyrir atlit &
minnkandi hagvexti (Cornell University o.fl., 2019) og leggja pjédir markvissa aherslu a
uppbyggingu og endurskipulagningu innvida til ad betrumbzta og vidhalda
nyskopunarumhverfi sinu fyrir frekari frampréun og samkeppnishafni og pvi naudsynlegt fyrir

island ad taka patt svo pjodin dragist ekki aftur ar.
2.14 Nyskopunarumhverfi Islands

Nysképunarumhverfi islands (OECD, 2008) hefur tekid stakkaskiptum fra sidustu aldamétum
er vardar aukningu fjarmagns, voxt mannauds i rannsoknarstérfum og endurskodadri aherslu
og studningi fra stjornvéldum, og situr i 20. seti af peim 129 I6ndum sem tekin voru fyrir i

2019 skyrslu  GIl um nyskopunarhaefni pjoda (Cornell University o.fl., 2019).

Island 20. seeti GII Sviss 1. sati GII
Stofnanir Stofnanmir
6.8 89.1.
. ; Mannaudur og N . Mannaudur og
Skopunarafiurdir rannsknir Skopunarafurdir > sLo rannsknir
504 454 ' L
bekkingar og 376 599 s bekkingarog o p682 ..
trekniafurdir lonvidir tkniafurdir 703 Inavidir
48 56 hd ¥68.4
Tzknistig Tzknistig Taknistig67-5 Taknistig
vidskipta markadar vidskipta markadar

Mynd 22 : Samanburdur nysképunarumhverfis islands og Sviss skv. einkunnargjéf GII (Cornell University o.fl., 2019)

Mynd 22 synir samanburd umhverfis- og framleidslupatta milli Islands og Sviss, sem hefur
verid i 1. sati sidan arid 2011 og er Island samkeppnishaft er kemur ad stofnunum og
skdpunarafurdum og er leidandi i ymsum flokkum t.d. magni fjarmuna lagt til menntakerfis (2.
seti) og rafmagnsframleidslu (1. sati) en meetti sja framfarir i 6drum flokkum t.d. fjarfestingar
i hugbtnadi (105. sati) og erlendar fjarfestingar (129. s&ti) sem draga heildar arangur islands
nidur (Cornell University o.fl., 2019). Island hakkadi um prji seti fra arinu &dur par sem ad
bad var i 23. sati &rid 2018, en fyrir pad hafdi Island setid tvo ar i réd i 13. seti milli 2016-
2017 sem var fall um tiu sati & einu arabili (Hugverkastofan, 2019). Nokkrar asteedur Utskyra
fall islands (Samtok Idnadarins, 2019b) p.am. flokid og 6skilvirkt stofnanaumhverfi,

vandkvaedi hugverkaréttar en pa sérstaklega var skortur & vaxtarfjarmagni.
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Mynd 23. Utgjold islands i R&pP 2013-2018 (Hagstofa islands, 2018c)
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Mynd 24. Utgjold Islands i R&P i hlutfalli vid VLF 2013-2018 (Hagstofa islands, 2018c)

Fjarfestingar til R&P hafa aukist fra arinu 2013 en dréust saman arid 2015 eins sést a mynd 23.
Pegar midad er vid fjarfestingar sem hlutfall af VLF, dragast paer saman & sama tima og voxtur
heildarfjarfestinga byrjar ad hagjast eins og mynd 24 synir. betta er afleiding pess ad voxtur
fjarfestinga hélst ekki i hendur vid aukinn hagvoxt landsins og var medal voxtur fjarfestinga
4,1% & medan hagvoxtur var 5% & arabilinu 2016-2018 (Hagstofa islands, 2019a). I stefnu og
adgerdardatlun stjornvalda (Visinda- og Taeknirdd, 2017) er sett markmid ad fjarfesting i R&P
nai 3% af VLF arid 2024 og i fjarmalaaztlun stjérnvalda (Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
2019) fyrir arin 2020-2024, er lagt til ad framlog fjarmagns til R&P skyldu vaxa um riflega

fjéroung fra fyrri detlunum.

Studningspeettir & svidi nyskdpunar og pekkingargreina til umbéta umhverfisins hafa verid
framkvemdir i gegnum stefnumdtanir og medfylgjandi adgerdadsetlunum stjornvalda.
,,Frumkvedi&Framfarir (Atvinnu- og nyskdpunarraduneyti, 2015) er adgerdarasetlun sem var
gefin Gt til a0 skapa markvisst betra umhverfi fyrir frumkvddla, sprotafyrirteeki og

nyskopunarstarf med pvi ad baeta adgengi ad fjarmagni, einfalda regluverk, bata opinbera
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pjonustu og efla alpjodlegt samstarf. Hugverkastefna 2016-2022 (Atvinnu- og
nyskopunarraduneyti, 2016) var gefin at til ad veita upplysingar um mikilvegi og
verdmeataskopun hugverkaréttinda dsamt adgerdardeetlun til arsins 2022 til ad stydja vio
nytingu hugverkaréttinda asamt skilvirkara stjornkerfi og lagaumhverfi til verndunar peirra

réttinda.

Nyskopun, rannsoknir og prounarstarf Islands skiptist i tvo malaflokka (Fjarmala- og
efnahagsradherra, 2019): visindi og samkeppnissjodir til rannsékna annarsvegar og nyskopun,
samkeppni og pekkingargreinar hins vegar. Forsatisradherra ber dbyrgd a starfsemi Visinda-
og teknirdds (Stjornarrad Islands, e.d.-k) sem motar stefnu stjornvalda i visinda og
teeknimalum med pad ad markmidi ad efla visindarannséknir, visindamenntun og teeknipréun
i landinu og starfsemi framtidarnefndar um éaskoranir og teekifeeri vegna taeknibreytinga.
Visindi og samkeppnissjodir i rannsoknum (Fjarmala- og efnahagsradherra, 2019) eru ad mestu
undir umsjon  Rannsoknarmidstddvar Islands sem er & 4byrgd mennta- og
menningarmalaradherra d&samt atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneyti, sem styrkja visinda og
nyskopunarstarf & 6llum svidum auk pess ad framfylgja samstarfsazetlun Evropusambandsins
er vardar menntun, rannsoknir og nyskopun. Atvinnu- og nyskdpunarraduneyti (Stjérnarrad
[slands, 2018) ber abyrgd & nyskdpun, samkeppni og pekkingargreinum og vardar pa starfsemi
rikisins sem studlar ad proun atvinnulifs med nyskdpunarstarfi, medal annars i gegnum
starfsemi Nyskdpunarsjods atvinnulifsins, Hugverkastofu, styrkjum til nysképunarfyrirteekja i

formi skattendurgreidsina og Nyskopunarmidstodvar Islands.

Nyskopunarmidstdd Islands (e. NMI) hof starfsemi arid 2007 og hefur pad hlutverk ad styrkja
samkeppnisstddu islensks atvinnulifs og auka lifsgeedi i landinu (L6g um opinberan studning
vid teeknirannsoknir, nysképun og atvinnuproun, nr. 75/2007). Stofnunin (Nyskdpunarmidstod
[slands, e.d.) stydur vid einstaklinga og fyrirteeki med pvi ad veita upplysingar og leidsogn til
nyskopunarstarfs asamt pvi ad taka patt i rannsoknar- og préunarverkefnum haskola og
fyrirteekja og hvetur til nyskdpunar og eflir framgang nyrra hugmynda i islensku atvinnulifi.
NMI (Nyskopunarmidstdd Islands, 2007) var sett & laggirnar til ad nutimavaeda og skapa betra
studningsumhverfi nyskdpunar & islandi. Stofnunin verdur 16gd nidur i lok ars 2020, sem hluti

af nyttgefnum adgerdum nyskdpunarstefnu islands (Stjornarrad islands, 2020a).

Haustid 2019 var i fyrsta sinn & Islandi unnin Nyskopunarstefna (Samtok 18nadarins, 2019a),
heildsteed stefna i nyskdpunarmalefnum med syn til arsins 2030. Stefnunni (Stjérnarrad
[slands, 2019) er &tlad ad skapa markmid til framtidar sem adgerdir stjornvalda séu byggdar &

og stefni ad efla patttoku samfélagsins i nyskdpun, uppbyggingu fjarmégnunarumhverfis, auka
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adgengi ad alpjodlegum markadi, umbetur regluverks sem hvetur til nyskdpunar og
samkeppnishafni og fjélbreyttum mannaud og samfélagi. Fyrstu adgerdir stjornvalda voru

kynntar eftir utgafu stefnunnar og folu i sér styrkingu & helstu innvidum nyskopunar:

Stofnun Kriu frumkvodlasjods til hvatningar visisfjarfestinga, aukningu fjarmagns i umferd,
studnings a nyjum sjédum og myndun reynslu og nysképunar- og sprotafjarfestinga.

Stofnun hugveitu um malefni frumkvodla og nysképunar & islandi, skipud af frumvodlum
sem skulu starfa sem radgjafar ad aetlunum og adgerdum sem snerta malaflokkinn.

Breyting skattaloggjafar til ad gera umhverfi nyskopunar meira adladandi baedi fyrir
nyskopunarfyrirtaeki og fjarfesta.

Adkeyptar nyskopunarlausnir verdur krafa i fjarveitingum til stofnana sem heyra undir

ferdamala-, idnadar- og nyskdpunarradherra.

Opnun gagna sem stofnanir hins opinbera bua yfir fyrir almenning til notkunar & préun nyrra

lausna og skopunar.
Haekkun leyfilegs hlutfalls fjarfestinga lifeyrissjéoa i visissjodum fra 20% upp i 35%.

Nyskopunarumhverfi islands hefur séd miklar breytingar og voxt fra aldamétum en pad hefur
haegst & peirri préun sidustu ar. Stjornvéld med nyja stefnu, framtidarsyn og fyrstu rod adgerda
stefna ad ad byggja pa préun aftur upp og vidhalda med fleiri adgeroum i takt vid

nyskdpunarstefnu til myndunar & betrumbaettu nysképunarumhverfi.



44

3 Adferdafraedi rannsoknar

| pessum kafla verdur lesanda gerd grein fyrir pvi hvada adferdafraedi var notud vid gerd
bessarar rannsoknar. Lesenda verdur gert ljost hvernig han var framkvemd, hverjir

patttakendur hennar voru og hvernig greining gagna for fram.
3.1 Rannsbéknaradferd

Eins og greint var fra hér ad framan var stlun pessarar rannsdknar ad svara spurningunni: Hvert
er mikilveegi nyskdpunar i friverslunarsamningum? Til pess ad svara pessari spurningu, auk
annara spurninga sem nefndar voru i inngangi rannséknarinnar, var eigindlegri adferdafradi
beitt vid pessa rannsokn. Helsta markmid eigindlegra rannsdkna er ad 6dlast skilning & reynslu
einstaklinga (Silverman, 2010), sem og hegdun og adsteedum. Til ad afla gagna i eigindlegum

rannsoknum er algengt ad notast vid djupvidtol, patttokuathuganir, rynihdpa eda hopvidtol.

Mikilveegt er ad hafa i huga ad pegar eigindlegri rannsdkn er beitt er hin had sdgulegum
skilningi (Denzin og Lincoln, 2000) sem er h&dur tima. Rikjandi vidhorf getur pvi audveldlega
breyst og skarast & vid vidhorf annarra tima. Nokkrir 6kostir eru vid beitingu eigindlegra
rannsokna préatt fyrir ageeti peirra og ma par fyrst nefna erfidleika vardandi traverdugleika. Til
ad bregdast vid slikum erfidleikum er best ad afla gagna fra fleiri en einum adila og pvi voru
fleiri en einn vidmeelandi fenginn til pess ad taka patt i rannsokninni. Onnur gagnryni &
eigindlegar rannsoknir er st ad ekki er mogulegt ad fa ut ndkvaemlega sému nidurstodur med
endurtekningu rannséknar. Pannig er erfitt ad yfirfera nidurstddur rannsdknarinnar & adra
hopa. Ad lokum er vert ad nefna pa gagnryni a eigindlegar rannséknir sem tengist gildismati
rannsakenda. Nidurstddur eigindlegra rannsokna eiga pad til ad vera litadar af gildismati
rannsakenda en rannsakendur munu leitast vid eftir bestu getu ad tulka nidurstédur an allra

personulegra skodana.

Til pess ad safna gdgnum fyrir pessa rannsokn var notast vid halfstodlud djapviotol. Djapviotol
eru einstaklingsviotol par sem spyrjandi og viomealandi eiga samtal sin & milli par sem
vidmeelandi svarar spurningum spyrjanda (Schindler, 2019). bPessari adferd var beitt til pess ad
viomalendur geetu midlad upplifun sinni og reynslu med eigin ordum til ad 6dlast dypri

skilning & adsteedum og lidan folks.
3.2 béatttakendur

Til pess ad nd sem breidustum hopi vidmalenda fyrir rannsdknina voru vidmalendur fra hinum

ymsu geirum atvinnulifsins. Patttakendur voru valdir eftir hentugleika eftir pvi hvada pekkingu
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og reynslu peir hofou a viofangsefninu. bessir patttakendur voru fra islenskum raduneytum og
rikisreknum stofnunum, einkareknum fyrirtekjum og stofnunum ar nysképunarumhverfi
[slands. Tekin voru vidtél vid tiu einstaklinga. Tekid var vidtal vid fjora einstaklinga hja
utanrikisraduneyti Islands og voru peir vidmelendur, Bergpor Magnusson, logfradingur &
Vioskiptaskrifstofu, Gudlaugur Pér bordarson, utanrikisradherra, Nina Bjork Jonsdottir,
sendifulltrii & vidskiptaskrifstofu og Pordur Jonsson, sendiradunautur sendirads Islands i
Brussel. Hja atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti Islands var Arnar Freyr Einarsson,
sérfraedingur & skrifstofu matveela og landbunadar, viomelandi. Adrir vidmealendur voru
Sigran Lilja Gudbjartsdéttir, Framkvaemdastjori millilandaradanna, Saloéme Gudmundsdottir,
Framkvaemdastjori Icelandic Startups, Hannes Ottdsson, verkstjéri hja Nyskopunarmidstod
[slands, Eggert Claessen, fjarfestingastjori hja Frumtak og Pér Sigfisson hja Islenska

Sjavarklasanum.

Til ad vidhalda tranadi vio patttakendur verda nidurstodur vidtala ekki adgreindar med nafni

vidmelenda. Vidmalendum verdur pess i stad gefinn bokstafur af handahofi fra A-J.
3.3 Oflun gagna

Eins og nefnt hefur verid hér ad framan var eigindlegri rannsoknaradferd beitt vid gerd pessarar
rannsoknar og var notast vid halstodlud djupvidtol. Vidtdl vid vidmelendur foru fram dagana
16. april til 28. april og voru pau 6ll hljodritud & simtaeki beggja rannsakenda, svo hljodupptaka
nedist orugglega med goédum hetti. Vegna ndverandi &stands i heiminum, p.e.
koronuveirufaraldurs, foru oll vidtol, nema eitt, fram rafrent i gegnum fjarfundabunad.
Rannsakendur bjuggu til videigandi spurningalista fyrir hvern og einn vidmealanda (sja vidauka
A). Settar voru fram sex adalspurningar sem allir vidmelendur fengu en mismargar
aukaspurningar voru settar fram med tilliti til starfsvettvangs hvers og eins vidmelenda.
Spurningarnar snerust fyrst og fremst um nyskopun, friverslunarsamninga og stjérnvéld
[slands. Markmid vidtalanna var ad fa innsyn vidmalenda & pessum vidfangsefnum til pess ad
svara peirri rannsoknarspurningu sem 16gd var fram i upphafi. Vidtolin toku ad jafnadi um 20
minutur. Eitt vidtalanna tok p6 adeins lengri tima en énnur eda um fimmtiu mindatur og var pad
vegna pess ad fjoldi viomelenda i pvi vidtali var prir & medan i 6drum vidtélum var einungis

einn viomalandi.
3.4 Greining og urvinnsla gagna

Fyrsta stig greiningar & gégnum for fram & medan sjalfum vidtélunum st6d. Strax ad loknu

vidtali héfst annad stig greiningar med peim heetti ad hljodupptaka vidtalsins var skrifud ordrétt



46

nidur. bannig var urvinnslu allra vidtala hattad. Helstu nidurstddur og &herslur vidtalanna voru
teknar saman & pridja stigi og ad lokum var ritud samantekt Ur hverju vidtali fyrir sig eftir ad

rannsakendur héfou hlustad og lesid yfir hvert og eitt vidtal i nokkur skipti.

Til ad audvelda urvinnslu var leitast vid ad flokka vidtolin eftir efnispemu, sem voru med sama
snidi og innihald spurninga, p.e. nyskopun, friverslunarsamningar og stjérnvold islands. Reynt
var ad greina efnisleg atridi og blaebrigdi sem gefa til kynna reynslu og skodanir vidmelenda.

Pegar buid var ad greina pessi atridi var unnid med pau i nidurstodukafla.
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4 Nidurstoour

[ pessum kafla verdur fjallad um helstu nidurstodur sem Iita ad vidhorfum peirra vidmalenda
sem toku pétt i rannsékninni. Kaflanum er skipt upp i fjéra undirkafla sem endurspegla helstu
ahersluatridi vidmalenda & vidfangsefni rannsoknarinnar. Gerd er grein fyrir syn viomalenda

a4 ymis atridi nyskopunarumhverfis, friverslunarsamninga og utanrikisvidskipta Islands.
4.1 Mikilveegi nysképunar og nysképunarumhverfi & Islandi

Vidmalendur rannséknarinnar voru spurdir hvad nyskopun veeri og voru allir viomalendur &
svipudu mali um ad nyskopun faeli i sér einhverskonar skdpun eda préun & nyjung og tekur
vidmelandi F pad sérstaklega fram ad pad sé ad bua til eitthvad nytt sem hefur ekki verid til

aour.

Viomalendur C og I voru samhljoma ad nysképun getur verid ny vara eda pjonusta eda
endurbeett utgafa af einhverju sem er til n( pegar, sem getur verid ny lausn eda Utfaersla og felur
i sér einhverskonar virdisauka fra pvi sem fyrir var. Vidmeelandi C beetir vid ad nyskdpun geti
verid allt fra nyrri tegund af rennilas yfir i flugvél og ad nyskdpun badi ekki yfir neinum

staerdartakmorkum.

Viomalandi G telur ad nyskopun sé akvedin vidleitni og framkvemd til ad umbreyta

einhverjum hlut, eda hugmynd i eitthvad annad og betra.

A0 mati viodmalanda A gengur nyskdpun ut & ad finna lausn & einhverjum vanda og er ekki
nyskopun fyrr en ad einhver er farinn ad nyta sér lausnina og ef ekki er verid ad leysa neina

borf ad péa er pad ekki nyskopun.

Vidmalandi J er peirrar skodunar ad nyskdpun sé margskonar. Nyskdpun geti verid allt fra pvi
ad nota hugvit eda framarskarandi hugmyndir sem skapar veromaeti til pess ad auka framleidni

med pvi ad nyta framleidslupeetti betur.

Viomalendur voru einréma a peirri skodun ad pad sé hlutverk og abyrgd stjornvalda ad skapa
umhverfi fyrir nyskopun til ad prifast. Fyrst og fremst eiga stjornvéld ad skapa skilyrdi til ad
nyskopun geti prifist og hafa hvetjandi umhverfi fyrir fyrirteeki og einstaklinga til ad stunda
nyskopun og studla ad framproun med regluverki, studningssjédum og ivilnandi adgerdum sem
vidmealandi C nefnir i pvi samhengi. Vidmalandi J er peirrar skodunar ad Island eigi ad vera i
fremstu rod pegar kemur ad samkeppnishafni i nyskdpun og pad sé & abyrgd stjérnvalda ad
gera nyskopunarumhverfid naegilega gott til pess ad folk med gdédar hugmyndir og kraft til pess

ad fylgja peim eftir fari ekki eitthvad annad.
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Viomalandi F segir ad stjornvold setji regluverkid og eigi ad stydja og hvetja til nyskdpunar
med verkfeerum og reglugerdum. Undir petta tekur vidmalandi B og beetir vid ad stjornvold
eiga i gegnum friverslunarsamninga ad tryggja pad i friverslunarvidreedum sinum ad nyjar

hugmyndir, vorur og pjonusta séu med greidan adgang ad morkudum.

Stjornvéld ,samkvaemt viomalanda G, eiga ad hlia ad innvidum sem eru mikilvaegir fyrir alla
nyskopun sem eru m.a. djuprannséknir, akademiskt rannséknarumhverfi og haskélar og telur
vidmzlandi E mikilveegt ad stjornvold eigi einungis ad bua til umhverfio fyrir

nyskdpunarstarfsemi en ekki vera umhverfid sjalft eda reyna ad styra pvi.

Pegar spurt var um pau teekifzeri sem Island byr yfir til nyskdpunar voru vidmaelendur A, E, F
og G med mismunandi aherslur en sammala um styrkleika og moguleika Islands & svidi orku

0g nattdru.

Ad sogn vidmalanda F liggja nyskopunartaekiferi islands i styrkleika pess i grasrotarstarfi eda
4 allra fyrstu stigum og ad stor tekifeeri liggi i heilbrigdistaekni og leikjaidnadi og geeti Island
ordid leidandi & heimsvisu & svidi umhverfis- og loftslagsmala og préun lausna sem byggja a
hreinni og endurnyjanlegri orku ef settur veeri auka kraftur i pad ad mati vidmalanda.
Vidmalandi G tekur undir ummeli fyrri vidmeelanda er vardar teekifeeri islands i néttdru-,
heilsu- og orkuidnadi en segir ad island eigi ad horfa til pess ad pad bui yfir blau hagkerfi og
vegna peirrar reynslu sem vid hofum, liggja par stor teekifari. Engin grein & Islandi hefur skilad

jafn mikilli framlegd og teekifseerum eins og sjavaratvegur hefur gert beetti viomaelandi vid.
Vidmalandi E telur ad teekifaeri Islands til nyskopunar liggi i hugviti og réttri nytingu a pvi.

Vidmealandi A segir stersta taekifeeri Islands liggja i styrkingu nysképunarmenningar Islands
og telur ad innleiding nyskdpunarmenningar i skolakerfi geeti gert einstaklinga meira skapandi
og skapad meiri framkvemdasemi. Ad mati vidmalanda er bein verdmaetaskdpun fyrir
bjodfélagid ad auka petta vidhorf til nyskopunar, sérstaklega pegar kemur ad sjalfbarni og ad

nyskopun liggur lika i pvi ad leysa samfélagsvandamal en ekki bara sképun & tekni.

Vidmalendur A, C og F svérudu spurningunni um nysképunarumhverfi islands i ljési pess ad
Nyskopunarmidstod Islands verdur 16gd nidur i enda ars og voru allir sammala pvi ad

brotthvarf Nyskdpunarmidstodvar veeri af hinu jakveeda frekar en annad.

Vidmelandi C tekur pad fram ad préatt fyrir ad pad sé verid ad leggja nidur Nyskdpunarmidstdd
er ekki verid ad leggja nidur pad sem ad midstodin standi fyrir heldur sé petta adgerd til ad efla
studningskerfid.
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Viomalandi A tekur undir sému atridi og segir ad endurskipulagning peirra verkefna sem eru
innan Nyskodpunarmidstodvar og ad fera pau & annan stad i kerfinu atti ekki ad hafa nein
neikvaed langtimadhrif og atti frekar ad skapa tekiferi i auknu samstarfi vid adila med
aframhaldandi studningi hins opinbera.

Ad mati vidmalanda F hefur stodkerfi og studningsumhverfi fyrir nysképun & islandi sjaldan
verid 0flugra. Nyskdpunarmiostod er buin ad standa Gbreytt i aratug og pad sé bara heilbrigt
fyrir hvada stofnun sem er ad ryna adeins i kjélinn og skoda hvort pad sé verid ad nyta
peningana med réttum heetti, par sem ad umhverfid hefur breyst svo mikid & stuttum tima, og
athuga hvort pad sé haegt ad nyta pa med skilvirkari heetti segir vidmalandi. Mdgulega séu
einkaadilar farnir ad sinna pvi sem ad stofnunin er ad gera. Fyrir 10 &rum sidan var ekkert sem
hét frumkvodlaumhverfi eda sprotasamfélag & islandi en i dag hefur studningsumhverfid aldrei
verid betra ad sogn viomelanda F og telur petta vera mjog farsalt skref og segir ad pad sé ekki

verid ad draga Ur nysképun heldur pvert a méti, verid ad gefa i.
411 Samantekt

Nysképun er pad ad bda til eitthvad nytt eda taka pad sem til er fyrir og endurbaeta. Pad er
hlutverk stjérnvalda ad skapa umhverfi sem stydur nysképun og leyfir henni ad blémstra ad
mati allra viomealenda. Stjornvold eiga ad skapa adstedur fyrir nyskdpun til ad vaxa og proast
an pess ad hafa bein &hrif & utkomu hennar. Fjolbreytt samfélagsleg og efnahagsleg tekifeeri
liggja i nyskopun & Islandi, baedi i idnadi sem vid héfum reynslu i og erum kunnug og taekifeeri
i 6kunnugum idnadi. Nyskopunarumhverfi islands hefur sjaldan verid 6flugra vegna peirra
breytinga sem hafa att sér stad a sidastlionum aratug og eru vidhorf jakved vardandi

framtidarbreytingar sem munu eiga sér stad a umhverfinu ad sdgn vidmealenda.

4.2 Friverslunarsamningar, mikilvaegi peirra og adkoma stjornvalda ad
beim

Allir vidmalendur voru sammala um pad hvad friverslunarsamningar veeru mikilveegir fyrir

island og efnahag pess. Pessir samningar veaeru grunnurinn ad 6llum millirikjasamskiptum ad

mati viomalenda .

Ad mati vidmeelanda C auka friverslunarsamningar utanrikisvidskipti, badi inn- og utflutning,
hvort heldur & vorum eda pjonustu. Samningarnir eru naudsynlegir fyrir islensk

atflutningsfyrirteeki. Med peim sé verid ad draga ur vidskiptahindrunum fyrir islensk fyrirteeki
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sem auka samvinnu vid onnur riki og auka gjaldeyristekjur landsins. Pvi eru pessir samningar

mjog mikilvaegir fyrir allt efnahagslif & islandi.

Vidmelandi D leggur &herslu & ad til ad tryggja islenskum fyrirteekjum bestu moguleika til ad
koma sinum voérum eda pjonustu & framfeeri sé mikilveegi friverslunarsamninga gridarlega
mikid. Pessir samningar eiga ad tryggja besta mogulega samkeppnisumhverfid fyrir pessi
fyrirtaeki.

Ad sdgn vidmelanda G hafa friverslunarsamningar landsins verid gridarlega mikilvaegir fyrir
hagseld pjodarinnar, og pa sérstaklega peir samningar sem gerdir hafa verid i gegnum
Evropusamstarfid. Viomelandi G er peirrar skodunar ad vidskipti vio Kina, eftir gildistoku
friverslunarsamnings arid 2014, hafi ekki aukist eins mikid og buist var vio, og pvi hafi sa
samningur valdid vidmelanda orlitlum vonbrigdum. Islensk fyrirteeki horfi adallega til

nermarkada og hafa friverslunarsamningar vid pa markadi skipt miklu mali.

Viomealandi J segir friverslunarsamninga vera lykilinn og ein af forsendum fyrir

verdmataskopun og velmegun & Islandi.

Viomalendur B, D og H voru allir peirrar skodunar ad abyrgd islenskra stjérnvalda vid gerd
friverslunarsamninga sé mikil. Hlutverk stjornvalda er ad n4 sem bestum samningi og kanna
ahuga annarra rikja, sem ekki eru samningar vid, & samningavidreedum, ad mati vidmelanda
D. Viomelandi D segir ad tollfrelsi fyrir idn- og sjavarttvegsvorur hafa verid megin ahersla
islenskra stjornvalda i friverslunarvidredum undanfarin ar. Ef pad er ekki samid um pad strax
sé 16gd ahersla & ad slikar vorur fai smam saman aukin tollfridindi med timanum. Onnur ny
ahersluatridi hafi einnig bast vid sidustu ar og nefnir vidmalandi D par helst islenska
lambakjotid, mjolkurvorur og sterkt afengi. Ef utanrikisraduneytid heyrir af nyjum vérum sem
eru moguleg teekiferi til atflutnings eru peer settar a dskalista i friverslunarvidredum.
Undirstodupaettir sjalfbeerrar prounar hafa einnig verid ahersluatridi i friverslunarvidreedum
sidastlidin ar par sem tryggja parf ad peir samningar sem gerdir eru & milli rikja hafi ekki sleem
ahrif & félagslega, umhverfislega eda samfélagslega peetti viokomandi adildarikja med gerd

samningsins.

Viomalandi H segir hlutverk utanrikisraduneytisins vera ad semja vid onnur riki. pad sé &
abyrgd raduneytisins ad greina hvada riki komi til alita til ad semja vid og hefja vidraedur vid
pau riki. Ny ahersluatridi i samningavidreedum islenskra stjornvalda hafi sprottido upp

sidastlidin ar. Islendingar séu med peim fremstu i heiminum pegar kemur ad pekkingu og
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reynslu i orkutengdri pjénustu og jardhita. Pvi hefur verid 16gd ahersla a ad baa til ramma fyrir

pessi atridi i nyjum samningum.

Viomalandi B tekur i sama streng og vidmealandi H og leggur aherslu a undirbuningsvinnu
utanrikisraduneytisins. Vid undirbuning friverslunarvidraedna kallar utanrikisraduneytio eftir
upplysingum fra atvinnulifinu um helstu hagsmuni. ber upplysingar eru hafdar til hlidsjonar
vardandi hvada riki skuli semja vid hverju sinni og hvada aherslur raduneytio hefur i peirra
friverslunarvidredum. Samkveemt vidmealanda B hefur ahersla stjérnvalda verid ad tryggja
beettan markadsadgang fyrir islenskar vorur og islenska pjonustu og pad sé pvi horft til helstu
atflutningsvara og pjonustu og hvada teekifeeri séu par til framtidar. Til ad tryggja adgang fyrir
moguleg teekifeeri leitar utanrikisrdduneytid til atvinnulifsins og feer padan upplysingar um t.d.

nyskopun.

pegar kemur ad uppsetningu og innihaldi friverslunarsamninga og hvort porf sé & einhverjum
breytingum segja vidmealendur B og D ad sa samningur sem EFTA rikin notist vid sé stadladur
0g samningavidradur eru mjog hefobundnar. Vidmalandi B er peirrar skodunar ad ekki sé porf
& breytingum og ef svo veri pa geti island ekki breytt pvi einhlida pegar kemur ad
samningavidreedum EFTA. Pau 16nd sem verid er ad semja vid hafa einnig sinar forsendur og

maodel svo allar breytingar eru erfidar.

Viomalandi D segir somu sdgu og segir ad samningavidradur séu oft mjog pungar og eru pvi

allar breytingar erfidar og taka langan tima.

Viomalendur | og H eru peirrar skodunar ad pad purfi sifellt ad endurmeta paer aherslur og
nalganir sem hafdéar eru i friverslunarvioredum. Viomelandi H telur ad med breyttum
hagsmunum og préun heimsins purfi sifellt ad endurmeta nalgun stjérnvalda i samningagerd.
Prounin hafi t.d. ekki verid nogu hréd i samningavidredum hja EFTA sidastlidin ar en pad sé

loksins nuna verid ad taka inn i samninga rafreena pjénustu og sjalfbeera préun.

Viomealandi 1 leggur til ad utanrikisraduneytid taki upp pad vinnuferli ad
friverslunarsamningar séu ryndir til gagns i samvinnu vid atvinnulifid og endurskodadir a 5 ara
fresti. pad veeri til mikilla hagsbota fyrir utanrikispjonustuna ad skilja hverjar parfir

atvinnulifsins vaeru og myndi pad endurspeglast i uppsetningu og innihaldi samninganna.

Anrif friverslunarsamninga & utflutningsvidskipti Islands eru gridarlega mikil, ad mati
vidmzlanda C, sem segir friverslunarsamninga landsins vera naudsynlega fyrir

atflutningsvidskipti til ad veita islenskum fyrirteekjum adgang ad morkudum sem annars varu



52

ha&dir einhverjum vidskiptahindrunum, eins og tollum, sem o6nnur samkeppnisriki bua

mdogulega ekki vid.

Vidmelendur B og H segja ad ekki sé buid ad greina pau ahrif sem friverslunarsamningar
Islands hafi haft & Gtflutningsvidskipti landsins. bad sé erfitt par sem ad adrir pettir geti haft
ahrif & vioskipti milli landa, ekki bara friverslunarsamningar. Viomelandi B kemur med demi
um nylegan friverslunarsamning vid Kina par sem margt annad en friverslunarsamningur hafi
mégulega haft ahrif & vidskipti Islands vid Kina fra gildistoku samningsins. Gengi krénunnar
geti haft mikil ahrif sem og ad veidikvotar geti sveiflast a milli ara sem endurspeglist i miklum
sveiflum i Gtflutningi. Einnig hefur vidskiptabann vid Rassland haft pau ahrif ad islenskir
atflytjendur leita & adra markadi til ad selja sina voru sem hefur mogulega skilad sér i auknum

vidskiptum vid Kina.

Vidmalandi J vill meina ad pad séu augljésar visbendingar um ahrif friverslunarsamninga.
Hagt er ad greina aukningu a vidskiptum milli landa og visar pa sérstaklega til peirra aukinna

vidskipta EFTA-rikjanna vid onnur riki sem samid hefur verid vid.
4.2.1 Samantekt:

Allir vidmeelendur 16gdu aherslu & mikilvaegi friverslunarsamninga fyrir efnahag Islands. beir
séu mikilvaegir til ad tryggja islenskum fyrirteekjum samkeppnisheafni a erlendum maérkudum.
Stjornvold bera mikla abyrgd pegar kemur ad gerd friverslunarsamninga og er pad hlutverk
peirra ad nd sem bestum samningum vid pau riki sem verid er ad semja vid. Pad gera pau med
pbvi ad vera i gédum samskiptum vid islenskt atvinnulif vardandi hagsmuni islenskra fyrirteekja.
EkKi er porf & breyttum aherslum i uppsetningu og innihaldi friverslunarsamninga en mégulega
maetti endurskoda pa reglulega i samstarfi vid atvinnulifid. Utflutningsvidskipti er verulega had
godum friverslunarsamningum sem er lykillinn ad godu adgengi islenskra fyrirteekja ad
erlendum moérkudum. Hins vegar sé erfitt ad meta ahrif pessara friverslunarsamninga a

atflutningsvidskipti par sem adrir peettir i vioskiptaumhverfinu geta haft ahrif.
4.3  Utflutningur og mikilveegi nysképunar i Gtflutningi

Viomalendur B, D, E, G, H og | voru allir spurdir Gt i mikilveegi pess ad hafa langtimastefnu

fyrir Gtflutning og Utflutningsstodir landsins.

Viomalendur E, G og | s6gdu pad vera gridarlega mikilvegt. Vidmelandi E sagdi ad
stjornvold eettu alltaf ad vera med langtimastefnu, sama hvort pad sé i utflutningi eda 6drum

svioum. Pad sé hlutverk stjornvalda. Viomalendur D og G tala um mikilvaegi langtimastefnu
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en leggja po frekari aherslu & ad stjérnvold sem og atvinnulifid séu med skyra sameiginlega
syn a framtidina. Vidmeelandi D telur pad mikilveaegt ad stjornvéld séu med skyra syn hvernig
pbau &tla ad stydja vid Gtflutningsvorur og utflutningsgeirana. Pegar kemur ad markadssetningu
vardandi kynningu 4 Islandi erlendis og hvada mynd og skilabod islenskt atvinnulif vill standa

fyrir skiptir miklu mali ad hafa langtimastefnu.

A8 mati vidmalanda | er pad algjort lykilatridi ad fjélga Gtflutningsstodum islands. Til pess ad
standa undir pvi velferdarsamfélagi sem er til stadar er gridarlega mikilveegt ad renna stodum

undir utflutning.
4.3.1 Mikilveegi nysképunar fyrir Gtflutningsvidskipti islands

Allir viomelendur voru spurdir Gt i mikilveegi nyskdpunarstarfsemi fyrir utanrikisvidskipti

Islands og voru allir peirrar skodunar ad hun veri gridarlega mikilveeg fyrir Gtflutning landsins.

Vidmalendur A og | telja island vera mjog audlindadrifid hagkerfi i dag. Pad sé pvi mjog
mikilveegt ad leggja aherslu & nyskdpun par sem byggt er a hugviti en ekki takmdérkudum
audlindum. pad purfi ad leggja grunn ad slikum Gtflutningi til jafns & vid audlindadrifinn
atflutning samkvaemt viomeelanda I. Med pvi er ekki verid ad hafa 6ll eggin i somu kérfunni,

sem er mjog mikilveegt pegar kemur ad Gtflutningsvérum.

Viomalandi A segir ad prjar stodir islensks atvinnulifs, p.e. sjavarafurdir, al og ferdapjonusta,
byggi & takmorkudum audlindum. Vidmalandi er hins vegar peirrar skodunar ad verid sé ad
stefna & nyskdpunardrifio hagkerfi og pvi mdgulega verid ad mynda fjérdu stodina sem veeri

einhverskonar hugverkadrifin stod sem er 6takmorkud og skalanleg.

Viomealandi F tekur i sama streng og viomelendur A og I. Til ad auka hagvoxt landsins til
lengri tima parf ad auka Gtflutning. Besta leidin til pess sé ad byggja & nyskdpun og hugviti

sem eru Oprjétanlegar audlindir.

Vidmelendur C, B og G nefna allir ad island vaeri ekki pad velferdarsamfélag sem pad er i dag
ef ekki veeri fyrir nyskopun. Vidmalandi B bendir & 61l pau storu islensku fyrirteeki i dag sem
eiga reetur sinar ad rekja til nyskdpunar. Pau fyrirteeki hafi skapad gridarleg veromeeti fyrir
landid.

Viomalandi C leggur &herslu & ad pad veeri mjog litid um Gtflutning ef ekki veeri fyrir nysképun
& landinu. bad sé svo dtralega mikil nyskopun & bakvid allar paer vorur sem island er ad flytja
Ut na pegar. Pad skiptir miklu mali upp a 61l utanrikisvidskipti ad 16gd sé ahersla & groskumikla

nyskopun.
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Viomealandi E vill meina ad uppspretta nyrra starfa og vel launadra komi ur
nyskodpunargeiranum. Par sé verid ad byggja & hugviti til pess ad geta byggt undir fjérdu
tflutningsstod landsins.

Vidmelandi J segir nyskdpun vera algjor lykilatridi fyrir utanrikisvidskipti landsins og bendir
& ad vegna nyskopunar er miklu betri nyting & afurdum i sjavarutvegi sem hefur skapad mikil

veromeeti fyrir landid. Med nyskdpun megi fa betri nytingu & audlindum landsins.
4.3.2 Utflutningstaekifeeri i nyskdpun

Vardandi pad hvort pad veeru utflutningstekiferi til stadar i nysképun sem nuaverandi
friverslunarsamningar veeru ekki ad na ad mata voru viomalendur margir hverjir évissir.
Vidmelandi G var peirrar skodunar ad pad vaeru engin 16nd sem veeri adkallandi ad semja vid

midad vid hans reynslu af nyskdpunarfyrirtaekjum.

A0 sogn vidmelanda B er ahersla stjérnvalda i friverslunarvidraedum, ad fa fullt tollfrelsi fyrir
allar i0nvorur. Med pvi sé€ verid ad tryggja tollfrelsi badir fyrir “hefdbundnar vérur” og “nyjar
vorur”, nyskopunarvorur. Passa parf sérstaklega upp & vorur sem teljast til matveela og purfa
stjornvold ad vera medvitud um pessar vorur til pess ad peer séu & peirra listum adur en
friverslunarvidraedur hefjast. Helstu tekifaeri sem eru til stadar ad mati vidmealanda B eru ad
steekka net friverslunarsamninga. Gott veeri ad na samningum vid Bandarikin, Japan, Nigeriu

og Astraliu. Pad myndi skapa mikil teekifzeri fyrir Island.

AJ mati viomealanda D parf ad skoda eldri friverslunarsamninga sem eru enn i gildi. bar hafi
mdgulega verid adrar aherslur & sinum tima og parf pvi ad uppfeera pa samninga midad vid peer
breytingar sem hafa ordid vardandi Gtflutningsvorur. Sama meetti segja um reglur i samningum
er vardar uppruna vara. borf sé & ad fara i gegnum peer reglur og tryggja ad paer stydji sem best
vid islenskan utflutning. Slikar uppfeerslur geti pannig skapad mikil teekifeeri fyrir islensk

nyskopunarfyrirtaeki.

Viomealandi J var peirrar skodunar ad pad veru alveg Orugglega teekifeeri til stadar sem
naverandi samningar nadu ekki til. Ad mati vidmaelandi er friverslunarnet Islands ansi vidtaekt
en pad sé ekki pannig ad buid sé ad tema 6ll pau tekiferi sem netid bydur upp a og pad sé

einmitt pess vegna sem 16gd er ahersla a gott samstarf milli atvinnulifsins og stjornvalda.
4.3.3 Samantekt

Gridarlega mikilveegt er ad hafa badi skyra syn og langtimastefnu i Gtflutningi. Hagsald

Islands byggir & sterkum tflutningi en Gtflutningsstodir islands eru einungis prjar og mikilveaegt
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er ad fjolga peim par sem paer byggja 4 takmdérkudum audlindum. Til pess ad pad sé hagt parf
ad renna stodum undir nyskopunarstarfsemi sem er hugverkadrifin og Otakmorkud.
Friverslunarsamningar virdast na ad meta ndverandi nysképunarumhverfi Islands og leita
meetti eftir samningum vid fleiri mikilveegar vidskiptapjodir eins og Bandarikin og Japan.
Einnig maetti skoda akvaedi eldri samninga med tilliti til peirra breytinga sem hafa ordid i
vidskiptalifinu fra gildistoku peirra samninga. Mikil tekiferi seéu til stadar fyrir islensk

nyskopunarfyrirtaeki ef peir samningar yrou uppfaerdir midad vid nyjar aherslur natimans.

7

4.4 Innganga islenskra nyskopunarfyrirtekja a erlenda markadi -

Hindranir og mikilvagi friverslunarsamninga

Spurningin um hverjar helstu hindranir fyrir islensk nyskdpunarfyrirteeki séu vid inngongu a
erlenda markadi var 16gd fyrir viomelendur A, G, E, F og J og voru allir viomalendur spurdir

um ahrif tolla eda kvota & nyskdpunarstarfsemi islands.

Ad mati vidmalanda E eru sterstu hindranir Islands & erlendum mérkudum adallega
vidskiptalegs edlis. Vidmalandi kemur med demi um ad verja teekni, eiga sdluapparat og
adgengi ad vioskiptavinum og beetir vid ad stadlar, préfanir, vottanir og vidurkenningar hafi
lika ahrif. betta eru hlutir sem hafa mun meiri ahrif heldur en nokkurn timann samningur um
friverslun segir viomalandi E og telur ad hindranir i formi tolla og kvota hafi saralitil ahrif ef

einhver.

Viomalandi G segir ad hindranir & erlendum mérkudum séu 6tralega margar og misjafnar eftir
hverjum geira fyrir sig og ad heimurinn sé einfaldlega miklu floknari en islendingar eru vanir
heima fyrir. Vidmalandi telur ekki venjulegar hindranir, i formi tolla eda kvota hafa mikil ahrif
a nyskopunarstarfsemi heldur adrar 6hefdbundnar hindranir og tiltekur demi um ad
tollayfirvold innan Evropu séu ad afgreida UGtflutningsvorur islands vitlaust vegna

bekkingarleysis & stodu Islands innan Evrépusamstarfsins.

Viomalendur A og F leggja badir aherslu & ad hindranir a erlendum mérkudum séu tvipeettar:
pekking & erlendum mdorkudum annarsvegar og fjarmognun hins vegar. Heimurinn fyrir utan
landsteina er fl6knari og Islendingar sem pjod bua ekki yfir nagilegri pekkingu og proskudu

fjarmdgnunarumhverfi til ad teekla erlendan markad.
Viomalandi F segir ad innlendir sjodir séu ekki med fjarmagn ne sérpekkingu sem parf til fyrir
fyrirtaeki til ad vaxa a erlendum moérkudum og beetir vid ad efla purfi samstarf vid alpjédlega

fjarfestingasjodi og pa adallega visissjodi & Nordurlondum. Petta eru peaer hindranir sem islensk
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nyskopunarfyrirtaeki purfa ad meeta segir viomalandi F og svarar ad pad hafi ekki borid a pvi,

i umraedunni i kringum sig ad kvotar og tollar veeru ahrifavaldar a islenskt nyskdpunarstarf.

Vidmelandi A vildi meina ad adrar pjodir hafi hundrud ara reynslu af vidskiptum fram yfir
Island og sé pad stor astaeda fyrir pekkingarleysi Islendinga & morkudum. island byr ekki yfir
nogu 6flugu hagkerfi til ad vera med sérstaka fjarmdgnunaradila sem sérheafa sig i akvednum
geirum og hefur pad hamlandi ahrif & myndun djaprar sérpekkingar & dkvednum svidum.
Viomalandi A nefndi pessi atridi og sagdi ad pegar kemur ad fjarmunapekkingu pa hafi pessir
peettir mikil &hrif og pvi sé talad um ad fjarmoégnunarumhverfi islands sé frekar dproskad.
Viomalandi telur ad kvotar og tollar hafi ad o6llum likindum haft einhver ahrif &
nyskopunarstarf pé hann viti pad ekki ndkvaemlega og vitnar i leerdar greinar sem hafi synt

fram & ad aukning tolla og kvota standi i vegi fyrir vidskiptum og skapi vidskiptakostnad.

Vidmelandi J segir hindranir islenskra fyrirtaeekja ekki vera paer somu og eftir heimsstyrjéldina
sidari. P& hafi tollar og kvotar verid helstu hindranir fyrirteekja en i dag eru pad frekar

teeknilegar vidskiptahindranir sem islensk nyskdpunarfyrirteeki standi helst frammi fyrir.
4.4.1 Ahnrif friverslunarsamninga

Vidmalendur C, E, G og F voru spurdir hvort friverslunarsamningar hafi skapad
nyskopunartaekifeeri fyrir island og voru allir vidmaelendur spurdir um nysképunarumhverfi
landsins og hvort naverandi friverslunarsamningar séu nagilega vidtekir og hvort framsyni

stjornvalda i samningagerd sé fyrir hendi.

Viomalendur C, G og F voru allir sammala um ad friverslunarsamningar hafi skapad

nyskopunartaekifeeri fyrir Islendinga & medan vidmaelandi E gaf ekki svar.

Vidmalandi G segir ad friverslunarsamingar hafi gjorbreytt 61lu umhverfi fyrir Island og opnad
fyrir okkur markadi og skapad teekifeeri i leidinni. Samningarnir hafa adallega skapad teekifeeri
a neermdérkudum en pad sem er eftir er ad opna fyrir teekifeeri utan nsermarkada og til pess ad

pad sé haegt purfa fyrirtaeki 4 Islandi ad vinna saman og byggja upp meira samstarf i Gtflutningi.

A0 mati viomelanda F eru friverslunarsamningar mikilveegur pattur i ad skapa umhverfi sem
stydur nyskopun og ad slikt umhverfi sé adladandi fyrir erlend fyrirteeki og sérfreedinga sem

bua yfir pekkingu sem ad Islandi skortir og getur nyst til ad na frekari arangri i nysképun.

Allir vidmelendur toldu pad Gt fra sinni vitneskju ad naverandi friverslunarsamningar séu
naegilega vidtaekir fyrir nyskdpunarumhverfi islands og voru allir sammala um ad islensk

stjornvéld veeru neegilega framsyn i gard nyskdpunar og pa sérstaklega vegna aukinnar aherslu
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rikisstjornar & nyskopun sidustu ar. Viomelandi J bendir hins vegar & ad gerd

friverslunarsamninga se eilifdar verkefni og stjornvold eigi alltaf ad setja markid heerra.

Viomalandi C nefnir ad i nutima friverslunarsamningum sé ekki einungis horft & tollakjor
heldur eru ymsar greinar innan samninganna sem lidka fyrir voruflutningum, veita adgang ad

sjooum og samvinnu a milli rikja.

Vidmalandi B telur stjornvold reyna allt sem haegt er ad gera innan ramma
friverslunarsamninga til ad gera adgang fyrir islenskar vorur og pjonustu sem bestan i
vidkomandi landi. Rammi samninga raedst af miklu leyti af hvada reglur gilda i vidkomandi
landi og hversu mikla opnun pad land sé tilbdid ad semja um. Viomelandi segir ad stjornvold
reyni ad vera i godu sambandi vid nysképunarumhverfid & islandi og starfi & grundvelli peirrar

bestu pekkingar a umhverfinu vid gerd friverslunarsamninga.

Vidmalendur D og H nefna ad sumir samningar Islands séu ordnir mjog gamlir og ef breyting
& sér stad er vardar Gtflutningsvorur Islands, sem ekki er getid i gamla samningum er reynt ad
taka pa breytingu inn i samninginn ef tekifaeri gefst & ad uppfaera hann. Stjornvéld hafa sett
friverslunarsamninga sem forgangsmal og pegar samningsvidraedur hefjast er auglyst og kallad
eftir sérstokum hagsmunum sem islensk fyrirteeki og raduneyti hafa & pvi markadssvadi til

beeta vid kréfur samningsins nefnir vidmeelandi D.

Viomalendur F, | og J telja rikisstjorn hafa verid einstaklega framsyna i gard nyskdpunar
sidastlidin ar og horfa til framtidar med samstarfi vido atvinnulifid. Viomelandi J segir
utanrikisraduneytid hafa stigid mjog &preifanleg skref til pess ad tryggja ad atvinnulifid og hid

opinbera vinni saman.

Viomalandi G segir ad pad hafi ekki verid skortur i peim efnum hvad vardar eldri
friverslunarsamninga en framtidar samningar munu skipta gridarlegu mali og nefnir
samningsvidradur vid Breta i 1josi Brexit. Vidmelandi telur naverandi stjorn utanrikismala
vera mjog trausta i friverslunarmalum og hafa ndd mérgum og gédum friverslunarsamningum,
0g metur ad pad sé mikil framsyni i gerd peirra en baetir sidan vid ad pad vanti alla framsyni i

nytingu peirra i pvi skyni ad efla markadsetningu Gtflutningsfyrirteekja og efla imynd Islands.
4.4.2 Samantekt

Steerstu hindranir innkomu islenskra nyskdpunarfyrirteekja & erlenda markadi eru skortur &
markadspekkingu og fjarmoégnun a medan tollar og kvétar hafa litil ahrif & starfsemi
nyskopunar & Islandi. Friverslunarsamningar sinna hlutverki i skdpun nysképunarumhverfis

[slands og hafa skapad teekiferi til nyskopunar badi innanlands og erlendis.
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Friverslunarsamningar Islands virdast vera nogu vidtaekir og ekki hafa neinar takmarkanir &
nyskopunarstarf landsins ad vitneskju vidmelanda. Vidhorf gagnvart rikisstjorn og starfsemi
hennar og framsyni i gerd friverslunarsamninga og nyskopunar er gifurlega jakveett og pa

serstaklega i 1josi adgerda stjornvalda sidustu ara i gard nyskdpunar.
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5 Umrada

| pessum kafla verdur leitast vid ad draga helstu nidurstodur saman og setja pear i freedilegt
samhengi. Markmid rannséknarinnar var ad varpa ljosi & hvert mikilvaegi nyskdpunar veeri i
friverslunarsamningum og hvort ad islensk stjornvold séu medvitud um pa nyskopun sem er i
landinu vid gerd friverslunarsamninga. Rannsoknarspurningin var: Hvert er mikilveegi

nyskopunar i friverslunarsamningum?

Sidastliona &ratugi hafa samskipti og vidskipti milli pjoda aukist til muna (United Nations,
2002). Ein helsta asteeda pessarar aukningar hefur verid nidurfelling vidskiptahindrana milli
landa sem hefur tryggt aukid flaedi voru og pjonustu & milli landa. Lénd eru misjafnlega audug
af framleidslupéattum og stunda pvi vidskipti sin @ milli par sem eitt land byr vid skort af

akvedinni voru & medan annad byr yfir gnaegd af sému voru. island er eitt af pessum I6ndum.

island er verulega had innflutningi vegna smadar sinnar en prjar sterkar Gtflutningsgreinar
landsins bera allan pungan af vidskiptajofnudi landsins & moti  heildarinnflutningi.
Vidskiptajofnudur landsins hefur verid neikvaedur sidastlidin ar (Hagstofa islands, 2020e) og
bvi mikilvegt ad efla enn frekar Gtflutning landsins sérstaklega i 1josi pess hversu miklar
sveiflur geta verid & helstu Gtflutningsstodum landsins & milli &ra. Samkveemt helstu
nidurstodum er mikilvaegt ad fjolga pessum atflutningsstodum og er ein leid ad pvi ad stydja

vid frekari nyskopun i landinu.

Til pess ad nyskopun geti prifist sem best purfa islensk stjornvold ad skapa umhverfi sem stydur
vid nyskopun. Stjornvold eiga ekki ad stjorna pessu umhverfi en geta notad ymis verkfeari til
bess ad skapa petta umhverfi, sem og ad stydja vid pad. Eitt af pessum verkferum eru
friverslunarsamningar og purfa stjornvold ad tryggja pad i sinum friverslunarvidreedum vid
onnur riki ad nyjar hugmyndir, vérur og pjénusta, séu med sem bestan adgang ad erlendum
maorkudum. beir friverslunarsamningar sem eru i gildi hafa skapad mikil teekifeeri fyrir island i

gegnum tidina og hafa jafnvel skapad pad velferdarsamfélag sem landid byr vid i dag.

Helstu nidurstédur benda & ad pad séu mikil teekifaeri til stadar & islandi pegar kemur ad
nyskopun. Pad ad islensk nyskdpunarfyrirteki fai betri adgang, i gegnum tollfrelsi ad fleiri
erlendum morkudum getur skapad gridarleg teekifeeri. Enginn friverslunarsamningur er til
stadar vid Bandarikin en pau hafa verid einn helsti vidskiptaadili landsins sidastlidin ar
(Gudlaugur por pérdarson, 2019). Mikil tekiferi eru pvi til stadar ad semja vid mikilvaeg
vidskiptalond eins og Bandarikin og benda nidurstddur einnig til pess ad Japan sé eitt af pessum

I6ndum sem mikil tekifaeri eru i ad semja vid. Ef friverslunarsamningar naedust vid pessi I6nd
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er haegt ad minnka eda afnema vidskiptahindranir & bord vid tolla og kvdta sem islensk
nyskopunarfyrirteeki standi frammi fyrir og pannig auka adgengi pessara fyrirteekja ad pessum

storu morkudum.

Hvad vardar onnur taekifeeri benda nidurstddur & ad Islendingar &ttu ad horfa til pess sem peir
hafa fram yfir 6nnur 16nd, sem er aratuga reynsla og pekking a svidi orku og nattaru og hvernig
skuli nyta slika pekkingu til myndunar sérstddu a alpjodamarkadi. Micheal Porter lysir pvi i
demantslikani sinu hvernig pjodir nyta styrkleika sina i framleidslupattum i samspili vid adra
pbeetti og skapi pannig hagvoxt til langs tima. bvi er eftirsdknarvert ad raekta pa styrkleika sem
Island byr yfir til ad tryggja framtidarvelferd landsins asamt pvi ad horfa til nyrra moguleika
og tekifera. Byggja parf & hugviti sem er dtakmorkud audlind & medan prjar helstu
atflutningsstodir landsins; fiskurinn, alid og ferdamannaidnadurinn byggjast adallega a
takmorkudum audlindum. Samkvamt nidurstddum eru islensk stjornvéld medvitud um pessi

atridi og eru nu pegar ny ahersluatridi i friverslunarvidredum landsins er vardar pau.

Draga ma pa alyktun at fra nidurstodum ad adilar ar islensku atvinnulifi og
nyskopunarumhverfi, sem koma Ur einkageiranum og fra hinu opinbera, séu peirrar skodunar
ad islensk stjornvold hafi sidastlidin ar studlad ad nyskdpun. Su stadreynd ad verid sé ad leggja
nidur Nyskdpunarmidstdd Islands sé ekki merki um pad ad stjornvold séu ad leggja minni
aherslu & nyskopun, heldur sé pad einmitt 6fugt pvi verid sé ad beeta i med pvi ad rédstafa
fjarmunum & pa stadi sem peim er betur varid. EKki er bara verid ad radstafa fjarmunum & rétta
stadi heldur hafa stjornvéld einnig aukid samskipti vid atvinnulifid. Stjornvéld og atvinnulifid
eru pannig med sameiginlega syn & Gtflutning og skiptir mali ad allir séu medvitadir um pa

nyskopun sem er til stadar.

Helstu nidurstodur benda til pess ad islensk stjornvold hafi verid naegilega framsyn vid gerd
friverslunarsamninga. Nyskdpunarumhverfid hefur ekki fundid fyrir pvi ad tollar eda kvotar
séu miklar hindranir fyrir nyskdpunarfyrirteeki og hafa pvi gildandi friverslunarsamningar meett
peirri porf sem er par til stadar. Flest nyskopunarfyrirteki horfa til nermarkada og eru
samningar vid pa markadi mjog godir. Séu slikar hindranir til stadar eru pad samskipti
stjornvalda vid atvinnulifio sem mata peim med peim hetti ad haft er ad markmidi i

friverslunarvidredum ad greida Ur peim eftir hagsmunum atvinnulifsins.

Til ad draga saman helstu nidurstddur ma segja ad utflutningur skiptir gridarlega miklu mali
fyrir islenskt efnahagslif. Til pess ad utflutningur prifist sem best purfa godir

friverslunarsamningar ad vera til stadar til pess ad greida Gr hindrunum islenskra
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utflutningsfyrirtaekja. bessar hindranir spila ekki stort hlutverk i nyskopunarumhverfi Islands i
dag par sem stjornvéld hafa verid framsyn i gerd friverslunarsamninga. Til pess ad svara
rannsoknarspurningunni  pa er nyskdpun oOtralega mikilveeg i friverslunarsamningum.
Mikilvaegi hennar birtist med peim heetti ad islensk stjornvold eru medvitud um hvada tekifeeri
séu til stadar i nyskopunarumhverfi islands og endurspeglast pad i &herslum peirra i
friverslunarvidreedum vid onnur I6nd. Aukid samstarf milli hins opinbera og atvinnulifsins
sidastlidin ar hefur leitt til aukinnar framsyni vid gerd friverslunarsamninga med peim hatti ad
islensk nyskopunarfyrirteki geta komid sinum vérum & framfeeri vid stjornvold. Stjornvéld
leggja svo aherslu a aukin tollafridindi pessara vara i friverslunarvidreedum sinum vid énnur
I6nd. Pannig er nyskdpun tekin inn i friverslunarsamninga og islensk nyskopunarfyrirteeki njota

goos af med auknu adgengi ad erlendum mdérkudum og feerri vidskiptahindrunum.
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6 Lokaoro

Hvatinn ad pessari rannsokn var ahugi rannsakenda a mikilvaegi pess ad nyskdpunarfyrirteeki
hafi sem greidastan adgang ad erlendum moérkudum i gegnum friverslunarsamninga. Til pess
ad varpa ljosi & pad mikilveegi var gerd grein fyrir og aflad upplysinga um pad alpjédasamfelag
sem vid baum vid i dag, fraedilegri pekkingu & utanrikisvidskiptum, friverslunarsamningum og
nyskopunarumhverfi landsins. Rannsoknin byggdist fyrst og fremst & vidtélum vid adila ar
einkageiranum og fra hinu opinbera og var markmid peirra ad draga saman mismunandi

skodanir peirra a mikilveegi pess fredilega efnis sem fjallad var um.

Helstu nidurstddur rannsoknarinnar leiddu i 1jos ad nysképun er mikilveegur hlekkur i
utflutningsvidskiptum Islands og sérstaklega i ljosi pess ad Gtflutningsstodir landsins megi telja
a fingrum annarrar handar. bvi sé gridarlega mikilvaegt ad vid gerd friverslunarsamninga séu
helstu Utflutningsvorur og moguleg teekifeeri til atflutnings hofa til hlidsjonar. Pessi mdgulegu
teekifeeri méa rekja til nyskdpunar og hafa islensk stjornvold pvi aukid samskipti sin vid

nyskopunarumhverfi landsins.

Rannsakendur eru peirrar skodunar ad adilar Gr nyskdpunarumhverfi islands hafi ekki purft ad
horfast i augu vid pad ad helstu hindranir nyskopunarfyrirtaekja séu tollar. islensk stjornvold
hafi med framsyni sinni komid i veg fyrir slikar hindranir par sem friverslunarnet islands er
mjog vidtekt og gott. Hins vegar eru rannsakendur peirrar skodunar ad samningar um
friverslun sé eilifdar verkefni. Islensk stjornvéld eigi sifellt ad vera ad stofna til nyrra
friverslunarvidraedna og eldri friverslunarsamningar skulu vera endurskodadir med reglulegu
millibili. Til ad varpa ljési & mikilveegi friverslunarsamninga attu stjornvéld ad reyna ad meta

ahrif peirra med pvi ad utiloka adra utanadkomandi peetti eftir bestu getu.

Ef litid er aftur til Jons, sem kynntur var til sdgunnar i inngangi rannsoknarinnar, pa hefur
nyskopunarumhverfi Islands aldrei verid betra samkvaemt helstu nidurstddum rannsoknarinnar.
islensk stjornvéld leggja aherslu & ad vera medvitud um einstaklinga eins og Jon og paer vorur
eda pjonustu sem nyjar eru & markadinum. Ekki eru stjérnvold einungis medvitud um Jén
heldur er hann sjalfur einnig medvitadur um peer friverslunarvidraedur sem fyrirhugadar eru.
Jon getur pannig komid voéru sinni, HR, & framfeari og pannig verid bjartsynn a ad islensk
stjornvold sjai teekifaeri i pvi ad leggja aherslu a tollfrelsi & peirri voru i friverslunarvidreedum
sinum. 1 1j6si helstu nidurstadna virdast ekki vera mérg nysképunarfyrirtaeki ad lenda i sama

vandamali og Jon. Framsyni stjérnvalda gerir pad ad verkum ad buid er ad leysa vandamalid
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aour en pad kemur upp og pannig rekst Jon aldrei & pad vandamal ad purfa ad greida 50%

innflutningstoll af sinni voru & erlendan markad. Endurskrifa meetti pessa litlu sdgu og segja:

...Jon hefur verid i gooum samskiptum vid utanrikisraduneyti
Islands fra pvi ad hann byrjadi ad framleida véruna HR. Hann
hefur na hafid atflutning & vorunni HR til annarra landa. HR
nytur fulls tollfrelsis, i gegnum friverslunarsamninga, i pessum
I6ndum og getur Jén einbeitt sér ad 6drum verkefnum vardandi
s6lu vorunnar & erlendum mérkudum, eins og markadssetningu

og pekkingu a morkudum.
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Vidauki A
Spurningar fyrir vidtol

Arnar Freyr Einarsson — Sérfraedingur hja atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti islands
1. Hvad er nyskdpun ad pinu mati?
2. Hvada hlutverki eiga stjornvéld ad gegna i nyskdpun?
3. Hversu mikilvaeg er nyskopunarstarfsemi islands fyrir utanrikisvidskipti landsins?
4. Hvernig er samraemi milli adgerda stjornvalda og tekifera nyskdpunarumhverfis &

Islandi?

o

Hvert er mikilvaegi friverslunarsamninga fyrir island?

6. Hvada ahrif hafa friverslunarsamningar islands haft & Gtflutningsvidskipti landsins?
Hvernig eru pau ahrif metin?

7. Hvada hlutverki sinna stjornvold vid gerd friverslunarsamninga?

8. Hafa friverslunarsamningar islands skapad nysképunartaekifeeri fyrir Island?

9. Telur pa ad vidskiptahindranir erlendis i formi tolla eda kvéta hafi haft ahrif &
nyskopunarstarfsemi & Islandi? Ef svo, hvernig?

10. Telur pu ad peir friverslunarsamningar sem eru i gildi séu nagilega vidtekir fyrir
nyskopunarumhverfi islands?

11. Telur pu stjornvold vera nagilega framsyn i gerd friverslunarsamninga til ad meeta
nyskopunarumhverfi & Islandi?

12. 1 1j6si pess ad verid sé ad leggja Nysképunarmidstdd islands nidur, hvernig er

stodkerfi nysképunar & islandi?
Bergp6r Magnusson — Logfraedingur & vidskiptaskrifstofu utanrikisraduneytis islands

Hvad er nysképun ad pinu mati?

Hvada hlutverki eiga stjornvold ad gegna i nysképun?

Hversu mikilvaeg er nyskopunarstarfsemi Islands fyrir utanrikisvidskipti landsins?
Hvert er mikilvaegi friverslunarsamninga fyrir island?

Hvada hlutverki sinna stjérnvold vid gerd friverslunarsamninga?

o o~ w D F

Hvada ahrif hafa friverslunarsamningar islands haft & Gtflutningsvidskipti landsins?
Hvernig eru pau ahrif metin?
7. Hver hefur verid megin ahersla islenskra stjornvalda i akveedum friverslunarsamninga

undanfarin ar?



10.

11.

12.

13.
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Telur pa ad vidskiptahindranir erlendis i formi tolla eda kvéta hafi haft ahrif &
nyskopunarstarfsemi & islandi? Ef svo, hvernig?

Er mikilvaegt ad hafa langtimastefnu fyrir Gtflutning og Gtflutningstodir?
Afhverju/afhverju ekki?

Telur pa vera porf & breyttum aherslum i gerd friverslunarsamninga er kemur ad
uppsetningu eda innihaldi peirra? Ef svo, hvernig?

Eru einhver Gtflutningsteekifaeri til stadar i nyskdpun sem naverandi
friverslunarsamningar eru ekki ad n4 ad meeta? Ef svo, hvada?

Telur pa ad peir friverslunarsamningar sem eru i gildi séu nagilega vidteekir fyrir
nyskopunarumhverfi islands?

Telur pa stjornvold vera naegilega framsyn i gerd friverslunarsamninga til ad meeta

nyskopunarumhverfi & Islandi?

Eggert Claessen — Fjarfestingastjori hja Frumtak

o M w0 N E

10.
11.

12.

13.

Hvad er nysképun ad pinu mati?

Hversu mikilvaeg er nyskdpunarstarfsemi islands fyrir utanrikisvidskipti landsins?
Hvada hlutverki eiga stjornvold ad gegna i nysképun?

Hvert er mikilvaegi friverslunarsamninga fyrir island?

Telur pu ad vidskiptahindranir erlendis i formi tolla eda kvéta hafi haft ahrif &
nyskoépunarstarfsemi & Islandi? Ef svo, hvernig?

Hafa friverslunarsamningar islands skapad nyskopunartaekiferi fyrir Island?
Hverjar eru helstu hindranir fyrir islensk nyskopunarfyrirtaeki vid inngdngu & erlenda
markadi?

Byr Island yfir framleidsluvérum i dag sem eru 6nytt teekifeeri til Gtflutnings ?

Byr Island yfir nyskopunartaekifeerum til nyrra framtidar Gtflutningsvara?

Er samreemi milli adgerda stjornvalda og teekifaera nyskdpunarumhverfis & islandi?
Er mikilveegt ad hafa langtimastefnu fyrir Gtflutning og utflutningstodir?
Afhverju/afhverju ekki?

Telur pu ad peir friverslunarsamningar sem eru i gildi séu neegilega vidtekir fyrir
nyskopunarumhverfi slands?

Telur pa stjornvold vera negilega framsyn i gerd friverslunarsamninga til ad meta

nyskoépunarumhverfi & islandi?

Gudlaugur bér bordarson — Utanrikisradherra Islands
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Hvad er nysképun ad pinu mati?

Hvada hlutverki eiga stjornvold ad gegna i nysképun?

Hversu mikilveaeg er nyskopunarstarfsemi Islands fyrir utanrikisvidskipti landsins?
Hvert er mikilvaegi friverslunarsamninga fyrir island?

Hvada ahrif hafa friverslunarsamningar islands haft 4 Gtflutningsvidskipti landsins?
Hvernig eru pau &hrif metin?

Telur pa ad vidskiptahindranir erlendis i formi tolla eda kvota hafi haft ahrif &
nyskopunarstarfsemi & Islandi? Ef svo, hvernig?

Eru einhver Gtflutningsteekifaeri til stadar i nyskdpun sem naverandi
friverslunarsamningar eru ekki ad nd ad mata? Ef svo, hvada?

Telur pa ad peir friverslunarsamningar sem eru i gildi séu nagilega vidteekir fyrir
nyskopunarumhverfi islands?

Telur pa stjornvold vera naegilega framsyn i gerd friverslunarsamninga til ad meeta

nyskopunarumhverfi & Islandi?

Hannes Ottdsson — Verkefnastjori hja Nysképunarmidstod islands
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10.

11.

12.

Hvad er nysképun ad pinu mati?

Hvada hlutverki eiga stjornvold ad gegna i nysképun?

Hversu mikilvaeg er nyskopunarstarfsemi islands fyrir utanrikisvidskipti landsins?
Hvar liggja teekifaeri islands i nysképun?

Hverjar eru helstu hindranir fyrir islensk nyskdpunarfyrirteeki vid inngéngu & erlenda
markadi?

Telur pu ad vidskiptahindranir erlendis i formi tolla eda kvéta hafi haft ahrif &
nyskoépunarstarfsemi & Islandi? Ef svo, hvernig?

Hvert er mikilvaegi friverslunarsamninga fyrir island?

Eru einhver Gtflutningsteekifaeri til stadar i nyskdpun sem naverandi
friverslunarsamningar eru ekki ad nd ad mata? Ef svo, hvada?

Hafa friverslunarsamningar islands skapad nyskopunartaekifeeri fyrir island?

Telur pu ad peir friverslunarsamningar sem eru i gildi séu nagilega vidtekir fyrir
nyskopunarumhverfi slands?

Telur pu stjornvold vera negilega framsyn i gerd friverslunarsamninga til ad mata
nyskoépunarumhverfi & islandi?

[ 1j6si pess ad verid sé ad leggja Nyskopunarmidstdd Islands nidur, hvernig er

stodkerfi nyskdpunar & islandi?
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Nina Bjork Jonsdottir — Sendifulltrii & vidskiptaskrifstofu utanrikisraduneytis Islands
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10.

11.

12.

13.

Hvad er nysképun ad pinu mati?

Hvada hlutverki eiga stjornvold ad gegna i nyskdpun?

Hversu mikilvaeg er nyskopunarstarfsemi islands fyrir utanrikisvidskipti landsins?
Hvert er mikilvaegi friverslunarsamninga fyrir island?

Hvada hlutverki sinna stjérnvold vid gerd friverslunarsamninga?

Hvada ahrif hafa friverslunarsamningar islands haft 4 Gtflutningsvidskipti landsins?
Hvernig eru pau &hrif metin?

Hver hefur verid megin ahersla islenskra stjornvalda i akveedum friverslunarsamninga
undanfarin ar?

Telur pa ad vidskiptahindranir erlendis i formi tolla eda kvéta hafi haft ahrif &
nyskopunarstarfsemi & Islandi? Ef svo, hvernig?

Er mikilvaegt ad hafa langtimastefnu fyrir ttflutning og Gtflutningstodir?
Afhverju/afhverju ekki?

Telur pa vera porf a breyttum aherslum i gerd friverslunarsamninga er kemur ad
uppsetningu eda innihaldi peirra? Ef svo, hvernig?

Eru einhver Gtflutningsteekifeaeri til stadar i nyskdpun sem naverandi
friverslunarsamningar eru ekki ad na ad meta? Ef svo, hvada?

Telur pa ad peir friverslunarsamningar sem eru i gildi séu nagilega vidteekir fyrir
nyskopunarumhverfi [slands?

Telur pa stjornvold vera naegilega framsyn i gerd friverslunarsamninga til ad meeta

nyskdpunarumhverfi & Islandi?

Saléme Guomundsdottir — Framkvaemdastjori Icelandic Startups

o k~ w0 DN E

Hvad er nysképun ad pinu mati?

Hvada hlutverki eiga stjornvold ad gegna i nysképun?

Hversu mikilvaeg er nyskdpunarstarfsemi Islands fyrir utanrikisvidskipti landsins?
Hvar liggja teekifaeri islands i nysképun?

Hverjar eru helstu hindranir fyrir islensk nyskdpunarfyrirtaeki vid inngéngu & erlenda
markadi?

Telur pu ad vidskiptahindranir erlendis i formi tolla eda kvéta hafi haft ahrif &
nyskopunarstarfsemi & Islandi? Ef svo, hvernig?

Hvert er mikilvaegi friverslunarsamninga fyrir Island?
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8. Eru einhver utflutningsteekifaeri til stadar i nyskdpun sem naverandi
friverslunarsamningar eru ekki ad na ad meeta? Ef svo, hvada?

9. Hafa friverslunarsamningar islands skapad nyskopunarteekifeeri fyrir island?

10. Telur pu ad peir friverslunarsamningar sem eru i gildi séu nagilega vidtekir fyrir
nysképunarumhverfi islands?

11. Telur pa stjérnvéld vera negilega framsyn i gerd friverslunarsamninga til ad meeta
nysképunarumhverfi & fslandi?

12. 1 1j6si pess ad verid sé ad leggja Nyskopunarmidstdd islands nidur, hvernig er

stodkerfi nysképunar & Islandi?

Sigran Lilja Gudbjartsdottir — Forstddumadur Alpjodasvids Vidskiptarads islands

Hvad er nysképun ad pinu mati?
Hvada hlutverki eiga stjornvold ad gegna i nyskdpun?
Hvert er mikilvaegi friverslunarsamninga fyrir island?

Hversu mikilvaeg er nyskopunarstarfsemi islands fyrir utanrikisvidskipti landsins?

o r w0 DN E

Telur pa ad vidskiptahindranir erlendis i formi tolla eda kvéta hafi haft ahrif &

nyskopunarstarfsemi & islandi? Ef svo, hvernig?

6. Eru einhver Gtflutningstaekifeari til stadar i nyskdpun sem nlverandi
friverslunarsamningar eru ekki ad nd ad mata? Ef svo, hvada?

7. Er mikilveegt ad hafa langtimastefnu fyrir Gtflutning og Gtflutningstodir?
Afhverju/afhverju ekki?

8. Hversu mikilvegt er ad fj6lga utflutningsstodum islands?

9. Huver hefur verid megin ahersla islenskra stjornvalda i akveedum friverslunarsamninga
undanfarin ar?

10. Telur pa vera porf & breyttum &herslum i gerd friverslunarsamninga er kemur ad
uppsetningu eda innihaldi peirra? Ef svo, hvernig?

11. Telur pa ad peir friverslunarsamningar sem eru i gildi séu neegilega vidtekir fyrir
nyskopunarumhverfi islands?

12. Telur pa stjornvold vera naegilega framsyn i gerd friverslunarsamninga til ad meaeta

nyskoépunarumhverfi & islandi?

Por Sigfusson — Stofnandi islenska Sjavarklasans

1. Hvad er nyskdpun ad pinu mati?

2. Hvada hlutverki eiga stjornvold ad gegna i nyskdpun?
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12.
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Hversu mikilveaeg er nyskdpunarstarfsemi Islands fyrir utanrikisvidskipti landsins?
Hvar liggja teekifaeri islands i nysképun?

Hverjar eru helstu hindranir fyrir islensk nysképunarfyrirteeki vid inngdngu & erlenda
markadi?

Hvert er mikilvaegi friverslunarsamninga fyrir island?

Telur pu ad vidskiptahindranir erlendis i formi tolla eda kvota hafi haft ahrif &
nyskoépunarstarfsemi & islandi? Ef svo, hvernig?

Eru einhver Gtflutningsteekifeeri til stadar i nysképun sem naverandi
friverslunarsamningar eru ekki ad na ad meta? Ef svo, hvada?

Hafa friverslunarsamningar Islands skapad nyskopunartaekifeeri fyrir island?

Er mikilvaegt ad hafa langtimastefnu fyrir Gtflutning og Gtflutningstodir?
Afhverju/afhverju ekki?

Telur pa ad peir friverslunarsamningar sem eru i gildi séu nagilega vidteekir fyrir
nyskopunarumhverfi islands?

Telur pa stjornvold vera naegilega framsyn i gerd friverslunarsamninga til ad meeta

nyskopunarumhverfi & Islandi?

Pordis Kolbriun Reykfjord Gylfadottir — Ferdamala-, idnadar- og nyskdépunarradherra

Islands

1. Hvad er nyskdpun ad pinu mati?

2. Hvada hlutverki eiga stjornvéld ad gegna i nyskdpun?

3. Hversu mikilveeg er nyskopunarstarfsemi islands fyrir utanrikisvidskipti landsins?

4. Hvernig er samraemi milli adgerda stjornvalda og teekifeera nyskdpunarumhverfis &
Islandi?

5. Hvert er mikilveegi friverslunarsamninga fyrir island?

6. Hvada ahrif hafa friverslunarsamningar islands haft & utflutningsvidskipti landsins?
Hvernig eru pau ahrif metin?

7. Hvada hlutverki sinna stjornvold vid gerd friverslunarsamninga?

8. Hafa friverslunarsamningar islands skapad nyskopunarteekifeeri fyrir Island?

9. Telur pa ad vidskiptahindranir erlendis i formi tolla eda kvéta hafi haft ahrif &
nyskopunarstarfsemi & Islandi? Ef svo, hvernig?

10. Telur pu ad peir friverslunarsamningar sem eru i gildi séu nagilega vidtaekir fyrir

nyskopunarumhverfi islands?
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Telur pa stjornvold vera naegilega framsyn i gerd friverslunarsamninga til ad meeta

nyskopunarumhverfi & islandi?

Pérdour Jonsson — Sendiradunautur sendirads islands i Brussel
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10.

11.

12.

13.

Hvad er nysképun ad pinu mati?

Hvada hlutverki eiga stjornvold ad gegna i nysképun?

Hversu mikilvaeg er nyskopunarstarfsemi islands fyrir utanrikisvidskipti landsins?
Hvert er mikilvaegi friverslunarsamninga fyrir island?

Hvada hlutverki sinna stjérnvoéld vid gerd friverslunarsamninga?

Hvada ahrif hafa friverslunarsamningar islands haft & Gtflutningsvidskipti landsins?
Hvernig eru pau ahrif metin?

Hver hefur verid megin ahersla islenskra stjornvalda i akveedum friverslunarsamninga
undanfarin ar?

Telur pa ad vidskiptahindranir erlendis i formi tolla eda kvéta hafi haft ahrif &
nyskopunarstarfsemi & islandi? Ef svo, hvernig?

Er mikilvaegt ad hafa langtimastefnu fyrir Gtflutning og utflutningstodir?
Afhverju/afhverju ekki?

Telur pa vera porf & breyttum aherslum i gerd friverslunarsamninga er kemur ad
uppsetningu eda innihaldi peirra? Ef svo, hvernig?

Eru einhver Gtflutningsteekifaeri til stadar i nyskdpun sem ndverandi
friverslunarsamningar eru ekki ad nd ad mata? Ef svo, hvada?

Telur pa ad peir friverslunarsamningar sem eru i gildi séu nagilega vidteekir fyrir
nyskopunarumhverfi islands?

Telur pa stjornvold vera naegilega framsyn i gerd friverslunarsamninga til ad meeta

nyskopunarumhverfi & Islandi?
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