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Urdrattur

Markmi0 ritgerdarinnar er ad skyra fyrir lesanda per réttarreglur sem eiga vid um skipun
domara 4 Islandi med sérstoku tilliti til nys millidomstigs, Landsréttar. Fjallad verdur um pad
hvad pad er sem felst i priskiptingu rikisvaldsins og peim hugmyndum settar hafa verid fram

um réttarrikio.

Farid verdur yfir pad hvernig skipun démara 4 {slandi hefur verid hattad og hvad pad var sem
vard til pess ad skipun vid hid nyja millidomstig, Landsrétt, for fyrir domstola & fslandi asamt
Mannréttindadémstols Evropu. 1 lokin verda greind pau alitamal sem upp komu i kjolfar

nidurstoou démanna.

Abstract

The aim of the dissertation is to explain to the reader the legal rules that apply to the

appointment of judges in Iceland, with special regard to Icelandic Court of Appeals.

It will be explained what constitutes a threefold division of state power, together with ideas
about the rule of law, and how both are to promote legal security and trust in a democratic
society. The emergence of a new intermediate court, the National Court, which began work in
2018. It will be explained how the order was handled and what led to the order going to court
in Iceland as well as going to the European Court of Human Rights. The issues that arose
following the verdicts and how they are likely to affect the Icelandic legal system and the

public's trust in that context are analyzed.




Formali

Ritgerd pessi er til 12 ECTS eininga B.S. gradu i vidskiptalogfraedi vid lagadeild Haskolans a
Bifrost. Titill ritgerdarinnar er:

Skipan domara vid Landsrétt, greining a peim athugasemdum sem settar hafa verio fram.
Vidfangsefni ritgerdarinnar er unni 4 vorénn 2021 i samvinnu vid leidbeinanda, Unnar Stein

Bjarndal Bjornsson. Hofundur hefur fylgt reglum og kréfum Héskolans & Bifrdst vid vinnslu
verkefnisins.

10. mai. 2021
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1. Inngangur

Démstigin 4 fslandi urdu prja arid 2017 pegar vid battist Landsréttur sem na er millistig milli
héradsdoms og Hastaréttar Islands. Domsmalaradherra, p6 med adkomu annarra anga
rikisvalds, er tlad pad hlutverk ad skipa démara a fslandi. [ kjolfar tilkomu Landsréttar skipadi
domsmalaradherra 15 domara vid réttinn, sem hofu storf 2017.

[ ritgerdinni verdur gerd grein fyrir peim réttarreglum sem eiga vid um skipun démara
vid Landsrétt og hverjir pad eru sem hafa ahrif 4 val um démaraefni. I pvi samhengi verdur
gerd itarleg grein fyrir skipun domara vid hid nyja domstig, Landsrétt. P4 verdur adkoma
démnefndar um hefni umsekjenda um embeetti domara' og Alpingis ad skipuninni rakin. Ad
lokum verdur fjallad um sjénarmid sem uppi eru um embettisferslur domsmalaradherra, vegna
skipunnar domara vid Landsrétt m.t.t. doma Hestaréttar og ad lokum doms

Mannréttindadomstols Evropu.

2. Stjornarskrarhyggja

Forsenda stjornarskrarhyggju (e. constitutionalism) er st ad rikisvaldid haldi pannig a
réttindum manna ad peir geti treyst pvi ad rikid standi vord um pau. beir, sem hefur verio falid
ad fara med rikisvaldid, eru bundnir af peim grundvallarldgum sem rikid hefur stadfest. Hér er
att vid stjornarskra, sem hefur ad geyma édkvaedi um stjornskipun og valdmork einstakra greina
rikisvalds. Tilgangur stjornarskrarhyggju er ad koma i veg fyrir ad handhafar rikisvaldsins
misbeiti valdi sinu 4samt pvi ad tryggja pegnum rikis pau grundvallarréttindi sem stjornarskrain
kvedur a4 um. bvi mé pvi segja ad rikisvaldid sé réttlaetanlegt, par sem pvi er &tlad ad tryggja
hagsmuni pegnanna sjalfra. Af pvi, sem ad ofan hefur verid rakid, leidir ad stjérnarskrarhyggja
er skyld kenningum um réttarrikid (e. the rule of law) og prigreiningu rikisvalds. I
stjornarskrarhyggju er gert rad fyrir pvi ad rikisvaldid sé sjalft bundid af 16gum. pa er
stjornarskranni er @tlad ad kveda 4 um valdmork olikra greina rikisvaldsins i peim tilgangi ad

sporna gegn misnotkun 4 pvi valdi sem valdhofum er falid.

! Hér eftir hafisnefnd eda domnefnd
2 Hafsteinn Por Hauksson og Skuli Magntisson. (2014). Kaflar { réttarheimspeki. Bls. 194




3. Réttarrikio

Hugtakio réttarriki er notad yfir pau riki og réttarkerfi, par sem rikisvaldid beitir sér i samremi
vid eigin réttarreglur.’ Eitt af grundvallaratridum réttarrikis er ad peim adilum, sem falid er ad
setja 10g og beita peim, er gert ad bera jafnframt abyrgd 4 storfum sinum i samrami vid 16g.

Fraedimadurinn John Finnis setti fram svofellda skilgreiningu 4 peim einkennum réttarrikisins:

Login eru ekki afturvirk.

Login eru ekki ad 60ru leyti pannig ad ekki s¢ haegt ad fylgja peim.

L&gin eru birt.

Login eru skyr.

Login eru i samraemi vid 6nnur 16g

Login eru nzgilega stodug til pess ad borgarar geti fylgt peim.

L&gin eru almenn.

beir sem hafa umbod hins opinbera til pess a0 setja, framfylgja og beita 16gunum:
a. a) bera abyrgd 4 eigin starfsemi 1 samreemi vid 16g og
b. b) fylgja I6gunum eftir formi og efni i raun.*

NN R WD =

Af pessu leidir ad handh6fum rikisvaldsins ma vera ljost til hvers er @tlast af peim 1 storfum
sinum. P4 er starfsemi rikisvaldsins bundin vid ramma laganna. Er pad jafnframt
grundvallaratridi i réttarriki ad stjornvold séu sjalf bundin af 16gum.> Samkvaemt
réttarrikishugmyndinni er handh6fum framkvamdavaldsins pvi ekki heimilt ad setja reglur sem
eru andstedar 16gum. Pa verdur ad byggja afskipti rikisvaldsins af méalefnum borgaranna og
byggja ennfremur akvardanir sem ipyngja peim & lagaheimild, sbr. logmatis- og
medalhofsreglu stjornsysluréttar. Su sidari er varin i 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.6 Pott
pad sé vidurkennt ad rikisvaldid skuli fara ad 16gum, veitir pad eitt og sér ekki nagilega vernd.
Til pess ad tryggja ad valdhafar fari eftir peim reglum, sem peim ber i storfum sinum, purfa ad
vera fyrir hendi sjalfstaedir og ovilhallir domstdlar sem skera ur um embattistakmork peirra.
b4 eiga borgarar ad geta leitad Urlausna sjalfstedra domstola i peim tilfellum sem beir telja
valdhafa hafi farid Gt fyrir lagaheimild sina.” Sett 10g og démstolar eru pvi mikilvaegir hlekkir
i kedju réttarrikisins.

[ 61. gr. stjskr. segir ad domstélar skuli i embzettisverkum sinum fara eingéngu eftir 16gum.
bvi hafa 16g ahrif 4 dkvardanir og Urlausnir domstéla. Démurum er @tlad ad vera hlutlausir i

storfum sinum. Forsenda hlutleysis er sjalfstadi. Sjalfstedi domsvalds pydir ad vid trlausn

3 Hafsteinn Por Hauksson og Skuli Magntisson. (2014). Kaflar { réttarheimspeki. Bls. 202
4 John Finnis, Natural Law and Natural Rights. (2011). Bls. 270-271

5 Hafsteinn Por Hauksson og Skuli Magnusson. (2014). Kaflar i réttarheimspeki. Bls. 203
6 Hér eftir stjornsyslulog

7 Bjorg Thorarensen. (2019). Stjérnskipunarréttur, mannréttindi. Bls. 50




domsmala hafi ekkert annad en 16gin haft ahrif & pa nidurstodu sem fékkst. Lagareglur um
hlutleysi og sjalfstedi domara eiga ad tryggja ad rekstur domsmala fari fram i samraemi vid
krofur réttarrikisins. Peim er med 60rum ordum atlad ad koma i veg fyrir ad domstolar leggi
einstaklingsbundi® mat 4 urlausnarefni hvers einstaks mals.® Um sjalfsteedi domsvaldsins

verdur fjallad nénar sidar.

Ein af grundvallarreglum og -kréfum réttarrikis er ad allir njoti jafnradis, baedi gagnvart [6gum
og domstolum. Valdhafar eru ekki undanskildir 16gum, par sem peir eiga ad fylgja peim l6gum
sem peir sjalfir setja. Pannig verdur til gagnkveemni milli valdhafa og pegna rikisins.’
Jafnraedisreglan er til pess fallin ad tryggja pad ad valdhafar gaeti samraemis vid medferd og
urlausnir mala; p.e. ad sambcerileg mal fai sambeerilega virlausn,'” sbr. 65. gr. stjskr. og 11. gr.

stjornsyslulaga.

Hlutverk réttarrikis er fyrst og fremst ad vernda borgarana og tryggja jafnredi milli peirra og
handhafa rikisvaldsins. Markmidid er pannig ad tryggja almennt réttaroryggi, fridhelgi
einstaklinga og satt i samfélaginu. Pvi er medal annars nad med pvi ad byggja pjodfélagsskipan
a 16gum og reglum. Hlutverk domstola i pvi samhengi er ad skera Gr um pad hvort 16gum og
reglum s¢é framfylgt. Peim ber ad leysa Ur réttaragreiningi af hlutleysi, 4 grundvelli réttarreglna.
Vi0 slikar adstaedur &ttu pegnar ad geta fundio til trausts og réttardryggis gagnvart rikisvaldinu.
Hlutverk rikisvaldsins er 4 sama hatt had pvi ad handhafi pess starfi samkvaemt [6gum vid allar
adstedur. Pannig er markmidid ad girda fyrir pad handhafi rikisvaldsins geti beitt adra pegna
ofriki 1 krafti embeettis sins. Hvort tveggja veitir einstaklingum vorn gegn ofriki, pannig ad peir

geti verid oruggir um ad fa réttlata malsmedferd fyrir domstolum pegar peir leita réttar sins.!!

St proun sem hefur att sér innan rikisvaldsins, m.t.t. peirra hugmynda og adferda sem hafa
verid vidhafdar, hafa leitt okkur til pess réttarkerfis sem vid pekkjum og forum eftir i dag. bvi
kerfi er ®tlad ad veita rikinu i heild sinni dkvedinn ramma til styringar i att ad réttaréryggi,

vissu og frid i rikinu. Réttardrygginu fylgir stodugleiki eins og hugmyndir Finnis byggja 4. bad

8 Sigridur Ingvarsdottir. (2004). Um domsvaldio, faglegt mat a heefi domara og hlutverk démstéla { réttarrikin.
Bls. 469

? Sigurdur Lindal. (2003). Um l6g og l6gfraedi, grundvillur laga-réttarheimildir. Bls. 53

10 Skuili Magnusson. (2003). Hin lagalega adferd og réttarheimildirnar, fimm ritgerdir i almennri 16gfredi og
réttarheimspeki. Bls. 125

1 Sigridur Ingvarsdottir. (2004). Um démsvaldio, faglegt mat & heefi domara og hlutverk domstola i réttarrikin.
Bls. 471




pydir ad 16gin séu pess edlis ad pegnar geti gengid ut fra pvi ad peim sé ekki breytt nema i
samraemi vid 16g og reglur. Ad sama skapi purfa pegnarnir ad geta treyst pvi ad sambarileg

mal fai sambarilega nidurstodu i domskerfinu, pannig ad jafnrétti pegnanna sé tryggt.

4. Priskipting rikisvalds

Einveldistiminn 4 Islandi hofst i kringum 1662 og leiddi pad i 1jos porfina 4 pvi ad dreifa
valdinu 4 fleiri hendur einvalda sem var falid ad fara med stjornun rikisins. Ad hafa allt vald &
einni hendi var einfaldlega til spillingar fallid og valdhafar misfeeru med pad vald sem peim
var fengid, sbr. sogulegar stadreyndir. A pessum tima studdist einveldid vid
samfélagssattmalann. Hann f6lst i pvi ad einveldinu var falid 6takmarkad vald, gegn pvi ad
pegnum rikis veeri veittur réttur til pess ad halda eignum sinum.!?

Ein leid til pess ad koma i veg fyrir pa misbeitingu, sem handhafar rikisvaldsins h6fou ordid
uppvisir ad, var ad skipta pvi nidur og takmarka pannig vald eins handhafa med valdi annars.
St hugmynd kom til sdgunnar med kenningum franska heimspekingsins Charles-Louis de
Secondat de Montesquieu um priskiptingu rikisvalds. I riti Montesquieus, Andi laganna (fr. De
['Esptit des lois), sem fyrst kom ut arid 1748, lysir hann einkennum godra stjornarhatta. Hann
taldi ad ganga meetti ut fra pvi ad peim sem falin veeru vold misfaeru idulega med pau. Til pess
ad vidhalda gédum stjornarhattum taldi hann pvi mikilvaegt ad koma bondum 4 valdid. bad
taldi hann best gert med pvi ad dreifa voldum & fleiri hendur. Hver valdhafi skyldi vera
sjalfstedur gagnvart 60rum valdhoéfum. Pa taldi hann einnig mikilvaegt ad valdhafar hefou
eftirlit hver med 6drum.!?

Kenning Montesquieus gengur ut fra pvi ad rikisvaldinu sé skipt i prja hluta. beir eru
l6ggjafarvald, framkvaemdavald og domsvald. Pessi skipting liggur jafnframt til grundvallar
stjornarskra lydveldisins fslands nr. 33/1944 (hér eftir stjskr.), sbr. 2. gr. stjskr.'* bad ma pvi
segja ad inntak akvaedisins endurspegli kenningu Montesquieus um bpriskiptingu rikisvaldsins.
bar er kvedid 4 um ad Alpingi og forseti Islands skuli fara saman med loggjafarvaldid. Forseti
og onnur stjornvold samkvamt stjornarskra fari med framkvaemdavaldid og domendur skuli
fara med doémsvaldid. Akvadinu er med pessum hetti @tlad ad tryggja valddreifingu milli

valdhafa. Pannig er &tlunin ad peir tempri valdi hvers annars. Tilgangurinn er ekki ad tengja

12 Bjorg Thorarensen. (2015). Stjérnskipunarréttur, undirstédur og handhafar rikisvalds. Bls. 32-33

13 Sigridur Ingvarsdéttir. (2004). Um démsvaldio, faglegt mat & heefi domara og hlutverk domstola i réttarrikinu.
Bls. 471

14 Hafsteinn Por Hauksson og Skuli Magnusson. (2004). Kaflar i réttarheimspeki. Bls. 212
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valdhafa saman, heldur veita hverjum og einum adhald og jafnveegi.!> Pannig er 16ggjafanum
til a0 mynda gert a0 takmarka domsvaldid, par sem skipan démsvalds er eigi dkvedin nema
med 16gum, skv. 59. gr. stjskr. P4 skulu domendur einungis dema eftir 16gum, skv. 61. gr.
stjskr. Domsvaldinu er falid ad takmarka 16ggjafar- og framkvemdavaldid og hafa med peim
eftirlit. Domendum er einum falid ad skera ur um embettistakmork yfirvalda skv. 60. gr.
stjskr.!6

Med pessum hetti er framkvaemdavaldinu og 16ggjafarvaldinu gert ad tempra vald hvers
annars en domsvaldinu er &tlad ad vera sjalfstaett i storfum sinum. Auknar krofur hafa verid
gerdar til sjalfstedis domstola 1 storfum sinum og ad pad sé greint frd& 6drum handhéfum
rikisvaldsins. Par er sérstaklega 1itid til framkvaemdavaldsins. Su krafa er einnig til pess fallin
ad tryggja réttlita malsmedferd fyrir doémstolum, sbr. 70. gr. stjskr. og 6. gr.
Mannréttindasattmala Evropu (hér eftir MSE).!7

A0 skipta rikisvaldinu nidur, sbr. kenningu Montesquieus og 2 gr. stjskr., er leid til pess ad
pegnar rikisins geti borid traust til valdhafa hverrar af pessum premur greinum rikisvaldsins
fyrir sig. Gert er rad fyrir pvi ad valdhafar vinni storf sin af heillindum og sjalfstaedi dsamt pvi
ad peir hafi hag borgara ad leidarljosi vid pau storf sem unnin eru. Segja ma ad kenningin um
priskiptingu rikisvalds hafi einmitt sprottid upp i kjolfar pess oréttletis og 6vissu sem borgarar

bjuggu vid 4 timum einveldisins.

5. Domsvaldio

Skilgreining 4 démsvaldinu kemur ekki beinlinis fram i stjérnarskranni. I einstokum akvadum
hennar, réttarfarslogum og 16gum um domstoéla kemur p6 fram hvert hlutverk domstola sé og
ma af peim réttarheimildum sja hvada valdheimildir falla undir domsvaldid.'®

Domsvaldid er, sem fyrr segir, ein priggja greina rikisvaldsins, sbr. 2. gr. stjskr. bvi er falid ad
kveda 4 um pad sem er rétt og 16gum samkvaemt. b4 er ddmsvaldinu @tlad ad skera ir um
tiltekin réttaragreiningsefni.!” Domstolum veitt vald til pess ad skera endanlega tr agreiningi

er kemur upp um réttindi og skyldur borgara eda pegar um refsiverda hattsemi er ad reda. ba

15 Bjorg Thorarensen. (2015). Stjérnskipunarréttur, undirstéour og handhafar rikisvalds. Bls. 107

16 Sigridur Ingvarsdottir. (2004). Um démsvaldio, faglegt mat & heefi domara og hlutverk domstola i réttarrikinu.
Bls. 472

17 Bjorg Thorarensen. (2004). Stjérnskipunarréttur, undirstédur og handhafar rikisvalds. Bls. 107

18 Sigridur Ingvarsdottir. (2004). Um démsvaldio, faglegt mat G heefi domara og hlutverk démstola i réttarrikinu.
Bls. 478

19 Olafur Johannesson. (1960). Stjérnskipun Islands. Bls. 394
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akveda domendur vidurlog vid peirri hattsemi sem var viohofo, po éavallt innan ramma
laganna.?’

Doémsvaldinu er, eins og fjallad var um i kafla 4, &tlad ad vera sjalfstaett gagnvart hinum
tveim greinum rikisvaldsins og hafa med peim eftirlit. Um skipun domsvalds er getid i 59. gr.
stjornarskrar. Par kemur fram ad domsvaldio verdur ekki skipad nema med 16gum. Tilgangur
greinarinnar er ad tryggja sjalfstaedi domstola gagnvart afskiptum annarra valdhafa, pa einkum
framkvemdavaldsins. P4 ma einnig rada af ordalagi greinarinnar ad att er vid ad skipun med
16gum visi til laga i prengri merkingu en ekki stjornvaldsfyrirmeela.?! Af ofangreindu ma rada
ad pad s¢ ekki i hondum radherra ad taka akvordun um ad stofna eda leggja af domstola, fjolga
domurum eda fxkka eda standa fyrir breytingum & skilyrdum fyrir skipun domara i

doémaraembeetti, sbr. 1og um doémstéla nr. 50/2016 (hér eftir dsl.).?

6. Sjalfstaedi domstola

Ein af grundvallarreglum stjornarskrarinnar og megineinkenni natimaréttarrikis, er st ad
domsvaldio sé sjalfstett gagnvart 16ggjafar- og framkvaemdavaldinu, sbr. 2. gr. stjskr. Pad
sjalfstaedi er mikilvaegur eftirlitspattur med hinum tveimur greinum rikisvaldsins. Arid 1995
voru gerdar breytingar & stjornarskranni, i kjolfar innleidingar akvaeda MSE med 16gum nr.
62/1994 um Mannréttindasattmala Evropu. Par breytingar voru gerdar med pad i huga ad
tryggja einstaklingum rétt til pess ad fa Urlausn mala sinna fyrir 6hadum og 6vilhollum
domstoli, sbr. 70. gr. stjskr. og 1. mgr. 6. gr. MSE.? [ réttarfarsloggjofinni er ad finna itarlegar
reglur um vanhefi domara. Paer fjalla um synilegar dstedur sem leitt gaetu til vanhaefis domara
en einnig er par ad finna akvaedi sem snyr ad vanhafisastedum sem radast ekki af
fyrirframakvednum atvikum p.e. matskenndum hefisreglum, sbr. g-lid 5. gr. laga um medferd
einkamala nr. 91/1991 (hér eftir eml.) og g-1id 6. gr. laga um medferd sakamala nr. 88/2008
(hér eftir sml.). Er domari pvi talinn vanhafur til Grlausnar mals ef fyrir hendi kunna ad vera
atvik eda adstaedur sem eru til pess fallin ad draga ohlutdragni hans i efa.?*

A islandi voru lengi toluverd tengsl milli domsvalds og framkvamdavalds. Til ad

mynda var gert rad fyrir pvi i logum nr. 85/1936 um medferd einkamala, ad domstorf i

20 Bjorg Thorarensen. (2015). Stjérnskipunarréttur, undirstodur og handhafar rikisvalds. Bls. 597

2l Max Sorensen, Statsforfatningsret. Bls. 152

22 Bjorg Thorarensen. (2015). Stjérnskipunarréttur, undirstodur og handhafar rikisvalds. Bls. 601

23 Sigridur Ingvarsdottir. (2004). Um démsvaldid, faglegt mat & heefi démara og hlutverk démstdla i réttarrikinu.
Bls. 472

24 Bjorg Thorarensen. (2019). Stjérnskipunarréttur, mannréttindi. Bls. 275
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einkamalum veru falin syslumonnum, l6gmanni i Reykjavik eda bajarfégetum kaupstada.
Bajarfogetum og syslumonnum voru pvi falin héradsdomarastorf dsamt stjornsyslustorfum
innan sins umdaemis. Pad sama tti vid um 16g nr. 27/1951 um medferd opinberra méla. { peim
var kvedid 4 um ad syslumenn utan kaupstada, bajarfogetar kaupstada utan Reykjavikur og
sakadomari Reykjavikur feeru med rannsékn og malarekstur opinberra mala 4 fyrsta domstigi
og kvadu jafnfram upp dom i peim malum. M4 pvi segja ad & peim tima hafi hvorki verid
nagilega gaett ad sjalfsteedi doms- né framkvamdavalds, par sem sama adila var falid ad fara
med hvort tveggja.

Adskilnadur milli domsvalds og framkvamdavalds vard ekki fyrr en 1. juli 1992 med
gildistoku laga um adskilnad démsvalds og umbodsvalds nr. 92/1989. Tilurd laganna var st ad
arid 1987 var 16gd fram keera 4 hendur islenska rikinu?® til Mannréttindadémstéls Evropu (hér
eftir MDE) vegna pagildandi laga. Pau kvadu 4 um ad sami adili, fulltrii baejarfogeta, hefoi
heimild til ad taka fyrir og dema i einu og sama malinu, pratt fyrir ad bajarfogeti hefoi
jafnframt verid yfirmadur logreglunnar. Nidurstada MDE var st ad malid hefoi ekki fengid
réttlata medferd fyrir sjalfsteedum og Ovilhollum domstoli, par sem sami adili sinnti baedi
rannsokn og daemdi i einu og sama kaerumalinu. 1 kjolfar nidurstsdu MDE brugdist stjornvold
vid med umbdtum 4 medferd domsmala. Markmidid var ad styrkja baedi stodu og sjalfstaedi
domsvaldsins sem eins anga rikisvaldsins asamt pvi ad bregdast ekki pvi trausti sem
almenningur hefur 4 domstélum og starfshattum peirra.?® Umbeeturnar folust medal annars i
pvi ad mynda 4tta héradsdomstola, sem fara med sjalfsteed domstorf baedi 1 opinberum malum

og einkamalum, hver i sinu umdaemi.

Sjalfstedi domstola er gridarlega mikilvaegur pattur 1 pvi ad tryggja ad borgarar liti & domstol
sins lands sem sjalfsteedan og traustan domstol. MDE hefur til ad mynda lagt upp ur pvi vid
nidurstodu doma sinna ad tryggja sjalfstedi domstola. Sjalfstedi peirra felst i einnig 1 pvi ad
ekki séu fyrir hendi astedur til pess ad draga sjalfstaedid i efa. Slikar grunsemdir veikja pad
traust sem almenningur parf ad geta borid til domstola, sbr. nidurstodur MDE 1 mali Belilos
gegn Sviss.?” Pa attu borgarar med réttu ad geta verid vissir um ad domstdlar séu alfarid

sjalfstaedir og luti ekki bodvaldi annarra, sbr. 1. mgr. 24. gr. dsl. P4 er einkum litid til fyrirmaela

25 Astaeda pess ad keert var til MDE var nidurstada Hrd. nr. 120/1989, sem gengur undir nafninu
adskilnadardomurinn.

26 Frumvarp til laga um domstola, pskj. 1710, 2015, 615. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, s160:
https://www.althingi.is/altext/145/s/1017.html

27 MDE, Belilos gegn Sviss, 29. april 1988 (103288/83)
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stjornvalda sem kynnu ad beita domsvaldid prystingi vid storf sin, sbr. MDE i mali Bryans

gegn Bretlandi?® og Kadudec gegn Slovakiu®®.3°

Eins og kom fram i kafla 3 um réttarrikid, ber domstolum ad vera sjalfstedir i storfum sinum
og gata hlutleysis vid Grlausn mala, sbr. 2. og 70. gr. stjskr. Pa er pess einnig getio i 61. gr.
stjskr. a0 domarar skuli vera hlutlausir i storfum sinum. bad tengist beint pvi sjalfsteedi sem
atlast er til af domstolum i landinu. Pad er jafnframt aréttad i 43. gr. dsl. ad domarar skuli vera
sjalfstaedir 1 storfum sinum og leysa pau mal sem koma til urlausna hja einstaka domara 4 eigin
abyrgd. I pvi samhengi ber einnig ad nefna grundvallarskilyrdi fyrir pvi ad riki teljist réttarriki,
sem er ad borgarar fai Urlausn mala sinna demda af sjalfstedum og 6hadum domstolum. P4 er
pad einnig markmid MSE ad standa vord um hagsmuni borgaranna i samskiptum sinum vid
handhafa rikisvalds. Pannig er @tlast til pess ad peir geti fengid skorid Gr um pad hvort brotid

hafi verid 4 réttindum peirra.

7. Démstélar a Islandi

A Tslandi eru prjti domstig: héradsdémstolar, Landsréttur og Hastiréttur. begar mal koma fyrst
til Grlausnar, fara pau fyrir héradsdémstola. Peim malum, sem uppfylla akvedin skilyrdi, er
haegt ad skjota til dra domstigs. Landsréttur er afryjunardomstoll sem tekur til landsins alls. 1
undantekningartilvikum er svo haegt ad skjota méalum til &dsta domstigsins, Hestaréttar. Hér 4

eftir verdur gerd grein fyrir hlutverki hvers domstigs fyrir sig.

7.1. Héraosdomstolar

Oll mal koma fyrst til urlausnar fyrir héradsdomstélum. Peir eru atta talsins og mynda saman
leegsta domstigio, sbr. 3. gr. dsl. Haegt er ad skjota trlausnum héradsdomstola, ad uppfylltum
akvednum skilyrdum, til =dra domstigs, Landsréttar. [ undantekningartilvikum er i
framhaldinu heegt ad skjota urlausnum til Haestaréttar, sbr. 2. gr. dsl., XXXI. og XXXIII. kafla
laga um medferd sakamala nr. 88/2008 og XXV. og XXVII. kafla laga um medferd einkamala
nr. 91/1991.

28 MDE, Bryan gegn Bretlandi, 22. névember 1995 (19178/91)

2 MDE, Kadudec gegn Slévakiu, 2. september 1998 (27061/95)

30 Bjérg Thorarensen, David Por Bjérgvinsson, Gudran Gauksdottir og Hafdis Bjork Hakonardottir. (2005).
Mannréttindasattmali Evropu meginreglur, framkvemd og ahrif a islenskan rétt. Bls. 232
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7.2. Landsréttur

Landsréttur er nytt millidomstig sem sett var 4 med l6gum um domstola. Rétturinn tok til starfa
1. januar 2018. Til Landsréttar er haegt ad skjota irlausnum héradsdomstols, sbr. 2. gr. dsl. og
eru urlausnir Landsréttar endanlegar i flestum tilfellum.?' [ sérstokum tilvikum er pé hagt ad
skjota nidurstodu Landsréttar til Haestaréttar, ad fengnu leyfi Hestaréttar, sbr. XXVII. kafla
eml. og XXXIII. kafla sml. Vid Landsrétt eiga sati fimmtan domarar, sbr. 21. gr. dsl. og taka
ad jafnadi prir peirra patt i medferd hvers mals fyrir domi, sbr. 1. mgr. 24. gr. dsl.

[ frumvarpi til laga um démstola’? kemur fram ad tilgangurinn med upptoku millidomstigsins
hafi medal annars verid ad tryggja ad islensk réttarfarsloggjof standist skilyrdi 1. mgr. 70. gr.
stjskr. og 1. mgr. MSE um réttlata malsmedferd. Med frumvarpinu er reynt ad tryggja ad islensk
16ggjof sé 1 samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar, sbr. 5. gr. frumvarpsins

um samraemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

7.3. Haestiréttur

Heestiréttur er @dsta domsvald Islands, sbr. 1. gr. dsl. Démar réttarins eru fordeemisgefandi.

Adur en Landsréttur kom til sogunnar var Haestiréttur hinn almenni afryjunardomstoll.3

8. Skipan domara

Vi0 skipan doémara skiptir miklu mali ad farid sé ad 16gum og reglum og ad vandad sé til
skipanarinnar. b4 hafa flest lydraedisriki sett fram reglur um pad hvernig skuli standa ad skipan
domara, med pad ad leidarljosi ad val & domaraefnum sé¢ grundvallad 4 faglegri haefni peirra en
ekki gedpotta. baer reglur og peir vondudu starfshattir sem eiga vid um skipanina, eiga ad
tryggja a0 domsvaldid njoti traust almennings, sbr. &durnefndar hugmyndir um réttarrikid og
priskiptingu rikisvaldsins. Um skipan démara er kvedid 4 um 16gum um domstéla. I peim
16gum er ad finna sérstok fyrirmeli um pad hvernig skuli standa ad skipuninni og hver almenn

skilyrdi fyrir skipun domara i embeetti séu.>*

31 Bjorg Thorarensen. (2019). Stjérnskipunarréttur, mannréttindi. Bls. 222

32 Frumvarp til laga um domstola, pskj. 1710, 2015, 615. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, s160:
https://www.althingi.is/altext/145/s/1017.html

33 Bjorg Thorarensen. (2019). Stjérnskipunarréttur, mannréttindi. Bls. 222

34 Bjorg Thorarensen. (2015). Stjérnskipunarréttur, undirstodur og handhafar rikisvalds. Bls. 611
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Markmidid med peim adferdum, sem notadar eru vid val & domaraefni, er ad hafasti
einstaklingurinn sem vol er & sé skipadur i stodu démara, sbr. almennar reglur stjornsyslunnar.
Hlutleysi skiptir einnig miklu mali. Byggja parf dkvoroun um rddningu i domaraembaetti 4
faglegum melikvarda 4 haefni peirra sem sakja um démarastédu. beir adilar sem sakja um
stodu domara @ttu pvi ekki ad hafa tengsl sem fallin eru til ad tortryggni skapist um hlutleysi
peirra. bvi parf domaraefni ad vera sjalfstaett gagnvart politiskum valdhéfum.

Til ad baeta adferdir vid mat & haefni umsakjenda um domarastodur voru sett 16g sem
hafa p6 sidan verid felld nidur. Petta eru 16g um framkvamdavald rikisins 1 héradi nr. 92/1989.
[ peim var démsmélaradherra falid ad skipa domnefnd um haefni umsakjenda um embaetti
héradsdomara, sbr. 7. tl. 5. gr. laganna. Nefndin hafdi pad hlutverk ad tilnefna hefasta
umszkjandann i démaraembzttid. Agallar voru pé & akvaedinu pratt fyrir ad tilgangurinn med
pvi hafi verid skyr, p.e ad tryggja sjalfstzedi domstola. Astzdan er su ad ekki var kvedid 4 um
pad sérstaklega hvernig radherra beeri ad fylgja tillogu haefisnefndar um hafasta einstaklinginn
i domaraembettid. Var r pessu batt med 16gum nr. 45/2010, um breytingu 4 16gum um
domstdla, nr. 15/1998. Med breytingunni var vald radherra til ad skipa démara takmarkad, med
peim hetti ad hann veri bundinn vid mat sérstakrar ddmnefndar um hafi umsakjenda skv. a-
1id 4. gr. paverandi dsl. [ undantekningartilvikum var radherra p6 heimilt ad leggja fyrir Alpingi
tilldgu um annan en pann sem démnefnd hafdi talid haefastan. Tilgangurinn med upprunalega
lagadkvaedinu var ad styrkja sjalfsteedi domstola og studla ad trausti almennings 4 pvi ad
domarar vaeru 6hadir framkvamdavaldinu. Pad er enn megintilgangur akvaedisins. I dag er ad
finna samberileg en itarlegri lagadkvaedi i 11. gr. dsl. bar er fjallad um domnefnd sem metur
haefni umsakjenda um embztti domara & 6llum domstigum. { 12. gr. dsl. er kvedid & um ad
domnefnd skuli lata radherra fa rokstudda umsogn um démaraefni ad heafismati loknu. I
umsdgninni eru umsakjendur flokkadir nidur og tekin er afstada til pess hvada umsakjandi
teljist haefastur til pess ad hljota embattid. P4 er einnig kvedid & um ad oheimilt sé ad skipa i
domaraembetti annan mann en pann sem domnefndin telur hafastan i embettid. Fra pvi er po
heimilt ad vikja ef radherra telur annan adila hafari til ad gegna embaettinu, med pvi skilyrdi
ad Alpingi sampykki pa tillogu radherra.

Radherranefnd Evropuradsins (e. council of europe)®® gaf it tilmeeli nr. R(94) pann 13.
oktober 1994 um sjalfstadi, skilvirkni og hlutverk domstola. I peim kemur fram ad dkvardanir
um skipun og starfsframa doémara skuli byggja 4 hlutlausum sjonarmidum og eiginleikum

domaraefnis, med tilliti til haetni, hefi og skilvirkni i starfi. Pad stjornvald, sem tekur endanlega

35 Hér eftir radherranefndin
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akvordun um skipan domara, skal vera 6hao rikistjorninni. Malsmedferdin skal vera opin og
gegnse vid undirbuning skipanarinnar.’® Af framans6gdu ma alykta ad pad skipti gridarlega
miklu mali ad vid mat 4 haefi umsekjenda um domarastodu og vid setningu domara i embaetti
s¢ farid ad 1ogum og peir sem koma ad skipanarferlinu beiti hlutlausu og faglegu mati vid
akvordun sina. Ferlid 4 ad vera pess edlis ad almenningur megi treysta pvi ad skipan démara
s¢ framkvamd eftir l6gum og af heillindum. Pa 4 almenningur ad geta treyst pvi ad ef almennir
borgarar purfa ad reka mal fyrir domstolum, fai peir réttlaita malsmedferd fyrir 6hadum og

6vilhollum doémstoli, sbr. adurgreindar hugmyndir um réttarrikid.

8.1. Skipan domara vid Landsrétt

Skipan domstola hefur verid rakin hér ad ofan, Tilgangur skipanar domara vid Landsrétt er ekki
frabrugdin pvi sem 4 vid um skipanir démara vid onnur démstig. Markmidid er ad tryggja
sjalfsteedi domstolsins vid skipanina og ad hafasti umsakjandinn hljoti embaettid. Med tilurd
Landsréttar 2017 kalladi skipanarferlid po 4 lagabreytingu. Ferlid vard toluvert umfangsmeira
en adur, par sem til stod ad skipa 1 fyrsta skipti 15 démara samtimis. Var pvi gerd breyting 4
16gum um domstdla, par sem sérstaklega var kvedid 4 um pad hvernig skipanarferli
doémaraembetta vid Landsrétt skyldi hattad, sbr. bradabirgdadkvadis IV. dsl.3” og 21. gr. dsl.
[ 21. gr. dsl. er peim hafisskilyrdum Iyst, sem umsakjendur vid Landsrétt purfa ad uppfylla.
b4 segir 1 upphafi greinarinnar ad 15 domarar skuli eiga sati vid Landsrétt sem skipadir séu af
forseta Islands, samkvamt tillogu radherra.

[ IV.gr. dsl. var kvedid 4 um pad hvenzr ljuka 4tti vid skipan domara vid hid nyja
domstig, Landsrétt, p.e. eigi sidar en 1. juli 2017. Skipa atti domarana i embeetti frd og med 1.
jantar 2018. Akveedid var, eins og adur segir, sett 4 i kjolfar tilkomu nys domstigs og tok pad
gildi 14. juni. 2016.3% [ akvaedinu var kvedid 4 um ad hazfisnefnd, skv. 4. gr. eldri démstolalaga
nr. 15/1998, yrdi fengin til pess ad meta haefni umsaekjenda um embettid. Nefndinni var falid
ad tilnefna pa einstaklinga sem taldir voru hafastir og athenda radherra umsodgn sina um
umsakjendurna, sbr. 2. mgr. 4. gr. laganna. P4 er einnig skyrt kvedid 4 um ad radherra sé
Oheimilt ad skipa i domaraembettid mann, sem domnefndin hafi ekki talid haefastan medal
umsakjenda. Eina undantekningin fra pvi er ef Alpingi sampykkir tillogu radherra um ad skipa

i embattid annan einstakling en hafisnefnd hafi Grskurdad haefastan. b6 parf sa adili ad

36 Bjorg Thorarensen. (2015). Stjérnskipunarréttur, undirstodur og handhafar rikisvalds. Bls. 612
37 Hér eftir IV. gr. ) )
38 Sott ur domi MDE, Gudmundur Andri Astradsson gegn Islandi, 1. desember 2020 (26374/18)
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uppfylla skilyrdi 2. og 3. mgr. 21. gr. dsl. ad mati hafisnefndar. { IV. gr. dsl. er einnig kvedid
4 um pad ad pegar radherra hefur komist ad nidurstodu um domaraetni vid Landsrétt i fyrsta
sinn, beri honum ad leggja tillogu sina um hvern adila fyrir Alpingi til sampykktar, sbr. 2. mgr.
IV. gr. dsl. Pad fyrirkomulag, ad radherra beri ad leggja tillogu sina um hvern adila fyrir
Alpingi, var sett 4 fot til a0 tryggja adkomu fleiri en eins handhafa rikisvalds vid skipan hvers
démara vid Landsrétt i 1j0si pess ad skipadir voru fimmtan domarar samtimis.>® Fari pad svo,
ad Alpingi sampykki tillogur radherra um doémaraefnin, ber radherra ad senda par forseta
fslands, sem skipar i embzttin, sbr. 21. gr. dsl. Sampykki Alpingi ekki tillogu radherra um
tiltekna skipan, ber radherra ad leggja fram nyja tillogu fyrir Alpingi til sampykktar.

8.2. Domnefnd um hafni umszkjenda um embztti domara

Doémnefnd til ad meta haefni umsekjenda um domaraembeetti, var sett 4 fot med 16gum um
framkvemdavald rikisins 1 héradi nr. 92/1989. Megintilgangurinn var ad styrkja sjalfstedi
domstola og auka traust almennings 4 pvi ad domarar vaeru 6hadir framkvemdavaldinu.
Hlutverk nefndarinnar var ad meta hafni peirra umsakjenda sem séttu um domaraembeetti og
athenda domsmalaradherra i kjolfar pess skriflega og rokstudda nidurstddu um pa einstaklinga
sem nefndin hafoi talid hafasta til ad gegna embattinu. S nidurstada var bindandi fyrir
radherra. Reglur um skipan démara og domnefnd til ad meta haefni peirra voru endurskodadar
i kjolfar umdeildra skipana i domaraembatti 4 d&runum 2003-2007. Fjalladi umbodsmadur
Alpingis um kvartanir priggja umsakjenda i kjolfar skipanar i embetti Hestaréttardomara arid
2003. Umsakjandinn taldi annmarka hafa verid 4 medferd og undirbiningi malsins. P4 taldi
hann ad domsmalaradherra hefdi ekki lagt fram fullnegjandi gogn vegna skipanar i
domaraembeetti, sbr. alit umbodsmanns Alpingis fra 3. mai 2004, nr. 3882/2003, 3909/2003 og
snéri ad pvi a0 domsmalaradherra hefdi gengid framhja premur umsakjendum, sem domnefnd
um hafi umsakjenda hefoi talid haefasta til ad gegna domaraembeetti. Pess 1 stad hefdi radherra
valid adra umsakjendur sem nefndin hefdi sett nedar 4 haefislistann. Nidurstada umbodsmanns
Alpingis var su ad ef radherra teldi galla vera & umsdgn domnefndar beeri honum, skv.

rannsoOknarreglu stjornsyslulaga, ad 6ska eftir pvi ad nefndin fjalladi um malid ad nyju og ad

39 Frumvarp til laga um domstola, pskj. 1710, 2015, 615. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, s160:
https://www.althingi.is/altext/145/s/1017.html
40 UA 3. mai 2004 (3882/2003, 3909/2003 og 2989/2003)
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hun fengi pvi nyja umsodgn adur en hun teki dkvordun um skipunina, sbr. alit umbodsmanns
fra 30. desember 2008 i malum nr. 5220/2008 og 5230/2008*!.

Einn peirra umsakjenda, sem démsmalaradherra gekk framhja, h6foadi mal i kjolfar
pessa gegn rikinu og paverandi démsmalaradherra. Hann krafdist skadabodta vegna malsins,
sbr. Hrd. nr. 412/2010.  nidurstsdum démsins kom fram ad radherra hefoi ekki fylgt 10. gr.
stjornsyslulaga, p.e. rannsdknarreglu, er hin vék fra aliti domnefndarinnar. Skilyrdum b-lidar
1. mgr. 26. gr. skadabotalaga var par med fullnagt og rikid og domsmalaradherra voru deemd

til greidslu miskabota. Sagdi m.a. i ddmnum:

,,...1 peim efnum bar einnig sérstaklega ad geeta ad pvi ad vio veitingu embceettis héradsdomara tok radherra ekki
dakvoroun um starf, sem atti undir bodvald hans, heldur stoou, sem heyrir til annarrar greinar rikisvaldsins og
serstakar reglur um sjalfsteedi gilda um samkveemt 1. malslio 61. gr. stjskr., sbr. 1. mgr. 24. gr. domstolalaga nr.

15/1998. 4

bad er mikilvaegur pattur i réttarrikinu ad domstolar njoti trausts almennings. Val a
domaraefni 4 ad byggjast & fagmennsku og hlutleysi. Um domnefnd um heefni umsakjenda um
embatti domara, er fjallad i I11. kafla i nigildandi domstolalogum. Segja ma ad upprunalegur
tilgangur lagasetningarinnar hafi haldid sér fra upphafi, p.e. ad styrkja sjalfstedi domstola og

styrkja traust almennings 4 pvi ad peir séu 6hadir i stérfum sinum.*

Ferlid vid skipun domnefndarinnar i dag er pannig ad radherra er falid ad skipa fimm
manns i domnefnd til ad fjalla um haefni umsakjenda um domaraembetti. Nefndarmennirnir
eru tilnefndir af Heestarétti, Landsrétti, domstolasyslunni, Logmannafélagi [slands og Alpingi.
Réoherra sér um ad skipa i nefndina nefndarmenn til fimm ara i senn. Vid skipanina skal
radherra geeta ad kréfum laga um jafna stoou og jafnan rétt kvenna og karla, sbr. 11. gr. dsl. Pa
er domnefndinni falid ad lata radherra i té¢ rokstudda umségn um alla umsakjendur um
domaraembetti. bar skal nefndin taka afstddu til pess hvada umsakjandi sé haefastur til ad

hljota embattid, sbr. 1. mgr. 12. gr. dsl. P4 er radherra 6heimilt ad skipa i embaettio einstakling,

41 UA 28. janiiar 2008 (5220/2008 og 5230/2008). 1 alitinu var nidurstada umbodsmanns su ,,ad fyrst radherra
hefoi talio ad peir gallar veeru a umségn hinnar l6gbundnu domnefndar ad hun veeri gagnsce, litt rokstudd og ad
innra osamreemis geetti vio mat a reynslu sem hin ymsu storf veita, hefoi hann i samremi vid rannsoknarreglu 10.
gr. stjornsyslulaga att ad oska eftir ad domnefndin fialladi ad nyju um malio og léti honum i té nyja umsogn par
sem beett veeri ur pessum annmorkum adur en hann teki akvordun [ malinu. Pa hefdi einnig verio rétt .

42 Bjorg Thorarensen. (2015). Stjérnskipunarréttur, undirstoour og handhafar rikisvalds. Bls. 613

43 Sigridur Ingvarsdéttir. (2004). Um démsvaldio, faglegt mat & heefi domara og hlutverk domstdla i réttarrikinu.
Bls. 486
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sem domnefndin hafi ekki talid hefastan medal umsakjenda. Radherra er bundinn af umsdgn
domnefndarinnar en getur p6 lagt fyrir Alpingi tilldgu um skipan annars adila en hafisnefndin

hafoi lagt til og getur Alpingi sampykkt tillogu radherra, sbr. 2. mgr. 12. gr. dsl.

8.3. Alpingi

Alpingi er einn af @dstu valdhofum rikisins og fer med 16ggjafarvaldid asamt forseta fslands,
sbr. 2. gr. stjskr. Alpingi er adalhandhafi 16ggjafarvaldsins, par sem vald forseta er formlegs
edlis. Alpingi er falid ad hafa eftirlit med framkvemdavaldinu, radherrum og rikisstjorninni,
sbr. 39. gr stjskr. bvi ber skylda til ad veita peim adhald og hafa eftirlit med stérfum peirra og
stjornarframkveemdinni.**

begar domarar voru skipadir vid Landsrétt hafdi Alpingi pvi eftirlitshlutverki ad gegna
vid ad sampykkja tillogu radherra um veitingu domaraembatta, par sem radherra gerdi
breytingar & tillogu hafisnefndarinnar um pa einstaklinga sem toldust hafastir til ad gegna
domaraembetti vid Landsrétt. b4 bar Alpingi ad meta hvern og einn einstakling sjalfstaett og
sampykkja hverja skipun fyrir sig, ekki allar i einu. { framhaldinu var pad i verkahring forseta

fslands ad skipa i embaettin, sbr. 21. gr. dsl., sbr. IV. dkvzdi til bradabirgda i dsl.

Fyrir tilkomu Landsréttar og peirra laga sem 1 kjolfarid voru sett um skipan démara, var Alpingi
einungis falid ad sampykkja tillogu radherra i peim tilvikum sem hann breytti Gt af peim lista
er hefisnefndin athenti honum um pann hafasta til ad gegna domaraembetti. bar ed tilkoma
Landsréttar skapadi einstakar adstaedur, sem aldrei h6fou komid upp adur, p.e. ad skipa purfti
15 démara samtimis, var sett nytt lagadkveedi til ad tryggja sjalfsteda og ohlutdraega skipan
domara. Umratt akvaedi var 21. gr. IV. gr. dsl.. Vald domsmalaradherra var pvi sérstaklega
temprad med pvi ad gera honum skylt skv. 16gum ad sampykkja tillogu hafisnefndar eda leggja
ad 60rum kosti fyrir Alpingi eigin tilldgu um pa haefustu til ad gegna démaraembaettinu sem
eingdngu taeki gildi ef Alpingi legdi blessun sina yfir hana. P4 var Alpingi skylt ad leggja
sjalfstaett mat & hvert og eitt domaraefni en ekki listann frd domsmalaradherra 1 heild sinni, sbr.

IV. gr. dsl.

44 Bjorg Thorarensen. (2015). Stjérnskipunarréttur, undirstoour og handhafar rikisvalds. Bls. 241
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9. Domsmalaraoherra

[ 2. gr. stjornarskrarinnar er fjallad um radherra. bar kemur fram ad forseti Islands og Alpingi
fari saman med 16ggjafarvaldid og ad forseti og 6nnur stjornvold, skv. stjornarskranni og 66rum
landslogum, fari med framkvemdavaldid en ad domendum einum sé falid ad fara med
domsvaldid. Af dkvedinu ma leida ad radherra er falid gridarlegt vald til akvardanatoku i
landinu, enda eru radherrar &dstu handhafar framkvamdavalds, hver a sinu svidi. Peim er falid
ad bera abyrgd 4 peim malefnum og peirri stjornsyslu sem undir pa heyrir.*

Skipan og lausn radherra fra storfum er i hondum forseta Islands, skv. 15. gr.
stjornarskrarinnar. Pa er pad i hondum forsetans ad ad akveda hversu margir radherrar skuli
skipadir og hvernig embattum peirra skuli hattad. bratt fyrir akvaedi 15. gr. stjérnarskrarinnar
er petta vald i reynd i hondum forsatisradherra, sbr. 3. gr. laga um Stjornarrad Islands nr.
115/2011. Forsetinn fer eingdngu med formlegt vald og skipar i embatti eftir tillogu
forsaetisradherra.

Af pvi leidir ad dkvardanir handhafa rikisvaldsins skulu ekki teknar af gedpotta heldur
byggoar 4 birtum og fyrirfram settum lagareglum sem beitt er pannig ad almennir borgarar geti

sé0 pad fyrir.*¢

Eins og adur hefur verid fjallad um, er pad i verkahring domsmalaradherra ad skipa domara.
Réoherra er po6 ekki einrddur, sem fyrr er nefnt, par sem honum er skylt ad sampykkja tillogu
hafisnefndar um hafasta domaraefnid eda fa4 sampykki Alpingis ef hann bregdur fra tillogu
nefndarinnar. Ljost er a0 med pessu er prengt ad valdi radherra, i samrami vid pa temprun sem
gert er rad fyrir med priskiptingu rikisvaldsins. Heefisnefndinni er @tlad ad vinna sjalfstaett,
6had atbeina radherra. Pad er Alpingis ad meta, ef radherra fellst ekki 4 tillogu hafisnefndar,
hvort rddherra hafi lagt 4 tillogu nefndarinnar sjalfstaett og 6had mat um haefi doémaraefnisins.

[ gegnum tidina hafa 16gin tekid breytingum med pad ad markmidi ad efla sjalfstadi
domstola og gaeta ad priskiptingu rikisvaldsins. Pessar umbatur haldast i hendur vid
hugmyndina um ad islenska rikid falli ad hugmyndum manna um réttarrikio. Adkoma radherra

ad skipan domara er par engin undantekning, eins og rakid hefur verid hér ad framan.

45 Stjornlagarad. (e.d). Radherrar og rikisstjorn. http://www.stjornlagarad.is/starfid/afangaskjal/kafli/item34397/
46 Bjorg Thorarensen. (2019). Stjérnskipunarréttur, mannréttindi. Bls. 50

21




9.1. Raoherraabyrgo

Réoherra ber lagalega abyrgd gagnvart Alpingi i storfum sinum og er su abyrgd kollud
radherradbyrgd. I pvi felst ad radherra ber refsi- og skadabotadbyrgd vegna starfa sinna i
embzttinu. [ 14. gr. stjornarskrarinnar er kvedid 4 um ad radherra beri abyrgd 4 6llum
stjornarframkvemdum en ad nanari skilyrdi og inntak peirrar abyrgdar séu akvordud af
l16ggjafarvaldinu. Eftil pess kemur ad radherra gerist brotlegur i embettisstorfum sinum, hefur
Alpingi vald til pess ad keera radherra vegna peirra brota. Landsdomur deemir { slikum malum.*’
Adeins einu sinni hefur radherra verid gefid ad sok ad hafa vanrekt embettisskyldur sinar. Pad
mal var h6fdad gegn Geir H. Haarde. { malinu var honum gefid ad sok ad hafa af 4setningi eda
storkostlegu galeysi, brotid gegn 16gum um radherradbyrgd. Domur i malinu féll 4 pann veg ad
Geir H. Haarde var deemdur sekur um ad hafa vanrakt skyldur sinar sem forsatisradherra til
ad halda rikisstjornarfundi, pegar mikilvaeg malefni veeri i htfi. Malinu var visad til MDE sem
i raun stadfesti dom Landsréttar.*8

Réoherraabyrgd studlar ad godum starfshattum radherra, p.e. ad hann starfi i samraemi
vid 10g og reglur. P4 mega pegnar 1 lydradisriki einnig gera rad fyrir pvi ad radherra vinni storf

sin af heillindum og i pagu borgaranna.

9.2. Rannsoknarreglan

Rannsoknarreglan er 1ogfest 1 10. gr. stjornsyslulaga og gengur ut & ad stjornvaldi beri ad sja
til pess ad mal sé¢ naegjanlega upplyst adur en akvordun i pvi er tekin. Af pvi leidir ad adur en
heimild liggur fyrir, um hvort taka megi akvordun i einstaka mali, er stjornvaldi skylt ad

undirbtia malid og rannsaka pad, svo naudsynlegar upplysingar um malsatvik liggi fyrir.

10. Alpjoodlegar skuldbindingar

Alpjoolegir mannréttindasamningar, pa einkum MSE og urlausnir eftirlitsstofnana hans, hafa
verid mikilvagur pattur i proun islensks réttar sidastlidna tvo aratugi. I peim tilvikum sem
urskurdarvald leysir Gr dgreiningi um pad hvort mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar hefur
verid brotid eda pegar tulka skal akvaedi mannréttindakafla stjornarskrarinnar, er mikilvagt ad

gera pad i samreemi vid helstu alpjodaskuldbindingar sem Islendingar hafa gengist undir.

47 Bj6rg Thorarensen, Eirikur Témasson, Eyvindur G. Gunnarsson, Hrefna Fridriksdottir, Pall Sigurdsson, Robert
R. Spano6 og Vidar Mar Matthiasson. (2009). Um log og rétt. Helstu greinar islenskrar logfreedi. Bls. 48
“ Lrd. nr. 3/2012 og dom MDE, Geir H. Haarde gegn Islandi, 7. névember 2017 (66847/12)
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[slendingar hafa gerst adilar ad helstu mannréttindasamningum sem gerdir voru 4 og eftir 20.
old og einkum ad peim er gerdir voru 4 vettvangi Sameinudu pjédanna og Evropurddsins.
Fyrstu aratugina voru ahrif samninganna 4 islenskan rétt litil. Um 1990 urdu p6 breytingar i
peim efnum sem leiddu til pess ad MSE var logfestur, sbr. 16g um Mannrétttindasattmala
Evropu nr. 62/1994, og var mannréttindadkveedum stjornarskrarinnar breytt i kjolfarid 1995.%
Mannréttindasattmalinn skyldar adildarriki til ad tryggja einstaklingum rikisins pau réttindi og
pad frelsi sem kvedio er & um i sattmalanum. Par med talinn rétt til réttlatrar malsmedferdar

fyrir domi. P4 ber ad nefna ad fullgilding MSE er skilyrdi fyrir adild ad Evrépuradinu.

bjodréttarsamningar um mannréttindi leggja pjooréttarlegar skyldur 4 adildarriki. Paer skyldur
snua fyrst og fremst ad hattsemi rikis gagnvart einstaklingum. bPvi verda samningsskyldur rikis
ekki uppfylltar nema pad uppfylli einnig skyldur sinar sbr. akvaedi pjodréttarsamningsins. Ef
riki brytur aftur & méti a réttindum einstaklinga, hefur rikid einnig brotid gegn pjooréttarlegum
skyldum sinum. Edli pjodréttarsamninga er ad pvi sdgdu réttarskapandi dsamt pvi ad peir eru
almennt taldir hafa bein réttardhrif. Med beinum réttarahrifum er att vid ad innihald dkveaeda
samningsins er negilega skyrt, til pess ad domstolar innanlands og alpjodlegir urskurdaradilar
geti byggt 4 peim rétt.

bjodréttarsamningar skapa par af leidandi visst Oryggi fyrir almenna borgara, par sem peir
mega gera rad fyrir pvi ad adildarriki brjoti ekki gegn peim mannréttindum sem pad hefur
gengist undir ad virda, sbr. pann samning sem pad hefur sampykkt. I tilfellum, par sem
einstaklingur telur rikid hafa brotid gegn réttindum sinum, hefur hann val um ad leggja fram
kaeru til alpjodlegra nefnda eda stofnana. Slik keera er talin vera ein besta leidin til pess ad hafa
eftirlit med pvi hvort adildarriki uppfylli skuldbindingar sinar. Pess ma po geta ad adildarriki

telja yfirleitt nidurstodur slikra mala ekki bindandi.*®

Eftirfylgni meo pvi, hvort pau adildarriki, sem hafa gengist undir alpjodlega samninga, fari ad
peim pjodarréttarsamningum sem pau hafa gerst adilar ad, er i hondum alpjodlegra stofnana.
Stofnanirnar fara med eftirlits- og urskurdarvald. Jafnvel er lagasetningar- og domsvald
framselt til peirra. Demi um slikt eru stofnanir Evropusambandsins. Pegar adildarriki eru talin

hafa brotid gegn akvaedum mannréttindasamninga, er pad i hondum Mannrétttindadomstols

49 Bjorg Thorarensen. (2019). Stjérnskipunarréttur, mannréttindi. Bls. 67
50 Bjérg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson. (2011). bjédaréttur. Bls. 257-258
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Evrépu og alpjodanefnda ad skera Gr um pad hvort adildarriki hafi gerst brotleg gegn réttindum

sem tryggd eru i mannréttindasamningum.”!

10.1. Mannréttindasattmali Evropu

Mannréttindasattmali Evropu var logfestur vid undirritun radherrafundar Evrépuradsins i Rom
arid 1950. Sattmalinn skyldar pau riki, sem hafa innleitt hann, til pess ad tryggja borgurum
sinum pau réttindi og pad frelsi sem skilgreind eru i sattméalanum og vidaukum hans. bar &
medal rétt til lifs og frelsis, til réttlatrar mélsmedferdar fyrir domi, bann vid pyndingum,
fridhelgi einkalifs og tjaningar, rétt til tru- og félagafrelsis o.s.frv. Eitt af skilyrdum fyrir adild
ad Evropuradinu er fullgilding MSE. Morg adildarriki hafa 1 kjolfarid innleitt sattmalann i
landsrétt sinn. Peirra 4 medal er Island. Sattmalinn var undirritadur hérlendis arid 1950 og
fullgiltur prem arum seinna, arid 1953. Sattmalinn var svo 16gfestur 1 heild sinni arid 1994 med
16gum nr. 62/1994 um MSE.>? Fullgilding sattmalans vard ekki til pess ad akvaedi hans teldust
hluti landslaga. Breytingin folst i pvi ad nu var islenska rikid bundid ad pjodarétti. Pad pyodir
ad ef 6samremi er &4 milli islenskra laga og dkvada sattmalans, ganga islensk 16g framar
akveedum sattmalans.>® P4 vard fullgilding sattmalans einnig til pess ad ekki 1ék vafi & pvi
lengur hvort einstaklingar og 16gpersoénur getu borid fyrir sig réttindi samkvamt honum fyrir
domstolum og yfirvoldum 4 fslandi. Fyrir 16gfestingu var um petta deilt. baer astaedur, sem lagu
ad baki 1ogfestingu sattmélans, ma sja i greinargerd>* sem fylgdi frumvarpinu sem vard ad
16gum um MSE. bar segir ad logfestingin sé til pess fallin ad styrkja vernd mannréttinda 4
fslandi, einkum vegna pess ad sum dkvzda hans séu mun itarlegri en akvaedi stjornarskrarinnar
um vernd mannréttinda, sem voru i gildi & peim tima. Einnig var 1itid 4 innleidinguna sem
mikinn kost fyrir einstaklinga og 16gadila par sem peim yrdi kleift ad bera dkveaedi sattmalans
fyrir sig og krefjast réttar sins & grundvelli akvada hans fyrir islenskum domstélum. Med
pessum hetti veeri einstaklingum gert ad kleift ad tema urraedi sin innanlands adur en malum
peirra yrdi visad til MDE. { frumvarpinu var einnig visad til pess ad logfesting studladi ad og
styrkti virdingu og vitund fyrir mannréttindum medal domara, 16ggjafans, Id6gmanna, yfirvalda

og almennings.>> P4 var ennfremur aréttad i greinargerdinni ad meginreglan um tviedli

5! Bjorg Thorarensen. (2019). Stjornskipunarréttur, mannréttindi. Bls. 67

52 Stjornarradid. (e.d). Mannréttindadomstoll Evropu. https://www.stjornarradid.is/verkefni/mannrettindi-og-
jafnretti/mannrettindi/mannrettindadomstoll-evropu/

33 Sigurdur Lindal. (2003). Um I6g og l6gfreedi, grundvéllur laga-réttarheimildir. Bls. 83

5% Alpingistioindi, 1992-1993 A, pskj. nr. 1160, bls. 5847-5939

55 David bor Bjorgvinsson. (2014). Stada déma Mannréttindadomstdls Evrdpu i islenskum landsrétti. Bls. 25
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pjooréttarsamninga gilti 1 islenskum rétti. Af peim sokum hefdi verid naudsynlegt ad logfesta
sattmalann sérstaklega, svo hann fengi fullt gildi ad landsrétti og hefdi par af leidandi bein

réttarahrif.>®

bau riki er gangast undir MSE, skuldbinda sig pvi til pess ad tryggja 6llum peim sem dvelja
innan sinna landamara pau réttindi og frelsi sem skilgreind eru i samningnum. Flest eru pessi
réttindi borgaralegs og stjornmélalegs edlis. I sattmalanum er ekki kvedid skyrt 4 um paer
adferdir sem riki eigi ad beita ef pau bregdast samningsskyldum sinum. Pvi er pad i hondum

hvers rikis ad akveda hvernig pad kemur til med ad uppfylla skuldbindingar sinar.>’

10.2. Mannréttindadomstoll Evréopu

Mannréttindadomstoll Evrépu var stofnadur & grundvelli Mannréttindasattmala Evropu arid
1959. Honum er @tlad ad tryggja ad adildarriki Evropuradsins virdi pau réttindi sem sattmalinn
kvedur 4 um. Telji borgarar adildarrikja Evropurddsins ad stjornvold hafi brotid a peim
réttindum sinum, sem verndud eru i MSE, geta peir leitad til domstolsins.>

Einstaklingar geta pvi kert og att beina adild ad mali fyrir MDE og eru démstrlausnir
fyrir domstolnum bindandi ad pjédarétti.>

Ef almennir borgarar adildarlanda Evropurddsins telja eigid riki hafi brotid a réttindum
sinum, geta peir kart meint brot pess til domstolsins. Pad gera peir med pvi ad fylla at par til
gert keeruform, sem peir skila til domstdlsins innan 6 manada fra pvi sidasta akvordun var tekin
i mali peirra. Hérlendis er oftast midad vid pann tima sem lidinn er fra pvi ad domur Haestaréttar
hefur verid kvedinn upp. Ef ekki er gaett ad pessu, verdur kaeran ekki tekin til skodunar hja
doémstolnum.®® Mannréttindadémstollinn tekur mal ekki til medferdar nema karandi hafi
fengid nidurstodu innlendra domstola. bvi er gerd krafa um ad kaerandi hafi temt innlend
réttarurreedi 4dur en hann oskar eftir malsmedferd domstolsins. 6!

Doémar MDE eru bindandi ad pjodarétti. Nidurstoour domstolsins i kerumalum hafa

verid akvardadar med peim heetti ad greida keranda skadabatur. Pess ma po geta ad domar

56 David bor Bjorgvinsson. (2014). Stada déma Mannréttindadomstdls Evrdpu i islenskum landsrétti. Bls. 25
57 Bjérg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson. (2011). bjédaréttur. Bls. 271

58 Bjorg Thorarensen. (2019). Stjornskipunarréttur, mannréttindi. Bls. 86

59 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson. (2011). bjédaréttur. Bls. 75

60 Stjornarradid. (e.d). Upplysingar fyrir keerendur. https://www.stjornarradid.is/verkefni/mannrettindi-og-
jafnretti/mannrettindi/mannrettindadomstoll-evropu/upplysingar-fyrir-kaerendur/

81 Stjornarradid. (e.d). Mannréttindadomstoll Evropu. https://www.stjornarradid.is/verkefni/mannrettindi-og-
jafnretti/mannrettindi/mannrettindadomstoll-evropu/
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MDE eru ekki formlega bindandi fyrir islenska domstola vid arlausn sidari mala.5? Skilyrdi
fyrir pvi ad pjodréttarabyrgd stofnist 4 hendur riki er ad brot sé hagt ad rekja til athafna rikisins
eda adila & vegum bess, sbr. 4-11. gr. MSE sem fjalla um abyrgd rikja.®?

fsland er pvi i raun ekki bundid af nidurstédum MDE pratt fyrir ad hafa leitt 4kvaedi MSE inn
i 16g og pratt fyrir ad Alpingi hafi snidid mannréttindakafla stjornarskrarinnar ad MSE. Pess i
stad ber [slandi skylda til pess ad bregdast vid nidurstédu doma MDE med pvi ad baeta reglur

og lagaumhverfi svo samberilegt mal geti ekki endurtekid sig.

10.3. Brot a pjooréttarskuldbindingum og radherranefndin

Eftirlit adildarrikja med pjodréttarsamningum eins og MSE er i hondum MDE og
Evropuradsins, p.e. radherranefndarinnar. Radherranefndinni er falid pad hlutverk ad hafa
eftirlit med pvi ad adildarriki fullnusti déma MDE. Eftirlitid, sem badi MDE og
radherranefndin hafa med hondum, veitir einstaklingum og adildarrikjum feeri 4 pvi ad leggja
fram karu ef peir/pau telja ad adildarriki hafi brotid gegn dkvedum MSE. Med pvi ad gerast
adili a0 pjodréttarskuldbindingum, gangast adildarriki undir bindandi 16gsdgu alpjodastofnunar
sem er beer til pess ad fjalla um kaerur 4 hendur riki og kveda upp pjooréttarlega bindandi doma
ef rikio er talid hafa brotid gegn dkvaedum sattmalans. MDE er svo aftur & moti ber til pess ad
dema adildarriki til pess ad greida einstaklingi, sem hefur lagt fram kaeru 4 hendur riki, batur,
sbr. 41. gr. MSE. Eftirlit med pvi hvort adildarriki fullnusti doma MDE, er i hondum
radherranefndarinnar. Fullnusta doma MDE er gridarlega mikilvaegur pattur i pvi ad tryggja
réttaroryggi. Rikin hafa almennt virt nidurstodur domstolsins og myndad med sér politiska

samstodu um pad hvernig beri ad fylgja domum MDE eftir.®

begar MDE hefur komist ad peirri nidurstdou ad akvedid adildarriki hafi brotid gegn
pjooréttarskuldbindingum sinum, p.e. framid pjodréttarbrot, er rikinu par med gert skylt ad lata
af athofnum peim er fela i sér viokomandi brot og ganga ur skugga um ag slikt brot verdi ekki
endurtekid. Pa er pvi riki, sem abyrgt er fyrir pjooréttarbroti, einnig skylt ad bregdast vid med

pvi ad gera akvednar urbeetur i kjolfar pess tjons sem verdur vegna pjodréttarbrotsins.

62 Bj6rg Thorarensen. (2019). Stjérnskipunarréttur, mannréttindi. Bls. 86

63 Bjérg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson. (2011). bjédaréttur. Bls. 174

64 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson. (2011). bjédaréttur. Bls. 271-272
%5 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson. (2011). bjédaréttur. Bls. 185
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10.4. Bindandi ahrif doma og fullnusta peirra

Adildarriki skuldbinda sig til pess ad fullnusta ddma MDE. Radherranefndin sér um ad fylgjast
med pvi hvort og hvernig riki fullnustar nidurstdou domsins, sbr. 16. gr. 14. vidauka 46. gr.
MSE. Eftirlit rddherranefndarinnar snyr adallega ad pvi hvernig adildarriki hefur unnid ad
fullnustu doms, hvort keeranda hafi verid greiddar batur i samreemi vid nidurstodur doms MDE
og hvort gerdar hafi verid breytingar 4 [6gum eda framkvamd peirra sem eru til pess fallnar ad
koma i veg fyrir ad sambzerilegt brot geti endurtekid sig. [ peim tilvikum, sem adildarriki gengst
ekki vid nidurstodu doms MDE eda neitar ad fullnusta nidurstodu domsins, getur nefndin leitad
til MDE um pad hvort vidkomandi adildarriki hafi brotid samningsskyldu sina, skv. 1. mgr. 46.
gr. MSE. Ef nidurstada domstolsins er 4 pann veg, ad rikid hafi brotid gegn samningsskyldu
sinni, er malinu visad til radherranefndarinnar. Nefndin fer pa yfir malid og fjallar um peer
radstafanir sem gripid verdur til vegna meints brots adildarrikis, skv. 5. mgr. 46. gr.

sattmalans.®

11. Tiluro Landsréttarmalsins

Snemma arsins 2017 voru auglyst til umsoknar 15 embaetti domara vid nytt domstig, Landsrétt.
ZAtlunin var ad nyskipadir domarar keemu til med ad hefja storf 1. januar 2018. Domnefnd um
hafi umsekjenda var falid ad meta hafi peirra einstaklinga sem soéttust eftir embeettinu i
samraemi vid 10g. Nefndin setti i kjolfarid fram lista med peim 15 hafustu ur peim hopi sem
sottust eftir embazettinu og afhenti paverandi domsmalaradherra. { kjolfarid bar radherra ad
athenda Alpingi listann til sampykktar. Pess 1 stad vék radherra fra lista hafisnefndarinnar.
Hun fjarleegdi nofn fjogurra umsakjenda af listanum og beetti 6drum fjorum einstaklingum vid.
Listi rddherra var i kjolfarid sampykktur & Alpingi og voru pvi peir 11, sem hafisnefndin hafoi
talid haefasta, 4samt peim fjorum sem radherra hafdi sjalfur valid, skipadir i ddmaraembaettin.

Tveir umsakjendur, sem teknir hofou verid af upphaflegum lista hafisnefndar, hofdudu
i kjolfarid mal & hendur islenska rikinu. Malio for fyrir Haestarétt i desember 2017. Rétturinn
stadfesti ad radherra hefdi med akvordun sinni gerst brotlegur vid 10. gr. stjornsyslulaga. Brotid
folst 1 pvi ad radherra vék fra lista hafisnefndar vid val & domaraefnum, 4n pess ad hafa
rannsakad hafi domaraefnanna 4 vidunandi hatt. Pa potti Alpingi einnig hafa brugdist skyldu

sinni, par sem tillaga radherra hefoi ekki verid skodud til hlitar og par af leidandi ekki baett Gr

% Bjorg Thorarensen, David Por Bjorgvinsson, Gudran Gauksdottir og Hafdis Bjérk Hakonardottir. (2005).
Mannréttindasattmali Evropu meginreglur, framkveemd og ahrif a islenskan rétt. Bls. 577.
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peim annmoérkum sem voru 4 malsmedferd radherra. Ljost var af mali Haestaréttar ad radherra
var ekki 6heimilt ad bregda ut af peim lista sem hafisnefndin hafdi upprunalega lagt til. Brotid
folst i pvi ad radherra rannsakadi malid ekki negilega vel 4dur en hun breytti listanum. %’

bess méa po geta ad domaraefnin 15 hofou hafio storf, pegar Haestiréttur kvad upp
urskurd sinn og demt i malum vid Landsrétt. Ekki leid & 1ongu par til nidurstada 1 mali, sem
Landsréttur hafdi til medferdar, var talin stangast 4 vid stjornarskra og akvaedi MSE par sem
efast var um logmaeti skipunar eins domara sem kom ad malinu. S& démari var einn peirra

fjogurra sem radherra hafdi sett inn, i stad annars adila sem hafisnefnd um haefi domara hefoi

talid haefari. Nidurstodu domsins var i kjolfarid afryjad til Hestaréttar, sbr. Hrd. nr. 10/2018.

11.1. DOmur Heaestaréttar nr. 10/2018

Malid snéri ad G, sem hafdi gerst sekur um umferdarlagabrot, par sem hann 6k bifreid an
okuréttinda og undir ahrifum é&vana- og fikniefna. G var sakfelldur fyrir brot sin, badi i
héradsdomi og Landsrétti. G skaut malinu til Haestaréttar, par sem krafist var 6merkingar hins
afryjada doms og syknu til vara. Hann bar fyrir sig ad skipan A, sem démara vido Landsdém,
hefoi ekki stadist 16g, skv. 59. gr. stjskr. og 2. malsl. 1. mgr. 6. gr. MSE. Hann taldi sig af peim
sokum ekki hafa notid réttlatrar malsmedferdar fyrir 6hadum og dhlutlegum domstoli eins og
hann etti rétt 4, sbr. 1. mgr. 70. gr. stjskr., sbr. 1. mals.1 mgr. 6. gr. MSE.

[ nidurstodum Haestaréttar var tekid fram ad skipan démara vid Landsrétt hefdi stadist
formreglur laga um domstdla, ad undanskildri atkvadagreidslu Alpingis um skipan hvers
domara fyrir sig, eins og kvedid er 4 um i 16gum. b6 var ekki talid ad sa annmarki hefoi vaegi i
pessu mali. Einnig kom brot radherra & rannsoknarskyldu sinni skv. stjornsyslulogum til
skodunar. I pvi samhengi var litid til skipunarbréfa nyju démararanna fra 8. juni 2017. Talid
var ad pau hefdu 611 uppfyllt skilyrdi laga um skipan i embeettid, m.a. vegna starfsferils og
l16gfraedilegrar pekkingar. Peim yrdi pess vegna og par ad auki ekki vikid ur starfi nema med
domi, sbr. 61. gr. stjskr. P4 benti Hestiréttur 4 pad i nidurstodum sinum ad fra pvi A hefdi verid
skipadur domari, hefdi honum borid skylda til pess ad fara a0 [6gum i embettisverkum sinum,
pa einkum hvad éhlutdraegni og sjalfstadi vardar. A grundvelli ofangreinds taldi Haestiréttur
a0 pratt fyrir annmarka 4 malsmedferd domsmalaradherra, vid skipan démara vid Landsrétt,

hefdi G hlotid réttlata malsmedferd fyrir 6hadum og ohlutdreegum domstoli.

67 David bor Bjorgvinsson. (1. Juli 2018). Um hvad snyst Landsréttarmalid?. Haskdli Islands.
https://uni.hi.is/davidth/2018/07/01/um-hvad-snyst-landsrettarmalid/
6% David bor Bjorgvinsson. (1. Juli 2018). Um hvad snyst Landsréttarmalid?. Haskdli Islands.
https://uni.hi.is/davidth/2018/07/01/um-hvad-snyst-landsrettarmalid/
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[ kjolfar nidurstodu Heaestaréttar var 16gd fram keera til MDE & grundvelli pess ad su
malsmedferd sem afryjandi hlaut, hefdi ekki verid kvedin upp af sjalfsteedum og o6vilhollum
domstali, sbr. 1. mgr. 6. gr. MSE.

11.2. DOmur Mannréttindadomstols Evropu nr. 26374/18

[ nidurstodum baedi undir- og yfirdeildar MDE var fallist 4 ad rikid hefdi brotid gegn 6. gr.
MSE. bar sem islenska rikid er ekki bundid af nidurstodunum, féll malio i sama farveg og pad
gerdi upphaflega, er nidurstada fékkst i malinu fyrir Haestarétti. b.e. skipun doma vid Landsrétt
var talin [6gmeet. Hér er um 6samrami ad reda, sem veldur pvi ad 6vissa er medal borgara um
heilindi rikisstjornarinnar og sjalfstaedi domsvalds. P4 skal bent 4 ad ef nidurstodur MDE hafa
ekki meira vegi i ad vernda oryggi einstaklinga en raun ber vitni, missir domstollinn traust
einstaklinga sem til hans leita. Af hverju @ttu almennir borgarar ad fara alla pa erfidu, floknu

og dyru leid sem kera til MDE er, ef nidurstadan hefur ekki meiri ahrif en raun ber vitni?

12. Samantekt

Vilji 16ggjafans um skipunarferli i domaraembetti vid Landsrétt var skyr, sbr. IV. gr. dsl.
Loggjafinn breytti i raun ferlinu um skipan domara, fra pvi sem adur hafoi tiokast, med pvi ad
skylda Alpingi til pess ad koma a0 skipaninni med pvi ad sampykkja eda hafna tillogu rddherra
um bé einstaklinga sem hann taldi hafasta i domaraembeettin. Paverandi domsmalaradherra
sagdist hafa verid 1 godu samstarfi vid Alpingi vegna pessa lagabreytinga. Hefisnefnd skiladi
radherra nidurstdodum um pa 15 einstaklinga sem hun taldi haefasta i ddmaraembeaettin. Radherra
var 6sammala peirri nidurstodu og taldi dsanngjarnt ad einungis 15 adilar skyldu vera taldir
hafastir og adrir keemu ekki til greina. Hin benti 4 ad peir 15 umsakjendur, sem ekki tdldust
haefastir, hefou langan og farselan feril ad baki sem domarar. Radherra lagdi pvi tillogu
nefndarinnar ekki fyrir Alpingi. Hun breytti tillogunni & pann veg ad domarareynsla fengi meira
vagi og tok mid af jafnri stodu karla og kvenna. Faerdi radherra Alpingi i framhaldinu nyja
tillogu um pa einstaklinga, sem teldust hafastir til ad gegna domaraembeetti vid Landsrétt. Sa

listi var sampykktur af pinginu.®

6 Hofundur 6tilgreindur. (1. jantar 2018). “I agjof skiptir mali ad menn andi med nefinu”-Vidtal vid Sigridi
Andersen, bjodmal, 4. tbl.
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Radherra er heimilt ad bera tillogu domnefndar um haefi ekki undir Alpingi. Vid paer
adstedur parf ad rannsaka malid. Raoherra taldi sig hafa gert pad. Ad lokinni rannsdkn og
nidurstodu um pa 15 hafustu til ad gegna embettinu, bar radherra ad leggja listann fyrir
Alpingi til sampykkar. Ad framkominni tillogu radherra bar Alpingi ad fara gaumgafilega yfir
tillogu radherra og skoda hverja og eina tillogu fyrir sig, sbr. IV. gr. dsl., sbr. frumvarp til laga
dsl. bess 1 stad sampykkti Alpingi tillogu radherra i heild sinni, an pess ad greida atkvaedi um
hvern og einn umsakjanda sem tilnefndur var i embattid. Pvi er 1j6st ad um brot 4 10. gr. ssl.
var ad re0da, sbr. nidurstoou Haestaréttar 1 mali nr. 10/2018. Alpingi vanrakti lagalega skyldu
sina er pad sampykki tillogu radherra i heild, gagnstett l6gum sem kveda 4 um ad pingid skuli

greida atkvadi um skipan hvers og eins umsakjanda, sbr. nidurstodu MDE.

Domstolar i Landsréttarmalinu gafu skyru lagadkveedi, um ad Alpingi skyldi meta hvern og
einn adila sjalfstett, engan byr. Peir demdu pess 1 stad i malinu 4 grundvelli venju og fordemis.
[ pvi samhengi var visad til laga um skipan doémara vid héradsdém og Hestarétt par sem
skipanir voru eingéngu i héndum radherra. I peim 16gum er annad hvort ekki gert rad fyrir
ad0komu Alpingis eda ekki er tekid fram ad Alpingi skuli greida atkvadi um hvern og einn
umsakjanda sérstaklega. Enda ekki porf 4, par sem skipanir i ddmaraembeetti sniiast venjulega
um einn adila en ekki 15 4 einu bretti, eins og pegar skipad var i domaraembeetti vid Landsrétt.
bvi er ljost ad dkveadi laganna var @tlad ad tryggja sjalfstedi og hlutleysi hverrar og einnar

skipanar, en Alpingi virti pad sjalfstaedi ad vettugi.

Af malinu { heild sinni vakna spurningar um pad hvort og pa hvernig Alpingi @tti ad bregdast
vid peim domum sem fylgdu i kjolfar Landsréttarmalsins, par sem domstolar yttu settum 16gum
til hlidar. Priskipting rikisvalds gengur einmitt ut & pad ad hver grein rikisvaldsins tempri hinar
tvaer. Segja ma ad su regla hafi fallid pegar domstolar virtu ad vettugi sett 10g, vegna peirrar
akvordunar Alpingis ad sampykkja tillogu radherra an pess ad greida hverju og einu domaraefni

atkvaedi, eins og 16g kveda & um, sbr. I'V. gr. dsl.

Athugavert er a0 skipan radherra standi enn, midad vid alla pa oryggisventla sem hun for i
gegnum og pa doma sem hun hefur hlotid, p.e. haefisnefnd, Alpingi, forseta [slands, héradsdom,
Hastarétt og MDE. Pad, ad malid hafi farid fyrir MDE, var i raun lokaafanginn i peirri vegferd
ad gaeta ad réttardrygginu, sja til pess ad Island fari ad 16gum, gaeti ad priskiptingu rikisvalds

og starfi sem réttarriki.
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13. Lokaoro

Hofundur dkvad ad rannsaka vidfangsefnid vegna 4 pvi hvert ferlid vid skipan domara veri og
hverjir pad vaeru sem kaemu ad peirri skipun. Frodlegt var pvi ad uppgdtva ad skipan i
domaraembetti hvildi ekki einungis 4 herdum radherra, heldur fari skipanin i gegnum nokkra
oryggisventla adur en til hennar keemi. Pa potti hofundi dhugavert hvernig peir 6ryggisventlar
gatu allir brugdist vid skipunina. Nidurstada doms MDE potti einnig dhugaverd, samanborin
vid nidurstodur islenskra domstéla sem hofdu pegar fellt doma vegna mélsins. Islenskir
domstolar gafu pvi einfaldlega engan gaum hvernig Alpingi brast skyldu sinni er domaraefni
voru sampykkt. A hinn boginn var fjallad 4 skyran hatt um pad i nidurstoédu MDE hvernig
sampykki Alpingis hefdi ekki verid i samreemi vi0 16g, par sem pingid hafdi pa skyldu sina ad
engu ad leggja sjalfstaett mat 4 hvern og einn adila sem sétti um démarastodu og kjosa um hvert
domaraefni fyrir sig.

bar sem domur i malinu er tiltdlulega nyfallinn, var heimildavinnsla pess hluta
ritgerdarinnar byggd 4 peim domum sem féllu i tengslum vid malid dsamt greinum og fréttum
tengdum malinu. Ovist er, ad svo stdddu, hvort og hvernig urbatur vegna malsins, sbr.
nidurstodu MDE, koma til med ad verda. Po er 1jost ad islenska rikinu ber ad bregdast vid domi
MDE bpannig ad sambarileg mal komi ekki til med ad endurtaka sig 1 framtidinni.
Réoherranefndinni er &tlad ad ganga ur skugga um ad svo verdi gert, med pvi ad fylgja eftir
fullnustu nidurstédu doms MDE. P4 telur hfundur mikilveegt ad rikisvaldid bregdist vid domi
MDE, svo pad missi ekki traust almennings. An trausts almennra borgara 4 rikisvaldinu getur

Island vart talist réttarriki.
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