LAGADEILD

Samningsskylda hins opinbera
gagnvart einkaadilum

Er til stadar 6samraemi i islenskri 16ggjof par sem sjénarmid a
grundvelli félagshyggju og mannréttinda vegast & vid
samningsfrelsi hins opinbera?

Ritgerd til BS graou
Nafn nemanda: Bjarki Heidar Hildarson
Leidbeinandi: Unnar Steinn Bjarndal, hrl., lektor
Voronn 2021

(
HASKOLINN A BIFROST

BIFROST UNIVERSITY




(
HASKOLINN A BIFROST

BIFROST UNIVERSITY




Stadfesting lokaverkefnis

til BS - gradu i vidskiptalogfraedi

Lokaverkefnio:

Samningsskylda hins opinbera
gagnvart einkaaoilum

Er til stadar 6samraemi i islenskri 16ggjof par sem sjénarmid a
grundvelli félagshyggju og mannréttinda vegast & vid
samningsfrelsi hins opinbera?

Hofundur: Bjarki Heidar Hildarson

Lokaverkefnid hefur verid metid samkvaemt
kréfum og reglum Haskolans a Bifrost

og hlotid lokaeinkunnina:

Svidsstjori 16gfraedisvios

Leidbeinandi




(
HASKOLINN A BIFROST

BIFROST UNIVERSITY




LAGADEILD

Samningsskylda hins opinbera
gagnvart einkaaoilum

Er til stadar 6samraemi i islenskri 16ggjof par sem sjénarmid a
grundvelli félagshyggju og mannréttinda vegast a vio
samningsfrelsi hins opinbera?

Ritgerd til BS gradu
Nafn nemanda: Bjarki Heidar Hildarson
Leidbeinandi: Unnar Steinn Bjarndal, hrl., lektor
Voronn 2021

(
HASKOLINN A BIFROST

BIFROST UNIVERSITY

iv




© 2021 - Bjarki Heidar Hildarson

ALLUR RETTUR ASKILINN - Ritgerdina ma ekki afrita eda nota i neinum tilgangi, hvorki ad
hluta, né i heild, nema med skriflegu leyfi héfundar.

\Y




Utdrattur
[ ritgerdinni var akvedin undantekning & meginreglunni um samningsfrelsid skodud, n.t.t.
samningsskylda Menntasjods namsmanna gagnvart tilteknum namsmdnnum, um Gthlutun
namslans. Jafnframt var rannsakadur réttarheimildarlegur grundvollur kréfu ad baki slikrar
samningsskyldu, einkum i 1joési mannréttinda sem njoti verndar 1. mgr. 76. gr.
stjornskipunarlaga nr. 33/1944 um stjornarkra lydveldisins islands. Pannig var skodad hvort l6g
nr. 60/2020 um Menntasjod ndAmsmanna geti i reynd talist vera sett & grundvelli lagaaskilnadar
ofangreindrar stjornskipunarreglu. Telja pétti namslana réttinn fela i sér jakvaed mannréttindi,
b.e. lagmarks framferslurétt og komu pé til skodunar reglur og démaframkveemd er skyrir
takmork slikra réttinda. Vidfangsefnid var skodad ut fra grundvallar reglum samninga- og
krofuréttar, en einnig nokkrum af helstu reglum stjornsyslu- og stjornskipunarréttarins.

Serstaklega var skodad hvort til stadar veeri 6samraemi i 16ggjofinni sem fjalli um
ofangreindan lagmarksrétt og kom i ljés ad 10.1 gr. auglysingar nr. 360/2021 um
athlutunarreglur sjodsins fyrir skoladrid 2020-2021 meelir fyrir um takmork & rétti tiltekinna
namsmanna til Gthlutunar namslans sem ekki fyndist vidhlitandi stod fyrir i almennum l6gum
fra Alpingi. P4 voru ferd fyrir pvi rok ad stjorn sjodsins fari i reynd med of vidtekar
valdheimildir sem kynni ad fela i sér brot gegn 2. gr stjérnskipunarlaga nr. 33/1944 um
stjornarskra lydveldisins islands.

Med ritgerdinni voru loks ferd rok fyrir pvi ad su adferd loggjafans, ad tryggja
einkaadilum lagmarksréttindi, m.a. fyrir tilstudlan samningskyldu stjornvalda, teldist

varhugaverd sokum pess mikla veegi og gildis sem felst i meginreglunni um samningsfrelsid.
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Abstract

The dissertation examined a certain exception to the principle of freedom of contract, i.e., the
Student Education Fund’s obligation to negotiate with certain students on the allocation of
student loans. Also, the legal basis for a claim under such a contractual obligation was
examined, especially in the light of human rights that are protected under Article 76. Thus, it
was examined whether the Student Education Fund can in fact be considered to have been
enacted based on the above-mentioned constitutional rule. The right to a student loan was
considered to constitute a positive human right, i.e., minimum subsistence level, and then came
into consideration rules and case law that explains the limits of such rights. The subject was
examined based on the basic rules of contract, but also some of the main rules of administrative
and constitutional law.

It was examined whether there was an inconsistency in the legislation that deals with
the above-mentioned minimum subsistence level and it was found that Article no. 360/2021
specifies a restriction on certain students’ right to allocation of student loans. It was also argued
that the board of the fund is in fact exercising too broad powers, which may constitute a
violation of Article 2 of the Constitution.

Finally, the dissertation argues that the legislator's method of guaranteeing private
parties minimum rights was considered worrying due to the great importance and value inherent

in the principle of freedom of contract.
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Formali

Pessi ritgerd gildir til 12 ECTS eininga og er lokaverkefni i vidskiptalogfreedi vid haskolann a
Bifrost. Hofundur er pvi ad ljuka sinni fyrstu haskdélagradu med pessari ritgerd og er pad mikid
glediefni ad vera ad ljuka pessum stora afanga.

Unnar Steinn Bjarndal, hrl., lektor., leidbenti hofundi i skrifunum og feerir héfundur
honum sinar bestu pakkir fyrir allan leerdominn og pekkinguna sem héfundi hefur hlotnast i

naminu. A sama hétt pakkar héfundur 6llum kennurum sinum og starfsfolki skolans.

Bt 10521 Eiorki Hoidar Wldaeon

Stadur 0g dagsetning (l Bjarki Heidar Hildarson
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1. Inngangur
I samfélagi manna fra fornu fari hefur samningsgerd verid skipadri sérdeilis mikilveaegur sess,
en fornleifafredingar geta t.a.m. synt fram & ad menn foru ad gera med sér samninga fyrir allt
ad 32.000 arum sidan. Jafnframt er talid ad samningsgerd sem slik sé mun eldri og raunar
samofin proun & tungumalum og/eda samskipta hafileikum manna, enda liggur pad i hlutarins
edli ad i peim meli sem andlag samninga manna a milli vard teknilegra og floknara, p.e.
hugmyndir, kunnatta og upplysingar almennt, pa vard tjaningin einnig itarlegri og nakveemari.:
I natimasamfélagi liggja samningar til grundvallar einkaréttarlegra l6ggerninga og eru
Omissandi pattur i hverskonar vidskiptum.? Akvednar breytingar hafa p6 ordid a samfélagi
menningarpj6da® 4 undanférnum aratugum, ekki sist & vesturlondum. Hérlendis hefur
stigvaxandi ahersla I6ggjafans & sjonarmid a grundvelli félagshyggju* og mannréttinda® komid
til leidar nyrri og/eda uppfaerdri lagasetningu. Tilgreind préun hefur einnig haft pad i fér med
sér ad hin oskrdda meginregla um samningsfrelsi hefur tekid & sig auknar undantekningar og
takmarkanir,® en i pvi sambandi ma sérstaklega benda & ymsa I6gbundna samningsskyldu hins
opinbera, sbr. 4. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup, 4. gr. laga nr. 94/1986 um
kjarasamninga opinberra starfsmanna, 1. mgr. 42. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, 15. gr. laga nr. 28/2017 um farpegaflutninga og farmflutninga & islandi og
1. gr. laga nr. 60/2020 um Menntasj6d namsmanna (hér eftir nefnd ,,namsmannalog®). |
ritgerdinni verdur samningsskylda hins opinbera sérstaklega skodud i ljési lagaaskilnadar 1.
magr. 76. gr. stjornskipunarlaga nr. 33/1944 um stjornarskra lydveldisins islands (hér eftir nefnd
,,stj.skr.©), enda er par melt fyrir um skyldu l6ggjafans ad tryggja islenskum rikisborgurum
akvedin réttindi, p.e. ,....grundvallarréttindi af meidi efnahagslegra, félagslega og
menningarlegra réttinda.*’ Rannsokn ritgerdarinnar er vardar takmork & samningsfrelsi hins
opinbera er jafnframt afmorkud vid samningsskyldu Menntasjods namsmanna (hér eftir nefndur
,,8j00ur), gagnvart namsmonnum, nema ad pvi leyti sem naudsynlegt pykir til ad skyra

meginregluna um samningsfrelsid.

! Clive Gamble. (1980). Information exhange in the Palaeolithic. Nature, 283, 522-523.
https://www.nature.com/articles/283522a0.pdf

2 Rébert R. Spano. (2006). Um l6g og rétt. Helstu greinar islenskrar 16gfraedi (2. Gtgafa). Bls. 221.

3 Pall Sigurdsson. (2004). Samningaréttur. Yfirlit um meginreglur islensks samningaréttar. Bls. 24.

4 Sama heimild. Bls. 109-110.

5> Ma sem daemi nefna logfestingu laga nr. 62/1994 um mannréttindasattmala Evrépu og stjérnskipunarlag nr.
97/1995 um breytingu 4 stjornarskra Iydveldisins Islands, nr. 33/1944.

6 Pall Sigurdsson. (2004). Samningaréttur. Yfirlit um meginreglur islensks samningaréttar. Bls. 109.

7 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjornskipunarréttur. Mannréttindi. Bls. 536. Sja einnig: Alpt. 1994-1995, A-deild,
pbskj. 389, bls. 2076, sl6d: https://www.althingi.is/altext/althingistidindi/L118/118 thing_1994-
1995_thingskjol.pdf. [S6tt & vefinn 13.4.2021].
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Tilgangur ritgerdarinnar er ad skoda hvort til stadar seu flekjur eda ésamraemi i islenskri
16ggjof er vardar samningsskyldu sjédsins gagnvart ndmsmonnum. Einnig er pad markmid
hofundar ad skyra rétt ndAmsmanna til Gthlutunar ndmslans, eins og hann er i reynd, ad pvi leyti
sem umfjollunin neer til og ad leggja mat a hvort asteda sé til ad lata reyna a alitaefni
umfjollunarinnar fyrir Landsrétti og Haestarétti. Ad auki vonar hofundur ad med ritgerdinni
takist ad varpa ljési & st6du og préun hinnar 6skradu meginreglu samningaréttarins um
samningsfrelsi og hvort of vidtekar, eda 6raunhefar undantekningar gildi- eda stefni i ad gildi
um regluna.

Ofangreint dregur hofundur saman og leidir fram i rannsoknarspurningu ritgerdarinnar, p.e.
hvort til stadar sé 6samraemi i islenskri 16ggjof par sem sjonarmid & grundvelli félagshyggju og
mannréttinda vegast a vid samningsfrelsi hins opinbera. pa skal & pad bent ad hofundur notast
vid ordid einkaadili frekar en einstaklingur i yfirtitli ritgerdarinnar, adallega til pess ad byggja
neegt rymi fyrir svar vid rannsoknarspurningunni i 5. kafla, enda geta I6gadilar, adrir heldur en
einstaklingar og opinberir adilar, notid verndar akvedinna stjornarskrarvarinna mannréttinda.®

Uppbygging ritgerdarinnar hefst & almennum no6tum, en vidfangsefnid verdur sidan
afmarkad og prengt i skrefum og i lokin ferir héfundur fram nidurstédur sinar asamt
roksemdafaerslum og alyktunum. I pessum 1. kafla ritgerdarinnar er pannig gerd grein fyrir vali
héfundar & vidfangsefninu og afmérkun pess, jafnframt hver tilgangur ritgerdarinnar sé og hvers
lags gildi hofundur vonar ad felist i pvi ad rannsaka umfjollunarefnid annars vegar og ad svara
rannsoknarspurningunni hins vegar. I 2. kafla verdur almenn- og séguleg umfjdllun um
réttarsvidin samninga- og krofurétt, en pvi nast verdur vikid ad helstu hugtékum og
meginreglum tilgreindra réttarsvida sem byggt verdur & i ritgerdinni. Par verda reifadir
Haestaréttardomar til pess ad kanna vegi tveggja helstu meginreglna samningaréttarins, p.e.
samningsfrelsid annars vegar og skuldbindingargildi samninga hins vegar. I 3. kafla verdur
fjallad um 1. mgr. 76. gr. stj.skr. til pess ad skoda fyrrgreind sjonarmid, sem byggt er a i
ritgerdinni, sem grundvallast & félagshyggju og mannréttindum. Verda pessi hugtok afmoérkud
og sidan skyrd til samraemis notkunar peirra i ritgerdinni. Sérstaklega verda skodadir domar
Haestaréttar sem varpad geta ljési pau sjénarmid sem kunna ad liggja ad baki reglum um
samningsskyldu sj6dsins, adallega Hrd. 19. desember 2000 (125/2000). | 4. kafla verdur skodad
sérstaklega hvort til stadar sé, ad akvednum skilyrdum uppfylltum, I6gbundin samningsskylda
stjornvalda (framkvemdavaldsins) gagnvart namsmonnum um uthlutun ndmslans. bykir pvi

naudsynlegt ad gera nokkrum af reglum og hugtokum stjornsysluréttarins skil asamt

8 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi. Bls. 42-44.
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I6gmaetisreglu stjornskipunarréttarins. Nokkur ahersla verdur 16gd a ad skoda hvert 16gbundid
hlutverk sjodsins sé og hvada sjonarmid liggi hlutverkinu til grundvallar. Jafnframt verda
skodud logmeelt skilyrdi sem ndmsmenn purfa ad uppfylla til pess ad tilgreind samningsskylda
sjodsins teljist vera fyrir hendi og kemur par sérstaklega til skodunar Hrd. 18. oktober 2018
(190/2017). Einnig verdur skodud réttarframkvemd, p.a.m. hvernig agreiningur milli sj6dsins
og tiltekins ndmsmanns er leystur, er snyr ad pvi hvort til stadar sé réttur nAmsmanns til pess
ad gera samning vid sjodinn um uthlutun ndmslans. Pannig verdur kannad hvort auglysing nr.
735/2020 um uthlutunarreglur Menntasjods namsmanna fyrir skdlaarid 2020-2021 (brottfallin)
(hér eftir nefnd ,,eldri Gthlutunarreglur sjodsins®) annars vegar og auglysing nr. 360/2021 um
setningu uthlutunarreglna Menntasjods namsmanna fyrir skolaérid 2021-2022 (hér eftir nefnd
,uthlutunarreglur sjodsins®) hins vegar seu samrymanlegar l6gmeetisreglunni. Kemur par til
athugunar Hrd. 15. desember 1988, bls. 1532 (239/1987), p.e. su krafa ad 6tvired lagaheimild
i almennum Iégum fra Alpingi sé fyrir hendi til pess ad reglugerd, sem kvedur a um takmérkun
mannréttinda, teljist vera [6gmaet. Loks verda reifadir nokkrir domar Haestaréttar med pad sem
markmid ad bera saman vilja 16ggjafans, sbr. frumvarp pad er vard ad namsmannlégum, vid
beer adferdir sem sjodurinn hefur farid til ad beeta fjarhag reksturs sjodsins. I 5. kafla ferir
hofundur fram svar sitt vid rannsoknarspurningunni, p.e. nidurstddur sinar og peer
roksemdarferslur sem til peirra leiddi. Med 6. kafla lykur hofundur ritgerdinni med almennum
alyktunum og tilldgum um drbeetur. Badi hvad vardar proun meginreglunnar um samningsfrelsi
en einnig rétt tiltekins ndmsmanns til Gthlutunar namslans i ljési mannréttinda i vidara
samhengi.

Ho6fundur fékk dhuga & efninu i tengslum vid ad vera synjad um Gthlutun ndmslans, nema
hann legdi fram sjalfskuldadbyrgd tveggja abyrgdarmanna til tryggingar endurgreidslu a
namslaninu, sbr. pagildandi 6. mgr. 4.1 og 10.1 gr. eldri Gthlutunarregina sjodsins.® Sjédurinn
sagadi Uthlutunarregluna eiga stod i 2. mgr. 11. gr. laga nr. 60/2020 um Menntasjod ndAmsmanna
(hér eftir nefnd ,,namsmannal6g*‘), par sem segir m.a. ad ,,...[nJamsmenn sem fa namslan ar
sjodnum skulu undirrita skuldabréf vid lantoku teljist peir tryggir lanpegar.« Hins vegar er
hvergi skilgreint i lagatexta namsmannalaganna hverjir teljast tryggir lanpegar, en radherra er

eftirlatid pad hlutverk ad skilgreina pad i reglugerd.*® bannig fékk hofundur dhuga & ad skoda

% 6. mgr. 4.1 gr. eldri Gthlutunarreglna sjodsins er ekki ad finna i 4.1 gr. Gthlutunarreglna sjodsins. Pessi breyting
var gerd eftir ad hofundur bar malid undir stjorn sjédsins, p.e. @ medan héfundur skrifadi pessa ritgerd.

10T I6gum nr. 60/2020 um Menntasj6d namsmanna er ldgfest hvad skuli koma fram i Gthlutunarreglum, sbr. 2.
og 4. mgr. 2. gr., 2. mgr. 3. gr., 2. mgr. 4. gr., 1. mgr. 13. gr., 4. mgr. 16. gr., 2. mgr. 17. gr., 2. mgr. 18. gr., 1.
mgr. 19. gr., 1., 4. 0og 5. mgr. 20. gr., 3. mgr. 22. gr. og V. dkveedi til brddabirgda. Einnig kemur fram i 3. tolul.
4. mgr. 30. gr. ad stjorn sjoosins geri tillogur til radherra ad Gthlutunarreglum, sbr. 36. gr. somu laga.
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hvort radherra hafi i reynd naegilega skyra, 6tvireeda og afmarkada stod i I6gum til ad skilgreina

hverjir teljast tryggir lanpegar, enda felst i pvi akvedin takmdorkun & rétti til Gthlutunar namslans
ad akveda hverjir teljast ekki tryggir lanpegar.
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2. Samninga- og krofuréttur

[ upphafs kafla- eda koflum freedirita & svidi logfraedinnar er gjarnan gerd grein fyrir
stadsetningu pess réttarsvids, innan fraedikerfis logfredinnar, sem tiltekid freedirit tekur til,
samkvaemt kenningum almennrar 16gfreedi.** Efni pessarar ritgerdar fellur ad einhverju leyti
undir nokkur réttarsvid, pa helst samninga- og krofurétt, asamt stjornskipunar- og
stjornsyslurétt. Til einfoldunar méa segja ad fyrstnefndu tvo réttarsvidin, sem pessi kafli fjallar
um, taki til pess er vardar kréfu namsmanns & hendur sjédnum, pess efnis ad gerdur sé
samningur um Gthlutun ndmslans, & grundvelli samningsskyldu sjédsins. Einnig um pad sem
tengist samningsgerd og samningi sem slikum. [ 4. kafla verdur sérstaklega skodad hvort
tilgreind samningsskylda af halfu sjodsins, gagnvart tilteknum namsmanni, sé fyrir hendi.

Til grundvallar umfjollunar ritgerdarinnar verdur jafnframt fylgt pvi fordemi
freedimanna ad fjalla almennt um pau réttarsvid sem efnid tekur til. I pessum kafla verdur fyrst
almennt fjallad um réttarsvidin samninga- og krofurétt, pvi naest verdur umfjollunin afmoérkud
sérstaklega vid pad sem vardar rannsoknarspurninguna. I 3. kafla verdur & sama hatt fjallad um

pad sem tengist stjérnskipunarréttinum og i 4. kafla pad sem tengist stjornsyslurétti.

2.1 Hugtok & svidi samninga- og krofuréttar

[ pessari ritgerd er byggt & ymsum hugtékum sem hafa akvedna logfraedilega merkingu. Adur
en lengra er haldid pykir rétt ad gera grein fyrir skilgreiningum nokkurra grundvallar hugtaka a
svidi samninga- og krofuréttar.

Fyrst ber ad nefna ad hugtakid krafa hefur verid skilgreint ,,...sem légvarin heimild
manns (krofuhafa) til ad krefjast pess af 6drum adila (skuldara), ad skuldari geri eitthvad eda
lati eitthvad dgert.«!? b4 telst krafa ekki logvarin sé hun fyrnd eda ef stofnunarhéttur hennar er
6l6gmeetur.’® bessu tengdu kemur til skodunar stofnunarhattur kréfuréttinda, enda er pad
vidurkennd adferda freedimanna ad flokka krofuréttindi eftir pvi hvernig til tiltekinnar kréfu var
stofnad. bannig teljast eftirfarandi stofnunarheettir krofuréttinda vera logmaetir. I fyrsta lagi
med samningi, i 6dru lagi med athofn eda athafnaleysi sem leidir til botaskyldu samkvaemt
reglum um skadabatur utan samninga, og i pridja lagi med fjargreidslu sem heagt er ad
endurkrefja & grundvelli reglna um O6réttmata naudung.“** Einnig skal skilgreint hugtakid
réttarsamband, en med pvi er visad til tilviks par sem adili a kréfu & hendur skuldara, p.e.

11 Benedikt Bogason, Eyvindur G. Gunnarsson og borgeir Orlyngsson. (2009). Krofuréttur 1. Efndir kréfu. Bls.
19.

12 Sama heimild. Bls. 74.

13 Sama heimild.

14 Sama heimild. Bls. 18.
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skuldarasamband eda krofuréttarsamband. P& telst réttarsamband vera gagnkvemt, par sem
tveir adilar eiga krofu & hendur hinum. Einhlida réttarsamband & vid um tilvik par sem adili,
b.e. krofuhafi, & kr6fu um greidslu & hendur 68rum adila.’> Nast ber ad skilgreina hugtakid

loford og hvenar loford telst skuldbindandi, sbr. nedangreint.

Almenna reglan er su, ad loford verdur ekki endanlega skuldbindandi fyrir
lofordsgjafa, fyrr en pad er komid til vitundar lofordsmottakanda (eda pess adilja, sem
heimild hefur til ad skuldbinda hinn eiginlega lofordsméttakanda & viokomandi svidi).
Ef loford er gefid fleirum en einum adilja, verdour ad kanna pad sérstaklega hverju
sinni, hvenar og hvernig réttarahrifin skulu koma fram gagnvart hverjum einstokum
lofordsméttakanda.

Loford sem parf ad sampykkja er nefnt tilbod og pegar pess héattar loford hefur verid
sampykkt er kominn & samningur milli vidkomandi adila, sbr. 2. - 9. gr. laga nr. 7/1936 um
umbod, samningsgerd og oOgilda léggerninga (hér eftir ,,sml.*). Hvergi i samningaldgunum
sjalfum er ad finna skilgreiningu & hugtakinu samningur, hins vegar kemur fram i almennum
athugasemdum um 1. kafla frumvarps pess er vard ad samningaldgum ad ,,...[i] frumvarpinu er
engin skilgreining & pvi, hvad samningur sé, og verdur ad leggja i pad ord pann skilning, sem
pad venjulega hefir i islenzku lagamali, ad samningur sé sampykkt tilbod.“!’ ba kemur
nedanritad fram i almennum athugasemdum um 1. kafla frumvarps pess er vard ad

samningalégum.

Tilbod eru pa allir 16ggerningar, sem sampykkja parf, eigi adeins l6ggerningar, sem

mida ad pvi ad stofna til gagnkvaems réttar og skyldu, t.d. tilbod um kaup a einhverjum

hlut, og adrir 16ggerningar, sem skyldur hafa i fér med sér fyrir bada adilja, enda pott

paer séu eigi gagnkvemar, t.d. tilbod um ad gerast abyrgdarmadur ad skuld, ef

skuldunaut sé veittur gjaldfrestur, heldur lika tilbod, sem veita eiga méttakanda einum

rétt, ef sampykki & peim er askilid, t.d. loford um gjof, sem svars er 6skad um.®

[ ofangreindri tilvitnun er ad finna hugtakid 16ggerningur. pad hefur verid skilgreint
sem hvers kyns viljayfirlysing manns sem etlad er ad stofna rétt, breyta rétti eda fella nidur

rétt.1°

2.2 Stadsetning samninga- og krofuréttar innan fraedikerfis 16gfreedinnar
Samkveemt norraenu freedikerfi 16gfraedinnar, sem feest rakid allt aftur til hins forna romverska

réttar, flokkast hinu rikisbundnu réttarreglur (opinber réttur) i allsherjarrétt annars vegar og

15 Sama heimild.

16 pall Sigurdsson. Samningaréttur. Yfirlit um meginreglur islensks samningaréttar. Bls. 69.

17 Alpt. 1935, A-deild, pskj. 428, bls. 784, sl6d:

https://www.althingi.is/altext/althingistidindi/L049/049 thing_1935 A_thingskjol.pdf. [Sétt & vefinn 6.4.2021].
18 Alpt. 1935, A-deild, pskj. 428, bls. 784, sl6d:

https://www.althingi.is/altext/althingistidindi/L049/049 thing_1935 A_thingskjol.pdf. [S6tt & vefinn 11.4.2021].
19 Pall Sigurdsson. (2004). Samningaréttur. Yfirlit um meginreglur islensks samningaréttar. Bls. 37.
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einkarétt hins wvegar.’® Undir einkarétt flokkast sidan nokkrar undirgreinar, p.a.m.
fjarmunaréttur, sem aftur telur nokkrar undirgreinar og peirra & medal samninga- og krofurétt.?

Réttarsvidin samninga- og krofuréttur eru mjog nain, enda ma med einféldun segja ad i
akvednu tilteknu mali taki krofurétturinn rakleitt vié af samningaréttinum.?? Baedi samninga-
og krofuréttur eru undirgreinar fjarmunaréttarins, asamt skadabotarétti. Samningaréttur skiptist
i tvo meginstofna, p.e. almennan hluta annars vegar og sérstakan hluta hins vegar. Almenni
hlutinn fjallar adallega um pad sem telst sameiginlegt med eftirfarandi premur atridum, p.e. i
fyrsta lagi stofnun l16ggerninga, i 6dru lagi um umbod og adra milligdngu vid samningsgerd og
i pridja lagi um ogilda I6ggerninga. ba fjallar sérstaki hlutinn um paer réttarreglur sem gilda um
einstakar tegundir samninga eda adra ldggerninga.? Verdur ad telja samning milli nAmsmanns
annars vegar og sjodsins hins vegar, um uGthlutun ndmsléns, falla undir badi almenna og
sérstaka hlutann, enda purfi ad skoda pad sem snertir stofnun, gildi og réttarahrif
I6ggerningsins, p.e. samnings um namslan, en einnig per sérstoku réttarreglur sem gilda um

namslan.

2.3 Soguleg proun samninga- og krofuréttar
Rannsdknir fredimanna a fornum réttarreglum hafa leitt i 1jés ad samhlida proun vidskiptahatta
manna hafi reglur samningaréttarins er varda stofnun, gildi eda réttarahrif samninga préast og
ordid itarlegri og fyrirferdameiri.?* Elstu 16g mannkyns sem vardveist hafa eru ad finna i hinni
fjogur pasund ara gémlu 16gb6k Hammaurabis, en par er m.a. ad finna sérstakan kafla helgadan
reglum fjarmunaréttarins, sem ber pess merki ad samninga- og krofuréttur hafi pa og pegar tekid
talsverdum proska.?®

Elsta lagabok Islendinga nefnist Gragas og var hin ritud & timum pjodveldisaldar
[slands,?® en samkvaemt Ara frdda i Islendingasdgunum hafa menn kvedid upp 16g 4 Alpingi &
pingvollum fréa lok landnamsaldar.?” Helsti hluti Gragas, nefndur Vigslodi, var ritadur veturinn
1117-1118 og tdk gildi arin & eftir?® og héldu reglurnar gildi sinu par til 16gbok Gragas tok vid
arid 1262/64. I lagabokinni er ad finna sérstok akveaedi um skuldbindingargildi samninga, einnig

20 Benedikt Bogason, Eyvindur G. Gunnarsson og Porgeir Orlyngsson. (2009). Krofuréttur 1. Efndir kréfu. Bls.
20.

2L pall Sigurdsson. (2004). Samningaréttur. Yfirlit um meginreglur islensks samningaréttar. Bls. 17.

22 Rébert R. Spand. (2006). Um l6g og rétt. Helstu greinar islenskrar 16gfraedi (2. Gtgafa). Bls. 219.

2 pall Sigurdsson. (2004). Samningaréttur. Yfirlit um meginreglur islensks samningaréttar. Bls. 17.

24 Sama heimild. Bls. 23.

%5 pall Sigurdsson. (1971). Brot (r réttarsogu. Bls. 316.

26 Bjorg Thorarensen. (2015). Stjérnskipunarréttur. Undirstédur og handhafar rikisvalds. Bls. 476-477.

27 Einar Laxness. (1995). islandssaga. 1. bindi a-h. Bls. 208-209: bjodveldiséld er pad timabil Islandsségunnar
sem hefst, arid 930, vid stofnun Alpingis og endar, arid 1262/64, pegar Islendingar gerdu sattmala vid Hakon
Noregskonung. Adallega um ad Island skyldi tilheyra Noregi.

28 Jakob Benediktsson. (1968). islensk fornrit. islendingabok. Bls. 23-24.
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um refsingar vegna vanefnda, t.a.m. priggja marka Utlegd vegna vanefnda & almennum
samningum annars vegar og priggja ara utlegd erlendis vegna vanefnda & samningi um kaup og
solu jarda- og skipa, um hjaskap o.fl. hins vegar.?® Samkvaemt ofangreindu er ljost ad soguleg
pbréun samninga- og kréfuréttar, hérlendis og vidar, eigi sér raunar svo djapstedar og fornar
reetur ad pad veeri 6gerlegt ad gera pvi nakvem skil. b6 er greinilegt ad grundvallarreglur
tilgreindra réttarsvioa teljast enn i dag vera mikilveegar, enda eru paer samofnar vidskiptahattum
manna hér & landi og hafa verid allt fra landnami.

2.4  Meginreglur samningarettar

Reglur samningaréttarins byggja ad mestu leyti & o6logfestum meginreglum.® Tver
mikilveegustu meginreglurnar eru samningsfrelsi annars vegar og skuldbindingargildi
samninga hins vegar.3! Onnur meginregla, asteeda pykir til pess ad nefna, er formreglan sem
kvedur & um ad samningur telst bindandi, an tillits til pess hvort hann sé skriflegur eda
munnlegur.®? Undantekningar & formreglunni eru po til, sbr. 7. gr. laga nr. 40/2002 um
fasteignakaup, einnig 2. mgr. 11. gr. nAmsmannalaga sem kvedur 4 um ad ,,[n]Jamsmenn sem f4
namslan ar Menntasjédnum skulu undirrita skuldabréf vid lantoku teljist peir tryggir lanpegar
samkvaemt Uthlutunarreglum.” Einnig eru til undantekningar & fyrstnefndum tveimur
mikilvaegustu meginreglum samningaréttarins, en nénar verdur fjallad um pad sidar.

Fjallad er um mikilvaegi samningsfrelsis annars vegar og skuldbindingargildi samninga
hins vegar i almennum athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad l6gum nr.
11/1986, um breytingu a l6égum nr. 7/1936 um samningsgerd, umbod og égilda I6ggerninga.
bar er fjallad um mikilvaegi pess ad gera ekki of miklar undantekningar 4 ,,...meginreglum
islensk fjarmunaréttar... um samningsfrelsid og skyldu manna til pess ad efna gerda
samninga.*3® S6mu &herslur koma nokkud skyrt fram i Hrd. 1985, bls. 671 (187/1983), enda
var par tekist a um skuldbindingargildi samninga, einnig med O&beinum hatti um
samningsfrelsid. | malinu 14 fyrir ad fasteignasélu hafdi verid veitt umbod til ad annast s6lu
fasteignar vid Noéatun i Reykjavik, sem var i pinglystri eigu B, en hjonin A og S hofou gert
tilbod i eignina sem B sampykkti samdagurs. B barst hins vegar annad tilbod stuttu seinna,

sama dag, um kaup og s6lu sému fasteignar, en pad var H sem gerdi seinna tilbodid. B rifti pa

2 Gunnar Karlsson, Kristjan Sveinsson, Mérdur Arnason. (2001). Gragas Lagasafn islenska pjodveldisins. Bls.
209-213.

%0 Ingibjorg Porsteinsddttir. (2010). Logfredi. Réttarheimildir og adferdir 1ogfredinnar. Bls. 20.

31 Robert R. Spand. (2006). Um 16g og rétt. Helstu greinar islenskrar 16gfradi (2. Utgafa). Bls. 221.

32 pall Sigurdsson. (2004). Samningaréttur. Yfirlit um meginreglur islensks samningaréttar. Bls. 40.

33 Alpt. 1985-1986, A-deild, pskj. 493, bls. 2160, sl6d:

https://www.althingi.is/altext/althingistidindi/L108/108 thing_1985-1986_thingskjol_A.pdf. [S6tt & vefinn
13.4.2021].
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einhlida sampykki sinu a tilbodi A og B og seldi H fasteignina og flutti H stuttu sidar par inn.
A og S féru i gegnum allt domskerfid og krofdust efnda in natura, samkveemt ordanna hljodan
samnings sins vid B, en hjonin uppfylltu sinar skyldur samkvaemt samningnum, p.e. pau greiddu
inn a sérstakan geymslureikning i bankanum sinum til efnda samningsins. Haestiréttur tok malid
fyrir um premur arum eftir ad samningur pessi var gerdur, milli annars vegar B og hins vegar
A og S, og var nidurstada démsins st ad samningur B vid H veeri 6logmeetur, p.e. B hefdi verid
6heimilt ad gera samninginn vid H, enda hefdi B ekki haft eignina & forraedi sinu er sa
samningur var gerour. Enn fremur sagdi domurinn ad B skyldi efna samning sinn vid hjénin A
og S. bessi domur synir fram a hversu mikid vegi fyrrgreindar tveer 6skradar meginreglur
samningaréttarins hafa, enda pykir ljést ad H vard ad pola talsvert tjon og éhagradi af pvi ad
hafa gert samninginn og ekki skipti mali ad H hafdi breytt hisnadinu til sinna eigin parfa &
peim &rum sem hann hafdi att, eda talid sig eiga, og rekid par sitt eigid heimili.

Einnig er ljost ad ofan a tilgreindar Gskradar meginreglur hvila ymsar itarlegri- og
sérteekari 16g, sbr. sml. o.fl. lagabélka. VVegna pess hve mikid veegi pessar meginreglur hafa
bykir rétt ad gera peim itarlegri skil.

24.1 Samningsfrelsid

Hin 6logfesta grundvallar meginregla um samningsfrelsi®* hafa freedimenn lyst sem hofudreglu
og burdarsulu samningaréttarins.® pratt fyrir ad regluna sé ekki ad finna i sml. pa byggja sému
16g bersynilega & henni, sbr. 3. kafla (um ,,samningsfrelsi og takmarkanir pess*) frumvarps pess
er vard ad légum nr. 11/1986 um breytingu a 16gum nr. 7/1936 um samningsgerd, umbod og

6gilda I6ggerninga, par sem m.a. kemur fram samkveaemt nedangreindu.

Reglan um samningsfrelsid er ein af grundvallarreglum islensks fjarmunaréttar. |
reglunni felst m.a. frjalsraedi um efni 16ggerninga ad svo miklu leyti sem pad stridir
ekki gegn ofravikjanlegum lagareglum og almennu velsemi. Er ljost ad dkveedi laga
nr. 7/1936 um samningsgerd, umbod og dgilda léggerninga byggjast & meginreglu
bessari, enda pétt pad sé eigi berum ordum tekid fram i I6gunum sjalfum.3®

pykir reglan vera samgroéin réttarvitund hins almenna islenska borgara i sliku meeli ad
vid gerd frumvarps pess er vard ad sml. potti I6ggjafanum oparfi ad 16gfesta regluna og er pvi,

sem fyrr segir, akveaedi um regluna ekki ad finna i lagatexta sml.3” né i 68rum lagabalkum.

34 Sama heimild. Bls. 32.

3 Sama heimild. Bls. 109.

36 Alpt. 1985-1986, A-deild, pskj. 493, bls. 2149.
https://www.althingi.is/altext/althingistidindi/L108/108_thing_1985-1986_thingskjol_A.pdf. [S6tt & vefinn
13.4.2021].

37 pall Sigurdsson. (2004). Samningaréttur. Yfirlit um meginreglur islensks samningaréttar. Bls. 23.
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Samningsfrelsid er gjarnan skilgreint med jakveedum heetti, p.e. i fyrsta lagi radi menn
bvi almennt sjélfir hvort peir gangi til samningsgerdar eda ekki, sbr. 1. mgr. 28. sml. par sem
fram kemur ad samningur telst 6gildur sé honum komid & fyrir tilstilli 616gmaetrar naudungar.
[ 60ru lagi rédi samningsadilar efni pess samnings sem peir gera sin & milli og hvada
skuldbindingar peir gangast undir. petta kom fram i Hrd. 18. desember 2003 (297/2003) par
sem tekist var & um krofu R & hendur tryggingafélaginu T, pess efnis ad stodlud
undanpaguakveaedi i skilmalum T um vatryggingakaup skyldi vikid til hlidar. R byggdi krofu
sina & pvi ad T hefdi ekki bent sér & ad kynna sér tilgreind st6dlud undanpaguakveedi
vatryggingaskilmala T og skyldi pvi vikja peim til hlidar & grundvelli 36. og 36. gr. a-c sml.
Domurinn féllst ekki & krofu R og sagdi ad R hafi borid skylda til pess ad kynna sér skilméalana
og tok jafnframt sérstaklega fram ad ,,[p]ad er vidurkennd meginregla islensk réttar ad adilum
vatryggingasamnings er frjalst ad semja um efni hans, sbr. 3. gr. laga 20/1954 um
vatryggingasamninga.© | pridja lagi hafi menn heimild til pess ad velja sér gagnadila vid
samningsgerd, t.d. med tilbodi eda med pvi ad sampykkja tilbod.®

Um undantekningarreglu meginreglunnar um samningsfrelsi, p.e. um samningsskyldu,

sem ritgerd pessi fjallar ad miklu leyti um, verdur sérstaklega fjallad um i 4. kafla.

242 Skuldbindingargildi samninga

Oskrada meginreglan um skuldbindingargildi samninga er forn og ma hid minnsta rekja hana
aftur til tima rémaréttarins, par sem reglan nefndist & latinu; ,,pacta sunt servanda‘, p.e.
samninga skuli efna. Hérlendis hefur reglan atid pétt vidurkennd og verid forsenda vid
samningsgerd, en einnig ma faera rok fyrir pvi ad 4 reglunni hvili ,,...allt traust og tiltra i
vidskiptalifinu...“,*® enda ganga menn almennt Gt fra pvi ad vidsemjendur sinir efni gerda
samninga.

[ eldri tid var enn rikari &hersla 16gd & ad skyra samninga samkvamt ordanna hljédan heldur
en pekkist i dag. Breytingin sem ordin er ma e.t.v. rekja til aukinna &hersina & tilgreind
sjonarmid, sem greint var fra i 1. kafla (sbr. einnig umfjéllun i 3. kafla), enda hefur att sér stad
talsverd aukning a undantekningum og/eda takmoérkunum & meginreglunni um
skuldbindingargildi samninga. Ma pannig segja ad eldri vidhorf og sjénarmid, pess efnis ad
samningsadilar séu halfgerdir andstaedingar, seu & undanhaldi. Neerteekasta demi pessa eru
liklega ogildingarreglur sml., sem fjalla adallega um mat & pvi hvort tiltekinn samningur teljist

bindandi eda hvort hann teljist gildur.*® Um mat & pvi hvort samningur teljist bindandi geta

38 Sama heimild. Bls. 25-26.
39 Sama heimild. Bls. 24.
40 Sama heimild. Bls. 24-25.
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einnig komid til skodunar ymis énnur atridi og vegna pess punga og vagi sem meginreglan um
skuldbindingargildi samninga hefur pykir rétt ad gera stutta grein fyrir helstu sjénarmidum
hvad pessi atridi vardar.

[ fyrsta lagi hvort ordalag tiltekins samnings sé skyrt og otviratt, sbr. Hrd. 14. mars 2002
(345/2001), en i malinu krafdist M pess ad samningi sinum vid fyrrum vinnuveitanda yrdi vikid
til hlidar eda rift. Heestiréttur sagdi ad umraeddur samningur vari dvenjulegur, enda fol hann i
sér ad ef M heetti storfum hjd T & G ehf. innan ars fra pvi hann hof par storf, skyldi fyrrnefndi
greida sidarnefnda 1.900 sterlingspund. Auk pess metti T & G draga fjarhadina fra 6greiddum
launum M. DOomurinn féllst ekki a krofu M & peim grundvelli ad samningsakveaedin sem um
reeddi voru badi skyr og Otviraed.

I 68ru lagi hvort samningsadilar hafi stadid saman ad pvi ad semja samninginn, m.t.t.
sérfredipekkingar. Pannig getur 6skyr samningur, sem saminn er einhlida af einum
samningsadila i gagnkveemum samningi, sem einnig byr yfir sérfreedipekkingu a pvi svidi sem
efni samningsins tekur til, talist 6gildur, p.e. 6skyrleikinn getur i slikum tilvikum verid deemdur
sterkari samningsadilanum i 6hag. betta kom fram i Hrd. 31. jantar 2008 (225/2007), en i
malinu hafdi G gert samning vid L hf. um kaup og solu sjukdématryggingar ad fjarhaed
2.000.000 krona, sem sidar var haekkud upp i 6.000.000 krénur, en L hf. gaf ut tvd
vatryggingaskirteini til ad efna samninginn. Sidar greindist sonur G med sjukdom sem
tryggingin tok til og reis pa agreiningur milli samningsadilanna hvort &skilinn priggja méanada
bidtimi samkvaemt vatryggingaskilmalum hafi verid lidinn, p.e. hvort upphafstimi hins priggja
méanada bidtima skyldi hefjast pegar haekkun vatryggingafjarhaedinar var framkvemd.
Domurinn sagdi 6sannad ad einhlida saminn samningur L hf. hefdi verid svo skyr og 6tvireedur
ad G hefoi verid 1jost, eda hefdi matt vera ljost, ad tilgreindur tviskiptur bidtimi feelist i
heekkuninni.

[ pridja lagi kemur til skodunar hvort samningur sa sem um radir feli i sér einhlida loford
um gjof, en i slikum tilvikum eru lagdar auknar krofur & skyrleika samningsins til pess ad hann
teljist gildur, sbr. Hrd. 1986, bls. 1626 (180/1985) par sem la fyrir ad meta hvort erfdaskra, sem
kvad & um gjof & landi til skdgraektar rikisins gegn pvi skilyrdi ad par feeri fram skograekt, skyldi
ganga framar krofu légerfingjum um ad fa til sin 16dina. Démurinn féllst ekki a sjonarmid

skograektar ad skilyrdid um skograekt veeri aukaatridi og var légerfingjum deemt i vil.
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3. Stjornskipulegur grundvéllur sjonarmida félagshyggju og mannréttinda
Fyrst ber ad nefna ad ekki verdur fjallad almennt um réttarsvidid stjornskipunarrétt, sem heyrir
undir rikisrétt og sidan allsherjarrétt,** nema ad pvi leyti sem pad tengist umfjéllunarefninu,
b.e. sjonarmidum & grundvelli félagshyggju og mannréttinda, sbr. 1. mgr. 76. gr. stj.skr.*?
pannig verdur umfjéllun um stjornskipunarrétt afmoérkud vid ad skoda hvad felst i fyrrgreindum
sjonarmidum sem sakja réttarneimildarlegan grundvoll*® sinn til stj.skr., sem pykja vera af
meidi félagshyggju og mannréttinda. Er pannig 16gd akvedin ahersla & ad skoda rétthaed peirra
réttarheimilda sem bda ad baki sidar greindum reglum, sbr. umfjollun i 4. kafla, sem tiltekinn
namsmadur geeti byggt krofu sina 4, p.e. & hendur sjodnum um Gthlutun ndmsléans.

A sidustu aratugum hefur fyrrgreind aukin ahersla I6ggjafans & mannréttindi og
félagshyggju falid i sér auknar skyldur hins opinbera gagnvart hinum almenna borgara, um
veitingu ymislegra réttinda.** pannig megi halda pvi fram ad i nGtimasamfélagi hérlendis sé
hinum almenna borgara ekki eingdngu tryggd neikveed réttindi, p.e. vernd gegn ofriki af halfu
hins opinbera, sbr. rikjandi sjénarmid fram ad 6. aratug 20. aldar, heldur sé borgurum nu einnig
tryggd ymis jakveed réttindi.*> Jakvaed réttindi hins almenna borgara séu pannig 16gakvedin
geadi, sem hinu opinbera er, eftir atvikum, skylt ad dbyrgjast ad standi i reynd hinum almenna
borgara (i sumum tilfellum einnig einkaadilum) til boda ad hann fai notid.*® P6 ber einnig ad
nefna ad pad liggur e.t.v. i hlutarins edli ad umraedd sjonarmid & grundvelli mannréttinda og
félagshyggju geti tekid nokkud érum breytingum i takti vid badi tidaranda samfélagsins
almennt og einnig rikjandi politik. Pykir astaeda til ad skoda petta nanar, p.e. uppruna og préun
1. mgr. 76. gr. stj.skr., enda ma rekja dkveedid allt aftur til 18. aldar. pannig feest tilgreint dkvaedi
i fyrsta lagi rakid til 52. gr. stjornarskra Islands fra arinu 1874.%7 Sidast nefnt akvaedi segir
samkvaemt nedangreindu.

S4, sem getur ekki sjed fyrir sjer og sinum og sje hann ekki skyldu-6magi annars

manns, skal eigi rjett & ad fa styrk Gr almennum sjédi, en pa skal hann hadur vera
skyldum peim, er l6gin &skilja.*®

41 Pall Hreinsson. (2013). Stjérnsysluréttur. Malsmedferd. Bls. 27.

42 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi. Bls. 22.

43 Bjorg Thorarensen. (2015). Undirstédur og handhafar rikisvalds. Bls. 24.

4 Robert R. Spand. (2009). Um 16g og rétt. Helstu greinar islenskrar 16gfraedi. Bls. 76.

45 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjornskipunarréttur. Mannréttindi. Bls. 36-37.

%6 Sama heimild. Bls. 21-22.

47 Alpt. 1994-1995, A-deild, pskj. 389, bls. 2073-2074, sl6d:
https://www.althingi.is/altext/althingistidindi/L118/118 thing_1994-1995_thingskjol.pdf. [Sott & vefinn
13.4.2021].

48 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjornskipunarréttur. Bls. 536.
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Ofangreint akveedi var tekid upp ar donsku stjornarkranni fra arinu 1849, sem aftur méa
rekja enn lengra aftur i timann, p.e. allt aftur til fronsku byltingarinnar & 18. 6ld. Logfesting
akveedisins i donsku stjornarskranni fol pannig i ser dkvedin vidbrdgd vid pvi &standi sem
skapast hafdi i Danmaorku i kjolfar fronsku byltingarinnar og var akvaedinu m.a. &tlad ad ,,legja

6ldur og koma 4 stodugleika i samfélaginu.“*°

P& var radist i talsverdar breytingar & stj.skr. med frumvarpi pvi er vard ad
stjornskipunarldgum nr. 97/1995 um breytingu & stj.skr., en samkvaemt 14. gr. frumvarpsins
skyldi akvaedi 76. gr. stj.skr. taka niverandi mynd.>® Rétturinn sem maelt er fyrir um i 1. mgr.
76. gr. stj.skr., p.e. réttur til adstodar, hefur almennt verid nefndur framfarsluréttur.>! Bjorg

Thorarensen segir eftirfarandi um framfeerslurétt.

I rétti manns til ad fa framfaersluadstod, pegar hann getur ekki framfert sig sjalfur, er
félginn kjarni félagslegra mannréttinda sem er jafnframt helsta undirstada
velferdarkerfisins, en pad er p6 mun margpettara en svo ad pad liti adeins ad
framfeersluadstod.>?

Pannig megi strax benda a dkvedna tengingu milli 1. mgr. 76. gr. stj.skr. og 2. gr.
ndmsmannalaga, enda kemur fram i athugasemdum vid 2. mgr. 2. gr. frumvarps pess er vard ad
ndmsmannalégum ad i somu malsgrein felist ,....skylda sjodstjornar til ad akvarda
framfeerslulan pannig ad pad dugi namsménnum til framferslu ad teknu tilliti til
fjolskyldustaerdar og blsetu, midad vid almennan framfarslukostnad & Islandi.<5® Verdur petta
skodad betur sidar.

I 1. kafla greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad stjornskipunarlégum nr. 97/1995
um breytingu a stj.skr. eru tilgreindar prjar asteedur fyrir porf & breytingum mannréttindakafla
stjérnarskrarinnar. Kemur par i fyrsta lagi fram ad pad pyrfti ad efla, samhafa og samraema
mannréttindadkveedin til ad pau gegndi betur pvi hlutverki ad vera vérn almennings i
samskiptum vid pa sem feeru med rikisvald. I 63ru lagi kemur fram ad porf pétti vera & ad
akveedin yrou feerd til nutimalegra horfs, enda hoéfou pau stadid dbreytt fra setningu
stjornarskrarinnar arid 1874. [ pridja lagi potti vera porf & ad endurskoda akvaedin med tilliti

,...til peirra alpjodlegu skuldbindinga sem island [hafdi] gengist undir med pvi ad gerast adili

49 Sama heimild. Bls. 536-537.

50 Alpt. 1994-1995, A-deild, pskj. 389, bls. 2072, sl68:
https://www.althingi.is/altext/althingistidindi/L118/118 thing_1994-1995_thingskjol.pdf. [Sott & vefinn
13.4.2021].

51 Sama heimild. Bls. 541.

52 Sama heimild. Bls. 541-542.

53 Frumvarp til laga um Menntasjod namsmanna, pskj. 373 & 150. l6ggjafarpingi, 329. mal. Vefltgafa
Alpingistioinda, sl6d: https://www.althingi.is/altext/150/s/0373.html. [S6tt & vefinn 1.5.2021].
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ad alpjodlegum sattmalum til verndar mannréttindum.“>* 1 frumvarpinu er undirstrikad pad
markmid l6ggjafans, med setningu 1. mgr. 76. gr. stj.skr.,, ad uppfylla alpjédlegar
skuldbindingar lydveldisins Islands, sem pjodrikid hafdi undirgengist med samningum & svidi
bjodarréttarins.> [ pessu samhengi ma einnig benda & ad i greinargerd med frumvarpi pvi er
vard ad namsmannalogum®® kemur sérstaklega fram ad med logfestingu frumvarps
namsmannalaganna veeri Island ad efna nyjar skuldbindingar sinar samkvaemt akvaedum EES-
samningsins, sbr. 16g nr. 2/1993 um Evropska efnahagssveaedio.

island hefur sampykkt marga alpjodasamninga um mannréttindi, en pad er nokkud
misjafnt hversu langt peir ganga. Ma par nefna ad i 26. gr. mannréttindayfirlysingar Sameinudu
pjédanna kemur m.a. fram ad ,,[s]tarfsmenntun og sérmenntun [skuli] standa 6llum til boda og
haskolamenntun vera 6llum jafnfrjals & haefnisgrundvelli.«®” pa segir i ¢-1id 2. mgr. 13. gr.
alpjodasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi ad adri menntun etti, i
afongum, ad verda gjaldfrjals. Ekki verdur fjallad frekar efnislega um alpjodasamninga, enda
fellur pad utan umfjéllunarefnis ritgerdarinnar. b6 ber ad nafngreina helstu alpjodasamningana,
enda er vitnad beint- eda obeint til peirra i ritgerdinni, p.e. ad pvi leyti sem reglur um sjodinn
skuli skyrdar til samreemis alpjodasamningana. Um raedir eftirfarandi samninga, p.e. samningar
4 vegum Sameinudu pjodanna®, Evropurddsins, Mannréttindasattmala Evropu og
Félagsmalasattmali Evropu.

Fra pvi ad fyrrgreind breyting var gerd & stjérnarskranni, sbr. frumvarp pad er vard ad
stjérnskipunarlégum nr. 97/1995 um breytingu a stj.skr., hafa fallid nokkrir Haestaréttardomar
er varda efnislegt inntak akveedis 1. mgr. 76. gr. stj.skr., p.e. umfang jakveaedra lagmarksréttinda
akvaeodisins annars vegar og valdheimildir rddherra til ad takmarka tilgreind lagmarksréttindi
akvaedisins hins vegar. Um fimm &rum eftir ad ofangreindar breytingar & stj.skr. toku gildi fell
umdeildur og stefnumarkandi domur, p.e. Hrd. 19. desember 2000 (125/2000).%° bar var tekist

54 Alpt. 1994-1995, A-deild, pskj. 389, bls. 2073, sl68:

https://www.althingi.is/altext/althingistidindi/L118/118 thing_1994-1995_thingskjol.pdf. [S6tt & vefinn
13.4.2021].

%5 Alpt. 19941995, A-deild, bls. 2081.

%6 Frumvarp til laga um Menntasjod ndmsmanna, pskj. 373 4 150. l6ggjafarpingi, 329. mal. Vefltgafa
Alpingistioinda, sl6d: https://www.althingi.is/altext/150/s/0373.html. [Sott & vefinn 4.5.2021].

5" Ensk ttgafa: ,,Technical and professional education shall be made generally available and higher education
shall be equally accessible to all on the basis of merit.“.

%8 Um reedir eftirfarandi samninga: (1) Mannréttindayfirlysing sameinudu pj6danna, (2) alpjédasamningur um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, (3) alpjédasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi,
(4) alpjodasamningur um afndm alls kynpéattamisréttis, (5) yfirlysing um afnam ofbeldis gagnvart konum, (6)
samningur um réttarstodu fléttamanna, (7) samningur gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu, (8) samningur sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, (9) samning um
afndm allrar mismununar gagnvart konum og (10) samningur um réttindi fatlads folks.

%9 Bjorg Thorarensen. (2015). Stjérnskipunarréttur. Undirstodur og handhafar rikisvalds. Bls. 502.
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a um tvenn agreiningsmal er vardar skerdingu a lagmarksrettindum o6ryrkja, n.t.t. vardandi pad
hvort skerding & tekjutryggingu ororkulifeyrispega, & grundvelli tekna maka sem ekki er
lifeyrispegi, teldist vera logmet. Fyrra &greiningsmalid vardar skerdingu réttindanna &
timabilinu 1994-1998, en st skerding hafdi verid byggd a reglugerd sem radherra hafdi sett med
stod i almennu heimildarakvaedi i 18. gr. laga nr. 117/1993 um almannatryggingar (brottfallin).
Seinna &greiningsmalid vardar skerdingu réttindanna eftir ad breyting var gerd & légum nr.
117/1993 um almannatryggingar (brottfallin), sbr. 16g nr. 149/1998 um breytingar & 16gum nr.
117/1993 um almannatryggingar (brottfallin), sem ol 1 sér ad skerding su sem fyrrgreind
reglugerd kvad a um, var nu tekin upp i 16g um almannatryggingar. Um pad sem vardar fyrra
agreiningsefnio sagdi domurinn ad ekki veeri nagileg stod i 18. gr. laga nr. 117/1993 um
almannatryggingar (brottfallin) til ad skerda meetti tiltekinn stjornarskréarvarinn framfeerslureétt,
sbr. 1. mgr. 76. gr. stj.skr., med setningu reglugerdar, enda var ekKi til stadar skyr og afmorkud
reglugerdarheimild i almennum I6gum fra Alpingi. Um seinna agreiningsefnid sagdi domurinn
ad med tilgreindri skerdingu, sem logfest hafdi verid, sbr. 18. gr. laga nr. 117/1993 um
almannatryggingar (brottfallin), hefdi loggjafinn gengid of langt i ad takmarka
stjornarskrarvarinn lagmarksrétt, sbr. 1. mgr. 76. gr. stj.skr.8® Démurinn sagdi einnig ad
skerdingin feli i sér brot gegn jafnraedisreglu stjornarskrarinnar, sbr. 65. gr. stj.skr. Enn fremur
tok domurinn serstaklega fram ad pratt fyrir heimildir 16ggjafans, sbr. 2. gr. stj.skr., til ad &kveda
hvernig lagmarksréttindum oryrkja skyldi hattad, pa geti ,,...domstolar ekki vikid sér undan pvi
ad taka afstodu til pess, hvort pad mat l6ggjafans & pessum lagmarksréttindum samrymist
grundvallarreglum stjornarskrarinnar.*

Domurinn sagdi sérstaklega um fyrrgreint frumvarp til stjérnskipunarlaga nr. 97/1995
um breytingu & stj.skr., ad med setningu 1. mgr. 76. gr. stj.skr. veeri gert rad fyrir pvi ad
loggjafanum veeri settur akvedinn rammi til ad setja 16g um félagslega adstod. Var pvi
nidurstada domsins m.a. ad 1. mgr. 76. gr. stj.skr. feeli i sér lagmarksréttindi sem l6ggjafinn
skyldi logfesta med almennum l6gum. Komst Haestiréttur jafnframt ad peirri Gvenjulegu
nidurstodu ad oryrkjum var demdur akvedinn réttur til framfeerslu. M.6.0. gekk domurinn pvi,
a vissan hatt, lengra heldur en ad virda 16g ad vettugi & peirri forsendu ad pau faeru gegn 1. mgr.
76. gr. stj.skr., med pvi ad deema 6ryrkjum akvedna framfaerslu, p.e. jakvaed réttindi. bessu til
frekari skyringa ma nefna ad adur en démurinn féll pétti 1. mgr. 76. gr. stj.skr. eingdngu fela i
sér stefnuyfirlysingu sem hefdi takmarkada rettarpydingu og ad .,...l16ggjafanum var ,,ad mestu*

i sjalfvald sett hverjar reglur hann setti um efnid.“®* Enn fremur skal & pad bent ad démurinn

8 Ingibjort Porsteinsdottir. (2010). Logfredi. Réttarheimildir og adferdir 1gfredinnar. Bls. 32.
81 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi. Bls. 542.
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tok skyra afstodu til pess ad radherra meetti ekki takmarka stjornarskrarvarinn réttindi, nema
med stod i skyrri og afdrattarlausri lagaheimild i almennum I6gum fra Alpingi. Einnig skal pad
sagt a0 domurinn klofnadi, p.e. tveir af fimm domurum skilurdu sérdliti og telst domurinn pvi
sidur fordeemisgefandi af peim s6kum. P6 skal pvi haldid til haga ad domendur voru sammala
i nidurstdédu sinni um fyrst nefnda agreiningsmalid, p.e. ad reglugerd (stjérnvaldsfyrirmeeli),
sem takmarka mannréttindi, purfi ad byggja & skyrra, afmarkandi og afdrattarlausri lagaheimild

i almennum l6gum fra Alpingi, ella sé tiltekin skerding & mannréttindum 6logmaeet.

3.1 Nylegri tulkun Haestaréttar & jdkveedum lagmarksrétti samkveemt 1. mgr. 76. gr.
stj.skr. og tengsl vid nAmsmannaldg

Fra pvi ad Hrd. 19. desember 2000 (125/2000) fell hafa adrir démar fallid sem virdast finna
nokkud 6lika nidurstoédu er vardar jakveedan lagmarksrétt & grundvelli 1. mgr. 76. gr. stj.skr.
Virdast tilgreindir domar hafa pad sameiginlegt ad Haestiréttur leetur 2., 41. og 42. gr. stj.skr.
ganga framar baedi 1. mgr. 76. og 65. gr. stj.skr., p.e. Haestiréttur virdist veigra sér vid pvi ad
deema folki jakveed réttindi sem fela i sér aukin fjaratlat ur rikissjodi, sbr. Hrd. 16. oktober
2003, bls. 3411 (549/2002) og Hrd. 13. juni 2013 (61/2013),% einnig Hrd. 9. névember 2017
(464/2017) sem rétt pykir ad skoda sérstaklega. | malinu var tekist & um pa krofu daufblindrar
stulku ad domurinn 6gilti synjun & adur gerdri krofu hennar, p.e. pess efnis ad sér yrdi veitt
endurgjaldlaus tdulkapjénusta. Stulkan byggdi mal sitt m.a. & pvi ad Samskiptamidstodvar
heyrnalausra og heyrnaskertra skorti naudsynlegt fjarmagn til ad geta sinnt hlutverki sinu ad
veita sér umraedda lagmarkspjonustu, sbr. 1. mgr. 76. gr. stj.skr. Domurinn sagdi beinlinis ad
pad veeri ekki & valdi domstola ad meela fyrir um fjérveitingar, sbr. 2., 41. og 42. gr. stj.skr., og
féllst p.a.l. ekki & krofu stalkunnar.

Samkvaemt sidast greindum démi pykir ljést ad ekki verdur alyktad med neinni vissu
um nakveema afstodu Haestaréttar um hversu mikil jakvaed réttindi felist i 1. mgr. 76. gr. stj.skr.
P virdist pad 6umdeilt ad I6ggjafanum sé skylt ad setja almenn 16g er meela fyrir um akvedin
lagmarksréttindi og ad pessi réttindi megi ekki takmarka med reglugerd, nema fyrir liggi skyr
og Otvireed lagaheimild i 16gum fra Alpingi. | pessu ljosi verdur ad taka til skodunar hvort
namsmannaldgin séu sett & grundvelli 1. mgr. 76. gr. stj.skr., n.t.t. hvort I6ggjafinn teljist vera
ad uppfylla lagaaskilnad tilgreindrar stjérnskipunarreglu med setningu namsmannalaganna. Hér

liggur fyrir ad skoda markmid sjodsins, sbr. 1. gr. ndmsmannalaga sem segir eftirfarandi.

62 Bjorg Thorarensen. (2015). Stjérnskipunarréttur. Undirstodur og handhafar rikisvalds. Bls. 503.
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Markmid laga pessara er ad tryggja peim sem falla undir 16gin tekifeeri til ndms, an
tillits til efnahags og stédu ad 6dru leyti, med pvi ad veita ndmsmonnum fjarhagslega
adstod i formi ndmslana og styrkja.

Ofangreind regla felur i sér dvenjulega lI6gbundna kvéd & herdar stjornvéldum, p.e. ad veita
namsmonnum namslan. Jafnvel pott 16ggjafinn taki pad ekki berum ordum fram i frumvarpi pvi
er vard ad ndmsmannaldgum pa verdur ad telja ad hér sé 16ggjafinn ad framfylgja lagaaskilnadi
1. mgr. 76. gr. stj.skr. Pannig feli namsmannaldgin i sér lagmarksréttindi sem komid sé & fyrir
tilstilli samningsskyldu sjodsins, p.e. akvedin jakved lagmarksréttindi sem fela i sér
samningsskyldu hins opinbera gagnvart nAmsmonnum. Petta er i samraemi vid fyrrgreinda
aukna aherslu & sjonarmid & grundvelli félagshyggju og mannréttinda.

Ekki verdur gerd tilraun til pess ad svara spurningum af pélitiskum, trdarlegum eda
sidferdilegum toga i pessari ritgerd, p.e. hvort l6ggjafinn atti ad ganga skemmra eda lengra,
m.v. dkveedi namsmannalaga, i ad tryggja ndmsmonnum lagmarksframfaerslu med lantdku eda

0drum heetti.
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4. Samningsskylda sjodsins gagnvart tilteknum nadmsmoénnum

Verdur nu stuttlega gerd grein fyrir tengslum stjornsysluréttar, sem heyrir undir rikisrétt og
sidan allsherjarrétt®® vid vidfangsefni ritgerdarinnar, enda er pad framkvemdavaldid, n.t.t.
sjodurinn (og eftir atvikum stjérn sjodsins og malskotsnefnd Menntasjods nAmsmanna) sem fer
med opinbert vald, p.&.m. til ad gera samninga vid namsmenn um Uthlutun ndmslans. Pykir rétt

ad gera pessu nanari skil.

4.1  Telst sjodurinn vera stjornvald?
Fyrst verdur stuttlega skodad hvort sjodurinn teljist vera stjérnvald, p.e. hvort sjédurinn fari
med stjornsysluvald, enda telst pad ,,...einn af hornsteinum islenskrar stjornskipunar ad
stjornsyslan sé logbundin og stjornvold geti almennt ekki tekid (ipyngjandi) akvardanir nema
med stod i 16gum og 1 samraemi vid 16g.<%* Til pess ad kanna petta betur ber helst ad lita til 2.
gr. stj.skr., en par er fjallad um priskiptingu rikisvaldsins, p.e. ad valdpeettir rikisvaldsins séu
l6ggjafarvald, framkvaemdarvald og ldggjafarvald. Akvadid hefur verid tilkad & pann veg ad
stjornvold séu handhafar framkveemdavaldsins.®® Einnig hafa freedimenn skilgreint stjornvéld
med neikvaeedum heetti, p.e. ,,..ad stjornvold séu peir handhafar opinbers valds, sem ekki fara
med I6ggjafarvald eda domsvald i skilningi 2. gr. stjornarskrarinnar.®°

[ peim tilvikum par sem vafi leikur & um hvort tiltekinn 16gadili sé stjérnvald koma
eftirfarandi prju atridi til athugunar. I fyrsta lagi hvort tiltekinni stofnun hafi verid komid a fot
med l6gum og sé st raunin pa bendir pad til pess ad l16gadilinn sé i reynd stjérnvald. 1 68ru lagi
hvort starfsemi I6gadilans sé fjarmdgnud med skattfé, en jakveett svar vid pessu bendir einnig
til pess ad 16gadilinn teljist vera stjérnvald. I pridja lagi hvort stjornsyslusamband sé til stadar
milli I6gadilans og stjérnvalda, en jakveett svar vid pessari spurningu bendir einnig til pess ad
tiltekinn 16gadili sé stjornvald.®” pegar skodad er hvort sjédurinn telst vera stjornvald i skilningi
ofangreindra priggja atrida pa liggur fyrir ad til sj6dsins var stofnad med 16gum, sbr. 16g nr. 1.
gr. laga nr. 52/1961 um lanasjod islenzkra namsmanna (brottfallin) og 1. gr. namsmannalaga.
Einnig er ljost ad starfsemi sjodsins er fjarmognud med skattfé,®® n.t.t. er sjodnum tryggt
fjarmagn ar rikissjodi, sbr. 5. mgr. 20. gr. og 1. - 3. mgr. 34. gr. namsmannalaga. Pa er lika ljost

ad akvedid stjornsyslusamband er a milli sjodsins og stjornvalda, sbr. 1. télul. 2. mgr. 28. gr.

8 Pall Hreinsson. (2013). Stjérnsysluréttur. Malsmedferd. Bls. 27.

64 Sama heimild. Bls. 90.

8 Sama heimild. Bls. 92.

% Sama heimild. Bls. 93.

57 Sama heimild. Bls. 97-98.

8 Frumvarp til laga um Menntasj6d namsmanna, pskj. 373 4 150. l6ggjafarpingi, 329. mal. Vefltgafa
Alpingistioinda, sl6d: https://www.althingi.is/altext/150/s/0373.html. [Sott & vefinn 1.5.2021].
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og 2. mgr. 32. gr. Samkvamt ofangreindu er ljost ad hin prennu tilgreindu atridi eiga 61l vid um
sjodinn og rennir pad sterkum stodum undir ad sjodurinn sé i reynd stjornvald. bvi til enn frekari
stadfestingar kemur til skodunar arskurdur méalskotsnefndar Lanasjods islenskra nAmsmanna
4. mars 2015 (L-22/2014).,%° par sem nefndin tok sérstaklega fram ad ,,[sjodurinn] er opinber
lanastofnun og starfar & abyrgd islenska rikisins. Um starfsemi sjodsins gilda akveedi
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Samkvamt pessu verdur sjodurinn ad teljast vera stjérnvald og ad
um starfsemi sjodsins gildi akvaedi laga nr. 37/1993 um stjornsyslu (hér eftir nefnd ,,ss1.).

4.2  Telst &kvoroun sjodsins um uthlutun ndmslans vera stjérnvaldsakvoroun?
Naest pykir rétt ad skilgreina sérstaklega hugtakid stjornvaldsakvérdun, sbr. 2. mgr. 1. gr. ssl.,
en Bjorn G. Gudmundsson skilgreindi pad med eftirfarandi haetti.

pad er stjornvaldsakvordun pegar stjornvald kvedur einhlida, oftast skriflega, & um rétt
eda skyldu tiltekins adila i akvednu mali i skjoli stjornsysluvalds.™

I pessu sambandi ber fyrst ad kanna hvort Gthlutun ndmslans, med samningi, teljist vera
einkaréttarlegur gerningur i skilningi 3. mgr. 1. gr. ssl., p.e. hvort akvoérdun sjédsins um hvort
slikur samningur sé gerdur falli utan skilgreiningarinnar um stjérnvaldsakvérdun.

[ fyrsta lagi verdur ad benda & ad samningur um Gthlutun namslans er ekki hefdbundinn
fjarmalasamningur, p.e. ef tekid er mid af utlanastarfsemi & frjadlsum markadi par sem
lanastofnanir hafa pad sem meginmarkmid ad skila hagnadi til eigenda. Likt og fram hefur
komid telst sjédurinn vera félagslegt Urraedi, enda fer hann m.a. med valdheimildir til ad akveda
hverjir fai styrki, shr. veiting hagstaeds namslans. [ UA. 15. jali 1999 (2572/1998) var tekin fyrir
kvortun A pess efnis ad hafa verid synjad um veitingu gjafsoknar, sbr. 1. mgr. 126. gr. laga nr.
91/1991 um medferd einkamala. Umbodsmadur sagdi m.a. ad med hlidsjon peirra grundvallar
réttinda manna, sem veeru verndud af stjérnarskrad og Mannréttindasattmala Evropu, meetti ekKi
talka fyrrgreint akvaedi prongt. Enn fremur sagdi umbodsmadur ad akvordun radherra (déms-
og kirkjumalaradherra), pess efnis hvort A fengi gjafsokn, teldist stjornvaldsakvordun. 1

arskurdinum kemur m.a. fram pad &lit umbodsmanns ad pad er,,...almennt talid til stjornsyslu,

8 [ malinu var tekin fyrir &kvordun stjornar sjodsins fra 27. agust 2014, um stadfestingu & akvordun sjodsins, pess
efnis ad neita keeranda um namslan & peim grundvelli ad hann vaeri bainn ad fullnyta hamark leyfilegra lanshafra
eininga samkvamt athlutunarreglum sjodsins. Kerandinn sagdi m.a. ad i samremi vid meginreglur
stjornsysluréttarins skyldi taka mid af réttmatum vantingum sinum, einnig ad akvordunin, sem deilt var um i
malinu, fali i sér mikid éhagraedi og veeri afar ipyngjandi. Nefndin féllst & krofu keeranda, p.e. sjodurinn skyldi
vera bundinn af fyrri akvérdun sinni um athlutun namslans, en 6umdeilt var ad sjédurinn hafdi adur sampykkt lana
umsokn karanda og birt honum lansasetlun sem hann var byrjadur ad nyta sér til framferslu. sagdi einnig ad med
akvordun sjodsins um veitingu namslans skdpudust réttmeetar veentingar kaeranda til pess ad hann atti rétt a
namslani, enda hefdu reglurnar sem sjodurinn hafdi byggt synjun sina & ekki verid i gildi pegar karandi byrjadi ad
fa ndmslan. Einnig leit nefndin til pess 6hagradis og tjéns sem dnnur nidurstada kynni ad valda karanda.

0 Pall Hreinsson. (2013). Stjérnsysluréttur. Malsmedferd. Bls. 118.
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pegar stjornvoldum er falid ad taka akvardanir & grundvelli laga um uthlutun styrkja og
samberilegra fjarframlaga af almannafé til einstaklinga eda félaga peirra. Slikar akvardanir
stjornvalda teljast almennt stjornvaldsakvardanir i skilningi 2. mgr. 1. gr. ssl.“"

I 6ru lagi skal visad til orda Pals Hreinssonar um ad akvordun stjornvalda, um hvort
gerdur skuli samningar vid einstakling og féldg, geti vissulega verid stjérnvaldsakvoroun, sbr.

nedangreint.

Fraedimenn hafa bent 4, ad pegar stjornvaldsakvérdun er hluti samnings sé oftast
horfid pad einkenni stjornvaldsakvardana ad vera einhlida akvordun... Pad er 1jost ad
i slikum tilvikum verdur akvordunin hluti af tvihlida samningi og i peim skilningi
hefur stjornvald ekki komid fram einhlida i malinu. Pegar haft er & hinn boginn i huga,
ao stjérnvold hafa ekki frjalsar hendur vio ad fara med vald sitt, par sem pau eru
bundinn af skrddum efnisreglum stjornsysluréttarins, s.s. jafnraedislegum, og
6skradum efnisreglum, s.s. I6gmaetisreglunni og kréfunni um ad byggja akvardanir
sinar @ malefnalegum sjonarmidum, er ljost ad stjérnvoldum er prongur stakkur
skorinn vid ad semja um hvernig pau muni beita valdi sinu gegn gagngreidslu fra
einstaklingum og félégum. Stjornvold fara einlida med stjérnsysluvald i samraemi vid
og & grundvelli peirra efnisregina sem um pad gilda. Ut fra pessu sjonarhorni ma pvi
segja ad medferd stjornsysluvalds sé i edli sinu einhlida hvort sem nidurstadan verdur
i formi samnings eda hefdbundinnar stjérnvaldsakvérdunar.”

[ pridja lagi skal & pad bent ad akvordun sjodsins, pess efnis ad veita namsmanni
athlutun ndmsléans, fellur ad 6dru leyti med beinum hetti undir fyrrgreinda skilgreiningu
hugtaksins stjornvaldsakvordun. Um radir skriflega akvoroun, um rétt (til Uthlutunar
namslans), i akvednu mali og i skjoli stjornsysluvalds.

Samkvaemt ofanritudu verdur ad telja ad sjodurinn sé stjornvald, jafnframt ad akvardanir
sjodsins um hvort hann geri samning vid ndmsmann um Uthlutun namslans, teljist vera
stjornvaldsédkvordun. Ofangreindar tveer forsendur skipta mali vegna pess ad séu skilyrdi peirra
uppfyllt pa eykur pad a skyldur sjdédsins gagnvart namsmaonnum, sbr. reglur ssl. og élogfestra
meginreglna stjérnsysluréttarins. Ekki verdur gerd frekari grein fyrir pvi hvad felst i tilgreindum

auknum skyldum gagnvart namsmonnum, enda fellur pad utan umfj6llunarefnis ritgerdarinnar.

4.3 Logmeetisregla stjornskipunarreéttarins og almennar efnisreglur
stjérnsysluréttarins

pann 2. jani 1998 sampykkti Alpingi alyktun pess efnis ad rikisstjornin skyldi ,,...skipa nefnd

til ad kanna starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og vidurldg vid réttarbrotum

1 Sama heimild. Bls. 122.
2 Sama heimild. Bls. 126.
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i stjornsyslu.« ® pannig skyldi sérstaklega skoda almennar efnisreglur stjornsysluréttarins, en

um pad segir eftirfarandi i skyrslunni.

Skoda ber hvada 6skradu efnisreglum stjornvéldum ber ad fylgja pegar skyrum og
fastmotudum settum reglum sleppir og stjornvéldum er eftirlatid svokallad frjalst mat
vid toku stjérnvaldsakvardana. Gerd skal grein fyrir hvada reglur gildi um medferd
sliks valds og hvort pear séu i samraemi vid siéferdishugmyndir manna.«™

Arid 1999 gaf Forsetisraduneytid sidan Ut skyrsluna’ og pykir rétt ad kanna nokkur
atridi er par koma fram. Kemur par fyrst til athugunar grundvallar regla stjérnskipunarréttarins,
b.e. logmaetisreglan, sem kvedur & um ad stjornvold eru bundin af 16gum. I reglunni felst ad
akvardanir stjornvalda mega ekki vera i andstédu vid 16g annars vegar og ad akvardanir
stjornvalda verdi ad eiga sér stod i ldgum hins vegar.’® Jafnframt felur l6gmaetisreglan i sér
,...tvenns konar undirreglur, annars vegar formregla og hins vegar heimildarregla
(lagaaskilnadarregla).“”” I stuttu mali felur formreglan i sér ad akvordun stjornvalda sé 6logmaet
og ogildanleg gangi han i berhdgg vid stj.skr., 16g eda reglugerdir. P& telst inntak
heimildarreglunnar vera ad akvardanir stjornvalda, jafnt sem stjornvaldsfyrirmeeli, t.d.
reglugerdir og auglysingar, purfi ad byggja a vidhlitandi heimild i 16gum fra Alpingi. Enn
fremur purfi ipyngjandi &kvardanir stjérnvalda ad byggja & sérstakri lagaheimild fra Alpingi,
b.e. krafa um skyra, afmarkada og otvireda lagaheimild i almennum I6gum fra Alpingi eykst
eftir pvi sem reglugerdarakvaedi skerdir meiri réttindi borgaranna, ekki sist ef um raedir
skerdingu & mannréttindum sem njota verndar VII. kafla stj.skr.”® Almennir borgarar hafa
heimild til ad skjota agreiningi fyrir domstola, sbr. 1. mgr. 60. gr. stj.skr. og 1. mgr. 6. gr. laga
nr. 62/1994 um mannréttindasattmala Evropu, p.4.m. til 6gildingar tiltekinnar akvordunar
stjornvalds um skerdingu & réttindum.”®

Samkvaemt ofangreindu pykir vert ad benda & ad stjorn sjédsins hefur i reynd mikla
adkomu ad setningu stjérnvaldsfyrirmala um sjodinn, sbr. Uthlutunarreglur sjédsins. petta kann
ad virka 6samrymanlegt grundvallar reglunni um priskiptingu rikisvaldsins, sbr. 2. gr. stj.skr.,

3 Skyrsla forsaetisradherra um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og vidurlog vid
réttarbrotum i stjérnsyslu, pskj. 376 & 125. léggjafarpingi, 275. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d:
https://www.althingi.is/altext/150/s/0373.html. [Sétt & vefinn 5.5.2021].

4 Sama heimild.

S Forsatisraduneytid. (1999). Starfsskilyrdi stjornvalda. Skyrsla nefndar um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit
med starfsemi peirra og vidurldg vio réttarbrotum i stjornsyslu. Vefltgafa, sléo:
www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-media/media/skyrslur/f0033 oll_skor.pdf. [S6tt & vefinn
5.5.2021]. Reykjavik: Prentsmidjan Oddi. Bls. 13.

6 Sama heimild. Bls. 17-18.

7 Sama heimild. Bls. 18.

8 Sama heimild. Bls. 18-19.

9 Sama heimild. Bls. 19-20.
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enda tekur sjodurinn, og eftir atvikum stjorn sjodsins, stjornvaldsakvardanir a grundvelli
tilgreindra stjérnvaldsfyrirmala. M.6.0. ma feera rok fyrir pvi ad pad sé akvedinn galli folgin i
pvi ferli ad stjornvold (stjorn sjodsins) hafi slika adkomu, sbr. 36. gr. nAmsmannalaga, ad
setningu stjornvaldsfyrirmela (Gthlutunarreglna sjodsins) og akvedi sidan sjalf um rétt
tiltekinna namsmanna til Gthlutunar ndmslana eftir sému reglum, einkum i ljosi Hrd. 9. jandar
1990, bls. 2 (120/1989) par sem A, fulltrdi syslumanns, sem starfadi einnig vid logreglustorf,
rannsakadi og demdi i mali dkeeruvaldsins gegn G. Domurinn sagdi petta fara gegn 2. og 61.
gr. stj.skr. asamt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 62/1994 um Mannréttindasattmala Evrépu. P6 skal pad
undirstrikad ad akvardanir sjodsins eru keeranlegar til a&dra setts stjérnvalds, sbr. 5. mgr. 30. og
32. gr. namsmannalaga, o6likt pvi sem atti vid i ofangreindum domi, enda var par um ad raeda
ad sami adili starfadi i umbodi framkvemdavalds og demdi sidan i héradsdémi i umbodi
domsvalds. Hins vegar verdur talid ad domurinn kunni ad eiga vio um umfjollunarefni
ritgerdarinnar til pess ad undirstrika mikilveegi 2. gr. stj.skr., i fyrsta lagi vegna pess ad stjorn
sjodsins hefur adkomu ad setningu reglugerdar (Gthlutunarreglur sjédsins), sbr. 36. gr.
ndmsmannalaga, i 6dru lagi vegna pess ad sjodurinn og eftir atvikum stjorn sjédsins,
framkvaemir samkvaemt reglugerdinni og namsmannalégum og i pridja lagi tekur sjédurinn og
eftir atvikum stjérn sjodsins, akvoroun, sem legra sett stjornvald, um rétt tiltekins nAmsmanns
til uthlutunar ndmsléans, sbr. 4. t6lul. 4. mgr. 30. gr. nemsmannalaga. Um sidast nefnt atridi skal
bad pé itrekad ad ekki er um dom ad raeda i skilningi 60. gr. stj.skr., heldur akvordun legra setts
stjornvalds sem hagt er ad skjota til drskurdar sedra setts stjornvalds og domstola.

I 16gmeetisreglunni felst einnig akvedid sidferdilegt- og réttarheimspekilegt gildi, en

h6fundur telur slika umfjollun falla utan umfjollunarefnis ritgerdarinnar.

4.4  Proun & logfestu hlutverki sjédsins
[ pessum kafla verdur fjallad almennt um préun almennra laga fra Alpingi um sjédinn til ad
kanna hvort l16ggjafinn hafi haft félagsleg sjonarmid, sbr. 1. mgr. 76. gr. stj.skr., sem grundvoll
vid setningu namsmannalaga, sérstaklega vardandi pad hlutverk sem léggjafinn hefur akvedio
ad sjodurinn skyldi gegna.

Namsadstod hins opinbera til handa islenskum namsmoénnum ma rekja allt aftur til
aranna 1911-1912. Sjodurinn er hins vegar talvert yngri, en til hans var stofnad med I6gum nr.
52/1961 um lanasjod islenzkra namsmanna (brottfallin) pann 20. mars arid 1961.81 Allt fra

stofnun sj6dsins hafa 16g pau sem um sjédinn gilda tekid talsveroum breytingum, ekki sist hvad

80 Sama heimild.
8L Frumvarp til laga um Menntasj6d namsmanna, pskj. 373 & 150. l6ggjafarpingi, 329. mal. Vefltgafa
Alpingistioinda, sl6d: https://www.althingi.is/altext/150/s/0373.html. [S6tt & vefinn 6.4.2021].
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vardar 16gbundid hlutverk sjodsins samkvaemt 1. gr. laganna. Pykir pvi rétt ad taka sérstaklega
til skodunar hvort ofangreind proun, & I6gum um sjodinn sem hafa gilt hverju sinni, sé i
samraemi vid peer breyttu aherslur 16ggjafans sem fjallad hefur verid um, p.e. breyting i att til
aukinna mannréttinda og félagshyggju sem kunni ad birtist i auknum rétti ndmsmanna til ad
gera samning vid sjodinn um Uthlutun ndmslans.

I umfjoéllun pessari verdur ekki gerdur sérstakur greinarmunur & samningi, milli
nadmsmanns og sjodsins, um Uthlutun ndmslans annars vegar og ndmsstyrks ar sjodsins til handa
namsmanni hins vegar, nema annad komi séerstaklega fram, enda felst namsstyrkurinn einkum

i godum kjorum & umraeddum namslanum.8?

4.4.1 LAg nr. 52/1961 um l&nasjod islenzkra namsmanna (brottfallin)
[ Fyrsta lagi kemur til skodunar 1. gr. laga nr. 52/1961 um lanasjod islenzkra namsmanna

(brottfallin), en par segir, sbr. nedangreind tilvitnun.

Stofna skal sj6d, er nefnist Lanasjodur islenzkra ndmsmanna. Skiptist hann i tveer
deildir: lanadeild stGdenta vid Haskola Islands og lanadeild namsmanna erlendis.
Sjodurinn er sjalfseignarstofnun, og er hlutverk hans ad veita islenzkum namsmoénnum
lan til nams vid Haskala islands, erlenda haskola og adrar erlendar kennslustofnanir.

I athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad somu logum er fjallad um pad
fyrirkomulag sem tidkast hafdi fram ad gerd frumvarpsins, p.e. framkvaemd a studningi hins
opinbera gagnvart namsmonnum, par sem um var ,,...ad reda oOafturkrefa styrki og namslan,
sem greidast ad nami loknu.“® Koma hér fram skyr merki um tvihlida samning, p.e. sj6durinn
sampykkir ad Gthluta tilteknum namsmanni ndmslan (sem i reynd er styrkur upp ad akveonu
marki) gegn pvi ad sami namsmadur endurgreidi namslanid ad nami loknu. Einnig er ljést ad
félagsleg sjonarmid voru ekki ny af nalinni pegar frumvarpid var samid og ma raunar telja ad
slik sjonarmid hafi ad miklu leyti legid frumvarpinu til grundvallar. Hid minnsta er ljost ad
markmid sjodsins, sbr. 1. gr. sému laga, var m.a. ad veita akvednum ndmsmaonnum lan, einnig
ad stjornvoldum var ekki veitt heimild til ad taka akvardanir eftir gedp6tta um hverjir teljist
eiga logmeeta krofu, & hendur sjodnum, um ad gera vid sig samning um Gthlutun ndmslans, p.e.
hvenar samningsskylda sjodsins gagnvart namsmonnum teljist vera fyrir hendi. S& hopur
namsmanna sem fékk rétt til ithlutunar namslans var 16gakvedinn, sbr. fyrrgreind 1. gr. laga nr.

52/1961 um lanasjod islenzkra ndmsmanna (brottfallin).

82 Sama heimild.

8 Alpt. 1960-1961, A-deild, pskj. 350, bls. 962, sl8:
https://www.althingi.is/altext/althingistidindi/L081/081_thing_1960-1961_thingskjol_A.pdf. [S6tt & vefinn
6.4.2021].
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[ frumvarpinu kemur jafnframt fram sa vilji l6ggjafans, ad hid opinbera skuli koma & f6t
akvednu fyrirkomulagi um hvernig sjédurinn starfi og sinni hlutverki sinu. pannig skuli adstod
af halfu hins opinbera, gagnvart namsmaonnum, fjarmagna 0r rikissjodi, jafnframt ad félagsform
sjodsins seé sjalfseignarstofnun. Svo virdist sem etlun l6ggjafans hafi verid ad studla ad pvi ad
sjodurinn yrdi baedi sjalfbaer og lika sjalfsteedur, enda var 6umdeilt ad utgjold rikissjods til
namsadstodar hofdu aukist verulega pegar frumvarpid var samid.8* Med setningu laganna vard
sjodurinn pannig stofnadur sem sjalfseignarstofnun, sem hafdi pad hlutverk ad veita akvednum

namsmaonnum hagsteed namslan og ad lansféd skyldi tryggt i fjarlogum med skattfé ar rikissjoai.

442 Log nr. 7/1967 um namslan og ndmsstyrki (brottfallin)
I 68ru lagi kemur til skodunar 1. mgr. 1. gr. laga nr. 7/1967 um namslan og namsstyrki

(brottfallin), en par kemur fram samkvaemt nedanritadri tilvitnun.

Hlutverk lanasjdds islenzkra ndmsmanna er ad veita islenzkum namsmoénnum lan til
nams vid Haskdla Islands, erlenda haskéla og tekniskola, svo og adrar hlidstedar
erlendar kennslustofnanir, samkvaemt nanari akvaedum i reglugerd.

Fyrst ber hér ad nefna pa breytingu sem vard & 1. gr. smu laga, p.e. ad nam vio fleiri
menntastofnanir féllu nG undir akveaedid. Par ad auki var nu radherra gert ad Utfera nanar i
reglugerd hvada nam teldist lanshaft, sbr. 14. gr. sému laga. &

Samkvemt fyrrgreindum 16gum nr. 52/1961 um lanasjod islenzkra namsmanna
(brottfallin) var sa hattur hafdur & um framkveemd og starfsemi sjodsins ad svonefnd efri-deild
feeri med mal tengd nami innanlands og nedri-deild feeri fyrir malum er tengdust nami erlendis.
| athugasemdum vid 1. gr. frumvarps pess er vard ad légum nr. 7/1967 um namslan og
namsstyrki (brottfallin) er m.a. fjallad um vilja 16ggjafans ad afnema tilgreinda skiptingu.
pannig skyldi koma i veg fyrir togstreitu sem skapast hafdi vegna hagsmuna arekstra milli
namsmanna i innlendu- og erlendu nami. Pannig skyldi tryggja ndmsmodnnum betri pjonustu
hja sjoonum med pvi ad afnema tilgreint fyrirkomulag, ad sj6dnum veeri skipt i efri- og nedri
deild. Pannig yrdi ekki lengur til stadar slikt 6hagraedi, ad ndAmsmenn urdu ad fa pjonustu fra
akvednum starfsménnum sjédsins sem tilheyrou peirri deild sem foru med peirra mal, p.e.
erlend namslan annars vegar og innlend namslan hins vegar.®® Einnig kemur fram i

athugasemdum frumvarpsins ad fella skyldi eldra akvaedi i I6gum um sjodinn ar gildi, er kvad

8 Sama heimild.

8 Alpt. 1966-1967, A-deild, pskj. 249-251, bls. 296-297, sléa:
https://www.althingi.is/altext/althingistidindi/L087/087_thing_1966-1967_thingskjol_A.pdf. [S6tt & vefinn
6.4.2021].

8 Sama heimild, bls. 296.
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a4 um ad sjodurinn seé sjalfseignarstofnun, enda veeri sjédurinn i reynd fjarmagnadur med
arlegum fjarveitingum i fjarlogum.®” Loks er par fjallad um pa breytingu ad stjorn sjédsins
skyldi bera fram tillégur ad athlutunarreglum fyrir rddherra og tengist pad fyrrnefndri breytingu
um afnam skiptingu sjodsins i efri- og nedri deild, jafnframt vegna pess ad pannig yrdi
audveldara ad aeetla pad fjarmagn sem sjodurinn pyrfti ar rikissjodi i fjarlogum og geeti pannig
sjodurinn komist undan pvi ad fjarmagna sig med kostnadarsamri lantoku.®

Samkvemt pessum annarrar kynslédar I6gum um sjodinn sést ad pad atti sér stad
aframhaldandi préun i att til aukinnar ndAmsadstodar hins opinbera gagnvart namsmaonnum, p.e.
vidtekari samningsskylda sjodsins gagnvart ndmsmoénnum, ad pvi leyti ad sterri hépur
ndmsmanna féll na undir 1. gr. laganna. Einnig ma sja tilgreinda préun endurspeglast i
tilgreindu innra endurskipulagi sjodsins til samreemis parfa namsmanna, badi hvad almenna
bjonustu vid ndmsmenn vardar en einnig vegna pess ad l6ggjafinn vildi koma til mots vid
storaukna fjarporf sjodsins, enda var pvi slegid fostu ad fjaratlat sjodsins skyldu fjarmégnud

med skattfé ar rikissjodi.

4.4.3 L6g nr. 39/1972 um breytingu a 16gum nr. 7/1967 um namslan og namstyrki
(brottfallin)

I pridja lagi liggur fyrir ad skoda 1. gr. laga nr. 39/1972 um breytingu & l6gum nr. 7/1967 um

namslan og namsstyrki (brottfallin), en par segir samkvaemt nedangreindu.

Hlutverk lanasjods islenzkra namsmanna er ad veita islenzkum ndmsmonnum lan til
nams vid Haskola Islands, kennaradeild studenta, framhaldsdeild og menntadeild
Kennaraskéla [slands, fyrsta hluta Teekniskola Islands, islenska styrimannaskéla,
Vélskola islands, framhaldsdeild vid islenzka landblnadarskéla, erlenda haskdla og
teekniskola, svo og adrar hlidsteedar kennslustofnanir, samkvaemt nanari akveedum i
reglugerd.

Frumvarp petta felur i sér breytingu & 1. og 3. gr. laga nr. 7/1967 um namslan og
namsstyrki (brottfallin), p.e. l6gfestingu & enn vidtekari samningsskyldu sjodsins gagnvart
namsmaonnum med vidbattum mennta- og skolastofnunum i 1. gr. laganna. Pannig var enn fleiri
namsmonnum tryggdur ldgvarinn réttur til namslans Gr sjédnum, sbr. sidastgreind tilvitnun.
greinargerd frumvarpsins mé nefna ad loggjafinn lysir peim vilja sinum ad peir sem szkjast
eftir sjomannsréttindum purfi einnig ad eiga rétt til naAmslans ar sjédnum. I athugasemdunum

kemur fram ad su breyting sem 16gd sé til ad gerd verdi & 3. gr. sému laga sé ,,...i beinu

87 Sama heimild.
88 Sama heimild, bls. 294-295.
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sambandi vid breytt starfssvid lanasjodsins samkveemt 1. gr.«®® Tilgreind 3. gr. frumvarpsins
fjallar um hvernig stjorn sjodsins skuli skipud og ad akvednir namsmenn skuli starfa med
stjorninni sem fulltrdar namsmanna. Ad 6llu pessu virtu verdur ad telja ad hagsmunir
namsmanna hafi afram verid hafdir i fyrirrami, p.e. 16ggjafinn hafi aukid veegi sjonarmioda a
grundvelli félagshyggju og mannréttinda med aframhaldandi auknum réttindum ndmsmanna til

athlutunar namslans ur sjédnum og beettri pjonustu.

444 L6g nr. 57/1976 um namslan og namsstyrki (brottfallin)
[ fjorda lagi liggur fyrir ad skoda hvernig 1. gr. laga nr. 57/1976 um namslan og namsstyrki
(brottfallin) skilgreindi markmid sjédsins, en i sému gr. segir samkvaemt nedanritudu.

Meginhlutverk Lanasjods islenskra namsmanna er ad veita islenskum ndmsmonnum,
sem hafa pad ndmsgradu eda hafa ad baki jafnlangt ndm sem & hverjum tima er krafist
til héaskélanams hérlendis, fjarhagsadstod til framhaldsnams. Enginn getur ordid
nadmsadstodar adnjotandi nema framhaldsnam sé pegar hafid.

I athugasemdum i frumvarpi pvi er vard ad lsgum nr. 57/1976 um namslan og
namsstyrki (brottfallin) segir ad ,,[mJeginbreytingin fra gildandi 16gum er tvipeett: Namslan
skulu nu verdtryggd og endurgreidsla peirra i meginatrioum midud vid tekjur lanpega ad nami
loknu.*%° b4 segir i athugasemdum vid 1. og 2. gr. sama frumvarps ad i stad pess ad halda afram
ad beeta vid talningu 1. gr. laganna med nokkurra ara millibili, um hvada nam telst lansheft,
skyldi radherra fa heimild til ad akveda med reglugerd ,,...ad nemendur tiltekinna skdla eda
einstakir (efri) argangar peirra skola geti fengi® namsadstod, baedi lan og styrki.“®* Um sidast
nefnt atridi skal & pad bent ad radherra var ekki veitt heimild til ad takmarka pann rétt sem
namsmenn attu til athlutunar ndmslans dr sjodnum, n.t.t. var radherra ekki veitt heimild til ad
feekka i lista um lanshaeft ndm i reglugerd. Pé veitir hofundur pvi athygli ad med pvi ad veita
rddherra heimild til ad framkveema mat & pvi hvort beta skyldi &kvednu ndmi vid listann um
lansheeft ndm, pa fékk radherra i reynd heimild til meta ndm 6lansheeft. brétt fyrir sidast greint
verdour ad telja ad l6ggjafinn hafi a&fram aukid vid aherslu sina & sjénarmid a grundvelli
félagshyggju og mannréttinda, enda gat tilgreind reglugerdarheimild radherra i reynd adeins

aukid, eda haldio i stad, rétti namsmanna til dthlutunar namslans.

8 Alpt. 1971-1972, A-deild, pskj. 189-191, bls. 610-611, sléd:
https://www.althingi.is/altext/althingistidindi/L092/092_thing_1971-1972_thingskjol_A.pdf. [S6tt & vefinn
6.4.2021].

% Alpt. 1975-1976, A-deild, pskj. 363-364, bls. 1289, sl68:
https://www.althingi.is/altext/althingistidindi/L097/097 thing_1975-1976_thingskjol_A.pdf. [S6tt & vefinn
6.4.2021].

%1 Sama heimild.
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445 L6g nr. 72/1982 um namslan og namsstyrki (brottfallin)
I fimmta lagi skal tekin til skodunar 1. gr. laga nr. 72/1982 um namslan og namsstyrki
(brottfallin), en par segir samkveemt nedangreindu.

Meginhlutverk Lanasjods islenskra ndAmsmanna er ad veita islenskum ndmsmoénnum
fjarhagsadstod til framhaldsndms vid stofnanir er gera samberilegar krofur til
undirblningsmenntunar nemenda og gerdar eru til haskélanams hérlendis.

i athugasemdum vid 1. gr. frumvarpsins segir ad ,,[g]reinin er efnislega samhlj6da 1.
grein nugildandi laga en ordalag feert til betri vegar, m.a. vegna pess ad fleiri hafa ¢dlast adild
ad Lénasjod namsmanna en héaskdlanemar.® | athugasemdum frumvarpsins kemur fram ad
frumvarpid feli i sér endurskodun a I6gum nr. 57/1976 um namslan og namsstyrki (brottfallin).
par kemur jafnframt fram ad meginatridi frumvarpsins séu tvo, p.e. i fyrsta lagi ad adstod
sjodsins skyldi naegja hverjum ndmsmanni til ad standa straum af edlilegri reiknadri fjarporf og
i 6dru lagi ad ,,...endurgreidslum nadmslana yrdi breytt allverulega, m.a. i pvi skyni ad
heildarendurgreidslur til Lanasjods islenskra namsmanna myndu 6rvast ad mun.“® |
frumvarpinu er gerd grein fyrir pvi ad samkvaemt pagildandi 16gum um sjédinn skyldi upphaed
namslana midast vid pad sem naemi 85% af fjarporf namsmanna, hins vegar veeri ekki von &
endurgreidslu nema ad pvi sem nemi 66% pess fjarmagns sem lanad var.** petta vandamal,
vardandi halla & rekstri sjodsins, var pvi ennpa 6leyst og hafdi raunar farid versnandi. |
frumvarpinu eru hins vegar tilgreind tvo sjonarmid sem hofundar frumvarpsins tilgreina ad fram

hefou komid, vid gerd frumvarpsins, hvad petta vardar, sbr. nedangreint.

Annars vegar & pvi sjénarmidi ad ndmslan, eins og 6ll 6nnur lan, skuli greidast med
jofnum afborgunum er taki svo til einvérdungu mid af lansupphadinni. Jafnframt voru
sumir nefndarmanna peirrar skodunar ad of skammt veri gengid i att til fullrar
endurgreidslu lananna og stefna hefdi att ad 100% endurgreidslum en ekki 88% eins
og frumvarpid gerir rdd fyrir. Hins vegar hefur verid haldid fram pvi
grunvallarsjénarmidi ad namsadstod sé félagslegs edlis og skuli greidast til baka ad
pvi skapi sem namid nytist lanpega til aukinna tekna ad nami loknu. pegar um er ad
reeda ndm sem ekki nytist til slikrar tekjudflunar sé edlilegt ad opinber adstod verdi i
reynd ad hluta til styrkur, eins og vida tidkast.*®

[ ofanritadri tilvitnun koma fram akvedin andstad sjonarmid sem loggjafinn virdist vega
og meta vid gerd frumvarpsins, p.e. annars vegar ad namsadstod sé félagslegs edlis og ad upp

ad vissu marki skuli lita & namsadstodina sem styrk, hins vegar ad namslan skuli endurgreidast

92 Alpt. 1981-1982, A-deild, pskj. 192, bls. 1037, sl6d:
https://www.althingi.is/altext/althingistidindi/L104/104_thing_1981-1982_thingskjol_A.pdf. [Sott & vefinn
4.6.2021].

9 Sama heimild, bls. 1034.

% Sama heimild.

% Sama heimild, bls. 1035.
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likt og 6nnur lan. petta getur bent til pess ad vid gerd frumvarpsins hafi verid farid ad bera &
nokkurs konar stodugleikapunkti milli tilgreindra andstedra sjonarmida sem liggja til
grundvallar laga um sjodinn. betta kann ad radast af pvi ad frumvarp petta gengur liklega lengst
i ad byggja a sjonarmioum & grundvelli félagshyggju og mannréttinda, enda er fjallad um ad
auka fjarhaed namslana, auka fjolda ndmslan og ad ekki sé vid 6dru ad buast en ad umtalsverdur
hluti lansfjarins yrdi endurgreiddur. P& ber ad einnig ad benda & ad i sidast greindri tilvitnun
eru sjonarmida & grundvelli félagshyggju og mannréttinda nefnd grundvallarsjonarmid, dlikt
pvi sem segir um hin andsteedu sjénarmid. Loggjafinn fer hins vegar varlega i yfirlysingum
sinum i frumvarpinu um tilgreind sjénarmid og eru pau ekki ad finna, med berum ordum, i
lagatextanum sjalfum, t.d. hvort eda ad hve miklu leyti namsadstod sé félagslegs edlis. Né er
heldur gagnalyktad i lagatextanum sjalfum um pessi efni. bannig er enga bersynilega og
afdrattarlausa nidurstédu ad finna i frumvarpi pvi er vard ad somu l6gum, um hvort auka eda
minnka skyldi veegi ofangreindra tveggja sjénarmida. Hins vegar verdur ad telja ad ndmsadstod
sjodsins samkvaemt frumvarpinu liggja neer félagslegum sjonarmidum, enda er pad stadreynd
ad loggjafinn vissi af arlegum halla & rekstri sjodsins og ad ekki voru gerdar afdrifarikar
breytingar i frumvarpinu sem geetu talist liklegar til grundvallar breytinga i peim efnum, enda
var beinlinis gert rad fyrir aframhaldandi aukningu & GUthlutun ndmslana og ad auka skyldi
lansfjarhaed til ndmsmanna. Einnig vegna pess ad frumvarpid fjallar afar 1itid um sjénarmid i
pba att ad ndmslan skuli veitt med fjarhagslegum avinningi fyrir rikissjod, nema helst ad pvi leyti
ad med auknum tekjum lanpega ad ndmi loknu myndu tekjur rikissjéds aukast fyrir tilstilli heerri

skattinnheimtu.

4.4.6 Log nr. 21/1992 um Lénasjod islenskra namsmanna (brottfallin)
[ sjotta lagi verdur skodud 1. gr. laga nr. 21/1992 um Lanasjod islenskra namsmanna

(brottfallin), en par kemur fram samkvaemt nedangreindu.

Meginhlutverk Lanasjods islenskra ndamsmanna er ad veita namsmonnum namslan til
framhaldsnams vid skdla sem gera sambarilegar krofur til undirbiningsmenntunar og
gerdar eru til haskélanams hérlendis.

pad ber fyrst ad nefna breytingu ordalags 1. gr. laganna, p.e. i stad ordsins hlutverk
kemur na ordid meginhlutverk. Hvorki i lagatexta akvedisins, né annars stadar i sému l6gum,
er ad finna upplysingar um dnnur hlutverk sem sjédnum var falid ad sinna og verdur pvi ad telja
pessa breytingu eingéngu fela i sér ad sjodurinn var i reynd pegar farinn ad sinna 6dru en ad
veita ndmsmonnum namslan. Pé gaeti pessi breyting a ordalagi att vio um heimild radherra, sbr.

1. mgr. 16. gr. sobmu laga, til ad setja med reglugerd frekari akvaedi um framkvaemd laganna,
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einnig um skyldu stjornar sjodsins ad setja ,,...reglur um énnur atridi er greinir i 16gum pessum
og reglugerd skv. 1. mgr... sem skulu sampykktar af radherra.“ | athugasemdum vid 16. gr.
frumvarpsins segir ad ,,...radherra [er] heimilt ad setja reglugerd um nanari framkvaemd laganna
en honum er pad ekki skylt eins og i nugildandi I6gum. Talid er naegilegt ad stjorn sjddsins setji
sér starfsreglur sem radherra sampykkir.“®® bannig gerir frumvarp pad er vard ad sému I6gum
rao fyrir pvi ad stjérnvoldum sé framselt umtalsvert mikio af lagasetningarvaldi, baedi radherra
sem og stjorn sjéosins, en pessi proun hafdi pegar tekio ad métast fyrir gerd pessa frumvarps,
sbr. fyrrgreind umfjéllun.

Helsti vandinn sem ldggjafinn virdist hafa stadid frammi fyrir, vid gerd frumvarpsins,
er fjarhagslegur. I athugasemdum frumvarpsins segir m.a. ad ,,[t]ilgangur peirra breytinga, sem
felast i frumvarpi pessu, er fyrst og fremst ad treysta fjarhagslega st6du Lanasjédsins til
frambudar og draga Ur peirri byrdi sem rikissjodur hefur af sjodnum.*®’ [ athugasemdunum er
pad jafnframt fullyrt ad med peim breytingum & sjodnum, sem frumvarpid feli i sér, naist ad
jafna hallann & rekstrinum a 10-15 arum. Pannig er ljost ad préatt fyrir ymsar breytingar
I6ggjafans & I6gum um sjédinn pa hafdi ekki tekist ad na fram tilgreindu markmidi, p.e. ad rétta
af, eda minnka, hallann & rekstri sj6dsins.®® pannig ma velta pvi fram hvort ofangreint sé
visbending um ad fram ad gerd pessa frumvarps hafi 16ggjafinn i reynd, vid setningu laga um
sjodinn, aukid &herslur sinar & sjonarmid & grundvelli félagsleghyggju og mannréttinda.

I sému athugasemdum eru tilgreindar akvednar skyringar fyrir auknum fjarporfum
sjodsins. 1 fyrsta lagi teljist flest ndm ad loknum grunnskdla ni lanshaft ad einhverju leyti ad
undanskildu nami til stadentsprofs. 1 dru lagi hafi nemendum i héaskéla og framhaldsskola
aukist umtalsvert. I pridja lagi hafi fleiri atridi baest vid sem grundvéllur til aukinnar fjarhaedar
namslans tiltekins namsmanns. [ fjorda lagi hafi skolagjold og framfarslukostnadur almennt
aukist verulega. I fimmta lagi hafi kostnadur vid rekstur sjodsins aukist, m.a. vegna kostnadar
vid eigin lantoku, enda hafi rikisframlag ekki aukist i samrami vid Gtlan sjodsins. [ sjotta lagi
skorti hvata fyrir nAmsmenn til ad takmarka lantokur sinar.%® Loggjafinn virdist ekki gera mikid
med pessi atridi i frumvarpinu, enda vandséd hvernig laekka metti kostnad vegna peirra. |
athugasemdum frumvarpsins eru p6 lagdar til akvednar breytingar, samtals tolf atridi, & ldgum

nr. 72/1982 um namslan og namsstyrki (brottfallin). Tilgreind atridi varda t.d. vaxtabreytingu

% Alpt. 1991-1992, A-deild, pskj. 284, bls. 2025, sl6d:
https://www.althingi.is/altext/althingistidindi/L115/115_thing_1991-1992_thingskjol.pdf. [Sott & vefinn
6.4.2021].

7 Sama heimild, bls. 2019.

% Sama heimild.

9 Sama heimild, bls. 2019-2020.
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a namslanum, upphafs tima endurgreidosina namslana, lanstimabil namslana, akvedin
aldurstakmork nédmsmanna sem skilyrdi fyrir Gthlutun ndmslans, krofu sjodsins um
abyrgdarmenn til tryggingar endurgreidslu namslana, skilyrta krofu sjodsins gagnvart
namsmaonnum ad sidarnefndu syni fram a ndmsarangur adur en peir fai afhenta fjarhaed tiltekins
namslans, heimild stjérnar sjédsins ad veita almenn skuldabréfalan o.fl. Serstaklega skal p6
bent & annad atridi sem nefnt er, p.e. ad ,,[f]elld verdi nidur 6ll akvaedi um namsstyrki en gert
rad fyrir ad Visindasjodur verdi efldur til pess ad veita namsstyrki.“1%° Sidastnefnt atridi kemur
einnig fram i peirri breytingu sem gerd var a nafni laganna, m.v. fyrri utgafur & nafni laga um
sjodinn par sem ordid styrkur hafdi serstaklega verid nefnt.

Pannig er ljost er ad samkvaemt frumvarpinu vildi 16ggjafinn, i meira meeli en &dur,
bregdast vid storaukinni og stigvaxandi fjarporf sjodsins, n.t.t. ad sporna vido nokkud stdédugri
aukningu rekstrarkostnadar sjodsins. bad ma jafnvel feera rok fyrir pvi ad med logfestingu
frumvarps pess er vard ad lI6gum nr. 21/1991 um Lanasjdd islenskra namsmanna (brottfallin)
hafi akvedin breyting verid gerd & vaegi hinna tveggja andsteedu sjonarmida, p.e. ad pvi leyti ad
sjonarmid & grundvelli félagshyggju og mannréttinda fengu nd minna veegi & kostnad
sjonarmida & grundvelli hefdbundinnar lanastarfsemi. Hid minnsta verdur ad telja ad 16ggjafinn
hafi, med l6gfestingu sama frumvarps, synt meiri &huga en adur til pess ad stemma stigu vid
kostnadar aukningu ndamslana kerfisins. P6 verdur ad telja frumvarpid, pegar allt er talid, leggja
umtalsvert meiri aherslu & sjonarmid & grundvelli félagshyggju og mannréttinda, enda er hvergi
neerri gengid svo langt ad frumvarpid breyti sjodnum i hefdbundna Gtlanastarfsemi sem rekin

sé i hagnadarskyni.

4.4.7 Log nr. 60/2020 um Menntasj6d namsmanna
Loks kemur til skodunar 1. gr. ndmsmannalaga sem fjallar um markmid peirra laga sem gilda

nG um sjodinn, sbr. nedangreind tilvitnun.

Markmid laga pessara er ad tryggja peim sem falla undir 16gin teekifeeri til ndms, an
tillits til efnahags og sttédu ad 6dru leyti, med pvi ad veita ndAmsmodnnum fjarhagslega
adstod i formi ndmslana og styrkja.

Talsverd breyting vard & 1. gr. namsmannalaga midad vid 1. mgr. 1. gr. laga nr. 21/1991
um Lanasjod islenskra namsmannat®! og verdur ordalag lagatexta 1. gr. nAmsmannalaga tali®
fela i sér ad hlutverk sjodsins sé & ny akvedio & grundvelli aukinna sjonarmida félagshyggju og

mannréttinda. | athugasemdum vid 1. gr. frumvarps pess er vard ad namsmannalogum kemur

100 Sama heimild, bls. 2022.
101 Hér eftir verda brottfallin 16g nr. 21/1992 um L4nasj6d islenskra nAmsmanna nefnd ,.eldri nAmsmannal6g.*
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hins vegar fram ad hid breytta ordalag greinarinnar feli ekki i sér efnisbreytingu heldur sé verid
ad skerpa @ markmidi laganna. par kemur jafnframt fram ad logfest hlutverk Menntasjodsins sé
ni fert undir 29. gr. frumvarpsins.“%2 b4 er 29. gr. ndmsmannalaga svohljédandi, sbr.

nedangreint.

Hlutverk Menntasjods namsmanna er ad vera félagslegur jofnunarsjodur sem veitir
nadmsadstod i formi namsstyrkja og ndmslana. Helstu verkefni Menntasjods eru: 1. Ad
veita ndmsmonnum namsstyrki, 2. ad veita ndmsmonnum ndmslan og annast
innheimtu peirra, 3. ad annast gagnaséfnun vardandi porf ndmsmanna & namslanum,
4. ad afla upplysinga um namsskipan og ndmstima peirra skéla par sem lanshaft nam
er stundad, 5. ad hafa eftirlit med arangri og astundun namsmanna, 6. ad annast
Utgafustarfsemi og adra kynningu & starfsemi sjodsins.

I athugasemdum vid 29. gr. frumvarpsins er sérstaklega tekid fram ad ,...[m]ed
ordunum ,,félagslegur jofnunarsjodur er att vid ad hlutverk Menntasjodsins sé ad tryggja peim
sem falla undir 16gin jofn teekifaeri til pess ad stunda pad nam sem er lanshaeft samkvaemt
frumvarpinu.©% Verdur pannig ad telja ad med setningu ndmsmannalaga hafi 16ggjafinn
almennt lagt meiri &herslu & félagsleg sjonarmid og séu pannig gerdar auknar kvadir & sjédinn
ad gera samninga um ndmslan vid ndmsmenn.

I 36. gr. somu laga segir ad ,[r]adherra setur uthlutunarreglur um utferslu og
framkveemd laga pessara, p.m.t. fjarhed og Gthlutun namslaga, sem og kréfur um lagmarks
namsframvindu, ad fengnum tillégum sjodstjornar, eigi sidar en 1. april ar hvert. ber skulu
birtar i Stjornartidindum.* Pannig virdist radherra vera fengin mjég almenn og illa afmérkud
heimild til setningu reglugerdar, sem auk pess er fengin sem tillaga fréa stjorn sjodsins. I kafla
4.5 og 4.6 verdur nanar skodad hlutverk sjodsins samkvemt namsmannalégum og hvort
rddherra hafi sett reglur sem standast krofur I6gmeetisreglunnar, ekki sist m.t.t. 1. mgr. 76. gr.
stj.skr.

4.5  Breyting & athlutunarreglum sjodsins eftir gildistoku ndmsmannalaga
Nyju ndmsmannaldgin toku gildi 26. juni 2020 og teepum manudi sidar einnig auglysing nr.
735/2020 um Gthlutunarreglur sjodsins fyrir skolaarié 2020-2021 (brottfallin)1®* (hér eftir nefnd

neldri  Gthlutunarreglur  sjodsins). P& er ljost ad é&kvedin breyting var gerd &

102 Frumvarp til laga um Menntasjod ndmsmanna, pskj. 373 4 150. loggjafarpingi, 329. mal. Vefltgafa
Alpingistidinda, sl6d: https://www.althingi.is/altext/150/s/0373.html. [S6tt & vefinn 9.4.2021].

103 Sama heimild.

104 Malsgreinin segir eftirfarandi: ,, Teljist ndAmsmadur ekki lanshafur samkveemt framangreindu getur hann sétt
um undanpagu fra pessari grein, enda leggi hann fram tryggingar sem sjodurinn telur vidunandi, s.s. ved eda
sjalfskuldarabyrgdir pridja adila, sbr. kafla 5.3. Undanpaga fra ofangreindum skilyrdum er pé aldrei veitt vegna
namsmanns sem er i vanskilum vid sjodinn. I tilvikum par sem sjodurinn hefur purft ad afskrifa lan gagnvart
lantaka verdur frekara lan ekki veitt nema gegn tryggingu tveggja abyrgdarmanna.«
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stjornvaldsfyrirmaelunum i mars 2021. Um raedir ad 6. mgr. 1.4 gr. eldri uthlutunarreglna
sjodsins er ekki ad finna i 1.4 gr. auglysingar nr. 360/2021 um setningu Uthlutunarregina
sjodsins (hér eftir nefnd ,,Gthlutunarreglur sjodsins®). P4 er ljost ad umraett skilyrdi 6. mgr. 1.4
gr. eldri uthlutunarreglna er ekki ad finna i namsmannalégum, p.e. ad i ,,...tilvikum par sem
sjodurinn hefur purft ad afskrifa 1an gagnvart lantaka verdur frekara lan ekki veitt nema gegn
tryggingu tveggja abyrgdarmanna.* Tilgreint skilyrdi er ni eingdngu ad finna i 1. mgr. 10.1 gr.
athlutunarreglna sjodsins, en par segir ad ,,[a]byrgdar 4 namslani er krafist ef lanpegi telst ekki
tryggur. Lanpegi telst ekki tryggur pegar hann er a vanskilaskra, ba hans er i gjaldprotamedferd
eda ef sjodurinn hefur purft ad afskrifa lan gagnvart viokomandi.*

Verdur talid ad ofangreint bendi til pess ad nokkur réttarovissa seé, eda hafi verid, vid
lydi er vardar rétt ndmsmanna til dthlutunar namslans, n.t.t. er vardar rétt peirra ndmsmanna
sem hafa adur fengid afskrifada kréfu sjoédsins & hendur sér en uppfylla ad 6dru leyti skilyrdi
laga til athlutunar namslans. Einkum i ljosi fyrri umfjollunar, p.e. ad stjorn sjédsins gerir sjalf
tillégu aod uthlutunarreglum og ber undir radherra. Jafnframt ad sjodurinn, og eftir atvikum
stjorn sjodsins, tekur akvardanir eftir pessum somu stjérnvaldsfyrirmaelum. EKkki hefur verid
reynt a fyrir Landsrétti eda Haestarétti hvort umreett skilyrdi feli i sér 6logmeeta skerdingu & rétti
til uthlutunar ndmslans. Hins vegar verdur ad telja ad astaeda se fyrir hendi til ad domstolar skeri
ar um tilgreinda réttarovissu, ekki sist i ljosi fyrri umfjollunar um I6gmeetisreglu

stjornskipunarréttarins.

4.6  Logmeet takmorkun & namslanarétti i athlutunarreglum sjédsins?

I 1. — 6. tolul. 8. gr. ndamsmannalaga eru tilgreind almenn skilyrdi fyrir rétti til Gthlutunar
namslans. Pessi skilyrdi eru i fyrsta lagi ad namsmadur stundi lanshaft ndm i skilningi 2. kafla
laganna, i 6dru lagi ad ndmsmadur sé fjarrada, i pridja lagi ad namsmadur uppfylli krofur um
lagmarksframvindu i ndmi samkvaemt Gthlutunarreglum, i fjérda lagi ad namsmadur sé ekKki i
vanskilum vid sjédinn, i fimmta lagi ad ndmsmadur piggi ekki ndmslan eda sambeerilega adstod
fra 00ru riki og 1 sjotta lagi ad namsmadur uppfylli adrar krofur laganna ,,...til veitingar og
endurgreidslu namsadstodar.” Pessu til nanari skyringa pykir rétt ad skoda athugasemdir vid 8.
gr. frumvarps pess er vard ad ndmsmannalégum, en par er annars vegar sérstaklega tekid fram
ad taka skuli upp i namsmannaldgin skilyrdi ur pagildandi Gthlutunarreglum sjodsins, pess efnis
ad ekki séu veitt 1an til einstaklinga sem eru i vanskilum vid sjodinn, hins vegar kemur fram
athugun 4 pvi fyrirkomulagi sem tidkast hefur, p.e. ad ,,[e]f sjodurinn hefur adur purft ad

afskrifa lan gagnvart einstaklingi, hafi lan ekki verid veitt aftur til sama einstaklings nema
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vidkomandi Utvegi abyrgd til tryggingar endurgreidslu.“!%® bannig kemur ekki fram nein
sérstok afstada 16ggjafans um sidast nefnt skilyrdi, p.e. um pad hvernig standa skuli ad pvi sem
pad vardar i framtidinni, en aréttad er ad taka skuli fyrst nefnt skilyrdi upp i nAmsmannalégin.

Ofangreind umfjollun kallar & ad pvi sé velt fram og skodad sérstaklega hvort stjornvold,
b.e. radherra og stjorn sjoadsins, sbr. 36. gr. namsmannalaga, hafi gengid of langt i ad takmarka
rétt ndmsmanna til athlutunar namslans, med pvi ad setja pad sem skilyrdi i Gthlutunarreglur
sjodsins, ad ndmsmadur hafi ekki adur fengid afskrifad ndmslan, sbr. 1. mgr. 10.1 gr.
Gthlutunarregina sjodsins. % | Hrd. 15. desember 1988, bls. 1532 (239/1987) hafdi S polad
afturkollun a leyfisveitingu til ad starfa sem leigubilstjori, en pessi atvinnuskerding hafdi komid
til vegna pess ad S hafdi sagt sig Ur stéttarfélaginu Frama, enda var adild ad félaginu tilgreint i
reglugerd sem skilyrdi fyrir veitingu atvinnuréttindanna. I malinu var pannig tekist & um hvort
stjérnarskrarvarid atvinnufrelsi, sbr. pagildandi 69. gr. stj.skr. (nugildandi 75. gr. stj.skr.) matti
takmarka med akvaedi 1. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 320/1983 um takmérkun leigubifreida i
Reykjavik og radstdfun atvinnuleyfa (brottfallin). Domurinn sagdi ad samkveemt pagildandi 69.
gr. stj.skr. meetti adeins takmarka atvinnuréttindi med lagabodi, p.e. med I6gum fra Alpingi.
Meirihluti domsins sagdi ad hvergi veeri slika lagaheimild ad finna i I6gum fra Alpingi og skyldi
bvi virda fyrrgreint reglugerdarakveaedi ad vettugi, en var afturkodllun atvinnuréttinda S pvi

deemd 6logmaet. | dominum segir eftirfarandi um regla, sbr. nedangreind tilvitnun.

Samkveemt 69. gr. stjérnarskrarinnar [nagildandi 75. gr. stj.skr.] parf lagabod til ad
leggja bond & atvinnufrelsi manna. Med ordinu ,,lagabod* er att vid sett 16g fra
Alpingi. Reglugerdardkvaedi naegja ekki ein sér. Lagaakvaedi er takmarka
mannréttindi verda ad vera 6tviraed. Sé svo ekki, ber ad tulka pau einstaklingi i hag,
pvi ad mannréttindadkvaedi eru sett til verndar einstaklingum en ekki stjornvéldum.

pannig verdur ofangreind regla einnig talin eiga vid um 1. mgr. 76. gr. stj.skr., en likt
og fram hefur komid péa virdast namsmannaldgin vera sett & grunni lagaaskilnadar akveedisins,
enda fela ndmsmannaldgin i sér réttindi & grundvelli félagshyggju og mannréttinda.

Oumdeilt er ad logmetisregla stjornsysluréttarins felur i sér ad ipyngjandi
stjornvaldsakvordun purfi ad eiga sér skyra, afmarkada og Otviraeda lagastod i almennum Iégum
fra Alpingi.X®” Fyrir liggur ipyngjandi akvaedi i uthlutunarreglum sjédsins, sbr. fyrri umfjéllun,

einnig verdur ad telja ljost ad skyr, afmorkud og Otviraed reglugerdarheimild i almennum Iégum

105 Frumvarp til laga um Menntasj6d ndmsmanna, pskj. 373 & 150. loggjafarpingi, 329. mal. Vefltgafa
Alpingistidinda, sl6d: https://www.althingi.is/altext/150/s/0373.html. [S6tt & vefinn 9.4.2021].

106 [ 6. mgr. 4.1 gr. eldri Gthlutunarregina sj6dsins var einnig ad finna umraedda takmérkun, en nd er hana adeins
a0 finna i 10.1 gr. athlutunarreglna sjdosins, en sidarnefndu dthlutunarreglurnar toku gildi i lok mars 2021.

107 pall Hreinsson. (2013). Stjornsysluréttur. Malsmedferd. Bls. 119.
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fra Alpingi sé ekki til ad dreifa. Til pess ad kanna ofangreint betur ma lita til tveggja alita
Umbodsmanns Alpingis. Kemur i fyrsta lagi til skodunar UA 16. oktober 1997 (2134/1997), en
par var tekist & um hvort sjéonum hafi verid heimilt ad synja A um frest & afborgun a
endurgreidslu namslans. A hafdi verid atvinnulaus i tvo manudi, en samkvaemt
athlutunarreglum sjodsins var pad skilyrdi, fyrir veitingu sliks greidslufrests, ad atvinnuleysi
hafi stadid samfleytt yfir i minnst fjéra manudi. Umbodsmadur sagdi ad umraedd ,,vinnuregla“
sjodsins takmarkadi logmeeltan rétt til greidslufrests, enda gekk vinnureglan lengra heldur en
samkvemt 1. og 6. mgr. 8. gr. eldri nAmsmannalaga, par sem m.a. kemur fram ad stjorn sjodsins
sé heimilt ad veita lanpega frest & endurgreidslu namslans vegna atvinnuleysis sem hafi leitt til
verulegra fjarhagsorduleika hja lanpega. Umbodsmadur sagdi einnig sjédinn vera bundinn peim
I6gum sem um hann gilda, i pessu tilviki hvernig sjodurinn skyldi meta fyrrgreinda umsokn og
veeri pvi vinnureglan 6lgmeet. Pvi naest skal skodad alit UA 29. mars 1996 (1319/1994), par
sem tekist var & um krofu sjédsins gagnvart lantaka namslans, ad sidarnefndi skyldi Utvega
nyjan &byrgdarmann til tryggingar endurgreidslu namslans, i Kkjolfar pess ad fyrri
abyrgdarmadur lést. Krafa sjodsins var reist & grundvelli akvaedis i ndmslanasamningnum, n.t.t.
skuldabréfinu, sem var einhlida samid ad halfu sjodsins. Umbodsmadur sagdi m.a. ,,...ad ekki
feer stadist, ad med sliku akvadi sé vikid til hlidar grundvallarreglum um naudsyn lagaheimilda
og légbundna stjornsyslu.* I ofangreindum tveimur alitum Umbodsmanns Alpingis mé sja ad
akvardanir sjodsins, jafnvel pott peer stydjast vid Gthlutunarreglur sjodsins eda akveedi i
lanasamningi, purfi ad standast kroéfur l6gmeetisreglunnar.

Einnig felur I6gmeetisreglan i sér ad kanna skuli hvort namsmannaldgin séu i samraemi
vid 1. mgr. 76. gr. stj.skr., en likt og kom fram i 6ryrkjadémi pa er pad & hendi 16ggjafans ad
akveda hvernig hann Gtfaerir hin stjornarskrarvordu lagmarksréttindi. Héfundur sér ekki &staedu
til ad aetla ad domstdlar gerdu athugasemd vid namsmannaldgin hvad petta vardar, ekki sist i
1jési nyrri doma Haestaréttar, sbr. fyrri umfjollun er vardar pad alitamal hvort domstolar eigi ad
dema folki jakveed réttindi. Samkvaemt pessu verdur ekki etlad ad ndmsmannlégin séu
6samrymanleg 1. mgr. 76. stj.skr., m.0.0. teljast namsmannal6gin fela i sér pau lagmarksréttindi
sem 1. mgr. 76. gr. stj.skr. meelir fyrir um.

Neest verdur skodadur Hrd. 18. oktober 2018 (190/2017), en par er ad einhverju leyti
skyrt hvada atridi pad eru sem gera tiltekinn namsmann 6tryggan lantaka. | malinu var tekist &
um hvort sjédurinn hafdi glatad kréfu sinni & hendur dbyrgdarmanni ndmslans M, en 6umdeilt
var ad M var a vanskilaskra Credit info hf. pegar namslanid var veitt. Pad 14 einnig fyrir ad
sjoourinn hafdi ekki kannad lanshafi M i skilningi 1. mgr. 4. gr. laga nr. 32/2009 um
abyrgdarmenn, né hafdi sjodurinn varad abyrgdarmanninn vid pvi ad gangast undir abyrgdina,
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sbr. 2. mgr. 4. gr. sému laga. | dominum segir m.a. ad mat sj6dsins ,,...4 lanshafi umseakjanda
um namsléan eftir fyrrnefndu dkveedi Gthlutunarreglna hans er sem &dur segir bundid vid athugun
a pvi hvort umszkjandinn sé i vanskilum vid é&fryjanda vegna eldra lans, hvort bu
umsakjandans sé til gjaldprotaskipta og hvort hann geti af 6drum sokum talist bersynilega
otryggur lantaki.“ | 1josi pessa sagdi domurinn ad M teldist ,,bersynilega 6tryggur lantaki® og
ad sjodnum hefdi pvi verid skylt ad raekja skyldur sinar samkvemt dkveedum 1. og 2. mgr. 4.
gr. laga nr. 32/2009 um abyrgdarmenn. Var sjalfskuldardbyrgdin deemd 6logmeet af pessum
sokum. Domurinn tekur ekki af allan vafa um hvad fallid geti undir ordin ,,bersynilega 6tryggur
lantaki,* en pé skal & pad bent ad domurinn sagdi M ,,bersynilega 6tryggan‘ lantaka med visan
til pess sem fram kemur i ndmsmannalégum, p.e. ad lantaki telst ekki lansheaefur sé hann a
vanskilaskrd. pannig visadi domurinn adeins til Gthlutunarreglna par sem pear eiga skyrt,
afmarkad og Otviraett stod i namsmannalogunum. Sidast nefnt atridi sést einnig i pvi ad
domurinn segir ad mida skuli vid ,,...hvort bu umsakjandans sé til gjaldprotaskipta“, en ekki
hvort bu umsakjandans hafi &dur verid tekid til gjaldprotaskipta.

Til pess ad skoda petta enn frekar pykir rétt ad velta pvi fram sérstaklega fram hver
tilgangur 10.1 gr. uthlutunarreglna sjodsins kunni ad vera. EAli mals samkvamt, sbr. fyrrgreind
umfjollun, er pad akvedid markmid ad stefna a betri rekstur sjodsins. pvi verdur ad &tla ad
umreett skilyrdi, eda skerding réttinda, byggist & pvi ad na fram tilgreindu markmidi um beettan
rekstur sjodsins. I 2. kafla greinargerdar frumvarps namsmannalaga er fjallad um akvedin vanda
sem eldri ndAmsmannaldgin péttu fela i sér, p.e. ad of miklar afskriftir sjodsins & namslanum
veeri m.a. afleiding af pvi ad namslan fengust ekki nagilega mikid endurgreidd, t.d. vegna
afskrifa. Med ordinu afskrifta er tekio fram ad att sé vid tvennt, p.e. i fyrsta lagi vid andlat
lanpega og i 63ru lagi med hagsteedum kjorum a namslanum.'® A medan eldri nAmsmannalégin
voru i gildi féllu nokkrir démar sem véroudu fyrningu krafna sjodsins, p.e. ad fyrningartimabili
krafna sjodsins a hendur skuldara yrdi slitid. Heestiréttur féllst ekki & slika krofu i neinum af
eftirfarandi démum, sbr. Hrd. 2. névember 2017 (731/2016), Hrd. 2. n6vember 2017
(730/2016), Hrd. 2. november 2017 (645/2016), Hrd. 2. nGvember 2017 (644/2016) og Hrd. 2.
november 2017 (643/2016). Adeins i einum démi var fallist a krofu sjodsins um fyrningarslit,
b.e. i Hrd. 27. oktober 2016 (119/2016), en i pvi mali 1a fyrir ad A hafdi greitt einn gjalddaga,
pb.e. krofu sjédsins & hendur A, sem démurinn mat & pann veg ad A hefdi par med rofid
fyrninguna. Pannig er ljost ad sjodurinn hefur talid pad mikilveegt ad halda i tilgreindar krofur

sinar, enda mikid lagt upp ur pvi ad fyrning namslanakrafna sé slitid.

108 Frumvarp til laga um Menntasj6d ndmsmanna, pskj. 373 4 150. loggjafarpingi, 329. mal. Vefltgafa
Alpingistioinda, sl6d: https://www.althingi.is/altext/150/s/0373.html. [S6tt & vefinn 9.4.2021].
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pa ber einnig ad undirstrika pann grundvallar mun sem felst annars vegar i pvi ad
tiltekinn ndmsmadur sé i vanskilum vid sjédinn og/eda ad vera skradur & vanskilaskra'® og hins
vegar ad hafa fengid afskrifad namslan. bessi greinarmunur skiptir mali vegna pess ad fyrst
nefnda atridid, olikt sidarnefnda atridinu, er sérstaklega tilgreint i 8. gr. nAmsmannalaga, p.e.
ad sjoourinn megi ekki Gthluta ndmsmanni ndmslan sé hann i vanskilum vid sjédinn eda hann
sé skradur a vanskilaskra. EKKi fest stadid ad 6umflyjanlegt orsaka samband sé & milli pess ad
tiltekinn adili hafi fengid afskrifad namslan og ad vidkomandi teljist pa 6tryggur lantaki um alla
okomna framtid. Pannig sé ekki Utilokad ad mat a lanshaefi ndmsmanns, sem adur hefur
fullklarad pad ferli sem gjaldprotaskipti felur i sér, p.m.t. tveggja ara fyrningatimabil, sbr. 165.
gr. laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl., reynist vera jakveett.

[ frumvarpinu er p6 ad finna umfjéllun um hid nyja akveedi 26. gr. namsmannalaganna
sem varpad getur ljosi & vilja ldggjafans um fyrrgreint 6. skilyrdi i 8. gr. sému laga. |

athugasemdum vid 26. gr. frumvarpsins kemur eftirfarandi fram.

[ 2. mgr. akveedisins er lagt til ad krofur samkvaemt namslanaskuldabréfum verdi
undanpegnar akvedum 2. og 3. mgr. 165. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl.,
nr. 21/1991. Samkvemt framangreindum akveedum fellur krafa nidur tveimur arum
eftir gjaldprotaskipti nema krofuhafi hofoi sérstakt domsmal og fai fyrningarslit
vidurkennd. Kréfur vegna namsléna eru annars edlis en flestar peningakréfur. Einu
lanveitingarnar sem jafnast & vid namslan med tilliti til mogulegrar lansfjarhaedar til
flestra einstaklinga eru lan til fasteignakaupa. begar einstaklingur tekur lan til
fasteignakaupa eignast krofuhafi ved i peirri fasteign sem vidkomandi kaupir fyrir
lansféd. Ef lanpegi getur ekki greitt af l1ani sinu getur krofuhafi gengid ad peirri
fasteign sem var andlag lantékunnar. pegar einstaklingur tekur namslan ma segja ad
tryggingin felist ad miklu leyti i menntun vidkomandi einstaklings. Verdgildi
menntunar er fyrst og fremst til stadar hja peim sem menntunarinnar naut og voru pad
meginsjonarmid ad baki akveedum laga pessara og eldri laga um ad namslan falli nidur
vid andlat lanpega. EAli malsins samkvaemt verdur menntun tiltekins einstaklings ekki
tekin af honum vid gjaldprotaskipti og nytur einstaklingurinn menntunarinnar afram
eftir gjaldprotid. I 1josi framangreinds er lagt til ad akvaedi um tveggja ara fyrningu
krafna eftir gjaldprotaskipti, nema vidurkenning fyrningarslita faist fyrir domi, eigi
ekki vid um namslan og Menntasjédurinn purfi pannig ekki ad héféa domsmal til
vidurkenningar & nyjum fyrningarfresti gagnvart lanpegum sem ordid hafa
gjaldprota.t®®

A0 0llu virtu telst 16ggjafinn fara pa leid, til ad leysa Ur rekstrarvanda sjodsins sem rakin er
ad takmorkudu leyti til afskrifta namslana sékum gjaldprotaskipta a bui tiltekinna ndmsmanna,
pb.e. ad namslan verdi undanskilid i gjaldprotaskipta medferd. petta hlitur ad teljast nokkud
rotteek breyting a gildandi 16gum, en sérstok umfjollun um petta fellur p6 utan umfjéllunarefnis

ritgerdarinnar.

109 Sjedurinn midar vie vanskilaskra Credit info hf.
110 Sama heimild.

Bls. 36




5. Samantekt og nidurstédur

[ ritgerdinni var lagt upp med ad skoda takmérk samningsfrelsis hins opinbera gagnvart
einkaadilum, n.t.t. hvort til stadar sé 6samraemi i islenskri 16ggjof par sem sjonarmid a
grundvelli félagshyggju og mannréttinda vegast & vid samningsfrelsi hins opinbera. Verdur nu
vikid ad helstu nidurstddum sem fram hafa komid i umfjélluninni dsamt frekari skyringum og
rokferslum.

[ 1. kafla voru feerd rok fyrir vali hofundar & rannséknarefninu og peirri adferd sem skyldi
farin til ad svara rannsoknarspurningunni. bannig var lagdur grunnur med almennri umfjollun
um undirstdu atridi ritgerdarinnar, asamt rokfaerslum og utskyringum hofundar fyrir hagraenu
gildi pess ad skoda rannsoknarefnid.

[ 2. kafla var gerd grein fyrir hugtdkum og meginreglum samninga- og krofuréttar, med
sérstakri aherslu & ad kanna tveer helstu Oskrddu meginreglur samningaréttarins, p.e.
samningsfrelsid annars vegar og skuldbindingargildi samninga hins vegar. Kom pannig i 1jés
ad pessar tveer meginreglur eiga sér svo djupar raetur, baedi i réttarvitund hins almenna borgara
en einnig sem grundvollur laga & svidi fjarmunaréttarins ad 16ggjafinn og Haestiréttur, sbr. Hrd.
1985, bls. 671 (187/1983) og Hrd. 18. desember 2003 (297/2003) hafa lagt & pad aherslu ad
baer séu ekki takmarkadar um of. Einnig kom i 1jés ad hugtakid samningur sé sampykkt tilbod,
en tilbod merki alla 16ggerninga sem parf ad sampykkja. Jafnframt kom i lj6s ad réttarsamband
geti baedi verid gagnkvaemt en einnig einhlida. Sidarnefnt & vid um tilvik par sem tiltekinn adili
a krofu & hendur 6drum légadila, en hugtakid krafa merkir ,,...16gvarin heimild manns
(krofuhafa) til ad krefjast pess af 6orum adila (skuldara), ad skuldari geri eitthvad eda lati
eitthvad ogert.” Pessi hugtok koma einkum til skodunar vegna pess ad vidfangsefni
ritgerdarinnar tekur m.a. til pess hvort tiltekinn nAmsmadur geti talist eiga l6gvarda krofu a
hendur sj6dnum, ad sidarnefndi geri vid sig namslanasamning.

I 3. kafla var skodadur hinn stjornskipulegi grundvéllur sjonarmida félagshyggju og
mannréttinda, sbr. 1. mgr. 76. gr. stj.skr., p.e. hvada jakveedu lagmarksréttindi kunni ad felast i
tilgreindu akveaedi og hvort ndmsmannaltgin séu sett & grundvelli lagaaskilnadar sama akvadis.
Samkveemt Hrd. 19. desember 2000 (125/2000) felast akvedin lagmarksréttindi i 1. mgr. 76. gr.
stj.skr. sem loggjafanum er skylt ad tryggja med setningu almennra laga. Enn fremur purfi
almenn l6g fra Alpingi ad kveda & um skyra, afmarkada og Otviraeeda reglugerdarheimild til pess
ad reglugerd, sem kvedur a um takmdork mannréttinda, teljist 16gmeet, p.e. ad pvi gefnu ad
tilgreind reglugerd rumist innan reglugerdarheimildarinnar. Einnig kom i ljés ad samkvaemt

nylegri ddmum, sem fjallad hafa um jakveedan lagmarksreétt a grundvelli 1. mgr. 76. gr. stj.skr.,
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hefur Heestiréttur veigrad seér vid pvi ad deema pannig ad i nidurstddunni felist fjarveitingar ar
rikissjodi, enda sé pad hlutverk Alpingis, sbr. 2., 41. og 42. gr. stj.skr., en ekki domstola. petta
kom fram i Hrd. 16. oktober 2003, bls. 3411 (549/2002), Hrd. 13. juni 2013 (61/2013) og Hrd.
9. november 2017 (464/2017). Var pvi talid otaekt ad skyra nakvaemlega umfang lagmarksréttar
1. mgr. 76. gr. stj.skr., po ad pvi leyti ad domstolar geti demt monnum jakvadan lagmarksrétt,
sbr. Hrd. 19. desember 2000 (125/2000), en svo virdist sem mikid purfi til svo pad sé gert. Hins
vegar verdur ad telja pad hafa komid i ljos ad l6ggjafanum sé skylt ad mela fyrir um
lagmarksrétt med almennum I6gum. Pannig bendi 1. gr. namsmannalaga, sbr. frumvarp til sému
laga, til pess ad ndmsmannaldgin séu sett a grundvelli lagadskilnadar 1. mgr. 76. gr. stj.skr.
pannig kunni ndAmsmannaldgin ad kveda & um lagmarksrétt sem rikar krofur eru gerdar til ad sé
virtur, p.e. reglugerd sem takmarkar rétt tiltekins namsmanns til Gthlutunar namslans purfi ad
byggja a, og rumast innan, skyrri, afmarkadri og Otviraedri reglugerdarheimild i almennum
I6gum fra Alpingi. Petta var nanar skodad sidar.

I 4. kafla var skodud samningsskylda sj6dsins gagnvart tilteknum namsmoénnum um
athlutun ndmsléna. Var su leid farin ad kanna hvort sjodurinn teljist vera stjérnvald annars vegar
og hvort akvéroun um hvort tilteknum nadmsmanni sé veitt namslan teljist vera
stjornvaldsakvordun. Rakin voru helstu skilyrdi sem almennt er notast vid til ad svara pessum
spurningum og kom i ljés ad sjodurinn virtist uppfylla pau 6ll. Var petta einnig stutt med
arskurdi malskotsnefndar L&nasjods islenskra ndmsmanna 4. mars 2015 (L-22/2014). Var
nidurstadan pvi su ad sjodurinn sé stjornvald og ad akvoroun sjodsins um hvort tilteknum
namsmanni sé Uthlutad namslan teljist vera stjornvaldsakvordun. petta hefur einkum pad i for
med sér ad stjornvold eru bundin akveedum ssl. og 6skradum meginreglum stjornsysluréttarins
begar tekin er akvordun um Gthlutun ndmsléans. Hins vegar kom i 1jés, ad pratt fyrir petta, pa
heyrir pad undir hlutverk stjornar sjodsins ad semja Gthlutunarreglur og ber paer fram undir
radherra til stadfestingar, sbr. 36. gr. ndmsmannalaga. Jafnframt tekur sjédurinn og stjorn
sjodsins sidan akvardanir sinar, um rétt tiltekinna ndmsmanna til Gthlutunar namslana, a
grundvelli Gthlutunarreglnanna. bad er m.6.0. ekki hlutverk sjodsins (né stjornar sjodsins) ad
meta hvort Uthlutunarreglur sj6dsins, eda akvardanir byggdar & peim, séu samrymanlegar ssl.
og/eda 6logfestum meginreglum stjornsysluréttarins. 1 1josi pessa potti asteeda til ad varpa pvi
fram hvort ofangreint fyrirkomulag sjodsins og stjérnar sjodsins geti talist ganga i berhéggi vio
2. gr. stj.skr., sbr. Hrd. 9. jandar 1990, bls. 2 (120/1989), enda hefur sjédurinn og/eda stjorn
sjodsins mikla adkomu ad setningu reglugerdar sem peim er sidan gert ad starfa eftir i stodu
framkvemdarvaldsins, asamt pvi ad taka akvardanir sem, eftir atvikum, kunna ad fela i sér
takmork & rétti namsmanna til Gthlutunar namslans. Ekki potti teekt ad svara pessari spurningu,
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en pad kann ad vera akvedin nidurstada um tilgreint atridi ad hér kunni ad liggja vandi sem
purfi ad skoda betur.

I 4. kafla var einnig 16gd talsverd ahersla & ad kanna hvernig loggjafinn hefur skilgreint
hlutverk sjodsins, einkum til pess ad fa betur Gr pvi skorid hvort namsmannaldgin seu
grundvollud a sjonarmidum 1. mgr. 76. gr. stj.skr. Var pannig fjallad sérstaklega um pau 16g
sem gilt hafa um sjodinn, ad pvi leyti sem pau fjalla um hlutverk sjddsins eda lysa peim
sjonarmidum sem bua ad baki logunum. 1 fyrsta lagi komu til skodunar 16g nr. 52/1961 um
lanasjod islenzkra ndmsmanna (brottfallin) og vard ad telja ad sjénarmid félagshyggju og
mannréttinda hafi legid til grundvallar hlutverki sjodsins strax i upphafi, enda fékk sjodurinn
bad hlutverk ad veita &kvednum ndmsmaonnum styrk i formi hagsteds ndmslan og ad lansféd
skyldi tryggt i fjarlogum med skattfé Or rikissjodi.

[ 60ru lagi komu til athugunar 16g nr. 7/1967 um namslan og namsstyrki (brottfallin), en
bad leiddi i ljos ad 16ggjafinn vildi bregdast vid storaukinni fjarporf sjédsins, t.a.m. med pvi ad
skyra og einfalda regluverkid, einnig ad ahersla var 16gd & ad beeta pjonustu sjodsins gagnvart
namsmonnum. Var pvi talid ad hlutverk sjodsins hafi motast enn frekar til samraemis
sjonarmida félagshyggju og mannréttinda.

[ pridja lagi var kannad hlutverk sjodsins samkvaemt I6gum nr. 39/1972 um breytingu &
[6gum nr. 7/1967 um namslan og namsstyrki (brottfallin), en pannig kom i 1jés ad samkveemt
somu légum var ldgfest enn vidtekari samningsskylda sjodsins gagnvart nAmsmoénnum um
Gthlutun ndmslans, t.a.m. med pvi ad beeta enn frekar vid lista 1. gr. laganna um pa sem attu
namslanarétt. Pannig vard ad telja ad sama préun hafi att sér stad, p.e. 16g um sjodinn hafi i
auknu meeli grundvallast & sjonarmidum félagshyggju og mannréttinda.

I fjorda lagi voru skodud 1dg nr. 57/1976 um namslan og namsstyrki (brottfallin) og potti
ljést ad 16ggjafinn hafi, med setningu laganna, komid & fot pvi skipulagi ad radherra skyldi
fengin heimild i 16gunum til ad akveda med reglugerd ad gera ndm fleiri skola lansheft. Einnig
kom i lj6s ad namslan skyldu verdtryggd og ad hradi & endurgreidslu ndmslana yrdi midadur
vid tekjur lanpega ad nami loknu. Samkvamt pessu vard ad telja lI6ggjafann hafa aframhaldandi
byggt 16g um sjodinn a sjonarmidum félagshyggju og mannréttinda.

I fimmta lagi 14 fyrir ad kanna I6g nr. 72/1982 um namslan og namsstyrki (brottfallin) og
kom pa i ljos, vid skodun a frumvarpi pvi er vard ad somu légum, ad léggjafinn vissi vel af
miklum rekstrarhalla sjodsins og ad aframhaldandi aukning i fjaratlatum ur rikissjédi, vegna
aukinna Uthlutana namslana, var fyrirsjaanleg. Jafnframt ad 16ggjafinn hafi i reynd ekki gert
miklar radstafanir vegna fyrrgreindra fyrirsjaanlegra aukinna fjaratlata. Pad kom jafnframt i
lj6s ad i frumvarpi pvi er vard ad I6gunum var liklega gengid hvad lengst i ad byggja & auknum
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sjonarmidum & grundvelli félagshyggju og mannréttinda (midad vid pau 16g um sjédinn sem
adur hofou verid i gildi) med aukningu fjarhaeda namslananna, aukningu i fjdlda sampykktra
namslana og ad & sama tima hafi verid reiknad med ad umtalsverdur hluti lansfjarins yrdi aldrei
endurgreiddur. Einnig ad l6ggjafinn hafi po litid til pess ad fjarfesting rikissjods i menntun
landsmanna myndi skila sér i aukinni skattinnheimtu i framtidinni, p.e. fyrir tilstudlan aukinnar
verdmeataskdpunar og haerri launagreidsina sem atla meetti ad skiladi sér i heerri skattinnheimtu.

I sjotta lagi voru kénnud 16g nr. 21/1992 um Lanasjod islenskra namsmanna (brottfallin) og
leiddi pad i 1j6s ad samkvemt frumvarpi pvi er vard ad sému légum voru tekin nokkud stor
skref i pa att ad sjodurinn hefdi adkomu ad pvi ad dkveda sjalfur peer starfsreglur sem um hann
gilda. P& er greinilegt ad I6ggjafinn taldi helsta vanda sjodsins, sem stedi til ad leysa med
frumvarpi til sému laga, vera fjarhagslegur, enda voru tilgreind ymis atridi pvi til skyringar.
Vard pannig ad telja ad l6ggjafinn hafi i reynd verid buinn ad byggja 16g um sjoédinn a
sjonarmidum félagshyggju og mannréttinda i slikum meli ad kostnadurinn hafi verid ordinn
byngri en l6ggjafanum po6tti ramast innan tilgreindra sjonarmida, hvort sem adrir ytri
ahrifapeettir hofou par ahrif eda ekki, t.d. lakari stada rikissjods o.p.h. Loggjafinn hafi pa, i
frumvarpi pvi er vard ad 16gunum, ad einhverju leyti hett ad auka vid aherslur a fyrrgreind
sjonarmid, eda jafnvel dregid Ur peim. PO telst skyrt ad 16g um sjodinn hafi afram i
grundvallaratridum verid byggd & sjonarmidum félagshyggju og mannréttinda, n.t.t. hafi pessi
sjonarmid afram vegid mun pyngra heldur en gagnsteed sjonarmid.

[ sjpunda lagi voru skodud nugildandi nAmsmannalég, p.e. 16g nr. 60/2020 um Menntasj6d
namsmanna. Leiddi pad i 1jos ad l6ggjafinn skilgreinir sjédinn, sbr. athugasemdir vid 29. gr.
frumvarpsins, sem félagslegan jéfnunarsjdd, jafnframt feli pad i sér ad hlutverk sjodsins se ad
.....tryggja peim sem falla undir 16gin jofn teekifeeri til pess ad stunda pad ndm sem er lanshaeft
samkvemt frumvarpinu.© bannig kann pad ad hafa komid i 1jos, i frumvarpi pvi er vard ad
namsmannaldgum, ad 16ggjafinn hafi aukio vid aherslur sjénarmida a grundvelli félagshyggju
og mannréttinda. Einnig kom i 1jés ad med 36. gr. smu laga skuli stjorn sjodsins semja
athlutunarreglur sjodsins og bera undir radherra til stadfestingar. Ad 6llu virtu verdur ad telja
sjodinn hafa lo6gakvedid hlutverk i samraemi vid sjénarmid & grundvelli félagshyggju og
mannréttinda, enda fer sjédurinn med opinbert vald til pess ad veita namsmdnnum styrki og
hagsteed lan. bannig ma benda 4 ad gagnstaed sjonarmid lysa hlutverki sjodsins alls ekki, enda
er pad ekki markmid sjodsins ad veita lan i hagnadarskyni. Verdur pvi réttur namsmanna til
uthlutunar namsléans talin til félagslegra mannréttinda.

[ 4. kafla var einnig skodud fyrrgreind breyting sem gerd var & Gthlutunarreglum sj6dsins,
en ljést er ad tilgreind breyting var gerd a medan héfundur ritadi pessa ritgerd. bvi ma velta
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fram hvort breytingin sé gerd i tengslum vid mal héfundar og stjornar sjodsins, enda sendi
héfundur stjorn sjodsins erindi & svipudum tima og hafist var handa vid skrif ritgerdarinnar, par
sem hofundur hélt pvi fram ad 6. mgr. 4.1 gr. eldri Uthlutunarreglna sjodsins veeri 6logmeet.
EkKi pykir asteeda til ad fjalla efnislega um mal héfundar vid sjodinn, nema til ad benda & ad
tilgreind breyting & Uthlutunarreglunum getur talist byggja undir fyrrgreinda umfjéllum um
pann galla sem felst i pvi ad stjorn sjodsins semur Gthlutunarreglurnar og ber undir rddherra til
stadfestingar og deemir sidan eftir pessum somu reglum, enda hlytur slikt ad teljast sérstaklega
varasamt pegar akveedi i Uthlutunarreglum reynist vera 6logmeett. Pannig meetti hugsa sér ad
stjorn sjodsins geeti i reynd samid Uthlutunarreglur sjodsins, og borid undir radherra til
stadfestingar, sem yrdu ad 6llum likindum demd 6l6gmeet ef & pad reyndi fyrir domstolum, en
ekki er endilega vist ad meintar 6l6gmeetar Gthlutunarreglur sjodsins rati fyrir domstdla, og neer
ohugsandi fyrr en sjodurinn hafi byggt akvardanir sinar a reglunum. Ekki hafa domstdlar demt
6. mgr. 4.1 gr. eldri Uthlutunarreglu sjodsins 6l6gmaeta en pad er bumdeilt ad tilgreint akvadi
var fjarlegt, enda er akvaedid ekki ad finna i 4.1 gr. uthlutunarreglina sjédsins, og ma pvi etla
ad sjodurinn hafi talid best ad fjarleegja pad.

[ 4. kafla var jafnframt skodad sérstaklega hvort takmarka maetti rétt tiltekinna nAmsmanna
til athlutunar namslans med akveedi i reglugerd, en likt og fram hefur komid verdur talid ad
namslanarétturinn feli i sér rétt & grundvelli félagshyggju og mannréttinda. Skodadur var Hrd.
18. oktéber 2018 (190/2017) til ad kanna betur hvada skilyrdi Haestiréttur telur ad leggja beri
til grundvallar pvi hvort namsmadur teljist ,bersynilega 6tryggur lantaki.“ I déminum var
namsmadur talin vera pad, enda skradur a vanskilaskra, sbr. almenn l6g fra Alpingi, p.e.
akvaeois i eldri nAmsmannaldgum, sem kvad & um skyra, afmarkada og afdréattarlausa stod fyrir
pbeirri skerdingu a namslanarétti sem péagildandi Gthlutunarreglur sjédsins meeltu fyrir um.
Einnig var skodadur Hrd. 15. desember 1988, bls. 1532 (239/1987), en par kom fram su regla
ad mannréttindi megi adeins skerda med lagabodi, p.e. skyrum, afmérkudum og Otvireedum
almennum 16gum fra Alpingi og ad reglugerdardkvaedi sem skortir slika stod telst pannig vera
ologmaett. Samkvemt pessu var pvi fjallad um tvo Heestaréttardoma sem lysa ageetlega
logmaetisreglu stjornsysluréttarins, en likt og fram kom i umfjollun 4. kafla pa felur
logmaetisreglan einmitt i sér ad ipyngjandi stjornvaldsakvordun purfi ad eiga sér skyra,
afmarkada og Otvireda lagastod i almennum logum fra Alpingi.'*! Einnig var rakid ad akvedi
10.1 gr. athlutunarregina sjodsins skorti lagastod, enda seé ekki ad finna skyra, afmarkada og
Otviraeda lagastod i almennum l6gum fyrir 10.1 gr. Gthlutunarreglna sjodsins. pa var ekki annad

11 pAll Hreinsson. (2013). Stjérnsysluréttur. Malsmedferd. Bls. 119.
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ad sja en ad onnur skilyrdi og/eda takmarkanir a rétti til Gthlutunar ndmslans i athlutunarreglum
sjodsins eigi sér vidhlitandi stod i ndmsmannalégum. Pannig var talid ad 10.1 gr.
athlutunarreglna sjéosins faeli i sér ipyngjandi takmérkun & mannréttindum, sem skorti
vidhlitandi skyra, afmarkada og Otviraeda lagastod i almennum l6gum fra Alpingi og teldist pvi
tilgreind Gthlutunarregla sjédsins 6logmeet.

I 4. kafla var ad lokum kannad hvert markmid (og/eda l6gmaet sjonarmid) stjornvalda kynni
ad vera, med setningu 10.1 gr. Gthlutunarreglna sjédsins og kom par einkum til skodunar ad
I6ggjafinn hefur lagt talsverda aherslu & ad sjodurinn sé ekki of mikil byrdi fyrir rikissjod og
hefur l6ggjafinn i pvi sambandi m.a. haft til skodunar hvernig haegt sé ad sporna vid fyrningu
namslana. Komu pa til athugunar nokkrir Heestaréttardomar sem allir ganga Ut & ad sjodurinn
krafdist pess ad fyrningu krafna i eigu sjodsins yroi slitid, en Haestiréttur hafnadi pvi i
eftirfarandi domum (sem allir félli i tid eldri nAmsmannalaga), sbr. Hrd. 2. névember 2017
(731/2016), Hrd. 2. névember 2017 (730/2016), Hrd. 2. névember 2017 (645/2016), Hrd. 2.
november 2017 (644/2016) og Hrd. 2. névember 2017 (643/2016). Heestirettur féllst &
samskonar krofu sjodsins i Hrd. 27. oktober 2016 (119/2016), en i malinu sleit raunar skuldari
sjalfur fyrningunni med pvi ad greida gjalddaga af skuld sinni vid sjodinn. Vid skodun a
athugasemdum vid 26. gr. frumvarps pess er vard ad namsmannalégum kemur greinilega i 1jés
sé vilji l6ggjafans ad tryggja betur krofur sjodsins, & hendur tilteknum ndmsmonnum, gegn
fyrningarreglum 2. og 3. mgr. 165. gr. laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl. Ef 10.1 gr.
Gthlutunarreglna sjodsins telst hafa pad markmid ad tryggja betur endurgreidslu namslana pa
virdist sem loggjafinn hafi sérstaklega valid adra leid, p.e. ad undanskilja ndmslana krofur
reglum um fyrningar, sbr. 26. gr. ndmsmannalaga. Einnig ma benda & ad peir sem lokid hafa
gjaldprotaskiptamedferd & bui sinu og fyrningatimabilinu sem fylgir i kjélfarid, &samt pvi ad
hafa komid godu standi a bu sitt og eru t.a.m. komnir med A i lanshafiseinkunn hja Credit info
séu ekki endilega 6tryggir lanpegar, hvad pa um alla 6komna framtid. Pannig megi einnig velta
bvi fram hvort 10.1 gr. seé i reynd igildi refsidkveedis, enda erfitt ad sja hvernig rokrétt mat &
lanshafi skuli fara fram med tilgreindum heetti.

Samkveemt 6llu ofangreindu eru helstu nidurstddur ritgerdarinnar paer ad samningsskylda
er undantekning a grundvallar meginreglunni um samningsfrelsi sem badi domstolar og
I6ggjafinn hefur lagt aherslu & ad takmarka ekki um of. Jafnframt telst pad til helstu nidurstadna
ad monnum skuli tryggd akvedin lagmarksréttindi, sbr. 1. mgr. 76. gr. stj.skr, sem utfeerist
pannig ad l6ggjafanum er skylt ad meaela fyrir um tilgreindan lagmarksrétt i almennum I6gum.
Pennan lagmarksrétt ma ekki skerda nema med lagabodi, p.e. med vidhlitandi skyrri, afmarkadri
og Otviraedri reglu i almennum l6gum fra Alpingi. Séu tilgreind lagmarksréttindi skert med
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reglugerd pa purfi tilgreind reglugerd ad eiga stod i skyrri, afmarkadri og otviradri lagaheimild
i almennum I6gum fra Alpingi. Einnig telst pad til helstu nidurstadna ritgerdarinnar ad réttur
tiltekinna ndmsmanna til dthlutunar ndmslans sé i reynd lagmarksréttur, enda hefur l16ggjafinn
sjalfur akvedio ad mela pannig fyrir um i almennum légum, sbr. 1. og 2. gr. ndmsmannalaga,
einnig vegna pess ad soému 16g byggja a sjénarmidum & grundvelli félagshyggju og
mannréttinda. I pessu 1josi verdi réttur tiltekinna ndmsmanna til Gthlutunar namslans ad teljast
til mannréttinda. T framhaldi af pessu telst pad einnig til helstu nidurstadna ritgerdarinnar ad
stjornvold hafi brotid gegn I6gmeetisreglunni med pvi ad takmarka rétt tiltekinna namsmanna
til uthlutunnar ndmslans med setningu 10.1 gr. Gthlutunarreglna sjédsins, p.e. ekki séu
uppfylltar fyrrgreindar krofur vio setningu reglugerdar, sem felur i sér takmork &
mannréttindum, n.t.t. lagmarksrétti sem melt er fyrir um i almennum I6gum fra Alpingi. Um
petta atridi pykir jafnframt asteeda til ad Landréttur og, eftir atvikum, Haestiréttur skeri ar um,
pad telst einnig til helstu nidurstadna ad stjorn sjodsins kunni ad fara med of vidtekar
valdheimildir sem gefi pvi tilefni til ad skoda, p.e. hvort grundvallar sjénarmid 2. gr. stj.skr. séu
i reynd virt sem skyldi. Ef fyrrgreint alitaefni feeri fyrir domstdla peetti rétt ad sidast greint yrdi
einnig skodad, ad pvi leyti sem vid &.

Samkvaemt 6llu virtu telst pad einnig til helstu nidurstadna ad samningsfrelsid sé i reynd
skert med samningsskyldu hins opinbera, p6 adeins ad mjog afmorkudu leyti sem umfjollun
ritgerdarinnar neer tekur til. Ekki pykir i sjalfu ser endilega vera sleemt eda neikveett i ljosi
samningsfrelsis, ad hid opinbera veiti namsadstod med pessum heetti. Hins vegar pykir asteda
til ad halda peirri umraedu lifandi ad samningsfrelsid er grundvallar regla sem ekki skuli
takmarka nema brynar &stedur liggi vid. Pannig veeri geeti st proun talist varhugaverd ef hid
opinbera gerdi petta i auknum meeli, p.e. tryggdi einkaadilum hin ymsu jakveedu réttindi fyrir

tilstilli samningsskyldu hins opinbera.
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