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Utdrattur

I lokaverkefninu er leitast eftir ad uUtskyra fraedi og hugtok sem akvarda mork
refsilogsogu. Helstu hugtok ad baki 16gsogureglum eru skodud svo sem forrddasveedis-
, pegna-, hagsmuna- 6ryggis- og allsherjarregla og pa er einnig litid til fanarikja-,
stadar- og domstélalogsdgu asamt Urlendisrétti. Réttarheimildir framsalslaga,
landhelgislaga, almennra hegningarlaga og meginreglunnar um bann vid tvofaldri
refsingu eda tvofoldu refsineemi verknadar (lat. ne bis in idem) eru konnud i tengslum
vid alitaefni refsilogsogu dsamt 6drum videigandi réttarheimildum. Allsherjarlégsaga
er tiltdlulega ny logsoguregla sem hefur vaxid mjog ad umfangi eftir seinni
heimsstyrjoldina. Hafa fjolmargar verknadarlysingar refsidkveeda verid leiddar i 16g &
islandi vegna fullgildingar alpjédasamninga sem hafa igildi allsherjarlégsdgu. Eru
réttarahrif samninganna skodud og gerd grein fyrir peim refsidkveedum sem innleidd
hafa verid i islenskan rétt vegna peirra.

Refsilogsaga islenska rikisins neer til stadarl6gsogu og allsherjarlogségu pess med
peim takmodrkunum sem leidir af pjodaretti. Hun naer til brota sem framin eru erlendis,
pegar afleidingum brots er &tlad ad koma fram innan forradasveedis islenska rikisins
asamt pvi ad refsingar innan hennar verda ad taka tillit til meginreglunar ne bis in idem.
Stadarldgsaga islenska rikisins inniheldur forradasveedisreglu, pegnreglu, verndarreglu
og 6ryggisreglu.

Reglan um allsherjarlégségu hefur medal annars pann tilgang ad na til
afbrotamanna sem eru a ferdinni eda dyljast & forradasvaedi adildarrikis ad
pjodréttarsamningi sem skilgreinir afbrot vidkomandi sem alpjodaglep eda
fjolpjodaglep. Allsherjarlégsagan er peim takmoérkunum had ad hdn ner i flestum
tilfellum eingdngu til pegna adildarrikja viokomandi pjodréttarsamnings, en aftur &
moti ad pa eru nanast 6ll 16nd heimsins adilar ad peim pjodréttarsamningum sem lysa

alpjodgleepi refsiverda.



Formali

Lokaverkefnid er 12 ECTS eininga ritgerd til BS gradu i vidskiptalogfraedi vid lagadeild
Héaskolans a Bifrost. Ritgerdin ber titilinn: Refsilégsaga islenska rikisins. Fjallar hin
almennt um refsilogsogu rikja og hvernig hun er tilkomin. bungamidja hennar er ad
ryna i alpjédasamninga sem innleiddir hafa verid i almenn hegningarldg nr. 19/1940,
sidastlidna aratugi og réttarahrif peirra.

Ritgerdin var unnin undir stddugri leidsogn Hrannar Hafberg, lektors vid Haskolann
a Akureyri. Feer hann bestu pakkir fyrir &amt Vigni Ma Sigurjonssyni, nemanda og
starfsmanni vid Haskdlann & Bifrost, fyrir god rad i gegnum namid. Einnig vil ég pakka
Birgi Jonassyni, l6gfreedingi hja Rikislogreglustjora og adjunkts vid Haskoélann &
Akureyri, fyrir géoar abendingar sem og 6llum kennurum og starfsfolki Haskdlans &
Bifrost fyrir samfylgdina asamt pokkum til Helgu Hrannar Karlsdottur starfsmanni hja
Utanrikisraduneyti Islands. Bestu pakkir & skilid Arni Sigtryggur Bjarnason, fyrir ad
skilja pabba sinn.
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1 Inngangur

Heimilt er ad saksakja erlendan mann sem nadst hefur & islandi, fyrir islenskum
domstdl, vegna flugrans & potu Air France i Bandarikjunum.! Samkveemt pessari
fullyrdingu hefur islenska rikid vidteka refsilogsdgu, en hin var sett fram arid 1989 af
Jonatani bormundssyni fyrrum professor i refsirétti. Sidan pa hefur Island fullgilt marga
pjodréttarsamninga sem hafa haft mikil &hrif & refsilogsogu rikja heimsins og fyrir vikid
er islensk 16ggjof itarlegri og erfitt er ad komast upp med afbrot a til deemis grundvelli
reglna um ad riki framselji ekki eigin rikisborgara. Pessi tiltdlulega nyja refsilégsaga
sem heimilar ad sakszkja erlendan einstakling & islandi vegna flugrans & franskri
flugvél i Bandarikjunum, felst i allsherjarlégsdgu. Med allsherjarlégsdgu er heimilt ad
saksakja einstakling & Islandi, sem hvorki er islenskur rikisborgari né buasettur &
landinu, fyrir brot framid erlendis gegn islenskum hagsmunum eda Gdrum
hagsmunum.? Margir samningar sem hafa verid innleiddir i 4. - 6. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 3 hafa haft pau &hrif ad margar af nyjum

afbrotaverknadarlysingum hafa verid faerdar i 16g & Islandi til samraemis vid pa.

1.1 Markmid og tilgangur

Markmid ritgerdarinnar er ad setja fram & besta mdgulega hatt, vel skiljanlega
skilgreiningu & hver refsilogsaga islenska rikisins er og gera grein fyrir peim akvaedum
sem hafa verid innleidd i islensk 16g vegna fullgildingar peirra pjoédréttarsamninga sem
eiga vid refsilogsogu islenska rikisins. Tilgangurinn er ad varpa ljosi a refsilogsogu
Islands og hvad felst i allsherjarlégségu og 6drum légségureglum sem eru tengdar vid
efnistok ritgerdarinnar. Pad 4 ad refsa samkvaemt islenskum hegningarlégum vegna
brota sem finna ma i innihaldi 24 akvaeda an tillits til hver olli brotinu og pott pad sé
framid utan islenska rikisins. Akvadin eru sett fram i 24 télulidum i 6. gr. almennra
hegningarlaga og bak pessa tolulidi eru fjolmargir pjédréttarsamningar. bad er medal
annars markmid og tilgangur héfundar ad dtskyra 6. gr. almennra hegningarlaga og
hver réttarahrif vegna brota gegn henni eru. Vidfangsefni ritgerdarinnar og

rannsoknarspurning hennar er: Hver er refsilogsaga islenska rikisins?

1 Jonatan bormundsson (1989). Refsiréttur. Almenni hiuti I. Bls. 13
2 Jonatan Pérmundsson (1989). Refsiréttur. Almenni hluti 1. Bls. 13
3 Hér eftir verdur visad til laga nr. 19/1940 sem ,,hgl.“ eda ,,almennra hegningarlaga“




1.2 Rokstudningur fyrir vali & vidfangsefni

Vidfangsefni ritgerdarinnar er valid medal annars vegna ahuga hofundar & refsirétti og
falla efnistok ritgerdarinnar innan fraedasvid hans og pjéoaréttar. Vard héfundur pess
askynja vid lestur almennra hegningarlaga ad reglur um refsilogsdgu islenska rikisins
eru ekki augljésar og ma etla ad meira liggi & bak vid 16gsogudkveedin i 1. kafla
almennra hegningarlaga en virdist vid fyrstu syn. pad er jafnvel haegt ad halda pvi fram
ad akvedi 6. gr. laganna sé 6skyrt, pé liklega séu ekki allir sammala héfundi ritgerdar
um pad. Vegna pessa meinta 6skyrleika er vel pess virdi ad reyna ad varpa ljosi a hver
byding akvadisins sé, hver ahrif pess séu a islenskan rétt og hvort pegnar landsins njoti
ahrifanna i aukinni réttarvernd. bungamidja ritgerdarinnar er greining & frumvorpum til
breytingarlaga & almennum hegningarlégum, sem komin eru til vegna skuldbindinga
sem islenska rikid hefur gengist undir med fullgildingu pjodréttarsamninga.
Alpjédasamningarnir og bokanir og vidaukar vid pa eru komin til vegna
Evropusamstarfs og vinnu Sameinudu pjédanna asamt 6dru alpjédasamstarfi til fridar
og hagszldar fyrir mannkyn og er island patttakandi i pvi. Ritgerd geeti nyst sem
pjodréttarsamningaskra yfir pa samninga, bdkanir, vidauka og sattmala sem eru
l6gfestir i refsilogsogureglum 4. - 11. gr. almennra hegningarlaga. | umfjollun um
samningana er visad i Stjornartidindi eda par sem upplysingar um fullgildingu peirra er

ao finna.

1.3 Aoferdafraedi

Rannsdknaradferd i ritgerdinni byggir a logfraedilegri adferd med pvi ad afmarka
vidfangsefnid vid refsilégsdgu islenska rikisins og skoda peer réttarheimildir sem komid
geta ad gagni. Reglur um refsilogsdogu eru medal annars skodadar Ut fra skrifum
freedimanna, ner eingdngu islenskra, og skipar vefsida Alpingis, althingi.is, stéran patt
i gagnadflun um vidfangsefnid. Par er mikid magn af réttarheimildum sem nytast vel
vid ad gera grein fyrir refsilogsogu islenska rikisins medal annars i formi settra laga,
brottfallinna laga, frumvarpa til laga og pingsalyktunartillagna. Vid rannsokn &
réttarheimildum eru einnig notadar leitarsiour & veraldarvefnum svo sem heimasida
Haestaréttar, Landsréttar, héradsdomstolanna, Google og Fons juris, Sameinudu
bjédanna, Evrépusambandsins asamt heimasvedi Stjornarrads islands. Einnig voru

Stjornartidindi notud i greiningu réttarheimilda par sem pjédréttarsamningarnir sem




eru til umfjollunar birtast i flestum tilfellum i C-deild peirra. Eru gégn adgengileg &
heimasvadi Sjonartidinda & veraldarvefnum fra arinu 1995 og er studst vid prentada
utgéafu Stjornartidinda vegna samninga sem voru fullgiltir fyrir pann tima. Likt og hin
l6gfreedilega adferd krefst eru peer réttarheimildir sem eiga vid rannsakadar og sidan
heimfaerdar til vidfangsefnis og ad lokum er sett fram nidurstada um hver refsilégsaga

islenska rikisins er.

1.3.1 Tilvisun til heimilda

Vid heimildatilvisun er notud hefdbundin vinnuadferd l6gfredinga, par sem
upplysingum um heimild er komid fyrir i nameradri nedanmalsgrein, fyrir nedan
almennan texta & hverri bladsiou fyrir sig sem sidan er feerd nidur i heimildaskra. Er
farid eftir leidbeiningum um heimildatilvisanir i l6gfreedi* fra Haskdlanum & Bifrost vié
tilvisun til heimilda. Einnig er studst vid APA stadalinn vegna tilvisana og skraningu
heimilda. H6fundur &kvad ad notast vid tvofalda tilvisun pegar kom ad pingskjolum fra
Alpingi til ad geta visad til bladsidutals med nékvemari hetti. Er s adferd notud
gagnvart pingskjolum til arsins 2009. A vefsvadi Alpingis er hagt ad nalgast prentadar
atgafur Alpingistidinda fram yfir 136. l6ggjafarping, sem var ario 2008-2009. pvi fa
lagafrumvorp fyrir arid 2009 tvofalda heimildatilvisun i nedanmalsgrein en frumvorp
fra arunum 2009 til 2021 fa einfalda tilvisun i nedanmalsgrein. Eru tilvisanir til

prentadra Alpingistidinda settar i hornklofa fyrir aftan hefdbundna tilvisun.

4 Leidbeiningarnar um heimildatilvisanir eru adgengilegar & heimasidu Haskolans & Bifrost, bifrost.is,
sl6d: https://www.bifrost.is/media/l/skra_0064114.pdf
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2 Refsilogsaga

2.1 Almennt

Ordid refsilogsaga hljéomar sakleysislega og merking pess virdist augljés. Petta er
ahrifamikid og teeknilegt ord og pvi er freistandi ad nota pad, an pess ad staldrad sé vid
og spurt hvad pad pyoir. Ordid logsaga visar til akvedins landsvaedis sem setir
yfirrddum loggjafarvalds, framkvemdavalds og domsvaldvalds akvedins rikis og getur
einnig visad til svaedis an pess ad pad luti l6ggjafarvaldi, framkvemdavaldi eda
domsvaldi einstaka rikis likt og & vid um 16gsdgu mannréttindasattmala Evréopu, en
adildarriki hafa skyldu gagnvart 16gsogu hans. Refsilogsaga rikis felur i sé vald til ad
akveda hvada reglum skuli fylgt & yfirradasvaedi pess og vald til ad hafa ahrif & réttindi
pegnanna eda refsa peim. Fyrir pjodriki er refsivald innan akvedins svedis igildi einna
af stodum fullveldis.> Annar islenskur rithattur ordsins er refsiréttarlogsaga.®

Refsilogsaga rikis snyr inn a vid gagnvart borgurum pess og ut & vid gagnvart
refsildgsdgum annarra rikja. Mork refsilogsogunnar Ut & vid akvardast vegna pjédarétts
og alpjédasamninga med peim heetti ad riki skuldbindur sig til ad I6gleida i landslog
refsiverda hattsemi sem lyst er i vidkomandi samningi. Refsivaldid sem fylgir
refsilogsogu verdur ad byggja & logmeetisreglu.” Slika logmeetisreglu er ad finna 1.
malsl. 1. mgr. 69. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 og i 1. mgr. 1. gr.
almennra hegningarlaga, sem eru adal refsiloggjof islenska rikisins.

islenska pjodin hlaut fullveldi 1. desember 1918 og um leid forrad yfir refsivaldi.
bvi til fulltingi var Heestiréttur Islands stofnadur med légum nr. 22/1919 um haestarjett
og tok til starfa 16. febrdar arid 1920. Forradasvedi islenska rikisins er medal annars
skilgreint i I6gum nr. 41/1979 um landhelgi, adlegt belti, efnahagslogsdgu og
landgrunn.t Er landhelgi islands afmérkud af linu sem er alls stadar 12 sjomilur fra

grunnlinu, sbr. 1. mgr. 1. gr. landhelgislaga.

° Helenius, D. (2015). The if, how,and when of criminal jurisdiction, what is criminal jurisdiction
anyway, Bergen journal of criminal law and criminal justice. Bls. 22-23. SI68: https://www.legal-
tools.org/doc/148639/pdf/ [Sétt & vefinn 08.04.2021].

6 Heimasvaedi stjornarrads Islands. SI6d:
https://hugtakasafn.utn.stjr.is/hugtak.adp?id=41102&Ileitarord=refsil%C3%B6gsaga&tungumal=oll &or
drett=0 [SOtt & vefinn 27.01.2021].

" Helenius, D. (2015). The if, how,and when of criminal jurisdiction, what is criminal jurisdiction
anyway, Bergen journal of criminal law and criminal justice. Bls. 24

8 Hér eftir verdur vitnad til laga nr. 41/1979 sem ,lhl.“ eda , landhelgislaga“




Allt fra 16. 6ld hafa verid til pjodréttarreglur sem heimila rikjum ad taka sér vald
yfir sveedum vid strandlengju pess. Skiptingu hafsveeda heimsins ma rekja til kenninga
sem komu fram & 17. 6ld og é&rid 1782 kom fram kenning um ad mida etti
siglingaldgsogu vid prjar sjomilur. Upphaflega voru pjédréttarreglur um I6gsdgu rikja
byggdar & rétti til siglinga og frjalsrar farar skipa. Riki heimsins foru snemma i
framhaldi a0 taka sér vald og einkarétt til fiskveida innan landhelgi sinnar. Fyrstu merki
um morkun slikrar fiskveidilogsogu vid Islands strendur komu fram &rid 1901 med
samningi milli konunga Bretlands og Danmerkur, sem var fullgiltur ari® eftir. 1
samningnum var kvedio & um ad mork fiskveidilogsogu veeru prjar sjomilur fra
strandlengju islands og innan peirra marka faeru danskir pegnar med einkarétt til
fiskveida en Bretar mattu stunda fiskveidar utan 16gsdégunnar. Yfirrdd yfir gjoéfulum
fiskimidum hafa lengi verid Islendingum hugleikin sem vard til pess ad arid 1950
sampykkti allsherjarping Sameinudu pj6danna, ad undangenginni tillégu islendinga, ad
alpjodalaganefnd skyldi fjalla um vidattu landhelginnar. Arid 1950 voru hugtokin
fiskveidilogsaga og efnahagsldgsaga nanast 6pekkt i pjodarétti. Arid 1952 voru mork
islensku fiskveidilogsdgunnar feerd i fjorar sjomilur med umdeildri reglugerd,® par sem
notast var vid nyja adferdarfraedi vid afmokun grunnlinu 1°. Alpjodalaganefnd
Sameinudu pjédanna komst ad peirri nidurstodu arid 1956 ad pjédaréttur heimiladi ekKki
vidattumeiri landhelgi en 12 sjomilur. islendingar feerdu einhlida fiskveidilogsdgu sina
i 12 sjomilur arid 1958 og toku riki heimsins ad vidurkenna hana upp Ur 1960, pratt
fyrir ad ekki hafi nadst samkomulag um vidfedmi landhelgi & peim hafréttarradstefnum
sem Sameinudu Pjodirnar hofou efnt til. Pad var arid 1982 sem einni slikri radstefnu
lauk, eftir ad hafa stadid yfir i 9 ar, ad Hafréttarsamningur Sameinudu pjodannat! fra
10. desember 19822 var sampykktur. bar var melt fyrir um 12 sjéomilna landhelgi.*®
Hefur landhelgi pjodanna ekki verid utvikkud frekar en gert er i Hafréttarsamningnum.

Pad hefur aftur @ moti ordid préun & fiskveidi- og efnahagslogsdgu pjodanna sem
hofst hja islensku pjédinni med 50 milna Gtfaerslu hennar arid 1972 og i 200 sjomilur
arid 1975. A arunum 1973 til arsins 1979 hafdi nadst vidtek samstada & vettvangi

® Reglugerd nr. 21/1952 um verndun fiskmida umhverfis island

10 Grunnlina haf8i 48ur midast vid strandlinu rikja, en i reglugerd 21/1952 voru dregnar beinar
grunnlinur fyrir mynni fléa og fjarda sem prysti mérkum landhelgi utar sem pvi nemur.

11 Hér eftir verdur vitnad til samningsins sem ,,hrs.” eda ,Hafréttasamnings*

12 Hafréttarsamningur Sameinudu pjodanna. Fullgiltur af Islandi 21. jani 1985, sbr. auglysing nr.
7/1985 i C-deild Stjérnartidinda, tok gildi 16. nGvember 1994, sbr. auglysing nr. 40/1993 i C-deild
Stjérnartidinda.

13 Gunnar G. Schram (2001). Hafréttur. Bls. 43-45 og 65




Sameinudu pjédanna um 12 sjémilna landhelgi pjédanna, asamt samst6du um 200
sjomilna efnahagslogsogu og landgrunnsreglna sem geta aukid rétt rikja utan 200
sjomilna efnahagslogségu. Meginreglur um landhelgi, efnahagslégsdgu og landgrunn
voru logfestar med Ihl. &rid 1979 pratt fyrir hafréttarraostefna Sameinudu pjédanna
hefdi ekki komist ad nidurstodu fyrr en arid 1982. Med pvi ad akvarda efnahagslogsogu
er verid ad taka sér vald yfir fiskveidilogsogu, mengunarldgsdgu, mannvirkjalégsogu
og visindarannsoknarlogsogu.'* Helsta refsiheimild innan efnahagslogségunnar eru 16g
um stjorn fiskveida nr. 116/2006.

2.2 Forradasvedi rikja

Yfirrdadasvaedi rikis er forrddasveedi pess og er rikjum frjalst ad akveoa sjalf endimérk
sins forradasvaedis svo framarlega sem pad skarist ekki vid yfirradasvaedi annarra rikja
og ber riki ad virda pjodréttarreglur vid afmaorkun & refsilogsogu sinni.> Samkvaemt

pjodarétti er forradasvaedi, afmarkad sveedi, sem riki hefur fullveldisrétt yfir.1®

2.2.1 L6g nr. 41/1979 um landhelgi, adleegt belti, efnahagslogsogu og landgrunn

[ 1. mgr. 1. gr. Ihl. er landhelgi Islands afmorkud med 47 GPS stadsetningum, sem
dregnar eru linur & milli til ad marka grunnlinur strandlengju landsins. Landhelgin er
12 sjémilum utar og samsida strandgrunnlinum. Hver sjomila reiknast 1852 metrar
samkveemt 2. mgr. 1. gr. Ihl. og er pvi landhelgislinan rimlega 22,2 kilometrum utar en
samsida standgrunnlina. Fullveldisréttur islands nar til landhelginnar, hafsbotnsins
innan hennar og loftrymisins yfir henni, sbr. 1. mgr. 2. gr. Ihl., og skal framkvaemd
fullveldisréttarins fara eftir islenskum légum og akveedum alpjédalaga, sbr. 2. mgr. 2.
gr. Ihl. Framkvemdal6gsaga, samkvemt. 2. gr. Ihl., er einkaldgsaga rikis a
forradasveedi pess og htin ma ekki né inn & forradasveedi annarra rikja.’ I 1. og 2. gr.

lhl. er atmo6rkud hin hefdbundna refsilogsaga islenska rikisins, sem er utfaerd nanar i 1.

14 Frumvarp til laga nr. 41/1979 um landhelgi, efnahagslogsogu og landgrunn, pskj. 438, 218. mal.
Vefltgafa Alpingistidinda, sléd: https://www.althingi.is/altext/100/s/pdf/0438.pdf [S6tt & vefinn
27.01.2021]. [Alpingistidindi, 1978-1979 A, pskj. nr. 438, bls. 1617].

15 Jénatan Pérmundsson (1999). Afbrot og Refsiabyrgd I. Bls. 194

16 Bjarni Mar Magnusson og HIin Gisladéttir (2020). Valdbeiting og lI6gsaga um bord i Polar Nanog,
Timarit I6gfreedinga. Bls. 61

17 PAll Sigurdsson (ritstjori). (2008). Logfreediordabok med skyringum. Bls. 141




kafla almennra hegningarlaga medal annars med alpjédasamningum sem hafa verid
innleiddir i landsldg.

Med I6gum nr. 58/2017 um breytingu & I16gum um landhelgi, efnahagsldgségu og
landgrunn (grunnlinupunktar og adlegt belti) voru sett ny akveedi i Ihl. um adlaeg belti
sem utvikkar 16gsogu islenska rikisins gagnvart brotum & légum og reglum um tolla-,
fjar-, innflytjenda- eda heilbrigdismalum sem veita rikisvaldinu heimild til ad refsa fyrir
brot & peim 1égum og reglum sem framin eru & landi eda innan landhelginnar, sbr. a. og
b. 1id 2. gr. b. Ihl. og uppgotvast innan adlega beltisins. Daeemi um 16g sem kveda & um
refsingar fyrir brot og falla innan malaflokka adleega beltisins eru tollalog nr. 88/2005
og hefur islenska rikid steerra forradasveedi i dag til ad beita naudsynlegu valdi til ad
afstyra broti & 16gunum sem nemur beltinu og refsa fyrir pad. Adlaegt belti er sveedid
utan vid landhelgina og endar ramum 24 sjomilum fra grunnlinum landhelginnar, sbr.
2.gr. a. lhl.

[ 2. gr. c. Inl. er I6gfest heimild ar 303. gr. Hafréttarsamningsins fyrir strandriki til
ad vernda muni & hafsbotni sem eru fornleifafraeedilegs edlis eda sdgulegs edlis med
innanlandsléggjof. Neer refsilogsaga til verndunar a slikum munum til endimarka
adleegs beltis. paer valdheimildir sem adleega beltid feerir islenska rikinu i 16gum og
reglum, sem tilheyra tolla-, fjar-, innflytjenda- eda heilbrigdismalum, er ekki ad finna i
malaflokkum er tilheyra efnahagslégségunni og penst pvi refsildgsagan Ut sem adlaega
beltinu og malaflokkunum fjorum nemur. Varda pessar auknu valdheimildir pau for
sem um adlaga beltid fara og pa sem hafa ahuga a fornleifum og ségulegum munum i
hafinu. Almannahagsmunir eru betur tryggdir med adleegu belti og hefur rikid heimild
til ad afstyra brotum og refsa fyrir pau innan pess. Adlegt belti veitir auknar heimildir
til oslitinnar eftirfarar ef brotid er a peim rétti sem beltinu var &tlad ad vernda, sbr. 4.
malsl. 1. mgr. 111. gr. Hafréttarsamningsins.*8

[ akvaedum um adleagt belti er heimild fyrir strandriki til ad hefja oslitna eftirfor, ef
skipid eda einhver af batum pess eda bata samverkamanna eru & innsavi, a
eyjaklasahafi, i landhelgi eda & adlaegu belti rikis pegar eftirfor hefst, sbr. Hrd. 3.
desember 2009 (509/2009). | pessu mali var um ad rada verkskipta adild ad
fikniefnainnflutningi sem bar ad meta sem eina heild. Var brotid fullframid pegar

fikniefnin voru flutt inn i landhelgi islands og var héttseminni tlad ad hafa ahrif &

18 Frumvarp til laga um breytingu & I6gum um landhelgi, efnahagslégsogu, nr. 41/1979 (grunnpunktar
og adlagt belti), pskj. 1044, 413. mal. Vefltgafa Alpingistioinda, sl6d:
https://www.althingi.is/altext/146/s/0546.html [Sott a vefinn 06.02.2021].
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Islandi og er pa akvedum um refsilogsogu fullnaegt, sbr. 7. gr. hgl. Var eftirfor
skutunnar 6slitin og var haft fullt samrad vid feereysk yfirvold, en skdtan var tekin i
feereyskri efnahagslogsogu.

islenska efnahagslogsagan er oft kollud fiskveidilogsaga vegna edlis sins, par sem
ad audlindir innan hennar hafa adallega verid folgnar i fiskveidum. Han er skilgreind
sem sveedi sem ner 200 sjomilur ut af grunnlinum landsins og veitir fullveldisrétt
gagnvart rannséknum, hagnytingu, verndun og stjérnun audlinda &samt 16gsogu i
malefnum sem varda byggingu mannvirkja og afnota af peim, 16gsogu til visindalegra
rannsdkna, verndun hafsins og énnur réttindi og skyldur samkveemt alpjédalégum, sbr.
3.gr.og 1. mgr. 4. gr. Ihl. Hesta refsiheimildin innan efnahagslégsdgunnar er ad finna
i I16gum um stjérn fiskveida nr. 116/2006 og getur itrekad asetningsbrot vardad allt ad
sex ara fangelsi, sbr. 2. malsl. 2. mgr. 25. gr. laganna. I 2. mgr. 2. gr. laganna er
fiskveidilandhelgi skilgreind sem hafsvaedido fra fjorubordi ad ytri morkum
efnahagslogsogu Islands, eins og efnahagslogsagan er skilgreind i landhelgislogum.

Landhelgislég skilgreina mismunandi 16gségur sem islenska rikid tekur sér
samkvemt heimild i alpjodasamningum svo sem landhelgi, efnahagslogsogu,
fiskveidilogsogu, visindarannsoknarlégsdgu, mengunarlégségu og mannvirkjaldégsogu.

[ 5. 09 6. gr. Ihl. er akvardadur fullveldisréttur islands yfir landgrunni landsins hvad
vardar rannsoknir og hagnytingu audlinda sem kunna ad vera a botni hafsins.
Landgrunn strandrikis getur nad at fyrir 200 sjomilur fra grunnlinum stranda landsins
og er fjarleegdin midud vid 16gun og gerd hafbotnsins. Er pa talid ad landgrunnid beri
ad skoda sem framlengingu af landinu sjalfu ad medtéldum landgrunnshalla. Midast
landgrunnid vid linu sem liggur a 200 metra dypi fra strandlengju landsins og
landgrunnshallinn telur fra peirri 200 metra dyptarlinu nidur & 1000 metra dypi fra
strandlengjunni. Vid mealingu landgrunns verdur ad taka mid af midlinureglu 7. gr.
landhelgislaga sem kvedur & um ad midlina skuli &kvedin med samningum vid
hlutadeigandi riki, likt og parf ad gera pegar efnahagslogsaga er akvordud.® Er sterd
landgrunns Islands enn til umfjoéllunar hja landgrunnsnefnd Sameinudu pjédanna og
ekki er langt sidan hluti af krofum islenska rikisins voru sampykktar pegar nefndin féllst
& ad ytri mork landgrunnsins vestur af Reykjaneshrygg séu innan 350 sjomilna. Taldi

nefndin ad fyrirliggjandi gogn fra islenska rikinu veeru ekki til pess fallin ad stydja vio

19 Frumvarp til laga nr. 41/1979 um landhelgi, efnahagslégsogu og landgrunn, pskj. 438, 218. mal.
Vefltgafa Alpingistidinda, sléd: https://www.althingi.is/altext/100/s/pdf/0438.pdf [S6tt & vefinn
06.02.2021]. [Alpingistidindi, 1978-1979 A, pskj. nr. 438, bls. 1617].
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krofur um ad sveedid utan 350 sjomilna tilheyri landgrunni landsins og féllst par med
ekki & krofu islenska rikisins um ad Reykjaneshryggurinn teljist nattarulegur hluti
landgrunns landsins.?

I 8. gr. Ihl. kemur fram s meginregla ad island hafi 16gségu yfir malum er varda
mengun hafsins innan 200 sjomilna fra grunnlinum landsins. Akvadi 9. gr. laganna
setur fram reglu um ad allar visindalegar rannsoknir i landhelgi, efnahagslogségu og
landgrunni Islands purfi sampykki islenska stjornvalda. Gildissvid videigandi laga
skulu taka til peirra l6gsagna og svaeda sem eru tilgreind i 16gunum eins og Vvid &, sbr.
11. gr. Inl.%

Landhelgislog taka til heimilda islenska rikisins til framangreindra svaeda. Pau
sveedi sem falla utan islenskrar refsilogsogu eru forrddasvaedi annarra rikja og Uthafid.
Uthafid liggur utan vid efnahagslogsogur rikja heimsins og lytur meginreglunni um
frelsi uthafsins. Ekkert riki getur tekid sér yfirrad yfir uthafinu. Skip sem skrad er a
islandi og athafnar sig & Gthafinu er undir 16gsdgu islenska rikisins. Logsaga islenska
rikisins naer einnig til skipsins pegar pad er innan efnahagslogsogu annars rikis, en
begar skipid er statt innan landhelgi erlends rikis, fer erlenda rikid med 16gségu innan
sinnar landhelgi. bratt fyrir pad er pad islenska rikid sem fer med 16gsdégu um bord i
skipi sem skrad er & Islandi. Ahfnin & undir islenska 16gsogu pegar skipid er statt innan
l6gsogu erlends rikis, sbr. 1. malsl. 2. tolul. 4. gr. hgl. 2 Meginreglan um
fanarikjalégsogu er sett fram i 1. mgr. 92. og 1. mgr. 94. gr. Hafréttasamningsins. Skip
skulu sigla undir fana eins rikis og luta sérlogsogu pess a uthafinu nema i
undantekningartilfellum sem skyrt skal kvedid & um i alpjédasamningum og
Hafréttasamningnum og sérhvert riki skal & virkan hatt fara med 16gsdgu og stjorn i
stjornarfars-, teekni-, og félagsmalum yfir skipi sem siglir undir fana pess. Oll riki, jafnt
landlukt riki sem og strandriki, hafa rétt til siglinga undir fana sinum & uthafinu, sbr.
90. gr. Hafréttarsamningsins.

Fanarikjaldgsaga er framlenging af landhelgislogsogu, sbr. 1. malsl. 2. télul. 4. gr.
hgl., en framlenging landhelgislogsogu neer eingéngu til &hafnarmedlima og farpega

skips sem siglir undir fanarikjalogsogu. Ef einhver annar einstaklingur gerist brotlegur

20 Markus Porhallsson (2021). Greinargerd um ytri mork landgrunnsins skilad, fréttastofa
Rikisutvarpsins, s160: https://www.ruv.is/frett/2021/04/01/greinargerd-um-ytri-mork-
landgrunnsins-skilad [Sétt & vefinn 28.04.2021].

21 Sja nedanmalsgrein 19. [Alpingistidindi, 1978-1979 A, pskj. nr. 438, bls. 1618-1619].

22 Gunnar G. Schram (2001). Hafréttur. Bls. 25 og 97-98




a farinu, svo sem laumufarpegi, pa fellur brot hans ekki undir fanarikjalogsogu farsins,
heldur pess rikis sem fer med refsilégsdgu samkvaemt pjodarétti nema akvaedi 5. eda 6.
gr. hgl. eigi vid, sbr. 2. malsl. 2. mgr. 4. gr. hgl. Akvedi 5. og 6. gr. hgl. eru skyrd nanar
i koflum 3.2 og 3.3 i ritgerdinni. Meginreglan er su ad strandriki heldur ekki uppi
refsildgsogu gagnvart erlendu skipi sem fer um landhelgina. bad letur hja lida ad
handtaka mann eda lata fara fram rannsokn vegna afbrots sem framid er um bord i
skipinu nema ad afleidingar brotsins komi fram hj vidkomandi riki og afbrotid sé til
pess fallid ad spilla fridi i landinu eda gddri reglu i landhelginni, eda ef skipstjorinn eda
sendi- eda reediserindreki fanarikis dskar eftir adstod stadaryfirvalda eda ef afskipti eru
naudsynleg til ad stodva 6logleg vidskipti med eiturlyf eda dvana- og fikniefni, sbr. 1.
mgr. 27. gr. Hafréttarsamningsins.

Hafréttasamningurinn liggur til grundvallar landhelgislogum og er einnig leidarvisir
um peer reglur sem islenska rikid hefur innleitt i almenn hegningarl6g. Hann gefur mjog
skyra mynd af helstu gildandi efnisreglum i hafrétti og markadi gildistaka hans timamot

i malefnum hafsins og 16gséguumdama.?

2.2.2 begnregla

begnreglan? kemur fram i 5. gr. hgl. og heimilar ad refsa islenskum rikisborgara,
manni busettum & fslandi og rikisborgurum Nordurlandanna sem dveljast a islandi, fyrir
brot framin erlendis og utan forradasveedis Islands eftir islenskum refsilogum. 2
Pegnregla almennra hegningarlaga skilyrdir ekki ad brot gegn vissum alvarlegum
gleepum séu refsiverd i I6gum pess rikis sem fer med 16gsdgu ad pjodareétti, sbr. 3. mgr.

5. gr. laganna.

2.2.3 Hagsmunaregla

Hagsmunareglan 2 heimilar rikjum, pratt fyrir reglur pjodaréttar, ad akvarda sér
refsilogségu vegna afbrota erlendra manna gagnvart islenskum hagsmunum og

islenskum pegnum sem framkvaemd eru utan islensks forradasveedis.?’

23 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson (2011). bj6daréttur. Bls. 81-82
24 A ensku utleggst hugtakid sem ,nationality principle”

%5 Jonatan Pormundsson (1989). Refsiréttur. Almenni hluti I. Bls. 12

26 A ensku utleggst hugtakid sem ,,passive personality principle”

27 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson (2011). Pjédaréttur. Bls. 126
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Hagsmunareglunni mé i storum drattum skipta upp i tvo flokka, annars vegar ad
fyrstu prir t6lulidir 6. gr. almennra hegningarlaga séu til verndar islenskum hagsmunum
med 6ryggislogsogu i fyrri hluta 1. télul. 6. gr. og verndarldgsogu i 2. og 3. og nidurlagi

1. t6lul. 6. gr. og hins vegar allsherjarlogsogu i 4. - 24. télul. 6. gr. laganna.?®

2.2.4 Verndarregla

Reglan & ser takmarkada stod i islenskum rétti og kemur fram i 1., 2. og 3. tolul. 6. gr.
hgl. Neer reglan til brota gegn hagsmunum islenskra rikisborgara og manna busettra &
landinu ef brot er framid & stad par sem refsivald annarra rikja neer ekki til ad pjéoarétti
eda med 6drum ordum a Uthafinu eda pélsvedunum. Han ner einnig til brots &
skyldum, sem peim er verkid vann bar samkvamt islenskum légum ad gera, og skyldu
vegna radningar a islenskt far asamt pvi ad na til brota gegn hagsmunum sem njota

islenskrar réttarverndar vegna nains sambands vid islenska riki.?°

2.2.5 Oryggisregla

Oryggisreglan® & sér stod i fyrriparti akvaedis 1. tolul. 6. gr. hgl. og er til verndar helstu
oryggishagsmunum islenska rikisins. Likt og hagsmunareglan sem oryggisreglan fellur
undir, heimilar han islenska rikinu ad akvarda sér refsilogsogu yfir erlendum ménnum

vegna héttsemi vidkomandi utan forradasvadis islenska rikisins.®!

2.2.6 Allsherjarregla

Alitaefni um refsilogsdgu taka einkum til sjonarmida um domstolalogsogu rikis i
sakamalum. Er domstdlalégsaga almennt vidurkennd af rikjum pegar hun er i skjoli
forradasveaedisreglu, pegnreglu, verndarreglu og o6ryggisreglu. Sjonarmid um
svokallada rymkada refsilogsogu 32 hafa aftur & moti  verid umdeildari.
Allsherjarlogsaga 3 er rymkud I6gsoguregla sem riki geta tekid sér pegar
réttarheimildin byggir & pjodréttarvenju eda a grundvelli alpjodasamnings og huan

vardar tiltekna alpjoda- og fjolpjodagleepi. Hugtakid allsherjarlogsaga felur i sér ad riki

28 Jonatan Pormundsson (1989). Refsiréttur. Almenni hluti I. Bls. 13

29 Jonatan bormundsson (2017). Alpjodagleepir og refsidbyrgd. Bls. 148

30 A ensku utleggst hugtakid sem ,protective principle”

31 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson (2011). Pjédaréttur. Bls. 125
32 A ensku utleggst hugtakid sem , extra-territorial jurisdiction*

3 A ensku utleggst hugtakid sem ,,universality principle*
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tileinkar sér refsilogsdgu, 6had pvi hvar brot er framid og an tillits til pess hver framdi
pad eda gagnvart hverjum pad beindist.3* Meginvidmid allsherjarlogsogu er edli
verknadar, en ekki tengsl hans vid akvedid riki, vegna pess ad undir hana falla

alvarlegustu glaepir mannkynsins.*

2.2.7 Doémstolalégsaga

Domstolalogsaga, eda saksoknar- og domsldgsaga, er ein af premur stodum
I6gsOguvalds i landsrétti. Valdi yfir stadarldgsdgu er priskipt eftir skiptingu rikisvalds

i lagasetningaldgsogu, framkveemdalgsogu og saksoknar- og domslégsogu.®

2.2.8 Stadarlégsaga

Hugtakid stadarldgsaga er samheiti fyrir hinar hefobundnu I6gségureglur sem eru
forradasveedisreglur, pegnregla, verndarregla og oryggisregla. Allsherjarregla er ekki
talin hefdbundin 16gsoguregla.’

2.2.9 Urlendisréttur

Reglur allsherjarldgsogu geta takmarkast af drlendisrétti. Med Urlendisrétti er att vid ad
vissir erlendir einstaklingar njoti fridhelgi gagnvart saksokn og refsifullnustu & islandi
vegna afbrota sem framinn eru & Islandi eda annars stadar. beir sem nj6ta Urlendisréttar
eru sendierindrekar, venslamenn peirra og erlendir starfsmenn sendirada,
bjodhofdingjar og adrir &dstu rddamenn asamt fylgdarlidi medan vidkomandi
einstaklingar eru innan forradasvedis landsins. EKKi er heimilt ad handtaka mann sem
nytur Urlendisréttar, pratt fyrir ad viokomandi hafi verid stadinn ad afbroti, heldur
verdur ad lysa vidkomandi 6aeskilegan og verdur pa rikid sem sendi vidkomandi

einstakling til starfa ad kalla hann heim eda leysa fra storfum.

2.2.10 Fanarikjaldgsaga

34 pétur Dam Leifsson (2007). Nokkrar hugleidingar um proun vardandi alpjodaglepi,
allsherjarlogsogu og Urlendisrétt fra sjonarholi pjooaréttar i Ragnheidur Bragadottir (ritstjéri),
Afmeelisrit Jonatan Pormundsson sjotugur 19. desember 2007. Bls. 395-396

35 Jonatan bormundsson (2017). Alpjodagleepir og refsidbyrgd. Bls. 153

36 Jonatan bormundsson (2017). Alpjodagleepir og refsidbyrgd. Bls. 103

37 Jonatan Prmundsson (2017). Alpjédagleepir og refsiabyrgd. Bls. 117

38 Jonatan Pormundsson (2017). Alpjédagleepir og refsiabyrgd. Bls. 119-120
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Féanariki er pad riki par sem skip eda loftfar telst vera skrad hja. bad getur reynt & hver
séu raunveruleg tengsl skips eda loftfars pegar fanariki pess er akvardad. A Gthafinu er
meginreglan st ad skip og loftfor sigla undir 16gsogu fanarikis og gildir st 16gsaga um
ba einstaklinga sem med peim ferdast.>® pad eru tveer hlidar & fanarikislogsogu*®, annars
vegar fylgir refsivald islenska rikisins islenskum skipum og loftférum hvert sem pau
fara og hins vegar getur fanarikildgsaga erlends rikis misst gildissvid sitt pegar brot er
framid af starfsmanni eda farpega fars gegn einstaklingi sem med farinu fylgist eda
hagsmunum sem eru natengdir skipinu eda loftfarinu sem er & ferd innan islensks

forradasvaedis.*

2.3 bjéoréttarsamningar

Annar samningur Islendinga vid erlent riki var arid 1262, nefndur Gamli sattmali, par
sem Islendingar afs6ludu sér samningarétti til Noregskonungs og sidar til Danakonungs
sem arftaka peirra. pad var ekki fyrr en arid 1916 ad Islendingar gerdu aftur samning
vid erlent riki. Arid 1918 gerdu Island og Danmork med sér sambandssamninginn sem
kvad & um ad samningar sem Danmork hafdi pegar gert vid erlend riki og voroudu
Island skyldu einnig skuldbinda island. Samningar sem Danmérk gerir vid erlend riki
eftir sambandssamninginn eru ekki skuldbindandi fyrir island, nema ad fengnu
sampykki videigandi islenskra stjornvalda. Arid 1963 ad reynt var ad koma & godri
heildaryfirsyn yfir samninga Islands vid erlend riki og var af pvi tilefni gefid Gt rit i
tveimur bindum af utanrikisraduneyti Islands og tok til allra samninga sem island var
adili ad i lok ars 1961. Nidurstadan var st ad i lok ars 1961 var island adili ad 57
samningum. Voru samningarnir gefnir Gt i ritinu, Samningar islands vid erlend riki,
bindi I og II, en bindi I inniheldur samninga vid fleiri en eitt riki og bindi IT samninga
vid eitt riki og nokkra ségulega samninga sem eru fallnir ar gildi. Med auglysingu
utanrikisraduneytis nr. 15/1963 var akvedid ad peir samningar sem birtust i bindunum
tveimur skyldu teljast birtir ad 16gum eftir tkomu ritsins. Héfundi ritsins pykir geeta
toluverdrar vanraekslu pegar kemur ad utanumhaldi og birtingu pjodréttarsamninga.*?
Enn i dag & sér stad akvedin vanraksla vid birtingu pjédréttarsamninga & Islandi. pad

stafar af skorti & fjarmagni til malaflokksins, en rikisstjorn islands sampykkti snemma

39 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson (2011). bjodaréttur. Bls. 132

40 A ensku utleggst hugtakid sem ,flag state principle”

41 Jonatan Prmundsson (2017). Alpjodaglaepir og refsiabyrgd. Bls. 120

42 Helgi. P. Briem (1963). Samningar islands vid erlend riki. Bls. 5-6 og 11-13 i I. bindi
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ars 2020 framlag af radstofunarfé til ad ljuka vio ad birta uppsafnadra Obirtra
pjodréttarsamninga. Hefur heimsfaraldurinn Covid-19 tafid verkid og er aztlad ad um
300 samningar fra arunum 2007-2018 bidi birtingar i C-deild Stjornartidinda. Vid
forgangsrédun a birtingu pjodréttarsamninga undanfarinn aratug hefur verid tekid mid
af pvi hvort birting samningsins sé forsenda réttarahrifa og pvi lidur styttri timi fra
fullgildingu samnings til birtingar hans i C-deild Stjérnartidinda ef birtingin hefur bein
réttarahrif. Birting samninga i Stjornartidindum er i dag rafreen og eru réttarahrif bundin
vid rafrena Otgafu samkvemt 7. gr. laga nr. 15/2005 um Stjérnartidindi og
Logbirtingablad.*?

island er skuldbundi® ad pjodarétti til ad uppfylla skuldbindingar alpjédasamninga
og millirikjasamninga sem pad hefur fullgilt. Ef alpjodasamningur er pess edlis ad
honum er tlad ad hafa ahrif i landsrétti er ohjakveemilegt annad en ad innleida hann i
islenskan rétt. pjodréttarsamningar skuldbinda riki i auknum meli ad gera tiltekna
verknadi refsiverda i landsrétti, til deemis i sattmalum er varda hrydjuverk, skipulagda
glaepastarfsemi, mannréttindi og brot gagnvart bérnum. Island hefur verid patttakandi i
pessari alpjddlegu proun sem endurspeglast i breytingum a almennum hegningarlégum
og aukinni sérrefsiloggjof byggda & vidkomandi alpjédasamningum. |
réttarframkveemd ber ad tulka islensk 16g til samraemis vid pjodréttarskuldbindingar,
sbr. Hrd.1999, bls. 390 (177/1998) og Hrd. 2002, bls. 1304 (162/2002) en i fyrra malinu
var talid ad Haskoli islands hefdi ekki gert nagilega mikid af almennum radstéfunum
til pess ad fotlud og blind kona geeti stundad nam vid skolann & jafnréttisgrundvelli.
Visar domurinn til laga nr. 62/1994 um mannréttindasattmala Evrépu sem kvedur & um
ad allir skuli hafa rétt til menntunar samkvaemt honum og ad skyra skuli islensk 16g til
samraemis vid akvadi samningsins, enda sé pad vidurkennd regla i norraeenum rétti ad
skyra 16g til samraemis vid alpjédasamninga. | Hrd. 2002, bls. 1304 (162/2002) krafdist
Iogreglan gaesluvardhalds yfir manni sem hafdi gengist vid pvi ad hafa tekid vid miklu
magni af amfetamini. [ 1. mgr. 2. gr. laga nr. 65/1974 um &vana- og fikniefni kemur
fram ad varsla og medferd avana- og fikniefna sem talin eru upp i 6. gr. laganna sé
bonnud & islensku forradasvaedi en amfetamin var ekki ad finna i peirri upptalningu.
Hafdi amfetamin ekki verid & lista yfir bonnud efni i reglugerd, vegna mistaka vid

breytingu hennar, en refsinemi medferdar amfetamins hafdi byggt & reglugerdum sem

43 Svar utanrikis- og prounarsamvinnuradherra vid fyrirspurn fra Andrési Inga Jonssyni um birtingu
alpjéoasamninga, pskj. 2019, 477. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
https://www.althingi.is/altext/150/s/2019.html [S6tt & vefinn 26.02.2021].
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settar hofdu verid samkvemt 16gum 65/1974 um avana og fikniefni. Heimildin sem
islensk yfirvold hofou til ad setja amfetamin & bannlista & sinu forradasveedi med
reglugerd er samkvemt alpjodasamningi um avana- og fikniefni fr4 1971 med sidari
breytingum. Par sem amfetamin var ekki & bannlista islenskra yfirvalda var verknadur
sakbornings ekki refsiverdur og pvi var geesluvarhaldi hafnad. Einnig hafa islenskir
domstdlar talkad 4&kveaedi mannréttindasattméala Evrépu, med tilvisun til
domaframkvemdar Mannréttindadoémstolsins, badi fyrir og eftir 16gfestingu hans i
I6gum nr. 62/1994 um mannréttindasattmala Evrdpu, sbr. Hrd. 1995, bls. 1444, 44

Pegar samningur hefur verid gerdur, undirritar adildarriki hann en i pvi felst ad riki
skuldbinda sig til ad adhafast ekkert sem brytur i baga vid dkveedi vidkomandi samnings
til pess timamarks er stjérnvold hafa unnid p& vinnu heima fyrir, oft i formi
lagabreytinga, sem parf til ad fullgilda samninginn. bad er forseti islands sem er beer
um ad fullgilda samninga fyrir Islands hond og er pa talad um innri fullgildingu eda
stjornskipunarlega fullgildingu. Ytri pattur fullgildingar lytur ad afhendingu
fullgildingarskjalsins til vorsluadila pess og er pa talad um fullgildingu a vettvangi
pjodareéttarins. Fullgildingarferlinu lykur pegar vorsluadili fer fullgildingarskjalid og
skrair afhendingardaginn sem lokadag fullgildingarferilsins og pa hefst yfirleitt
gildistokufrestur. Sem demi um fullgildingarferli ad lokinni undirritun méa nefna
samning um afhendingu vegna refsiverdrar hattsemi milli Danmerkur, Finnlands,
[slands, Noregs og Svipjodar fra 15. desember 2005. Forseti Islands undirritadi
stadfestingarskjal islands 7. jani 2012 og lauk par med stjornskipunarlegri fullgildingu
samningsins. Danska utanrikisrdduneytinu var, sem vorsluadila samningsins, afhent
stadfestingarskjalid 16. juli 2012 og var pa lokid ytri fullgildinu hans og samningurinn
par med fullgiltur og hofst pa gildistokufrestur, sem kvedid er & um i samningnum, ad
lida og 6dladist samningurinn gildi premur manudum eftir afhendinguna eda 16.
oktober 2012.%

2.3.1 Alpjodlegur refsiréttur

Alpjéolegur refsiréttur er tiltélulega ny freedigrein og var adur fjallad um vidfangsefni

hans i pjddarétti. Hugtakid alpjodlegur refsiréttur hefur tvenns konar merkingu, annars

4 Frumvarp til laga um refsingar fyrir hdpmord, glaepi gegn mannusa, stridsgleepi og glaepi gegn fridi,
pskj. 69, 69. mal. Vefltgéafa Alpingistidinda, sldd: https://www.althingi.is/altext/149/s/0069.html [Sétt
a vefinn 24.03.2021].

45 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson (2011). bjédaréttur. Bls. 153-154
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vegar & pad vid um freedilega greiningu og hins vegar réttarheimildir i formi alpjédlegra
eda fjolpjodlegra réttarreglna & grundvelli pjodréttarsamninga, pjodrettarvenja og fleiri
alpjodlegra réttarheimilda. Pjodrettarsamningar og pjodréttarvenjur hafa algera
sérstodu sem réttarheimildir vegna pess ad pau eru grundvollur verknadarlysinga
refsireglna i landslogum. Gleepir sem falla undir réttarreglur alpjodlegs refsiréttar eru
flokkadir i alpjodagleepi og fjolpjodglepi. Alpjodaglaepir voru upphaflega skilgreindir
sem &rasargleepur rikis & annad riki eda adrir glaepir gegn fridi og stridsgleepir. bréun
alpjoodlegs refsiréttar, medal annars vegna grundvallarreglna i almennum refsirétti og
alpjédlegra mannréttindasamninga, hefur ordid til pess ad fleiri gleepir teljast na til
alpjodagleepa eins og glaepir gegn mannud og hépmord. Alpjodaglaepir eru alvarlegustu
glaepir mannkyns og eru petta einu brotin sem hafa verid felld undir 16gsogu alpjodlegra
sakamaladomstola.*®

Islensk yfirvold hafa logfest refsinemi alpjodglepa i landslog med I6gum nr.
144/2018 um refsingar fyrir hopmord, glaepi gegn mannid og gleepi gegn fridi dsamt
pvi ad visa til 16gsogureglu 3. mgr. 5. gr. hgl. sem kvedur & um ad refsa skuli islenskum
pegnum og ménnum busettum hérlendis pratt fyrir ad verknadur teljist ekki refsiverdur
i pvi riki sem neer til brotsins ad pjodarétti. Er brot & ldgum um refsingar fyrir hopmorad,
gleepi gegn mannud og glaepi gegn fridi talid varda vid allsherjarreglu og er pvi kvedid
& um ad refsa skuli & peirra grundvelli i 24. t6lul. 6. gr. hgl. T pvi akvadi er akvardad
ad mal samkvaemt télulionum skuli einungis hofda ef s sem talinn er sekur um verknad
gegn légunum er staddur a landinu og par med innan forradasveedi islenska rikisins.

Fjolpjédaglaepir eru énnur brot alvarlegs edlis med fjolpjodlegu yfirbragdi. Helstu
fjolpjodagleepir eru hrydjuverk, pyntingar, sjoran, preelahald og praelaverslun, gislataka,
flugran, skipul6gd glepastarfsemi og mansal, kynpattaadskilnadur, oléglegar tilraunir
& monnum, alpjodleg fikniefnaverslun, 6l6gleg vopnasala og mannshvorf af manna
voldum. Fjolpjodagleepir falla undir 16gsogu almennra domstdla en ekki undir 16gsdgu
alpjodlegra sakamaladomstola. bad er eitt af sérkennum fjolpjodaglaepa ad til refsinemi
pbeirra er stofnad a grundvelli alpjodlegra samninga um refsiabyrgd likt og koma fram i
4.- 23. tolul. 6. gr. hgl. Hafa fjélmargir refsiverdir fjolpjodagleepir verid logfestir i
islenska 16ggjof vegna samninganna. Daemi um slikt akveaedi er 100. gr. c. hgl. um
hrydjuverk og hlutdeild i peim, sbr. 16. og 17. télul. 6. gr. hgl. Einnig méa nefna viobot

vid 109. gr. laganna vegna fullgildingar samnings um barattu gegn mutugreidslum til

46 Jonatan Prmundsson (2017). Alpjodaglaepir og refsiabyrgd. Bls. 11, 17, 22 og 30
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erlendra opinberra starfsmanna i alpjodlegum vidskiptum sem skal refsa fyrir
samkveemt 10. t6lul. 6. gr. hgl. Alpjodlegur refsiréttur hefur einnig ordid fyrir ahrifum
af alpjédlegum og sveaedisbundnum mannréttindasamningum og hafa verid innleiddar

nyjar refsireglur i landslog og stjornskipunarldg fyrir tilstilli mannréttindasamninga.*’

2.3.2 Alpjodasamningar og millirikjasamningar

Til alpjéoasamninga og millirikjasamninga er visad undir sem pjédrettarsamninga og
eru peir asamt pjodréttarvenjum mikilveegasta réttarheimild pjodaréttarins.
Réttarskapandi pjodréttarsamningar hafa mun meira veegi 1 pjodarétti en
pjodréttarvenjur i natimanum. Réttarskapandi pjédréttarsamningar innihalda oft
almennar efnisreglur pjodaréttar, jafnvel malsmedferdarreglur og stundum eru
alpjodastofnanir settar & laggirnar & grundvelli peirra. Akvaedi pjodréttarsamninga
binda almennt einungis samningsadila en ef akvadi i viokomandi samningi & sér stod i
pjodréttarvenju kann pad ad binda einnig riki og adra vidurkennda pjodréttaradila svo
sem alpjédastofnanir sem standa utan samningsins. “®  Réttarskapandi
pjodréttarsamningar eru einnig nefndir alpjodlegir adlégunarsamningar um
refsiabyrgd.*°

2.4 Framsal sakamanna

Alpjédasamningar & svidi alpjodlegs refsiréttar fela yfirleitt i sér reglur um gagnkvemt
framsal sakamanna, ellegar kréfu um saksdkn meintra sakamanna ad landslégum
samkvaemt vidkomandi alpjédasamningi.>

L6g nr. 13/1984 um framsal sakamanna og adra adstod i sakamalum®! voru sett med
hlidsjon af Evrépusamningi um framsal sakamanna®? fra 13. desember 1957 og
Evrépusamning um gagnkvama adstod i sakamalum fra 20. april 1959%. | 1. gr.

framsalssamningsins eru adilar hans skuldbundnir til framsals ad uppfylltum akvednum

47 Jénatan Pérmundsson (2017). Alpjéoaglapir og refsiabyrgd. Bls. 13, 21 og 35

48 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson (2011). bjédaréttur. Bls. 43-44

49 Jonatan PArmundsson (2017). Alpjodaglapir og refsiabyrgd. Bls. 155

50 Pétur Dam Leifsson (2007). Nokkrar hugleidingar um préun vardandi alpjédaglepi,
allsherjarlogsogu og Urlendisrétt fra sjonarholi pjooaréttar i Ragnheidur Bragadottir (ritstjori),
Afmeelisrit Jonatan Pormundsson sjotugur 19. desember 2007. Bls. 393

51 Hér eftir visad i sem ,,fsl.“ eda , framsalslaga“

52 Hér eftir visad i sem ,,framsalssamningsins*

53 Evropusamningur um framsal sakamanna. Fullgiltur af islandi 20. juni 1984, tok gildi 18. september
1984. Sbr. auglysing nr. 8/1984 i C-deild Stjornartidinda.

54 Evropusamningur um gagnkvaema adstod i sakamalum. Fullgiltur af islandi 20. juni 1984, tok gildi
18. september 1984. Sbr. auglysing i C-deild Stjérnartidinda.
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skilyrdum. Vid setningu framsalslaga var framsal sakamanna byggt & almennum
akveoum 9. - 11. gr. almennra hegningarlaga og var almennt vidurkennt ad
domsmalaraduneytid geeti afgreitt framsalsbeidni an tillits til pess hvort i gildi veeri
framsalssamningur eda ekki. Med I6gfestingu akvaeda framsalssamningsins var skilyrt
ad vissar tegundir brota leiddu til framsalsskyldu og er su skylda bundin akvednum
refsiramma og einnig kvedur framsalssamningurinn & um ad i dkvednum tilfellum sé
6heimilt ad framselja menn svo sem pegar um stjérnmalaafbrot er ad reeda, en med
samningi vid onnur riki mé dkveda ad viss brot skuli ekki talin stjiornméalaafbrot, sbr. 3.
mgr. 5. gr. framsalslaga og hrydjuverkavarnar-,  flugoryggis- og
einstaklingsverndunarsamninginn. I a. 1id 1. mgr. 6. gr. framsalssamningsins er kvedid
a um rétt rikja til ad framselja ekki eigin rikisborgara og i 2. mgr. 6. gr. samningsins
segir ad hafni riki framsali beri pvi eftir ad hafa fengid beioni um framsal, ad hefja
saksokn gegn vidkomandi vegna peirra atvika sem framsalbeidni byggdi a. I 1. mgr. 1.
gr. fsl. er kvedid a um ad sa einstaklingur, sem i erlendu riki er grunadur, akaerdur eda
demdur fyrir refsiverdan verknad megi framselja eftir peim reglum sem birtast i
akvaedum framsalslaga.>®

Um afhendingu einstaklings milli Islands og adildarrikja Evrépusambandsins og
milli islands og annarra norrenna rikja vegna refsiverdra verknada & grundvelli
handtokuskipunar gilda akveedi laga nr. 51/2016 um handtéku og afhendingu manna til
og fra Islandi vegna refsiverdra verknada & grundvelli handtékuskipunar, sbr. 2. mgr.
1. gr. fsl. Akvaedid var logfest i framsalslégum vegna adildar islands ad samningi milli
Evropusambandsins og lydveldisins Islands og konungsrikisins Noregs um
malsmedferd vid afhendingu milli adildarrikja Evropusambandsins og Islands og
Noregs fra 28. juni 2006° og samnings um afhendingu vegna refsiverdrar hattsemi
milli Danmerkur, Finnlands, Islands, Noregs og Svipjodar fra 15. desember 2005%7. Sa
samningur var tilefni setningar laga nr. 12/2010 um handtéku og afhendingu manna

milli Nordurlandanna vegna refsiverdra verknada (norraen handtokuskipun), sem felldu

%5 Frumvarp til laga um framsal sakamanna og adstod i sakamalum, pskj. 152, 122. mal. Vefltgafa
Alpingistidinda, sl6d: https://www.althingi.is/altext/106/s/pdf/0152.pdf [Sott & vefinn 01.04.2021].
[Alpingistidindi 1983-1984 A, pskj. nr. 152, bls. 788-793].

56 Samningur milli Evrépusambandsins og lydveldisins Islands og Konungsrikisins Noregs um
maélsmedferd vid afhendingu milli adildarrikja Evropusambandsins og Islands og Noregs. Fullgiltur af
islandi 6. april 2018, tok gildi 1. ndvember 2019. Sbr. auglysing nr. 2/2019 i C-deild Stjérnartidinda.
57 Samningur um afhendingu vegna refsiverdrar hattsemi milli Danmerkur, Finnlands, [slands,
Noregs og Svipjédar fra 15. desember 2005. Fullgiltur af fslandi 16. jili 2012, tok gildi 16.
oktéber 2012. Sbr. Samskipti hofundar vid utanrikisraduneyti fslands.
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ar gildi 16g nr. 7/1962 um framsal sakamanna til Danmerkur, Finnlands, Noregs og
Svipjéoar, en voru svo sjalf felld ar gildi med ndgildandi I6gum nr. 51/2016.
Samningarnir ganga undir néfnunum evropsk- og norreen handtokuskipun.>® Med
handtokuskipununum voru afnuminn ymis formskilyrdi um framsal sakamanna og
takmarkanir & framsali eigin rikisborgara voru felldar Ur gildi gagnvart adildarrikjum
evropsku- og norreenu handtékuskipananna.®® Afhending eftirlystra manna, til og fra
islandi vegna refsiverdra verknada, fer ni fram hindrunarlitid milli Nordurlandanna og
adildarrikja Evropusambandsins.®

[ Lrd. 14. oktéber 2020 (577/2020) er til endurskodunar &akvordun
domsmalaraduneytisins um ad heimila framsal sakamanns til byskalands vegna brota
hans & parlendri fikniefnal6ggjof og doms sem hann hlaut vegna afbrotsins. Rekur
domurinn pau skilyrdi sem purfa ad vera til stadar svo framsal sé heimilt af halfu
islenskra yfirvalda. Samkveemt 1. gr. framsalslaga ma framselja pann sem i erlendu riki
er grunadur, akaerdur eda deemdur fyrir refsiverdan verknad og er skilyrdi framsals ad
verknadur eda sambarilegur verknadur hafi refsiramma sem geti leitt til fangelsis i eitt
ar eda meira samkvaemt islenskum légum, sbr. 1. mgr. 3. gr. fsl. og ad uppkvedinn
domur i hinu erlenda riki sem krefst framsals sé meira en fjdgurra manada fangelsi, sbr.
3. mgr. 3. gr. fsl. Uppfyllti refsidomur framsalspola 61l pessi skilyrdi og ekki var talid
ad framsal veeri 6heimilt & grundvelli gruns um ad refsiverd hattsemi paetti ekki
fullnaegja grunnreglum islenskra laga um rékstuddan grun eda refsiverda hattsemi, sbr.
5. mgr. 3. gr. fsl. Refsing framsalspola var 6fyrnd, sbr. 2. télul. 1. mgr. 83. gr. hgl., og
pvi var framsal ekki i andst6du vid 1. mgr. 9. gr. fsl. Einnig var uppfyllt skilyrdi um
bann vid endurtekinni malsmedferd, sbr. 8. gr. fsl., med framlagningu sakavottords
framsalspola og ekki var 6lokid sakamal til medferdar né 6afplanud refsing & hendur
honum sem gat hindrad framsal, sbr. 10. gr. fsl., asamt pvi ad 6ll formskilyrdi 12. gr.
fsl. voru uppfyllt i malinu. Framsalspoli taldi akvoroun domsmalardduneytis um
heimild til framsals i andst6du vid 7. gr. fsl. sem kvedur & um ad i sérstokum tilfellum

megi synja beidni um framsal ef mannudaradsteedur mela gegn pvi svo sem vegna

%8 Frumvarp til laga um um handtéku og afhendingu manna milli Nordurlandanna

vegna refsiverdra verknada (norraen handtdkuskipun), pskj. 190, 171. mal. Vefutgafa Alpingistidinda,
sl6d: https://www.althingi.is/altext/138/s/0190.html [Sott & vefinn 01.04.2021].

%9 Frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarlégum og l6gum um refsiabyrgd lgadila vegna
mutugreidsina til opinbers starfsmanns (hrydjuverk), pskj. 687, 427. mal. Vefatgafa Alpingistidinda,
sl6d: https://www.althingi.is/altext/127/s/0687.html [S6tt & vefinn 07.04.2021]. [Alpingistidindi, 2001-
2002 A, pskj. nr. 687, bls. 3048].

60 Jonatan Pormundsson (2017). Alpjodaglapir og refsidbyrgd. Bls. 144
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aldurs og heilsu vidkomandi eda vegna annarra personulegra &stedna. Studdi
framsalspoli mal sitt med skyrslum vegna heimsokna og innlagna & gongudeild
geddeildar og lyfjagjafar, auk tilvisunar heimilisleeknis til brddamottoku
gbngudeildarinnar og taldi ad hafna etti beidni um framsal medal annars af
mannudarsjénarmidum. Framsalspoli visadi einnig til 10. og 12. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993, 1. mgr. 70. gr. laga nr. 33/1944 um stjornarskra lydveldisins Islands®® og 1.
mgr. 6. gr. laga nr. 62/1994 um mannrettindasattmala Evropu. Var nidurstada
Landsréttar ad ekki veeru nag rok fyrir pvi ad beita 7. gr. fsl. i malinu og aréttad ad
akvaeoid veeri undantekningardkvaedi sem etti ad talka prongt og var drskurdur um
framsal til Pyskalands stadfestur.

Pad er ekki tilefni til ad hafna framsali samkvaemt 7. gr. fsl. ef framsalspoli 6ttast
afleidingar framsals til deemis vegna brottnams fra pvi landi sem hann hefur tekid sér
busetu i eda vegna medferdar refsimalsins, fullnustu démsins og peirra mannlegu og
félagslegu vandamala sem tengjast pvi. bad geta samt sem adur komid upp tilvik par
sem afleidingar framsals eru i svo miklu 6samremi vid mélavexti og hagsmuni
framsalsbeidenda ad hafna ma framsali af manntdarsjonarmidum. Oheimilt er ad beita
mannudarsjonarmidum nema i sérstokum tilfellum pvi annars missir framsalskerfid
gildi sitt i alpjodlegu samstarfi a svidi brotamala og verdur ad beita pvi Urraedi med
hlidsjon af hagsmunum framsalsbeidenda, medal annars med tilliti til grofleika afbrots
og hve langur timi er lidinn fra pvi pad var framid. [ 7. gr. framsalslaga er einnig kvedid
& um adrar persénulegar adsteedur og er pa att vid félagslegar adstaedur framsalspola i
heild. Vid mat a 6drum personulegum adsteedum getur medal annars skipt mali ef
vidkomandi & fjélskyldu & islandi, hve lengi vidkomandi hefur bdid i landinu og hvort
hann reki atvinnustarfsemi eda hafi fasta atvinnu.%?

[ Hrd. 10. desember 2007 (634/2007) kemur 1. malsl. 1. mgr. 3. gr. framsalslaga til
skodunar, en hann kvedur & um ad framsal einstaklings sé adeins heimilt ef verknadur
eda samberilegur verknadur geti vardad fangelsi i meira en eitt ar samkvaemt islenskum
I6gum. Sérakvaedi komu fram i domnum og voru domarar malsins ekki sammala um
I6gskyringu malslidarins. I malinu var til skodunar framsalskrafa fra Lithaen, vegna

nokkurra pjofnadarbrota sem voru til rannsdknar par i landi, sem stadfest var med

61 Hér eftir verdur vitnad til stjornskipunarlaga nr. 33/1944 sem ,,stj.skr.” eda ,,stjérnarskrar”
62 Frumvarp til laga um framsal sakamanna og adstod i sakamalum, pskj. 152, 122. mal. Vefatgafa
Alpingistidinda, sl6d: https://www.althingi.is/altext/106/s/pdf/0152.pdf [S6tt & vefinn 01.04.2021].
[Alpingistidindi 1983-1984 A, pskj. nr. 152, bls. 799].
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akvordun domsmalarédherra. Stad valid & milli tveggja 16gskyringarleida a 1. malsl. 1.
mgr. 3. gr. fsl., annars vegar ad domstélum beri ad meta hvern verknad fyrir sig og
hvada refsing er likleg til ad hljotast af honum og hins vegar ad malslidurinn visi til
refsiramma og pa sé litid til haedar refsiramma pess akveedis sem verknadur er
heimferdur til. Vegna samraemis og jafnraedis i lagaframkveemd visadi domur
Haestaréttar til 4dur fallins doms, Hrd. 2005, bls. 1980 (192/2005), par sem midad var
vid refsiramma pess akvaedis sem verknadur var heimfeardur til. P4 var einnig litid
doms, Hrd. 1979, bls. 882 (137/1979), vegna skyringar a samberilegu ordalagi a
lagakvaedi sambeerilegra laga sem voru enn i gildi er domur féll, eda 2. télul. 1. mgr. 2.
gr. laga nr. 7/1962 um framsal sakamanna til Danmerkur, Finnlands, Noregs og
Svipjéoar, par sem vid skyringu & akveaedinu var midad vio ad lita atti til refsiramma
pess akvadis sem verknadur var heimfaerdur til. Var arskurdur domsmalaradherra og
héradsdoms pvi stadfestur og framsal heimilad par sem brot framsalspola voru
heimfeerd til 1. mgr. 244. gr. hgl., sem hefur sex &ra fangelsi sem efri mork a
refsiramma.

Med l6gum nr. 51/2016 um handtoku og afhendingu manna til og fra Islandi vegna
refsiverdra verknada a grundvelli handtokuskipunar eru gerdar verulegar breytingar a
framsalsreglum adildarrikja Evropusambandsins. Er med légunum komid & nyju
fyrirkomulagi um afhendingu sakamanna milli rikja sem &tlad er ad koma i stad
hefdbundins framsalssamnings. Byggist nyja fyrirkomulagid & vidurkenningu og trausti
rikja a réttarkerfum erlendra rikja. Var mikil porf & reglum um framsal vegna
skipulagdrar glaepastarfsemi og afbrota sem eru ekki heft af landamarum rikja.5®

Pad er ekki dalgengt ad alpjodasamningar innihaldi akveedi um framsal sakamanna,
enda er oft med peim ekki eingdéngu verid ad reyna ad koma i veg fyrir brotin sjalf sem
par greinir & um, heldur er einnig verid ad reyna ad koma bondum yfir brotamennina
og ao peir geti ekki skylt sér bak vid akveaedi sambeerileg 2. gr. framsalslaga um ad ekki
megi framselja islenska rikisborgara. Er til daemis skilyrt i flugéryggissamningnum ad
adildarriki sem hefur refsilogsdgu & pvi forrddasveedi sem brotamadur finnst & sé skylt
ad saksakja vidkomandi samkvemt eigin landségum neiti pad ad framselja meintan
brotamann og skiptir pa engu hvort brotid var framid & forradasvaedi pess eda ekki, sbr.

7. gr. samningsins. Geta samningsriki sem ekki hafa framsalssamning sin & milli notad

63 Frumvarp til laga um handtoku og afhendingu manna til og fra Islandi vegna refsiverdra verknada a
grundvelli handtékuskipunar, pskj. 1019, 617. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6o:
https://www.althingi.is/altext/145/s/1019.html. [S6tt & vefinn 07.04.2021].
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flugoryggissamninginn sem lagalegan grundvoll fyrir framsali, sbr. 2. t6lul. 8. gr.
flugéryggissamningsins. Hrydjuverkavarnarsamningurinn skilyrdir ad tiltekin brot geti
ekki talist stjornmélabrot og pad sé 6heimilt ad hafna framsali pegar um er ad reeda grof
brot sem fela i sér tilraedi vid lif, limi eda frelsi diplomata eda annarra einstaklinga sem
njota alpjédaverndar og brota sem fela i sér mannrén, gislatoku eda gréfa 6loglega
frelsissviptingu, brot par sem notadar eru vid sprengjur, handsprengjur, eldflaugar,
sjalfvirk skotvopn, bréfa- og bogglasprengjur og tilraun til framningar, hlutdeild i eda
tilraun til hlutdeildar i sliku broti, sbr. 1. gr. hrydjuverkavarnarsamningsins.®*

Pegar pyndingasamningurinn var logfestur i 9. télul. 6. gr. hgl., var talid ad peer
skyldur sem samningurinn legdi & adildarriki i tengslum vid framsal sakamanna og
gagnkvema adstod vid reksturs sakamals veeru vel tryggdar i itarlegum reglum
framsalslaga og islensk 16ggj6f pvi i samraemi vid akvaedi 3., 8. og 9. gr. samningsins.®®

Vegna logfestingar mutusamningsins i 10. t6lul. 6. gr. almennra hegningarlaga var
naudsynlegt ad setja i 16gin akveedi sem tryggir ad einstaklingar sem mata innlendum
eda erlendum opinberum starfsménnum geti ekki komist hja refsingu med pvi ad bera
fyrir sig 2. gr. framsalslaga eda sambeerilega réttarheimild. Til ad koma légum yfir
mutubrot og tryggja framsal brotamanns er fyrir tilstilli samningsins sett inn akvaedi i
almenn hegningarldg um refsineemi muata gegn opinberum starfsmanni.
Mdatusamningurinn er l6gfestur i heild sinni i 6. gr. almennra hegningarlaga til pess ad
brot gegn samningnum falli undir allsherjarlégsdgu og er pa um leid kominn heimild
til ad saksekja einstakling & islandi po brot sé framid utan refsilégsogu landsins, sbr.
4. gr. samningsins, enda eru brot gegn samningnum gjarnan framinn i landi viokomandi
opinbers starfsmanns og pa utan islenskrar refsilégsogu. Hefur pessi adferdarfraedi pott
arangursrik og parf pvi ekki ad breyta framsalslogum vegna fullgildingar viokomandi
samnings par sem megin innihald hans er légfest med akveedi i almennum

hegningarldgum eda i annarri sérrefsiloggjof.®®

64 Frumvarp til laga um breyting & almennum hegningarlégum nr. 19/1940, sbr. 16g nr. 41/1973 og 16g
nr. 24/1976, pskj. 83, 53. mél. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6o:
https://www.althingi.is/altext/102/s/pdf/0083.pdf [sétt & vefinn 02.03.2021]. [Alpingistidindi 1979-
1980 A, pskj. nr. 83, bls. 499].

8 Frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarlogum, nr. 19/1940, pskj. 74, 74. mal.
Vefltgafa Alpingistidinda, sléd: https://www.althingi.is/altext/120/s/0074.html [S6tt & vefinn
04.03.2021]. [Alpingistidindi, 1995-1996 A, pskj. nr. 74, bls. 696].

66 Frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, med sidari breytingum
(mutur til opinbers starfsmanns), pskj. 115, 115. mal. Vefutgéafa Alpingistidinda, sl60:
https://www.althingi.is/altext/123/s/0115.html [S6tt & vefinn 04.03.2021]. [Alpingistidindi, 1998-1999
A, pskj. nr. 115, bls. 825].
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pad er farin sama leid og i matusamningnum vid fullgildingu
kjarnaefnavorslusamningsins sem er i 15. tolul. 6. gr. hgl., par sem innihald
samningsins er lyst refsivert med I6gfestingu refsidkveedis i 169. gr. a. hgl. og er
samningurinn settur i heild undir 6. gr. til ad né til allsherjarlégsogu og um leid n4 til
brota utan forradasveedis landsins.®’

Hrydjuverkasprengjusamningurinn i 16. tlul. 6. gr. hgl. gefur heimild til ad hafna
framsalskrofu adildarrikis ef &tla ma ad framsalspoli verdi saksottur eda refsad vegna
kynpattar hans, trdar, pjodernis, pjodernisuppruna eda stjornmalaskodana, sbr. 6. gr.

fsl., og eru samberilegar heimildir i hrydjuverkafjarmdgnunarsamningnum og

kjarnaefnavérslusamningnum i 15. og 17. tolul. 6. gr. almennra hegningarlaga.®®

2.5 Allsherjarrefsiregla

Allsherjarrefsiregla liggur ad baki allsherjarlégsogu eda jafngildi hennar og er 6had
stadarlogsogu einstakra rikja. Er henni &tlad ad na til alpjodaglepa og fjélpjodaglepa
svo sem fyrrum alpjodagleapsins sjorans sem er i natimaflokkun talinn fjolpjodagleepur
sem hefur oft enga tengingu vid einstaka stadarldgsogu rikis. Fyrstu merki um tilurd
allsherjarl6gségu koma fram & 17. 6ld pegar pjodréttarvenja motadist um ad sérhvert
riki geti tekid sér 16gsoguvald yfir sjoranum og sjoraeningjaskipum vegna sjorana a
Uthafinu utan stadarlégsdgu rikja. Voru sjoreeningjar taldir ovinir mannkyns og var litid
& pessa allsherjarreglu sem stadarlégsogu fyrir alpjédasamfélagid og pad riki sem
saksotti var pa fulltrai alpjodasamfélagsins gegn verstu gleepum mannanna a peim tima.
Allsherjarrefsireglu er &tlad ad Utryma gridastooum brotamanna med reglum um
saksokn heima fyrir ef synjad er um framsal. Logséguheimild allsherjarlégségu geta
einungis rikjadomstdlar tekid sér og hin gildir adeins um alpjodagleapi og fjolpjodglepi
og pvi er ekki haegt ad akvarda riki allsherjarlégsogu vegna til demis pjéfnadarbrots
samkvemt 1. mgr. 244. gr. almennra hegningarlaga. Allsherjarlégsaga er vidtek

refsilégsaga sem er 6had pvi hver framdi brot, gegn hverjum og hvar pad er framid.

7 Frumvarp til laga um breyting & almennum hegningarlégum, nr. 19 12. febriar 1940 (6ryggi |
siglingum, kjarnakleyf efni o0.fl.), pskj. 1094, 678. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl60:
https://www.althingi.is/altext/127/s/1094.html [S6tt & vefinn 08.03.2021]. [Alpingistidindi, 2001-2002
A, pskj. nr. 1094, bls. 5022-5025].

8 Frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarlégum og l6gum um refsiabyrgd l6gadila vegna
mutugreidsina til opinbers starfsmanns (hrydjuverk), pskj. 687, 427. mal. Vefatgafa Alpingistidinda,
sl6d: https://www.althingi.is/altext/127/s/0687.html [S6tt & vefinn 07.04.2021]. [Alpingistidindi, 2001-
2002 A, pskj. nr. 687, bls. 3062-3063].
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Gagnvart alpjédagleepum & logsdgureglan sér stod i 6umdeildri pjédréttarvenju, en
gagnvart fjolpjédagleepum & hin stod i réttarskapandi pjodréttarsamningum og i
faeinum tilfellum & allsherjarlégsaga sér stod i badi pjodréttarsamningi og
pjodréttarvenju, pad er vegna striosglepa, pyndinga, sjorana og preelahalds. Efni
pjodréttarsamninga sem meela fyrir um refsinemi fjolpjodagleepa er um margt likt og
eru stadarviomidanir glepa ymist engar eda midad vid ad sakborningur sé staddur &
forrddasveedi saksoknar- og domsrikis. Haepid er p6 ad réttleta prengingu hugtaksins
allsherjarldgsaga & grundvelli naerveru sakbornings, en pad er samt sem adur gert i 24.
tolul. 6. gr. almennra hegningarlaga sem logfestir alpjodagleepi i islensk 16g dsamt pvi
ad visa i sérrefsiloggjof, alpjodagleepum til l6gfestingar. Flest akveaedi um
fjolpj6daglepi sem hafa verid logfest samhlida, eda vegna dkvaeda 4. -23. tolul. 6. gr.,
eru tilkomin vegna réttarskapandi pjodréttarsamninga. Samningarnir kveda gjarnan a
um jafngildi allsherjarlogségu med pvi ad adilar skuli gera naudsynlegar breytingar &
I6gum sinum til ad fella pau brot sem kvedid er & um i vidkomandi samningi undir
16gs6gu sina, ef sokunautur er staddur & landsvadi i 16gsdgu pess og hann verdur ekki
framseldur. Pad var fyrst med Genfarsamningunum fjérum arid 1949, sem eru logfestir
i 24. t6lul. 6. gr. almennra hegningalaga, ad allsherjarlogsaga fer ar pvi ad vera byggd
a pjodrettarvenju til pess ad vera skrad réttarheimild og er haegt ad segja ad 2. mgr. 49.
gr. Genfarsamnings I, eda Genfarsamningi um betta medferd saerora og sjukra
hermanna & vigvelli fra 12. agast 1949, sé hin skrada frumgerd allsherjarldgségu eda
jafngildi hennar. Samsvarandi reglu er ad finna i hinum premur Genfarsamningunum,
sem eru likt og Genfarsamningur I, fra 12. aglst 1949. Akvadid kvedur 4 um ad riki
skuli reka sakamal gegn brotamanni eda framselja hann vegna meirihattar stridsglepa
sem skilgreindir eru i samningunum og skiptir rikisfang viokomandi ekki mali, né
tengsl vid saksoknar- og démsriki. bad riki sem brot var framid i & ekki tilkall til
I16gsoguvalds yfir brotinu umfram 6nnur riki. Neervera sakbornings er ¢beint askilin en
rikjum er skylt ad leita ad einstaklingum sem taldir eru hafa framid stridsgleep

samkvaemt Genfarsamningunum eda fyrirskipad ad hann skyldi framinn.®®

69 Jonatan Pormundsson (2017). Alpjodaglapir og refsidbyrgd. Bls. 153-155 og 158-159
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3 Refsilogsaga islenska rikisins

Akvadi almennra hegningarlaga na til allra refsiverdra brota innan islenskrar
refsilogsogu, jafnt brota & légunum sjalfum og brota & refsidkvedum annarra
sérrefsilaga. | 4. — 11. gr. laganna ma finna helstu reglur um refsilogsogu islenska
rikisins, par & medal reglur, sem byggja & alpjédasamningum og 6drum
pjodréttarskuldbindingum. 7° begar kemur ad sambandi milli refsilogségu og islenskra
refsiakveeda, er meginreglan si ad akveadin eiga ad na til innlendra og erlendra
hagsmuna og eiga vio islenska rikisborgara jafnt sem erlenda. bessi sjonarmid eiga
sérstaklega vio pegar brotum er beint gegn lifi eda likamlegu heilbrigdi, frelsi
einstaklinga, rétt til fridhelgi, s&eru og eignarétti. Brot geta hins vegar krafist nanari
tengingar vid islenska hagsmuni. Refsidbyrgd getur verid takmorkud vié hagsmuni
islenska rikisins sem andlag brots eda islenska rikisborgara og er paer reglur ad finna i

X. — XIV. kafla almennra hegningarlaga. "

3.1 Forradasveadi islenska rikisins

3.1.1 Um 4. gr. almennra hegningarlaga

Forradasvaedisreglan er logfest i 1. malsl. 1. t6lul. 4. gr. almennra hegningarlaga.
Framhald akveedis 4. gr. tekur til frekari afmoérkunar refsilogsogu innan svaedisins og
framlengingu pess, samanber fanarikjalogsogu sem kemur fram i 2. t6lul. 4. gr. hgl.”

Vegna forradasvaedisreglu hefur islenska rikid refsivald vegna brota fromdum innan
islenska rikisins. pad neer til allra brota sem framinn eru innan islenska rikisins a landi,
i landhelgi og i lofthelgi. Pad skiptir ekki mali hver fremur brot innan forrddasvaedi
islenska rikisins og skal refsa jafn islenskum rikisborgurum jafnt sem erlendum
monnum. bad skal jafnframt refsa fyrir brott sem eru framinn innan islensks

forradasvaedis 6had gegn hvada hagsmunum pvi er beint, jafn islenskra sem erlendra

70 Ragnheidur Bragaddttir (2015). Iceland i Thomas Elholm og Birgit Feldtmann (ritstjérar), Criminal
jurisdiction — A nordic presentive. Bls. 64

1 Ragnheidur Bragaddttir (2015). Iceland i Thomas Elholm og Birgit Feldtmann (ritstjérar), Criminal
jurisdiction — A nordic presentive. Bls. 66-67

72 Jénatan Pormundsson (2017). Alpjodaglaepir og refsiabyrgd. Bls. 124
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hagsmuna. Er talid ad 6llum fullvalda rikjum sé heimilt ad akveda sér gildisvid refsilaga
sinna pegar kemur ad pvi hvar, af hverjum og gegn hverjum brot er framid.”

[ 2. malsl. 1. t6lul. 4. gr. hgl. er regla sem heimilar islenska rikinu ad taka sér
refsivald i peim tilfellum pegar starfsmadur eda farpegi & erlendu skipi eda loftfari, sem
ferdast um i islenskri refsilogsogu, brytur gegn manni sem med farinu fylgist eda a
hagsmunum sem eru natengdir farinu, og skal pa refsad samkvaemt islenskum
hegningarlégum, en p6 adeins ad radherra fyrirskipi rannsokn og malshofdun. T 1.
malsl. 2. télul. 4. gr. hgl. er hin hefdbundna landhelgisregla um refsilogsogu & landi, i
landhelgi og lofthelgi, panin Gt pannig ad han fylgir islenskum skipum og islenskum
loftforum, hvert sem pau fara, fyrir tilstilli fanarikislogsogu. Islensk refsilogsaga neer
ekki til brota fromdum af manni sem ekki er ahafnarmedlimur eda farpegi a farinu og
refsivald annars rikis neer til ad pjodarétti.

Refsa skal samkveemt almennum hegningarlégum og 6drum refsiakveedum laga
fyrir brot gegn 264. gr. hgl., sem framid er innan islenskrar refsilégsogu, préatt fyrir ad
frumbrotid sem avinningur stafar af, hafi verid framid i refsildgsogu erlends rikis og an
tillits til hver framdi frumbrotid, sbr. 3. télul. 4. gr. Akvaedid var innleitt med ldgum nr.
10/1997 um breytingu a almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, o.fl. (vegna samnings
Sameinudu pjodanna gegn ologlegri verslun med fikniefni og skynvilluefni og
samnings um pveetti, leit, hald og upptoku avinnings af afbrotum). Samningarnir eru
kalladir fikniefnasamningurinn og pveettissamningurinn og er markmid peirra
samberilegt, eda ad taka adalhvatann af glaepastarfsemi, eda avinningnum sem hlyst af
afbroti.

[ 4. gr. samnings Sameinudu pjoédanna gegn 6l6glegri verslun med fikniefni og
skynvilluefni™ fra 20. desember 19887 eru settar fram reglur um refsilogsdgu sem
adildarriki skuldbinda sig til ad innleida i landsldg vid fullgildingu hans. Er adilum
fikniefnasamningsins gert ad gera hattsemi sem lyst er i 3. gr. fikniefnasamningsins
refsiverda, pegar brot er framid a forradasveedi samningsadila og samkvaemt

fanarikislogsogu, asamt brotum sem framin eru erlendis og framkvemd af rikisborgara

73 Frumvarp til laga um almenn hegningarldg, pskj. 43, 54. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6o:
https://www.althingi.is/altext/althingistidindi/L054/054 _thing_1939-1940_A_thingskjol.pdf [Sott &
vefinn 10.05.2021].

74 Hér eftir vitnad til samningsins sem , fikniefnasamnings*

75 Samningur Sameinudu pjédanna gegn 6loglegri verslun med fikniefni og skynvilluefni.
Fullgiltur af fslandi 2. september 1997, t6k gildi 1. desember 1997. Sbr. auglysing nr. 18/1997 i
C-deild Stjérnartidinda
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rikis eda af manni sem ad jafnadi dvelur & forradasvaedi pess. Akveedi 17. gr.
fikniefnasamningsins setur fram reglu um samvinnu pjédanna til ad stddva 6ldglega
verslun med fikniefni sjoleidis. Ef grunur vaknar hja yfirvéldum rikis, sem fer med
refsilogsogu sveedis, sem skip siglir um, undir fanarikislogsogu annars rikis, getur
forrddasveedishafinn 6skad heimildar fanarikis til ad gripa til videigandi adgerda
gagnvart skipinu, sbr. 3. mgr. 17. gr. fikniefnasamningsins. Heimilar dkveaedid medal
annars uppgongu og leit i skipinu. Samkvemt &kvedi 3. mgr. 17. gr.
fikniefnasamningsins er naudsynlegt ad leita heimildar fanarikis og getur fanarikid veitt
pa heimild med skilyrdum, ef pad Oskar pess, sbr. 6. mgr. 17. gr. [ 9. mgr. 17. gr.
fikniefnasamningsins er kvedid a um ad adilar skuli taka til athugunar ad koma a med
sér tvihlida samkomulagi eda svedasamkomulagi til ad auka skilvirkni adgerda sem
kvedid er & um i 3. mgr. 17. gr. samningsins’® Med innleidingu fikniefnasamningsins
hafa verid itrekadar peer heimildir, sem finna ma i d. lid 1. mgr. 27. gr.
Hafréttarsamningsins og fjalla um refsilogsdgu um bord i erlendu skipi.

I Lrd. 23. névember 2018 (51/2018) potti ekki tilefni til ad visa malinu fra a peim
grundvelli ad islenska rikinu hefdi skort refsilogsdgu i malinu og ad uppganga i skipid
hefdi farid fram innan efnahagslogsdgu en ekki innan refsilogsdgu eda adlegs beltis
par sem islensk stjornvold hafa valdbeitingarheimildir. Verjandi sakbornings byggdi
malsvorn gagnvart fikniefnahluta malsins & pvi ad islensk stjornvéld hefdou pvingad
skipid inn fyrir 12 sjomilur, en einnig var akeert fyrir manndrap i malinu og var farid i
adgerdir a grundvelli gruns um ad skipverji geaeti att adild ad mannshvarfi. pad ad akaerdi
hafi verid handtekinn fyrir utan peer 12 sjomilur sem afmarka fullveldisrétt islands, sbr.
1. og 2. gr. landhelgislaga, og hvorki 4. gr. né 6. gr. laganna sem fjalla um fullveldisrétt
innan efnahagsldgsdgunnar og & landgrunni landsins hafi veitt rétt til uppgéngu i skipid
og i framhaldi handtoku akeerda, er samt sem adur akvedid i domnum ad um loglega
handtoku hafi verid ad reeda par sem skipstjéri bar vid ad hann og utgerdin hefdu tekid
akvordun um ad snta skipinu vid til Islands eftir ad fréttir barust af pvi ad hugsanlega
hefdi skipid einhverja tengingu vid mannshvarf. Til rokstudnings akvérduninni segir

ad hvorki greenlensk né donsk yfirvold hafi & neinum timapunkti gert athugasemdir vid

8 Frumvarp til laga um breyting & almennum hegningarldgum, nr. 19/1940, o.fl. (vegna samnings
Sameinudu pjédanna gegn 6l6glegri verslun med fikniefni og skynvilluefni og samnings um pveetti,
leit, hald og upptoku &vinnings af afbrotum), pskj. 642, 183. mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sl6d:
https://www.althingi.is/altext/121/s/0204.html [S6tt a vefinn 09.02.2021]. [Alpingistidindi, 1996-1997
A, pskj. nr. 642, bls. 1657, 1674, 1677 og 1690].
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ad islenskir l6greglumenn feeru um bord, en samkveemt fanarikjalogsogu var rétturinn
til uppgdngu i raun peirra. Pegar fikniefnin fundust var skipid komid til hafnar og pvi
baedi efnin og &kaerdi innan islenskrar landhelgi og par med refsilégsogu.

Pad hefdi hugsanlega verid heaegt ad réttleta uppgdngu og handtéku akeerda a
grundvelli fikniefnasamningsins ef grunur hefdi verid til stadar um ad fikniefni veeru
um bord i skipinu. Samningurinn kvedur & um ad i samraemi vid alpjodlegan hafrétt,
skuli adildarriki hafa med sér alla pa samvinnu sem unnt er til ad stddva 6loglega
verslun med fikniefni sjoleidis, sbr. 1. mgr. 17. gr. samningsins. Pad var i samradi vio
greenlensk I6gregluyfirvéld sem akvedid var ad senda islenska légreglumenn med pyrlu
i danska herskipid Triton. Pad var svo pegar ad togarinn Polar Nanoq var kominn ad
midlinu milli landanna ad greenlensk logregluyfirvold tilkynntu islenskum
l6gregluyfirvéldum ad pau teldu heppilegra ad islenskir 16greglumenn faeru um bord,
frekar en graenlenskir.

Samningur um pveetti, leit, hald og upptoku avinnings af afbrotum’” fra 8. névember
199078 seekir fyrirmynd ad hluta til fikniefnasamningsins, en er mun itarlegri pegar
kemur ad pvattisbrotum. I 6. gr. pvaettissamningsins er adildarrikjum samningsins sett
su skylda ad gera avinning af afbroti refsivert. Skyldan er 6fravikjanleg pegar kemur
ad fikniefnalagabrotum, en ekki jafn afdrattarlaust vegna pveetti avinnings af 6drum
brotum. Akveedi 3. tolul. 4. gr. hgl., sem visar til pveettisakveedis 264. gr. hgl. var sett
vegna fortakslausrar skuldbindingar i a. lid 2. mgr. 6. gr. pvettissamningsins, um ad
refsad seé fyrir peningapveetti, pratt fyrir ad frumbrotid sé framid erlendis og 6had pvi
hver olli frumbrotinu. Pad er samt sem adur ekki svo ad pvattissamningurinn leggi peer
skyldur & adila samningsins ad vikka refsilogsogu Ut gagnvart pveettisbroti pannig ad
haegt sé ad refsa manni innanlands fyrir brot sem hann hefur framid erlendis. Akvadi
3. t6lul. 4. gr. hgl. er &tlad ad heimila refsingu fyrir pvaettisbrot samkvaemt 264. gr. hgl.
begar brotid er framid innan islenskar refsilégsdgu og avinningur stafar af frumbroti

sem er framid erlendis.”®

77 Hér eftir verdur vitnad til samningsins sem ,,pvaettissamnings*

78 Samningur um pveetti, leit, hald og upptéku avinnings af afbrotum. Fullgiltur af fslandi 21.
oktober 1997, tok gildi 1. februar 1988. Sbr. auglysing nr. 19/1997 { C-deild Stjérnartidinda.

79 Frumvarp til laga um breyting & almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, o.fl. (vegha samnings
Sameinudu pjédanna gegn 6loglegri verslun med fikniefni og skynvilluefni og samnings um pveetti,
leit, hald og upptoku &vinnings af afbrotum), pskj. 642, 183. mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sl6d:
https://www.althingi.is/altext/121/s/0204.html [S6tt & vefinn 09.02.2021]. [Alpingistidindi, 1996-1997
A, pskj. nr. 642, bls. 1660-1661 og 1665].

28



I Lrd. 29. jantar 2020 (19/2019) kom akvaedi 264. gr. hgl. til skodunar. I ddmnum
er inntak 264. gr. skodad og akvadid skyrt & pann hatt, ad pratt fyrir askilnad um
avinning af broti gegn almennum hegningarlégum, purfi ad taka tillit til edlis og
tilgangs akveedisins. Ekki er gerd krafa um hvert brotid er ndkveemlega, heldur verdur
ad meta hvert tilvik fyrir sig til ad syna fram & ad avinningur sé ekki l6gmeetur. Til
skyringar & akveedi 264. gr., visar domurinn til Hrd. 2001, bls. 3856 (200/2001), en i
malinu gat sakborningur ekki utskyrt gjaldeyriskaup sem hann framkvemdi fyrir
fikniefnasmyglara sem hafdi hlotid refsingu med domi Hrd. 2001, bls. 742 (312/2000).
I kjolfar doms fikniefnasmyglarans voru héfdud fjogur afleidd mal fyrir peningapvaetti
samkvaemt 264. gr. almennra hegningarlaga. I Lrd. 29. jantar 2020 (19/2019) voru
malavextir peir ad akaerdi var tekinn til rannsoknar. Vid rannséknina fundust peningar
og bifreid sem akeerdi gat ekki gert grein fyrir med l6gmatum haetti. Heimfarsla brots
akaerda til 264. gr. almennra hegningarlaga var rokstudd med visan til framangreinds
doms og var upptekur avinningur i malinu talinn eiga uppruna sinn i fyrri brotum
akeerda vegna doma sem hann hlaut arid 2017 og 2018 fyrir ymis afbrot. Akaeruvaldid
purfti ekki ad tilgreina frumbrot akeerda, enda ekki akeert fyrir pau brot. Voru
verometin gerd upptek sbr. 69. og 69. gr. b. hgl. og hlaut akerdi 20 méanada
oskilordsbundinn dom sem hegningarauka vid domana sem hann hlaut arid 2017 og
2018. par sem avinningurinn hafdi komid i 1jos adur en peir domar fellu, var demdur
hegningarauki samkvaemt 78. gr. hgl. Pad er ljost, pott ekki sé minnst & 3. mgr. 4. gr.
almennra hegningarlaga i ddmnum, ad akveedid hefur mikid veegi. EKki skiptir mali
hvert frumbrotid er pegar sakborningur getur ekki gert grein fyrir hvadan avinningurinn
stafar sem hann hefur i férum sinum. Avinningur verdur samt sem &dur ad hafa
tengingu vid sakborning sem hefur framid refsivert brot innanlands, adur eda eftir ad
avinningur vard yfirvéldum 1jés, sbr. Lrd. 29. jandar 2020 (19/2019) og Hrd. 2001, bls.
3856 (200/2001).

pvattissamningurinn er & svidi refsiréttar og réttarfars og er gerdur & vettvangi
Evropuradsins. Markmid samningsins er ad efla einingu adildarrikja hans i
sameiginlegri refsiverndarstefnu gegn alvarlegri gleepum, med pvi ad svipta brotamenn
avinningi af afbrotum, samanber inngangsord samningsins, og er upptaka avinnings
vegna hvada efnahagslegu gaeda sem er heimil pegar avinnings er aflad med refsiverdu
broti, sbr. a. lid 1. gr. pveettissamningsins. Samningurinn inniheldur itarlegar reglur um

alpjodlega samvinnu og malsmedferd asamt pvi skilgreina pveettisbrot og skyldu
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adildarrikja til upptoku avinnings af refsiverdum brotum. [ 1. tolul. 2. gr.
pveettissamningsins er adildarrikjum gert skylt ad sja til pess ad haegt sé ad gera upptaek
teeki 0g avinning eda eignir sem samsvara avinningi af refsiverdu broti sem &kaert er
fyrir samanber einnig, a. 1id 1. mgr. 5. gr. fikniefnasamningsins. Adilum
pveettissamningsins ber ad innleida akvaedi sem gerir pveettisbrot refsiverd ad
landslégum pegar hattsemi verknadar neer til 6flunar annarra verdmeeta i stad eignar
eda afsala sér eign pegar fyrir liggur vitneskja um ad eign sé fengin med 6l6gmatum
heetti og tilgangurinn er ad fela eda dylja ad eignin sé tilkomin vegna 06l6glegs
verknadar, sbr. 1. télul. 6. gr. pveettissamningsins, sbr. i. lid b. lidar 1. mgr. 3. gr.
fikniefnasamningsins. EKKki skiptir mali hvort frumbrotid fellur undir refsilégsogu adila
eda ekki, sbr. a.lid 2. t6lul. 6. gr. pveettissamningsins. Pvattissamningurinn setur einnig
skyldu til ad heimila vissar rannsdknaradgerdir vegna pveettisbrota, svo sem vegna
leitar og haldlagningu, asamt pvi ad ekki er hagt ad bera fyrir sig bankaleynd pegar
pveettisbrot eru til rannséknar, sbr. 1. malsl. 1. t6lul. 4. gr. samningsins. Hlutdeild,
sammeelast, radabrugg um tilraun, hjalp, adstod og ad audvelda eda veita rad um pveetti
eru allt verknadir sem eru refsiverdir, sbr. d. 1id 1. télul. 6. gr. samningsins.®

[ 111 kafla pveettissamningsins eru settar fram almennar meginreglur og radstafanir
til alpjodlegrar samvinnu og skulu adildarriki hafa samvinnu um rannsékn, malssékn
og brédabirgdaradstafanir sem beinast ad upptoku teekja og avinnings, sbr. 1. télul. og
b. lid 2. t6lul. 1. gr. samningsins, en med teeki er att vio hverja pa eign sem er med
einhverjum hetti notud eda skal nota ad 6llu eda einhverju leyti, til ad fremja refsiverd
afbrot, sbr. c. 1id 1. gr. samningsins. | 2. petti I1I. kafla pvaettissamningsins eru leiddar
fram reglur um rannsoknaradstod og framkveemd hennar. [ 3. paetti III. kafla eru reglur
um skyldu til bradabirgdaradstafana, svo sem ad kyrrsetja eda leggja hald & eign og i 4.
peetti III. kafla samningsins er fjallad um skyldu til upptéku avinnings og framkvaemd
hennar. [ 5. patti I11. kafla eru reglur um synjun um samvinnu og frestun hennar. Unnt
er ad hafna beidni um adstod & grundvelli hinna ymsu astedna, svo sem ad umbednar
adgerdir séu andstaedar grundvallarreglum réttarkerfis pess adila sem beidnin beinist ad

eda framkvaemd beidni sé liklegri en ekki til ad stofna fullveldi i heaettu, asamt 6ryggi,

80 Frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, o.fl. (vegna samnings
Sameinudu pjédanna gegn 6loglegri verslun med fikniefni og skynvilluefni og samnings um
pveetti, leit, hald og upptoku avinnings af afbrotum), pskj. 642, 183. mal. Vefutgafa
Alpingistidinda, sl60: https://www.althingi.is/altext/121/s/0204.html [S6tt 4 vefinn
10.04.2021]. [Alpingistidindi, 1996-1997 A, pskj. nr. 642, bls. 1657 og 1660].
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allsherjarreglu eda 6drum mikilveegum hagsmunum pess adila sem beidni beinist ad,
sbr. a. og b. 1id 1. t6lul. 18. gr. samningsins. Pad ma einnig hafna beidni um adstod ef
beidni tekur til atvika sem vaeru andsteed meginreglunni ne bis in idem. Fjallar 6. pattur
II1. kafla um birtingu démsskjala vegna bradabirgdaradstafana og upptdku eigna og
einnig um réttindi pridja manns og i 7. peetti I11. kafla eru reglur um malsmedferd og
adrar almennar reglur. [ IV. kafla samningsins er tekid 4 ymsum vidfangsefnum svo
sem gildistoku, fyrirvérum, breytingum, uppsogn og lausn deilumala en samningsadilar
geta lagt deilu sin & milli fyrir Evropunefnd um afbrotamalefni, sbr. 2. télul. 42. gr.
pveettissamningsins.®!

A arunum fyrir fullgildingu fikniefna- og pveettissamningsins hofdu verid faerd i
islenska 16ggjof nokkur &kveaedi um peningapveetti fyrir tilstilli tilskipunar rads
Evropubandalagsins nr. 91/308 um radstafanir gegn pvi ad fjarmalakerfid veeri notad
til peningapveettis. Var logfest serrefsiloggjof nr. 80/1993 um adgerdir gegn
peningapveetti, sem sidar var felld ur gildi med Iégum nr. 64/2006 um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmognum hrydjuverka, en samkvemt samningnum um evropskt
efnahagssaedi skyldi island laga 16ggjof sina til samremis vid tilskipunina vid
gildistoku laga nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvaedid. Einnig var akvaedi sett inn i
173. gr. b. hgl. vegna fortakslausrar skyldu um refsineemi pveettis og avinnings af
fikniefnabrotum, sem gerir pveetti af avinningi fikniefna refsivert. Akvadid var sidar
fellt ur gildi vid fullgildingu pveettis- og fikniefnasamningsins vegna Gpurftar slikrar
sérreglu, par sem almenn regla var sett inn i 264. gr. hgl. og ner pad akveadi til allra
brota & I6gunum. Helsta breytingin sem fullgilding samninganna leiddi af sér var ad
nytt akveedi var sett i 264. gr. hgl., til samraemis vid 6. gr. pveaettissamningsins og 3. gr.
fikniefnasamningsins sem lysir pveetti avinnings af broti refsivert, dsamt pvi ad
refsilogsaga er vikkud til brota gegn akveedi 264. gr. hgl., vegna pveettisbrots sem
framid er innan islenska rikisins enda pétt frumbrotid sé framid erlendis og an tillits til
hver olli pvi, sbr. 3. mgr. 4. gr. hgl. Refsiskilyrdi 3. mgr. 4. gr. um frumbrot sem stafar
erlendis fra og an tillits til hver olli pvi eru keimlik refsiskilyrdum sem sett eru fram um
allsherjarlogségu i 6. gr. hgl. og ma pvi halda pvi fram ad 4. gr. hgl. innihaldi prjar
l6gsogureglur. 1 fyrsta lagi forradasvaedislogsoégu, sbr. 1. mgr. 4. gr., i 6dru lagi

fanarikislogsogu, sbr. 2. mgr. 4. gr., og i pridja lagi igildi allsherjarlégsdgu, sbr. 3. mgr.

81 Samningur um pveetti, leit, hald og upptoku avinnings af afbrotum. Fullgiltur af fslandi 21.
oktober 1997, tok gildi 1. februar 1988. Sbr. auglysing nr. 19/1997 { C-deild Stjérnartidinda.
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4. gr. hgl. Einnig var sett vidbot vid eignaupptokuakvaedi 69. gr. laganna. Vid
fullgildingu samninganna var islensk 16ggjof vel i stakk buin til ad takast & vid
skuldbindingar vegna eignaupptoku og eru i Idgum nr. 56/1993 um alpjodlega
samvinnu vid fullnustu refsiddma itarlegar reglur um hvernig skuli fara med beioni
erlendis fra um eignaupptoku hér & landi, sbr. 3. og 4. mgr. 2. gr. laganna par sem visad
er til fikniefna- og pvaettissamningsins.? EKkKi eru neinar reglur um framsal sakamanna
leiddar fram i samningunum, enda eru pveettisbrot af avinningi afleiding annarra

refsiverdra brota sem gaetu vardad framsal & sakamanni.

3.2 begnreglan
3.2.1 Um 5. gr. almennra hegningarlaga

pegnreglan kemur fram i &kveedi 5. gr. almennra hegningarlaga og akvardar
refsilogsogu islenska rikisins yfir brot framin erlendis pegar pau eru framin af
islenskum rikisborgara eda erlendum manni basettum & slandi og brot er framid 4 stad,
sem refsivald annarra rikja neer ekki til ad pjodarétti og var pa jafnframt refsivert eftir
I6gum heimarikis sakbornings, sbr. 1. télul. 1. mgr. 5. gr., eda ef brot er framid a stad
sem refsivald annars rikis neer til ad pjédarétti og var pa jafnframt refsivert samkvemt
I6gum pess, sbr. 2. télul. 1. mgr. 5. gr. hgl. Med innihaldi 1. t6lul. 1. mgr. 5. gr. er att
vid Uthafid og heimskautasvaedin.® | Hérd. Rvk. 22. febrdar 2021 (S-6551/2020) er
akeerda gefio ad sok heimilisofbeldisbrot & hételi i Marseille i Frakklandi par sem
hattsemin er jafnframt refsiverd. Reglan sem leidd er fram i 5. gr. almennra
hegningarlaga a sér skirskotun til framsalslaga. Meginreglan er ad islenskir
rikisborgarar eru ekki framseldir, sbr. 2. gr. laganna. Pa er talid ad pad sé heppilegra
fyrir sakborninga sem eru busettir & Islandi ad hljota refsingu & Islandi. par sem
meginreglan er ad islenskir rikisborgarar eru ekki framseldir til erlends rikis, er ekKi

talid steett a 6Aru en ad refsa peim fyrir brot sem peir hafa framid erlendis samkvemt

82 Frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, o.fl. (vegna samnings
Sameinudu pjédanna gegn 6loglegri verslun med fikniefni og skynvilluefni og samnings um
pveetti, leit, hald og upptoku avinnings af afbrotum), pskj. 642, 183. mal. Vefutgafa
Alpingistidinda, sl60: https://www.althingi.is/altext/121/s/0204.html [S6tt 4 vefinn
10.04.2021]. [Alpingistidindi, 1996-1997 A, pskj. nr. 642, bls. 1661-1664].
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islenskum 16gum.8 pratt fyrir reglu 2. télul. 1. mgr. 5. gr. hgl. skal refsa islenskum
rikisborgara og manni busettum & islandi, fyrir brot framid erlendis sem ekki var
refsivert i 16gum pess & verknadarstundu, i eftirtéldum tilvikum: 194. gr., 2. — 4. mgr.
206. gr., 1. mgr. 210. gr. b., 2. mgr. 216. gr., 218. gr. a., 2. mgr. 225. gr. og 2. t6lul. 1.
mgr. 227. gr. a., og brot einstaklings gegn barni yngra en 15 ara sem fellur undir 197.-
198. gr. og 1. mgr. 202. gr. hgl., sbr. 3. mgr. 5. gr. hgl. Akvaedin er medal annars ad
finna i XXII. kafla almennra hegningarlaga sem gerir kynferdisbrot refsiverd, svo sem
naudgun og adra Ovideigandi kynferdislega tilburdi. Er dkvaedi 3. mgr. 5. gr. tilkomid
medal annars vegna samnings Evropurédsins um vernd barna gegn kynferdislegri
misneytingu og kynferdislegri misnotkun®® fra 25. oktober 2007% en var upphaflega
sett i 16g vegna banns vid limlestingu & kynfaerum kvenna. [ adfararordum samningsins
kemur fram ad kynferdisleg misneyting og misnotkun hafi aukist mjog gegn bérnum,
vegna aukinnar notkunar peirra og afbrotamanna & upplysinga- og fjarskiptataekni.8’
Markmid samningsins er medal annars ad efla samstarf i barattu pjodanna gegn
misneytingu og kynferdislegri misnotkun & bornum a alpjodavisu samkveemt c. 1id 1.
gr. barnaverndunarsamningsins. Samningurinn var innleiddur i almenn hegningarlég
med 16gum nr. 58/2012 um breytingu & almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, med
sidari breytingum (samningur Evropurddsins um vernd barna gegn kynferdislegri
misneytingu og kynferdislegri misnotkun). Asamt pvi ad breyta nokkrum akvaedum
almennra hegningarlaga, er samningurinn légfestur i heild sinn i 22. t6lul. 6. gr.
laganna.

Pad skal jafnframt, pratt fyrir reglu 2. tolul. 1. mgr. 5. gr., refsa islenskum
rikisborgara og manni basettum & islandi, fyrir brot framid erlendis sem ekki var
refsivert i ad 16gum pess a verknadarstundu, fyrir brot a 1. mgr. 210. gr. hgl., enda sé
um framleidslu efnis, sem par greinir fra og fyrir brot a l6gum nr. 144/2018 um refsingar

fyrir hopmord, gleepi gegn mannud, stridsgleepi og gleepi gegn fridi, sbr. 3. mgr. 5. gr.

8 Frumvarp til laga um almenn hegningarldg, pskj. 43, 54. mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sl6a:
https://www.althingi.is/altext/althingistidindi/L054/054 _thing_1939-1940_A_thingskjol.pdf [Sott &
vefinn 17.02.2021]. [Alpingistidindi, 1939-1940 A, pskj. nr. 43, bls. 355-356].

85 Hér eftir vitnad til samningsins sem ,barnaverndarsamnings”

8 Samningur Evropuradsins um vernd barna gegn kynferdislegri misneytingu og kynferdislegri
misnotkun & bérnum. Fullgiltur & Islandi 20. september 2012, tk gildi 1. jantar 2013. Sbr. Council of
Europe, chart of signatures and ratifications of Treaty 201, sl60:
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/201/signatures?p_auth=rMb4Mn30 [S4tt 4 vefinn 17.04.2021].

87 Rébert R. Spand (2012). Stjérnarskrain, Mannréttinda sattmali Evropu og meginreglur refsiréttar.
Bls. 57
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hgl. beir adilar sem refsilégsaga 5. gr. almennra hegningarlaga neer til eru ekki eingdéngu
islenskir rikisborgarar og einstaklingar bisettir & Islandi, pvi heimilt er a8 lata akveedid
na til afbrota einstaklinga sem dveljast & Islandi og eru rikisborgarar eda busettir i

Danmdrku, Finnlandi, Noregi og Svipjdd, sbr. 2. mgr. 5. gr. laganna.

3.3 Oryggis- og allsherjarregla

Refsiregla 6. gr. almennra hegningarlaga kvedur & um ad refsa skuli samkvemt
islenskum hegningarldgum fyrir brot gegn 1. — 24. télul. 6. gr. laganna, enda pétt brotid
sé framid utan islenska rikisins og an tillits til hver veldur pvi.

Akvaedi 1. -3. télul. 6. gr. almennra hegningarlaga er til verndar islenskum hagsmunum
gegn afbroti sem framid er erlendis og skiptir ekki mali hvort brotamadur er islenskur
eda erlendur rikisborgari samanber refsireglu 6. gr.%

Akvadi 4 .- 24. tolul. 6. gr. almennra hegningarlaga veita heimild til ad refsa
samkvemt islenskum 16gum fyrir ymis brot pegar verknadur er i samraemi vid pa
alpjodasamninga sem par koma fram.®® Eru akvaedi tolulidanna sett til ad gangast vid
pbjodréttarlegum skuldbindingum Islands um ad halda uppi virkri og vidtaekari
refsilogsdgu i landinu, til samraemis vid pa samninga sem meala almennt fyrir um
samstarf adildarrikja vegna akeeru og framsals meintra brotamanna samkvemt

vidkomandi samningum.*

3.3.1Um 1. t6lulid 6. gr. almennra hegningarlaga

[ 1. t6lul. 6. gr. er regla til verndar islenska rikinu, eda 6ryggislégsaga. bad skal refsad
samkvemt islenskum hegningarlogum fyrir brot gegn sjalfsteedi islenska rikisins,
oryggi pess, stjoérnskipan og stjornvoldum, a embattis- eda syslunarskyldum vid
islenska rikid og gegn hagsmunum sem njota islenskrar réttarverndar vegna nains
sambands vid islenska rikid. Hér er um ad raeda brot gegn X. og XI. kafla almennra

hegningarlaga sem fjalla um landrad og brot gegn stjérnskipan rikisins og adstu

88 Frumvarp til laga um almenn hegningarldg, pskj. 43, 54. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl60:
https://www.althingi.is/altext/althingistidindi/L054/054 _thing_1939-1940_A_thingskjol.pdf [Sott &
vefinn 29.04.2021]. [Alpingistidindi, 1939-1940 A, pskj. nr. 43, bls. 356].

8 Ragnheidur Bragaddttir (2015). Iceland i Thomas Elholm og Birgit Feldtmann (ritstjérar), Criminal
jurisdiction — A nordic presentive. Bls. 66

90 Pétur Dam Leifsson (2007). Nokkrar hugleidingar um préun vardandi alpjoédagleepi,
allsherjarlogsogu og urlendisrétt fra sjonarholi pjodaréttar i Ragnheidur Bragaddttir (ritstjori),
Afmeelisrit Jonatan Pérmundsson sjétugur 19. desember 2007. Bls. 407
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stjornvéldum pess og fyrir brot & embeettis- og syslunarskyldum, asamt brotum &
hagsmunum sem eru sérstaklega bundnir vid islenskar adstedur og stadarhztti. 9
Liklega naer akveedid einnig til XII. kafla almennra hegningarlaga vegna brota gegn

valdstjorninni og XIV. kafla laganna sem tekur & brotum { opinberu starfi.%2

3.3.2Um 2. t6lulid 6. gr. almennra hegningarlaga

pad skal refsa samkveemt refsireglu 6. gr. fyrir brot & skyldum, sem peim er verkid
vann, bar samkveemt islenskum lI6gum ad sinna erlendis, svo og & skyldum samkvaemt
raoningu & islenskt far. Er att vid pegar sérstok skylda samkvemt islenskum I6gum eda

radningu a islenskt far, er brotin erlendis.®

3.3.3 Um 3. t6lulid 6. gr. almennra hegningarlaga

Hér eru hagsmunir islenskra rikisborgara og einstaklinga sem busettir eru & islandi
sérstaklega tryggdir gagnvart brotum sem eru framin & stad par sem refsivald annars
rikis neer ekki til ad pjodarétti, oft vitnad til sem verndarlogsogu.

[ verndarlogsogu felst heimild rikis til ad sakseekja fyrir eigin domstolum vegna afbrota
sem framin eru erlendis gegn rikisborgurum eda 6drum hagsmunum vidkomandi

rikis.%*

3.3.4 Um 4. t6lulid 6. gr. almennra hegningarlaga

pad skal refsa fyrir brot gegn 2., 3. og 4. mgr. 165. gr. almennra hegningarlaga, svo og
fyrir manndrap, likamsmeidingar, frelsissviptingu og énnur ofbeldisverk, sem framin
eru i tengslum vid brot & vidkomandi malsgreinum akvaedis 165. gr., og enn fremur skal

refsa fyrir hattsemi sem tekur til alpjodasamnings um ad koma i veg fyrir 6l6gmaetar

1 Frumvarp til laga um almenn hegningarldg, pskj. 43, 54. mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sl6a:
https://www.althingi.is/altext/althingistidindi/L054/054 _thing_1939-1940_ A _thingskjol.pdf [Sott &
vefinn 22.02.2021]. [Alpingistidindi, 1939-1940 A, pskj. nr. 43, bls. 356].

92 Ragnheidur Bragadottir (2015). Iceland i Thomas Elholm og Birgit Feldtmann (ritstjérar), Criminal
jurisdiction — A nordic presentive. Bls. 82

93 Frumvarp til laga um almenn hegningarlog, pskj. 43, 54. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, s160:
https://www.althingi.is/altext/54/s/pdf/0043.pdf [S6tt & vefinn 29.04.2021]. [Alpingistidindi,
1939-1940 A, pskj. nr. 43, bls. 356].

94 Jonatan Prmundsson (2017). Alpjodaglaepir og refsiabyrgd. Bls. 104
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adgerdir gegn 6ryggi flugsamgangna®® fra 23. september 1971% og bokun vid hann fra
24. febriar 1988%. Mal samkveemt 4. t6lul. 6. gr. skal p6 adeins hofda eftir fyrirskipun
radherra. Akveedi 165. gr. almennra hegningarlaga tekur & almannahaettu. \oru gerdar
breytingar & &kveedum 165. gr. og 120. gr. a. hgl. til ad uppfylla samninginn med l6gum
nr. 16/1990 um breyting & almennum hegningarldgum, nr. 19/1940, sbr. 16g nr.
41/1973. Flugdryggissamningurinn hafdi &dur verid fullgiltur med I16gum nr. 41/1973
um breyting & almennum hegningarlégum, og sneri pvi lagasetning ad bokun vid
samninginn.%®

par breytingar sem refsilégsaga islenska rikisins hefur ordid fyrir med tilkomu
flugdryggissamningsins, hafa i for med ser ad refsivald pess neer til flugrana an tillits
til hvar pau eru framin og af hverjum, en med takmérkunum sem leida af pjodarétti,
sbr. 11. gr. hgl., sbr. tilvisun i yfirlysingu Jonatans Pormundssonar i 1. malslid inngangs
ritgerdar. Refsilogsagan neer til loftfars sem afbrot er framid i, pegar pad lendir med
meintan brotamann um bord, & Islandi og pegar brot er framid gegn loftfari eda i loftfari,
sem an ahafnar er leigt leigutaka, enda hafi hann adaladsetur fyrir atvinnustarfsemi sina
& Islandi eda busetu, sbr. c. og d. 1id. 5. gr. flugéryggissamningsins. Einnig ner refsivald
islenska rikisins til sprengjuhotanna sem er beint ad flugvélum og flugh6fnum, sbr. 120.
gr. a. hgl., en pad a ekki adeins vid rangar tilkynningar til flugfélaga heldur tekur einnig
til pess pegar 6tti er vakinn um lif, heilbrigdi og velferd eins manns eda fleiri, med
h6tun um einhverskonar vodaverk. [ Hrd. 2004, bls. 757 (324/2003) var akart fyrir brot
gegn 120. gr. a. almennra hegningarlaga med pvi ad dreifa télvuposti med vidvérun um
sprengitilraedi gegn islenskri flugvel til fjolda vidtakenda sem var til pess fallin ad vekja
6tta um |if, heilbrigdi og velferd manna. Utskyrdi akaerdi vidvorun sina til vidtakenda
hennar ad ekki hafi verid um visvitandi rangar upplysingar ad raeda par sem hann
byggdi vidvorunina & innszi og fréttaflutningi um heattuna sem stafadi af stuoningi
islenskra yfirvalda vid 6logmaett strid i irak eda Arabapjodum og hafdi medal annars

verid varad vio pvi i breskum fjoImidlum ad pau riki sem stydji vid peer adgerdir &ttu

95 Hér eftir verdur vitnad er til samningsins sem ,,flugéryggissamnings*

% Samningur um ad koma i veg fyrir 6logmeetar adgerdir gegn 6ryggi flugsamgangna. Fullgiltur af
islandi 29. juni 1973, tok gildi 30. juli 1973, sbr. auglysing nr. 13/1973 i C-deild Stjérnartidinda.

97 Bokun vid samning um ad koma i veg fyrir 6l6gmaetar adgerdir gegn 6ryggi flugsamgangna, til
ad koma i veg fyrir ofbeldisverk & flugvéllum fyrir almenna borgara. Fullgild af [slandi 9. mai
1990, tok gildi 8. juni 1990. Sbr. auglysing nr. 9/1990 { C-deild Stjérnartidinda.

% Frumvarp til laga um breyting & almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, sbr. 16g nr. 41/1973, pskj.
468, 263. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6o: https://www.althingi.is/altext/112/s/0468.html [Sétt &
vefinn 26.02.2021].
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heettu & ad radist veeri geng peim. bad var einungis &tlun akaerda ad vekja athygli &
heettunni og pvi til studnings benti hann & ad vidvorunin hafi verid almenns edlis og
ekki beint til eins tiltekins flugfélags. Var ekki talid ad sannad veeri ad asetningur
akeerda hefdi verid visvitandi eins og askilnadur er i akvaedi 120. gr. a. og pvi var
akeerdi syknadur af sakargiftum. Kjarna flugoryggissamningsins er ad finna i 2. mgr.
165. gr. almennra hegningarlaga, par sem 16gd er refsing vid flugrani, skipsrani og
fastra muna & sjavarbotni. Akvaedid skilyrdir ad brotamadur sé um bord i flugvél, skipi
eda mannvirki. A akvadid ekki vid pegar um svokallada ,,flugddlga‘ er ad raeda, i peim
tilvikum & &kvaedi 168. gr. og 2. malsl. 2. mgr. 257. gr. hgl. vid verknadinn. Var 2.
malsl. 2. mgr. 257. gr. a. settur inn i almenn hegningarldg til ad gera skemmdarverk
sem beinast ad loftférum & landi refsiverd, med l6gum nr. 41/1973 um breyting &

almennum hegningarlégum.®®

3.3.5Um 5. t6lulid 6. gr. almennra hegningarlaga

I 5. t6lul. 6. gr. almennra hegningarlaga er kvedid 4 um ad refsa skuli skv. 6. gr. laganna
fyrir hattsemi sem greint er fra i millirikjasamningi um varnarradstafanir og refsingar
vegna glepa gegn einstaklingum sem njota alpjédlegrar verndar par & medal
sendierindrekum?® fra 14. desember 1973, Ekki var talid vid setningu 5. tolulidar ad
porf veeri & serstokum akvedum i almenn hegningarl6g eda adra sérrefsiloggjof, par
sem fyrir veeru akvaedi sem taekju & innihaldi samningsins, en p6 var talid naudsyn ad
l6gfesta hann til ad rymka um refsilogsdgu islands svo hin taki drugglega til brota og

brotamanna sem samningurinn greinir fra.1%2

99 Frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarlégum nr. 19/1940, pskj. 386, 202. mal.
Vefltgafa Alpingistidinda, sléd: https://www.althingi.is/altext/93/s/pdf/0386.pdf [Sott & vefinn
26.02.2021]. [Alpingistidindi, 1972-1973 A, pskj. nr. 386, bls. 1295-1297].

100 Hér eftir vitnao til samningsins sem ,,einstaklingsverndunarsamnings®

101 Samningur um varnarradstafanir og refsingar vegna gleepa gegn einstaklingum er njoéta alpjédlegrar
verndar, p.a.m. sendierindrekum. Fullgiltur af islandi 2. 4glst 1977, tok 1. september 1977. Sbr.
auglysing nr. 15/1977 i C-deild Stjérnartidinda.

192 Frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarlogum, pskj. 344, 163. mal. Vefltgafa
Alpingistidinda, sl6d: https://www.althingi.is/altext/97/s/pdf/0344.pdf [Sétt & vefinn 28.02.2021].
[Alpingistidindi 1975-1976 A, pskj. nr. 344, bls. 1251-1252].
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3.3.6 Um 6. t6lulid 6. gr. almennra hegningarlaga

pad skal refsa fyrir hattsemi, sem greinir i 1. gr. Evropusamnings um varnir gegn
hrydjuverkum® fra 27. jantar1977%4, Mal samkveaemt télulidnum skulu adeins hofud
eftir fyrirskipun rédherra. Hrydjuverkavarnarsamningurinn hefur flugéryggissamning
4. t6lul. 6. gr. og einstaklingsverndunarsamning 5. télul. 6. gr. almennra hegningarlaga
ad fyrirmynd, en neer yfir fleiri hrydjuverk og i honum er fjallad um framsal sakamanna.
Kjarni hrydjuverkavarnarsamningsins er ad ekki er haegt ad synja beidni um framsal
sakamanna & peirri forsendu ad brotid hafi einkenni stjérnméalaafbrots, pegar um er ad
reeda afbrot, sem pegar hefur verid stadfest ad skuli vera refsiverd ad landslogum
samkvaemt flugdryggissamningnum og einstaklingsverndunarsamningnum. Er verid ad
girda fyrir pad med hrydjuverkavarnarsamningnum ad heegt sé ad bera fyrir sig
politiskum tilgangi hrydjuverka og annarra 6daedisverka. pad er talid tryggt med honum
ad sakborningur verdi annad hvort framseldur samkvamt 1. gr. hans eda sottur til saka
& Islandi samkvaemt 7. gr. samningsins. Hrydjuverkavarnarsamningurinn & ad tryggja
ad Island hafi refsilogsdgu i malum pegar brotamadur finnst innan islenskrar 16gsogu
og islensk yfirvold hafna ad framselja vidkomandi. P& ber islenska rikinu ad saksakja
viokomandi eftir eigin landslogum. Hann kvedur einnig & um réttaradstod i
sakamalarannsoknum milli adildarrikja hans og lagt er bann vid pvi ad hafna adstod,
sokum pess ad beidni um adstod i sakamali eda framsal sakamanns, vardi
stjornmalaafbrot. Mat a stjornmalaafbroti er had mati & 6llum pattum sem ad brotinu
luta, medal annars verdur ad lita til peirra hagsmuna sem skertir eru auk hinna
stjornmalalegu hvata. Vid setningu almennra hegningarlaga var akvadi i 2. mgr. 9. gr.
laganna sem lagdi bann vid framsali manna sem sakadir voru um stjornmalaafbrot, en

akvaedid var fellt & brott med gildistoku framsalslaga.l®

103 Hér eftir verdur vitnad til samningsins sem ,,hrydjuverkavarnarsamnings*

104 Evropusamningur um varnir gegn hrydjuverkum. Fullgiltur & islandi 12. mai 1980, tok gildi 12.
oktdber 1980. Sbr. auglysing nr. 14/1980 i C-deild Stjornartidinda.

105 Frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarlégum nr. 19/1940, sbr. 16g nr. 41/1973 og log
nr. 24/1976, pskj. 83, 53. mél. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6o:
https://www.althingi.is/altext/102/s/pdf/0083.pdf [sétt & vefinn 02.03.2021]. [Alpingistidindi 1979-
1980 A, pski. nr. 83, bls. 495-498].
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3.3.7Um 7. t6lulid 6. gr. almennra hegningarlaga

[ 7. t6lul. 6. gr. almennra hegningarlaga er kvedid 4 um ad refsa skuli samkvamt 6. gr.
laganna fyrir hattsemi sem kvedid er & um i alpjodasamningi um varnir gegn toku
gislal® fra 18. desember 1979'%. Mal samkvaemt 7. t6lulid er hofdad eftir fyrirskipun
rddherra, sbr. 2. malsl. 7. télul. Gislatbkusamningurinn er i nanum tenglum vid
flugoryggis-, einstaklingsverndunar- og hrydjuverkavarnarsamninginn. Markmid
gislatokusamningsins er ad koma i veg fyrir ad hermdarverkamenn geti fundid sér hali
an refsingar. Gislatbkusamningurinn fer fram & ad gislataka sé gerd refsiverd i
landslogum adildarrikja og er talid ad frelsissviptingarakveedi 226. gr. almennra
hegningarlaga uppfylli vel pa kréfu. Naudsyn pess ad 16ggilda gislatokusamninginn er
til rymkunar refsilogsogu svo hun taki &n vafa til brota og brotamanna sem
samningurinn fjallar um, eda gislatoku. bessir samningar sem finnamai 4., 5., 6. og 7.
tolul. 6. gr. eru gerdir til vardveislu heimsfridar og 6ryggis og eflingu vinsamlegra

samskipta milli adildarrikja peirra, sbr. 2. mgr. adfararorda gislatékusamningsins.1%8

3.3.8 Um 8. t6lulid 6. gr. almennra hegningarlaga

pad skal refsa samkvemt 6. gr. almennra hegningarlaga, fyrir rangan eidfestan
framburd fyrir EFT A-démstélinum pegar domstéllinn krefst saksoknar. Tolulidurinn er
settur inn i almenn hegningarlég med I1. kafla laga nr. 133/1993 um breytingu & ymsum
I6gum sem varda réttarfar, atvinnuréttindi o.fl. vegna adildar ad samningi um evrdépska
efnahagssveaedid. Hann er settur inn i l6gin til adlégunar samningi um evropska
efnahagssvadid 1, sbr. 16g nr. 2/1993 um evropska efnahagssvaedid. Almenn
hegningarldg innihalda akvaedi sem gera oOsannsogli fyrir rétti eda stjornvaldi
refsiverda, sbr. 142., 2. mgr. 143. og 144. gr. laganna. Til ad na til gildissvids
framangreindra akveeda 142. —144. gr., var 8. tolul. 6. gr. l6gfestur og pvi er haegt ad

beita akvaedunum med allsherjarldgsogu pegar brot er framid fyrir EFT A-domstolnum

106 Hér eftir er vitnad til samningsins sem ,,gislatokusamnings*

107 Alpjodasamningur um varnir gegn toku gisla. Fullgiltur & islandi 18 mai 1981, tok gildi 6. jali 1981.
Sbr. auglysing nr. 17/1981 og nr. 3/1983 i C-deild Stjornartidinda.

198 Frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarlogum, nr. 19/1940, sbr. 16g nr. 41/1973, log
nr. 34/1976 og 16g nr. 52/1980, pskj. 689, 311. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6o:
https://www.althingi.is/altext/103/s/pdf/0689.pdf [Sétt & vefinn 02.03.2021]. [Alpingistidindi 1980-
1981 A, pskj. nr. 689, bls. 2274-2275].

109 Samningurinn um Evrdpska efnahagssveedid. Fullgiltur 12. jantar 1993, tok gildi 1. jantar 1993.
Sbr. 1. og 4. gr. laga nr. 2/1993 um Evrdpska efnahagssveedio og 3. télul. 129. gr. fylgiskjals 1. med
peim l6gum.
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og par med fyrir utan hefdbundid islenskt forrddasveedi. Saksokn er h&d krofu
domstolsins. Samkveemt 26. gr. stofnsampykktar EFTA-démstdlsins ber ad tryggja i
innlendri 16ggjof ad vitni sem bregst vitnaskyldu fyrir EFT A-démstélnum eda vitni eda
sérfraedingur sem gefur fyrir domstélnum ranga skyrslu ad unnum eidi, skuli seeta smu
vidurldgum og hann hefdi hlotid fyrir ad brjéta gagnvart islenskum démstoli vid rekstur
einkamals enda krefjist EFTA-domstéllinn saksoknar. !

3.3.9Um 9. t6lulid 6. gr. almennra hegningarlaga

pad skal refsa fyrir hattsemi sem greinir i samningi gegn pyndingum og annarri
grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu''! fra 10. desember
198412, 6had stadsetningu afbrots og hver olli pvi. Mal samkvaemt télulidnum skal
hofoad ad fyrirskipun radherra. Kjarni pyndingasamningsins er skilgreining hans a
hugtakinu pynding. Hun skal vera refsiverd innan refsilogsogu adildarrikja hans. Talid
er ad akvaedi almennra hegningarlaga nai vel til pyndinga samanber akvaedi XXIII.
kafla laganna um manndrép, likamsaras og bann vid 6l6gmeetri naudung, asamt
akvaedum i XVI. kafla peirra um brot i opinberu starfi. Blatt bann er enn fremur lagt
vid pyndingum i 1. mgr. 68. gr. stjornarskrarinnar. I pyndingasamningnum er gerd krafa
um ad fella pyndingar undir refsilogsogur adildarrikja i tilvikum sem eru sett fram i 5.
gr. samningsins. Par reglur um refsilégsogu islenska rikisins sem komu fram i 4 .- 6.
gr. almennra hegningarlaga nadu ekki til saksoknar manns sem brotid hafdi gegn
islenskum rikisborgara, ef brotid etti sér stad par sem refsilégsaga annars rikis nadi til,
sbr. c. lid 1. mgr. 5. gr. pyndingasamningsins. Ekki var heldur haegt samkvaemt peim
reglum sem komu fram i 4. - 6. gr. hgl. ad saks&kja utlending & islandi, sem er ekki
Nordurlandabui og er busettur erlendis, ef hann var handtekinn & islandi eftir ad hafa
fullframid pyndingarbrot utan forrddasvaedis islenska rikisins og ekki var hagt ad
framselja hann samkvaemt 2. mgr. 5. gr. pyndingasamningsins. Til ad refsilogsaga

islenska rikisins nai til framangreindra akvaeda 5. gr. pyndingasamningsins var

110 Frumvarp til laga um breyting & ymsum l6gum sem varda réttarfar, atvinnuréttindi o.fl. vegna
adildar ad samningi um Evrépska efnahagsvaedid, pskj. 106, 103. mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sl6o:
https://www.althingi.is/altext/117/s/0106.html [S6tt & vefinn 03.03.2021].

111 Hér eftir verdur vitnad til samningsins sem ,,pyntingasamnings*

112 samningur gegn pyntingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi med&ferd eda
refsingu. Fullgiltur af islandi 23. oktober 1996, tok gildi 22. névember 1996. Sbr. auglysingu nr.
19/1996 i C-deild Stjérnartidinda.
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naudsynlegt ad logfesta hann i 9. t6lul. 6. gr. almennra hegningarlaga til ad na til
allsherjarlégsogu vegna pyndingabrota.t*®

Islenskir domstolar hafa purft ad taka afstodu til skyldu islenska rikisins til ad virda
bann vid pyndingum og dmannudlegri medferd &n pess ad stydja afstoou sina med
beinni tilvitnun i pyndingarsamninginn, sbr. Hrd. 1997, bls. 2828. i héradi var skodad
hvort framsal bandariskra hjona til Bandarikjanna veeri brot gegn 1. mgr. 68. gr. stj.skr.
Hjonin baru pvi vid ad par myndu pau purfa ad pola 6mannudlega medferd vegna
vistunar i fangelsi medan pau bidu doms. bad sem &keruvaldid hrakti ekki pa
fullyrdingu med dyggjandi gégnum var nidurstadan st ad lagaskilyrdum til framsals

hjonanna veeri ekki fullnegt.!*

3.3.10 Um 10. t6lulid 6. gr. almennra hegningarlaga

Pad skal refsa fyrir hattsemi sem fra greinir i samningi um barattu gegn matugreidslum

s

til erlendra opinberra starfsmanna i alpjodlegum vidskiptum® fra 21. névember
199716, Er mitusamningurinn gerdur vegna vidleitni pjédanna ad sporna vid spillingu
og skipulagori glepastarfsemi. Mikil naudsyn var til itgdfu matusamningsins og ad
refsing yrdi 16gd vid mduatupaegni til erlendra opinberra starfsmanna. Kjarni
mutusamningsins er i 1. gr. hans par sem kvedid er & um refsingu vid muatum, med pvi
ad bjoda, gefa eda feera erlendum opinberum starfsmanni 6hoflegar ivilnanir. Hver sem
hefur refsilogsogu til ad saksaekja eigin rikisborgara vegna brota sem framin eru
erlendis, skal setja reglur sem tryggja ad haegt sé ad saksakja vegna mutugreidslu til
opinbers starfsmanns, sbr. 4. gr. matusamningsins. Til ad uppfylla pessa skyldu var
beett nyrri malsgrein i og skerpt & ordalagi akvadis 109. gr. almennra hegningarlaga
sem gerir matur refsiverdar hvort sem peim er beint ad innlendum eda erlendum
opinberum starfsmanni. S& munur er a matugreidslum til opinberra starfsmanna, ad ef

erlendum opinberum starfsmanni er mutad, pa er skilyrt ad st ivilnun sé gerd i peim

113 Frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarlogum, nr. 19/1940, pskj. 74, 74. mal.
Vefltgafa Alpingistidinda, sldd: https://www.althingi.is/altext/120/s/0074.html [Sétt & vefinn
04.03.2021]. [Alpingistidindi, 1995-1996 A, pskj. nr. 74, bls. 693-700].

114 Bjorg Thorarensen (2009). Stada og ahrif mannréttinda sattmala Sameinudu pjédanna i islenskum
rétti. | Bjorg Thorarensen (ritstjori), Mannréttindasamningar Sameinudu pjédanna-meginreglur,
framkveemd og &hrif & islenskan rétt. Bls. 373

115 Hér eftir er vitnad til samningsins sem ,,mitusamnings”

118 Samningur um barattu gegn mutugreidslum til erlendra opinberra starfsmanna i alpjédlegum
vidskiptum. Fullgiltur & islandi 17. &gast 1998, tok gildi 15. febrdar 1999. Sbr. auglysing nr. 20/1998 i
C-deild Stjérnartidinda.
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tilgangi ad greida fyrir vidskiptum, sbr. matusamninginn, en pegar matur beinast ad
innlendum opinberum starfsmanni, pa er verknadur refsiverdur an tillits til pess hvort
hann greidi fyrir vidskiptum. Logfesting 10. t6lul. 6. gr. var mikilveg, par sem
muUtusamningurinn tekur ekki eingdngu til opinberra starfsmanna erlendra rikja, heldur
einnig til starfsmanna opinberra alpjédastofnana.tt’

Med samningnum voru gerdar fyrstu breytingar & akveaedi 109. gr. almennra
hegningarlaga fra setningu peirra arid 1940. Er breyting akveedisins i pvi folgin ad beaett
var inn nyrri malsgrein sem gerir refsivert ad gefa, lofa eda bjoda erlendum opinberum
starfsmanni eda starfsmanni opinberrar alpjodastofnunar gjof eda annan avinning til ad
fa hann til ad gera eitthvad med athdfn eda athafnaleysi, sem tengist opinberum
skyldum hans i pvi skyni ad f4 til sin eda halda vidskiptum eda 6drum otilhlydilegum
avinningi i alpjodavidskiptum, en akvaedid 109. gr. hafdi fram ad pessari breytingu gert
mutu til innlends opinbers starfsmanns refsiverda. Mutusamningurinn gerir einnig
I6gadila abyrgan fyrir matum sem framkvaemdar eru af starfsmanni hans gagnvart
opinberum starfsménnum og var sett ny sérrefsiloggjof til ad gera slika hattsemi
refsiverda til samraemis vid samninginn. L6g nr. 144/1988 hetu vid setningu peirra, 16g
um refsiabyrgd l6gadila vegna matugreidslu til opinbers starfsmanns, en hafa fengid
nytt nafn i dag og heita 16g um refsidbyrgd l6gadila vegna mdutugreidsina og
hrydjuverka. Er nafnabreyting laganna komin til vegna breytinga sem ordid hafa & peim
fyrir tilstilli hrydjuverkasprengju- og hrydjuverkafjarmégnunarsamningsins asamt
alyktun oryggisrads Sameinudu pjodanna nr. 1373 fra 28. september 2001. |
mutusamningnum er hugtakid erlendur opinber starfsmadur skilgreint sem hver sem
gegnir starfi hja loggjafarvaldi, i stjornsyslu eda i réttarvorslu erlends rikis. Hugtakio a
einnig vid um pann sem starfar opinberlega & vegum erlends rikis, par & medal fyrir
hond opinberrar stofnunar eda fyrirteekis. Med opinberu fyrirteeki er att vid rekstur par
sem verulegra ahrifa stjornvalda geetir, beint eda Obeint. bad er einnig refsivert
samkvemt akveedi 109. gr. ad beita sér i krafti embeettis sins en utan valdbarni pess,

fyrir pvi ad annar opinber embaettismadur 68list otilhlydilegan avinning.t®

17 Frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarldgum, nr. 19/1940, med sidari breytingum
(mutur til opinbers starfsmanns), pskj. 115, 115. mal. Vefutgéafa Alpingistidinda, sl60:
https://www.althingi.is/altext/123/s/0115.html [S6tt & vefinn 04.03.2021]. [Alpingistidindi, 1998-1999
A, pskj. nr. 115, bls. 823-8271].

118 Frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarlégum, nr. 19 12. febraar 1940, med
sidari breytingum (mutur til opinbers starfsmanns), pskj. 115, 115. mal. Vefutgafa
Alpingistidinda, sl60: https://www.althingi.is/altext/123/s/0115.html [Sétt a vefinn
24.04.2021]. [Alpingistidindi, 1998-199 A, bskj. nr. 115, bls. 822-824].
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Pad er tryggt med vidbot vid akvaedi 109. gr. almennra hegningarlaga og logfestingu
matusamningsins i 6. gr. laganna ad 16gsoguregla 1. télul. 4. gr. matusamningsins er
fullgild ad islenskum rétti og neer islensk refsilégsaga pvi til mata erlends opinbers
starfsmanns og starfsmanns alpjédastofnunar pegar brotid & sér stad ad 6llu leyti eda ad
hluta til & yfirrdédasveedi islenska rikisins. Med akvadi 109. gr. hgl. er einnig tryggt ad
sakborningur getur ekki borid fyrir sig 2. gr. framsalslaga um bann vid framsali
islenskra rikisborgara par sem islenska rikinu ber ad saksekja vidkomandi innanlands,
samkveemt 5. gr. hgl., sbr. 2. télul. 4. og 10. gr. mdtusamningsins. Pad mé& med samradi
milli samningsadila, eftir sk eins peirra akveda hvert peirra skuli fara med saksokn
vegna meints brots pegar fleiri en eitt riki fara med 16gsogu yfir brotinu, sbr. 3. tolul. 4.

gr. mitusamningsins. 19

2.3.11 Um 11. t6lulid 6. gr. almennra hegningarlaga

pad skal refsa fyrir hattsemi sem greinir a um i samningi um allsherjarbann vid
tilraunum med kjarnavopn*?° fra 10. september 19962, Télulidurinn var settur inn i
almenn hegningarlég med 6. gr. laga nr. 25/2001 um framkveemd samnings um
allsherjarbann vid tilraunum med kjarnavopn, serrefsiloggjafar sem sett var til ad
fullnaegja skuldbindingum vegna kjarnavopnasamningsins. Naudsynlegt potti til ad visa
til kjarnavopnasamningsins i heild sinni i 6. gr. almennra hegningarlaga til samramis
vid 1. mgr. 3. gr. samningsins. | 16gum nr. 25/2001 er lagt bann vid tilraunum med
kjarnavopn og sett akvaedi um eftirlit til samraemis vid samninginn. 1 1. mgr. 3. gr.
kjarnavopnasamningsins er kvedid a um adildarriki skuli banna tilraunir med
kjarnorkuvopn samkvaemt samningnum og tekur bannid til refsilégsdgu pess asamt pvi
ad leggja bann a eigin rikisborgara til ad viohafa tilraunir med kjarnavopn hvar sem er

i veroldinni.t??

119 Frumvarp til laga um breyting & almennum hegningarldgum, nr. 19/1940, med sidari breytingum
(mutur til opinbers starfsmanns), pskj. 115, 115. mal. Vefutgéafa Alpingistidinda, sl60:
https://www.althingi.is/altext/123/s/0115.html [S6tt & vefinn 04.03.2021]. [Alpingistidindi, 1998-1999
A, pskj. nr. 115, bls. 824-833].

120 Hér eftir verdur vitnad til samningsins sem , kjarnavopnasamnings*

121 samningur um allsherjarbann vid tilraunum med kjarnavopn. Fullgiltur af islandi 26. jani 2000,
ekki tekid gildi enn. Sbr. auglysing nr. 23/2000 i C-deild Stjérnartidinda.

122 FErymvarp til laga um framkveemd samnings um allsherjarbann vid tilraunum med kjarnavopn, pskj.
293, 265. mél. Veflutgafa Alpingistidinda, sl6o:

https://www.althingi.is/altext/126/s/0293.html [S6tt & vefinn 05.03.3021]. [Alpingistidindi, 2000-2001
A, pskj. nr. 293, bls. 1538-1540].
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3.3.12. Um 12. t6lulid 6. gr. almennra hegningarlaga

Refsa skal refsa fyrir hattsemi sem greinir i samningi um o6ryggi starfsmanna
Sameinudu pjédanna og tengdra starfsmanna®?® fra 9. desember 199424, pau afbrot
gegn starfsménnum Sameinudu pjédanna, sem 9. gr. starfsmannasamningsins skilyrdir
ad seu refsiverd i adildarrikjum, eru 6ll skilgreind i almennum hegningarlégum, svo
sem manndrap, mannran eda hotun. I 4. mgr. 10. gr. starfsmannasamningsins er farid
fram & ad refsilogsaga adildarrikja taki til atvika pegar meintur arasarmadur er staddur
a yfirradasveedi adildarrikis og pad framselur hann ekki til annars adildarrikis sem hefur
refsilégsogu i malinu. Naudsynlegt var ad setja 12. tolulid i 6. gr. laganna svo
refsildgsaga islenska rikisins nai til atvika sem koma fram i 4. mgr. 10. gr.
starfsmannasamningsins og ad veita starfsmoénnum Sameinudu pjédanna aukna

vernd.1?®

3.3.13 Um 13. t6lulid 6. gr. almennra hegningarlaga

Pad skal refsa fyrir hattsemi sem greinir i samningi um ad koma i veg fyrir 0légmaetar
adgerdir gegn 6ryggi i siglingum & sj6*2® fra 10. mars 198827, Naudsynlegt var ad gera
breytingar & almennum hegningarlogum vegna fullgildingar siglingasamningsins,
bokun vid hann og samning um vorslu kjarnakleyfra efna. Var siglingasamningnum og
bokun vid hann beett inn i 13. t6lul. 6. gr. hgl. til ad rymka refsilogsogu islenska rikisins.
Var petta i samraemi vid pa fullgildingaradferd annarra alpjodlegra adlégunarsamninga
sem hafa verid logfestir i almennum hegningarlégum og pad er askilnadur um ad rymka
refsilégsdgu i vidkomandi alpjodasamningi. | akvaedi 2. mgr. 165. gr. hgl. er l6gfest
innihald 3. gr. siglingasamningsins og 2. gr. bokunarinnar vid hann og par med gerd
breyting a4 akvaedinu. Akvadi 2. mgr. 165. gr. er einnig kjarnaakveedi
flugdryggissamningsins, en akveadid leggur bann vid flugranum og annarri

oryggisroskun i flugi og & flughdfnum. Eftir vidbot vid akvaedid er einnig 106gd sérstok

123 Hér eftir verdur vitnad til samningsins sem ,,starfsmannasamnings*

124 samningur um 6ryggi starfsmanna Sameinudu pjédanna og tengdra starfsmanna. Fullgiltur af
islandi 10. mai 2001, tok gildi 9. juni 2001. Sbr. auglysing nr. 15/2001 i C-deild Stjérnartidinda.

125 Frumvarp til laga um breyting & almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, med sidari breytingum,
pbskj. 768, 482. mél. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: https://www.althingi.is/altext/126/s/0768.html
[Sétt & vefinn 05.03.2021]. [Alpingistidindi, 2000-2001 A, pskj. nr. 768, bls. 3178-3179].

126 Hér eftir verdur vitnad til samningsins sem ,,siglingarsamnings*

127 samningur um ad koma i veg fyrir 6logmaetar adgerdir gegn 6ryggi i siglingum a sjo. Fullgiltur af
Islandi 28. mai 2002, tok gildi 26. 4gust 2002. Sbr. auglysing nr. 30/2002 i C-deild Stjérnartidinda.
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refsiabyrgd vid skipsrani og rani & botnfostum mannvirkjum og annarri 6ryggisroskun
sem kann ad eiga sér stad i siglingum & sjo. Til annarra efnisatrida 3. gr.
siglingasamningsins og 2. gr. bokunar vid hann tekur &kveedi 168. gr. almennra

hegningarlaga.?®

3.3.14 Um 14. t6lulid 6. gr. almennra hegningarlaga

Pad skal refsa fyrir hattsemi sem greinir i bokun um ad koma i veg fyrir 6l6gmaetar
adgerdir gegn 6ryggi botnfastra mannvirkja & landgrunninu®?® fra 10. mars 1988.1%°
Akvadi 168. gr. almennra hegningarlaga tekur til verknada sem raska O6ryggi
jarnbrauta, skipa, loftfara og bifreida og annarra alika farar- og flutningsteekja eda
umferdardryggi & alfararleid. Vegna fullgildingar botnvirkjabokunarinnar er batt vid
akveedid nyjum malslid, 2. malsl. 1. mgr. 168. gr., sem kvedur & um ad pad vardi einnig
tveggja ara fangelsi ad raska 6ryggi botnfastra mannvirkja & landgrunninu.*3

3.3.15 Um 15. t6lulid 6. gr. almennra hegningarlaga

bad skal refsa fyrir hattsemi sem greinir i samningi um vorslu kjarnakleyfra efna®? fra
3. mars 1980. 2 Til ad fullnegja skuldbindingum islenska rikisins samkvaemt
kjarnaefnavorslusamningnum var porf fyrir akveedi 169. gr. a. i almennum
hegningarlégum, en par er kvedid a um ad hver sem 6l6glega tekur vid, hefur i vorslum
sinum, notar, flytur, breytir, losar eda dreifir kjarnakleyfum efnum og stofnar med pvi
lifi manna, heilsu eda eignum i haska skuli seeta fangelsi allt ad sex &rum og 16 arum

begar brot hefur i for med sér almannahaettu.*®*

128 Frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarlogum, nr. 19 12. februar 1940 (6ryggi {
siglingum, kjarnakleyf efni o.fl.), pskj. 1094, 678. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl60:
https://www.althingi.is/altext/127/s/1094.html [Sétt & vefinn 08.03.2021]. [Alpingistidindi,
2001-2002 A, pskj. nr. 1094, bls. 5023-5024].

129 Hér eftir verdur vitnad til békunarinnar sem ,,botnvirkjabékunar*

130 Bokun vid samning um ad koma i veg fyrir 6l6gmaetar adgerdir gegn 6ryggi i siglingum a sjo, um
ad koma i veg fyrir dlogmeetar adgerdir gegn 6ryggi botnfastra mannvirkja & landgrunninu frd 10. mars
1988. Fullgilt af islandi 28. mai 2002, tok gildi 26. agust 2002. Sbr. auglysing nr. 30/2002 i C-deild
Stjérnartidinda.

131 Sja nedanmalsgrein 129. [Alpingistidindi, 2001-2002 A, pskj. nr. 1094, bls. 5025].

132 Hér eftir verdur vitnad til samningsins sem , kjarnaefnavorslusamnings*

133 samningur um vérslu kjarnakleifra efna. Fullgiltur af Islandi 18. jani 2002, tok gildi 18. juli 2002.
Sbr. auglysing nr. 37/2002 i C-deild Stjérnartidinda.

134 Sja nedanmalsgrein 129. [Alpingistidindi, 2001-2002 A, pskj. nr. 1094, bls. 5025].
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3.3.16 Um 16. tolulid 6. gr. almennra hegningarlaga

Pad skal refsa fyrir hattsemi sem greinir i alpjédasamningi um ad koma i veg fyrir
hrydjuverkasprengingar'® fra 15. desember 1997.1%

3.3.17 Um 17. t6lulid 6. gr.almennra hegningarlaga

pad skal refsa fyrir hattsemi sem greinir i alpjédasamningi um ad koma i veg fyrir
fijarmognun hrydjuverkastarfsemi®®” fra 9. desember 1999138

Samningar 16. og 17. tolulidar, pad er hrydjuverkasprengju- og
hrydjuverkafjirmognunarsamningur eru logfestir i almenn hegningarldg vegna 6gnar
sem alpjédasamfélaginu stafar af hrydjuverkastarfsemi og til ad tryggja ad islensk 16g
séu i samremi vid 6. gr. hrydjuverkasprengjusamningsins og 7. gr.
hrydjuverkafjarmognunarsamningsins. Ner refsilégsagan medal annars til brota sem
eru framin af rikisfangslausum manni sem ad jafnadi dvelst & yfirradasvaedi Islands,
sbr. ¢ lid 2. mgr. 6. gr. hrydjuverkasprengjusamningsins og brota gegn adstodu islenskra
stjornvalda erlendis svo sem sendirddi eda redismannsskrifstofu, sbr. b. lid sama
akveedis. Refsildgsagan nar einnig til peirra sem fjarmagna brot sem mida ad pvi ad
valda hrydjuverki, sbr. 2. mgr. 7. gr. hrydjuverkafjarmoégnunarsamningsins. Til ad
fullgilda samningana var porf & ad setja ny akvaedi i almenn hegningarldg Verknadurinn
hrydjuverk er skilgreindur i 1. mgr. 100. gr. a., en med hrydjuverki er verid ad visa til
tiltekins alvarlegs brots sem framid er i peim tilgangi ad valda verulegum otta hja
almenningi eda til ad pvinga med 6logmetum heetti islensk eda erlend stjornvéld eda
alpjodastofnun til ad gera eitthvad eda lata eitthvad o0gert eda til ad veikja eda skada
stjornskipun eda stjérnmalalegar, efnahagslegar eda pjodfélagslegar undirstodur rikis
eda alpjodastofnunar, sbr. 100. gr. a. hgl. Fjarhagslegur studningur vid
hrydjuverkastarfsemi er refsiverdur, sbr. 100. gr. b. hgl. og 2 gr.
hrydjuverkafjarmognunarsamningsins, og peir einstaklingar sem med lidsinni i ordi eda
verki, eda & annan hatt stydja vid adila eda samtdk sem fremja hrydjuverk, samkvemt

100. gr. a. og b., skulu seta refsingu, sbr. 100. gr. c. hgl., sem er pa itrekun &

135 Hér eftir verdur vitnad til samningsins sem ,hrydjuverkasprengjusamnings”

136 Alpj6dasamningur um ad koma i veg fyrir hrydjuverkasprengingar. Fullgiltur af {slandi 15.
april 2002, tdk gildi 15. mai 2002. Sbr. auglysing nr. 22/2002 i C-deild Stjérnartidinda.

137 Hér eftir verdur vitnad til samningsins sem ,hrydjuverkafjsrmoégnunarsamningsins®

138 Alpjédasamningur um ad koma i veg fyrir fjarmognun hrydjuverkastarfsemi. Fullgiltur af
fslandi 15. april 2002, t6k gildi 15. mai 2002. Sbr. auglysing nr. 23/2002 i C-deild Stjérnartidinda.
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hlutdeildarédkveedi 1. mgr. 22. gr. almenna hluta hgl. Hlutdeildarakveedi 1. mgr. 22. gr.
a ad Ollu jofnu vid oIl &kveaedi almennra hegningarlaga og annarra islenskrar
refsiloggjafar, en pé er 100. gr. c. med laegra refsihAmark en vid broti & 100. gr. a. og
b., en hlutdeildardkveedi 1. mgr. 22. gr. hgl. leggur til sému refsingu og vid brotinu
sjalfu og pvi er um hlutdeildarakveaedi med afsletti ad reeda, ef svo mé ad ordi komast.
Fullgilding samninganna er einnig tilefni til nys akveedis i 16gum nr. 144/1998 um
refsidbyrgd l6gadila vegna matugreidsina og hrydjuverka, sem kvedur a um ad ef
framid er brot gegn 100. gr. a., b. eda c. hgl., er heimilt ad gera l6gadila fésekt, sbr. 2.
gr. laganna. Hrydjuverkasamningarnir i 16. og 17. t6lulid mela einnig fyrir um
gagnkvaema réttaradstod og framsal sakamanna vegna hrydjuverkastarfsemi. I 3. gr.
framsalslaga er sett fram s meginregla ad framsal sakamanns sé adeins heimil ef um
er ad raeda brot sem getur vardad meira en eins ars fangelsi samkvaemt islenskum
I6gum. pPar sem hrydjuverk eru talin til alvarlegri brota, samanber ad refsa skuli allt ad
&vilangt fyrir hrydjuverk samkvaemt. 100. gr. a. hgl., pa er ekki talinn vafi a pvi ad
framsal samkvaemt alpjédasamningum og 16. og 17. t6lul. 6. gr. laganna sé heimilt
samkveemt islenskum l6gum. Einnig er talid ad 5. gr. framsalslaga standi ekki i vegi
fyrir pvi ad framsal vegna stjornmalaafbrota verdi heimilad, enda segir i 3. mgr. 5. gr.
framsalslaga ad med samningi vid 6nnur riki megi akveda tiltekin brot, skuli ekki talin
stjornmalabrot. Samkvemt 11. gr. hrydjuverkasprengjusamningsins skuldbinda
adildarriki sig til pess ad lita ekki & hrydjuverk sem stjérnmalaafbrot.

| akvaedi 6. gr. almennra hegningarlaga eru sérreglur um rymkada refsilégségu og
falla samningarnir par undir. Var akvedum 4. - 7. t6lul. beett i 6. gr. laganna vegna
fullgildingar fislands & fjorum alpjodasamningum gegn &kvednum tegundum
hrydjuverka og hefur pvi islenska rikid miklar refsiheimildir pegar hattsemi fellur undir
pbessa fjora alpjodasamninga sem eru flugdryggis-, einstaklingsverndunar-,
hrydjuverkavarnar- og  gislatbkusamningur. Taka peir pé  ekki til
hrydjuverkasprenginga sem studla ad losun eiturefna og annarra hattulegra efna til ad
valda tjoni, samkvaemt. 1. og 2. gr. hrydjuverkasprengjusamningsins, né gefa peir
vidteeka refsilogsogu pegar um fjarmoégnun hrydjuverkastarfsemi er ad reada,

samkvaemt hrydjuverkafjarmognunarsamningnum.3®

139 Frumvarp til laga um breyting & almennum hegningarlégum og 16gum um refsiabyrgd I6gadila
vegna mutugreidslna til opinbers starfsmanns (hrydjuverk), pskj. 687, 427. mal. Vefutgafa
Alpingistidinda, sl6d: https://www.althingi.is/altext/127/s/0687.html [Sétt & vefinn 12.03.2021].
[Alpingistidindi, 2001-2002 A, pskj. nr. 687, bls. 3043, 3045, 3058, 3061-3062 og 3064].
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3.3.18. Um 18. t6lulio 6. gr. almennra hegningarlaga

bad skal refsad fyrir hattsemi sem greinir i samningi & svidi refsiréttar um spillingu®4
fra 27. janGar 1999'* og i vidbotarbokun vid samninginn fra 15. mai 2003.142
Spillingarsamningurinn leiddi af sér breytingar & almennum hegningarlégum og I6gum
nr. 144/1998 um refsidbyrgd 16gadila vegna muatugreidsina og hrydjuverka, sem einnig
var breytt vegna fullgildingar hrydjuverkasprengju- 0g
hrydjuverkafjirmognunarsamningsins. Spillingarsamningurinn hefur sterka tengingu
vid mutusamninginn, en 16g nr. 144/1998 um refsidbyrgd l6gadila vegna muatugreidsina
og hrydjuverka voru sett vegna fullgildingar matusamningsins. Mdtusamningurinn
hefur prengra gildissvid en spillingarsamningurinn gagnvart erlendum opinberum
starfsmonnum ad pvi leyti ad spillingarsamningurinn ner einnig til matupagu pegar
refsineemi hattseminnar er ekki einskordud vid ad markmid brotsins sé ad na eda halda
avinningi  sem vidkomandi a ekki tilkall til i alpjédavidskiptum.
Spillingarsamningurinn leggur refsiabyrgd & einkaadila vegna mdutugreidsina og
mutupagu i vidskiptalifi, sbr. 7. og 8. gr. hans og einnig & ahrifakaup. Ahrifakaup eru
Olik matugreidslum og matupagu ad pvi leyti ad um er ad raeda pridja mann sem heldur
pvi fram ad hann geti haft ahrif & pa adila sem bannad er ad spilla, sbr. 12. gr.
spillingarsamningsins. Hefdbundin og vidurkennd hagsmunagaesla er ekki refsiverd.
Pegar adildarriki, sem setur pjodréttarsamning sem skilyrdi fyrir framsali sakamanns
feer beidni um framsal fra 6dru riki sem ekki er framsalssamningur vid, pa er haegt ad
lita & samninginn sem lagalegan grundvoll fyrir framsali, sbr. 27. gr.
spillingarsamningsins. Einnig skal pegar neitad er um framsal & grundvelli islensks
rikisfangs sakbornings, saksaekja samkvaemt islenskum I6gum fyrir brotid. Naudsynlegt

var ad fullgilda spillingarsamninginn vegna ognar sem spilling er gagnvart lydraedi,

140 Hér eftir verdur vitnad til samningsins sem ,,spillingarsamnings*

141 samningur & svidi refsiréttar um spillingu. Fullgiltur af islandi 11. febrdar 2004, tok gildi 1. juni
2004. Sbr. auglysing nr. 4/2004 i C-deild Stjérnartidinda.

142 /igbotarbokun vid samning & svid refsiréttar um spillingu. Fullgild 6. mars 2013, tok gildi 1. jali
2013. Sbr. Council of Europe, chart of signatures and ratifications of Treaty 191, sl4d:
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/191/signatures?p_auth=qj7Conjm [S6tt & vefinn 21.04.2021]. Innihald hennar var
tilefni til setningu laga nr. 5/2013 um breytingu & almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, med sidari
breytingum (mutubrot).
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réttaréryggi og mannréttindum. Spillingarsamningurinn er fyrirmynd GRECO, 1*3
samtaka adildarrikja samningsins gegn spillingu, sem komid var & fét med sérstokum
samningi.#

Spillingarsamningurinn vard tilefni til breytinga & 109. gr. hgl. med breyttri
verknadarlysingu akvaedisins um ad skilyrdi fyrir broti opinbers starfsmanns sé pegar
um er ad reeda gjof eda avinning sem vidkomandi & ekki rétt & og ad mutur seu i pagu
opinbera starfsmannsins eda annarra og skiptir ekki mali pd ivilnun midi ad pvi ad fa
fyrirgreidslu sem hann & rétt &, par sem pad getur haft ahrif & medferd mals. Akvadid
skilgreinir pa opinberu adila sem brot getur vardad, sbr. 2. mgr. 109. gr. hgl. I 3. og 4.
mgr. akveedisins er 10gd refsing vid A&hrifakaupum samkvemt 12. gr.
spillingarsamningsins. Nyrri malsgrein var bett vid 128. gr. laganna sem kvedur & um
refsineemi erlendra opinberra starfsmanna, likt og islenskra, sbr. 2. mgr. 128. gr. hgl.
Akvadi 264. gr. a. var einnig bztt i almenn hegningarlég vegna spillingarsamningsins
og er par kvedid a um refsineemi vegna mutugreidsina og mutupagu einkaadila i
atvinnurekstri. Einnig var logum nr. 144/1998 um refsidbyrgd l0gadila vegna
mutugreidsina og hrydjuverka breytt pannig ad visad er til 109. og 1. mgr. 264. gr. a.,
asamt 264. gr. laganna.'® Vidbdtarbokunin vid spillingarsamninginn vard tilefni til
frekari breytinga & viokomandi akvedum almennra hegningarlaga d&samt breytingu a
19. gr. d. laganna, en einnig var hofd til hlidsjonar attekt a vegum GRECO a
framkvaemd spillingarsamningsins & Islandi og uttekt & vegum OECD '*¢ vegna
mutusamningsins. OECD hefur eftirlit med framkvaemd hans, likt og GRECO hefur
eftirlit med framkvaemd spillingarsamningsins. Akvadi 19. gr. d. hgl. fékk vidbot, par
sem kvedid er & um ad svipta I6gadila peim réttindum sem greinir i 2. mgr. 68. gr. sdmu
laga, en sidarnefnda dkvaedid er bundid vid einstakling og kvedur & um missi opinbers
leyfis svo sem l6ggildingar, skipunar eda profs sem parf til ad stunda akvedna starfsemi.
Vid 109. gr. var bett vid adilum sem felldir eru undir gildissvid pess svo sem

gerdarmanni og alpingismanni. Akvaedi 1. mgr. 128. gr. var einnig Gtvikkad til sému

143 GRECO stendur fyrir: Group of states against corruptoion. Markmid GRECO er ad hjalpa
adildarrikjum Evropuradsins, til ad vera haefari i ad berjast gegn spillingu, en samtokin hafa pad
hlutverk ad fylgjast med framkvaemd adildarrikja a spillingarsamningnum.

144 Erumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarlégum og l6gum um refsiabyrgd l6gadila
vegna mutugreidslna og hrydjuverka (fullgilding spillingarsamningsins), pskj. 146, 146. mal. Vefltgafa
Alpingistidinda, sl6d: https://www.althingi.is/altext/130/s/0146.html [S6tt & vefinn 17.03.2021].
[Alpingistidindi, 2003-2004 A, pskj. nr. 146, bls. 811-814].

145 Sama heimild og { f6tnotu 76 [Alpingistidindi, 2003-2004 A, pskj. nr. 146, bls. 815-818].

146 OECD stendur fyrir: Organisation for economic co-operation and development sem islenskast
sem efnahags og framfararstofnunin.
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adila og vid greinina kom ny mélsgrein sem fellir erlenda opinbera starfsmenn, erlenda
kviddémendur, erlenda gerdarmenn, starfsmenn alpjédastofnunar, domara sem eiga
seeti i alpjodlegum domstélum og starfsmenn domstélsins undir gildisvid 128. gr. hgl.
Ad lokum var gerd breyting & 264. gr. a. laganna og tekur &kveedid nina einnig til
fyrirteekja sem eru ad hluta eda i heild i opinberri eigu. Hins vegar er ekki litid svo 4 ad
fyrirtaeki sem er ad mjog litlu leyti i eigu rikis eda sveitarfélaga falli undir akvaedid.**’

3.3.19 Um 19. og 20. t6lulid 6. gr. almennra hegningarlaga

pad skal refsad fyrir hattsemi sem greinir i samningi Sameinudu pjodanna gegn
fjolpjodlegri skipulagdri brotastarfsemi*® fra 15. ndvember 2000%*° og i bdokun vid
pann samning til ad koma i veg fyrir, berjast gegn og refsa fyrir verslun med folk,
einkum konur og born*® fra 15. ndvember 2000.'% bad skal einnig refsad fyrir
hattsemi sem greinir i Evropuradssamningi um adgerdir gegn mansali'®? fra 3. mai
2005.1%3

Voru gerdar breytingar & almennum hegningarlogum fyrir tilstilli samninganna
tveggja og bokunarinnar i 19. og 20. tolulid. Palermo-samningurinn hefur studlad ad
breyttri heimsmynd, par sem misreemi i 16ggjof rikja er i ésamraemi vid starfsumhverfi
skipulagdrar glaepastarfsemi vegna alpjodaveaedingar, framfara i upplysingataekni,
storaukinna alpjédavidskipta, audveldari samgangna og breytinga a landamaravorslu.
Med samningnum geta riki treyst & hvert annad pegar kemur ad rannsokn, saksokn og

refsingu vegna brota sem eru framin af skipulégdum brotasamtokum pegar pad er

147 Frumvarp til laga um breytingu & almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, med sidari
breytingum (mutubrot), pskj. 130, 130. mal. Vefttgafa Alpingistidinda, sl60:
https://www.althingi.is/altext/141/s/0130.html [S6tt & vefinn 17.03.2021].

148 Hér eftir verdur vitnad til samningsins sem ,,Palermd-samningsins*

149 Samningur Sameinudu pjédanna gegn fjolpjodlegri, skipulagdri brotastarfsemi. Fullgiltur af
fslandi 13. mai 2010, t6k gildi 12. jini 2010. Sbr. United Nations Treaty collection, s16d:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg no=XVIII-
12&chapter=18&clang=_en [S6tt 4 vefinn 17.04.2021].

150 Hér eftir verdur vitnad til bokunarinnar sem , Palermé-bokunar

151 Bokun, vid samning Sameinudu pjédanna gegn fjolpjodlegri brotastarfsemi, til ad koma i veg
fyrir, berjast gegn og refsa fyrir verslun med félk, einkum konur og bérn. Fullgiltur af fslandi 22.
juni 2010, tok gildi 12. juli 2010. Sbr. United Nations Treaty collection, sl40:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XVIII-12-
a&chapter=18&clang=_en [S6tt & vefinn 17.04.2021].

152 Hér eftir verdur vitnad til samningsins sem ,,mansalssamnings*

153 Eyrépuradssamningur um adgerdir gegn mansali. Fullgiltur af [slandi 23. febriar 2012, tok
gildi 1. juni 2012. Sbr. Council of Europe, chart of signatures and ratifications of Treaty 197, sl60:
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/197/signatures?p_auth=rMb4Mn30 [S4tt 4 vefinn 17.04.2021].
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tenging milli landa vegna brots eda milli brotamanna sem adhafast i sitthvorri
refsildgsogunni. Er megintilgangur Palerm4-samningsins samvinna rikjanna i barattu

gegn fjolpjodlegri skipulagdri glaepastarfsemi.>

3.3.20 Um Palermé-samning og Palermé-bokun

Palermo-samningurinn inniheldur grundvallarradstafanir um forvarnir i barattunni vid
alpjodlega skipulagda glaepastarfsemi en i Palermd-bdkuninni eru utferdar raostafanir
til ad hamla mansali. Mansalssamningurinn stydst vid Palermd-bokunina en hann er
ytarlegri og gildir jafnt vegna mansals innanlands og fjolpjodlegs mansals en békunin
a einungis vid pegar mansal er fjolpjéolegt og pvi milli landa vegna athafna
skipulagdrar brotastarfsemi. Mansalssamningurinn inniheldur enn fremur akvaedi um
vitna- og upplysingavernd og akveedi um refsiabyrgd logadila.'>®

Nyr kafli var settur i almenn hegningarlég, VII. kafli A., um upptoku svo islensk
16g veeru i samraemi vid 12. gr. Palermo-samningsins og haegt veeri ad bregdast vid
skipulagdri brotastarfsemi & skilvirkan hatt. Var einnig talid ad akveedi 69. gr. almennra
hegningarlaga um upptoku veeri ordid gamaldags og pvi porf & endurskodun pess.
Inniheldur kaflinn atta lagagreinar sem skilgreina hvenaer megi framkvema upptoku,
gagnvart hverjum og hvad megi gera upptaekt. Reglurnar eru ytarlegar og er heimilad i
69. gr. b. laganna ad gera upptaek veromeeti sem tilheyra einstaklingi sem hefur gerst
sekur um brot og pad getur vardad ad minnsta kosti sex ara fangelsi, &samt pvi ad vera
til pess fallid ad hafa i for med sér verulegan avinning. pPegar skilyrdum akvadis 69. gr.
b. er fullnaegt méa gera 61l veromeeti uppteek sem sakborningur getur ekki gert grein fyrir
ad hafa aflad med I6gmaetum haetti, sbr. Lrd. 29. janGar 2020 (19/2019) sem er reifadur
vid umfjéllun um 3. mgr. 4. gr. hgl., i kafla 3.1.1 i ritgerdinni. Ef pad er misreemi milli
I6gmeetra tekna og utgjalda brotamanns, a islenska rikid tilkall til pess ad pad sem er
umfram l6gmeeta eign sé gert upptaekt. Er talid ad akvaedid sé ekki i andstodu vid 2.
mgr. 70. gr., 1. mgr. 72. gr. stj.skr. og 2. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr.

2. mgr. 6. gr. fylgiskjals laga nr. 62/1994 um mannréttindasattmala Evropu, en dkvadin

154 Frumvarp til laga um um breyting 4 almennum hegningarlégum, nr. 19/1940,med sidari
breytingum (upptaka, hrydjuverk, skipul6gd brotastarfsemi, mansal og peningapveetti), pskj. 16,
16. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl60: https://www.althingi.is/altext/138/s/0016.html [So6tt &
vefinn 19.03.2021].

155 Frumvarp til laga um breytingu 4 almennum hegningarlégum, nr. 19/1940 (mansal), psk;j.
917, 550. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl60: https://www.althingi.is/altext/151/s/0917.html
[Sétt a vefinn 10.03.2021].
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taka & rétti einstaklinga til réttlatrar malmeoferdar fyrir domi og & eignarétti. Nytt
akvaedi um bann vid skipulagdri brotstarfsemi kom inn i almenn hegningarloég sem
dkveedi 175. gr. a. hgl., sbr. 5. gr. Palermé-samningsins og er skilgreining a
skipulégdum brotasamtékum i 2. mgr. 175. gr. a. almennra hegningarlaga. Akvaedi 227.
gr. a. hgl. er einnig breitt ad pvi marki ad innihald pess er aukid med tilliti til 1. mgr. 5.
gr. Palermo-bokunarinnar til verndunar einstaklinga gagnvart mansali. bad eru gerdar
umtalsverdar breytingar & akveedi 264. gr. hgl. sem sett var i 16gin fyrir tilstilli
fikniefnasamningsins og pvaettissamningsins og gerir peningapvetti ad sjalfsteedum
refsiverdum verknadi an tillits til hvada brotategundar pad vardar. Vid breytingu a
akveedinu er helst horft til 1. og 2. mgr. 6. gr. Palermd-samningsins pegar gildissvid
pbess er rymkad og verknadralysing peningapvaettis er gerd skyrari med pvi ad orda peer
verknadaradferdir sem brot tekur til. Einnig er gildissvid akvedis 264. gr. hgl. rymkad,
svo pad taki ekki einungis til frumbrota & almennum hegningarlégum heldur einnig til
refsiverdra frumbrota & 6drum landslogum. EkKki raska breytingar a akveedinu, peirri
talkun sem 16gd er i pad i Hrd. 2001, bls. 3856 (200/2001), gagnvart pvi hvort synt sé
fram & ad avinningur stafi af frumbroti eda af I16gmaetum toga. | forsendum doémsins er
askilid ad um avinning sé ad reeda samkvemt almennum hegningarlégum og pad verdi
ad meta Ut fra atvikum i hverju tilviki fyrir sig, pannig ad synt sé fram & ad avinningur
sé ekki af 16gmaetum toga. Pad a ad leggja sému sjonarmid til grundvallar pegar metid
er hvort avinningur sé vegna brota samkvemt &drum refsilégum en almennum
hegningarlogum. Eftir breytingu & akvaedi 264. gr. laganna er dparft ad visa sérstaklega
til hennar 1 sérrefsiloggjof.t°®

[ Hrd. 25. mars 2021 (29/2020) kemur akvadi 264. gr. almennra hegningarlaga og
sjalfpveetti til skodunar vegna skattalagabrots. Brotid felst i pvi ad telja ekki
umtalsverdar fjarhaedir til skatts og med pvi sleppa vid tekjuskatt og Gtsvar. Akardi
malinu, gat ekki lagt fram gogn um hvernig hann hafdi eignast fjarmunina. pPar sem
talkun, Hrd. 2001, bls. 3856 (200/2001) heldur gildi sinu parf ekki ad syna fram a
hvadan avinningur er kominn. Sjalfpvaetti var 16gfest med 2. mgr. 264. gr. hgl. og felur
i sér ad sa sem framid hefur frumbrot og fremur jafnframt peningapveettisbrot,

samkvaemt 1. mgr. 264. gr., skuli seta somu refsingu og vid pvi liggur. Med akvadi 2.

156 Frumvarp til laga um um breyting 4 almennum hegningarlégum, nr. 19/1940,med sidari
breytingum (upptaka, hrydjuverk, skipulogd brotastarfsemi, mansal og peningapveetti), pskj. 16,
16. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl60: https://www.althingi.is/altext/138/s/0016.html [Sott &
vefinn 19.03.2021].
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mgr. 264. gr. er lagt til ad sému sjonarmid gildi pegar metid er hvort avinningur se
tilkominn vegna brota & almennum hegningarldgum og annarri sérrefsiloggjof. Var
deilt um fyrningu brotsins, en samkveemt 1. malsl. 1. mgr. 82. gr. hgl., er meginreglan
si ad fyrningarfrestur sé frd peim degi er refsiverdum verknadi eda refsiverdu
athafnarleysi lykur. Fyrningarfrestur var pvi ekki lidinn vegna pess ad frumbrot og
sjalfpveettisbrot, samkvemt 2. mgr. 264. gr. hgl., eru tvo sjalfsteed brot og af pvi leidir
ad ekki er litid svo & ad upphafstimi fyrningarfrests se s& sami fyrir brotin. Fyrning
frumbrots leidir pvi ekki til fyrningar sjalfpveettisbrotsins i malinu. Pad kom fram
sérékveedi i domnum sem ekki var sammala nidurstddu um ad malid veeri ekki fyrnt.
Ekki voru talin rok fyrir ad heimfeera brotid undir pad bann sem er vid afturvirkni laga
i 2. malsl. 1. mgr. 2. gr. hgl., pvi brot dkerda stddu enn yfir eftir ad sjalfpveetti var
logfest i almenn hegningarldg. Domurinn rekur itarlega ségu peningapveettisdkvaeda i
islensk 10g sem upphaflega var @&tlad ad n& beint til peirra sem veru i
fikniefnavidskiptum, en hafa tekid téluverdum breytingum i aranna ras og nd na pau
yfir hvers kyns hattsemi vegna refsiverdra brota sem hafa i for med sér avinning og
ekki skiptir mali hvort brotid tengist skipulagdri brotastarfsemi eda ekki. Akvadi 1.
magr. 264. gr. inniheldur samsetta brotalysingu og eru pess hattar brotalysingar taldar til
rymkadra brota og er pa hattsemi par sem einn verknadarpattur getur tekid vid af 6drum
metin sem brotaheild og litid & sem eitt afbrot. Hlaut akardi sex manada fangelsisdom,

skilordsbundinn til tveggja ara.

3.3.21 Um 21. t6lulid 6. gr. almennra hegningarlaga

Pad skal refsa fyrir hattsemi sem greinir i samningi Sameinudu pjodanna gegn
spillingu®®’ fra 31. oktdber 2003.1%8 Allsherjarping Sameinudu pjédanna taldi askilegt
ad sampykkja skilvirkan alpjodlegan samning gegn spillingu sem er 6hadur Palermo-
samningnum. Er honum &tlad ad studla ad og styrkja radstafanir sem koma i veg fyrir
spillingu og berjast gegn henni med skilvirkum og arangursmidudum heetti, samvinnu
vid teeknilega adstod milli adila medal annars vid endurheimt fjarmuna og mida skal ad

radvendni, areidanleika, godri opinberri stjérnsyslu og godri medhondlun opinberra

157 Hér eftir verdur vitnad til samningsins sem ,,spillingarsamningur Spb.“

158 Samningur Sameinudu pjédanna gegn spillingu fra 31. oktéber 2003. Fullgiltur af fslandi 1.
mars 2011, tok gildi 31. mars 2011. Sbr. United Nations Treaty collection, sl60:
https://mail.google.com/mail /u/0/#inbox/FMfcgxwLtZpqPVrzsKjwcbgKrXQXTWxD [Sott &
vefinn 22.04.2021].
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eigna. 1*° Spillingarsamningur Sp hefur engar beinar lagabreytingar & almenn
hegningarldg i for med sér fyrir utan ad vera logfestur i 21. t6lul. 6. gr. laganna. | 42.
gr. spillingarsamnings Sb er ad finna 16gsdgureglur samningsins par sem gerd er krafa
um ad fella brot sem gerd eru refsiverd i honum undir 16gsogu adildarrikjanna. par
koma fram fyrirmeli um ad fella brotin undir forrddasveedislogségu og
fanarikislogsogu. I c. 1id 2. mgr. 42. gr. spillingarsamnings Sb er gerd krafa um ad ef
brotid er eitt peirra brota sem gerd eru refsiverd samkveemt ii. lid b-lidar 1. mgr. 23. gr.
samningsins og er framid utan forradasvaedis Islands med brotastarfsemi i huga &
forradasveedi Islands, skuli refsilogsaga islenska rikisins na til pess. | akvadinu er til
umfjollunar pveetti af avinningi afbrots med pvi ad eiga adild ad einhverjum peim
pvettisbrotum sem gerd eru refsiverd i samraemi vid akvadid, svo sem ad tengjast
peim, sammeelast vid adra um pau, gera tilraun til peirra og adstoda vid pau, hvetja til,
studla ad eda leggja & radin um afbrot. Akvadi almennra hegningarlaga na vel til
akveaeda samningsins samanber til deemis II1. kafla laganna um tilraun og hlutdeild. Er
21. t6lul. 6. gr. hgl. settur i 16gin til ad uppfylla askilnad 42. gr. spillingarsamnings Sp.
Fyrir tilstudlan spillingarsamnings SP voru gerdar breytingar & nokkrum l6gum, med
l6gum nr. 86/2010 um breytingu & 16gum um Stjornarrad islands og fleiri légum
(sidareglur). Uppfylla peer breytingar sem gerdar eru a viokomandi 16gum, askilnadi 6.
og 8. gr. spillingarsamnings Sb., en 6. gr. skilgreinir hvernig eftirliti og forvérnum med

spillingu skuli hattad og 8. gr. fjallar um sidareglur opinberra starfsmanna. 1

159 Tillaga til pingsalyktunar um adild ad spillingarsamningi Sameinudu pjédanna, bjsk. 1210,
652. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl60: https://www.althingi.is/altext/138/s/1210.html [So6tt
avefinn 22.03.2021].

160 Frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, med sidari
breytingum (samningur Sameinudu pjodanna gegn spillingu), pskj. 103, 97. mal. Vefutgafa
Alpingistidinda, sl60: https://www.althingi.is/altext/139/s/0103.html [Sétt a vefinn
22.03.2021].
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3.3.22 Um 22. t6lulid 6. gr. almennra hegningarlaga

Pad skal refsa fyrir hattsemi sem greinir i samningi Evropuradsins um vernd barna gegn
kynferdislegri misneytingu og kynferdislegri misnotkun®®! fra 25. oktober 2007.16?
Samningurinn hefur &hrif til breytinga & almennum hegningarlégum og légum nr.
80/2002 um barnavernd. Barnaverndarsamningurinn breytti &kveedi 3. mgr. 5. gr.
almennra hegningarlaga & pann hétt, ad akvaedid visar nu til fleiri brota sem eru gerd

Ve

refsiverd med samningnum. Akveedinu var upphaflega komid fyrir i almennum
hegningarlégum vegna hvatningar 1% Alpjédaheilbrigdisstofnunarinnar um ad riki
legdu refsingu vid umskurdi & kynfaeerum stdlkubarns eda konu og var pa visad til pess
akvaeois almennra hegningarlaga sem leggur refsingu vid slikum verknagi, sbr. 218. gr.
a., sem logfest var & grunni sému hvatningar. bau brot sem fa beina tilvisun til akveedis
i 3. mgr. 5. gr. laganna, fyrir tilstilli samningsins, byggja baedi & eldri dkveedum
almennra hegningarlaga og akvaeedum sem eru bein afleiding hans, sbr. 210. gr. a. og b.
sem leggja bann vid efni sem synir born & kynferdislegan hatt og bann vid ad born taki
patt i nektar- eda klamsyningum. Med pvi ad visa beint til vidkomandi brota a pann hatt
sem gerter i 3. mgr. 5. gr. hgl., er haegt ad fella undir islenska refsilogsdgu brot islensks
rikisborgara og manna sem eru busettir & islandi pegar verknadur er framinn i 63ru riki
sem hefur refsivald yfir pvi ad pjodarétti, pratt fyrir ad verknadurinn teljist ekki
refsiverdur ad 16gum pess erlenda riki. Med pessum hatti er tryggt ad skilyrdi um
gagnkvamt refsineemi samkvaemt barnaverndarsamningnum vegna brots & islandi og i
riki par sem brot er framid komi ekKki i veg fyrir ad islensk refsilogsaga verdi virk i peim
tilvikum pegar brot er framid af islenskum rikisborgara. Nytt akvaedi 4. mgr. 202. gr.
hgl. vard ad fyrirmynd 23. gr. barnaverndarsamningsins til ad na til tilraunar
brotamanna til ad teela born a veraldarvefnum eda med annarri fjarskiptatekni til ad
hitta vidkomandi i pvi skyni ad brjota gegn barninu kynferdislega. Er hattseminni lyst

sem sjalfsteedu broti og er fullframid pegar brotamadur hefur meelt sér moét vid barnid.

161 Hér eftir verdur vitnad til samningsins sem ,,barnaverndarsamnings”

162 Samningur Evrépuradsins um vernd barna gegn kynferdislegri misneytingu og kynferdislegri
misnotkun 4 bérnum. Fullgiltur 4 slandi 20. september 2012, ték gildi 1. jantiar 2013. Sbr.
Council of Europe, chart of signatures and ratifications of Treaty 201, sl60:
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/201/signatures?p_auth=rMb4Mn30 [Sétt 4 vefinn 17.04.2021].

163 Frumvarp til laga um breytingar 4 almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, med sidari
breytingum (bann vid limlestingu a kynfaerum kvenna), pskj. 67 og 1483, 67. mal. Vefutgafa
Alpingistidinda, sl60: https://www.althingi.is/altext/131/s/0067.html [Sétt a vefinn
23.03.2021].
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Neer fyrningarregla 82. gr. almennra hegningarlaga til brotsins, likt og han gerir til brota
sem visad er til i 3. mgr. 5. gr. hgl., en fyrningarreglan er sérstok ad pvi leyti ad
fyrningarfrestur telst fra peim degi sem brotapoli naer 18 éara aldri. Adur en akvadi 4.
mgr. 202. gr. var l6gfest hofdu prir menn verid syknadir i Hrd. 23. oktober 2008
(584/2007, 585/2007 og 609/2007), en ekki var talid ad netsamskipti milli mannanna
og talbeitu sem pottist vera 13 &ra stllka geetu talist sonnun um &setning til peirra brota
sem peir voru &keerdir fyrir. Mennirnir neitudu allir sakargiftum, en pessum sému
moénnum veeri ekki sttt & ad neita sakargiftum i dag par sem slik samskipti sem peir
h6fdu uppi eru narefsiverd, sbr. 4. mgr. 202. gr. almennra hegningarlaga®®*

3.3.23 Um 23. t6lulid 6. gr. almennra hegningarlaga

Pad skal refsa fyrir hattsemi sem greinir i samningi Evropuradsins um forvarnir og
barattu gegn ofbeldi gegn konum og heimilisofbeldi®® fra 11. mai 2011.1% bag voru
gerdar breytingar a almennum hegningarlégum vid fullgildingu samningsins, med
l6gfestingu sérstakra refsiakvaeda um pvingada hjuskaparstofnun, sbr. 2. mgr. 225 hgl.,
og um ofbeldi i ndnum sambdndum, sbr. 218. gr. b. laganna., en ad mestu leyti var
islensk 16ggjof vel i stakk buin til ad uppfylla askilnad samningsins svo sem gagnvart
fyrningu brota samanber hina sérstoku reglu i 82. gr. laganna. pad a vido um 34. gr.
Istanbdl-samningsins sem fer fram & ad umsaturseinelti sé gert refsivert, en talid er ad
1. 0g 4. gr. laga nr. 85/2011 um nalgunarbann og brottvisun af heimili uppfylli askilnad
Istanbdl-samningsins, asamt refsiskilyroum vid rofi & nalgunarbanni i 1. mgr. 232. gr.
hgl., og einnig kemur hétunarakvaedi 233. gr. hgl. til alita vegna afbrota sem list er i 34.
gr. Istanbul-samningsins. Naudungarhjénaband samkvemt 37. gr. Istanbul-
samningsins er gert refsivert i 2. mgr. 225. gr. hgl., og fyrir var dkvaedi i islenskum
I6gum an pess ad 16gd veeri sérstok refsing vid pvi, en samkvemt 4. télul. 1. mgr. 28.

gr. hjaskaparlaga nr. 31/1993 getur annad hjona krafist 6gildingar hjuskapar hafi pad

164 Frumvarp til laga um breytingu 4 almennum hegningarlégum, nr. 19/1940,me0 sidari
breytingum (samningur Evropuradsins um vernd barna gegn kynferdislegri misneytingu og
kynferdislegri misnotkun), pskj. 420, 344. mal. Vefttgafa Alpingistidinda, s160:
https://www.althingi.is/altext/140/s/0420.html [S6tt & vefinn 23.03.2021].

165 Hér eftir verdur vitnad til samningsins sem ,,Istanbtl-samnings*

166 Samningur Evropuradsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi gegn konum og
heimilisofbeldi fra 11. mai 2011. Fullgiltur 18. april 2018, ték gildi 01. agtst 2018. Sbr. Council of
Europe, chart of signatures and ratifications of Treaty 210, sl60:
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/210/signatures?p_auth=rMb4Mn30 [Sétt & vefinn 17.04.2021].
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verid neytt til vigslunnar. P4 tekur 2. mgr. 216. gr. hgl. til 39. gr. Istanbul-samningsins
par sem refsing er 16gd vid fostureydingu og fleiri brotum an pess ad fyrir liggi upplyst
sampykki. I b. 1id 3. gr. Istanbtl-samningsins er vidtak skilgreining & heimilisofbeldi
0g & pad vié um 6ll likamleg, kynferdisleg og andleg eda fjarhagsleg brot sem eiga sér
stad innan fjolskyldu og heimiliseiningar eda & milli fyrrverandi og niverandi maka eda
sambuoaradila, hvort sem gerandi deilir, deilir ekki eda hefur deilt hdsnadi med
brotapola, sbr. 218. gr. b. hgl. Hins vegar er ekki Gtilokad ad akveedinu verdi beitt
samhlida 6drum akvaedum sem mala fyrir um heerri refsimork er varda kynferdisbrot
og taka refsimork akveaedis medal annars mid af pvi. Akvaedi 218. gr. b. tekur til
heimilisofbeldis, sama i hvada mynd pad er og hvar sem pad er framkveaemt. Réttarvernd
akvaeoisins er ekki bundin vid ofbeldi, hotanir, frelsissviptingu og naudung, heldur neer
pad a vidtekan hatt til medal annars andlegs ofbeldis, hindrunar frjalsrar farar og
fjarhagslegs ofbeldis par sem gerandi sviptir eda takmarkar adgang brotapola ad
fjarmunum, allt i samreemi vid skilgreiningu b. lidar 3. gr. Istanbul-samningsins um
heimilisofbeldi eda med 6drum ordum, brot i ndnu sambandi. Einnig leiddi Istanbul-
samningurinn af sér breytingar a 31. gr. laga nr. 25/1975 um radgjof og fraedslu
vardandi kynlif og barneignir, med peim hetti ad fyrningarfrestur telst eigi nema fra
peim degi er brotapoli er ordinn 18 ara og skal refsad eftir akvaedinu fyrir brot manns,
sem var islenskur rikisborgari eda busettur & Islandi & verknadarstundu, vegna afbrota
sem eru framin erlendis pratt fyrir ad verknadurinn teljist ekki refsiverdur i 16gum
vidkomandi riki. Akvaedi 31. gr. laga nr. 25/1975 um radgjof og freedslu vardandi kynlif
og barneignir var fellt ar gildi med l6gum nr. 43/2019 um pungunarrof og fullnzegja

pbau l6g skilgreiningu Istanbdl-samnings um pungunarrof i dag.*¢’

3.3.24 Um 24. t6lulid. 6. gr. almennra hegningarlaga

pad skal refsa & grundvelli laga um refsingar fyrir hdpmord, glepi gegn mannuad,
stridsgleepi og gleepi gegn fridi. Brotid skal jafnframt teljast hopmord, gleepur gegn
mannua, stridsgleepur eda gleepur gegn fridi samkveemt pjédarétti. Mal samkvaemt 24.
tolul. 6. gr. skal einungis hofda sé sa madur sem atlunin er ad szkja til sakar staddur &
[slandi. Er 24. malslid beett i almenn hegningarlég asamt pvi ad visad er i 3. malsl. 3.

mgr. 5. gr. hgl., til laga nr. 144/2018 um refsingar fyrir hbpmord, gleepi gegn mannuog,

167 Frumvarp til laga um breytingu 4 almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, med sidari
breytingum (Samningur Evrépuradsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi gegn konum og
heimilisofbeldi), pskj. 1052, 401. mal. Vefttgafa Alpingistidinda, s160:
https://www.althingi.is/altext/145/s/0547.html [S6tt & vefinn 23.03.2021].
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stridsgleepi og gleepi gegn fridi, en pau voru sett vegna innleidingar i islenskan rétt,
eftirfarandi alpjodasamninga og vidbotabdkanir vid pa: Sattmala um radstafanir gegn
og refsingar fyrir hdpmord fra 9. desember 19488, Genfarsamningi um baetta medferd
seerdra og sjukra hermanna & vigvelli fra 12. gust 1949'%°, Genfarsamningi um bztta
medferd serdra, sjukra og skipreika sjolida a hafi fra 12. 4glst 194917°, Genfarsamningi
um medferd stridsfanga fra 12. agust 1949, Genfarsamningi um vernd almennra
borgara & stridstimum fra 12. gust 194972, vidbotarbokun vid Genfarsamningana fra
12. aglst 1949 um vernd fornarlamba vopnadra ataka milli rikja fra 8. jani 19777,
vidbotarbokun vid Genfarsamningana frd 12. agust 1949 um vernd fornarlamba
vopnadra innanrikisataka fra 8. juni 1977 "% og Romarsampykkt um Alpjéda
sakamaladomstolinn®’® fra 17. juli 1998.176 Er med fullgildingu pessara samninga buid
ad innleida refsinmi gagnvart alvarlegustu gleepum mannkyns, eda alpjodagleepi i
islenska 10ggjof. Markmid lagasetningarinnar var ad fullnaegja alpjodlegum
skuldbindingum samkvemt upptéldum samningum og bokunum og ad tryggja ad
islensk stjornvold geti haft adgang ad fyllingarlogsogu Alpjéda sakamaladémstélsins
og rannsakad ad eigin frumkvaedi glaepi sem falla undir 16gsdgu domstolsins samkveemt
Rdémarsampykktinni og akeert fyrir pa glepi. Fyllingarlégsaga Alpjédlega
sakamaladomstolsins grundvallast a pvi sjénarmidi ad pad sé fyrst og fremst einstakra
rikja ad beita refsilogsdgu sinni gagnvart peim einstaklingum sem bera abyrgd a

alpjodagleepum og getur domstollinn einungis fjallad um mal ef riki, sem 16gsogu & i

168 Alpj6dasamningur um radstafanir gegn hépmordum. Fullgiltur af {slandi 29. gtist 1949, sbr.
auglysing nr. 95/1949 i A-deild Stjérnartidinda, tok gildi 12. jantar 1951, sbr. auglysing nr.
123/1950 i A-deild Stjérnartidinda.

169 Genfarsamningur um baetta medferd saerdra og sjiikra hermanna 4 vigvelli. Fullgiltur af Islandi
10. agast 1965, tok gildi 10. febrdar 1966. Sbr. auglysing nr. 16/1965 i C-deild Stjérnartidinda.
170 Genfarsamningur um um batta medferd saerdra, sjikra og skipreika sjolida a hafi. Fullgiltur af
Islandi 10. 4gust 1965, tok gildi 10. febrtar 1966. Sbr. auglysing nr. 16/1965 i C-deild Stjornartidinda.
171 Genfarsamningur um medferd stridsfanga. Fullgiltur af Islandi 10. agust 1965, tok gildi 10. febriar
1966. Sbr. auglysing nr. 16/1965 i C-deild Stj6rnartidinda.

172 Genfarsamningur um vernd almennra borgara & stridstimum. Fullgiltur af islandi 10. agtst 1965, tok
gildi 10. febriar 1966. Sbr. auglysing nr. 16/1965 i C-deild Stjérnartidinda.

173 vigbotarbokun vid Genfarsamningana fra 12. aglst 1949 um vernd fornarlamba vopnadra ataka
milli rikja. Fullgild af islandi 10. april 1987, tok gildi 10. oktober 1987. Sbr. auglysing nr. 3/1987 i C-
deild Stjornartidinda.

174 igbotarbokun vid Genfarsamningana fra 12. 4gudst 1949 um vernd férnarlamba vopnadra
innanrikisataka. Fullgild af islandi 10. april 1987, tok gildi 10. oktober 1987. Sbr. auglysing nr. 3/1987
i C-deild Stjornartidinda.

175 Hér eftir verdur vitnad til sampykktarinnar sem ,,Rémarsampykktin

176 Rémarsampykkt um Alpjodlega sakamaladomstolinn. Fullgild af Islandi 25. mai 2000, sbr.
auglysing nr. 12/2000 i C-deild Stjérnartidinda, tok gildi 1. jali 2002, sbr. auglysing nr. 36/2002 i C-
deild Stjornartidinda.
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maélinu, skortir vilja eda getu til ad fylgja rannsokn eda saksokn eftir, sbr. 17. gr.
Rdomarsampykktarinnar. Samkveemt Genfarsamningunum og vidbdtarbkunum vid pa
eru riki skuldbundin til ad refsa fyrir alvarleg brot gegn peim i sinum landsrétti og eru
pau einnig skuldbundin til ad beita allsherjarl6gsdgu vegna grofra brota & peim. Log nr.
43/2001 um framkveemd Rémarsampykktar um Alpjodlega sakamaladomstélinn, taka
til adstodar islenskra yfirvalda vid domstdlinn og fullnustu déma hans & islandi en ekki
til refsineemi samninganna sem logfestir eru i 24. tolul. 6. gr. hgl., heldur er farin sa leid
ad til ad na til refsineemi samninganna fjogurra, vidbo6tabokananna tveggja og
sampykktarinnar med pvi ad visa til laga nr. 144/2018 um refsingar fyrir hdpmord,
glaepi gegn mannud, stridsgleepi og gleepi gegn fridi i 3. malsl. 3. mgr. 5. gr. almennra

hegningarlaga.”’

3.4Um 7. -11. gr. almennra hegningarlaga
3.4.1Um 7. gr. almennra hegningarlaga

[ 7. gr. almennra hegningarlaga er sett fram regla sem vikkar Ut refsilégsogu islenska
rikisins. 178 pegar refsing er ad einhverju leyti samtvinnud légum vid afleidingar
verknadar skal lita svo & ad verkid sé einnig unnid par sem pessar afleidingar eru eda
er xtlad ad koma fram, sbr. 7. gr. hgl. Akvadinu er ®tlad ad veita islenskum
hagsmunum aukna vernd fyrir afbroti sem framid er erlendis og er pvi nokkurs konar
vidbotarakvaedi vid 5. og 6. gr. hgl. Akvedid skilyrdir ekki ad brot hafi einnig verid
refsivert i erlenda rikinu, par sem verkid er unnid. Akvadi 2. mgr. 8. gr., sbr. 5. gr., &
bvi ekki vid pegar 7. gr. hgl. er beitt.}”® Ef brot er framid & veraldarvefnum af
einstaklingi sem er staddur erlendis og afleidingum er &tlad ad koma fram & islandi, pa

myndi 7. gr. eiga vid.*®°

17 Frumvarp til laga um refsingar fyrir hdpmora, glaepi gegn mannua, stridsgleepi og glaepi gegn fridi,
pbskj. 69, 69. mal. Vefltgéafa Alpingistidinda, sldd: https://www.althingi.is/altext/149/s/0069.html [Sott
& vefinn 24.03.2021].

178 Ragnheidur Bragaddttir (2015). Iceland. | Thomas Elholm og Birgit Feldtmann (ritstjérar), Criminal
jurisdiction — A nordic presentive. Bls. 72

178 Frumvarp til laga um almenn hegningarldg, pskj. 43, 54. mal. Vef(tgafa Alpingistidinda, sloé:
https://www.althingi.is/altext/althingistidindi/L054/054 _thing_1939-1940_A_thingskjol.pdf [Sott &
vefinn 04.02.2021]. [Alpingistidindi, 1939-1940 A, pskj. nr. 43, bls. 356].

180 Ragnheidur Bragadottir (2015). Iceland { Thomas Elholm og Birgit Feldtmann (ritstjérar), Criminal
jurisdiction — A nordic presentive. Bls. 76
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3.4.2Um 8. gr. almennra hegningarlaga

pegar sakamal er rekid fyrir islenskum démstoli, skal nidurstada domsins um refsingu
og adrar afleidingar verknadar fara ad islenskum légum, sbr. 1. mgr. 8. gr. hgl. Ekki er
deemd refsing & Islandi vegna verknadar sem er framinn erlendis, pratt fyrir ad
verknadur hafi verid refsiverdur ad 16gum erlenda rikisins, ef verknadur er ekki
refsiverdur ad islenskum I6gum.®! [ 2. mgr. 8. gr. er kvedid & um ad refsing fyrir brot
i mali sem rekid er hér & landi, samkvaemt 5. gr., megi ekki fara fram ar hdmarki peirrar
refsingar sem vid brotinu I& i heimariki sakbornings, sbr. 1. tolul. 5. gr., eda i pvi riki,
par sem brot var framid, sbr. 2. télul. 5. gr. hgl. Her er tekid tillit til lagareglna er lita
ad refsiramma &kveeda laga i heimalandi sakbornings.

3.4.3 Meginreglan um ne bis in idem i 8. gr. a. og b. almennra hegningarlaga

Reglur er varda tvofalda refsingu, sem birtast i 8. gr. a. og b. hgl., eru i nanum tengslum
vid 5. gr. somu laga sem setur skilyrdi fyrir pvi hvenagr megi refsa islenskum ménnum
eda mdnnum busettum & Islandi fyrir verknad sem framinn er erlendis.*®?

Markmid reglna um gildi erlendra refsidéma, innan refsilégsogu islands er ad koma
i veg fyrir tvofalda refsingu og tvofalda saksokn sakborninga fyrir sama brot. 8 Voru
akveedi 8. gr. a. og b. l6gfest i almennum hegningarlégum til ad koma i veg fyrir pad.
Akvedin voru sett til ad tryggja skuldbindingar sem gengist var undir med samningi
um alpjédlegt gildi refsiddma fra 28. mai 197084, sbr. 16g nr. 72/1993 um um breyting
& almennum hegningarlogum. Adur hafdi reglan um tvéfalda refsingu og tvéfalda
saksokn, eda ne bis in idem, vegna ahrifa erlendra déma verid i 3. mgr. 8. gr. hgl., en
gildissvid hennar var of prongt til ad uppfylla 53. gr. samningsins um alpjodlegt gildi

refsidoma. Kom 8. gr. a. i stad 3. mgr. 8. gr. laganna. Akveedi 8. gr. a. hgl. hefur sama

181 Frumvarp til laga um almenn hegningarldg, pskj. 43, 54. mal. Vef(tgafa Alpingistidinda, sl6a:
https://www.althingi.is/altext/althingistidindi/L054/054 _thing_1939-1940_A_thingskjol.pdf [Sott &
vefinn 22.02.2021]. [Alpingistidindi, 1939-1940 A, pskj. nr. 43, bls. 356].

182 Ragnheidur Bragadottir (2015). Iceland { Thomas Elholm og Birgit Feldtmann (ritstjérar), Criminal
jurisdiction — A nordic presentive. Bls. 68

183 Ragnheidur Bragadottir (2015). Iceland { Thomas Elholm og Birgit Feldtmann (ritstjérar), Criminal
jurisdiction — A nordic presentive. Bls. 69

184 Samningur um alpj6dlegt gildi refsidéma fra 28. mai 1970. Fullgiltur af Islandi 6. 4gtst 1993,
tok gildi 7. november 1993. Sbr. Council of Europe, chart of signatures and ratifications of Treaty
070, sl60: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/070/signatures?p_auth=kajdrFs7 [Sott & vefinn 03.05.2021].
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efnisinnihald og er nanast tekid beint Ur 53. gr. samnings um gildi alpjodlegra refsidoma
sem inniheldur meginregluna um ne bis in idem.!8®

A akvaedi 8. gr. a. einnig vid um skilordsbundnar refsingar og er ekki unnt hofda
mal & hendur manni sem heldur skilordi samkvaemt erlendum démi, sbr. 3. t6lul. 1. mgr.
8. gr. a. hgl. Akvaedi 1. mgr. 8. gr. a. eiga ekki vid pegar refsilogsaga islenskra rikisins
byggist a forrddasvaedisreglu 4. gr. eda oOryggisreglu 1. tolul. 6. gr. hgl., , nema ef
sakamal hefur verid hofdad af erlenda rikinu ad 6sk islenskra stjornvalda, sbr. 2. mgr.
8. gr. a. hgl. Akvaedi 2. mgr. 8. gr. a. byggir & pvi ad riki sem brot er framid innan og &
opinberra hagsmuna ad geeta skuli hafa heimild til saksoknar pratt fyrir ad sakborningur
hafi hlotid dom i sinu rikisfangslandi fyrir sama brot. Akvadi 8. gr. b. hgl. kvedur & um
ad ef madur hefur pegar seett vidurlégum i 6dru riki, skuli pau vidurlég sem hann kann
ad hljota a Islandi vera vaegari eda latin falla nidur ad pvi leyti sem peim hefur pegar
verid fullnaegt pegar um er ad reeda riki sem er adili ad samningi um alpjodlegt samstarf
innan Schengen-samstarfsins og samningi um alpjédlegt gildi refsiddoma. Med I6gum
nr. 72/1993 um breyting & almennum hegningarldgum var dkveedi 4. mgr. 8. gr. fellt ur
I6gum og sett inn rymra akveedi sem tekur einnig tillit til 6ryggisradstafana sem
einstaklingur hefur purft ad sata i 68ru riki, eignaupptoku og alika heimildum.8®

Reglan um ne bis in idem & einnig vid um bann vid tvofaldri refsingu og bann vid
tvofaldri  malsmedferd innan refsilégsogu rikja, sem gengist hafa undir
mannreéttindasattmala Evropu.

I MDE, Bjarni Armannsson gegn Islandi, 16. april 2019 (72098/14)" kemst
domstéllinn ad peirri nidurstodu, ad akvoroun rikisskattstjora um leidréttingu a
skattstofni og alagninu 25% alags & hendur B, samkvemt 108. gr. laga nr. 90/2013 um
tekjuskatt, teljist sjalfstett sakamal i skilningi 4. gr. 7. samningsvidauka
mannréttindasattmala Evropu sem var logfestur a Islandi med Iégum nr. 62/1994 188
Med démi Hrd. 15. mai 2014 (465/2013) hafi B verid deemdur 6dru sinni vegna sému

hattsemi. Samkveaemt 42. lid domsins ber ad tulka 4. gr. 7. samningsvidauka MSE., sem

185 Sja fylgiskjal I. med 16gum nr. 56/1993 um alpjodlega samvinnu um fullnustu refsiddma. Frumvarp
til laga um alpj6dlega samvinnu um fullnustu refsidéma, pskj. 776, 459. mal. Vefutgafa
Alpingistidinda, sl6d: https://www.althingi.is/altext/116/s/0776.html [Sétt & vefinn 23.02.2021].
[Alpingistidindi, 1992-1993 A, pskj. nr. 895, bls. 4969].

188 Frumvarp til laga um um breyting 4 almennum hegningarlogum, nr. 19 12. febrdar 1940, pskj. 1224,
449. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d: https://www.althingi.is/altext/116/s/0775.html [Sott & vefinn
02.02.2021].

187 MDE stendur fyrir mannréttindadémstol Evrépu

188 Hér eftir verdur visad i sattmalann sem ,MSE“
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inniheldur meginregluna um ne bis in idem & pann hatt ad bannad sé ad refsa aftur fyrir
brot, eigi pad reetur i sému stadreyndum, eda stadreyndum sem eru peer efnislega somu.
par sem ad skattarannsoknin og sakamalid taka til sama timabils og til sému vantdldu
fjarhaedar pa er idem-hluti meginreglunar um ne bis in idem fyrir hendi, sbr. 44. lid
domsins. | bis-hluta meginreglunar er lagt bann vid tvitekningu malsrekstrar eda
refsingar. Pad er ekki fortakslaus krafa ad halfu 4. gr. 7. samningsvidauka MSE., ad
bann sé lagt vid pvi ad rekid sé stjornsyslumal og sakamal vegna sému stadreynda og
hattsemi. pad getur talist leyfilegt ef malsmedferd er samtvinnud i tima og notast er vid
somu gogn. Svo var ekki i tilfelli rannsékna & hendur B og var i raun um tveer
sjalfsteedar rannsoknir ad raeda og pvi bis-hluti meginreglunnar uppfylltur i malinu og
par med brot & 4. gr. 7. samningsvidauka MSE. Adildarriki MSE eiga ad sja til pess ad
sakamal uppfylli krofur ne bis in idem reglunar, sbr. 55. 0g 57. lid domsins. Var islenska
rikinu gert ad greida B baetur vegna brots & MSE. &

3.4.4Um 10. og 11. gr. almennra hegningarlaga

[ 10. gr. almennra hegningarlaga er kvedid & um ad hafi islenska rikid fengid mann
framseldan til refsingar fra 6dru riki megi ekki deema pann framselda fyrir adra gleepi
drygoa fyrir framsalid en pa sem framsal byggdi a hafi erlenda rikid sett pad sem
skilyrdi og ekki pyngri refsingu en pad hefur askilid. Akvadid veitir domstolum
heimild til ad deema ekki refsingu fyrir brot eda leekka refsingu pegar svo stendur 4.%°

[ 11. gr. almennra hegningarlaga er kvedid & um ad akvaedum 4. - 6. gr. laganna

skuli beitt med peim takmérkunum sem leidir af reglum pjéoaréttarins.

189 Mannréttarstofnun Haskdla islands (e.d.). Domareifanir Mannréttindadomsstélsins 2019, bls. 121.
S160: https://mhi.hi.is/sites/mhi.hi.is/files/domareifanir_1_2019.pdf [S6tt & vefinn 19.02.2021].

190 Frumvarp til laga um almenn hegningarlég, pskj. 43, 54. mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sl6d:
https://www.althingi.is/altext/althingistidindi/L054/054 _thing_1939-1940_ A _thingskjol.pdf [Sott &
vefinn 17.02.2021]. [Alpingistidindi, 1939-1940 A, pskj. nr. 43, bls. 357].
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4 Nidurstada og samantekt

Refsilogsaga islenska rikisins neer til stadarldgsogu og allsherjarlogségu pess med peim
takmdrkunum sem leidir af pjodarétti. Hun neer til brota sem framin eru erlendis, og par
med utan stadarlogsogu rikisins, pegar afleidingum brots er &tlad ad koma fram innan
forrddasveedis islenska rikisins &samt pvi ad refsingar innan hennar mega ekki fara gegn
meginreglunni ne bis in idem. Stadarlégsaga islenska rikisins inniheldur
forrddasveedisreglu, pegnreglu, verndarreglu og 6ryggisreglu.

Med forradasveedisreglu er att viod ad islenska rikid hafi refsivald yfir 6llum brotum
sem eru framin eru a islensku yfirradasveedi og innan islenskrar land- og lofthelgi og
hafsbotnsins innan landhelginnar eda & islenskum skipum eda islenskum loftférum
sama hvar pau eru stodd. par sem ad forradsvaedi Islands er had takmérkum pjodaréttar
hefur islenska rikid ekki refsilogsogu, vegna fanarikjareglu, gagnvart erlendum forum
sem fara um landhelgina nema ef starfsmadur eda farpegi farsins brjoti gegn manni sem
fylgist med farinu eda & hagsmunum sem eru natengdir farinu. Land- og lofthelgi midast
vid linu sem er 12 sjomilur fra fastalandi og hefur islenska rikid refsilogsogu til allra
brota innan hennar, en p6 med tilliti til Grlendisréttar. islenska rikid hefur sterra
forradasvaedi utan vid 12 sjomilna landhelgi og par med vidtekari refsilogsogu
gagnvart vissum malaflokkum sem felast i reglum um adlaegt belti og efnahagsldgsogu.

Med adleegu belti hefur islenska rikid refsilogsogu til svaedis sem nar 24 sjomilur
fra grunnlinu stranda landsins vegna brota & légum og reglum um tolla-, fjar-,
innflytjenda- eda heilbrigdismal sem framin eru a landi eda innan 12 sjoémilna
landhelginnar, sbr. a. og b. lid 2. gr. b. Ihl. og brot uppgétvast innan adleega beltisins.
Forradasvadi Islands er steerra pegar kemur ad efnahagslogsogu og hefur islenska rikid
200 sjomilna refsilogségu vegna brota i malaflokkum er varda rannsoknir, hagnytingu,
verndun og stjérnun audlinda, lifreenna sem Glifreenna & hafsbotni, i hafinu yfir honum
Svo 0g vegna annarra athafna er varda efnahagslega nytingu og rannsékna innan
svaedisins & bord vid framleidslu orku fra sjavarfollum, straumi og vindi. Einnig tekur
refsiheimild efnahagslégsogunnar til byggingu mannvirkja og afnota af peim,
visindalegra rannsdkna, verndun hafsins og annarra réttinda og skyldna samkvaemt
alpjodalégum, sbr. 4. gr. Ihl.

Fullveldisréttur islands neer einnig til landgrunns islands og pvi getur refsilégsaga

islenska rikisins nad lengra en 200 sjomilur fra landi i malaflokkum sem taka til
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rannsokna og hagnytingar & olifrenum audlindum sem par eru og lifverum sem &
nytingarstigi eru annad hvort hreyfingarlausar & hafsbotni eda i honum eda geta ekKi
hreyft sig &n snertingar vid hafsbotninn, sbr. 6. gr. Ihl. H6fundi er ekki kunnugt um
refsiakvaedi sem taka til landgrunns islands, en nartekast er ad benda & 16g um stjorn
fiskveida nr. 116/2006 sem refsiheimild innan efnahagslégségunnar.

Enn fremur hefur islenska rikid 16gsogu vegna brota & pveettisdkveedi 264. gr. hgl.
sem framin eru innan forrddasvaedislogsogu islenska rikisins, enda pétt frumbrotid sem
avinningur stafar fra hafi verid framid erlendis og an tillits til hver framdi pad, sbr. 3.
mgr. 4. gr. laganna.

Stadarl6gsaga inniheldur enn fremur pegnreglu sem kvedur & um ad refsa skuli
samkveemt islenskum hegningarlogum vegna brota sem eru framin erlendis af
islenskum rikisborga eda manni bdsettum & landinu eda rikisborgara
Nordurlandapjodanna sem dvelst a landinu pegar um er ad reeda brot framin a Gthafinu
eda polsvaedunum og er skilyrt ad brotin séu jafnframt refsiverd eftir Ibgum heimarikis
sakbornings. Pegnreglan nar einnig til brota somu adila sem framin eru innan
forradasvaedis annars rikis pegar brot er refsivert ad 16gum pess erlenda riki. pegar
skilyrdi um ad brot sé refsivert er ekki uppfyllt, og par med ekki til refsiakveedi sem
neer til verknadar hja pvi riki sem brot er framid innan, skal pratt fyrir pad refsad vegna
brotsins eftir islenskum I6gum pegar pad er framid af islenskum rikisborgara eda manni
busettum & landinu og pad vardar vissa alvarlega verknadi. Islenska rikid hefur pvi
refsilégségu gagnvart brotum fromdum erlendis af islenskum pegnum pratt fyrir ad pad
sé ekki refsivert ad landslogum forradasveadisadila pegar pad vardar alvarlega gleepi a
vissum refsidkvaeedum almennra hegningarlaga og laga nr. 144/2018 um refsingar fyrir
hopmord, glaepi gegn mannud, stridsglepi og glepi gegn fridi. Akveedi almennra
hegningarlaga sem heimila islenska rikinu refsilégsogu gagnvart broti a peim varda
naudgun, ad borga barni fyrir veendi og ad ginna, hvetja eda adstoda barn undir 18 ar
aldri til veendis og framleidslu barnaklams og ota klamefni ad barni yngra en 18 ara.
Einnig fostureydingu med eda an sampykki brotapola, umskurd a kynfaerum stdlku eda
konu, ad neyoda einstakling i hjuskap og til ad koma i veg fyrir ad einstaklingar undir
18 &ra aldri geti verid hnepptir i kynlifspreelkun, naudungarvinnu eda verdi fyrir pvi ad
innyfli peirra séu numinn & brott. Einnig skal, pegar brotapoli er undir 15 ara aldri, refsa
ad islenskum légum, préatt fyrir ad brot sé ekki refsivert i pvi riki sem hefur 16gsdgu yfir

brotinu ad pjddarétti pegar um er ad reeda kynferdisbrot af hendi umsjénarmanns eda
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stafsmanns & stofnun  svo sem  logreglu, fangelsisyfirvoldum  eda
barnaverndaryfirvoldum, geddeild sjakrahuss, heimilis fyrir andlega fatlad folk eda
annarri slikri stofnun og pegar einhver misnotar barn kynferdislega sem er brotamanni
hétt fjarhagslega eda vegna birtingu klamefnis.

islenska rikid heldur uppi 6ryggislégsdgu gagnvart brotum gegn sjalfstaedi islenska
rikisins, 6ryggi pess, stjornskipan og stjornvéldum og & embaeettis- eda syslunarskyldum
vid pad. Eru brot & Oryggislogsogu felld undir allsherjarrefsireglu og par med
allsherjarlégsogu og er pa forradasvaedi islenska rikisins vegna éryggislogsogu an tillits
til hvar brot er framid og ekki skiptir mali hver fremur brotid.

Islenska riki® heldur einnig uppi verndarlégsdgu gagnvart brotum gegn hagsmunum
sem njota islenskrar réttarverndar vegna nains sambands vid islenska rikid svo og &
skyldum peim er s& er verkid vann atti ad sinna erlendis og vegna radningar & islenskt
far. Verndarldgsaga islenska rikisins ner einnig til pess pegar brotid er & hagsmunum
islenskra rikisborgara eda manna sem eru basettir & landinu pegar brot er framid a
Gthafinu utan forradasveedis annarra rikja og & polsvedunum. Er verndarlégsaga
islenska rikisins felld undir akveedi 6. gr. almennra hegningarlaga og par med
allsherjarlogsogu.

Pad er enn fremur haegt ad refsa fyrir brot a islenskum I6gum pegar um er ad reeda
brot sem pjédréttarsamningar, samkvaemt 4. — 24. télul. 6. gr. almennra hegningarlaga,
greina fr& og skal refsa fyrir brot a peim pjédréttarsamningum samkveemt
allsherjarlégségu. Allsherjarlégsaga sem beitt er gegn brotum a 4. — 24. 6. tolul. 6. gr.
hgl. hefur merkingu ad pvi leyti, ad ef s& sem sakadur er um brot & t6élulidunum er
staddur & landinu og er handsamadur innan forradasvedis islenska rikisins pa ber ad
sekja hann til sakar eda framselja til pess rikis sem var brotavettvangur glaeps eda fer
fram & framsal. Allsherjarrefsiregla er i raun ekki takmdrkud vid pad ad brotamadur
finnist & forradasvaedi pess rikis er hyggist sekja hann til sakar. Raunin er su ad pad
getur verid erfitt fyrir einstok riki ad eltast vid og leita ad einstaklingum sem hafa framid
alvarlega alpjodagleepi og fjolpjodagleepi, po svo ad sum riki hafi burdi til pess og hafi
gert pad. | Genfarsamningunum er svokéllud frumgerd allsherjarldgsogu sem skréadrar
réttarheimildar og er narveru sakbornings 6beint krafist med pvi ad rikjum er skylt ad
leita ad einstaklingum sem talid er ad framid hafi glep samkvaemt
Genfarsamningunum. Krafan um vidveru sakbornings er takmorkun &

allsherjarrefsireglu og pvi er talad um igildi allsherjarlégsogu. Hefur krafa um vidveru
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sakbornings fengid meira vaegi i islenskri 16ggjof med I6gfestingu 24. t6lul. 6. gr. hgl.,
en par er kvedid & um ad mal samkvaemt tolulidnum skuli einungis hofda ef s& madur
sem &tlunin er ad s&kja til sakar sé staddur & landinu. Petta er i fyrsta og eina skipti
sem allsherjarlégsaga vegna brota & pjédréttarsamningum 6. gr. almennra
hegningarlaga er skilyrt med pessum heetti. Med allsherjarldgsogu er verid ad reyna ad
né til manna sem hafa framid alvarlega alpj6dagleepi og fjolpjodaglaepi og eru ad ferdast
eda reyna ad dyljast. Ef eitthvert peirra rikja sem er adili ad vidkomandi
pjodréttarsamningum verdur vart vid brotamann pa ber pvi ad handsama hann og sekja
til sakar eda framselja.

Pegar réttarheimildir sem lagdar eru til grundvallar allsherjarlogségu eru
rannsakadir er ljost ad tilvist hennar hefur mikil réttarskapandi ahrif & islenska 16ggjof
0g an vafa a moérg énnur adildarriki peirra pjodréttarsamninga sem hun feer sinar helstu
heimildir frd&. Han er tilkomin vegna alpj6dasamstarfs gegn alpjéda- og
fjolpjodagleepum en upphaflega var allsherjarlogsaga sett til hofuds sjoranum utan
forradasveaeda pjoda heimsins og byggdi pa a pjodréttarvenju.

Pad hafa verid l6gleidd mérg akvadi i almenn hegningarldg og adra sérrefsiloggjof
fyrir tilstilli alpjodasamstarfs gegn alpjoda- og fjolpjdédagleepum. Einnig hafa reglur um
framsal sakamanna ordid fyrir réttarahrifum fra peim pjédréttarsamningum sem eru
logfestir i 16gsdguakveedum 4. — 6. gr. almennra hegningarlaga, par sem samningarnir
fela yfirleitt i sér reglur um saksokn brotamanna ad landsldgum ef framsali viokomandi
er hafnad. pad er mikil réttarvernd i peim akvaedum sem hafa verid logfest i islensk 16g
vegna peirra pjodréttarsamninga sem eru hér til umfjollunar. Neegir ad nefna akvaedi
eins og hrydjuverkaakvadi 100. gr. a., akveedi vegna hotunar um ad sprengja flugvélar
sbr. 120. gr. a., steekkad gildissvio mutubrota sbr. 109. gr., gegn flugranum sbr. 2. mgr.
165. gr., bann vid pvingudum hjuskap sbr. 2. mgr. 225. gr., bann vid ofbeldi i nanum
sambdndum sbr. 218. gr. b., akveaedi gegn spillingu sbr. 2. mgr. 128. gr., bann vid
teelingu barna & netinu sbr. 4. mgr. 202. gr. almennra hegningarlaga asamt fjélda fleiri
akveeda, sem fjallad eru um i lokaverkefninu sem liggur hér fyrir, og sérrefsiloggjafar
svo sem laga nr. 144/2018 um refsingar fyrir hdpmord, gleepi gegn mannua, stridsgleepi

og gleaepi gegn frioi.
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med sidari breytingum (mutur til opinbers starfsmanns)

Ldg nr. 25/2001 um framkvaemd samnings um allsherjarbann vid tilraunum med
Kjarnavopn

Ldg nr. 43/2001 um framkveemd Romarsampykktar um Alpjodlega
sakaméaladomstolinn

Ldg nr. 70/2002 um breyting 4 almennum hegningarlogum, nr. 19/1940 (6ryggi i
siglingum, kjarnakleyf efni o.fl.)
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Barnaverndarldg nr. 80/2002

L6g nr. 90/2003 um tekjuskatt

Log nr. 116/2006 um stjorn fiskveida

Log nr. 149/2009 um breyting & almennum hegningarlégum, nr. 19 12. febrdar 1940,
med sidari breytingum (upptaka, hrydjuverk, skipultgd brotastarfsemi, mansal og
peningapvaetti)

Log nr. 12/2010 um handtoku og afhendingu manna milli Nordurlandanna vegna
refsiverdra verknada (norraen handtokuskipun)

Log nr. 86/2010 um breytingu & légum um Stjornarrad islands og fleiri 16gum
(sidareglur)

Log nr. 85/2011 um nélgunarbann og brottvisun af heimili

Log nr. 58/2012 um breytingu & almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, med sidari
breytingum (samningur Evrépurddsins um vernd barna gegn kynferdislegri
misneytingu og kynferdislegri misnotkun)

Log nr. 51/2016 um handtoku og afhendingu manna til og fra Islandi vegna
refsiverdra verknada & grundvelli handtokuskipunar

Log nr. 58/2017 um breytingu & I16gum um landhelgi, efnahagslogsogu og landgrunn
(grunnlinupunktar og adlaegt belti)

L6g nr. 144/2018 um refsingar fyrir hopmord, gleepi gegn mannud, stridsgleepi og
gleepi gegn fridi

L6g nr. 43/2019 um pungunarrof

Lagafrumvorp

Frumvarp til laga nr. 41/1979 um landhelgi, efnahagslogségu og landgrunn, pskj. 438,
218. mal.

Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um landhelgi, efnahagsldgsoégu, nr. 41/1979
(grunnpunktar og adlaegt belti), pskj. 1044, 413. mal.

Frumvarp til laga um breyting & almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, o.fl. (vegna
samnings Sameinudu pjodanna gegn 6loglegri verslun med fikniefni og
skynvilluefni og samnings um pveetti, leit, hald og upptdku avinnings af
afbrotum), pskj. 642, 183. mal.

Frumvarp til laga um almenn hegningarl6g, pskj. 43, 54. mal.

Frumvarp til laga um breyting @ almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, sbr. 16g nr.
41/1973, pskj. 468, 263. mal.

Frumvarp til laga um breyting & almennum hegningarlégum nr. 19/1940, pskj. 386,
202. mal.

Frumvarp til laga um breyting & almennum hegningarlégum, pskj. 344, 163. mal.

Frumvarp til laga um breyting & almennum hegningarlégum nr. 19/1940, sbr. 16g nr.
41/1973 og l6g nr. 24/1976, pskj. 83, 53. mal.

Frumvarp til laga um breyting @ almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, sbr. 16g nr.
41/1973, 16g nr. 24/1976 og 16g nr. 52/1980, pskj. 689, 311. mal.

Frumvarp til laga um breyting a ymsum l6gum sem varda réttarfar, atvinnuréttindi
o.fl. vegna adildar ad samningi um Evropska efnahagsvadid, pskj. 106, 103. mal.

Frumvarp til laga um breyting @ almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, pskj. 74, 74.
mal.

Frumvarp til laga um breyting a almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, med sidari
breytingum (mutur til opinbers starfsmanns), pskj. 115, 115. mal.
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Frumvarp til laga um framkveemd samnings um allsherjarbann vid tilraunum med
kjarnavopn, pskj. 293, 265. mal.

Frumvarp til laga um breyting & almennum hegningarldgum, nr. 19/1940, med sidari
breytingum, pskj. 768, 482. mal.

Frumvarp til laga um breyting & almennum hegningarlégum, nr. 19 12. febrtar 1940
(6ryggi i siglingum, kjarnakleyf efni o.fl.), pskj. 1094, 678. mal.

Frumvarp til laga um breyting & almennum hegningarlégum og légum um refsiabyrgd
I6gadila vegna mutugreidsina til opinbers starfsmanns (hrydjuverk), pskj. 687,
427. mél.

Frumvarp til laga um breytingu a almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, med sidari
breytingum (mdtubrot), pskj. 130, 130. mal.

Frumvarp til laga um um breyting & almennum hegningarlégum, nr. 19/1940,med
sidari breytingum (upptaka, hrydjuverk, skipulégd brotastarfsemi, mansal og
peningapveetti), pskj. 16, 16. mal.

Frumvarp til laga um breytingu a almennum hegningarlégum, nr. 19/1940 (mansal),
pskj. 917, 550. mal.

Frumvarp til laga um breyting & almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, med sidari
breytingum (samningur Sameinudu pjodanna gegn spillingu), pskj. 103, 97. mal.

Frumvarp til laga um breytingar a almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, med
sidari breytingum (bann vid limlestingu & kynfaeerum kvenna), pskj. 67 og 1483,
67. mal.

Frumvarp til laga um breytingu a almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, med sidari
breytingum (samningur Evropuradsins um vernd barnagegn kynferdislegri
misneytingu og kynferdislegri misnotkun), pskj. 420, 344. mal.

Frumvarp til laga um breytingu & almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, med sidari
breytingum (Samningur Evropuradsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi gegn
konum og heimilisofbeldi), pskj. 1052, 401. mal.

Frumvarp til laga um refsingar fyrir hdpmord, gleepi gegn mannud, stridsglapi og
gleepi gegn fridi, pskj. 69, 69. mal.

Frumvarp til laga um um breyting & almennum hegningarlégum, nr. 19 12. febrdar
1940, pskj. 1224, 449. mél.

Frumvarp til laga um refsingar fyrir hdpmord, gleepi gegn mannuad, stridsglepi og
gleepi gegn fridi, pskj. 69, 69. mal.

Frumvarp til laga um framsal sakamanna og adstod i sakamalum, pskj. 152, 122. mal.

Frumvarp til laga um um handtéku og afhendingu manna milli Nordurlandanna vegna
refsiverdra verknada (norraen handtékuskipun), pskj. 190, 171. mal.

Frumvarp til laga um handtéku og afhendingu manna til og fra islandi vegna
refsiverdra verknada & grundvelli handtokuskipunar, pskj. 1019, 617. mal.

Skra yfir pjédréttarsamninga

Alpjodasamningur um réadstafanir gegn hopmordum. Fullgiltur af slandi 29. 4gust
1949. Sbr. auglysing nr. 95/1949 i A-deild Stjornartidinda, tok gildi 12. jantar
1951. Sbr. auglysing nr. 123/1950 i A-deild Stjornartidinda.

Genfarsamningur um beetta medferd seerdra og sjukra hermanna a vigvelli. Fullgiltur
af Islandi 10. agust 1965, tok gildi 10. febrtar 1966. Sbr. auglysing nr. 16/1965 i
C-deild Stjornartidinda.
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Genfarsamningur um um beetta medferd sxrdra, sjlkra og skipreika sjolida a hafi.
Fullgiltur af Islandi 10. &guast 1965, tok gildi 10. febrdar 1966. Sbr. auglysing nr.
16/1965 i C-deild Stjornartidinda.

Genfarsamningur um medferd stridsfanga. Fullgiltur af Islandi 10. agust 1965, tok
gildi 10. febrdar 1966. Sbr. auglysing nr. 16/1965 i C-deild Stjornartidinda.

Genfarsamningur um vernd almennra borgara & stridstimum. Fullgiltur af islandi 10.
agust 1965, tok gildi 10. febrdar 1966. Sbr. auglysing nr. 16/1965 i C-deild
Stjérnartidinda.

Samningur um ad koma i veg fyrir dlogmaetar adgerdir gegn 0ryggi flugsamgangna.
Fullgiltur af Islandi 29. jani 1973, tok gildi 30. jali 1973. Sbr. auglysing nr.
13/1973 i C-deild Stjérnartidinda.

Samningur um varnarradstafanir og refsingar vegna gleepa gegn einstaklingum er
njota alpjodlegrar verndar, p.a.m. sendierindrekum. Fullgiltur af Islandi 2. agust
1977, tok 1. september 1977. Sbr. auglysing nr. 15/1977 i C-deild Stjornartidinda.

Evropusamningur um varnir gegn hrydjuverkum. Fullgiltur & islandi 12. mai 1980,
tok gildi 12. oktober 1980. Shr. auglysing nr. 14/1980 i C-deild Stjornartidinda.

Alpjédasamningur um varnir gegn toku gisla. Fullgiltur & islandi 18 mai 1981, tok
gildi 6. juli 1981. Sbr. auglysing nr. 17/1981 og nr. 3/1983 i C-deild
Stjornartidinda.

Evrépusamningur um gagnkvaema adstod i sakamalum. Fullgiltur af islandi 20. jani
1984, tok gildi 18. september 1984. Sbr. auglysing nr. 9/1984 i C-deild
Stjornartidinda.

Evrépusamningur um framsal sakamanna. Fullgiltur af islandi 20. juni 1984, tok gildi
18. september 1984. Sbr. auglysing nr. 8/1984 i C-deild Stjérnartidinda.

Hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna. Fullgiltur af islandi 21. jani 1985. Sbr.
auglysing nr. 7/1985 i C-deild Stjornartidinda, tok gildi 16. nGvember 1994. Shr.
auglysing nr. 40/1993 i C-deild Stjornartidinda.

Vidbotarbokun vid Genfarsamningana fra 12. agust 1949 um vernd fornarlamba
vopnadra ataka milli rikja. Fullgiltur af Islandi 10. april 1987, tok gildi 10. oktéber
1987. Sbr. auglysing nr. 3/1987 i C-deild Stjérnartidinda.

Vidbotarbokun vid Genfarsamningana fra 12. agust 1949 um vernd fornarlamba
vopnadra innanrikisataka. Fullgiltur af Islandi 10. april 1987, tok gildi 10. oktober
1987. Sbr. auglysing nr. 3/1987 i C-deild Stjérnartidinda.

Bdkun vid samning um ad koma i veg fyrir 6l6gmeetar adgerdir gegn 6ryggi
flugsamgangna, til ad koma i veg fyrir ofbeldisverk a flugvollum fyrir almenna
borgara. Fullgild af islandi 9. mai 1990, tok gildi 8. juni 1990. Sbr. auglysing nr.
9/1990 i C-deild Stjérnartidinda.

Samningurinn um Evropska efnahagssvaedid. Fullgiltur 12. jantar 1993, tok gildi 1.
jandar 1993. Sbr. 1. og 4. gr. laga nr. 2/1993 um Evropska efnahagssveaedid og 3. tolul.
129. gr. fylgiskjals I. med peim 16gum.
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Samningur um alpjodlegt gildi refsidoma fra 28. mai 1970. Fullgiltur af Islandi 6.
agust 1993, tok gildi 7. nébvember 1993. Sbr. Council of Europe, chart of
signatures and ratifications of Treaty 070

Samningur gegn pyntingum og annarri grimmilegri, dmannlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu. Fullgiltur af Islandi 23. oktober 1996, tok gildi 22.
névember 1996. Sbr. auglysingu nr. 19/1996 i C-deild Stjérnartidinda.

Samningur Sameinudu pjodanna gegn 0loglegri verslun med fikniefni og
skynvilluefni. Fullgiltur af Islandi 2. september 1997, tok gildi 1. desember 1997.
Sbr. auglysing nr. 18/1997 i C-deild Stjornartidinda.

Samningur um pvztti, leit, hald og upptoku avinnings af afbrotum. Fullgiltur af
Islandi 21. oktdéber 1997, tok gildi 1. febrdar 1998. Sbr. auglysing nr. 19/1997 i C-
deild Stjornartidinda.

Samningur um barattu gegn mutugreidslum til erlendra opinberra starfsmanna i
alpjodlegum vidskiptum. Fullgiltur & Islandi 17. &gust 1998, tok gildi 15. februar
1999. Sbr. auglysing nr. 20/1998 i C-deild Stjornartidinda.

Romarsampykkt um Alpjodlega sakamaladomstdlinn. Fullgild af islandi 25. mai
2000. Sbr. auglysing nr. 12/2000 i C-deild Stjornartidinda, tok gildi 1. jali 2002.
Sbr. auglysing nr. 36/2002 i C-deild Stjornartidinda.

Samningur um allsherjarbann vid tilraunum med kjarnavopn. Fullgiltur af islandi 26.
juni 2000, ekki tekid gildi enn. Sbr. auglysing nr. 23/2000 i C-deild
Stjornartidinda.

Samningur um Oryggi starfsmanna Sameinudu pjoédanna og tengdra starfsmanna.
Fullgiltur af Islandi 10. mai 2001, tok gildi 9. juni 2001. Sbr. auglysing nr.
15/2001 i C-deild Stjérnartidinda.

Alpjodasamningur um ad koma i veg fyrir hrydjuverkasprengingar. Fullgiltur af
Islandi 15. april 2002, tok gildi 15. mai 2002. Sbr. auglysing nr. 22/2002 i C-deild
Stjornartidinda.

Alpjédasamningur um ad koma i veg fyrir fjarmégnun hrydjuverkastarfsemi.
Fullgiltur af Islandi 15. april 2002, ték gildi 15. mai 2002. Sbr. auglysing nr.
23/2002 i C-deild Stjornartidinda.

Samningur um ad koma i veg fyrir ologmaetar adgerdir gegn oryggi i siglingum a sjo.
Fullgiltur af Islandi 28. mai 2002, tok gildi 26. agust 2002. Sbr. auglysing nr.
30/2002 i C-deild Stjornartidinda.

Bdkun vid samning um ad koma i veg fyrir 6l6gmaetar adgerdir gegn 6ryggi i
siglingum a sj6, um ad koma i veg fyrir 6ldgmeetar adgerdir gegn 6ryggi
botnfastra mannvirkja & landgrunninu fra 10. mars 1988. Fullgilt af Islandi 28. mai
2002, tok gildi 26. agust 2002. Sbr. auglysing nr. 30/2002 i C-deild
Stjornartidinda.

Samningur um vérslu kjarnakleifra efna. Fullgiltur af islandi 18. juni 2002, tok gildi
18. juli 2002. Sbr. auglysing nr. 37/2002 i C-deild Stjérnartidinda.

Samningur & svidi refsiréttar um spillingu. Fullgiltur af islandi 11. febrGar 2004, tok
gildi 1. jani 2004. Sbr. auglysing nr. 4/2004 i C-deild Stjérnartidinda.
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Samningur Sameinudu pjodanna gegn fj6Ibjodlegri, skipulagdri brotastarfsemi.
Fullgiltur af Islandi 13. mai 2010, tok gildi 12. jani 2010. Sbr. United Nations
Treaty collection

Bdkun, vid samning Sameinudu pjodanna gegn fjolpjodlegri brotastarfsemi, til ad
koma i veg fyrir, berjast gegn og refsa fyrir verslun med folk, einkum konur og
bérn. Fullgild af Islandi 22. juni 2010, tok gildi 12. jali 2010. Sbr. United Nations
Treaty collection

Samningur Sameinudu pjédanna gegn spillingu fra 31. oktober 2003. Fullgiltur af
Islandi 1. mars 2011, tok gildi 31. mars 2011. Sbr. United Nations Treaty
collection

Evropuradssamningur um adgerdir gegn mansali. Fullgiltur af islandi 23. febrdar
2012, tok gildi 1. juni 2012. Sbr. Council of Europe, chart of signatures and
ratifications of Treaty 197

Samningur um afhendingu vegna refsiverdrar hattsemi milli Danmerkur, Finnlands,
Islands, Noregs og Svipjodar fra 15. desember 2005. Fullgiltur af Islandi 16. juli
2012, tok gildi 16. oktober 2012. Sbr. Samskipti hofundar vid utanrikisraduneyti
Islands.

Samningur Evrépuradsins um vernd barna gegn kynferdislegri misneytingu og
kynferdislegri misnotkun & bérnum. Fullgiltur & Islandi 20. september 2012, tok
gildi 1. jantar 2013. Sbr. Council of Europe, chart of signatures and ratifications
of Treaty 201

Vidbotarbokun vid samning a svid refsiréttar um spillingu. Fullgild 6. mars 2013, tok
gildi 1. jali 2013. Sbr. Council of Europe, chart of signatures and ratifications of
Treaty 191

Samningur milli Evrépusambandsins og lydveldisins islands og Konungsrikisins
Noregs um malsmedferd vid afhendingu milli adildarrikja Evrépusambandsins og
Islands og Noregs. Fullgiltur af islandi 6. april 2018, tok gildi 1. nGvember 2019.
Sbr. auglysing nr. 2/2019 i C-deild Stjérnartidinda.

Samningur Evrépuradsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi gegn konum og
heimilisofbeldi fra 11. mai 2011. Fullgiltur 18. april 2018, tok gildi 01. 4gust
2018. Sbr. Council of Europe, chart of signatures and ratifications of Treaty 210
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