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Formali
Rannsdékn pessi er 30 eininga lokaverkefni i MA-ndmi i alpjéodasamskiptum vid
stjornmalafraedideild Haskdla fislands. Hun var gerd undir leidségn Dr. Silju Baru
Omarsdéttur, préfessors { alpjédasamskiptum. Henni vil ég pakka fyrir trausta leidsogn og
6metanlegan studning, vid gerd pessa verkefnis, i naminu og a peim tima sem leid a milli.

Takk fyrir allar ahugaverdu samraedurnar og fyrir ad trda a mig.

Eg 4 svo mdrgum ad pakka pennan afanga en fyrst og fremst fjélskyldunni minni. bar
ber helst ad nefna mémmu og pabba sem alltaf stodu vid bakid 4 mér og hvottu mig
afram. Bergvin sonur minn a pakkir skildar fyrir polinmaedina @ medan pessu stdéd og
gledina sem hann veitir mér alla daga. Jafnframt vil ég pakka Gunnari barnsfédur minum
og fj6lskyldu hans fyrir studninginn og ad leyfa mér ad vinna dhyggjulaus ad verkefninu
begar pess purfti. Frabserum vinum minum og vinkonum pakka ég fyrir ad hlia ad andlegu
hlidinni og 6llum eldklaru skélafélégum minum fyrir radin, hugmyndirnar og skemmtilegu
minningarnar Ur ndminu. Eg vil sérstaklega pakka Jénatan bér Halldérssyni fyrir
yfirlesturinn og allar gagnlegu dbendingarnar vid moétun verkefnisins og Magnusi Fannari
Eggertssyni fyrir ad gefa sér alltaf tima til ad utskyra dskiljanlegustu hluti pannig ad ég
loksins skildi pa.

Samstarfsfolki minu i utanrikisraduneytinu verd ég aevinlega pakklat fyrir teekifaerid

til ad leggjast i petta verkefni, alla adstodina, studninginn og vinskapinn.

Enginn er eyland og ég er svo sannarlega lansém. Takk.



Utdrattur

Sidan i arsbyrjun 2020 hefur heimsbyggdin stadid fyrir pvi sameiginlega urlausnarefni ad
hefta Utbreidslu heimsfaraldurs COVID-19, dsamt peim félagslegu, efnahagslegu og
politisku vandamalum sem honum fylgir. Alpjédaheilbrigdismalastofnunin (WHO) fer
med alpjédlegt samhaefingarhlutverk pegar kemur ad heimsfaréldrum og midlar
upplysingum og tilmaelum til rikja um videigandi radstafanir. Vidbrogo rikja vid pessum
tilmaelum i upphafi COVID-19 faraldursins voru afar mismunandi og settu moérg peirra t.d.
a utflutningstakmarkanir @ naudsynleg lyf og laekningavorur og ferdatakmarkanir pvert &

tilmaeli WHO og beidni peirra um alpjodlega samvinnu.

Mikid var fjallad um hlutverk pjédarleidtoga a pessum fordeemalausu timum og voktu
kvenkyns pjodarleidtogar mikla athygli fyrir leidtogahaefni sina @ medan vidbrogd sem
byggjast & ofurkarlmennsku féllu i gryttan farveg. [ pessari rannsékn eru fyrstu vidbrogd
og adgerdir Bandarikjanna, Bretlands, byskalands, Nyja-Sjdlands, Svipbjédar og Kanada i
COVID-19 faraldrinum skodud asamt hegdun og ordraedu pjédarleidtoga beirra.
Rannsdknaradferdin er samanburdartilviksrannsékn med tilgatuprdfun at fra kenningum
um samvinnu (nyfrjalslyndisstefnu og heimsborgarahyggju) og samkeppni (nyraunhyggju

og pjédernishyggiju), en einnig fraedilegri pekkingu um leidtogahaefni kynjanna.

Helstu nidurstédurnar eru ad ekkert riki brast adeins vid i anda samvinnu eda
samkeppni, en pd var mismunandi hvor vidbrogdin voru sterkari og mismunandi hvernig
bjodarleidtogar peirra toludu a alpjodavettvangi. bjédarleidtogar allra rikjanna syndu
einhverja kynjada leidtogahaefni. Peir leidtogar sem syndu frekar kvenlega leidtogahaefni
toludu meira um mikilvaegi alpjédasamvinnu a alpjédavettvangi en vidbrogo rikja peirra

voru oft i anda samkeppni. bvi foru ekki alltaf saman ord og adgerdir.



Abstract

Since the beginning of 2020, the world has faced the shared challenge of curbing the
spread of the COVID-19 pandemic, along with the social, economic, and political problems
that followed. The World Health Organization (WHO) has an international coordinating
role in pandemics and disseminates information and recommendations to member states
on appropriate measures. States' responses to these recommendations at the beginning
of the COVID-19 pandemic were very diverse, with many placing export restrictions on
essential medicines and medicinal products and travel restrictions, contrary to WHOs

recommendations and their request for international cooperation.

The role of national leaders in these unprecedented times was much discussed and
investigated. Female national leaders attracted attention for their communal leadership
skills while hypermasculine leadership skills fell into disrepair. In this study, | examine the
first responses and actions of the United States, Great Britain, Germany, New Zealand,
Sweden and Canada in the pandemic and the behavior and discourse of their national
leaders. The research method is a comparative case study using a hypothesis-test based
on theories of cooperation (neo-liberalism and cosmopolitanism) and competition (neo-

realism and nationalism), and theoretical knowledge of gendered leadership.

The main conclusion is that while no country reacted solely in cooperation or
competition, there was a difference in which element was stronger as how their national
leaders spoke in the international arena. National leaders of all states were found to have
shown some gendered leadership skills. Those who showed more feminine leadership
skills spoke more about the importance of cooperation in the international arena,
however, the reactions of their countries were often competitive. Therefore, words and

actions did not always go together.
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1 Inngangur

,Vid lifum a fordeemalausum timum®“ er setning sem vid heyrdum oft 4 arinu 2020 pegar
heimsbyggdin st6d frammi fyrir pvi sameiginlega urlausnarefni ad hefta utbreidslu
heimsfaraldurs COVID-19, asamt peim félagslegu, efnahagslegu og pdlitisku vandamalum
sem honum fylgdu. Mikid hefur verid fjallad um faraldurinn i fjolmidlum og a
samfélagsmidlum og vard hann til pess ad margt i daglegu lifi, samskipti vio fjclskyldu og
vini, heilbrigdis- og menntamal og félags- og atvinnulif faerdist yfir a internetid. Rik krafa
var um opid upplysingaflaedi, hvort sem pad var um framvindu faraldursins i tolum yfir ny
smit eda daudsfoll, vidbrogd stjérnvalda rikja, séttvarnaadgerdir eda leidbeiningar um
sameiginlega dbyrgd einstaklinga til ad leggja sitt af morkum og hefta Utbreidslu

sjukdémsins, huga ad sinum ndnustu og komast yfir pennan hjalla.

Hvort um er ad raeda fordeemalausa tima eda ekki, pa er dhugavert ad sja hvort
vidbrogd rikja, pjodarleidtoga og alpjédastofnana séu i raun svo fordeemalaus og dveent.
Kofi Annan, fyrrum adalframkveemdastjéri Sameinudu pjédanna (hér eftir Sb), sagdi
vidbrogd rikja pegar kemur ad vandamalum pvert @ landameeri oft erfid. Hann sagdi ad
riki aettu pad til ad kenna alpjédastofnunum um, forgangsrada préngum
skammtimahagsmunum framar langtimahagsmunum og bregdast mismunandi vid mati
sérfreedinga (Johnson, 2020, 149). bad er 6haett ad segja ad petta hafi att vid um vidbrogo
rikja vid heimsfaraldri COVID-19. Yfir 100 riki krofdust rannséknar a@ pvi hvernig
Alpjédaheilbrigdismalastofnunin (e. World HealthOrganization hér eftir WHO) brast vid
faraldrinum, u.p.b. 80 riki settu einhvers konar Utflutningstakmarkanir a naudsynlegar
leekningavorur, 160 riki settu ferdatakmarkanir a@ erlenda ferdamenn og riki brugdust
mismunandi vid tilmeaelum um almennar lokanir og smitrakningu, svo deemi séu tekin

(Johnson, 2020, 149-150).

Ymsar rannséknir hafa verid gerdar til ad reyna ad komast ad pvi hvada riki hafa stadid
sig best i pvi ad standa af sér faraldurinn, hvort stjornkerfi, efnahagsleg stada, stada
velferdarkerfisins, akvardanir rikisstjérna, politisk samskipti og jafnvel kyn pjodarleidtoga

skipti mali pegar kemur ad vidbrogdum rikja i faraldrinum og hvort pau hafi einkennst af



samvinnu vid dnnur riki eda samkeppni. | upphafi faraldursins komu fram pénokkrar
greinar, fjolmidlaumfjallanir og freedigreinar um ad riki sem konur styrdu staedu sig betur.
Ymist var fjallad um ad leidtogahaefni kvenleidtoga vaeri betur til pess fallin ad takast & vid
bann vanda sem kérénuveirufaraldurinn olli eda ad peer taekju betri dkvardanir en einnig
var bent 4 ad riki sem kjésa sér kvenkyns pjédhofdingja veeru betur i stakk buin til ad

takast 4 vid heimsfaraldur (Piscopo, 2020, 951).

| pessari ritgerd verda fyrstu vidbrogd og adgerdir sex rikja i COVID-19 faraldrinum
skodud i samanburdartilviksrannsékn med tilgdtupréfun Ut frd kenningum um samvinnu
og samkeppni, en einnig stadalimyndum um leidtogahaefni kynjanna. Rikin sem voru valin
eru Bandarikin, Bretland, pyskaland, Nyja-Sjaland, Svipj6od og Kanada. Bandarikin og
Bretland voru valin vegna pess ad pjoédarleidtogar peirra i upphafi faraldursins, Donald
Trump og Boris Johnson, voktu athygli og voru gagnryndir fyrir ad fara sinar eigin leidir og
hafna radgjof visindasamfélagsins i vidbrogdum sinum og ordraedu, sem geeti fallid undir
ofurkarlmennsku (e. hypermasculinityi leidtogahaefni. byskaland og Nyja-Sjaland voru
valin vegna pess ad pjodarleidtogar peirra i upphafi faraldursins, Angela Merkel og
Jacinda Ardern, eru kvenkyns og voru vidbrogd peirra m.a. umfjéllunarefni greina sem
fjiolludu um hinn mikla arangur rikja sem styrt var af konum i faraldrinum. Svipj6éd og
Kanada urdu fyrir valinu par sem pau h6fdu karlkyns pjédarleidtoga i upphafi faraldursins

og yfirlysta feminiska rikisstjérn og utanrikisstefnu.

[ oktéber 2020 voru niu af tiu rikjum med flest uppséfnud COVID-19 smit lydraedisriki.
Almennt er |ag danartidni i lydraedisrikjum og pvi stingur petta i stuf. Jafnframt eru lag
dénartidni barna og lengri lifslikur almennt liklegri i lydraedisrikjum (Bollyky og Kickbusch,
2020). [ lydraedisrikjum er einnig meira tjaningarfrelsi, stjéornvold gefa greidari adgang ad
upplysingum og pad rikir meira fjolmidlafrelsi. petta gerir pad ad verkum ad pau eru
opnari fyrir endurgjof og nota hana til ad breida Ut og baeta heilbrigdispjénustu (Bollyky
og Kickbusch, 2020). i COVID-19 faraldrinum hefur mikid af falsfréttum og réngum
upplysingum verid i umferd a samfélags- og fréttamidlum sem getur leitt til alvarlegra
afleidinga, skert heilsufar og aukid efasemdir gagnvart bodlusetningu og 068rum
séttvarnaadgerdum til ad vinna a sjukdémnum, eins og lokunum/utgéngubénnum og
grimunotkun (Wilson og Wisongye, 2020). Ovissan var mikil, akvardanir voru teknar &
miklum hrada og stefnur toku hrodum breytingum. Fa riki voru undir pad buin ad ilengjast
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i hordum séttvarnaadgerdum eins og raunin vard. Pad hefur reynst erfitt fyrir
bjédarleidtoga og stjérnvold sem njota ekki mikils trausts almennings og par sem

félagsleg samvinna er af skornum skammti (Bollyky og Kickbusch, 2020).

Markmid pessarar rannsdéknar er ad greina fyrstu vidbrogd framangreindra sex rikja,
fram ad arslokum 2020, med aherslu & pjodarleidtoga og ordraedu peirra, baedi til
almennings i rikjum peirra en einnig a alpjédlegum vettvangi. Studst er vid kenningar
innan fraeda alpjédasamskipta um nyraunhyggju og pjédernishyggju sem saman mynda
samkeppnikenningar, og nyfrjalslyndisstefnu og heimsborgarahyggju, sem mynda
samvinnukenningar. Vidbrégd og ordraeda pjédarleidtoganna verda einnig greind Ut fra

stadalimyndum um kynjada leidtogahaefni.

Til ad greina vidfangsefnid verdur notast vid ritadar heimildir, fiolmidlaumfjallanir,
fraedigreinar, opinberar skyrslur alpjédastofnana, upplysingar fra stjérnvéldum pessara

rikja og reedur pjédarleidtoganna i mars 2020 og a 75. allsherjarpingi Sb i september 2020.
Rannsdknarspurningarnar sem leitast er vid ad svara eru eftirfarandi:

1. Voru fyrstu vidbrogd Bandarikjanna, Bretlands, byskalands, Nyja-Sjalands,

Svipjodar og Kanada vid heimsfaraldri COVID-19 i anda samvinnu eda samkeppni?

2. Syndu pjoédarleidtogar rikjanna kynjada leidtogahaefni i vidbrogdum sinum og
ordraedu og hvernig spilar pad med pvi hvort vidbrogd rikjanna voru meira i anda

samkeppni eda samvinnu?

Eg atta mig 4 pvi ad & bak vid hvern pjédarleidtoga er rikisstjorn og hépur
embeaettismanna og sérfraedinga sem hafa greint stoduna, hagsmuni rikisins og ibua pess,
og komid ad pvi ad utbua efni fyrir leiotogann og rikisstjornina til ad hafa til hlidsjénar i
sinum akvordunum um hvernig skuli bregdast vid faraldrinum. barna getur lika margt
spilad inn i, innanlandspdlitik, kosningar, alpjédapdlitik, havaerir hagsmunahdpar og
persénugerd peirra sem taka akvardanir. Vidbrogd rikisstjorna vid COVID-19 faraldrinum
hafa verid mjég mismunandi; vid hvern er haft samrad, hver a ad veita radgjof, hvada
stefnu 4 ad framkveema og hvernig og hverjum atti ad treysta a alpjodavettvangi. Politik
spilar p.a.l. stort hlutverk i pessum faraldri og pad ma segja ad han hafi ahrif & hvernig
COVID-19 dreifist og hvort félk lifi eda deyi (Davies og Wenham, 2020, 1227). Kenningar

alpjédasamskipta koma pvi vel ad gagni til ad skilja samvinnu og samhafingu milli rikja og
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hvar hindranir geta komid upp, hvenzer riki starfa med alpjédastofnunum og hvenaer ekki

(Davies og Wenham, 2020, 1238-42).

[ naesta kafla verdur sett fram fraedileg samantekt 4 kenningum i alpjédasamskiptum
um samvinnu og samkeppni, en paer hafa verid valdar til ad varpa ljdsi a fyrstu vidbrogd
rikjanna i COVID-19 faraldrinum &samt freedilegri samantekt & stadalimyndum um
kynjada leidtogahaefni. | kaflanum verda einnig kynnt hugtdkin um hnattvaedingu og
hnattraena stjérnun. [ pridja kafla verdur fjallad um dryggiségnir heimsfaraldurs, hlutverk
og vidbrogd WHO, farid stuttlega yfir framvindu faraldursins og gerd grein fyrir peim
adstaedum sem riki purftu ad bregdast vid. Einnig er sett fram fraedileg pekking sem
skapast hefur i faraldrinum um samvinnu, samkeppni og kynjada leidtogahaefni. | fjérda
kafla verdur fjallad um adferdafraedi rannsdknarinnar, tilgatur rannsdknarinnar kynntar
og fjallad um tilviksrannséknir og eigindlega innihaldsgreiningu. | fimmta kafla verda
tilvikin kynnt og greint fra fyrstu vidbrégdum rikjanna vid COVID-19 heimsfaraldrinum og
ordraedu pjédarleidtoga peirra. | sjotta kafla verdur gerd grein fyrir nidurstddum

samanburdartilviksrannsdknarinnar og nidurstédurnar settar i freedilegt samhengi.
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2 Fraedileg samantekt

i pessum kafla verdur gerd grein fyrir fraedilegri pekkingu og hugtdokum sem tengjast
nyraunhyggju (e. neorealism, nyfrjalslyndisstefnu (e. necliberalism og kenningum um
bjodernishyggju (e. nationalism) og heimsborgarahyggju (e. cosmopolitanisj Einnig
verda fraedilegri pekkingu um kyngervi i stjéornun og stadalimyndir um kynjada

leidtogahaefni gerd skil.

Kenningar i alpjodasamskiptum eru mikilvaegt verkfaeri par sem peer skyra, draga ar
og einfalda. Gildi kenninganna er mismunandi, haegt er ad nota peer til ad gagnryna hverja
adra og i grunninn keppast paer um ad bjéda fram betri skyringar og/eda tulkun & pvi
hvernig heimurinn virkar eda um alpjédastjornmal i heild sinni. Pegar alpjédasamskipti
urdu fyrst ad formlegri freedigrein i kjolfar fyrri heimsstyrjaldarinnar leitudust
kenningasmidir vid ad binda enda a alpjédlegan stridsrekstur og skapa skilyrdi fyrir
varanlegan frid og 6ryggi pegar kom ad kenningasmidi i greininni. Helstu kenningarnar
sem urdu til pa voru frjalslyndisstefna (e. liberalism) og raunhyggja (e. realism (Lawson,
2012, 39). bessar kenningar hafa I6ngum verid taldar @ andstaeedum polum en pad rikir po

ekki samstada um hvar morkin liggja & milli peirra (Buzan, 2008, 47).

Rikio (e. state) er mjog mikilvaeg eining innan alpjédasamskipta en skilgreining a pvi
er vid og mismunandi. Rikid er landfraedilega afmarkad og valdsvid takmarkast vid pad
landsveedi, innan pess er politiskt samfélag ibua og fullveldi, p.e.a.s. endanlegt og sedsta
vald innan rikisins. bad er ekkert adra vald utan eda innan rikisins. Pess ma pé geta ad
landameerin eru ekki natturuleg eda endanleg, pau eru sifellt ad breytast og verda itrekad
ad efni baedi deilna og samkomulaga milli rikja (Lawson, 2012, 13). Aukin hnattvaeding (e.
globalization sidustu aratugi hefur haft mikil ahrif a hvernig horft er til rikisins og mikid
hefur verid fjallad um veru pess innan hins hnattvaedda heims (Holton, 2011, 3). Opin
landameeri og aukid fleedi félks, pekkingar, fjarmagns, voru og pjénustu a milli heimshluta
eru helstu afleidingar hnattveedingar en merking hugtaksins og tilurd hnattveedingar er
efni sem alpjédastjérnmalafraedingar eru alls ekki allir 4 sama mali um. Agreiningur rikir

um hvad hnattvaeding felur i sér, hvort han nai yfir allan hnéttinn og hvenaer hian kom
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fram (Silja Bara Omarsdéttir, 2018, 359). Holton (2011, 32) bendir 4 ad hnattvaedingin sé
eldri en stofnun pjoédrikja en heimsskipanin hafi verid hugsud ut fra pjodrikinu 4 nitjandu
old. Samfélogum var skipt eftir pjédum eda kynpattum, eftir félki sem atti eitthvad
sameiginlegt, en po6 var ekki einblint & pa hugsun, pvi mikid var lagt upp ur pvi ad proa
heimsmarkad og baeta samskipti milli landa. Hann nefnir einnig ad pjodriki verdi fyrir
mismunandi dhrifum fra hnattvaedingu, og pad fari eftir stodu peirra hvernig pau standa
gagnvart samningavidraedum eda alpjodlegri préun. Oll 16nd standa frammi fyrir
einhverjum vandamalum sem fara pvert 8 landamaeri, s.s. farséttum (Holton, 2011, 99 —

100).

Hnattveeding er margslungin, pdlitisk, efnahagsleg og menningarleg og hefur falid i
sér gjorbreytta samskiptataekni. HUn hefur umbylt samfélogum og vidfangsefnum
heimsins par sem timi og rim hafa skroppid saman og p.a.l. buid til ny navigi og samhengi.
Hun hefur gert folk & dliklegustu st6dum jardarinnar had hvort 66ru og umturnad
atvinnulifi allra landa heimsins med breyttu framleidslukerfi. Pungamidja framleidslu
hefur faerst fra vestri til austurs og fra nordri til sudurs. pad hefur haft mikil ahrif a
stjérnmal heimsins par sem audur er helsta uppspretta valds og vold helsta trygging auds.
Efnahagslegt veegi valda hefur einnig aukist i heiminum (Jén Ormur Halldérsson, 2015,
12). Deilumadl samtimans stafa oftar en ekki af pvi ad félk skilur ekki hvort annad en vegna
hnattvadingarinnar er félk nd komid i meira navigi par sem heimurinn hefur orgid minni.
Folk hefur sterkar skodanir hvert & 68ru en pekkir hvert annad p6 ekki, og pa getur verid
stutt i andud og 6tta. bekking getur haft jakveed ahrif par a og hun fer vaxandi (Jon Ormur

Halldérsson, 2015, 171-172).

Riki heimsins standa frammi fyrir ymsum sameiginlegum drlausnarefnum i hinum
hnattvaedda heimi. Hér a eftir verdur fjallad um kenningar alpjédasamskipta um

samvinnu og samkeppni og hvernig rikin leysa pau.
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2.1 Samkeppnikenningar
Kenningar um nyraunhyggju og pjodernishyggju falla undir samkeppnikenningar, en paer
eiga pad sameiginlegt ad gera rad fyrir pvi ad samvinna i alpjédakerfinu sé mjog erfid og

eigi sér ekki stad natturulega.

Samkvaemt Mearsheimer (2011, 3-4) gera kenningar raunhyggju og pjédernishyggju
badar rad fyrir pvi ad megingerendur i alpjédakerfinu séu sjalfstaedar einingar sem hafa
samskipti sin @ milli. Samkveemt raunhyggju eru megingerendurnir adallega rikin en
samkvaemt pjédernishyggju eru pad pjodir (e. nations). bjédir eru mikilvaegir pdlitiskir
gerendur, en paer eru hadar rikinu til ad lifa af og 6dlast vold, pess vegna er peirra helsta
markmid ad hafa sitt eigid pjodriki. Petta gerir pad ad verkum ad rikid er mjog mikilveeg

eining innan beggja kenninga.

Samkveemt badum kenningum geta samskipti milli pessara eininga, p.e. rikjanna og
bjédanna, verid badi gagnleg eda skadleg og einingarnar purfa pvi ad fylgjast vandlega
med hegdun hver annarrar og bregdast vid til ad vernda sina eigin hagsmuni, jafnvel po
bad sé gert 4 kostnad annarra. betta getur ordid til pess ad einingarnar purfi ad skada
adrar einingar og jafnvel heyja strid 4 hendur peim. Einingarnar eru pé ekki évinveittar
hver annarri i 6llum atvikum og pad rikja ekki eilif aték. En samkvaemt raunhyggju og
bjodernishyggju eru einingarnar medvitadar um ad adrar einingar geti 6gnad peim og eru
b.a.l. alltaf 4 verdi, jafnvel p6é pad sé engin 6gn i gangi. bad ad lifa af er meginmarkmid
eininganna (Mearsheimer, 2011, 3). Hér & eftir verda pessum kenningum gerd itarlegri

skil.

2.1.1 Nyraunhyggja

Nyraunhyggja er préud Ut fra klassiskri raunhyggju sem er ein elsta kenningin i
alpjédasamskiptum, eins og nefnt var hér ad framan. Klassisk raunhyggija byggir a premur
grundvallaratridum; ad riki séu helstu gerendur alpjédakerfisins, ad riki saki i vold og ad
riki séu skynsamir gerendur innan alpjédasamfélagsins og hegdi sér a rokréttan hatt. Rikin
hugsa adeins um ad hamarka eigin hag i alpjodasamskiptum. Til ad lifa af verda rikin ad
saekja sér vold, stunda adeins sjalfshjalp og geta ekki treyst 68rum. bad gerir pad ad
verkum ad samskipti og samvinna peirra @ milli er erfid. Samkvamt kenningum

raunhyggju er pad i mannlegu edli ad saekja i vold og p.a.l. verdur pad edli rikja lika (Dunne
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og Schmidt, 2008, 92-93). Raunhyggjusinnar eru efins um ad til séu alpjodlegar sidareglur
og vara radamenn vid pvi ad férna hagsmunum rikja sinna til ad stydja vid einhverja 6ljésa
sidferdilega hattsemi. Til ad lifa af purfa leidtogar ad fjarlaegja sig fra hefdbundnu sidferdi
(Dunne og Schmidt, 2008, 101).

Raunhyggja vard radandi kenning vid rannsdknir i alpjédasamskiptum eftir sidari
heimsstyrjoldina. Eftir lok Kalda stridsins og fram ad hrydjuverkaardsunum a Bandarikin
11. september 2001 vard kenningin pé minna vinsael vegna aukinnar bjartsyni i heiminum,
en eftir ardsirnar ma segja ad vinsaeldir raunhyggjukenninga hafi snuid aftur
(Mearsheimer, 2013, 86). bad rikti pé ekki samstada medal fraedafélks um ad heaegt veeri
ad tala um raunhyggju sem eina heildstaeda kenningu, heldur vaeru til ymsar tegundir.
Sidan hafa sprottid upp mismunandi kenningar innan raunhyggjunnar sem allar mida vid
brji megineinkenni: rikishyggju (e. statism), meginmarkmidid ad lifa af (e. surviva) og
sjalfshjalparvidleitni (e. selthelp) (Dunne og Schmidt, 2008, 100-102). bar sem atok og
strid hafa oft og tidum einkennt samskipti rikja er tiltélulega audvelt ad yfirfeera
raunhyggjukenningar yfir @ atburdi og malefni alpjédasamfélagsins. bessi kenning hefur

bvi stadid fyrir sinu sem helsta kenning alpjédasamskipta (Dunne og Schmidt, 2008, 102).

Ein kenninganna sem hafa sprottid af raunhyggju er kenningin um nyraunhyggju,
einnig kollud formgerdarraunhyggja (e. structural realism Kenningin var fyrst préud af
Kenneth Waltz og birt i békinni Theory of International Politicgid 1979. Rikin eru hér
helstu gerendurnir eins og i klassiskri raunhyggju en samkvaemt nyraunhyggju er pad
formgerd (e. structurg alpjédakerfisins sem hefur mestu ahrifin & hegdun rikjanna og i
alpjédakerfinu rikir stjérnleysi par sem pad er ekkert yfirpjédlegt vald sem setur a 16g og

reglu i heimskerfinu (Mearsheimer, 2013, 78).

Nyraunhyggjusinnar telja mismunandi menningu eda stjoérnarfyrirkomulag rikja pvi
ovidkomandi hvernig riki haga sér i alpjodakerfinu. Einnig hafna pau pvi ad mannlegt edli
valdi pvi ad riki saeki i vold og pad skipti pvi ekki mali hvada manneskja pad er sem leidir
rikid eda styrir utanrikisstefnu pess. Hvort sem um er ad reda lydreedisriki eda
einraedisriki, pa skapar alpjédakerfid somu grunnhvata fyrir 6ll storveldi. pvi haga pau sér
a fyrirsjdanlegan mata i stjérnleysinu. Pad eina sem skiptir mali er ad sum riki eru
valdameiri eda -minni en 6nnur. V6ld eru metin eftir peirri getu (e. capabilitie$ sem riki

hefur yfirrdd yfir. Dreifing pessarar getu a milli rikja skiptir mestu mali og paer breytingar
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sem ma sja i alpjodakerfinu eru breytingar a dreifingu getu rikjanna, sem breyta
valdajafnveeginu (Mearsheimer, 2013, 78). Samkveemt nyraunhyggjusinnum er
samkeppnin um valdid byggd a fimm forsendum um alpjédakerfid: ad stérveldi séu helstu
og ahrifamestu gerendurnir i stjérnlausu alpjédakerfi; ad oll riki bui yfir einhvers konar
hernadargetu og hafi pess vegna burdi til ad skada nagrannariki sin; ad riki geti aldrei verid
fullviss um fyriraetlanir annarra rikja; ad helsta markmid rikja sé ad lifa af og vidhalda
landhelgi sinni og sjalfraedi og ad riki séu skynsamir gerendur innan alpjédasamfélagsins
sem hafa getu til ad gera drangursrikar azetlanir til ad lifa af (Mearsheimer, 2013, 79).
Stérveldi munu alltaf 6ttast hvert annad, en 6ttinn stafar fyrst og fremst af peirri
stadreynd ad pad rikir stjdrnleysi par sem ekkert yfirvald er til sem getur bjargad peim fra
00rum o6gnandi rikjum og audvelt er ad svindla a alpjédlegum skuldbindingum
(Mearsheimer, 79, 2013). bau sem adhyllast nyraunhyggju lita svo a ad pegar riki taka patt
i starfi alpjodastofnana sé pad adeins til ad notfeera sér pad til ad gaeta sinna eigin
hagsmuna og varna. Valdamikil riki geta tekid einhlida akvardanir i stad pess ad luta
reglum alpjodastofnana, og ef riki sja édnnur riki fara a bak reglnanna og taka einhlida

akvardanir, pa eru pau liklegri til pess ad gera pad sjalf (Lamy, 2008, 129).

2.1.2 bjdédernishyggja

pjédernishyggija er talin eitt ahrifamesta stjornmalaafl i heiminum pvi félk 8 audvelt med
ad samsama sig hugmyndafraedi hennar og tengjast henni. Hvert og eitt samfélag a
otralegar sogur til ad utskyra tilgang og pydingu lifsins, ségur sem tengjast peirra
samfélagi og pjéd. bessi hugmyndafraedi lifir enn, hvort sem pad er i stjérnmdlum,
félagslegu samhengi eda efnahagslegu enda tjdir pjédernishyggja porf folks til ad tilheyra
og taka patt i samfélagi og eiga sameiginleg einkenni med 6drum. bjédernishyggja getur
verid margskonar og hefur préast &8 morgum mismunandi st6dum par sem eru
mismunandi stjérnkerfi, mismunandi saga og menning og i hverju og einu tilfelli er um ad
raeda folk sem truir pvi ad lif peirra sem bua 4 pessu tiltekna svaedi eda i pessu tiltekna
samfélagi tengist i gegnum sdéguna, menninguna, tungumalid og hefdirnar. | sdgulegu
samhengi er pessu til studnings talad um ad félk tengist i gegnum porpid sem pad byr i,
fijolskyldu, tru eda i gegnum landfraedileg svaedi. Nutima pjodernishyggja a pd vid staerri

svaedi en adur og fjolbreyttari pjédir (Kramer, 2011, 7-9).
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Til ad stikla & storu pa er pjédernishyggju skipt i frjdlslynda pjédernishyggju
(borgaralega) og pjodlega pjodernishyggju (etniska). Frjalslynd pjédernishyggja horfir &
rétt einstaklinga ut fra grundvallarhugsjonum rikisins og er opin fyrir nyjum einstaklingum
(Kramer, 2011, 24), en pjédleg pjédernishyggja innlimar einstaklinginn inn i samfélagid og
skilgreinir ut fra kynpaetti og menningu frekar en ut fra pélitik og einstaklingsrétti, en inn
i hana getur félk ekki komist nema ad faedast inn i hana. bessar gerdir pjédernishyggju
geta att sér stad innan sama lands. bjédernishyggja getur einnig verid pdlitisk og
borgaraleg, etnisk og menningarleg, alveg sama hvar hin finnst, og pjédernishyggju er
einnig ad finna hvar sem er & hinum pdlitiska kvarda. Hvar sem hana er ad finna er hun
notud a svipadan hatt, med eda 4 moti peim pattum sem henta, hvort sem pad er i

samkeppni vid adrar pjodir eda i 68rum tilgangi (Kramer, 2011, 24-25).

Pau sem adhyllast pjodernishyggiju trua a rétt pjédar sinnar til ad vera fullvalda og ad
rodd fdélksins heyrist vel pegar kemur ad stjornmalum pjédarinnar. bjédir og eigid
landsveedi skipta pjédernissinna miklu mali og samkvaemt peim setti ad veita hverri pjod
(og sérstaklega peirra pjéd) sjalfraedi vid dkvordun madla sem skipta hana mali. bessi
hugmyndafraedi veitir rok fyrir sjalfsakvordunarrétti i alpjodastjérnmalum (Woods o.fl.,

2020, 809).

bjédernishyggja hefur motad pdlitiska og menningarlega hugmyndafraedi sem avallt
skarast, allar eiga paer pad sameiginlegt ad megindherslan er a8 velferd og sjalfsmynd
einstaklinganna sem tilheyra pessu tiltekna samfélagi (Kramer, 2011, 10). bad er i edli
beirra sem adhyllast pjédernishyggju ad skilgreina sig fra 6drum. bjédir nota sjalfsmynd
til ad skilja sig fra annarri pjéd og purfa ad vinna 6tullega ad pvi. Pad ad eignast ovini gerir
beim t.d. audveldara fyrir ad skilgreina sig fra 66rum. Med pvi ad nota tungumalid og
skrifa um sogur tengdar sigrum og sameiginlegum gildum samfélagsins er buid til minni
bjodernishyggjunnar. Tdkn og textar eru mikilveeg til ad minna 4 pessa sameiginlegu
sjalfsmynd. betta ma sja i misrottaeku formi en heaegt er ad lita 8 pjodernishyggju sem
ordraedu um pjédina, pad sem einkennir hana, uppruna hennar, edli og adskilnad fra
6drum pjédum (Kramer, 2011, 56, 62, 80, 90). Ut fra pjédernishyggju getur pad verid
réttlett ad folk purfi ad deyja og faera fornir fyrir pjéd sina og trdarbrégd folks oft notud
bvi til studnings. Pa er fjolskyldan ein mikilvaegasta einingin samkvamt pjodernishyggju
(Kramer, 2011, 201).
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bjédernishyggja hefur prdast, sérstaklega eftir seinni heimsstyrjoldina, og mun halda
bvi afram. Meiri dhersla er 8 menningarmun og mikilvaegi alpjéodastofnana hefur breytt
hugsun um pjédernishyggju. Pad ma segja ad pau sem adhyllast hana reyni ad skilgreina
sig fra nasisma og nylendustefnu (Kramer, 2011, 200). bjédernishyggja hefur nefnilega
[6ngum verid tengd utlendingaandud, kynpattaforddmum og annarri mismunun og
afturhaldssemi og wverid |liti6 & hana sem pdlitiska kenningu andstxeda
heimsborgarahyggju (Guibernau, 2013, 14). Stjornmalaleidtogar sem adhyllast
bjodernishyggju hafa notad hana til ad vekja upp djupsteett hatur og hvetja til ofbeldis
gegn peim sem ekki eru sému pjédar (Woods o.fl., 2020, 809). betta er hin dokka hlid
bjodernishyggjunnar par sem hugmyndafreedi ofrjalslyndrar alraedishyggju, eins og
fasismi og nasismi og ofbeldisverknadir i peirra nafni hafa verid tengdir henni (Guibernau,

2013, 14).

bratt fyrir ad pvi sé oft haldid fram ad svo sé ekki, pa er pjédernishyggja enn mjog
algeng i stjornmalum heimsins. Pad ma segja ad COVID-19 faraldurinn hafi komid upp a
sama tima og pjodernishyggjan var ad vakna aftur af miklum krafti, en pessi ,nyja
bjodernishyggja” er talin hafa dkvedna etniska og populiska vidd i morgum tilfellum
(Woods o.fl., 2020, 809 — vitnad i Bonikowski, 2017 og Schertzer og Woods, 2020).
Populismi er pélitisk stefna sem byggir a sundrungu, par sem almuginn métmeaelir elitunni
til ad byggja upp vald. P66 populismi og pjédernishyggja teljist ekki i edli sinu vera
valdsaekin (e. authoritarian), pa hafa pessar stefnur badar andlydraedislegar tilhneigingar
(Williams, Kestenbaum og Meier, 2020, 1766 — vitnad i Kaltwasser o.fl., 2017). Badi
bjodernishyggja og populismi eiga reetur i hugmyndinni um alpydufullveldi (e. popular
sovereignty. baer geta pd verid mjog dlikar en eru oft tengdar saman pegar populismi
audkennir ,félkio“ sem pjodernis- eda kynpattameirihluta og pegar pjéodernishyggija snyst
gegn minnihlutahdpum. Populismi getur pé lika umfadmad lagtekjufolk sem ,hid sanna
folk” pjdédarinnar, rétt eins og pjédernishyggja getur byggt 4 pjédernis- og
kynpattafjclbreytileika (Varshney, 2021, 131).
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2.2 Samvinnukenningar

Kenningar um nyfrjalslyndisstefnu og heimsborgarahyggiju falla undir samvinnukenningar
og peim verda gerd itarleg skil i pessum kafla asamt pvi ad hugtakid hnattraen stjérnun (e.
global governanceverdur kynnt. Nyfrjalslyndisstefna og heimsborgarahyggja eiga pad
sameiginlegt ad peer gera rdd fyrir pvi ad riki og pjddir vinni saman og sjai hag i pvi og liti

einnig svo a ad pad sé sidferdilega rétt ad gera pad.

Samkvaemt pessum kenningum hefur hnattvaeding haft pau ahrif ad riki sjai sér hag i
bvi ad starfa innan alpjédastofnana og pad ad taka einhlida akvardanir eda skerda

samvinnu leidi ekki til farsaella lausna a alpjédlegum vandamalum (Lamy, 2008, 134).

2.2.1 Nyfrjalslyndisstefna

Nyfrjalslyndisstefna er afbrigdi af frjalslyndisstefnu sem er ein elsta og pekktasta kenning
alpjédasamskipta, eins og fjallad var um hér ad framan. bau sem adhyllast
frjdlslyndisstefnu telja ad samvinna rikja sé alltaf af hinu géda og riki hagnist af henni. En
begar kemur ad samvinnu verda riki ad geta tekid dkvardanir fyrir sig sjalf sem byggjast 4
beirra hagsmunum og normum (Lawson, 2012, 41). Kenningin er dkvedid motvaegi vid
raunhyggju og samkvaemt einum helsta kenningasmid frjalslyndisstefnunnar, Immanuel
Kant, pa er fridur ekki einungis hugsjén, heldur taldi hann ad pad veaeri skynsémum
gerendum natturulegt ad vinna ad eigin hagsmunum og helstu hagsmunir allra vaeru
fridur (Russet, 2013, 95). Samkvaemt kenningunni eru nokkur atridi sem hafa haft ahrif &
ad a sidustu old hefur stridum og atékum milli rikja faekkad mikid, og ein steersta astaedan
er ad e fleiri riki hafa ordid ad lydraedisrikjum (arid 2006 voru lydreedisriki i fyrsta sinn
helmingur rikja heimsins), en einnig ber ad nefna ad vidskipti @ milli rikja hafa aukist og
aukin patttaka rikja i alpjodastofnunum hefur haft pau ahrif ad riki sja frekar hagsmuni i
bvi ad halda frid sin & milli (Russet, 2013, 97-98). Samkvaemt frjalslyndisstefnu eru
lydraedisriki olikleg til ad heyja strid sin & milli, eda vid hvada riki sem er, sameiginlegir
efnahagslegir hagsmunir rikja i alpjédavidskiptum eru hvatning fyrir rikin til ad vidhalda
fridseelum samskiptum vegna pess hve had pau eru hvort 68ru og starf rikja i

alpjodastofnunum getur pvingad pau til ad studla ad fridi (Russet, 2013, 101).

Nyfrjalslyndisstefna, sem einnig er kollud nyfrjalslynd stofnanahyggja (e. nec-iberal

institutionalisn), deilir nokkrum forsendum med nyraunhyggju, s.s. ad riki séu
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megingerendur i alpjédakerfinu, en ekki peir einu. Riki eru skynsamir gerendur sem avallt
leitast vid ad hamarka eigin hag. Samkvaemt kenningunni rikir einnig stjornleysi i
alpjédakerfinu. A medan nyraunhyggjusinnar telja samvinnu dliklegri en aték og
samkeppni, pa telja nyfrjalslyndissinnar ad i samkeppnisumhverfi geti riki hamarkad
algildan avinning i gegnum samvinnu og séu ekki eins upptekin af avinningi eda
framférum annarra rikja. Staersta hindrunin sem stendur i vegi farsallar samvinnu er ef
einhver riki fara ekki eftir settum reglum eda svindla. Nyfrjalslyndissinnar telja ad
samvinna sé aldrei alveg an vandkvaeda en riki séu tilbuin ad leggja tryggd og audlindir
sinar til alpjodastofnana ef pad gagnist peim og auki taekifeeri peirra til ad tryggja
hagsmuni sina og studla ad hagvexti, fridi og velmegun. Nyfrjalslyndissinnar benda pessu

til studnings a ad Evrépusambandid sé ein slikra stofnana (Lamy, 2008, 132).

Nyfrjalslyndissinnar telja ad sameiginlegir hagsmunir rikja nai mun lengra en pegar
kemur ad vidskiptum og préunarmalum. Eftir Kalda stridid bar meira a pvi ad riki urdu ad
takast a vid nyjar og sameiginlegar Oryggisognir & bord vid hrydjuverk, aukningu
gereydingarvopna, sjukdédmsfaraldra, dreifingu fikniefna og fjdlgun innanrikismala sem
breiddu Ut fra sér og 6gnudu sveedisbundnu og alpjodlegu 6ryggi. Sumir telja pessar égnir
vera afleidingu hnattvaedingar og ekki a bordi eins rikis ad takast a vid heldur sé farszlast
ad takast 4 vid slikt med svaedisbundnum eda alpjédlegum stjérnum (e. regimes sem

studli ad samvinnu rikja og samhaefi stefnumdétun og vidbrogd (Lamy, 2013, 132).

Einn helsti kenningasmidur nyfrjalslyndisstefnu, Robert O. Keohane, lysti
frjalslyndisstefnu m.a. i bokinni International Institutions and StatBower arid 1989.
Samkvaemt kenningunni eru, eins og fyrr segir, rikin adalgerendurnir i alpjédakerfinu en
alpjédastofnanir, frjals félagasamtok og fyrirteeki einnig mikilvaegir gerendur.
Alpjodastofnanir hafa mikil ahrif & hegdun rikja. bad pydir ekki ad riki séu alltaf beitt
pbvingunum innan stofnana, né heldur ad pau hunsi hvada ahrif gjordir peirra hafa a
velferd og vold annarra rikja, en gjordir rikjanna eru hdadar pvi hvernig samsetning
stofnunarinnar og rikjandi fyrirkomulag er. bad fyrirkomulag hefur ahrif a3 adgengi ad
upplysingum og takifeeri til samningavidraedna, moguleikann a pvi ad hafa eftirlit med
00rum rikjum og framkveema peirra eigin skuldbindingar og vaentingar um traust
alpjédasamninga (Keohane, 1989, 2). Samkvaemt kenningunni er pé ekki par med sagt ad
bad sé einfalt mal ad gera og standa vid alpjodasamninga, heldur pvert 4 mati. bad sem
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skiptir mali er ad moguleiki rikja til ad hafa samskipti og vinna saman veltur a
stofnununum sem pau settu 4 fot. betta sjénarhorn veltur a tveimur skilyrdum; allir
gerendurnir ver6a ad hafa einhverja sameiginlega hagmuni og sja fram 4 abata af
samvinnunni, en einnig ad fjolbreytileiki alpjédastofnana hefur ahrif & hegdun rikja

(Keohane, 1989, 2-3).

[ nyfrjalslyndisstefnu er fjallad um hnattraena stjérnun og hvernig alpjédastofnanir
verda til og vidhaldast i pvi umhverfi sem hnattvaedingin hefur skapad (Lamy, 2013, 132).
Nyfrjalslyndissinnar telja ad alpjédastofnanir geti gert meira en bara haft ahrif &
utanrikisstefnu rikja. baer geta einnig stadid ad pvi hvernig utanrikisstefna er myndud med
bvi ad veita mikilveegar upplysingar og sérfraedipekkingu. Alpjédastofnanir geta
audveldad stefnumdtun og hvatt til samvinnu innan rikja, svaeda eda a alpjodlegu svidi.
paer geta pvi haft ahrif & stefnur rikja pegar kemur ad ymsum madlefnum. Samkvaemt
kenningunni mun pessum stofnunum fjolga og paer verda & mikilveegari gerendur i
alpjédakerfinu (Lamy, 2008, 134). Med fjolgun slikra stofnana eykst porfin 4 ad skoda
frekar lydraedi innan peirra og utan landamazra pjédrikja almennt. Med auknum
hnattra&enum samskiptum eykst porfin fyrir hnattraena stjérnun eda reglugerdir, dsamt
stofnunum sem sja um ad framfylgja reglunum og vighalda gildum og st6dlum. Oftast eru
bessar reglur préadar innan pjédrikja og sveitarfélaga en hnattveeding gerir pad ad
verkum ad alpjédlegar stofnanir sja i siauknum maeli um regluverkid (Scholte, 2011, 9-10).
Hnattraen stjornun hefur verid skilgreind sem samreemd virkni adila, stjornkerfa, reglna
og adferda sem gegna hlutverki i starfsemi alpjédakerfisins, par med talid rikjum,
alpjédasamtokum, frjalsum félagasamtokum og 6drum pattum alpjédasamfélagsins.
bratt fyrir ad petta stjérnunarferli geti virst flékid vegna samtvinnadra gerenda og mikilla
reglna, pa felst i pvi 6flugt dkvardanatokuferli. Samt sem adur er ekki um ad reeda
yfirpjédlegt vald, hnattraen stjornun er ekki ein heimsskipan sem 6ll riki lita med stigveldi

yfirvalds (Karns og Mingst, 2010, 4).

Sameinudu pjoédirnar eru helstu regnhlifarsamték ndverandi alpjédakerfis. SP annast
hnattraena stjornun og samhaefingu adgerda i gegnum Alpjodagjaldeyrissjodinn (IMF),
Alpjédaheilbrigdismalastofnunina (WHO), Alpjédavidskiptastofnunina (WTO) og fleiri
stofnanir. Oryggisrad Sb er 6flugasta stofnunin sem getur haft ahrif & riki med bindandi
akvordunum um malefni er varda heimsfrid og sameiginlegt 6ryggi. SP hvetja riki til ad
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koma a traustum samskiptum hvert vid annad og adrar stofnanir af frjdlsum vilja i
alpjédakerfinu, i samreemingu vid alpjédleg og fjolpjodleg samtdk &8 morgum svidum
(Akgin og Celik, 2020, 357 — vitnad i Brown og Ainley, 2007, 108). SP er ein
alpjédastofnananna sem stofnadar voru & drunum eftir sidari heimsstyrjéldina par sem
bad var vilji helstu gerenda alpjodasamfélagsins ad setja a fot alpjodastofnanir til ad
bregdast vid peim adstadum sem bldstu vid eftir stridid. Stjérnskipulegir og stofnanalegir
baettir peirra hafa haldist frd upphafi en lagad sig ad breyttum heimi i kjolfar aukinnar
hnattvaedingar. Aukin hnattvading hefur pd synt naudsyn pess ad endurskoda
uppbyggingu stofnananna og bua til nyjar adferdir til ad takast a vid hnattraen vandamal

(Segura, 2010, 3).

P6 ad veegi alpjodastofnana geti verid mikid, pa eru rikin helstu gerendurnir i
alpjédakerfinu og helsti hvatinn sem einkennir hegdun peirra er peirra eigin hagsmunir.
pad getur haft mikil ahrif 8 getu alpjodastofnana a bord vid Sb til ad bregdast 8 dhrifarikan
hatt vid politiskum, efnahagslegum og mannudarlegum krisum. bau sem adhyllast
raunhyggiju telja ad helsta astaedan fyrir pvi sé su ad alpjédastofnanir geta ekki beitt sér
6hd6 hagsmunum helstu stérveldanna sem stofnudu paer. bad pydir ad pegar pdlitisk
samstada er a medal storu rikjanna pa geta alpjédastofnanir tekid dkvardanir og beitt sér
a skilvirkan hatt, en ef hagsmunir stérveldanna eru élikir pa verda alpjédastofnanir

vanvirkar (Akgiin og Celik, 2020, 357).

Freedimenn i alpjédasamskiptum hafa [6ngum litid fyrst og fremst a alpjédastofnanir
sem umbodsmenn adildarrikja peirra og einbeitt sér ad uppbyggingu peirra,
akvardanatokuferlum og daetlunum. Alpjédastofnanir eru stofnadar af rikjum, og rikin
veita stofnununum abyrgd og umbod til adgerda. Oft er pé lika talad um alpjédastofnanir
sem gerendur i alpjodasamfélaginu, en pa er helst att vid adalskrifstofur (e. secretariaj
beirra sem hafa alpjédlega opinbera starfsmenn sem gegna lykilhlutverkum i pvi ad
sannfeera adildarrikin um ad fara eftir settum reglum og samreema adgerdir mismunandi
adila til ad tryggja virkni alpjédasamninga og arangur azetlana. betta er m.a. starfssvid
adalritara SP og framkveemdastjora WHO. Einstaklingar sem sinna pessum storfum bua
almennt yfir sjalfsmynd sem haegt er ad adgreina fra 66rum og hagsmunir peirra eru ad
studla ad velferd stofnananna og adildar peirra. Starfsfélk alpjédastofnana hefur
tilhneigingu til ad taka starf sitt alvarlega og vinna hordum hondum ad pvi ad halda uppi
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beim verkefnum sem pau telja ad falli undir ,,g68a stefnu” (e. good policy og verja hana
gegn rikjum sem hafa hagsmuni sem stangast a vid hana. Oft verda pau ad bregdast vid
nyjum askorunum og krisum med pvi ad breyta um stefnu og mota ny verkefni og verklag
(Karns og Mingst, 2010, 16-17). Vold flestra alpjédastofnana sem gerenda i
alpjédasamfélaginu eru takmorkud vid pad ad paer framfylgja dkvordunum sem
adildarrikin hafa kosid um. Flestar adgerdir alpjédastofnana eru i raun bara tillogur eda
tilmaeli og pad er i hondum adildarrikjanna ad akveda hvort og hvernig pau fara eftir peim
tilmaelum og skuldbindingum. Hvati rikjanna til ad vinna eftir settum reglum er oftast
sioferdilegur og byggdur a peim meginreglum og gildum sem voru hofd ad leidarljdsi
begar stofnunin var sett a fot. Jafningjaprystingur getur einnig verid 6flugt tol til ad fa riki
til a0 hegda sér eins og onnur riki vilja og starf alpjédastofnananna er ad midla peim

brystingi og peirri sannfeeringu (Karns og Mingst, 2010, 17-18).

2.2.2 Heimsborgarahyggja

Talid er ad fyrstu hugmyndir um heimsborgarahyggju hafi komid fra Stduménnum sem
voru peir fyrstu sem kolludu sig heimsborgara. beir litu svo 4 ad allir einstaklingar, med
hugsjonir og prd, attu skilid sdmu mannud og virdingu. Hugtakid , heimsborgarahyggja“
var svo kynnt & 18. 6ld (Held, 2005, 10-11). Immanuel Kant var einn helsti frumkvodull
hugmyndarinnar. Hann tengdi heimsborgarahyggju vié nystarlega hugmynd um ad félk
tti rétt 3 ad nyta skynsemina a frjalsan og 6heftan hatt og rétt allra til ad taka patt i
heimsmalunum an gervihafta, eins og landamaera og pvert a stjornmalasamfélog (Held,

2005, 11).

Pad ma segja ad heimsborgarahyggjan hafi snuid aftur i lok 8. aratugar sidustu aldar
vegna ahrifa aukinnar hnattvaedingar. Nutima heimsborgarahyggju er skipt upp i prjar
mismunandi tegundir. Su fyrsta er menningarleg heimsborgarahyggja, par sem
einstaklingar njéta menningarlegrar fj6lbreytni og eru komnir fram ur pjédlegum
skordum menningar og sjalfsmyndar og geta pvi ferdast um heiminn og notid peirrar
forréttindastodu (Guibernau, 2013, 19). bvi er hafnad ad velferd einstaklingsins,
sjalfsmynd hans og moguleiki ad eiga fulltrda velti @ pvi hvada menningarhdpi hann
tilheyri (Scheffler, 2001, 256). [ 63ru lagi er heimspekileg heimsborgarahyggja, sem snyst
um sameiginlegar grundvallarreglur og gildi sem notud eru til ad na fram alpjédlegu,

félagslegu réttlaeti og utryma misskiptingu auds. Logd er sérstok ahersla a sidferdileg gildi
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fyrir alla ibua heimsins, t.d. & mannréttindi eins og pau eru skilgreind af Sb (Guibernau,
2013, 20). bvi er hafnad ad gildi réttleetis eigi adeins heima innan akvedinna marka, s.s.
innan pjodfélagshdpa sem deila sameiginlegri menningu, ségu eda svo framvegis
(Scheffler, 2001, 257). bridja tegundin er stofnanaleg eda pdlitisk heimsborgarahyggja par
sem fjallad er um stofnanir og hvernig paer vinna ad reglum heimsborgarahyggiju

(Guibernau, 2013, 20).

Samkvaemt David Held (2005) eru atta grundvallargildi sem eiga vid stofnanalega eda
politiska heimsborgarahyggju. Gildin eru: (1) ad allir borgarar heimsins hafi sama virdi og
somu reisn, (2) virkt umbod pannig ad hver og einn hafi taekifeeri til ad mota samfélagid i
samhengi vid val annarra, (3) personuleg abyrgd; félk er ekki eins, og pad er
einstaklingnum frjalst ad velja mismunandi menningarleg, félagsleg og efnahagsleg
verkefni og slikur munur parf ad vera vidurkenndur, (4) sampykki, sameiginlegar reglur og
stjérnun, (5) sameiginleg dkvardanataka um opinber mal med atkvaedagreidslu (tengt
nuimer 4), (6) pad ad vera medtalinn og ndlaegd vid kjorna fulltrda, pad eiga allir ad hafa
somu taekifeeri til ad hafa ahrif, (7) pad ad geta fordast alvarlegan skada; og (8) sjalfbaerni,
en Oll efnahagsleg og félagsleg pbroun verdur ad vera i samrami vio sjalfbeera stjornun yfir
helstu audlindum heimsins. bessi gildi eiga einnig vid almennt lydraedi en munurinn liggur
i pvi ad pa eru pau alltaf bundin vid eitt afmarkad stjornmalasamfélag eda landsvaedi
(Held, 2005, 12-15). Heimsborgarasinnar leggja pé aherslu & velferd fjolskyldunnar,
nagranna og félks sem deilir traarlegum og pjédlegum tengslum, svo lengi sem pad er

unnid ad hagsmunum heildarinnar og allir séu alitnir jafnir (Scheffler, 2001, 259).

Martha Nussbaum, sem er ein af helstu freedimonnum sem fjallad hefur um
heimsborgarahyggju, heldur pvi fram ad heimsborgaraleg hugsun sé naudsynleg fyrir alla.
Hun talar um ad félk sem er feett i akvednu landi, i dkvedinni trd og af akvednu kyni, hafi
adeins lent i ,feedingartilviljun” (e. accident of birth og ekki ztti ad lita til pessara patta
begar kemur ad pvi ad akveda sidferdilegt gildi einstaklingsins (Nussbaum, 2002, 133).
Nussbaum talar einnig um hvernig heimsborgaraleg hugsun geti hjalpad til vid ad leysa
vandamal sem krefjast alpjodlegrar samvinnu. Med heimsborgaralegri hugsun vidurkenni
folk sioferdilegar skyldur sinar gagnvart 68rum ibdum heimsins, sem eru raunverulegar

en varu annars 6pekktar. Nussbaum heldur pvi fram ad folk sé tilbuid til ad leggja
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ymislegt a sig til ad verja dkvedin gildi, en pegar kemur ad landamaerum geti pad reynst

erfidara (Nussbaum, 2002, 11-13).

Heimsborgarahyggja hafnar ekki 6llum pattum rikishefda eda menningarmunar og
hugmyndir um pjédmenningu fara ekki gegn heimsborgaralegum hugmyndum né
menningarlegri fjolbreytni. Heimsborgarahyggjan midar adeins ad pvi ad vikka
sjéndeildarhringinn og utryma forddmum. Félk sem getur séd sjonarmid annarra getur

leyst pau mal sem koma upp af sanngirni (Held, 2005, 168-169).

Heimsborgarahyggjan kemur fram med mikla gagnryni 4@ pad hve brenglud
alpjédastjornmalin eru, en ad mati heimsborgarasinna vidheldur astandid eins og pad er
i dag miklum 6j6fnudi & heimsvisu og er p.a.l. dréttlatt. beir telja ad alpjédakerfid kalli &
miklar breytingar og lydraedislegra kerfi hnattraennar stjérnunar. Slikt kerfi gaeti a.m.k.
gert regluverk 3 alpjédamorkudum sanngjarnara og hindrad pverpjodlegt tjon hja peim
vidkveemustu. Er pessi hugmyndafraedi kollud heimsborgaralydraedi (e. cosmopolitan
democracy og er hugsud sem leid til ad auka lydraedi i hnattraenni stjornun og auka
alpjédlegt félagslegt réttlzeti fyrir alla borgara heimsins. Med pvi ad stofnanavaeda nokkur
af grunngildum félagslegs lydreaedis, réttarrikid, politiskt jafnraedi, lydraedislega stjérnun,
félagslegt réttleti, félagslega samstodu og hagkveemni, innan alpjédastofnana og
alpjédakerfisins er mogulegt ad nd heimsborgaralydraedi. Heimsborgarasinnar telja ad
haegt sé ad auka lydraedi innan rikja med pvi ad teygja pad inn i samskipti a milli rikja og
rétta pannig af pann tvofalda lydraedishalla sem hnattvaedingin hefur borid med sér
(McGrew, 2008, 30-31). Aukin hnattvaeding hefur beint sjonum ad nyjum og gédmlum
vandamalum i annarri mynd en adur voru. betta kallar @ ad pad purfi ad regluvaeda ahrif

hnattveedingar med alpjédlega hagsmuni almennings i huga (McGrew, 2008, 31).

Grunnhugmynd heimsborgarahyggju er ad verja jafnrétti og frelsi allra manna. Su
meginregla er innifalin i stjérnarskram sumra rikja, alpjédlegum vidmidum og reglum, en
bad er ekki algilt. [ dag er engin stofnun, sem er vidurkennd af 6llum ménnum, faer um ad
framfylgja reglum heimsborgarahyggjunnar eda talin négu 6flug, I6gmaet og med getu til
ad refsa peim sem brjota i baga vid meginreglur hugmyndafraedinnar. Sum
heimsborgaragildi eru innbyggd i einhverjar alpjédlegar og sveedisbundnar stofnanir eins
og t.d. Sb og Alpjodaglaepaddmstdlinn, en einnig i sum fjolpjédleg samtdk & bord vid

Amnesty InternationalGuibernau, 2013, 8-9).
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2.3 Kyngervi i stjornun og kynjud leidtogahaefni

[ pessum kafla er fjallad um fraedilega pekkingu um kyngervi i stjérnun og kynjada
leidtogahaefni. bpegar horft er yfir soguna hafa karlar haft yfirrdad pegar kemur ad
valdastodum og hugmyndin um leidtogann og hvernig hann hegdar sér hefur jafnan verid
moétud ad stadalimyndum um karllega eiginleika (Schneider og Bos, 2014, 275).
Kynbundnar stadalimyndir eru fyrirframakvednar hugmyndir um sameiginlegar
vaentingar samfélagsins um hvada eiginleika konur og karlar eiga ad hafa og hvernig pau
eiga haga sér. bessar fyrirframakvednu hugmyndir geta ytt undir forddma og misrétti
(United Nations Human Rights, e.d.). Stjérnmalamenn (karlkyns og kvenkyns) sem ekki
fylgja peim stadalimyndum sem samfélagid vaentir af peim hafa att 4 haettu ad vera
gagnryndir og ekki treyst. Konur hafa p.a.l. verid fastar & milli pess ad purfa annars vegar
ad syna videigandi karlkyns leidtogastil, s.s. yfirgang og horku, og hins vegar pess ad
fullnaegja vaentingum um kvenleg einkenni eins og samkennd og umhyggju (Schneider og
Bos, 2014, 276). | upphafi heimsfaraldurs COVID-19 virdist sem ad leidtogahaefni sem
samramist stadalimyndum kvenna hafi vakid jakveed vidbrogd 4 sama tima og

leidtogahaefni sem einkenndist af ofurkarlmennsku féll i gryttan farveg.

Hér a eftir verdur fjallad um rannsoéknir sem hafa kortlagt helstu stadalimyndir um
kynjada leidtogahafni og hvernig peim er beint ad félki i stjéornunarstédum, hvort sem

bad er i pdlitik eda 4 vinnumarkadi.

2.3.1 Freedileg samantekt um kynjada leidtogahafni
[ rannsékn sinni téku Schneider og Bos (2014) saman lista yfir einkenni stadalimynda
kynjanna pegar kemur ad stjérnmdalamdnnum eins og peim er lyst i nokkrum rannséknum,

toflu & naestu bladsidu:
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Tafla 1.

Karlkyns og kvenleg einkenni stadalimynda eins og beim er beitt 4 stjérnmalamenn

Kvenleg Karlkyns
Rosenwasser og Dean (1989) Astridufull Viss i sinni sok
Gladleg Ver eigin vidhorf

Miskunnasdtm

Naem fyrir pérfum annarra

Hly

Oflugur
Sjalfum sér naegur
Sterkur persénuleiki

Alexander og Andersen (1993)

Haefni til malamidlunar

Synir samkennd

Heefni til ad takast a vid krisu
(haldssamur

Miskunnasém Afgerandi
Feer hluti gert Tilfinningalegur stédugleiki
Fiolskylduabyrgd Hardur
Vinnusdm
Heidarleiki
Frjalslynd
Sidleg
Talar heidarlega
Samkvaem sjalfri sér
Berst til ad komast afram
Vinnur eftir malamidlunum
Huddy og Terkildsen {1993) Varkar Virkur
Miskunnasém Stjérnunarheefileikar
Tilfiinninganaem Arasagjarn
Fiolskyldumidud Metnadarfullur
Blid Lysandi
Félagsfaerni Sjalfhverfur
Nzem Grofur
Talar mikid Skynsamur
Traust Sjalfstraust
Hly Strangur
Hardur
Fridkin Kahn (1994) Radvendni pekking
Heidarleiki Forysta
Samkennd
Huddy og Capelos (2002) Umhyggjusdm Drifandi
Heidarleg Kraftmikill
G6d Arangursrikur
Sidferdisleg Hvetjandi
Areidanleg Heefur
Hly Sterkur leidtogi
Sanbonmatsu (2002, 2003) Tilfinningalega haefur fyrir stjéornmal
Lawless (2004) Samkennd Arasagjarn
Synir malamidlun Stadfastur
Tilfinninganaem Sjalfstraust
Vidkveem Hardur
Dolan (2010) Samkennd Stadfastur
Byggir upp samst6du Metnadarfullur

Ur Schneider og Bos (2014).



Victoria L. Brescoll (2016) fjallar um i grein sinni ad kvenkyns leidtogum geti verid
refsad fyrir ad syna of miklar eda rangar tilfinningar. pegar kemur ad tilfinningum sem
haegt er ad tulka a pann veg ad konurnar séu ad syna yfirburdi sina (s.s. reidi og hroka),
ba hefur pad ahrif & vinszeldir peirra, en ef paer syna ekki tilfinningar pa er peim einnig

refsad fyrir pad.

Fyrri rannséknir gefa visbendingar um ad kvenleidtogar taki 6druvisi dkvardanir en
karlar & krepputimum par sem konur eru oft taldar vera dhaettufaelnari (Byrnes, Miller og
Schafer, 1999, 377). betta & einnig vid um pdlitiskar dkvardanir (Verge, Guinjoan og
Rodon, 2015, 516). Kenningin um glerbrunina (e. glass cliff fjallar um leidtogahaefni &
krepputimum og er 4framhald af kenningunni um glerpakid (e. glass ceilingum pa
mismunun sem 4 sér stad pegar kemur ad stjornendastodum. bpegar konur komast loks i
gegnum glerpakid pa lenda paer & glerbrdninni, p.e. paer stodur eru oft dhaettusamar,
fyrirtaekin standa hollum fzaeti eda miklir erfidleikar eru framundan (Bruckmiiller, Ryan,
Rink og Haslam, 2014, 202). | grein Bruckmiiller, Ryan, Rink og Haslam (2014, 202) um
glerbrinina fara pau m.a. yfir algengar stadalimyndir kynjanna og hvenzer frekar er horft
til kvenna i stjérnendastédur. [ greininni reyna pau ad Utskyra hvad pad er sem veldur
bessu og fjalla par um ad stadalimyndir kynjanna syni konur sem astudlegar,
samudarfullar og samvinnupydar en karlmenn sem akvedna, sjalfsteeda og sjalfsérugga
(Bruckmdiller, Ryan, Rink og Haslam, 2014, 202, vitnad i Williams og Best, 1990). Vegna
bessara stadalimynda eru karlmenn taldir betri stjérnendur og hugrenningatengsl eru
milli pess ad hugsa um stjérnendur og karlmenn, eda ,think manager— think mal¢e
(Schein, 1973 i Bruckmdiiller, Ryan, Rink og Haslam, 2014, 210). En petta er pé ekki algilt
bvi rannséknir hafa synt ad pegar hugsad er um akjésanlegan stjérnunarstil i fyrirtaekjum
sem standa hollum fzeti pa eru kvenlegir eiginleikar taldir seskilegri, s.s. skilningur, innsaei
og hattvisi, pannig ad hugrenningatengslin eru pa frekar pau ad pegar kreppir ad pa er
hugsad til kvenna, eda ,think crisis-think femalée’ (Eagly og Sczesny, 2009 i Bruckmdiller,

Ryan, Rink og Haslam, 2014, 210).

Hér ad framan hafa helstu stadalimyndir um kynjada leidtogahaefni verid settar fram.
bessi fredilega pekking, asamt kenningum um samvinnu og samkeppni, myndar

greiningarrammann sem rannséknin byggir a.
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3 COVID-19 heimsfaraldurinn

[ bessum kafla er farid yfir hvada 6ryggisognir felast i heimsfaraldri likt og COVID-19 dsamt
bvi ad hlutverki og viobrogdum WHO eru gerd gdd skil. Farid er stuttlega yfir framvindu
faraldursins og vidbrogd alpjédasamfélagsins til ad varpa ljési a peer adstaedur sem rikin
sem tilviksrannsoknin fjallar um voru ad bregdast vid. | kaflanum er einnig gerd grein fyrir
beirri fraedilegu pekkingu sem skapast hefur i faraldrinum um samvinnu rikja, samkeppni

og kynjada leidtogaheefni.

3.1 Oryggiségnir heimsfaraldurs

Sjukddmar hafa avallt verid ein helsta 6gn mannkynsins. Med meiri félksfjolgun er gengid
& meira & jafnvaegi jardarinnar sem veldur pvi ad skeedir sjukddémar eiga audveldara med
ad brjétast ut og verda ad faroldrum. betta er ein af afleidingum hnattvaedingarinnar.
Pegar 6veaent ris i smittélum verdur a dkvednu svaedi pa er talad um faraldur, en talad er
um heimsfaraldur pegar sjukdémurinn er farinn ad smitast milli steerri hépa og
landsveaeda, t.d. @ milli nokkurra landa og heimsalfa. Slikir heimsfaraldrar hafa geisad adur,
eins og svarti daudi (e. Black deathi byrjun 14. aldar, spaenska veikin @ arunum 1918 og
1920 og SARS veiran arin 2002-2003 (Clevesting, 2009, 85-86). Olikt pvi sem var arié 1918
ba eru tengsl milli mismunandi samfélaga @ hinu pdlitiska, efnahagslega, félagslega og
menningarlega svidi ordin mun meiri, sem hnattvaedingin hefur haft 6tvireed ahrif a
(Arbeldez-Campillo og Rojas-Bahamon, 2020). begar 6ryggisumraedan er skodud eru prju
meginatridi sem valda sérstokum ahyggjum i sjukdémsfardldrum. | fyrsta lagi getur
Utbreidsla sjukdéms égnad heilsu og lifi almennra borgara. [ 63ru lagi getur slikur faraldur
6gnad stodugleika rikisins og valdid félagslegri roskun sem getur minnkad tridverdugleika
rikisins ef pad getur ekki varid borgara sina. Slikur faraldur getur varpad ljosi 8 félagslegan
6jofnud og mismunandi adgengi ad heilbrigdispjonustu og lyfjum og ytt undir glaepi,
minnkandi atvinnupatttdku og ad folk telji sig ekki tilheyra samfélaginu. [ pridja lagi getur
slikur faraldur haft sleemar efnahagslegar afleidingar med aukningu rikisutgjalda i
heilbrigdiskerfid, minnkandi framleidslu vegna fjarveru starfsfélks, faekkun & haefu
starfsfolki, minnkandi fjarfestingu og haekkandi tryggingaidgjaldi (Mclnnes, 2008, 278-
279).

30



3.1.1 Hlutverk WHO

Alpjodaheilbrigdisstofnunin, WHO, var stofnud arid 1948. Stofnunin fellur undir Sb og
hennar meginverkefni er ad samraema adgerdir 4 svidi alpjédlegra heilbrigdismala og
vinna ad baettri lydheilsu i heiminum. Eitt af fyrstu stéru verkefnum WHO var ad
sampykkja alpjédlegar heilbrigdisreglugerdir (e. International Health Redationseda IHR)
arid 1951. Samkvaemt peim skuldbundu adildarriki sig til ad tilkynna atbreidslu gulusoéttar,
kdleru, drepsdttar og bodlusédttar og gera videigandi radstafanir an pess ad hindra
alpjodleg vidskipti. bessar reglugerdir hafa tekid miklum breytingum eftir pvi sem
heilsudgnir préast en paer mida ad pvi ad veita lagaramma sem skilgreinir réttindi og
skyldur rikja pegar lydheilsuvanda ber ad og gerir grein fyrir vidmidum til ad dkvarda hvort
tiltekinn atburdur teljist alpjédleg neyd eda ekki (Karns og Mingst, 2010, 74-75). Alls eru
193 adildarriki ad WHO og vinnur stofnunin ad pvi ad baeta heilbrigdi og préun innan
adildarrikjanna i samvinnu vid stjérnvold peirra. WHO hefur einnig tekid forystu i barattu
gegn faréldrum sjukdéma a bord vid HIV/alnemi, malariu, berkla, zika og ebdlu.
Akvérdunaradili WHO er Alpjédaheilbrigdispingid (e. World Health Assemblypar sem
sendinefndir fra 6llum adildarrikjum koma saman og akvarda stefnu WHO, skipa
framkvaemdastjéra og fleira. WHO hefur einnig sérstakt hlutverk pegar heimsfaraldur
geisar, en pad er ad fylgjast med prdun faraldursins og prda leidbeiningar um videigandi
radstafanir og veita tilmaeli um inngrip. WHO metur ahaettustig og virkjar adgerdaplan til
ad vernda og draga ur afleidingum faraldursins, en i pvi felst m.a. ad virkja videigandi
vidbragdsadila, midla ahaettunni til videigandi sveefa og nagrannarikja og senda
sérfreedinga med Utbunad og birgdir ef purfa pykir. Einnig er pad WHO sem &akvardar

hveneer farsott telst vera heimsfaraldur (UNA Iceland, e.d.).

Fjarhagsaeetlun WHO, sem nemur um fimm milljérdum dala a ari (4,8 milljordum dala
2020-21), samanstendur af fjarframlégum fra adildarrikjunum sem metin eru eftir
landsframleidslu og ibuatolu annars vegar og frjalsum framlégum hins vegar. Frjalsu
framlogin eru 80% af fjarhagsazetlun stofnunarinnar. Bandarikin greida langstaersta
framlagid, eda um hundrad milljénir dollara a ari i matsframlog og milli eitt og fjogur

hundrud milljénir dollara i frjdls framlog (Lilleker og Gregor, 2021, 20).
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3.1.2 GHS

Alheimsheilbrigdisoryggisvisitalan (e. Global Health Security Indesda GHS Index) er
alpjédlegt mat 4 vidmidum heilbrigdiséryggis og getu tengdri pvi. Matid er framkveemt i
pbeim rikjum sem falla undir alpjédlegu heilbrigdisreglugerdirnar, IHR 2005. Matid byggir
a opnum upplysingum, p.e.a.s. gognum sem rikin hafa sjalf gefid ut eda tilkynnt til
alpjédlegra adila. Vid matid er midad vid sex flokka; forvarnir gegn tilkomu faraldurs,
uppgotvun og tilkynningu vegna farsétta, vidbragdsgetu til ad draga ur Utbreidslu,

heilbrigdiskerfi, fylgni vid alpjédleg vidmid og heildardhattuumhverfi (GHS Index, e.d.).

Samkvaemt skyrslu GHS arid 2019 var greining visitdlunnar 4 viébragdsgetu og
undirbuningi rikja fyrir farsoéttir og heimsfaraldur a pa leid ad ekkert riki var ad fullu
undirbuid. Alpjédlegur viobunadur var veikur og morg riki syndu engar visbendingar um
getu til ad koma i veg fyrir, greina eda bregdast vid uppkomu smitsjukdéma. Medaltal
heildarstigs GHS visitolunnar var 40,2 af 100 mogulegum (Nuclear Threat Initiative, 2019,
9). Bandarikin voru med haestu einkunnina, 83,5, Bretland med nasesthaestu eda 77,9.
Kanada var i 5. seeti med 75,3, Svipjod i 7. seeti med 72,1 og byskaland i 14. saeti med 66,0.
Nyja-Sjaland er nedst af peim rikjum sem greind eru i pessari rannsékn, eda i 35. saeti med

54,0.

GHS visitalan spadi rétt fyrir um ad riki heimsins vaeru almennt ekki vel undir pad buin
ad takast & vid heimsfaraldur eins og COVID-19 faraldurinn en svo virdist sem mat a
einstaka rikjum hafi ekki verid nakveemt, og pa sérstaklega i tilviki Bandarikjanna og
Bretlands sem tréna & toppi listans en badi riki hafa farid mjog illa ut ur faraldrinum
(Baum o.fl., 2021) . Baum o.fl. (2021) hafa skodad hvers vegna visitalan gefur ekki rétta
mynd af astandinu og nefna paetti sem geta haft dhrif sem ekki voru metnir, eins og
landfraedi, ahrif hnattvaedingar, mistok alpjédastofnana sem nadu ekki ad samraema
adgerdir, mikilveegi félagslegrar patttoku i séttvarnaadgerdum, muninn a8 midstyréum eda
dreifstyrdum  heilbrigdisyfirvoldum, ahrif einkarekinna og hagnadardrifinna

heilbrigdisstofnana, og einnig ahrif pjodarleidtoga, hugmyndafraedi peirra og palitik.
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3.2 Vidbrogd WHO vido COVID-19

[ lok ars 2019 barst stadfesting fra yfirvéldum i Hubei héradi i Kina 4 nokkrum tilfellum af
nyrri veiru, en ekki var buid ad stadfesta ad hun smitadist manna a milli (Lilleker og
Gregor, 2021, 21). [ kjolfarid virkjadist adgerdadaetiun WHO, en i henni felst ad fylgjast
naié med préun faraldurs, préa leidbeiningar og veita tilmaeli um inngrip til ad vernda og
draga ur afleidingum hans, en einnig ad virkja videigandi vidbragdsadila og midla
upplysingum, eins og nefnt var hér ad framan. Hér a eftir verdur farid yfir helstu tilmaeli

og tilkynningar sem WHO sendi fra sér vegna COVID-19 faraldursins & arinu 2020:
1. januar 2020: Fyrstu vidvaranir og starf WHO sett 4 neydarstig.

10. januar 2020: Taeknilegar leidbeiningar gefnar Ut um greiningar, skimanir og

medhondlun nyrra tilfella.

22. januar 2020: Txknileg tilmaeli send Gt um vidbunad til ad hefta utbreidslu, eftirlit,

greiningu a fyrri stigum, einangrun og medhondlun tilfella og rakningu.
29. januar 2020: WHO hvatti til grimunotkunar i hverskonar heilbrigdisstarfsemi.

30. januar 2020: WHO lysti yfir alpjédlegu neydardstandi vegna COVID-19. Dr. Tedros
Adhanom Ghebreyesus, framkveemdastjéri WHO, sagdi i raedu sinni ad WHO maelti
ekki med pvi ad pad veeru settar homlur & utanlandsferdir og -vidskipti ad 6porfu.
Einnig hvatti hann riki heims til ad taka akvardanir sem veeru gagnreyndar og
samkveemt aliti sérfreedinga, WHO veeri reidubuin til ad veita radgjof pess efnis. Hann
sagdi ad riki heims pyrftu ad stydja vid riki med veikari heilbrigdiskerfi, vinna saman,
deila pekkingu og reynslu med 6drum, berjast gegn sdgusdégnum og falsfréttum og
reyna ad hrada préun a béluefnum og lyfjum. Eina leidin til ad vinna veiruna veeri med
samstodu og samvinnu. NU veeri timi fyrir stadreyndir en ekki 6tta, timi visinda en ekki

sdgusagna og nu veeri timi samstédu en ekki fordéma.

3. februar 2020: WHO taladi gegn pvi ad pad veeru settar a ferdatakmarkanir, jafnvel

a ibva i Hubei héradi par sem faraldurinn hdéfst.

11. mars 2020: Framkvaemdastjori WHO lysti yfir heimsfaraldri. pa var ordid ljost ad
tilraunir til ad hefta utbreidslu veirunnar hofdu ekki tekist og na var faraldurinn
ordinn alpjodleg 6gn vid heilsu, efnahagslega velszaeld og stjornmalalegan stodugleika.
Hann sagdi i reedu sinni ad pad veeri pdé vel framkvaemanlegt ad vinna bug a
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faraldrinum med pvi ad skima, greina, einangra og rekja eins morg tilvik og haegt veeri
pbannig ad koma mzetti i veg fyrir samfélagssmit. Hann sagdi i reedu sinni ad allur

heimurinn veeri i pessu saman og pyrfti ad vernda borgara heimsins.

13. mars 2020: Framkvaemdastjéri WHO fjalladi um félagslega fjarleegd (e. social
distancing @ bladamannafundi og mikilvaegi adgerda pvi tengdum, s.s. lokunum skéla
og samkomutakmarkana en benti 4 ad paer adgerdir staedu ekki einar og sér, pad sem
vaeri mikilveegast veeri ad skima eins marga og haegt veeri fyrir sjikdémnum og

einangra ef veiran greinist.

19. mars 2020: WHO gaf ut tilmaeli um grimunotkun i heilbrigdispjonustu og fyrir pau
sem hafa einkenni COVID-19. | tilmaelunum var sagt ad ekki vaeri krafist

grimunotkunar ad 60ru leyti par sem ekki vaeri buid ad syna fram & notagildi peirra.

26. mars 2020: Framkvaemdastjori WHO davarpadi fund G20 rikjanna um COVID-19.
Par taladi hann um ad heimsbyggdin veeri i stridi vid veiru sem gaeti stiad henni i
sundur ef vid myndum leyfa henni ad gera pad. Hann taladi um mikilvaegi pess ad
bregdast strax vid og vinna saman, riki heims pyrftu ad berjast eins og pau veeru ad
berjast fyrir lifi sinu. Hann nefndi ad morg riki hefdu sett 4 réttaekar félagslegar og
efnahagslegar takmarkanir, t.d. med almennum lokunum og bedid félk ad vera
heima, en pad veeri ekki ndg, pad pyrfti stérvaegilegt atak i ad byggja upp og pjalfa
heilbrigdisstarfsfélk i ad skima, greina, einangra og rekja eins morg tilvik og haegt
vaeri. Hann hvatti rikin einnig til ad falla fra hvers kyns utflutningstakmoérkunum og

halda birgdakedjunni opinni.

6. april 2020: Tilmaeli um notkun grima gefin Ut og undirstrikad ad grimur einar og sér
heftu ekki Utbreidslu COVID-19 og ad sérstakar laeknagrimur sttu adeins ad notast af
heilbrigdisstarfsfélki. A pessum tima var skortur & grimum og reynt ad tryggja ad

heilbrigdisstarfsfélk hefdi greidan adgang ad peim.

8. april 2020: Framkveemdastjori WHO brast vié gagnryni frd Trump

Bandarikjaforseta og kalladi eftir pvi ad riki heimsins syndu samst6du.

4. mai 2020: Framkveemdastjori WHO avarpadi pjodarleidtoga fra 40 rikjum a
alpjédlegum  vidbragdsvidburdi um  COVID-19 sem  framkvaemdastjorn

Evropusambandsins hélt. bpar for hann yfir fyrstu vidbrogd alpjodasamfélagsins vid
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COVID-19 og mikilvaegi pess ad deila peim lausnum sem fundnar hefdu verid til ad

bregdast vid sjukdomnum.

18. mai 2020: 73. alpjédaheilbrigdispingid var haldid og sampykkti timamadtadlyktun

um ad leida allan heiminn saman til ad berjast gegn COVID-19.

26. mai 2020: WHO varadi vid annarri bylgju faraldursins par sem riki voru farin ad

slaka & soéttvarnaadgerdum.

5. juni 2020: WHO gaf ut uppfaerdar leidbeiningar um grimunotkun. Tilmaelin voru til
rikisstjorna um ad hvetja til grimunotkunar almennings par sem erfitt veeri ad fordast
nalaegd vid adra, s.s. i almenningssamgoéngum, i verslunum og a8 6drum lokudum

fijiolmennum st6dum.
30. juni 2020: WHO tilkynnti ad heimsfaraldri COVID-19 vzeri ekki naerri pvi lokid.

31. juli 2020: Framkvaemdastjori WHO og IHR géafu at yfirlysingu um ad faraldurinn

o6gnadi enn heilsudryggi heimsins.

18. agust 2020: WHO varadi vid pvi ad riki stundudu , béluefnapjodernishyggju” (e.

vaccine nationalism

21. agust 2020: WHO uppfaerdi leidbeiningar um grimunotkun par sem maelt var med

ad grimuskyldan atti einnig vid born eldri en 12 ara.

10. september 2020: Framkvaemdastjéri WHO og forseti framkveemdastjérnar ESB
héldu fund um adgengi ad 6ndunarvélum og 68rum bunadi til ad bregdast vid COVID-
19. bjédarleidtogar fra 30 rikjum skuldbundu sig til ad veita vidvarandi pdlitiska
forystu, stydja fjarfestingaverkefni um 6ndunarvélar og vinna ad pvi ad oll 16nd og
ibdar fengju adgang ad bdluefnum, laekningalyfjum og greiningartaekjum sem

verkefnio veitti.

15. oktéber 2020: 75. allsherjarping Sb sett. WHO dskadi eftir pvi ad pjédarleidtogar
styddu fjarfestingaverkefnid um ondunarvélar, ynnu ad heimsmarkmidunum og
byggju sig undir naesta heimsfaraldur i samvinnu. WHO hélt fundi um hvernig haegt
veeri ad draga ur ahrifum COVID-19 a komandi kynslédir, stodva utbreidslu skadlegra

og rangra upplysinga og bata neydarvidbunad.
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3.-4. desember 2020: Allsherjarping SP hélt sérstakan fund um vidbrégd vid COVID-
19 par sem 16g0 var ahersla a ad riki heims pyrftu ad passa ad enginn yrdi skilinn eftir.
Framkvaemdastjéri WHO dvarpadi fundinn og sagdi ad heilbrigdi vaeri hornsteinn
fridar og ad alpjédasamvinna veeri naudsynleg til ad standa vord um sameiginlega

framtid okkar.

31. desember 2020: WHO gaf ut fyrsta neydarleyfi til nota 4 béluefni vid COVID-19

og itrekadi mikilvaegi alpjodlegs adgengis ad peim.

(Lilleker og Gregor, 2021, 21-26 og World Health Organization, 2021).

3.3 Vidbrogd alpjodasamfélagsins vid COVID-19

Akvardanir sem stjérnmalamenn taka méta adstaedur sem almenningur byr vid og geta
haft miklar afleidingar og ahrif & pa heilbrigdispjénustu sem almenningi stendur til boda.
[ dag eru ymsar leidir fyrir almenning til ad sja hvernig faraldrinum midar, rauntdlur um
ny smit og daudsfoll af voldum veirunnar eru adgengilegar & internetinu og i sumum
rikjum komu pjédarleidtogar ndnast daglega fram i sjonvarpi til ad deila fréttum um préun
faraldursins med landsmonnum (McKee o.fl., 2020, 1). COVID-19 faraldurinn setti skordur
a atvinnustarfsemi og ferdir folks & milli landa par sem erfitt var ad finna og einangra
smitbera, sem i sumum tilfellum vissu ekki af pvi ad pau vaeru smitud. begar WHO lysti
bvi yfir ad COVID-19 veeri nu alpjédleg 6gn pann 30. jandar 2020, samkvaeemt akveedum
alpjédlegu heilbrigdisreglugerdanna (IHR) frd 2005, maelti stofnunin 8 moti takmorkunum
a hvers kyns ferdaldg eda millirikjavidskipti. Tilmaelin voru byggd a gognum sem pa lagu
fyrir, s.s. fra fyrri faroldrum og meginreglum IHR. bessi tilmaeli voru mikilvaegur hluti af
skilabodum WHO um hvernig riki geetu brugdist vid 8 ahrifarikan og samraemdan hatt.
Tilmaelin féllu i gryttan jardveg pvi ad a naestu manudum toku 194 |6nd upp einhvers
konar radstafanir a landamaerum, t.d. i formi ferdatakmarkana,
vegabréfsaritunartakmarkana eda landamaeralokana. Til samanburdar pa settu einungis
25% adildarrikja WHO a vidskipta- og ferdatakmarkanir i HIN1 infldensufaraldrinum 2009
og ebdlufaraldrinum 2013-16 sem braust ut i Vestur-Afriku. Tilmaeli WHO gegn pessum
takmorkunum urdu til pess ad hlutverk WHO var gagnrynt 34 fyrstu stigum COVID-19
faraldursins (Lee o.fl., 2020). Morg riki toku dkvardanir pvert 4 radleggingar WHO og settu

b.a.l. alpjodasamvinnu i haettu, einmitt & timum pegar alpjédlegar adfangakedijur,

36



vidskiptaleidir og alpjédasamvinna voru sem mikilvaegust til ad vernda ibua og
heilbrigdiskerfi peirra, par til boluefni keemist i almenna dreifingu (Davies og Wenham,

2020, 1234).

pratt fyrir itrekada beidni WHO um samstodu a heimsvisu veittu hatekjulénd ekki
naegilega adstod. WHO benti & ad hnattraen stjérnun og samhentar adgerdir skiptu
skdpum fyrir lag- og medaltekjulond sem hefdu takmarkad fjdrmagn og p.a.l. takmarkada
vidbragdsvidleitni til ad takast a vid faraldurinn (Williams, Kestenbaum og Meier, 2020,
1767). WHO var strax i upphafi faraldursins gert erfitt fyrir par sem synt hefur verid fram
a ad Kina reyndi ad leyna upplysingum um upphaf og Utbreidslu veirunnar. Upplysingum
var fyrst lekid i fjolmidla af uppljostrurum. Talid er ad petta hafi tafid skilning a

sjukddémnum og vidbrogd WHO um nokkrar vikur (Lilleker og Gregor, 2021, 20).

3.3.1 Gagnryni 8 WHO

COVID-19 hefur skapad mikinn prysting til umbreytinga i innanrikismalum rikja og
starfsemi nuverandi alpjodasamskiptakerfis. Helsta dastaedan fyrir aukinni dvissu
heimsfaraldursins er st ad hin frjalslynda alpjodlega skipan, sem Bandarikin voru
brautrydjandi i ad koma & eftir sidari heimsstyrjoldina, for ad veikjast eftir alpjédlegu
fijarmalakreppuna 2008 og Bandarikin misstu leidtogahlutverk sitt m.a. vegna vaxandi
getu Kina (Akgiin og Celik, 2020, 356 — vitnad i Acharya og Buzan, 2019). [ faraldrinum var
WHO ordié teeki politiskra deilna pessara rikja. Sérstaklega gagnryndi Trump
Bandarikjaforseti stjorn WHO fyrir ad hafa ekki upplyst alpjédasamfélagid um veiruna fyrr
og sakadi WHO um ad pjona adeins hagsmunum Kina. Trump sendi opinbert bréf til
hofudstédva WHO pann 15. mai 2020 og sagdi ad hann myndi stédva adild Bandarikjanna
ad stofnuninni og ad pau myndu ekki greida 500 milljéna dollara fjarframlog til hennar
(Akgliin og Celik, 2020, 355). bpann 7. juli 2020 tilkynntu Bandarikin svo formlega um

ursogn sina ur WHO (British Foreign Policy Group, e.d.).

WHO sem er helsta yfirvald alpjédaheilbrigdiskerfisins i barattunni gegn COVID-19
faraldrinum, var par med ordin pungamidja valdabarattu og pélitiskra umraedna medal
stérveldanna. A sama tima voru SPb, sérstofnanir peirra, ESB og adrar svaedisbundnar
alpjédastofnanir, sem buist var vid ad myndu syna frumkvaedi i barattunni vid COVID-19,

arangurslausar vid stjornun pessa heimsfaraldurs vegna pess ad engu storveldi tokst ad
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taka a0 sér leidtogahlutverkid. Fyrir vikid hafa sprottid upp efasemdir um styrk frjalslyndu
alpjédlegu skipanarinnar sem komid var a eftir seinni heimsstyrjéldina og hugmyndir um
ad alpjédastofnanir muni glima vid djupa logmeaetiskreppu i kjolfar faraldursins (Akgiin og

Celik, 2020, 353).

Geta WHO til ad veita forystu pegar upp koma heimsfaraldrar er takmorkud vegna
vangetu stofnunarinnar til ad knyja fram heidarlega skyrslugerd fra adildarrikjum og
tryggja politiskt samraemi vid gerd leidbeininga. Stofnunin parf ad koma jafnvaegi 4
mismunandi krofur adildarrikja, svo sem a milli trdarbragdakennslu og kynfraedslu til ad
berjast gegn HIV/alnaemi. WHO hefur verid gagnrynd fyrir ad vera fyrirferdarmikid,
dreifstyrt fyrirbzeri og skriffinnska stofnunarinnar er talin hamla pvi ad hudn geti nad
tilteknum markmidum & heimsvisu. COVID-19 undirstrikadi enn frekar pessa vankanta og
syndi fram & paer askoranir sem WHO stendur frammi fyrir vid ad veita vidvaranir i taeka
tid, videigandi leidbeiningar og ad préa samskiptastefnu sem neer til allra pjéda, leidtoga

beirra og borgara (Lilleker og Gregor, 2021, 19).

3.3.2 Samvinna og samkeppni a timum COVID-19

Samvinna og samstada milli landa er ekki alltaf tryggd. Eitt deemi um pad er pegar ltalia
vard midpunktur faraldursins. ESB brast ekki vid beidni landsins um adstod med pvi ad
virkja neydarfyrirkomulag sambandsins. Riki innan ESB settu sinar eigin takmarkanir,
bénnudu Gtflutning & laeekningavérum og voru ésamstillt i nalgun sinni. | dvarpi sinu 4 ESB-
binginu pann 16. april 2020, badst Ursula von der Leyen, forseti framkvaemdastjérnar ESB,
afsékunar fyrir hond Evrépu og vidbragda peirra sem hefdu adeins midad ad sjalfshjalp
og vidurkenndi ad pau hefdu ekki stadid med italiu pegar landid purfti 4 pvi ad halda.
Framkvaemdastjorn ESB lagdi sidar fram nyjar deetlanir, p.a m. 100 milljar6a evra
fijarveitingu til peirra landa sem verst hoféu ordid Uti og lan sem oll adildarriki tryggija til
ad syna samstddu Evrépu og fyrsta fjarveitingin for til italiu (The future belongs..., mai

2020).

Ofugt vid markmid hnattraennar stjérnunar snyr pjédernishyggjan rikjum inn 4 vié og
forgangsradar pjédarhagsmunum ofar hagsmunum alpjodasamfélagsins. Gagnryni peirra
sem adhyllast populiska pjédernishyggju @ mannréttinda- og heilbrigdismal var sifellt ad

aukast fyrir COVID-19 faraldurinn, t.d. med pvi ad radast gegn kyn- og frjdsemisréttindum
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og réttindum minnihlutahdépa. [ COVID-19 faraldrinum hafa pau sem berjast fyrir
mannréttindum og sérfradingar 4 svidi heilbrigdismala verid talin partur af elitunni af
stjiornmalafdlki og pjodarleidtogum til ad byggja upp studning fyrir stefnu sem fellur betur

ad pjédernishyggju (Gostin og Meier, 2020, 440, 446).

Visindamenn og stjéornmadlafélk hafa sagt ad pad purfi alpjédlega samst6du og
samraemdar adgerdir til ad hefta Gtbreidslu COVID-19 faraldursins og til ad takast a vid
adrar afleidingar hans, en vaxandi pjéodernishyggja hefur ytt undir einangrunarstefnu rikja
(Devi, 2020, 1332). Morg lond sdu hve had pau voru 6drum |6ndum i alpjédlegri
virdiskedju og pa sérstaklega Kina. betta vard til pess ad einhverjir féru ad gagnryna
hnattveedinguna og pa préun sem hafdi att sér stad og brugdust vid med pvi ad beita
verndarstefnu og sjalfshjalp (Thangavel, Pathak og Chandra, 2021). Morg riki settu homlur
a alpjodlega umferd, ferdabdnn og vidskiptatakmarkanir (Devi, 2020, 1332).
Vidskiptatakmarkanirnar voru helst Utflutningstakmarkanir & persénulegum
hlifdarbuinadi (PPE), naudsynlegum laekningavorum eins og ondunarvélum og
framleidsluadfongum fyrir lyf (Federation of German Industries, 29. april 2020). bessar
adgerdir hofdu alvarleg ahrif a alpjodlegar virdiskedjur og alpjédavidskipti, en einnig a
ferdir naudsynlegs starfsfolks og laekningavara sem purfti til ad berjast vid faraldurinn
(Devi, 2020, 1332) en ad pessu fratdoldu orsokudu veikindi starfsmanna og
framleidslustédvanir vegna soéttvarnaadgerda mikid framleidslutap sem hafdi einnig

sleem ahrif 4 alheimsvidskipti (Federation of German Industries, 29. april 2020).

3.3.3 Forysta a timum heimsfaraldurs

Vidbrogd rikja vid faraldrinum hafa verid mismunandi en mikié hefur verid fjallad um og
reynt ad greina hvernig skuli takast 4 vid faraldurinn & sem ahrifarikastan hatt. [ grein Al
Saidi o.fl. (2020) er talad um ad pad purfi ad bregdast skjott vid med gddri samhaefingu,
gagnreyndri nalgun sem sé komid vel 8 framfeeri vid alla og gédu samstarfi. En einnig er
mikilvaegt ad geta heilbrigdiskerfisins sé metin med raunsaejum heetti og misbrestir
vidurkenndir. COVID-19 faraldurinn hefur pé einnig verid erfidur vidureignar i peim rikjum
sem hafa mjog sterk heilbrigdiskerfi. A sama tima skipta menningarlegir paettir lika miklu
mali, s.s. félagsmdétun sem getur haft ahrif & hve vel er farid eftir séttvarnaadgerdum. En

hlutverk peirra sem fara med forystuna er einnig mjég mikilvaegt (Al Saidi o.fl., 2020).
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Hvernig leidtogahaefni er best til ad takast & vid COVID-19 faraldurinn? Fraedimenn
hafa reynt ad svara peirri spurningu i rannséknum sinum. Al Saidi o.fl. (2020) téku saman
einkenni leidtoga sem hafa nad arangri i barattu sinna rikja vid faraldurinn. peir leidtogar
hafa tryggt g6da samhaefingu milli adgerda 4 mismunandi svidum, hvort um er ad reeda i
samfélags-, efnahags- eda heilbrigdismalum. betta hefur tekist med pvi ad stefna saman
sérfraedingum og embaettisménnum Ur mismunandi rdduneytum og stofnunum til ad
mynda verkefnahdp (e. task forcg sem samraemir adgerdir. Leidtogum sem hafa tekid
afgerandi og ahrifarikar dkvardanir um adgerdir hefur verid leidbeint af visindum og
rannsoknum. bar mda nefna adgerdir eins og Utgdéngubonn, almennar lokanir og vidtaekar
skimanir og smitrakningu. Arangursrikir leidtogar hafa byggt upp traust med pvi ad nota
skyr og st6dug samskipti vid almenning, sem byggja 4 dreidanlegum heimildum, en pad
eykur gegnsai og abyrgd. Adgerdir stjérnvalda eru naudsynlegar til ad hrinda i
framkvaemd umfangsmiklum adgerdum en hegdun almennings og einstaklingsbundnar
sottvarnir hafa einnig reynst mjog mikilvaegar i pvi ad hefta Utbreidslu sjukdémsins. Tru &
samvinnu og samstodu i vidbrégdum einkenna einnig drangursrika leidtoga. Riki geta t.d.
synt samstodu med pvi ad fylgja peim rdadstofunum sem skilgreindar eru i alpjédlegu
heilbrigdisreglugerdunum (IHR) fra 2005 og midla gognum. Samvinna rikja hefur reynst
naudsynleg til ad nd hradari arangri vid medferd COVID-19 sjukdémsins og i rannséknum
a béluefni (Al Saidi o.fl., 2020). Undir petta taka Maak, Pless og Wohlgezogen (2021) sem
einnig hafa rannsakad hlutverk leidtoga i COVID-19 faraldrinum, en i grein peirra er fjallad
um tveer andstaedar leidir sem leidtogar hafa farid. Onnur byggir & sjalfhverfu og
hugmyndafraedilegri stifni og peim leidtogum sem hafa farid pa leid hefur ekki tekist vel
til vid ad halda faraldrinum i skefjum. Deemin sem pau nefna eru hvernig Donald Trump,
forseti Bandarikjanna, og Jair Bolsonaro, forseti Brasiliu, hafa hegdad sér i faraldrinum.
Hin leidin byggir 8 samkennd og gagnreyndri akvardanatoku sem hefur reynst farseelli og
deemin sem pau nefna um slikan leidtogastil eru Angela Merkel, kanslari byskalands, og

Jacinda Ardern, forsaetisradherra Nyja-Sjalands.

3.3.4 Kynjud leidtogahaefni a timum heimsfaraldurs
Ymsar rannsoknir hafa verid gerdar & pvi hvort kyn pjédarleidtoga hafi haft ahrif &
akvardanatoku i COVID-19 faraldrinum. Kvenkyns pjodarleidtogar voru snemma mjog

synilegar i umraedunni og fjolmidlafélk og freedimenn vorpudu fram spurningum um hvort
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rikjum sem leidd vaeru af konum taekist betur til i barattunni vid COVID-19. bessi umraeda
for & mikid flug i upphafi faraldursins, fram til juli-agust 2020, en eftir pad hefur ekki borid
jafn mikid 4@ henni. bad geeti verid vegna pess ad faraldurinn hefur tekid sig upp aftur og
aftur i bylgjum sem hafa haft mismunandi ahrif og mogulega breytt asynd rikjanna um

hvernig pau teekla faraldurinn.

Jennifer M. Piscopo (2020, 951, 958) fjallar um moguleg tengsl kvenleidtoga og
yfirburdaframmistodu pegar kemur ad faraldrinum, en hun telur ad pau séu liklega és6nn.
[ pessum umfjollunum er litid framhja pvi ad i peim fau tilfellum par sem konur eru
bjodarleidtogar, pa er pad i rikjum sem eru pegar betur i stakk buin til ad takast a vid
askoranir a bord vid heimsfaraldur. betta eru audug lydreedisriki med mikla rikisgetu.
Piscopo telur liklegra ad COVID-19 faraldurinn hafi aukid synileika kvenleidtoga en enn
riki tvofalt siogaedi. Par vitnar hun i kenningar um glerbrdnina sem fjallad var um i kafla
2.3, par sem synt hefur verid fram a ad konur sem eru i leidtogahlutverkum i krisuastandi
standa oftar frammi fyrir styttri starfstima, harkalegri starfslokum og verda oftar fyrir pvi
ad peim sé kennt um astandid, samanborid vid karlmenn. bvi geetu pessar
fiolmidlaumfjallanir gert konur ad tdknmyndum pess astands sem COVID-19 faraldurinn

hefur valdid, sem geeti leitt til aukinnar éanaegju hja kjésendum.

Carol Johnson og Blair Williams (2020, 943) telja ad faraldurinn hafi grafid undan
skiptingunni milli einkalifs innan heimilis og hins opinbera svids stjornmalanna sem jafnan
hefur komid sér illa fyrir kvenkyns stjornmalaleidtoga. Hefébundinn still karlkyns
stjéornmalaleidtoga er byggdur a pvi ségulega samhengi ad karlinn er hdasbéndinn og
stridsmadurinn sem parf ad vernda heimilid. bPess vegna syna peir karlmannlega
verndarstefnu (e. protectionism) gagnvart borgurunum. Kvenkyns stjornmalaleidtogar
geta nu nytt sér hefdbundin hlutverk hiusmeedra, sem i ségulegu samhengi voru oftar i
umonnunarhlutverki og 6nnudust sjuklinga, og synt kvenlega verndarstefnu. Johnson og
Williams (2020) telja ad kvenkyns pjddarleidtogum hafi tekist ad nyta pessi hefdbundnu
hlutverk i opinberum stérfum sinum og akvardanatoku og fyrir pad fengid mikla og

jakvaeda fjolmidlaumfjollun, jafnvel betri umfjollun en adur.

[ grein sinni nefna Johnson og Williams (2020, 945-946) deemi um Trump
Bandarikjaforseta, sem lysir sér sem sterkum ,,alfa” karlmanni sem muni verja Bandarikin

gegn oaeskilegum innflytjendum og pvi ad missa storf erlendis. Hann lofar ad gera
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»Ameriku frabesera aftur”. bratt fyrir pessi loford hefur hann verid gagnryndur fyrir ad hafa
ekki nad ad verja borgara sina fyrir COVID-19. bad hefur leitt til pess ad hann hefur reynt
ad koma fram sem sterkur leidtogi sem leidir pjodina ,,i strid gegn dsynilega dvininum®
fra Kina og naer ad halda efnahagskerfinu opnu pegar adrir , veikari“ stjérnmalamenn vilja
loka pvi. Boris Johnson, forszetisraherra Bretlands, hefur einnig notast vid
stridsmyndlikingar i reedum sinum og er pad talid vera deemi um karlkyns leidtogastil. i
greininni taka paer einnig deemi um kvenleidtoga sem hafa synt mikinn styrk og samtimis
umhyggju, samkennd og mddurlegar tilfinningar. Jacinda Ardern, forsaetisradherra Nyja-
Sjalands, kom t.d. fram i beinu streymi fra heimili sinu 8 Facebook Livpegar tilkynnt var
um utgdngubann par i landi. Pad gerdi hun til ad hugga samborgara sina og hvetja pau til
ad fara eftir séttvarnareglum. Hun badst afsékunar a frjalslegum klaednadi sinum og var
Iétt i fasi og taladi um ad pad geti stundum verid erfitt ad koma bérnunum i ramid. HUn
veitti gagnlegar upplysingar, t.a.m. til barna um ad fordast ad snerta leikteeki og svaradi
spurningum af alud og hlyju. Erna Solberg, forseetisradherra Noregs, hélt
blaGamannafund sérstaklega fyrir born par sem hdn dtskyrdi varlega peer
sottvarnaradstafanir sem gerdar hefdu verid til ad vernda fjolskyldur peirra og pau sjalf.
Einnig toku pzer Angelu Merkel, kanslara byskalands, sem daemi, en hin er med
haskélagradu i edlisfreedi og doktorsgradu i skammtafraedi og fékk t.d. mikid lof fyrir
hvernig hun utskyrdi hvernig sjukddémurinn smitast a milli. Merkel hefur verid kéllud
,mutti“ eda ,mamma“ a pysku og hefur synt mikla samud og skilning a pvi ad sart er ad
horfa fram a félagslega fjarlaegd (e. social distancingog einangrun aldradra. Johnson og
Williams (2020, 945-946) nefna i greininni ad faraldurinn hafi opnad teekifeeri fyrir
kvenkyns pjédarleidtoga til ad syna kvenlega verndarhyggju og varpad ljési @ styrk

kvenlegrar leidtogahaefni.

Andrea S. Aldrich og Nicholas J. Lotito (2020, 960) fjalla um fjéImidlaumfjallanir um
kvenkyns pjédarleidtoga i rannsdkn sinni. Framan af fengu paer mun jakvaedari umfjollun
en karlkyns pjédarleidtogar, og talid var ad peer vaeru ad bregdast hradar vid og eiga betri
samskipti vid almenning um séttvarnaradstafanir og stefnubreytingar. [ rannsékninni
skoda pau goégn um timasetningu vidbragda, s.s. utgéngubanns, skélalokana og
samramdra opinberra upplysingaherferda, og kanna hvort riki undir forystu kvenna hafi

brugdist 6druvisi vid en riki leidd af korlum og skoda einnig hlutfoll kynjanna & pingi. |
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rannsokninni finna pau engar toélfreedilegar sannanir sem stydja vid hvernig ordraedan i
fjiolmidlum hefur verid en finna pd visbendingar um ad hlutfall kvenna a l6ggjafarpingi
hafi ahrif 3 hvenaer brugdist var vid med peim haetti ad loka skdlum. Ef hlutfall kvenna a
bingi var haerra var skélum lokad sidar en pad er stefnumdl sem hefur mjog skyrar
kynbundnar afleidingar (Aldrich og Lotito, 2020, 963). Laine P. Shay (2020, 935)
rannsakadi einnig tengsl kyns og hardra séttvarnaadgerda og komst ad peirri nidurstédu
ad kyn rikisstjéra i Bandarikjunum hafdi engin ahrif 4 hveneer rikin settu a utgéngubann.
Kyn yfirmanna heilbrigdisyfirvalda hafdi meira ad segja, en riki par sem konur voru yfir

heilbrigdismalum voru liklegri til ad bregdast fyrr vid med utgdéngubanni.

[ pessum kafla hefur verid farid yfir 6ryggisdgnir heimsfaraldurs, hlutverk WHO og
vidbragdsmatt rikja til ad takast & vid heimsfaraldur. Einnig hefur verid fjallad um pa
bekkingu sem hefur skapast i COVID-19 heimsfaraldrinum, gagnryni & storf WHO, hvernig
samvinna og samkeppni hafa haft ahrif 4 vidbrogd rikja og hvort kynjud leidtogahaefni hafi
haft ahrif & hvernig rikjum tekst til i faraldrinum. bessi pekking byggir stodir undir
tilviksrannséknina a rikjunum sex sem verda til umfjéllunar hér a eftir. [ naesta kafla verdur

farid yfir pa adferdafraedi sem notud verdur i rannsoékninni.
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4 Aodferdafraedi

i bessum kafla er gerd grein fyrir markmidi rannséknarinnar, peim rannséknaradferdum
sem valdar hafa verid til ad svara rannséknarspurningunum og vali og Urvinnslu d gégnum,

asamt pvi ad farid er yfir takmarkanir rannséknarinnar og dhaettumat.

Markmid rannsdknarinnar er ad greina fyrstu vidbrogd Bandarikjanna, Bretlands,
byskalands, Nyja-Sjalands, Svipjéodar og Kanada vid heimsfaraldri COVID-19, og pa sér i
lagi pjédarleidtoga landanna. Vidbrogdin verda greind dsamt ordraedu pjédarleidtoganna
ut fra kenningum um samvinnu og samkeppni, sem gerd var grein fyrir i kafla 2. Einnig
verda vidbrogdin og ordraedan greind Ut fra stadalimyndum um kynjada leidtogahaefni
sem einnig eru Utskyrdar i kafla 2. COVID-19 heimsfaraldurinn hefur haft margpaett og
alvarleg ahrif 4 lif og storf félks hvadanaeva. bad er forvitnilegt ad draga saman hver fyrstu
vidbrogd rikja voru, pegar dvissan var sem mest og hvort riki sau hag sinn i pvi ad vinna
saman eda loka sig af og keppa vid hvert annad. Fjolmidlaumfjallanir um gédan arangur
kvenkyns pjodarleidtoga i upphafi faraldursins gerdu pad ad verkum ad mér potti
ahugavert ad kanna hvort kyn eda stadalimyndir um kynjada leidtogahaefni spiludu parna
inn i.

Rannséknaradferdin er samanburdartilviksrannsokn med tilgatupréfun. Greind eru
sex tilvik, p.e.a.s. vidbrogd og ordraeda sex rikja og sidan borin saman. Rikin sem greind
eru voru valin sérstaklega vegna priggja dstaedna; pau eru lydraedisriki sem eru i tiltolulega
likri st6du pegar kemur ad stjérnarhattum, hagkerfi og velferdarkerfi, reedur leidtoga
beirra eru adgengilegar @ ensku, 8 médurmali eda pyddar a8 heimasidum stjérnvalda, og
svo var horft a pjédarleidtoga peirra og hvernig stadalimyndir um kynjada leidtogahaefni
gaeti fallid ad peim. Bandarikin og Bretland voru valin vegna pess a0 pjédarleidtogar peirra
i upphafi faraldursins, Donald Trump og Boris Johnson, voktu athygli og voru gagnryndir
fyrir ad fara sinar eigin leidir og hafna rddgjof visindasamfélagsins i vidbrogdum sinum og
ordraedu, sem geeti fallid undir ofurkarlmennsku (e. hypermasculinityi leidtogahafni.
byskaland og Nyja-Sjdland voru valin vegna pess ad pjédarleidtogar peirra i upphafi
faraldursins, Angela Merkel og Jacinda Ardern, eru kvenkyns og voru vidbrogd peirra m.a.

umfjollunarefni greina sem fjolludu um hinn géda arangur rikja sem styrt var af konum i
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faraldrinum. Svipjéd og Kanada urdu fyrir valinu par sem pau hoféu karlkyns

bjédarleidtoga i upphafi faraldursins og yfirlysta feminiska rikisstjéorn og utanrikisstefnu.
Rannsdknarspurningarnar eru eftirfarandi:

1. Voru fyrstu vidbrogd Bandarikjanna, Bretlands, byskalands, Nyja-Sjalands,

Svipjédar og Kanada vid heimsfaraldri COVID-19 i anda samvinnu eda samkeppni?

2. Syndu pjédarleidtogar rikjanna kynjada leidtogahaefni i vidbrogdum sinum og
ordraedu og hvernig spilar pad med pvi hvort vidbrogd rikjanna voru meira i anda

samkeppni eda samvinnu?

Einnig eru settar fram tilgatur Ut fra kenningum um samvinnu og samkeppni sem

nanar eru gerd skil i kafla 2.

Tilgata nr. 1: Vidbrogd pjodarleidtoga rikjanna voru i anda samkeppni i faraldrinum

og p.a.l. voru pau dliklegri til ad fara eftir tilmaelum WHO.

Tilgata nr. 2: Vidbrogd pjédarleidtoga rikjanna voru i anda alpjédasamvinnu i

faraldrinum og p.a.l. voru pau liklegri til ad fara eftir tilmaelum WHO.

Tilgata nr. 3: Vidbrogd pjédarleidtoga sem syndu karlleega leidtogahaefni voru frekar

i anda samkeppni.

Tilgata nr. 4: Vidbrogd pjédarleidtoga sem syndu kvenlega leidtogahaefni voru frekar

i anda samvinnu.

Tilviksrannsokn (e. case studyer rannsdkn sem rannsakar samtimafyrirbaeri af dypt
og i raunverulegu samhengi pess (Yin, 2014, 237). Tilviksrannsokn er talin videigandi
rannséknaradferd ef rannsdknarspurningarnar leitast vid ad utskyra eitthvad vidfangsefni
sem er afmarkad i tima og rumi, t.d. hvernig eda hvers vegna eitthvad félagslegt fyrirbaeri
virkar. Adferdin er einnig mjog hentug ef rannséknarspurningarnar krefjast vidtaekrar og

itarlegrar lysingar & félagslegu fyrirbaeri (Yin, 2014, 4).

Til ad greina tilvikin verdur notast vid ymsar ritadar heimildir, fjdlmidlaumfijallanir,
fraedigreinar, opinberar skyrslur alpjédastofnana, upplysingar fra stjérnvoldum rikjanna
og raedur pjodarleidtoganna i upphafi faraldursins i mars 2020 og a 75. allsherjarpingi Sb

i september 2020. Markmidid med rannsékninni er ekki ad alhaefa, p.e.a.s. ekki er gert
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rad fyrir pvi ad nidurstédurnar muni geta att vid um onnur riki en pau sem fjallad er um i

rannsokninni, en greiningarmaédelid ma yfirfeera yfir 4 nnur riki.

[ rannsékninni er framkvaemd pripréfun (e. triangulation) par sem studst er vid prjar
eda fleiri rannséknaradferdir til ad syna fram @ samraemi i nidurstédu og auka réttmeeti
rannséknarinnar (Yin, 2014, 119, 241). | pessari rannsékn er studst vid opinber skjol og
tilkynningar um fyrstu vidbrogd rikjanna fra upphafi ars 2020 fram til desember 2020,
fraedilega uttekt a fraedigreinum og fjolmidlaumfjéllunum um vidbrogd rikjanna og
bjédarleidtoganna og fjolmidlaumfjallanir um pau en einnig eigindlega innihaldsgreiningu
a peirra eigin ordum i reedum peirra. Reynt var ad finna raedur sem fluttar voru a
svipudum tima og vid svipud tilefni til ad tryggja samreemi i greiningu.
Innihaldsgreiningunni er adeins beitt a tvo avorp pjodarleidtoganna, sem getur ekki gefid
fullnaegjandi mynd a syn peirra og vidbrogd i faraldrinum i heild sinni, en reynt var eftir

fremsta megni ad finna gogn sem studdu eda héfnudu peim yfirlysingum sem komu fram
par.

Med eigindlegri innihaldsgreiningu ber rannsakandinn kennsl @ og greinir merkingu
og tengsl orda innan textagagna a kerfisbundinn hatt pannig ad haegt sé ad endurtaka
adferdina. | pessari rannsékn er beitt afleidandi greiningu, par sem kenningarnar sem
settar hafa verid til grundvallar i pessari rannsékn marka greiningarrammann (Newcastle
University, e.d.). Ut fra kenningunum voru valin dkvedin stef sem reynt var ad finna i

innihaldsgreiningunni @ reedum pjédarleidtoganna.

Helstu takmarkanir pessarar rannsdknar eru geedi gagna. COVID-19 heimsfaraldurinn
geisar enn og pad er margt sem a eftir ad koma i ljéds. Umfjallanir um faraldurinn hafa fyllt
sidur fréttamidla hvar sem er i heiminum, samfélagsmidlar loga af umraedum um
faraldurinn, vidbrogd og béluefni en einnig af falsfréttum og réngum upplysingum.
Skiptar skodanir eru & pvi hver vidbrogdin eigi ad vera og einhverjir sja sér hag i pvi ad
setja fram upplysingar i gdleysi. Reynt hefur verid eftir fremsta megni ad nota ritryndar
greinar og greinar Ur vidurkenndum fjolmidlum sem 3abyrgjast ad peir setji fram
areidanlegar upplysingar. Einnig var reynt ad nota gogn fyrir hvert og eitt riki sem haegt
veeri ad bera saman og i einhverjum tilfellum eru notadir listar yfir adgerdir og vidbrogd
rikja sem adrir hafa tekid saman. beir listar voru ekki settir fram til ad bera saman adgerdir

og vidbrogd nokkurra rikja heldur adeins til ad greina vidbrogd tiltekinna rikja. bvi gaeti
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verid munur a hugtakanotkun, en pau geta verid mismunandi eftir pvi hvada riki er verid
ad tala um, s.s. eins og hugtakid , lockdowrf. i sumum rikjum pyddi pad almennar lokanir
verslana og opinberra stada, en { 33rum pyddi pad algjort Gtgéngubann. Eg er medvitud
um petta og hef reynt eftir bestu getu ad vinna greininguna af hlutleysi. Umfjollunarefnid
er ekki personulegt og ég hef ekki sterkar skodanir a viéfangsefni pess. Jafnframt er ekki
fjallad um persénuleg mal eda trinadargogn. Helstu alitamal sem gaetu komid upp eru
bau ad ég hef almennt frjalslyndar stjérnmalaskodanir og er feministi sem getur haft ahrif
a hvernig gogn um akvedna pjoédarleidtoga eru skodud og tulkud. Eg er medvitud um pad
og ef slik tilfelli koma upp getur pripréfunin gert gagn vié ad tryggja réttmeeti i

rannsokninni.
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5 Viobrogo rikjanna og ordraeda pjodarleidtoga

i pessum kafla verda rikin sem tilviksrannséknin naer yfir kynnt, sem og stada peirra innan
alpjédasamfélagsins og almennt vidhorf til fjolpjédahyggju (e. multilateralism). Einnig
verdur stiklad a stéoru vardandi stjérnmadladstand i rikjunum fyrir COVID-19
heimsfaraldurinn, hvernig heilbrigdismalum er hattad og stodu kynjajafnréttis. Fyrstu
viobrogd rikjanna og pjédarleidtoga peirra fra arsbyrjun 2020, par til bélusetningar héfust
i flestum rikjunum i lok ars 2020 verda utlistud, sem og ordreeda pjdédarleidtoganna i

upphafi faraldursins i mars 2020 og vid tilefni 75. allsherjarpings Sp i september 2020.

5.1 Bandarikin

Bandarikin eru sambandslydveldi med 50 fylkjum. ibuar Bandarikjanna eru af mjog
fiolbreyttum uppruna og er rikid med oOflugasta hagkerfi i heimi, byggt a vergri
landsframleidslu (Link, 2021). i Bandarikjunum er ekkert eitt heilbrigdiskerfi, heldur
nokkur sem pjonusta mismunandi hdépa ibua. Flestir Bandarikjamenn eru med
sjukratryggingu fra einkafyrirtaekjum og u.p.b. 1/10 peirra er dsjukratryggdur, sem er hatt
hlutfall midad vid hatekjuland (European Observatory on Health Systems and Policies,

2020).

A 20. 6ld urdu Bandarikin heimsveldi og eitt valdamesta riki heims eftir seinni
heimsstyrjoldina (Link, 2021). Eftir stridid 16gdu Bandarikin mikla aherslu &
alpjédasamvinnu og uppbyggingu alpjédastofnana, s.s. eins og Sameinudu pjodirnar,
Alpjédabankann, Alpjédagjaldeyrissjédinn og Alpjédaheilbrigdismalastofnunina og hafa
[6ngum lagt mestu fjdrmunina i pessar stofnanir og fleiri. Bandarikin eru eitt peirra fimm
rikja sem hafa fast seeti i Oryggisradi SP (The USA‘s international..., e.d.). Bandarikin leggja
til  steerstu fjarframlogin i tvihlida mannddar- og préunarmal. Opinber
heildarpréunaradstod jokst arid 2020 og var 0,17% af vergum pjédartekjum
Bandarikjanna sem samsvarar 20% af préunarfjarframlégum Préunarsamvinnunefndar
DAC 4rid 2020. Haekkunin skiladi sér ad mestu leyti i aukin fjarframlog til alpjédastofnana.
Bandarikin athlutudu allt ad 6,4 milljordum Bandarikjadala i alpjédleg verkefni tengdum
COVID-19 vidbrogdum og greiddu ut 438 milljénir Bandarikjadala i heilsutengdar
fjarfestingar i prounarrikjum (OECD ilLibrary, e.d.(6)). Bandarikin voru eitt af orfaum

rikjum heims sem skorudust undan formlegri patttoku i COVAX samstarfinu, pegar
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Trump-stjéornin  dkvad ad vera ekki med. Bandariska pingid veitti po Gavi,
béluefnabandalaginu, 4 milljarda Bandarikjadala i neydaradstod til ad auka adgengi ad

boéluefnum (Rouw, A. o.fl., 2021).

Donald Trump ték vid sem forseti Bandarikjanna i jandar 2017. Hann gagnryndi
alpjédastofnanir mikid baedi sem frambjodandi og sitjandi forseti, og hétadi m.a. ad skera
nidur fjarframlog til SP, WHO og WTO i forsetatid sinni. Einnig dré hann Bandarikin ut ar
Parisarsamkomulaginu um vidbrogd alpjédasamfélagsins vid loftslagsbreytingum (What'’s

next for..., névember 2021).

Bandarikin voru i 53. saeti & kynjajafnréttislista Alpjédaefnahagsradsins (WEF Gender
Gap Index) arid 2020 (World Economic Forum, mars 2021), en petta stingur verulega i stuf
vid flest onnur adildarriki OECD. Bandarikin voru svo komin i 30. saeti arid 2021, sem er
m.a. tilkomid vegna stefnubreytinga og mannabreytinga i rikisstjérn Joseph Biden, sem
tok vid forsetaembaettinu i jantar 2021 (World Economic Forum, mars 2021). [ april 2019
voru adeins prjar konur eftir i rikisstjorn Trump en pad var laegsta hlutfall i aratugi (Ralph,
12. april 2019). Hlutur kvenna a pingi arid 2020 var 23,6% (World Economic Forum, mars
2021, 30). Trump var stadinn ad pvi nokkrum sinnum ad tala @ niérandi hatt um konur
(Prasad, 29. névember 2019) og rikisstjérn hans ték margar akvardanir sem yttu undir

misrétti, eins og ad hindra adgengi ad pungunarofi o.fl. (Vesoulis, 25. juni 2020).

Alheimsheilbrigdisoryggisvisitala (GHS Index) Bandarikjanna arid 2019 var haest af
ollum rikjum eda 83,5 stig, sem pydir ad samkvaemt matinu héfdu Bandarikin mestu
vidbragdsgetuna til ad takast & vid faraldur sem pennan. betta stingur i stuf pegar horft
er til tolfreedigagna um skrad smit og daudsfoll par sem Bandarikin eru med flest tilvik i

badum flokkum (Baum o.fl., 2021).

5.1.1 Vidbrogd Bandarikjanna i upphafi COVID-19 faraldursins

[ byrjun ars 2020 var mikill éréleiki i bandariskum stjérnmalum. Réttarhold yfir Trump
stoédu yfir a sama tima og Bandarikin voru ad reyna ad enda tollastridid vid Kina, sem vard
enn mikilvaegara i ljési pess hve Bandarikin voru had laekningavorum og lyfjum fra Kina.
Bandarikin komust einnig mjég nalaegt pvi ad fara i strid vid iran 4 pessum tima (Callahan,

2021, 67).
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Bandarikin byrjudu ad skima fyrir COVID-19 a helstu alpjédaflugvollum pann 17.
januar 2020. Fyrsta stadfesta smitid i Bandarikjunum greindist premur dégum sidar og
Trump skipadi starfshép til ad greina og hefta utbreidslu COVID-19 i Bandarikjunum pann
29. januar 2020 (US Department of Defense, e.d.). WHO hafdi pa nylega sent ut

taeknilegar leidbeiningar og tilmaeli um skimanir og vidbunad til ad hefta utbreidslu.

pegar fyrstu COVID-19 smitin komu upp i Bandarikjunum var rikisstjornin i tiltdlulega
go0ri stodu og med augun a naestu kosningum. Framan af voru athugasemdir og ord
Trump um astandid & pann veg ad hann reyndi ad bada vidbrogd Bandarikjanna vid
veirunni i jakvaedu ljési, hann taladi um nana samvinnu med Kina og gerdi litid ur
haettunni. Pann 31. januar 2020 voru fyrstu fer8atakmarkanirnar settar & erlenda
rikisborgara sem ferdudust fra Kina (Callahan, 2021, 67, 69). WHO hafdi maelt gegn pvi ad
setja a ferdahdmlur daginn 4dur og brdst vid pvi med ad tala gegn pvi ad settar yréu a
ferdatakmarkanir, jafnvel & ferdamenn fra Kina (Lilleker og Gregor, 2021, 22). bann 25.
februar 2020 sagdi Larry Kudlow, efnahagsradgjafi Hvita huissins ad vel veeri haldid utan
um vidbrogdin, ad veiran myndi ekki na Utbreidslu innan Bandarikjanna og ad efnahagsleg
ahrif yrdu minnihattar. bann dag tilkynnti Sottvarnastofnun Bandarikjanna (Center for
Disease Control and Preventitwér eftir CDC) ad vid pvi vaeri ad blast ad veiran myndi
breidast ut. Petta var eitt deemi af morgum um misvisandi upplysingar fra

stiornmalamoénnum og sérfreedingum um COVID-19 i Bandarikjunum (Callahan, 2021, 67).

Pann 26. febrdar 2020 tilkynnti Trump ad varaforseti Bandarikjanna, Mike Pence,
myndi leida vidbrogd Bandarikjanna i faraldrinum og vardi pa akvordun ad loka
landamaerum fyrir peim sem hofdu ferdast til Kina. Pann dag var ferdaménnum fra iran,

[taliu og S-Kéreu einnig meinadur adgangur (Callahan, 2021, 70).

Pann 11. mars 2020 tilkynnti Hvita hdsid um vidtaekar ferdatakmarkanir par sem
ferdamonnum fra 26 Evrépurikjum var meinadur adgangur ad Bandarikjunum i 30 daga.
Sama dag lysti WHO pvi yfir ad COVID-19 faraldurinn veeri nu skilgreindur sem
heimsfaraldur. Hlutirnir gerdust hratt a pessum tima og sama dag dvarpadi Trump pjédina
og er gerd grein fyrir ordraedu avarpsins hér fyrir nedan. pann 12. mars 2020 tilkynnti
Trump hvada adgerdir yrdi farid i til ad bregdast vid faraldrinum og 13. mars 2020 var lyst
yfir neydarastandi i Bandarikjunum vegna COVID-19 og fer6atakmarkanir einnig settar 3

bandariska ferdamenn sem veaeru ad snua aftur heim (Callahan, 2021, 22).
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CDC gaf ut tilmeeli pann 15. mars 2020 um ad hdpar, 50 eda fleiri, meettu ekki hittast
naestu 8 vikur (Taylor, 17. mars 2021). bann 17. mars 2020 gaf Hvita husid ut tilmaeli um
15 daga félagslega fjarlaegd og maelti Trump med samkomutakmoérkunum sem bénnudu
vidburdi fyrir fleiri en tiu manns (Callahan, 2021, 71). bessi vidbrogd voru eftir peim

tilmaelum sem WHO hafdi sent fra sér nokkrum dégum adur um félagslega fjarlaegd.

Trump atti i ordaskaki vid Dr. Anthony Fauci, yfirséttvarnalaekni Bandarikjanna, um
ahrif malariulyfja i beinni Utsendingu og taladi um ad hann ,hefdi tilfinningu” fyrir pvi ad
bau myndu virka. Hann taladi um opnun landamaera strax pann 24. mars 2020, en mikid
efnahagslegt hogg faraldursins syndi sig sifellt betur par sem 14% starfandi ibua
Bandarikjanna hoféu ordid atvinnulaus, sem er haesta hlutfall sem hafdi sést sidan i
Kreppunni miklu (Callahan, 2021, 72). Bandarikin settu utflutningstakmarkanir a
naudsynlegar laekningavorur i april 2020, en utflutningur 8 pessum vérum var bannadur
nema med leyfi almannavarnastofnunar Bandarikjanna (FEMA, e. Federal Emergency
Management Agenqy(Federation of German Industries, 29. april 2020). WHO hafdi

sérstaklega bedid riki heims um ad takmarka ekki utanrikisvidskipti.

Pann 11. april 2020 voru Bandarikin med haestu tolu latinna vegna COVID-19 i
heiminum og fjorum dégum sidar brutust ut mikil métmeeli vegna utgéngubanns. bPann
14. april sama ar tilkynnti Trump ad Bandarikin myndu ekki greida framlag sitt i WHO fyrr
en buid veeri ad skoda hlutverk stofnunarinnar i pvi ad styra vidbrogdum vid faraldrinum
(US Department of Defense, e.d.). [ april 2020 hvatti Hvita husid 6ll fylki til ad skipuleggja
enduropnun og fyrstu fylkin tilkynntu um &form sin nokkrum dégum sidar. Oll 50 fylki
Bandarikjanna hofdu tilkynnt um opnunaraform sin fyrir lok mai 2020 (Callahan, 2021,
73). bann 7. mai 2020 hofdu 48 fylki fyrirskipad eda maelt med pvi ad skélar myndu ekki
opna aftur pad namsar (Chavez og Moshtaghian, 7. mai 2020). WHO varadi sérstaklega
vid pvi ad slaka a séttvarnaadgerdum pann 26. mai 2020 og varadi vid pvi ad COVID-19
faraldrinum veeri ekki nzerri pvi lokid. Pann 29. mai tilkynnti Hvita husid svo ad Bandarikin
myndu draga studning sinn til WHO til baka, par sem stofnuninni vaeri stjérnad af Kina og
veeri ekki ad vinna ad hagsmunum allra adildarrikja (Callahan, 2021, 73). A
bladamannafundi i lok april 2020 sagdi Trump ad WHO veeri almannatengslastofa fyrir
Kina og sagdist hafa séd sannanir fyrir pvi ad veiran hefdi verid buin til 8 rannsdéknarstofu
i Kina. Leynipjénusta Bandarikjanna hafdi pa sagt ad enn veeri verid ad rannsaka tilurd
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veirunnar en hun hefdi ekki verid buin til af ménnum (Coronavirus: Trump stands..., 1.
mai 2020). bann 7. juli 2020 tilkynntu Bandarikin formlega um Urségn sina ar WHO til Sp
(British Foreign Policy Group, e.d.). bratt fyrir petta reyndi framkvaemdastjéri WHO ad
halda st6dugu samstarfi vid Washington (Davies og Wenham, 2020, 1231).

Rikisstjorn Trump atti oft i utistodum vid nokkra af helstu fjolmidlum Bandarikjanna,
sem gerdi pad ad verkum ad Trump sjalfur notadi adferdir til ad hoféa beint til
studningsmanna Republikanaflokksins, fjalladi um malefni og hélt peim 3 lofti jafnvel po
sannad hefdi verid ad pau vaeru beinlinis rong. Daeemi um petta var pegar hann ték sjalfur
patt i daglegum upplysingafundum Hvita hdssins um COVID-19, pratt fyrir ad hafa skipad
Mike Pence sem yfirmann verkefnahdpsins. Fundirnir voru afar breytilegir, suma daga var
Trump mjog bjartsynn & astandid og d&raedinn, en adra daga fengu skilabod
upplysingafundanna ekki hljémgrunn vegna athyglinnar sem komandi rékraedur og

Twitter-faerslur forsetans fengu (Callahan, 2021, 75).

Trump var stérordur, taladi um ad Bandarikin myndu sigra COVID-19 og kalladi
veiruna ,kung-flu“ og visadi par til pess ad veiran hefdi verid buin til { Kina. [ reedu sinni 4
sjalfstaedisdegi Bandarikjanna pann 4. juli 2020 fagnadi hann vyfirvofandi sigri
Bandarikjanna & veirunni en um pad leyti greindust 50 pusund ny tilfelli i Bandarikjunum
(British Foreign Policy Group, e.d.). WHO hafdi nokkrum dégum adur varad riki vid pvi ad

slaka & sottvarnaadgerdum par sem faraldrinum veeri ekki lokid.

Trump sast fyrst bera grimu pann 11. juli 2020, pratt fyrir ad WHO hefdi sent ut
tilmaeli um almenna grimunotkun radmum manudi a6ur. Trump hét pvi ad setja aldrei a
reglu um grimunotkun medan hann veeri i embeetti, pvert 4 medmaeli Dr. Fauci og WHO
(Coronavirus: Donald Trump..., 18. juli 2020). Rigur Trumps vid Dr. Fauci hélt afram og
gagnryndi Trump m.a. ad Fauci vaeri ad gera of mikid ur haettunni sem stafadi af veirunni.
Trump lagdist einnig gegn bvi ad miklu fjarmagni veeri varid i skimanir. i juli 2020
ritskodudu Twitter og Facebook samfélagsmidlafeerslur Trump vegna pess ad hann var ad
deila réngum upplysingum um COVID-19, m.a. pvi ad born vaeru naestum pvi dneem fyrir
veirunni. | september 2020 neitudu Bandarikin ad taka patt i alpjédlega
boéluefnasamstarfinu COVAX. Donald Trump greindist sjalfur med COVID-19 pann 2.
oktdber 2020 og purfti ad leggjast inn a sjukrahuds. Hann var pé kominn aftur i Hvita husid

bremur dégum sidar (Taylor, 17. mars 2021).
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Pad sem einkenndi vidbrégd Trumps var talsmati og ordfaeri sem gekk i berhogg vid
bad sem visindasamfélagid og sérfraedingar sogdu. Hann var i kosningabarattu til ad na
endurkjori sem forseti Bandarikjanna og taladi reglulega um ad pad veeri alveg ad koma
ad lokum faraldursins, pratt fyrir ad engar visbendingar veeru par um. Embaettismenn i
kringum hann, radherrar og sdéttvarnayfirvold voru ati i kuldanum hja honum og hann
gerdi i pvi ad losa sig vid pa sem voru honum ekki sammala, hann taladi meira ad segja
um ad hann myndi 6rugglega reka Dr. Fauci yfirsdttvarnalakni eftir kosningarnar (Shear

og Stolberg, 3. ndvember 2020).

Pann 28. oktdber 2020 fullyrti Hvita hdsid ad Trump hefdi uppreaett COVID-19
heimsfaraldurinn. | kosningabarattunni hélt hann fjdlmenna studningsmannafundi og
braut séttvarnareglur og rannséknir syndu ad pessir fjoldafundir hefdu liklega ordid til
bess ad 30.000 manns hefdu smitast og um 700 manns latist af véldum veirunnar.
Bolusetning vid COVID-19 héfst i Bandarikjunum pann 14. desember 2020 (Kelly, 28.
oktéber 2020).

5.1.2 Ordraeda Donald Trump forseta Bandarikjanna

Donald Trump hélt fyrsta avarpid um COVID-19 faraldurinn fyrir pjédina pann 11. mars
2020. | dvarpinu var hann mjog fljdtur ad skella skuldinni & Kina og taladi um ad veiran
hefdi ordid til par. Hann pakkadi skjétum vidbrégdum stjérnvalda i Bandarikjunum, med
bvi ad setja & ferGatakmarkanir a farpega fra Kina, pann drangur ad mun faerri vaeru ad
greinast i Bandarikjunum en i Evrépu, en einnig benti hann @ ad ESB hefdi mistekist ad
herda reglur & sinum landamaeri og par med hefdi veiran sloppid til Bandarikjanna. Vegna
bessa tilkynnti hann um 30 daga ferdabann milli Bandarikjanna og Evrépu. Trump nefndi
ekki alpjédasamvinnu i avarpinu en taladi um ad Bandarikin vaeru i nanum samskiptum
vid bandamenn sina og myndu gera allt sem i peirra valdi stedi til ad verja
Bandarikjamenn fyrir 6gninni sem stafadi af ,erlendu veirunni®. Trump fér mikinn og
sagdi ekkert riki jafn vel vidbuid til ad takast a vid faraldurinn eins og Bandarikin, ekkert
heilbrigdiskerfi veeri betra en peirra og ad pau hefdu bestu laeknana, sérfraedingana og
visindamennina i heiminum. Trump aréttadi po mikilvaegi pess ad folk feeri varlega,
sérstaklega aldradir og pau sem hefdu undirliggjandi sjukdéma. Hann taladi um mikilvaegi
almenns hreinlaetis og ad 6ll yrdu pau ad vinna saman til ad sigrast a veirunni. Hann gerdi

ahyggjur borgaranna pé ekki ad umfjollunarefni sinu nema pegar kom ad fjarhag og
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atvinnu og nefndi ad neydaradgerdir yrou kynntar sidar til ad tryggja fjarhagsadstod til
almennings. Svo nytti hann taekifeerid og benti 8 ad efnahagur Bandarikjanna veaeri med
besta méti og pau hefdu langoflugasta hagkerfi i heiminum og pvi pyrfti folk ekki ad ottast,
betta veeri ekki fjarmalakreppa, heldur adeins timabundid d4stand sem pau myndu komast
yfir sem pjéd og o6ll i heiminum. Hann tilgreindi p6 ekki hvernig allur heimurinn myndi
takast 4 vid petta saman. Trump sagdi ad hann myndi aldrei hika vid ad taka erfidar
akvardanir til ad vernda Bandarikjamenn og ad hann myndi alltaf setja Bandarikjamenn
fyrst. [ lok dvarpsins sagdi hann ad pjédin myndi standa saman i pessu, sem ein fjolskylda
og ad pau vaeru von pvi, par sem Bandarikjamenn attu s6gu um ad standa saman, takast
a vid askoranir og sigrast 8 motlaeti og 8 endanum myndu pau standa samrymdari en ddur.
Svo endadi hann avarp sitt 4 pvi ad bidja gud ad blessa Bandarikin (Read President

Trump’s..., 11. mars 2020).

Ordraeda Trumps var mjog i anda pjédernishyggju par sem hann taladi m.a. um ad
verja bandarisku pjédina og ad pau veeru med bestu lidsheildina til ad takast & vid
faraldurinn. Einnig beitti hann pjédernishyggju til ad reyna ad byggja upp samstodu i
adgerdum; pau pyrftu ad vinna saman sem ein pjéd og ein fjolskylda. Hann sagdi ad hann
myndi aldrei hika vid ad taka erfidar akvardanir til ad verja Bandarikin og myndi alltaf setja
bau i fyrsta saeti. Pad ma einnig segja ad akvedinnar nyraunhyggju hafi ordid vart i
avarpinu, pegar hann skellti skuldinni & Kina og lysti vantrausti @ 6nnur riki en taladi upp

ageeti Bandarikjanna.

[ dvarpi Trump & 75. allsherjarpingi Sb, pann 22. september 2020, métti heyra sému
bemu, nema hann taladi enn meira um styrk Bandarikjanna pegar kom ad
hernadaruppbyggingu og var enn dmyrkari i mali pegar kom ad pvi ad skella skuldinni &
Kina. Hann sagdi Bandarikin hafa ndd ad framleida metfjolda af dndunarvélum til ad deila
med vinapjédum sinum og pad vaeri peim ad pakka ad prju béluefni veeru i sidustu lotu
profana. Trump taladi um ad veiran veeri alfarid Kina ad kenna og ad Kina styrdi WHO og
bess vegna hefdu rangar upplysingar um veiruna farid a flug i upphafi, s.s. um ad pad veeru
engar sannanir fyrir pvi ad veiran gaeti borist @ milli manna. Trump sagdi ad peim sem
gagnryndu stefnu Bandarikjanna i umhverfismalum, en ekki Kina, veeri i raun ekki
umhugad um umhverfid, heldur vildu bara refsa Bandarikjunum. Trump nefndi ad ef Spb
vildi verda gildandi alpjoédastofnun, pa pyrftu peer ad beita sér i malum sem skiptu mali
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og nefndi par 6nnur mal sem hann taldi skipta meira mali. Hann sagdi jafnframt ad
Bandarikin veeru leidandi pegar keemi ad mannréttindum og ad bandarisk velmegun veeri
undirstada frelsis og 6ryggis um allan heim (Remarks by President..., 22. september 2020).
Trump sagdi ad Bandarikin hefdu byggt upp sterkasta hagkerfi i ségunni og ad pau veeru
med sterkasta herinn i 6llum heiminum, med hapréudum vopnum, mun prdadri en pau
hefdu nokkurn timann getad imyndad sér, hann baetti svo vid ad hann baedi til guds um
ad purfa aldrei ad nota pau. Hann endadi avarpid a ad segja ad aratugum saman hefdu
raddir alpjédasamvinnu reynt ad tala fyrir smu lausnunum sem faelu ekkert i sér nema
mistok & kostnad félksins, pad veeri adeins pegar madur hugsadi vel um eigin borgara sem
madur fyndi sannan grundvoll fyrir samvinnu, p.a.l. hafnadi hann pessum misheppnudu
nalgunum og veeri stoltur af pvi ad setja Bandarikin i fyrsta sati og hvatti adra
pbjodhofdingja ad gera slikt hid sama fyrir sinar pjodir. Trump fjalladi um
kynjajafnréttismal i avarpi sinu pegar hann taladi um ad Sp pyrftu ad fara aé huga ad
hinum raunverulegu vandamalum heimsins, og nefndi par t.d. hrydjuverkastarfsemi en
einnig kdgun kvenna og mansal. Hann sagdi ad Bandarikin yrdu alltaf i lei6togahlutverki
begar kaemi ad mannréttindum og ad rikisstjérn hans hefdi unnid ad pvi ad auka teekifeeri
fyrir konur, barist gegn mansali og verndad 6faedd born (Remarks by President..., 22.

september 2020).

Ordraeda Trumps var mun meira i anda samkeppni en samvinnu i dvarpinu. Hann
taladi po um samvinnu vid bandamenn peirra og ad pau hefdu deilt pekkingu med 66rum
og myndu deila béluefnunum lika. Saman myndu pau sigra veiruna og fara inn i timabil
velmegunar, samvinnu og fridar (Remarks by President..., 22. september 2020). Svo skipti
hann um gir og lysti yfir vantrausti a SP vegna pess ad Kina keemist sifellt upp med ad
brjota alpjédareglur. Sidan lysti hann hernadar- og efnahagslegu valdi Bandarikjanna og

sagdist stoltur setja hagsmuni Bandarikjanna fyrst, en pad er i anda nyraunhyggju.

5.2 Bretland

Konungdaemid Bretland samanstendur af Englandi, Skotlandi, Wales og Nordur-irlandi.
Bretland gekk i Evropusambandid arid 1973 (Atkins, 2021) og er eitt af stofnrikjum
Sameinudu pjédanna og greidir par fimmta haesta fjarframlagid (UNA-UK, e.d.). Bretland

hefur fast seeti i Oryggisrdadi Sb og sidustu ar hefur landid lagt mikla dherslu &
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alpjédasamvinnu i utanrikisstefnu sinni og talad fyrir alpjédlegu reglukerfi (Teimory,
2020). Heildar opinber préunaradstod Bretlands minnkadi verulega arid 2020 par sem
bjédartekjur landsins minnkudu a arinu, en huin nam samt 0,7% af vergum pjédartekjum
rikisins. Bretland er i pridja seeti yfir haestu heildarframlog til préunarsamvinnu. Arid 2020
greiddi Bretland 1,8 milljarda Bandarikjadala til studnings COVID-19 vidbrogdum i
bréunarlondum, par af 723 milljénir dala i heilsutengdar fjarfestingar en Bretland er
jafnframt eitt af stofnrikjum COVAX og einn steersti patttakandinn i pvi samstarfi (OECD
iLibrary, e.d.(5)).

Oll sem busett eru i Bretlandi eiga rétt 4 alhlida heilbrigdispjénustu. Grunngildi
Heilbrigdispjonustu Bretlands (National Health Servi¢eer adgangur ad pjonustu sem
byggir 4 porf frekar en greidslugetu. Sama kerfid er innan allra Bretlandseyja en hver pjod
hefur sina eigin heilbrigdisstefnu, skipulags- og eftirlitsramma og sinar eigin

lydheilsustofnanir (European Observatory on Health Systems and Policies, 2020).

Akvedin sundrung hefur einkennt stjornmdlin i Bretlandi sidustu tiu ar eftir
efnahagslaegd og utgdngu Bretlands ur Evrépusambandinu. [ juli 2019 vard Boris Johnson
forsaetisradherra Bretlands en naut strax litils trausts almennings, m.a. eftir akvordun
hans um ad slita pinginu vegna Brexit sem Haestiréttur Bretlands deemdi 6l6gmeeta og
brottvisun 21 pingmanns ur fhaldsflokknum sem vard til pess ad hann missti meirihluta &
binginu. Eftir pingkosningar i desember 2019 leiddi Johnson pé ihaldsflokkinn til steersta
sigurs hans sidan 1987 og i kjolfarid nadi hann ad efna loford sitt um ad koma Bretlandi
ur Evrépusambandinu pann 31. januar 2020. Fullur sjalfstrausts eftir sigurinn fér Johnson
ad jadarsetja og utiloka fjolmidla, t.d. fra pdlitiskum kynningarfundum, og adkoma
annarra radherra var takmorkud. Johnson hefur pvi verid sakadur um valdsaekni og

einraedistilburdi (Garland og Lilleker, 2021, 165).

Bretland var i 21. seeti kynjajafnréttislista Alpjédaefnahagsradsins arid 2020 (WEF
Gender Gap Ind¢2020 og i 23. szeti arid 2021 (World Economic Forum, mars 2021). Arié
2020 voru konur 32% pingmanna i breska pinginu (World Economic Forum, desember
2020, 351) en i februar 2020 voru adeins 27% rikisstjérnarinnar konur (Cabinet reshuffle:
Who..., 14. februar 2020). Boris Johnson hefur sagst vera feministi en hefur pé oft verid

stadinn ad pvi ad tala nidrandi um konur og hefur verid gagnryndur fyrir ad lata sig malefni
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kvenna ekki varda, en hann hefur t.d. setid hja i atkveedagreidslu um pungunarrof (Gold,

2021).

Alheimsheilbrigdisoryggisvisitala (GHS Index) Bretlands var naesthaest af 6llum rikjum
arid 2019, eda 77,9 stig. bratt fyrir petta hefur faraldurinn verid illvidradanlegur i
Bretlandi en Bretland var med haesta hlutfall daudsfalla af véldum COVID-19 af 6llum G7

rikjunum & timabili (Baum o.fl., 2021).

5.2.1 Vidbrogd Bretlands i upphafi COVID-19 faraldursins

Pann 31. januar 2020 greindist fyrsta stadfesta tilfellid i Bretlandi. bvi hefur verid haldid
fram ad utganga Bretlands ur Evrépusambandinu hafi haft ahrif & hvernig vidbrogd
Bretlands voru i faraldrinum. [ fyrstu voru vidbrégdin ruglingsleg par sem visindamenn 4
vegum rikisstjérnarinnar toludu um ad leyfa sem flestum ad fa veiruna til ad mynda
hjardénaemi og leysa pannig vandamalid, 4 sama tima og Italia hafdi sett 4 Utgéngubann
(Hopkin, 2020). begar stjornvold i Bretlandi sau loks ad sér i mars 2020, og fylgdu fordaemi
rikja @ meginlandi Evrépu um ad reyna ad hindra utbreidslu veirunnar af alvoru med
sottvarnaradstéfunum, var pad um seinan og veiran ordin Utbreidd i Bretlandi (Hopkin,
2020). bpann 2. mars 2020 styrdi Johnson fyrsta fundi neydarnefndar rikisstjéornarinnar
(COBRA) og sagdi Bretland vera ,,mjog vel buid undir” faraldur sem pennan og hafdi ddur
talad um ad égnin vid Bretland vaeri vaeg. Pann 3. mars 2020 vorudu visindamenn a vegum
rikisstjornarinnar vid pvi ad nota handabond til ad heilsast. Pann sama dag kom Johnson
fram i fjolmidlum, hreykinn af pvi ad hafa tekid i hendurnar a kérénuveirusmituéum
sjuklingum sem lagu a sjukrahusi (Garland og Lilleker, 2021, 166-167). Framkvaemdastjori
WHO beindi ordum sinum sérstaklega ad Bretlandi i radu sinni pann 13. mars 2020,
vegna pess ad stefna peirra virtist vera su ad pau veeru ad reyna ad na hjardénaemi gegn
veirunni. bar benti hann einnig & ad Bretland veeri ekki ad fara eftir tilmselum WHO um
ad nyta skimanir i meira maeli (Davies og Wenham, 2020, 1231). Bresk stjornvéld voru i
kjolfarid sokud um ad lofa upp i ermina 34 sér um ad fjolga skimunum en stédu svo ekki
vid pad (Perraudin og Duncan, 3. april 2020). Pann 16. mars 2020 vérudu bresk stjérnvold
vid dnaudsynlegum ferdalogum og meeltu med ad folk keemi sér heim erlendis fra. bann
dag héfust daglegir upplysingafundir um COVID-19, skélum var lokad 18. mars 2020 og
stjérnvold settu & fyrsta utgongubannid vegna faraldursins pann 23. mars 2020. Fjérum

doégum sidar greindist Johnson med COVID-19 og for i einangrun. bann 5. april, sama dag
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og Johnson var lagdur inn & gjorgeeslu, hélt Elisabet Il Englandsdrottning raedu i
sjonvarpsutsendingu  (Garland og Lilleker, 2021). | 4&varpinu pakkadi huin
framlinustarfsfolki fyrir storf sin og ollum peim sem veeru ad gera sitt til ad hindra
Utbreidslu veirunnar. Saman myndu pau sigrast a pessu, pjédarandi Breta veeri slikur, pau
vaeru 6gud og hugsudu um ndungann. Drottningin taladi um hve gott vaeri ad sja hvernig
allur heimurinn og allt Samveldid vaeri ad vinna saman og lauk dvarpinu a bjartsynum
nétum um ad pau myndu komast Ur pessari einangrun og hittast aftur (The Royal Family,
5. april 2020). Bretland setti utflutningstakmarkanir @ naudsynleg lyf og laekningavorur til
ad medhondla kérénuveiruna i mars og april 2020 og voru pzer enn i gildi i desember 2021
(ITC, e.d.). WHO hafdi adur hvatt riki til pess ad hefta ekki utanrikisvidskipti, og sér i lagi

ekki med naudsynleg lyf og leekningavorur.

Johnson sneri aftur til vinnu pann 27. april 2020 og var bjartsynn i dvarpi sinu premur
dégum sidar pegar hann taladi um ad Bretland veeri komid yfir versta hjallann i
faraldrinum (British Foreign Policy Group, e.d.). Pann 10. mai 2020 hofst adgerdadaetiun
Bretlands til ad komast ar faraldrinum, en hidn var mikid gagnrynd, m.a. vegna
6timabeerra plana um ad opna skélana aftur (Garland og Lilleker, 2021, 170-174). WHO
varadi sérstaklega vid pvi ad slaka a séttvarnaadgerdum par sem faraldrinum vaeri ekki
lokid. Reglur um séttkvi ferdalanga voru settar a pann 10. mai 2020 og pann 5. juni 2020
voru settar fyrstu reglurnar um grimunotkun i Bretlandi, p.e. ad hun veeri skylda i
almenningssamgoéngum, en sidan var sett a8 grimuskylda i verslunum pann 24. juli 2020.
WHO mazelti med almennri grimuskyldu i almenningssamgéngum og verslunum pann 5.
juni 2020. Evrépusambandid baud Bretlandi ad vera med i boluefnasamstarfi en Bretland
hafnadi pvi pann 10. juli 2020. | september, oktéber og névember 2020 spruttu upp mikil
moétmeeli gegn séttvarnareglum og -radstéfunum i Bretlandi og 31. oktéber sama ar var
tilkkynnt um fjogurra vikna almenna lokun i Bretlandi. Bretland hof almennar

bélusetningar 8. desember 2020 (British Foreign Policy Group, e.d.).

5.2.2 Ordraeda Boris Johnson forsaetisradherra Bretlands

Johnson avarpadi fyrst pjodina vegna COVID-19 pann 12. mars 2020. bar sagdi hann ad
bad veeri greinilegt ad faraldurinn myndi halda afram ad dreifast um heiminn og Bretland.
Bretland veeri buid ad gera pad sem haegt vaeri til ad hefta sjukdédminn og ad pad hefdi

keypt peim dyrmaetan tima en nu vaeri petta ordid ad heimsfaraldri og pad maetti buast
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vid auknum fj6lda smita. Hann lagdi aherslu & alvarleika malsins og sagdi ad pau staedu
frammi fyrir verstu lydheilsukrisu sem hefdi sést i margar kynslddir og ekki veeri rétt ad
bera petta saman vid arstidabundna flensu. Hann sagdi ad hann vildi vera hreinskilinn vid
bresku pjédina um ad fleiri fjolskyldur myndu missa nana aettingja ur sjukdémnum. Hann
sagdi Bretland hafa skyra asetlun um hvernig pau myndu vinna ad pvi ad komast i gegnum
faraldurinn og hvernig samfélagid peirra myndi takast betur a vid hann. Hann taladi um
framlinuna og varnir eins og i stridsordraedu. Hann sagdi mikilvaegasta verkefni peirra a
komandi vikum ad verja aldrada og adra i dhaettuhépum og ga ad einstaklingsbundnum
sottvornum sem yfirlaeknir rikisstjérnarinnar myndi kynna betur fyrir pjédinni. Johnson
nefndi ad rikisstjornin faeri vel eftir mati sérfraedinga @ 6llum stigum akvardanatoku og na
veeri verid ad kanna hvort pyrfti ad setja a bann vid fjoldasamkomum, sérfraedingarnir
toldu p6 ad pad myndi ekki skila tileetludum darangri en fjolmennir vidburdir hefdu adra
ahaettu sem pyrfti ad létta 4. Johnson nefndi einnig i dvarpinu ad ekki vaeri atlunin ad
loka skélum, mat sérfraedinga veeri ad pess pyrfti ekki og ad pad geeti beinlinis gert meiri
skada en gagn. Hann hvatti folk til ad hugsa um eldri aettingja sina, adra i dhaettuhdpum
og ndagranna sina og gera allt sem i peirra valdi stadi til ad verja pau nsestu manudi.
Rikisstjornin myndi gera allt til ad hjalpa folki i gegnum petta timabil, ekki bara med
aherslu & hagkerfid, heldur ad hjalpa samféldgunum ad stydja vid bakid a hvoru 68ru. |
lokin sagdi hann ad pau myndu komast i gegnum petta, petta land myndi komast i
gegnum faraldurinn eins og pad hefdi komist i gegnum adrar erfidar askoranir i gegnum
tidina, med pvi ad passa upp a hvert annad og skuldbinda sig af heilum hug til pessa

bjédarataks (Gov.uk, 22. mars 2020).

Skilabodin fra Johnson voru ekki mjog sterk, heldur meira a pd leid ad pad vaeri von 3
betri upplysingum. Hann beitti pjédernishyggju til ad reyna ad byggja upp samstédu

bjédarinnar i pessu verkefni.

[ 4varpi Johnson & 75. allsherjarpingi Sb sagdi hann ad aldrei i ségunni hefdi
mannkynid verid jafn upptekid af einu malefni eins og ni og COVID-19 hefdi par med
sameinad mannkynid sem aldrei fyrr, en @ sama tima hefdi krisan skipt mannkyninu i
fylkingar. Hann sagdi ad vid settum i barattu vid sama dvininn, COVID-19 veiruna, en samt
sem adur hadu riki heimsins 193 mismunandi orrustur gegn honum, med eigin hagsmuni
og ibua sina i fyrirrumi. Vinariki og bandamenn vaeru farin ad setja upp landameeri sin a
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milli, truflun veeri 4 alpjédlegum adfangakedjum og riki settu i barattu um lifsnaudsynlegar
lekningavorur. Johnson sagdi ad svona geeti petta ekki haldid afram, pad veeri ekki til

neins nema ad lama alpjédasamfélagid (Gov.uk, 26. september 2020).

Johnson notadi stridsordraeduna enn a ny um ad riki heimsins pyrftu ad sndia bokum
saman gegn pessum sameiginlega évini, annars myndu allir tapa. NU vaeri timinn fyrir allt
mannkynid ad vinna saman, pvert d landamaeri og laekna heiminn. bad vaeri samt
mikilvaegt ad komast ad pvi hvad i raun gerdist, ekki til ad finna blérabdggul, heldur til ad
leera af pvi. bvi styddi Bretland WHO heilshugar i pvi ad rannsaka uppruna veirunnar og
WHO veeri jafnframt eina stofnunin sem gaeti varid mannkynid gegn sjukdémnum. Hann
nefndi ad Bretland vaeri einn staersti fjadrmognunaradili WHO og myndi auka framlag sitt
enn frekar. Hann nefndi svo hlut Bretlands i pvi ad reyna ad vinna bug a veirunni og
sérstaklega ad faraldsfraedingar i Oxford hefdu fundid fyrsta medferdarurraedid gegn
COVID-19 og hefdu deilt pvi umsvifalaust med 6llum heiminum. Einnig vaeri Oxford
bdoluefnid AstraZeneca i pridju og sidustu préfun og um leid og pad yrdi sampykkt pa
myndu pau deila pvi med lag- og medaltekjuléndum og Bretland myndi gera allt sem i
bess valdi stedi til ad tryggja bdluefnadreifingu um allan heim. bau vaeru steersti
fjarmognunaradili samstarfsverkefnis um ad prda béluefni og i avarpinu tilkynnti hann ad
Bretland myndi leggja 571 milljén pund i COVAX og ad pau veeru einnig staersti
fijarmognunaradili Gavi, alpjédlega béluefnabandalagsins. Astaedan vaeri ad pau vissu ad
enginn veeri Oruggur fyrr en allir veeru Oruggir. Johnson gerdi svo alpjédlegar
varudarradstafanir svo haegt yrdi ad koma i veg fyrir slikan faraldur aftur og vernda
mannkynid ad umfjollunarefni sinu og itrekadi mikilvaegi pess ad leera af mistokum; pratt
fyrir ad vid veerum enn i midjum heimsfaraldri, pa veeri vel hagt ad horfa fram 3 vid og
Bretland veeri rétta rikid til ad leida pa vinnu. Hann hvatti pjédir heimsins til ad tryggja
adfangakedjur og falla fra vidskiptahindrunum sem paer héfdu sett upp i kjolfar COVID-
19, og sagdi ad Bretland myndi gera pad um leid og pad feeri ur ESB. [ lok dvarpsins taladi
hann um ad faraldurinn hefdi gert ymsar pjédir eigingjarnar og beinlinis pannig ad peer

finndu huggun i pjaningu annarra (Gov.uk, 26. september 2020).

Johnson var i avarpinu mjog gagnryninn a vidbrogd rikja sem hefdu einkennst af
samkeppni, pjodernishyggju og raunhyggju. Ordraeda hans var mjég i anda samvinnu og
heimsborgarahyggju, ad petta vaeri sameiginlegt Urlausnarefni, pvert 4 landamaeri og pad
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byrfti alpjédlega samstodu til ad sigrast a veirunni. Hann lysti yfir studningi vid WHO og
fjalladi um hvad Bretland veeri buid ad leggja mikid fjarmagn i alpjédleg samstarfsverkefni,
sem er i anda nyfrjalslyndisstefnu. Hann nytti po taekifeerid og benti 8 ageeti Bretlands til
ad leida alpjoédleg vidbrogd og ad pad veeri buid ad leggja mikid til i pa pekkingu sem

skapast hefdi i faraldrinum.

5.3 byskaland

pyskaland er sambandslydveldi med 16 riki, hvert med stjornarskra, rikisstjéorn og ping.
Sumum malaflokkum er p6 adeins styrt af sambandsstjorninni, t.d. eins og utanrikisstefnu
en mennta- og heilbrigdismal falla undir hvert riki. Pad hafa pé skapast miklar umraedur,
sérstaklega i COVID-19 faraldrinum, um hver eigi ad fast vid sum mal, rikin eda

sambandsstjornin (Borucki og Klinger, 2021, 111).

Angela Merkel, kanslari Pyskalands, styrdi stjérnarrddinu i upphafi faraldursins og var
leidtogi flokks Kristilegra demadkrata fra 2000 til 2021, en hudn tilkynnti arié 2018 ad hun
myndi ekki ad bjéda sig fram aftur sem kanslari arid 2021. Flokkur Kristilegra demdkrata
hefur verid i stjorn byskalands med jafnadarmoénnum eda frjalslyndum sidan 2005. Sidan
2013 hefur pd reynt a flokkakerfi byskalands vegna aukinnar sundrungar i stjiérnmalum
vegna tilkomu populista og stofnunar 6fgahaegriflokksins Alternativefur Deutschland

(Borucki og Klinger, 2021, 111).

pyskaland er i Evrépusambandinu og hefur lagt mikla dherslu 4 alpjédasamvinnu og
fiolpjodahyggiju i utanrikisstefnu sinni sidustu ar og hafdi frumkvaedi ad pvi ad stofna til
bandalags um fjolpjédahyggju, en pad er 6formlegt bandalag rikja sem sameinast i peirri
sannfaeringu ad reglubundin alpjédaskipan sé farsalasta leidin ad stédugleika og fridi i
heiminum (Germany launches Alliance..., september 2019). Heildarfjarframlog
byskalands til opinberrar préunarsamvinnu haekkudu arid 2020 og samsvérudu 0,73% af
vergum pjédartekjum. byskaland er i fjorda seeti yfir haestu préunarframlogin i hlutfalli af
vergum bjédartekjum. Arid 2020 greiddi byskaland 3,2 milljarda Bandarikjadala til
studnings vidbrogdum vid COVID-19 i préunarrikjum (OECD iLibrary, e.d.(2)).

pyskaland var i 10. sati kynjajafnréttislista Alpjédaefnahagsradsins (WEF Gender Gap
Index) &rid 2020 og i 11. saeti arid 2021 (World Economic Forum, mars 2021). | rikisstjérn
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pyskalands sitja 6 konur (af 15), eda 40% (The Federal Government, e.d.) og 31,5%

bingmanna eru kvenkyns (World Economic Forum, mars 2021, 199).

Alheimsheilbrigdisoryggisvisitala (GHS Index) byskalands arid 2019 var 66,0 stig, en

byskaland var i 14. sati listans (Nuclear Threat Initiative, 2019, 9).

5.3.1 Vidbrogd byskalands i upphafi COVID-19 faraldursins

Fyrsta stadfesta COVID-19 tilfellid i Pyskalandi greindist pann 27. jantar 2020. | upphafi
faraldursins voru upplysingar stjérnvalda skyrar og mikid samrad haft vid visindamenn og
sérfreedinga i smitsjukdémum og fljétt urdu peir mjog dberandi i umradunni dsamt
heilbrigdisradherra byskalands, Jens Spahn, sem gaf ut yfirlysingar um faraldurinn

(Borucki og Klinger, 2021, 118).

[ byrjun mars settu pysk stjérnvéld & Gtflutningsbann 4 laekningavérum vegna 6tta vié
vontun a sliku i byskalandi (Germany bans export..., 4. mars 2020). Bannid vardi p6 adeins
i 10 daga (ITC, e.d). Eins og fram hefur komid hafdi WHO sérstaklega bedid riki heims um
ad takmarka ekki utanrikisvidskipti, einkum og sér i lagi med leekningavorur. ESB, sem
almennt hefur lagt dherslu & opna markadi, setti svo timabundid utflutningsbann 3
persénulegan hlifdarfatnad i april 2020 til allra pridju landa (rikja utan EES) (Federation of
German Industries, 29. april 2020).

Merkel var gagnrynd i byrjun mars fyrir adgerdaleysi dagana a undan og ték COVID-
19 fyrir @ blaGamannafundi pann 11. mars 2020. Hun taladi af alvoru um ad margir settu
eftir ad smitast en lagdi dherslu & ad byskaland myndi gera hvad sem veeri naudsynlegt,
baedi sem riki og adildarriki ESB, og ad byskaland myndi leggja fram 140 milljén evrur i
rannsékn 4 boéluefnum. Hun taladi um ad pad veeri hennar krafa ad loka ekki
landamaerum. byskaland lokadi pé landamarum vid nagrannalénd sin pann 15. mars
2020, pvert & tilmaeli WHO, og tveimur dogum sidar lokadi ESB fyrir ndnast alla ferdamenn
fra 26 rikjum utan sambandsins i 30 daga sem atti svo eftir ad framlengjast (Wieler,
Rexroth og Gottschalk, 2021). bann 16. mars 2020 var skélum og leikskélum lokad i

flestum sambandsrikjum byskalands (Borucki og Klinger, 2021, 112).

Merkel hélt avarp i beinni Utsendingu pann 18. mars 2020, i fyrsta sinn i stjornartid
sinni fyrir utan arlegt aramotadvarp. Han reyndi ad koma fdlki i skilning um alvarleika

faraldursins og ad folk pyrfti ad standa saman i pessu ,sogulega verkefni“, ad standa af
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sér faraldurinn. [ rannsékn sem gerd var eftir dvarpid kom fram ad Merkel hefdi haft mikil
ahrif 4 folk og ndd ad minnka stress og kvida tengdan COVID-19 (Borucki og Klinger, 2021,
117). WHO fjalladi um mikilveegi samkomutakmarkana og félagslegrar fordunar pann 13.
mars 2020. bPann 22. mars voru settar 4 vidtaekar samkomutakmarkanir og flestum
verslunum, utan matvoru- og lyfjaverslana, lokad. Pann 10. april 2020 voru allir farpegar

sem komu til byskalands skyldadir i 14 daga séttkvi (Wieler, Rexroth og Gottchalk, 2021).

Sambandsrikin gerdu med sér samkomulag pann 15. april 2020 um afléttingu
takmarkana sem myndu hefjast i mai en nokkur riki héfu strax ad aflétta. Merkel varadi
sérstaklega vid pvi par sem pad hefdi synt sig ad til ad hefta Utbreidslu veirunnar pyrfti ad
hafa vidtaekar takmarkanir. Han hvatti jafnframt til grimunotkunar en setti ekki & neinar
reglur um pad (Oltermann, 15. april 2020). Merkel hélt 4fram ad vara félk vid og hvetja til
varkarni pegar afléttingar voru a lokunum (Connolly, 20. april 2020). Vinsaeldir stjérnvalda
i byskalandi jukust mikid i fyrstu bylgju COVID-19 en 82% s6gdu ad Merkel veeri ad standa

sig vel.

par sem byskaland er samsett af 16 rikjum sem fara med stjorn mismunandi
malaflokka, eins og um uUtgéngubann og slikt, pa voru stundum misvisandi skilabod fra
Merkel og rddherrum rikjanna, sérstaklega pegar kom ad afléttingu. Petta
yafléttingarkapphlaup” hefur verid tengt innri barattu Kristilegra demdkrata um
formannsembaetti flokksins. Merkel taldi petta ekki bodlegt og varadi vid pvi ad aflétta of
hratt (Borucki og Klinger, 2021, 120). Métmeeli voru haldin i nokkrum borgum vegna
samkomutakmarkananna og grimuskylda var svo sett a i byskalandi pann 27. april 2020

(Borucki og Klinger, 2021, 114-115), 48ur en WHO sendi ut tilmaeli pess efnis.

Pann 30. juni 2020 tilkynnti ESB ad pad myndi opna ytri landamaeri Evrépu fyrir
rikisborgurum 15 rikja. Landamaerin opnudust ferdamdnnum fra m.a. Astraliu, Kanada og
Nyja-Sjalandi en ferdamenn fra Bandarikjunum, Russlandi og Brasiliu fengu ekki inngéngu
(European Council, 30. juni 2020). bratt fyrir opnanir og tilslakanir i séttvérnum pd sendu
stjornvold fra sér tilkynningu eftir sameiginlegan fund med sambandsrikjunum, um ad
allir opinberir vidburdir yrdu bannadir par til i lok ars (Sparrow, 27. agust 2020). WHO
hafdi varad itrekad vid pvi ad slaka a séttvarnaadgerdum par sem faraldrinum veeri ekki

lokid. Mikil métmeeli gegn grimunotkun og sdttvarnaadgerdum brutust Ut stuttu sidar og
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reyndu 6fgahaegrisinnar ad brjota sér leid inn i pyska pinghusid pann 29. agust 2020 (,Anti-

corona‘ extremists try..., 29. agust 2020).

Halfgert atgongubann var sett a 2. névember 2020 en pa var dkvedid ad hafa skéla
og leikskéla opna. [ faraldrinum hafdi verid synt fram & ymsar félagslegar askoranir, t.d.
pbad ad heimavinna og heimaleerddémur hafdi mismunandi ahrif & kynin. Eins kom fram
vontun @ ymsum innvidum, eins og ad heimili i Pyskalandi voru ekki nzegilega vel nettengd
(Borucki og Klinger, 2021, 117). byskaland hoéf bélusetningu pann 26. desember, degi fyrir
aeetladan dag (Eddy, 26. desember 2020).

5.3.2 Ordraeda Angela Merkel kanslara byskalands

Merkel hélt sitt fyrsta avarp til pjédarinnar um COVID-19 pann 18. mars 2020. Hun fér yfir
st6duna og hvada roskun faraldurinn hefdi haft a daglegt lif folks, folk kaemist ekki til
vinnu, born keemust ekki i skélann og hin nefndi ad pad sem gaeti reynst erfidast fyrir folk
veeri félagslegi patturinn. Han nefndi ad stadan vaeri mjog alvarleg en var pé bjartsyn 4 ad
bau geetu stadist pessa préfraun ef borgararnir litu 8 petta sem sitt sameiginlega verkefni,
en byskaland hefdi ekki stadid frammi fyrir svona verkefni par sem samstada veeri eins
mikilvaeg sidan i seinni heimsstyrjoldinni. Merkel sagdi alrikisstjornina vera ad gera allt
sem i peirra valdi stzedi til ad vernda alla i samfélaginu peirra og takmarka neikvaed ahrif
a efnahag, samfélag og menningu og sérstaklega ad halda vord um atvinnu félks. HUn
fjalladi um landamaeralokunina og sagdi hana vera erfitt en mikilvaegt skref i pvi ad reyna
ad bjarga lifi félks, par sem parna vaeri um ad reeda mikilvaeg nagrannariki. Sidan fér hun
yfir pad sem hver og einn geeti gert til ad haegja a dreifingu veirunnar, folk pyrfti ad faera
fornir til ad vernda adra og hun nefndi sérstaklega ad samfélég og fiolskyldur pyrftu ad
finna nyjar leidir til ad adstoda hvert annad og syna umhyggju og vinskap, og ad hun skildi
vel ad pad veeri erfitt, pvi nd vaeri einmitt sa timi sem félk vildi vera i naleegd vid hvert
annad. [ dvarpinu beindi hin ordum sinum til heilbrigdisstarfsfélks og sagdi ad pau veeru
i framlinunni vid ad berjast fyrir pau, hun pakkadi peim fyrir storf sin en einnig peim sem
vinna i stérmoérkudum og halda birgdakedjunni i gangi. Merkel hvatti folk til ad fara eftir
beim reglum sem settar yrdu og fylgjast med breytingum, pvi stjérnvold veeru sifellt ad
endurmeta astandid eftir nyjum upplysingum. Han hvatti folk til ad trda ekki ordromum
og falsfréttum, heldur adeins opinberum tilkynningum sem pau myndu pyda &4 morg

tungumal. Undir lok avarpsins sagdi hun ad pau vaeru lydraedisriki og ad pau geetu og
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myndu vinna saman ad pessu ségulega verkefni. Han var bjartsyn en itrekadi alvarleika
stédunnar og spurdi hversu marga pau myndu missa og sagdi ad svarid veeri i peirra eigin
hondum. bau pyrftu ad bregdast vid med heilum hug og hjarta en einnig skynsamlega (Die
Bundesregierung, e.d.). Ordraeda Merkel i dvarpinu var mjog i anda pjédernishyggiju til ad

reyna ad byggja upp samstodu a pessum erfidu timum.

[ raedu sinni & 75. allsherjarpingi Sb vitnadi Merkel i sdguna og patt byskalands i pvi
ad seinni heimsstyrjoldin braust ut. Eftir hana var kallad eftir nyrri heimsskipan til ad halda
fridinn og SP voru stofnadar. Merkel nefndi nokkur daemi um farseaelt samstarf rikja i Sb,
m.a. i pvi ad uppraeta bolusétt, en Merkel nefndi einnig ad of oft hefdu SP neydst til ad
draga ur hugsjénum sinum par sem hagsmunir einstakra adildarrikja hefdu komid i veg
fyrir ad pessi skipan hefdi virkad eins og til var aetlast. Hun sagdi ad pau sem trydu pvi ad
bau gaetu nad betri drangri 4 eigin vegum hefdu rangt fyrir sér og lagdi aherslu 4 ad vid
vaerum einn heimur. HUn nefndi ad COVID-19 faraldurinn vaeri deemi um alpjédlegt
vandamal sem kalladi a skilning og samvinnu pvert & landameeri og & 6llum stigum, par
sem Sb gaetu adeins verid eins arangursrikar eins og medlimir peirra eru sameinadir.
Merkel lauk dvarpi sinu a pa leid ad nu pyrftu Sb ad halda afram ad prdast i pa att ad geta
tekist 4 vid askoranir 21. aldarinnar og ad byskaland veeri reidubuid ad axla dbyrgd, og
nefndi sérstaklega ad pau myndu gjarnan vilja gera pad i Utvikkudu Oryggisradi. Hun
6skadi rikjum Sb velfarnadar i pvi ad takast a vid sameiginlegar askoranir peirra (United
Nations, 21. september 2020). Ordreeda Merkel var mjog i anda samvinnu og sérstaklega
nyfrjalslyndisstefnu par sem hun taladi um sameiginlega hagsmuni rikja af pvi ad vinna

saman ad pvi ad buga veiruna.

5.4 Nyja-Sjaland

bratt fyrir ad Nyja-Sjaland sé einangrud eyja hefur rikid tekid fullan patt i alpjé6asamvinnu
si@an snemma a 20. 6ld og verid virkur adili innan fjolda alpjédastofnana, s.s. Sameinudu
bjéodanna (Moran, 2021). Forsatisradherra Nyja-Sjalands er Jacinda Ardern. Hun er
formadur Verkamannaflokksins og vard forsaetisrddherra eftir kosningar i oktéber 2017.
i mars 2019 var gerd hrydjuverkaaras & tvaer moskur & Nyja Sjalandi, par sem 50 létu lifid
og a.m.k. 50 saerdust (Wallenfeldt, e.d.). Vidbrogd Ardern i kj6lfar ardsanna voru lofud af

morgum, en hun kalladi petta strax hrydjuverkaards og for daginn eftir og heimsotti
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flottamenn og samfélag muslima i Christchurch, klaedd i hijab til ad syna virdingu, og
vottadi samud sina og syndi peim samst6du. Hun setti strax & dagskra pingsins ad herda
byssuloggjof i landinu (Fifield, 18. mars 2019). Ardern hefur verid o6tull talsmadur
alpjédasamvinnu og fjolpjodahyggju og er pad mikilvaegur pattur i utanrikisstefnu Nyja-
Sjalands (New Zealand Foreign Affairs and Trade, e.d.). Heildar opinber préunaradstod
Nyja-Sjalands samsvaradi 0,27% af vergum pjédartekjum rikisins arid 2020, sem er
minnkun frd arinu adur. Arid 2020 greiddi Nyja-Sjaland 59 milljénir Bandarikjadala til
studnings vidbrégdum vid COVID-19 i préunarlondum, par af 21 milljén Bandarikjadala i
heilsutengdar fjarfestingar. Nyja Sjaland er i 17. sati yfir haestu préunarframlogin i
hlutfalli af vergum pjédartekjum (OECD ilLibrary, e.d.(3)).

Nyja-Sjaland var i sjotta saeti kynjajafnréttislista Alpjodaefnahagsradsins (WEF
Gender Gap Index) 2020 en i fjérda seeti arid 2021. Arid 2020 voru konur 40,8%
bingmanna og 30,8% radherra i rikisstjorn Nyja-Sjalands (World Economic Forum, mars
2021, 265). Eftir kosningarnar i oktéber 2020 voru atta af 20 radherrum konur, eda 40%
og peer voru 48,3% bpingmanna. betta er jafnframt ein fjolbreyttasta rikisstjorn i
heiminum. A fyrra kjortimabili Ardern kynnti rikisstjornin ny hugték i bodudum fjarlégum,
efa velszldarfjarhagsazetlun (e. Wellbeing Budget sem undirstrikar skuldbindingu
stjérnvalda til ad setja lidan pegna sinna i fremstu r6d (Inter-Parliamentary Union, 22.

mars 2021).

Alheimsheilbrigdisoryggisvisitala (GHS Index) Nyja-Sjalands arid 2019 var 54,0 stig i
35. seeti listans (Nuclear Threat Initiative, 2019, 9), nedst af peim rikjum sem greind eru i

bessari rannsokn.

5.4.1 Vidbrogd Nyja-Sjalands i upphafi COVID-19 faraldursins

Fyrstu vidbrogd Nyja-Sjalands vid COVID-19 faraldrinum voru 28. februar 2020 pegar
fyrsta tilfellid barst til landsins fra iran. Pa voru settar ferdatakmarkanir fyrir farpega fra
fran. bann 1. mars 2020 var sett a skylda um 14 daga séttkvi fyrir ferdamenn fra [taliu og
Sudur-Kdreu. Tveimur vikum sidar nadu pessar reglur yfir oll riki heims fyrir utan
Kyrrahafsrikin og Ardern tilkynnti ad fer6amenn sem myndu ekki hlyda pessum
fyrirmaelum yréu sendir Ur landi. Pann 19. mars 2020 var landamarum Nyja-Sjalands

lokad fyrir 6llum nema rikisborgurum og peim med étimabundid dvalarleyfi, pvert &
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tilmaeli WHO. betta var i fyrsta skipti sem pad var gert. Einnig voru settar 4 100 manna
samkomutakmarkanir (RNZ, 24. mars 2021). Pann 21. mars 2020 dvarpadi Ardern pjédina
og kynnti fjogurra prepa vidvorunarkerfi par sem prep eitt tdknadi minnstu égn utbreidslu
og prep fjégur ba mestu. [ dvarpinu sagdi htin ad Nyja-Sjaland vaeri komid & prep tvé sem
byddi ad fjolgun samfélagssmita veeri likleg. Tveimur dégum sidar, pann 23. mars 2020,
var landid sett 4 prep prju, sem pyddi ad Utbreidsla vaeri mjog likleg. Félki var bent 4 ad
vera heima og skélum og fyrirtaekjum utan matvoruverslana, apéteka og heilsugaesla yrdi
lokad frd og med 24. mars 2020. Einnig var tilkynnt ad innan 48 klukkustunda yrdi Nyja-
Sjaland fzert 4 prep fjogur par sem adeins naudsynlegar ferdir & milli stada vaeru leyfdar
og samkomur med 6llu bannadar (McGuinnes Institute, 2021). WHO hafdi maelt med pvi
nokkrum doégum adur ad riki myndu leggja aherslu & félagslega fordun og

samkomutakmarkanir i vidbréogdum sinum.

Pann 7. april 2020 kom i ljés ad David Clark, heilbrigdisradherra Nyja-Sjalands, hafdi
farid med fjolskylduna sina a strond i 20 km fjarlaegd fra heimili sinu fyrstu helgina eftir
ad utgdngubannid var sett 8 (RNZ, 24. mars 2021). Ardern tok hart a8 pessu, laekkadi hann
i tign og ték af honum titil adstodarfjarmalardadherra. Hin sagdi ad undir edlilegum
kringumstaedum hefdi hudn rekid hann ar rikisstjérninni par sem hann hefdi synt
démgreindarbrest og brotid reglur, en nu veeri forgangsatridi ad standa saman i
barattunni vid COVID-19 og pad yrdi of mikid rask a heilbrigdisgeiranum og vidbrogdum
hans ef Clark yrdi latinn fara (Coronavirus: NZ health..., 7. april 2020). Clark sagdi svo af
sér i juli 2020 (Coronavirus: New Zealand..., 2. juli 2020).

Pann 28. april 2020 var landid faert nidur & prep prju og 14. mai sama ar nidur a prep
tvo og engin ny tilfelli skrdd i prja daga i r6d. bann 8. juni sama ar var landid fzaert nidur 3
brep eitt og takmarkanir & skdlahaldi, innanlandsferdum og samkomutakmorkunum
felldar nidur (RNZ, 24. mars 2021). WHO hafdi gefid ut tilmaeli um almenna grimunotkun
i almenningsrymum en 34 pessum tima voru engin ny smit ad greinast & Nyja-Sjalandi og

b.a.l. var ekki sett & grimuskylda (Timeline: The year..., 28. februar 2021).

[ juni 2020 brutust Gt mikil métmeeli Black Lives Mattehireyfingarinnar og
vidurkenndi Ardern ad hafa haft ahyggjur af aukinni utbreidslu COVID-19 i kjolfarid og
sagdi ad petta hefdi verid skyrt brot 4 séttvarnareglum, en pegar petta var voru 10 manna

samkomutakmarkanir i gildi (RNZ, 24. mars 2021).
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Pann 31. dgust 2020 var svo sett 4 grimuskylda i almenningssamgongum (McGuinnes
Institute, 2021). Ardern tilkynnti i dgust ad pingkosningum yrdi frestad til 17. oktéber
2020 vegna faraldursins (RNZ, 24. mars 2021). | kosningunum sigradi flokkur Ardern og
fékk mesta studning sem Verkamannaflokkurinn haféi fengid i 50 ar (New Zealand
election..., 17. oktéber 2020). pann 3. névember 2020 tdk ny rikisstjorn til starfa med nyju
embaetti COVID-19 radherra sem hefur umsjon med vidbrogdum vid faraldrinum (RNZ,
24. mars 2021). Nyja-Sjaland setti ekki & neinar utflutningstakmarkanir @ arinu 2020 en
lagdi nidur tollafgreidslugjold a inn- og utfluttum vorum timabundid vegna COVID-19
faraldursins (World Trade Organization, 2021a). Nyja-Sjaland hof bélusetningar 20.
febrdar 2021 (McGuinnes Institute, 2021).

5.4.2 Ordrzeda Jacinda Ardern, forsaetisradherra Nyja-Sjalands

Fyrsta dvarp Ardern til pjédarinnar um COVID-19 var pann 21. mars 2020. bar greindi hdn
fra stédunni og upplysti ad nu veeri buid ad loka landamaerum Nyja-Sjalands og kynnti
fiogurra prepa vidvorunarkerfi sem fol i sér mismunandi adgerdir til ad haegja a Utbreidslu
veirunnar. Hun sagdi stoduna alvarlega, pad myndu koma upp fleiri smit og ad han skildi
ad pessar oru breytingar veeru kvidavaldandi fyrir folk, en saman geetu pau komist i
gegnum petta. HUn sagdi ad pad pyrftu allir ad faera fdrnir til ad verja ndungann, og pa
sérstaklega pau sem veeru i dhaettuhdpum. Hlin nefndi ad nu pyrfti naersamfélagid ad taka
sig saman og adstoda eldri Nysjalendinga og adra i ahaettuhépum og halda i tengslin, en
passa sig ad fara ekki ut ur husi ef folk fyndi fyrir einkennum. HUn beindi ordum sinum
sérstaklega til foreldra og umoénnunaradila barna par sem pad pyrfti ad loka skdélum ef
upp keemu smit i peim. Hun sagdi ad petta gaeti breyst og ad skdlar pyrftu ad loka ef
smitum fjolgadi, petta vaeri henni erfid dkvordun en ad pau veeru ad reyna ad gera allt til
ad verja bornin. HUn sagdi ad sem mddir veeri petta hennar helsta umhugsunarefni. |
avarpi sinu taladi hin um ad pau myndu reyna ad gefa upp eins mikid af upplysingum og
haegt veeri og ad folk zetti ad fordast falsfréttir og rangar upplysingar sem i umferd veeru.
i lok &varpsins bad hun Nysjalendinga ad gera pad sem pau gerdu svo vel, pau vaeru
skapandi, hagnyt og samfélagssinnud og pratt fyrir ad hafa ekki upplifad neitt i likingu vid
betta pa kynnu pau ad fylkja lidi og passa upp a hvort annad. Hun bad pau sérstaklega um

ad syna samstddu a pessum timum (Beehive.govt.nz, 21. mars 2020).
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Ardern var vant vid |atin & 75. allsherjarpingi Sb i september 2020 vegna komandi
kosninga i Nyja-Sjalandi en Craig John Hawke, fastafulltrdi Nyja-Sjalands gagnvart Sb, flutti
avarp Nyja-Sjalands vid tilefnid. bad snerist ad mestu leyti um vidbrégd vid COVID-19 og
ad faraldurinn hefdi synt hve samtengd riki heimsins i raun vaeru. bessi tenging gerdi pad
ad verkum ad riki pyrftu ad vinna saman fyrir alla eda ,all peoplé€, eins og pad var ordad.
[ dvarpinu sagdi hann ad Sb veeru hjarta alpjédasamvinnunnar og ad Nyja-Sjalands styddi
baer heilshugar, ekki bara af pvi ad pad veeri rétt ad gera, heldur vegna pess ad paer
hjalpudu til vid ad byggja upp 6ruggari framtid med velmegun og sjalfbaerni ad leidarljosi.
Hann fér einnig yfir vidbrogd Nyja-Sjalands i faraldrinum og taladi um ad pau veeru byggd
a mati sérfreedinga og Nysjalendingar hefdu gert sitt til ad hindra utbreidslu veirunnar par
i landi en peirra allra mikilveegasta vopn gegn veirunni hefdi verid ad loka landamarum.
Til ad sigrast a veirunni & heimsvisu pyrftum vid ad vera upp a okkar besta, saman. Vid
byrftum ad koma bestu hugmyndum okkar i framkvaemd, hugsa nystdrlega, deila helstu
sérfreedingum og pekkingu, vid pyrftum ad fjarfesta og treysta hvert 6dru. Hann sagdi
Nyja-Sjaland stydja WHO i pvi ad samrama og leida adgerdir i faraldrinum. Hann nefndi
einnig ad Nyja-Sjaland veeri nu adildarriki i COVAX og ad peirra helsta hlutverk veeri ad
bréa og koma béluefnum i almenna dreifingu, en pad pyrfti ad tryggja pad, pvi pad veeri
enginn oruggur fyrr en allir vaeru 6ruggir. Hawke nefndi svo mikilvaegi pess ad lidka fyrir
adfangakedjum og halda moérkudum opnum (New Zealand Foreign Affairs & Trade, 30.

september 2020).

[ lok avarpsins fjalladi Hawke um tilurd Sb eftir seinni heimsstyrjéldina og ad nu arid
2020 veeri enn og aftur porf fyrir alpjédasamfélagid ad risa upp og berjast fyrir
sameiginlegum hagsmunum. Hann lauk avarpinu med pvi ad itreka studning Nyja-Sjalands
vid alpjodakerfid og SP og ad pau skuldbindu sig enn a ny til ad gegna hlutverki sinu til ad
tryggja ad alpjodakerfid brygdist vid sameiginlegum askorunum rikja heimsins og hvatti
onnur riki til ad gera hid sama. [ avarpinu fjalladi Hawke nokkrum sinnum um
kynjajafnrétti. Hann nefndi ad faraldurinn hefdi aukid haettuna a kynferdislegu og
kynbundnu ofbeldi og varpad ljdsi & viokveema st6du kvenna. Hann fjalladi einnig um
aherslu Nyja-Sjalands i pvi ad tala fyrir jafnrétti og valdeflingu kvenna og ad

alpjédasamfélagid pyrfti ad gera meira til ad Utryma kynjamismunun, Nyja-Sjaland myndi
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ekki haetta ad setja petta a dagskra fyrr en pvi markmidi veeri nad (New Zealand Foreign

Affairs & Trade, 30. september 2020).

Avarp Hawke er i samraemi vid avarp Ardern vid tilefni alpjédlega kvennadagsins 8.
mars 2021, en par itrekadi hdn mikilveegi pess ad riki heimsins ynnu saman ad pvi ad
uppreeta veiruna og vernda félk i vidkvaemri stodu. Nyja-Sjaland vaeri buid ad vera eins og
[id med fimm milljén lidsfélogum i pvi ad vinna & faraldrinum heima en pad veaeri pad
einmitt pad sem vantadi frd ollum heiminum, nema med 7,8 milljordum lidsfélogum
(European Parliament, 8. mars 2021). Ordraeda Hawke og Ardern & alpjédavettvangi er
mjog i anda samvinnu, pau lysa yfir studningi vid alpjédastofnanir samkvaemt
nyfrjalslyndisstefnu og tala um mikilvaegi pess ad vinna saman pvert 4 landameeri, fyrir

alla ibua heimsins.

5.5 Svibj6d
Konungsrikid Svipjod er eitt prdadasta velferdarriki heims, par sem lifskjor og lifslikur eru
med peim bestu i heiminum. Svipjéd er i Evrépusambandinu og 3 alpjodavettvangi hefur
landid oft gegnt jafnvaegishlutverki medal misvisandi hugmyndafraeda og stjornmalakerfa
heimsins. Pad er pess vegna sem oft hefur verid leitad til seenskra stjérnmalamanna til ad
gegna mikilvaegum embaettum hja Sameinudu pjédunum (Sandvik, 2021). Heildarframlog
til opinberrar préunarsamvinnu samsvorudu 1,14% af vergum pjédartekjum Svipjédar
arid 2020, sem var tdluverd haekkun fra drinu 2019 og st haesta i heiminum. Arid 2020
greiddi Svipjéd 208 milljénir Bandarikjadala til studnings vidbrogdum vié COVID-19 i
samstarfslondum, par af 79 milljénir Bandarikjadala i heilsutengdar fjarfestingar (OECD

iLibrary, e.d.(4)).

[ upphafi ars 2020 var Svipjéd stjérnad af bandalagi jafnadarmannaflokksins og
Graena flokksins undir forystu Stefan Lofven forszetisradherra. Erfitt reyndist ad mynda
stjornina arid 2018 og var hun minnihlutastjérn had studningi annarra flokka. | febraar
2020 var studningur vid rikisstjornina i sogulegu lagmarki, eda adeins um 27-28% en
studningur vid saenska demdkrataflokkinn, sem hefur mikid gagnrynt innflytjendastefnu
Svibjédar, storjokst a sama tima. betta breyttist pd a fyrstu manudum COVID-19 par sem

studningur vid rikisstjornina vard meiri, eins og hefur sést i fleiri rikjum. Sidar for ad halla
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undan faeti pegar saenska leidin i vidbrogdum vid faraldrinum vard umdeild (Johansson og

Vigso, 2021, 155).

[ Svipjod eru stofnanir mjog sjalfsteedar og mestu sérfraedipekkinguna og
mannaudinn er ad finna par, frekar en i midlaeegum rikisstofnunum. Rikisstjérnin styrir
med fyrirmaelum, fjarveitingum og o6formlegum samskiptum en getur ekki styrt pvi
hvernig stofnanirnar vinna eda bregdast vid dkvednum adstaedum. Saenska stjérnkerfid
er einnig mjog dreift, med 21 svaedi sem styra sinu eigin heilbrigdiskerfi, og uménnun

aldradra er a dbyrgd 250 sveitarfélaga svo deemi sé tekid (Johansson og Vigso, 2021, 156).

Svipjéo var i fjérda szeti kynjajafnréttislista Alpjédaefnahagsradsins (WEF Gender Gap
Index) 2020 en i fimmta saeti arid 2021 (World Economic Forum, mars 2021). Svipjod er
med fyrstu feminisku rikisstjérn heimsins, sem pydir ad jafnrétti kynjanna er lykilatridi i
forgangsrodun vid akvardanatoku og stefnumaétun og unnid er ad pvi ad konur og karlar
hafi somu taekifeeri til ad mdota samfélagid. Kynjajafnrétti er einnig talid ein af lausnum vid
askorunum samfélagsins og til ad nd fram auknu réttleeti og efnahagsvelferd. Helsta
verkfaerid sem notad er til ad innleida feminiska stefnu er kynjasampaetting med kynjadri
hagstjérn og fjarlagagerd. Svipjéd er einnig med feminiska utanrikisstefnu og
utanrikisvidskiptastefnu (Government Offices of Sweden, e.d.(a)). Af 23 radherrum i
rikisstjorn Svipjodar i juni 2021 eru 12 konur, eda 52% (Government Offices of Sweden,

e.d.(b)). Hlutfall kvenna & pingi er 47% (World Economic Forum, 2021, 357).

Alheimsheilbrigdisoryggisvisitala (GHS Index) Svipjodar arid 2019 var 72,1 stigi 7. seeti

listans (Nuclear Threat Initiative, 2019, 9).

5.5.1 Vidbrogd Svipjodar i upphafi COVID-19 faraldursins

Vegna pess hve dreifstyrd heilbrigdismalin eru i Svipjéd getur reynst erfitt ad samhafa
adgerdir og stjornvold geta adeins lyst yfir neydarastandi til ad midstyra 6llum sveeGunum
a stridstimum, en ekki i annars konar krisum. Almenningur i Svipjdd treystir stjornvoldum
almennt mjog mikid og pvi var akvedid frekar snemma ad nota frekar tilmaeli um hvernig
almenningur eetti ad hegda sér i faraldrinum heldur en lagalegar takmarkanir. Einnig
akvadu stjornvold strax ad heilbrigdisyfirvdld myndu styra vidbrégdum, med
yfirsottvarnaleekninn Anders Tegnell par i adalhlutverki. Markmidid var aldrei ad stoppa

Utbreidslu veirunnar heldur ad reyna ad fletja kurfuna (e. flattening the curvgeins og svo
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morg onnur riki stefndu ad. COVID-19 var ekki talid banvaent fyrir félk sem ekki taldist til
ahaettuhdpa, s.s. aldradra og peirra med undirliggjandi sjukdéma (Johansson og Vigso,
2021, 156,162). Vidbrogd Svia vid COVID-19 voru pvi vaegari en i mérgum 68rum Iéndum
en par voru engin utgéongubonn og barir, veitingastadir, almenningsrymi, leikskélar og
skolar fyrir bérn upp ad 16 ara aldri hafa verid starfandi allan timann en skélum fyrir eldri
born var lokad i prjd manudi (Ludvigsson, 2020). Einnig var ekki um almennar skimanir ad
raeda pvi einungis folk i ahaettuhdpum var skimad a timabili. bad var ekki eins og tilmaeli
WHO voru & peim tima en WHO hvatti til pess ad skimanir vaeru notadar i meiri meeli
(Edwards, 20. mars 2020). pann 17. mars 2020 lokadi Evrépusambandid fyrir ndnast alla
ferdamenn fra 26 rikjum utan sambandsins i 30 daga. Bannid gilti pé @ endanum lengur

(Wieler, Rexroth og Gottschalk, 2021).

Pann 22. mars 2020 hélt Stefan Lofven, forsaetisradherra Svipjodar, dvarp i beinni
utsendingu i sjénvarpi, og pad var i fyrsta sinn sem forsaetisradherra gerdi pad. Tonninn i
skilabodunum var alvarlegur og eins og pad veeri erfitt fyrir hann ad faera pessar dapurlegu
fréttir. Lofven sagdi ad nu vaeru 500 manna samkomutakmarkanir og kalladi eftir pvi ad
Sviar steedu saman a pessum erfidu timum (Johansson og Vigso, 2021, 156). Svipjd0 setti
ekki neinar sérstakar utflutningstakmarkanir adrar en paer sem Evropusambandid setti a
persénulegan hlifdarfatnad i april 2020 til allra pridju landa (rikja utan EES) (Federation of
German Industries, 29. april 2020).

[ mai 2020 voru gagnrynisraddir um vidbroégd Svipjédar ordnar mjdég havaerar, en
danartidni var mun haerri par en i ndgrannarikjum, og talid var ad peim sem raunverulega
abyrgd baru & pessum malum, stjornmalamonnunum, hefdi verid skipt at fyrir
sérfreedinga og rikisstjérnin hefdi adeins verid i aftursaetinu pegar kom ad akvardanatoku
og synileika i gegnum faraldurinn (Johansson og Vigso, 2021, 164). Lofven,
forsaetisradherra, kom t.a.m. bara tvisvar fram med skilabod til pjédarinnar; i mars og svo
aftur i november 2020 (Government Offices of Sweden, e.d.(c)). Svipjdd setti ekki & neinar

reglur um grimunotkun & arinu 2020 (Baker, 1. juli 2021).

5.5.2 Ordraeda Stefan Léfven forsaetisradherra Svipjédar
Stefan Lofven hélt sitt fyrsta avarp til pjodarinnar um COVID-19 pann 22. mars 2020. bar

for hann yfir st6duna og sagdi ad faraldurinn hefdi mikil ahrif a landid peirra og samfélag.
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Hann taladi um ad eina leidin Ur pessari krisu vaeri ad vinna saman sem samfélag og ad
allir baeru abyrgd a sjalfum sér, fyrir adra og fyrir landid. Lofven sagdist skilja ahyggjur
folks af heilsu sinni og peirra sem pau elskudu, af atvinnumissi og hvernig samfélaginu
myndi ganga. Hann itrekadi ad samfélagid peirra vaeri sterkt og ad pau veeru ad gera allt
sem i peirra valdi staedi til ad halda landinu gangandi og vernda borgarana, pess vegna
hefdu pau tekid pa akvordun ad setja 4 500 manna samkomutakmarkanir og hémlur &
skolahald i framhalds- og haskdélum. Hann sagdi stoduna alvarlega og ad petta geeti haldid
afram um langt skeid. bvi pyrfti folk ad feera fornir, ekki bara fyrir sjalft sig, heldur
naungann og landid peirra. bad pyrftu allir ad leggja sitt af mérkum, einnig i pvi ad vera
ekki ad dreifa ordromi og skelfingu sem gerdu bara illt verra. Hann gerdi naersamfélagio
ad umfjollunarefni sinu og ték deemi um hvernig félk geeti hjdlpad 66rum, sérstaklega
beim sem vaeru i vidkveemri st6du, og sagdi ad hann veeri stoltur af ad vera
forseetisrddherra Svipjodar og sja samvinnuna, hvernig félk hugsadir um hvert annad
(Government Offices of Sweden, 23. mars 2020). Ordraeda Lofven einkenndist af nokkurri

pbjodernishyggju pegar hann reyndi ad skapa samstodu medal pjédarinnar.

[ dvarpi sinu & 75. allsherjarpingi Sb byrjadi Léfven & pvi ad tala um &hrif faraldursins
a samfélog og fjolskyldur og vottadi samud sina vegna peirra sem hofdu 1atid lifid. Hann
lagdi mikla dherslu 3 alpjédasamvinnu og samstodu. Hann itrekadi studning Svipjédar vid
alpjédastofnanir a bord vid SP og WHO og fjalladi um ad alpjédastefna byggd a reglum
veeri besta leidin Ut ur faraldrinum. Hann nefndi ad Svipjéd hefdi nu pegar lagt fram 170
milljén dollara i alpjédleg vidbrogd vid veirunni og itrekadi ad enginn vaeri éhultur fyrr en
oll heimsbyggdin veeri éhult og nu pyrfti ad tryggja adgengi allra ad bdéluefnum. Hann
taladi um ad einhverijir pjédarleidtogar veeru ad nyta pa alvarlegu st6du sem upp veeri
komin sem yfirvarp til ad reyna ad pagga nidur i stjérnarandstédu og 66rum sem verdu
réttindi borgaranna, og hann fjalladi einnig um ad riki veeru ad setja &
vidskiptatakmarkanir sem adeins yrdu til pess ad minnka velmegun og
atvinnuuppbyggingu. i lok dvarpsins taladi hann af bjartsyni um ad saman geetum vid haft
ahrif 4 hvers konar heimi naestu kynslédir myndu alast upp i, saman geetu pau byggt upp
betri og sterkari samfélog og sigrast 8 peim askorunum sem framundan vaeru. Lofven
fjalladi einnig um mikilvaegi pess ad enginn yrdi skilinn Utundan og lagdi aherslu a

kynjajafnrétti i pvi ljési. Faraldurinn hefdi aukid misrétti og 6jofnud og haettuna a
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kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi. Ahrif faraldursins vaeru mismunandi & kynin og hann
hvatti riki heimsins til pess ad horfa til Heimsmarkmidanna og auka enn frekar vidleitni til

ad auka jafnrétti i heiminum (Government Offices of Sweden, 26. september 2020).

Lofven taladi mikid i anda samvinnu og gagnryndi vidbrogo rikja sem hefdu einkennst
af samkeppni. Ordraedan einkenndist af nyfrjalslyndisstefnu pegar hann lysti studningi vid
Sb og WHO og heimsborgarahyggju pbegar hann taladi um ad pad pyrfti ad tryggja oryggi

allra ibua heimsins og hve mikilveeg samvinna veeri til ad verja pa vidkveemustu.

5.6 Kanada

Kanada er annad steersta land i heimi og jafnframt eitt strjalbylasta land heims. | Kanada
eru 10 hérud og 3 sveedi, Oll med sinar eigin stjornir og bera abyrgd a akvednum
tegundum pjdnustu. Alrikisstjornin hefur l6ggjafarvald og heldur utan um pjénustu fyrir
allt landid, hérads- og svaedisstjérnir hafa vald til ad taka akvardanir sem snerta hérad eda
landsveedi peirra beint og sveitarstjornirnar bera dbyrgd 4 sampykktum og pjénustu sem
er stjérnad i tilteknu sveitarfélagi. [ heilbrigdismalum dkvardar alrikisstjérnin landsstadla
en héradsstjornir bera dbyrgd & ad veita, fjarmagna og stjorna flestri heilsutengdri
bjénustu (Hall, 8. juni 2021). Frjalslyndi flokkurinn hefur styrt rikisstjérn Kanada fra 2015,
undir forystu forsaetisrdéherrans, Justin Trudeau. Rikisstjérn hans tryggdi sér annad
kjortimabil i alrikiskosningunum i oktéber 2019 en missti pingmeirihluta (Government of

Canada, e.d.).

Fiolpjodahyggja hefur wverid kjarni i utanrikisstefnu Kanada fra sidari
heimsstyrjoldinni. Kanada er einn af stofnmedlimum Sameinudu pjédanna og er mjog
virkt i alpjédasamvinnu, hvort sem pad er a svidi efnahagsmala, 6ryggismala eda almennt
(Robertson, 2019). Kanada hefur stutt frumkvaedi byskalands og Frakklands um ad stofna
til bandalags um fj6lpjédahyggju, en pad er é6formlegt bandalag rikja sem sameinast i
beirri sannfaeringu ad reglubundin alpjodaskipan sé farsalasta leidin ad stodugleika og
fridi { heiminum (Germany launches Alliance..., september 2019). Arid 2020 ndmu framloég
Kanada til opinberrar préounarsamvinnu 0,31% af vergum pjoédartekjum rikisins, sem var
haekkun fra arinu & undan. Arid 2020 greiddi Kanada 293 milljénir Bandarikjadala til

studnings vidbrégdum vid COVID-19 i prounarléndum, par af 125 milljonir Bandarikjadala
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fyrir heilsutengdar fjarfestingar. Kanada var i 8. seeti yfir staerstu heildar préunarframlogin

2019 og 2020 (OECD iLibrary, e.d.(1).

Kanada var i 19. saeti 4 kynjajafnréttislista Alpjodaefnahagsradsins (WEF Gender Gap
Index) arid 2020 en i pvi 24. 4rid 2021. Hlutur kvenna & pingi fér ar 27% upp i 30% (World
Economic Forum, mars 2021, 30)og af 37 radherrum eru 17 konur, eda 46%. Rikisstjornin

er skipud félki & 6llum aldri og af mismunandi kynpattum (Government of Canada, e.d.).

Alheimsheilbrigdisoryggisvisitala (GHS Index) Kanada arid 2019 var 75,3 stig i 5. saeti

listans (Nuclear Threat Initiative, 2019, 9).

5.6.1 Vidbrogd Kanada i upphafi COVID-19 faraldursins

Fyrstu tilfellin af COVID-19 barust til Kanada pann 25. jandar 2020 en mikil umrseda hafdi
skapast um sjukdéminn, dsamt pvi ad falsfréttir og samsaeriskenningar voru i dreifingu &
samfélagsmidlum og mikid um kynpattafordéma gegn fdélki af kinverskum og asiskum
uppruna. Theresa Tam, yfirmadur lySheilsumala i Kanada, fann sig knuna til ad vekja mals
a pessu og hvatti til pess ad petta yrdi stodvad. Kinversk fyrirteeki i Kanada hofou tilkynnt
um ad faekkun vidskiptavina i kjolfarid af pessum asékunum um ad Kinverjar geettu ekki
naegilega mikils hreinlaetis (Vogel og Eggertson, 2020). Kanadisk stjornvold radlogdu gegn
6naudsynlegum ferdum til Kina pann 29. jandar 2020 (Canadian Institute for Health

Information, 2021).

Pann 4. mars 2020 tilkynnti Trudeau ad hann hefdi sett a fét nefnd um COVID-19 a
vegum rikisstjérnarinnar sem myndi starfa med Lydheilsustofnun Kanada (Public Health
Agency of Canada). Pann 11. mars 2020 tilkynnti hann ad Kanada myndi verja einum
milljardi dollara i vidbragdssjod vegna COVID-19, og fjarmununum yrdéi varid beaedi i
innlend og alpjodleg verkefni. Fyrstu leidbeiningar fra rikisstjorninni um hvernig tefja zetti

Utbreidslu COVID-19 komu einnig Ut pann dag (Vogel og Eggertson, 2020).

Pann 13. mars 2020 greindist Sophie Gregoire Trudeau, eiginkona
forsaetisradherrans, med COVID-19 og hann avarpadi pjédina og tilkynnti m.a. ad hann
byrfti sjalfur ad fara i einangrun. Kanada lokadi landamaerum sinum fyrir 6llum nema
kanadiskum rikisborgurum og peim med dvalarleyfi pann 16. mars 2020 (pau hofdu adur
lokad a einstaka riki), en takmarkanirnar attu ekki vid ferdamenn fra Bandarikjunum og

Mexikd og attu ekki ad hindra voruflutninga. Trudeau hvatti Kanadamenn til ad koma
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heim og ad fordast dnaudsynlegar ferdir. Tveimur dogum sidar lokudu svo landamaerin
milli Kanada og Bandarikjanna, en stjérnvold landanna hofdu tekid pa akvordun i
sameiningu. Lokunin atti ekki ad hafa ahrif a voruflutninga, pau sem fara @ milli daglega
til ad sinna vinnu eda alpjédlega nemendur. Kanadisk stjéornvoéld tilkynntu svo pann 20.
mars 2020 ad pau myndu ekki taka vid fléttafélki fra Bandarikjunum (Vogel og Eggertson,
2020). WHO taladi sérstaklega gegn pvi ad riki heims myndu loka landamarum eda setja

a ferdatakmarkanir.

Pann 23. mars 2020 voru settar 8 samkomutakmarkanir og verslunum og fyrirtaekjum
fyrir utan matvoruverslanir og apdtek var lokad. Trudeau hvatti félk til ad ,fara heim og
halda sig heima“, en pa hofst einnig auglysingaherferd rikisstjérnarinnar til ad fraeda folk
um dhaettuna af COVID-19 (Vogel og Eggertson, 2020). WHO hafdi hvatt stjornvold rikja
til ad leggja aherslu @ samkomutakmarkanir og félagslega fordun i vidbrogdum sinum
nokkrum dégum fyrr. Pédnokkur spenna skapadist eftir ad samkomutakmarkanirnar voru
settar 4 og purfti Trudeau ad vara fdlk vid pvi ad pad yrdi komid & mun strangari
radstofunum ef folk faeri ekki eftir tilmeaelum, folk pyrfti ad passa upp a hvert annad og
sérstaklega ,heilbrigdisstarfsmennina sem vid hofum ekki efni & ad missa i steerstu
lydheilsukreppu sem land okkar hefur upplifad”. Pann 25. mars 2020 voru l6g um 14 daga
skyldusdttkvi allra farpega sampykkt (Vogel og Eggertson, 2020).

pann 8. april 2020 nefndi Trudeau ad félk maetti eiga von & pvi ad
samkomutakmarkanir og lokanir fyrirtaekja yrdu i gildi i nokkra manudi i vidboét, par sem
ny likén stjérnvalda syndu ad moérg daudsfoll og ny tilfelli myndu koma til. Nokkur hér6d
voru farin ad loka skélum. Trudeau sagdi ad , petta yrdi nyja normid pangad til bdluefnin
keemu”. bann 16. april 2020 hafdi verid nokkur faekkun & nyjum tilfellum og lystu
heilbrigdisyfirvold yfir ,,varkarri bjartsyni“. Trudeau varadi pé vid pvi og taladi af mikilli
varkarni um ad takmoérkunum yrdi ekki 1étt fyrr en sterkar visbendingar vaeru um ad
tilfellum veeri ad feekka og utbreidsla ad minnka. Nokkrum dégum sidar fjolgadi tilfellum
mikid og varadi Trudeau enn og aftur vié pvi ad létta af takmorkunum (Vogel og

Eggertson, 2020).

Pann 20. mai 2020 voru fyrst gefin Ut formleg tilmaeli i Kanada um grimunotkun, adur
en WHO sendi ut tilmaeli pess efnis. Kbnnun var gerd a8 medal 1.510 Kanadamanna i mai

2020, um helmingur taldi rikisstjornina leyna almenning upplysingum um faraldurinn en
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samt sem adur s6gdu um prir fjérdu ad pau veeru anaegd med vidbrogd rikisstjérnarinnar.
Pann 29. mai 2020 tilkynnti Trudeau um 650 milljona aukafjarmagn sem yrdi varid til

frumbyggja til ad stydja vid skjot vidbrogd vid faraldrinum (Vogel og Eggertson, 2020).

Pann 23. september 2020 flutti Trudeau avarp til pjédarinnar og sagdi ad 6nnur bylgja
faraldursins vaeri hafin i Kanada (Aiello, 23. september 2020). Pann 14. desember sama
ar hofst bdlusetning i Kanada og stuttu sidar voru settar @ hertar ferdatakmarkanir a
ferdamenn frad Bretlandi vegna nys afbrigdis veirunnar (Canadian Institute for Health
Information, 2021). Kanada setti engin utflutningsbonn & pessu timabili en setti &
bradabirgdaheimild til ad banna utflutning 3 tilteknum lyfjum ef pad yrdi lyfjaskortur.
Kanadisk stjornvold 16gdu nidur innflutningstolla og virdisaukaskatt a leekningavorur og
vorur til nota fyrir heilbrigdisstofnanir, skimunarstodvar og almannavarnir (World Trade

Organization, 2021a).

5.6.2 Ordraeda Justin Trudeau forszetisradherra Kanada

Fyrsta avarp Trudeau til pjédarinnar um COVID-19, var pann 13. mars 2020. Hann var
sjalfur a leid i séttkvi eftir ad konan hans hafdi greinst med sjukdéminn. Hann taladi um
astand hennar og lidan, ad hugur peirra vaeri med fjolskyldum peirra sem hefdu fengid
sOmu greiningu og ad pau baeru fullt traust til heilbrigdisstarfsfolks og hann sagdist skilja
ahyggijur félks og gremju. Hann taladi um ad Kanadamenn pyrftu ad vernda samborgara
sina og vini og sérstaklega pau sem veaeru i ahaettuhdpum; pau veeru ein lidsheild. Trudeau
taladi um ad hann skildi ad félk hefdi ahyggjur af heilsu sinni og fjolskyldunnar,
atvinnuoryggi, fjarhagslegu o6ryggi og menntun barnanna sinna. Einnig nefndi hann
sérstaklega ad folk hefdi ahyggjur af hagkerfi heimsins og fullvissadi pau um ad Kanada
staedi vel efnahagslega og ad pau vaeru i gddri stédu til ad stydja vid alla og 4 sama tima
veeri verid ad reyna ad vinna i pvi ad milda ahrif veirunnar & hagkerfi heimsins. Hann lauk
svo avarpi sinu a pvi ad segja ad stjornvold myndu kynna fjarhagsadstod til Kanadabua
innan skamms og ad pau veeru ad gera allt sem i peirra valdi steedi til ad stodva veiruna,
bau byggju ad framurskarandi heilbrigdispjonustu sem stadi sig vel og ad pau myndu
komast i gegnum petta saman (Transcript: Justin Trudeau’s... 13. mars 2020). Trudeau
notadi ordraedu pjédernishyggju til ad reyna ad skapa samstédu pjodarinnar a pessum

Ovissutimum.
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| dvarpi sinu & 75. allsherjarpingi SP pbann 25. september 2020 taladi Trudeau mikid
um mikilvaegi alpjédasamvinnu til ad komast Ut ur heimsfaraldrinum. Kynslédir @ undan
okkur hefdu byggt upp pad kerfi alpjédastofnana sem vid pekkjum eftir ad hafa lifad
hérmungar, farsétt, fjdrmalakreppu og heimsstyrjold. Trudeau sagdi ad petta kerfi hefdi
virkad vel adur, en pessar stofnanir vaeru ekki ad standa sig naegilega vel i pvi sem peer
voru stofnadar til ad gera, p.e. ad verja alpjédasamvinnu, alpjédalég, mannréttindi og
opna markadi. Trudeau taladi um ad vid pyrftum ad gera meira til ad bérn heimsins fengju
mat og ad fara i skéla, hann taladi um sameiginlega sok rikja & pvi hvernig veeri komid, of
oft vaeri komid i veg fyrir samstilltar adgerdir og pérfum borgaranna hafnad vegna pess
ad akvardanir veeru ekki teknar. Trudeau gagnryndi ad pad veeru litlar sem engar
afleidingar fyrir riki sem hunsudu alpj6édalog og ad riki sem adur hefdu talad fyrir virkri
alpjédasamvinnu vaeru nu adeins ad horfa inn a vid og p.a.l. veeri kerfid gallad. Trudeau
lagdi aherslu 4 ad til ad komast undan heimsfaraldrinum pyrftu riki heimsins ad vinna
saman, 6had pvi hvada linur veeru 4 landakortum og pad veeri ovidunandi ad pad veeri
verid ad setja sumt félk framar 68ru. Ekki vaeri haegt ad bida eftir pvi ad stérveldin taekju
sig til og myndu leysa vandann fyrir okkur, vid pyrftum ad nota sameiginlegt vald okkar til
ad uppraeta veiruna. [ lok dvarpsins itrekadi hann ad Kanada veeri mjég hlidhollt
alpjédasamvinnu og hefdi um langt arabil stutt hinar ymsu stofnanir og préunarsamvinnu
og tilkynnti ad pau myndu nu hakka framldg sin enn frekar til slikra verkefna, pau riki sem
adeins hugsudu um sjalf sig gerdu illt verra. Trudeau gerdi kynjajafnrétti ad
umfjollunarefni sinu nokkrum sinnum i avarpinu. Hann sagdi SP ekki gera ndg fyrir
viokvaema hdpa og gegn fordémum og kynjamismunun og of oft vaeru kvenréttindi ekki
talin til mannréttinda. Hann sagdi Kanada myndu halda afram ad vinna ad fridi i heiminum
og lagdi par sérstaka aherslu a ad valdefling kvenna veeri ein peirra leida sem pau myndu

fara (Canada — Prime Minister... 25. september 2020).

Ordraeda Trudeaus var mjog i anda samvinnu, par sem hann gagnryndi vidbrogd rikja
sem hefdu einkennst af samkeppni. Nokkurrar nyfrjalslyndisstefnu vard vart pegar hann
taladi um ad Kanada vaeri mjog hlidhollt hvers konar alpjédasamvinnu og myndi nu haekka
fiarframlog enn frekar til slikra verkefna. Ordraeda hans einkenndist einnig mjog af
heimsborgarahyggju pegar hann taladi um ad pad pyrfti ad tryggja Oryggi allra ibua

heimsins og hve mikilvaeg samvinna veeri til ad verja pa vidkveemustu.
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6 Nidurstodur og fredileg samantekt

i pessum kafla geri ég grein fyrir nidurstédum tilviksrannséknarinnar, ber tilvikin saman
og set pau i freedilegt samhengi. Pa verdur rannsdknarspurningunum svarad og reynt ad

stadfesta eda hafna peim tilgatum sem lagdar hafa verid fram.

6.1 Samantekt a nidurst6dum tilviksrannséknar

Til ad svara rannsdknarspurningunum var framkvaemd samanburdartilviksrannsékn a
rikjunum sex og priprofun beitt. Til ad gera grein fyrir fyrstu viobrégdum peirra var farid i
gagnaoflun dr opinberum skjoélum, fjolmidlaumfjollunum og fraedigreinum og ordraeda
bjodarleidtoganna greind med eigindlegri innihaldsgreiningu. Reynt var ad finna raedur
sem fluttar voru & svipudum tima og vid svipud tilefni til ad tryggja samreemi. Nanar er

sagt fra adferdafreedi rannsdknarinnar i kafla 4.

| pessari rannsékn eru settar fram tvaer rannsdknarspurningar og hér verdur peim

svarao.

Rannsdéknarspurning 1: Voru fyrstu viobrogd Bandarikjanna, Bretlands, byskalands,
Nyja-Sjalands, Svipjodar og Kanada vid heimsfaraldri COVID-19 i anda samvinnu

eda samkeppni?

Ekkert riki brast adeins vid i anda samvinnu eda samkeppni en po var mismunandi
hvor vidbrogdin voru sterkari. Oll rikin settu & einhverjar ferdatakmarkanir pvert a tilmaeli
WHO, en pd misstrangar, 6ll rikin fyrir utan Bretland lokudu landamaerum en Svipjéd
lokadi adeins landamaerum sinum pegar ESB lokadi sinum ytri landamaerum. Oll rikin, fyrir
utan Nyja-Sjdland og Kanada, settu uatflutningstakmarkanir a hlifdarfatnad og
leekningavorur pratt fyrir tilmaeli WHO um ad halda birgdakedjum gangandi. Svipjod gerdi
bad ekki sjalfstaett, heldur fylgdi 4fram ESB ad pessu leyti. Oll rikin, fyrir utan Svipjéd og
Bretland, féru ad einhverju leyti eftir tilmaelum WHO i upphafi faraldursins um skimanir
og einangrun tilfella. Bandarikin og Svipjod féru ekki eftir tilmalum WHO um ad setja a
grimuskyldu og Bretland fér ekki eftir peim tilmalum ad ollu leyti (Nyja-Sjaland setti

grimuskyldu @ mun seinna en pad skyrist af pvi ad engin tilfelli h6fdu greinst i landinu um
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nokkurt skeid). pPessi riki voru einnig fljot ad undirbua tilslakanir & séttvarnaadgerdum
bratt fyrir tilmaeli WHO og advaranir um ad faraldrinum vaeri ekki lokid. Oll rikin fyrir utan
Nyja-Sjaland haekkudu framloég sin til préunarsamvinnu eda i alpjédleg COVID-19
samstarfsverkefni. Viobrogd Trump og Johnson i upphafi faraldursins voru oft a skjon vid
bad sem sérfreedingar og visindamenn ségdu. beir gerdu litid ur haettunni sem fylgdi

faraldrinum, sem er deemigert fyrir populiskan stjérnunarstil.

Allir pjédarleidtogar rikjanna notudu vissa pjoédernishyggju i reedum sinum til
almennings i upphafi faraldursins, fjolludu um sameiginleg gildi pjédarinnar og foru oft
aftur i timann og minntust pess pegar pjédin purfti ad takast & vid mikla erfidleika.
pjédernishyggjan var notud til ad reyna ad byggja upp samstodu pjédarinnar a erfidum
timum par sem pau verkefni sem hun st6d frammi fyrir voru slik ad pad purftu allir ad
standa saman og gera sitt til ad hefta Utbreidslu veirunnar. bjédernishyggjan var sjaldnast
a pa leid ad hun utilokadi adrar pjédir eda einkenndist af samkeppni. Trump taladi pé um
ad pad pyrfti ad verja pjédina fyrir erlendu veirunni og ad 6drum pjédum hefdi mistekist

og pvi vaeri svona komid.

| dvérpum pjédarleidtoganna a alpjédavettvangi lystu pau 6ll, nema Trump, pvi yfir
ad alpjédasamvinna veeri naudsynleg til ad vinna bug 4 faraldrinum. Oll, nema Trump,
lystu yfir stuéningi vid alpjodastofnanir og mikilvaegi pess ad vinna fyrir alla borgara
heimsins. Trump hafdi dregid Bandarikin Ut dur WHO nokkrum manudum fyrr par sem
hann taldi stofnunina adeins vinna eftir hagsmunum Kina. Oll nema Trump gagnryndu riki
sem adeins hugsudu um eigin hag. Nyja-Sjaland, Svipjéd og Kanada gerdu neyd peirra
viokveemustu sérstaklega ad umfjollunarefni sinu i anda heimsborgarahyggju. Trump
taladi mikid um ageeti Bandarikjanna, mikla hernadaruppbyggingu peirra og sterkan
efnahag og réttlaetti pad ad hugsa fyrst og fremst um eigin borgara og hvatti 6nnur riki ad
gera slikt hid sama, sem er mjog i anda nyraunhyggju. bad er b6 dkvedid misreemiiordum
Trumps um alpjédasamvinnu og vidbrogd Bandarikjanna, pvi Bandarikin héldu afram ad
greida ha fjarframlog til alpjédastofnana og prounarsamvinnu og pratt fyrir ad Trump-
stjérnin hefdi akvedid ad taka ekki patt i COVAX verkefninu pa sampykkti bandariska
bingid ad greida hda upphaed til Gavi bdéluefnabandalagsins, sem vinnur einnig ad pvi ad
gera boluefni adgengileg. Bandarikin deildu einnig pekkingu vardandi lyfjanotkun og
bdoluefnapréfanir med bandamonnum sinum, eins og Trump sagdi i avarpi sinu i Sb.
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Af pessu ad daema ma segja ad oll riki hafi brugdist vid med einhverri samvinnu, allir
bjédarleidtogarnir toludu um mikilvaegi hennar, nema Trump, pratt fyrir ad i sumum
tilfellum hefdu ekki farid alveg saman ord og adgerdir, t.d. pegar kom ad

atflutningstakmorkunum.

Tveer tilgdtur um hvort vidbrogd pjédarleidtoga rikjanna hefdu ahrif & hvernig pau
faeru eftir tilmaelum WHO voru settar fram. Hér verdur gerd tilraun til ad stadfesta eda

hafna peim:

Tilgata 1: Viobrogd pjodarleidtoga rikjanna voru i anda samkeppni i faraldrinum og

b.a.l. voru pau dliklegri til ad fara eftir tilmalum WHO.
Stadfest.

Adeins einn pjodarleidtogi telst hafa brugdist vid faraldrinum med samkeppni, po ekki
eingdngu, en pad er Trump. Pegar kemur ad pvi ad fara eftir tilmalum WHO i upphafi
faraldursins pa féru Bandarikin gegn flestum peirra, en p6 ekki 6llum. bvi ma segja ad

tilgatan sé stadfest.

Tilgata 2: Vidbrogd pjoédarleidtoga rikjanna voru i anda alpjédasamvinnu i

faraldrinum og p.a.l. voru pau liklegri til ad fara eftir tilmselum WHO.
Hafnad.

pbeir pjodarleidtogar sem toludu fyrir alpjédasamvinnu voru Johnson, Merkel, Ardern,
Lofven og Trudeau. bad var pé allur gangur a pvi hvort riki peirra féru eftir tilmaelum WHO
eda ekki. Oll rikin nema Bretland lokudu landamarum sinum og éll rikin nema Nyja-
Sjdland og Kanada settu utflutningstakmarkanir 8 naudsynlegar laekningavérur, pvert a
tilmaeli WHO. Bretland og Svipjod foru ekki eftir tilmalum WHO i upphafi faraldursins
begar rikin voru hvott til ad skima og einangra, og pad sama atti vid pegar tilmaeli um

grimunotkun voru gefin ut.

Rannsdéknarspurning 2: Syndu pjodarleidtogar rikjanna kynjada leidtogahaefni i
viobrogdum sinum og ordrsedu og hvernig spilar pad med pvi hvort vidbrogd

rikjanna voru meira i anda samkeppni eda samvinnu?

Til ad greina hvort pjoédarleidtogar rikjanna hafi synt kynjada leidtogahaefni eru

vidbrogd peirra og ordraeda greind ut fra stadalimyndum um kynjada leidtogahafni sem
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gerd var grein fyrir i kafla 2.3. Pad er ekki i 6llum tilvikum sem um augljésa kynjada

leidtogahaefni er ad raeda en hér verdur gerd grein fyrir henni par sem hun kom fram.

Trump syndi ad mestu karllaega leidtogahaefni, s.s. yfirgang og horku, i samskiptum
sinum vid Dr. Fauci og vid fjélmidla. Hann var sjalfséruggur og viss um ad Bandarikin
myndu standa faraldurinn af sér, hann var lika sjalfum sér naegur pegar kom ad pvi ad
finna lausnir og purfti ekki a@ sérfreedingum ad halda. Hann var tilbdinn ad taka mikla
aheettu, taladi heaettuna nidur og forgangsradadi efnahagslegum hagsmunum ofarlega og
taladi oft um ad hann veeri ad verja pjédina fyrir peirri 6gn sem stedjadi ad. Hann var
sjalfhverfur og beindi athyglinni oftar en ekki ad sjalfum sér. Hann var arasargjarn i
ordraedu sinni um Kina og WHO og fljétur ad losa sig vid pd sem honum voru ekki
sammala. Hann syndi ekki miklar tilfinningar og veitti ahyggjum fdlks litinn skilning. Pegar
hann veiktist sjalfur af COVID-19 pa syndi hann ekki veikleika, heldur var fljétur ad snua

aftur til starfa.

Johnson syndi einnig karllega leidtogahaefni. Hann var sjalfséruggur og sagdi
Bretland vera mjog vel buid undir faraldur sem pennan, hann taladi égnina nidur og tok
mikla dhaettu, t.d. med pvi ad taka i hendurnar @ smitudum COVID-19 sjuklingum. Johnson
syndi einnig kvenlega leidtogahaefni og pa sérstaklega i avarpi sinu til pjédarinnar i mars
2020. Hann hofdadi til tilfinninga folks og taladi um mikilvaegi pess ad huga ad astvinum

sinum; ad pau pyrftu ad vera varkar og syna samkennd og umhyggju.

Merkel syndi ad mestu kvenlega leidtogahaefni. Hin var mjog varkar og fordadist ad
taka dhaettu, og taladi t.d. gegn pvi ad fara i 6timabaerar tilslakanir. | dvarpi sinu til
pbjédarinnar syndi hun pvi mikinn skilning ad félk hefdi ahyggjur og syndi pvi umhyggju.
Hun taladi mikid um fjolskylduna og tilfinningar og lagdi mikid upp ur pvi ad byggja upp

samstoou.

Ardern syndi einnig ad mestu kvenlega leidtogaheefni. HUn var einnig varkar i
vidbrogdum sinum og fordadist ad taka dheaettu, t.d. med pvi ad loka landamarunum mjog
fljott. | dvarpi sinu til pjodarinnar taladi hin um ad hun vildi vera eins heidarleg og haegt
veeri, hun skildi ad petta teeki a folk tilfinningalega, par sem lifid vaeri buid ad breytast
téluvert. Hun taladi mikid um fjolskylduna og sagdi ad sem madir veeri henni mjog
umhugad um velferd barnanna. Hun syndi pvi skilning ad komandi timar yrdu erfidir en

hudn reyndi eins og hun gat ad byggja upp samstodu.
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Lofven syndi kvenlega leidtogahaefni, en p6 voru nokkur vidbrogd sem geta att betur
heima undir karllaegri leidtogahaefni, eins og ad taka ahaettu i upphafi faraldursins og taka
ekki hardar @ honum. [ dvarpi sinu til pjédarinnar i mars 2020 var hann tilfinninganaemur
og syndi tilfinningum og ahyggjum fdlks mikinn skilning og umhyggju. Hann taladi einnig
um hve samstada pjédarinnar vaeri mikilvaeg. [ dvarpi sinu & 75. allsherjarpingi Sb byrjadi

hann a pvi ad votta samud sina vegna peirra sem hofdu 1atid lifid i faraldrinum.

Trudeau syndi ad mestu kvenlega leidtogahaefni. [ dvarpi sinu til pjédarinnar i mars
2020 syndi hann tilfinningum félks skilning og sagdist hugsa til fjdlskyldna allra peirra sem
veeru ad upplifa pad sama og pau. Honum var umhugad um félk og skildi ahyggjur peirra.

Hann var varkdr og taladi gegn 6timabaerum tilslokunum og vildi ekki taka neina dhaettu.

Tveer tilgatur voru settar fram um hvort leidtogahafni pjodarleidtoga rikjanna hefdi
ahrif & hvort vidbrogd peirra vaeru i anda samvinnu eda samkeppni. Hér verdur gerd

tilraun til ad stadfesta eda hafna peim:

Tilgata 3: Vidbrogd pjodarleidtoga sem syndu karllaega leidtogahezefni voru frekar i

anda samkeppni.
Stadfest ad hluta.

Eini pjédarleidtoginn sem syndi adallega karllaega leidtogahaefni var Trump. Vidbrogo
hans voru frekar i anda samkeppni. Johnson syndi einnig karllega leidtogahaefni og
vidbrogd hans og Bretlands voru einnig ad hluta til i anda samkeppni ad pvi leyti ad ekki
var farid fyllilega eftir tilmeelum WHO, t.d. pegar kom ad pvi ad skima fyrir veirunni og
setja reglur um félagslega for6un og grimunotkun. Bretland setti einnig 3
utflutningstakmarkanir. Johnson var pé otull talsmadur samvinnu a alpjédavettvangi og
Bretland lagdi mikid upp ur pvi ad studla ad samvinnu pegar kom ad pvi ad prda og dreifa
boluefnum. bvi er ekki haegt ad segja ad vidbrogd Bretlands hafi adeins verid i anda

samkeppni. Hid sama a vid um vidbrégd Bandarikjanna.

Tilgata 4: Viobrogd pjodarleidtoga sem syndu kvenlega leidtogahafni voru frekar i

anda samvinnu.
Stadfest ad hluta.

Peir pjodarleidtogar sem syndu frekar kvenlega leidtogahafni voru Merkel, Ardern,

Lofven og Trudeau, en pé ekki ad ollu leyti. bau t6ludu oll fyrir alpjédasamvinnu og
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mikilvaegi hennar og sogdust treysta alpjédastofnunum 4 bord vid WHO. Ardern, Lofven
og Trudeau toludu i anda heimsborgarahyggju 4 alpjédavettvangi. Vidbrogo rikjanna voru
b6 ekki bara i anda samvinnu, pvi 6l lokudu pau landamarum sinum og Svipjéd for ekki

ad tilmaelum WHO med skimanir og reglur um félagslega fordun og grimuskyldu.

6.2 Fraedileg samantekt og umrzedur
i bessum kafla eru helstu nidurstédur samanburdartilviksrannséknarinnar teknar saman
og settar i samhengi vid peer freedilegu kenningar sem kynntar voru i kafla 2 og pa

fraedilegu pekkingu sem skapast hefur i faraldrinum sem gerd var grein fyrir i kafla 3.

6.2.1 Hegdun rikja i stjérnlausu alpjodakerfi

bPad er dhugavert ad skoda nidurstodurnar ut fra kenningum um nyraunhyggju og
nyfrjalslyndisstefnu, sérstaklega i pvi ljési ad peaer gera rad fyrir stjornlausu alpjédakerfi,
b.e.a.s. ad pad sé ekkert yfirpjodlegt vald sem setur 4 16g og reglu i heimskerfinu. Su
formgerd alpjodakerfisins hefur dhrif & hegdun rikjanna. Ovissuastandid sem rikti i
upphafi heimsfaraldurs COVID-19 getur hafa ytt undir pa syn. Getan til ad framleida og
komast yfir laekningavorur, hlifdarbanad, lyf og béluefni til ad medhondla veiruna getur
verid tulkud sem pau vold sem i dreifingu voru. Pad myndi skyra af hverju rikin voru fljét
ad setja utflutningstakmarkanir 4 paer vorur i upphafi faraldursins pegar dvissan var sem
mest, pvi samkvaemt nyraunhyggjunni er markmid rikjanna ad hamarka eigin hag og lifa

af.

Samkveemt nyraunhyggiju taka riki adeins patt i starfi alpjédastofnana til ad notfeera
sér peer til ad geeta eigin hagsmuna. Stérveldin eru helstu og ahrifamestu gerendurnir i
stjérnlausa alpjodakerfinu og i heimsfaraldrinum voru helstu stérveldi heims, Bandarikin
og Kina, i deilu sin & milli og pa einna helst 4 vettvangi WHO, sem er su alpjédastofnun
sem helst atti ad samraema vidbrogd heimsins gegn veirunni. Pegar pdlitisk samstada er
a medal storveldanna geta alpjédastofnanir beitt sér 4 skilvirkan hatt en ef hagsmunir
rikjanna eru o6likir pa verda stofnanirnar vanvirkar. Bandarikin téldu Kina hafa leynt WHO
upplysingum i upphafi faraldursins og toldu WHO ekki bregdast vid pvi & naegilega
afgerandi hatt, pau voru gagnrynin i ordraeedu um WHO og drégu sig svo alfarid ut ur
alpjédastofnuninni. Samkvaeemt raunhyggju eru riki liklegri til ad hunsa alpjédareglur ef

bau sja onnur riki gera pad. bvi getur hegdun Bandarikjanna og Kina hafa haft pau ahrif
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ad onnur riki urdu oliklegri til ad fara eftir tilmalum WHO og treysta stofnuninni til ad

samraema adgerdir, fyrst valdamestu rikin gatu ekki treyst henni.

Pad er ljést ad heimsfaraldur COVID-19 var og er sameiginlegt urlausnarefni alls
heimsins, hann virdir engin landameeri og herjar &8 hvern sem er, sama af hvada pjéderni
eda kynpeetti. bar af leidandi fellur hann einmitt undir pau vidfangsefni sem
alpjédastofnanir voru settar a fét til pess ad vinna a. Samkvaemt nyfrjalslyndisstefnu sja
riki sér hag i pvi ad vinna saman og starfa innan alpjédastofnana en steersta hindrunin
sem stendur i vegi farsallar samvinnu er pegar riki fara ekki eftir settum reglum.
Uppbygging og starf alpjodastofnana skiptir einnig mali og peer geta haft dhrif 4 hvernig
adildarriki vinna saman. Starfsfélk peirra getur purft ad sannfeera rikin um ad fara eftir
settum reglum en vold flestra alpjodastofnana eru takmorkud, par sem pad eina sem peer
geta gert er ad veita upplysingar og gefa ut tilmali, eins og i tilfelli WHO.
Framkvamdastjéri WHO taladi fyrir samvinnu og samstodu vid hvert taekifeeri, hvatti til
jafningjaprystings og beindi ordum sinum oft ad peim rikjum sem stofnunin taldi ad vaeru
ekki ad fara eftir tilmaelum. Tilmaeli WHO féllu pé oft i gryttan farveg, pa sérstaklega
vardandi ferdatakmarkanir, soéttvarnarddstafanir og grimuskyldu, og akvordunum
rikisstjérna tengdum pessum tilmalum var oft mdétmeelt harkalega af almenningi i
rikjunum. bad geeti hafa haft ahrif 8 hvernig pjodarleidtogarnir brugdust vid, s.s. ef pau

voru Oviss um sina stodu og/eda i kosningabarattu.

6.2.2 ,Vio pjodin“ eda ,vid heimurinn”“?

pjédarleidtogarnir beittu oft oréreedu pjddernishyggju og heimsborgarahyggju i gegnum
faraldurinn, hvort sem pad var a alpjodavettvangi eda i avarpi til pjéda sinna.
Hugmyndafraedi pessara kenninga er i grunninn andstaed og pvi ahugavert ad sja ad
bjodarleidtogarnir og rikin brugdust vid i anda peirra beggja & sama tima. Adgerdir og
vidbrogd i anda pjodernishyggju voru sérstaklega synileg i upphafi faraldursins, pegar riki
horfdu inn & vid i mesta Odvissuastandinu og lokudu landameerum og settu
utflutningstakmarkanir a hlifdarbdnad og lekningavorur. betta var 4 sama tima og
bjodarleidtogar rikjanna komu fram i avarpi til pjodanna og hvottu til samstodu og beittu
bar ordredu pjédernishyggju, toludu um sameiginlega sjalfsmynd pjédarinnar og
lidsandann, s6gdu sogur af sigrum fortidarinnar og mikilvaegi pess ad faera fornir fyrir

naersamfélagid. Vidbrégd Trump og Johnson voru einnig samkvaemt populiskri vidd
85



bjodernishyggjunnar pegar peir hunsudu mat sérfreedinga og visindamanna sem voru

talin til elitunnar. bpessi hegdun fellur einnig undir karllaegar stadalimyndir.

Stef heimsborgarahyggju kom fram i avorpum allra pjédarleidtoganna, fyrir utan
Trump en mest i dvorpum Johnson, Ardern, Lofven og Trudeau og setningin ,enginn er
oruggur, fyrr en allir eru oryggir” heyrdist oft, sérstaklega i pvi samhengi pegar um var ad
reeda dreifingu bdluefna og laekningavara. Einnig gagnryndu pau mattleysi
alpjédastofnana sem ma tulka a pann hatt ad pau myndu vilja ad paer veeru oflugri i pvi
ad halda reglu i alpjédasamfélaginu og megnugar pess ad bregdast vid ef einhver riki
hunsudu skuldbindingar sinar. Samkveemt heimsborgarahyggju er pad sidferdileg skylda
alpjédasamfélagsins ad vernda alla ibda heimsins og sér i lagi pau sem eru i vidkvemri
stodu. bPad ad veita fjarframlog i préunarsamvinnu og i alpjédlegt béluefnasamstarf eru
adgerdir i anda heimsborgarahyggiju, og o6ll rikin téku patt i sliku samstarfi & einn eda

annan hatt.

6.2.3 Kvenleg og karllaeg leiotogahaefni

Eins og fram hefur komid pa skiptir mali hvernig rikisstjérnir og pjédarleidtogar bregdast
vi0 og taka akvardanir i faraldri eins og COVID-19. Al Saidi o.fl. (2020) og Maak, Pless og
Wohlgezogen (2021) téku saman einkenni leidtoga sem hofdu verid farsael i barattunni
vid faraldurinn eins og nefnt var i kafla 3.3.3. Pad er dhugavert ad bera pau einkenni
saman vid stadalimyndir um kynjada leidtogahaefni sem gerd var grein fyrir i kafla 2.3.
Kvenleg leidtogahaefni, eins og pad ad leggja mikid upp ur pvi ad byggja upp samstodu,
leida saman olikt folk til ad koma mismunandi sjénarhornum a framfeeri, ahattufeelni,
mikil og heidarleg samskipti og pad ad syna samkennd, er demi um hegdun sem hefur

reynst farseel i faraldrinum.

beir pjodarleidtogar sem syndu mestu karlleegu leidtogahaefnina samkveemt
rannsékninni voru Trump og Johnson. Pé hér sé ekki markmidié ad greina hvada riki hafi
stadid sig best eda verst i barattunni vid faraldurinn pa er éhzett ad segja ad pad hafi
gengid illa hja pessum rikjum. bau einkenni karllaegrar leidtogahaefni sem peir syndu, eins
og ofurtrd 4 pa sjalfa til dkvardanatdku, ad fara gegn radum visindasamfélagsins,

.....

vid og féru t.d. eftir tilmaelum WHO. Einnig getur verid ad alheimsheilbrigdis-
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oryggisvisitala GHS hafi styrkt pa i peirri trd ad rikin peirra myndu standa faraldurinn
tiltélulega audveldlega af sér. Samkvaemt visitélunni voru Bandarikin pad riki sem var med
mestu vidbragdsgetuna og Bretland i 6dru saeti. Trump og Johnson geetu hafa notad pessa
roksemdafaerslu til ad syna fram & hafni rikja peirra og yfirburdastodu. Al Saidi o.fl. (2020)
toludu um ad farsaelir leidtogar hefdu metid getu heilbrigdiskerfisins a raunsaejan hatt og
vidurkennt misbresti. Nyja-Sjadland var i 35. saeti GHS visitolulistans sem geeti hafa haft

ahrif & varkarni Ardern og stjornvalda par i landi.

Fyrri rannsoknir gefa visbendingar um ad kynin taki mismunandi akvardanir a
krisutimum og ad kvenleg leidtogahafni sé dkjésanlegri pegar kreppir ad. Midad vid pa
umfjollun sem var i gangi i upphafi faraldursins ma segja ad akvardanir og vidbrogd
kvenkyns pjédarleidtoga hafi vakid jdkvaeda athygli og pad ad syna umhyggju og
tilfinningar for vel i folk. Pad geeti verid svo ad a miklum dvissutimum pa sé pad sem
flokkast sem kvenleg leidtogahaefni betur til pess fallid ad vekja samst6du og byggja upp
traust. Einnig hefur verid bent 4 ad konur séu dheaettufaelnari en karlar, sem geeti gert pad
ad verkum ad paer hafi metid heilsufarsahattuna i COVID-19 faraldrinum meiri, en pad
hefur ekki verid synt fram 4 ad konur hafi brugfist hradar vid med hardari
sottvarnatakmorkunum, og pad a einnig vid i pessari rannsdkn. Pad er pé munur a pvi
hvernig pjédarleidtogarnir téku & auknum prystingi 4 ad slaka a séttvarnaadgerdum. beir
pbjodarleidtogar sem voru med karlleegustu leidtogahaefnina, Trump og Johnson, téku

mesta ahaettu og fjolludu fyrst um moguleika 3 tilslokunum.

bjédarleidtogar og stjornmalafélk notudu stridsordraedu oft a tibum pegar fjallad var
um vidbrogd vid veirunni. Stridsordraedan fellur baedi undir karlleega stadalimynd og
bjodernishyggju par sem hun snyst oft um ad vernda pjédina og sameina hana 4 erfidum
timum i barattu gegn erlendum égnum. bPad er dhugavert ad framkveemdastjori WHO
notadi stridsordraeduna, en pod ekki a8 pa leid ad veiran vaeri erlend égn, heldur égn sem
oll heimsbyggdin pyrfti ad berjast vid. Merkel og Johnson notudu einnig stridsordraeduna
a pa leid. Trump notadi hana um ad veiran veeri erlend égn sem pyrfti ad verja pjédina

gegn, og hnytti i Kina um leid pegar hann kalladi veiruna ,kung-flu®.

Samkvaemt nyraunhyggju skiptir ekki mali hver styrir rikinu eda hvernig stjérnarfar
eda menning er rikjandi par, 6ll hegda rikin sér a fyrirsjaanlegan hatt i stjérnleysinu.

Samkvaemt stadalimyndum um kynjada leidtogahafni eru leidtogar sem syna kvenlega
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leidtogahaefni liklegri til ad Iata reyna @ samvinnu og samstodu og pad skiptir mali hver
bad er sem stjérnar. [ pessari rannsékn ma segja ad baedi sjonarhorn geti skyrt hegdun
rikjanna i upphafi heimsfaraldurs COVID-19. Oll rikin syndu einhverja samkeppnistilburdi
og pjodernishyggju med pvi ad halda ad sér lekningavorum eda setja a feréa- og
utflutningstakmarkanir, en pjodarleidtogarnir féru mismunandi leidir i samskiptum sinum
um af hverju veeri verid ad rddast i slikar adgerdir. Trump fjalladi um adgerdirnar sem
atilokun @ 6nnur riki og skyra samkeppni vid pau, 8 medan adrir pjédarleidtogar toludu
frekar & pd leid ad petta vaeri naudsynlegt til ad vernda iblana og ad gera sitt i pvi ad

stodva utbreidslu faraldursins.

Allar pessar kenningar og su fraedilega pekking sem 16gd var til grundvallar i kafla 2
sem greiningarrammi fyrir samanburdartilviksrannséknina hafa nyst ad einhverju leyti til

ad utskyra fyrstu vidbrogd pessara rikja og pjédarleidtoga peirra.
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7 Lokaord

Markmid pessarar rannséknar er ekki ad reyna ad greina eda meta hvada rikjum hefur
tekist best til i barattunni vid heimsfaraldur COVID-19, en margar rannsoknir hafa reynt
ad svara peirri spurningu Ut fra stjérnmalalegum pattum og hvort pad skipti mali ad rikid
sé lydraedisriki eda ekki, eyriki, styrt af konum eda korlum, vel steett efnahagslega eda
ekki. Hér hefur verid reynt ad varpa ljési @ fyrstu vidbrogd Bandarikjanna, Bretlands,
byskalands, Nyja-Sjalands, Svipjédar og Kanada og pjédarleidtoga peirra i faraldrinum.
Pessir pjodarleidtogar falla i mismunandi flokka stadalimynda um kynjada leidtogahaefni
og mismunandi var hvort ahersla peirra var @ samkeppni eda samvinnu vid énnur riki.
Timabilid sem greint var er arid 2020, 4dur en fyrirséd var hvort haegt veeri ad bdlusetja
gegn veirunni og hvernig bdélusetningin myndi takast. bvi tekur greiningin til pess tima
begar algjort dvissuastand rikti um mogulega leekningu eda hjarddénaemi i kjolfar

bdlusetninga eda mdtefna eftir sykingu.

Helstu nidurstédurnar eru ad ekkert riki brast adeins vid i anda samvinnu eda
samkeppni, en pd var mismunandi hvor vidbrogdin voru sterkari og hvernig
bjodarleidtogar peirra téludu a alpjédavettvangi, hvort dhersla var 16gd a samvinnu eda
samkeppni. Vidbrogd Bandarikjanna voru mest i anda samkeppni og sama a vid um
ordraedu Trump. Vidbrogd hinna rikjanna voru blondud en ordraeda pjodarleidtoga peirra
frekar i anda samvinnu. bjédarleidtogar rikjanna syndu kynjada leidtogahaefni. beir sem
syndu helst karllaega leidtogaheaefni voru Trump og Johnson en ordreeda Johnson var po
frekar i anda samvinnu. Adrir pjodarleidtogar syndu frekar kvenlega leidtogahafni og
t6ludu meira um mikilvaegi alpjodasamvinnu en vidbrdgo rikja peirra voru einnig oft i anda

samkeppni. bvi féru ekki alltaf saman ord og adgerdir.

Nidurstodurnar gefa mynd af pvi hvernig riki bregdast vid i sliku évissuastandi eins
og heimsfaraldur COVID-19 var. bad er frédlegt ad yfirfeera kenningar alpjédasamskipta
yfir & vidbrogd rikjanna, par sem paer skyra hveneser riki vinna saman innan
alpjédastofnana og hvenazer ekki. Pad er einnig sterkur sidferdilegur vinkill i pessum

nidurstédum, pvi pad skiptir mali hvernig er talad, hvort talad sé um ad berjast gegn
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veirunni fyrir alla heimsbyggdina eda bara fyrir sina eigin pjod. Nidurstodur um hvernig
bjédarleidtogarnir passa inn i stadalimyndir um kynjada leidtogahaefni segja okkur ad pad

skipti mali hver sé vid stjornvolinn.

Rannséknin er takmorkud ad pvi leyti ad pé reynt hafi verid ad finna samraemd gogn
fyrir hvert og eitt riki, pa voktu vidbrogd peirra mismikla athygli og fengu mismikla
umfjollun, hvort sem var i fjolmidlum eda medal fredafdlks. Einnig er
ordradugreiningunni adeins beitt & tv0 avorp pjédarleidtoganna, sem gefur ekki
fullnaegjandi mynd af pvi hver syn peirra og vidbrogd voru i faraldrinum i heild sinni. Reynt
var eftir fremsta megni ad finna gégn sem studdu eda héfnudu peim yfirlysingum sem
komu fram i ordraedugreiningunni. Ekki er haegt ad gera rad fyrir pvi ad nidurstédur
rannsoknarinnar geti att vid um onnur riki en pau sem fjallad er um, en greiningarmaodelid

ma yfirfaera yfir a onnur riki.

Pad veeri frédlegt ad gera dypri greiningu & pessum rikjum og fleirum, kanna hvort
innanrikispolitik og stada pjédarleidtoganna hafi haft ahrif & hvernig pau brugdust vid
faraldrinum og beita par kenningum um nyklassiska raunhyggiju. Einnig veeri dhugavert ad
skoda ut fra pessu greiningarmddeli hvernig riki Evrdpusambandsins brugdust vid og

hvernig pad samraemist sdttmalum sambandsins og adildarrikja pess.

Pad er mérgum spurningum dsvarad, faraldurinn geisar enn og rikjum tekst misvel ad
standa af sér nyjar bylgjur og ny afbrigdi veirunnar. Einnig er komin upp samfélagsleg
breyta, heilbrigdiskerfi eru komin ad polmérkum, ord um samstédu og bjartsyni fara
misvel i folk og félk hefur mismunandi skodanir & sdttvarnaradstéfunum og
bdlusetningum. Nidurstédur pessarar rannsdknar syna vel hvernig pessi mismunandi
forgangsrodun hagsmuna rikja og folksins vid stjornvolinn kemur fram. bad er pvi ljost ad
kenningar alpjé6asamskipta eiga vel vid pegar kemur ad pvi ad greina vidbrogd og

akvardanir rikjanna i faraldrinum.

Pad er af ndgu ad taka til ad draga leerddm af vidbrogdum vid pessum faraldri og pad
er min von ad pegar svigrum gefst pa muni freedasamfélagid lita i baksynisspegilinn og
greina bestu adferdirnar og farseelustu akvardanirnar. betta yrdi dyrmaetur leerdémur
fyrir alpjédastofnanir til ad mida skilabodum sinum og tilmaelum til rikja, fyrir stjérnvold,

heilbrigdis- og skolayfirvdld og allan pann fjélbreytta hop folks sem tok otal dkvardanir til
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ad bregdast vid og gera sitt besta, hvort sem pad var til ad vernda pjod sina eda

samborgara heimsins.
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