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Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni til BA-gradu vid stjornmalafraedideild Héaskéla Islands.
Ritgerdin er metin til 12 eininga (ECTS) af 120 eininga ndmi i stjornmalafraedi og 60 eininga
aukagrein i mannfraedi. HUn var unnin @ haustmisseri 2021 fyrir brautskraningu i febraar
2022. Leidbeinandi ritgerdarinnar var Stefania Oskarsdéttir og faer hun minar allra bestu
bakkir fyrir g60a handleidslu og abendingar sem nyttust vel 8 medan skrifum st6d. Einnig
vil ég pakka médur minni, Sigranu Sél Olafsdéttur fyrir 81l pau skipti sem préfarkalestur
atti sér stad i ferlinu. Keerustu minni, Lindu, samnemendum og samstarfsfdlki vil ég pakka

lika fyrir andlegan studning og pepp a medan skrifin attu sér stad.



Utdrattur

Fyrir alpingiskosningarnar arid 2017 stundudu stjérnmalaflokkarnir & islandi &fluga
kosningabarattu. Voru flokkarnir med allskyns stefnumal i 6tal malaflokkum og var
talsverdur munur a milli flokkanna um hverju peir vildu breyta og hvad peir vildu baeta
vardandi lif folks & Islandi og samskipti vid umheiminn. Eftir kosningar var myndud ny
rikisstjorn og samanstéd hun af Sjalfstaedisflokknum, Vinstrihreyfingunni — graenu
frambodi og Framséknarflokknum. Sidan var kynntur stjérnarsattmali par sem farid var
yfir hvada mal rikisstjornin aetladi sér ad taka fyrir & kjortimabilinu. Forvitnilegt er ad
skoda hvernig svo olikir flokkar geti unnid saman i rikisstjorn og hvad pvi fylgi pegar slikt

a sér stad.

| pessari ritgerd er skodud stefna stjérnarflokkanna i kosningunum 2017 og hvernig
bau stefnumal lifdu afram yfir i stjérnarsattmalann. Einnig eru pau stefnumal skodud sem
ekki lifdu stjérnarmyndunarvidraedurnar af og komust pvi ekki i sattmdlann. Kenningar
um hvata flokka likt og stefnusaekni, kjorsaekni og stjérnsaekni eru skodadar og einnig
kenningar um samsteypustjérnmal til ad reyna bata skilning a efninu og hjalpa til vid
greiningu a atburdarrasinni. Markmid ritgerdarinnar er ad skoda hvada mal komust i
stjérnarsattmalann og hver ekki, sem og hver hvati flokkanna hafi verid i
samsteypuferlinu. Helsta nidurstada ritgerdarinnar er ad hvati flokkanna priggja hafi fyrst
og fremst verid stjérnsaekinn, og ad hinn hugmyndafraedilegi munur sem var a flokkunum
hafi haft neikveed ahrif 3 hugmyndafraedilegt innihald stefnumala par sem flokkarnir

pburftu ad semja fra sér sum af sinum helstu stefnumalum.
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1 Inngangur

Flokkakerfid & [slandi hefur tekid breytingum & seinustu arum, sem hefur haft ahrif a
alpingiskosningar og rikisstjornarmyndun. Adur rikti fjérflokkurinn, en i dag hefur flokkum
fijolgad svo um munar. Gerir pad rikisstjornarmyndun mogulega floknari en adur,
sérstaklega ef haft er i huga ad fj6lbreytnin i steerd flokkanna baetir vid enn einni breytu i
ferlid. Stefnumal peirra fara a flug og hefst pa pusluspil flokka um hvort samstarf sé
mogulegt. beir mynda rikisstjérnir med 6drum flokkum og ma gera rad fyrir ad
samstarfsflokkar geti verid 6sammala um margt. Ef mynda a rikisstjorn er mikilvaegt ad
komast ad malamidlunum um hina ymsu hluti. Ferlid sem fer af stad vid
rikisstjornarmyndun er folki hulid og margir velta pvi fyrir sér hvad gerist bakvid luktar dyr
stjérnmalafdlksins. Skyldi flokkurinn sem pu kaust semja fra sér raduneyti sem sér um
bann malaflokk sem stendur hjarta pinu naest? Kaustu flokk vegna haegri fjarmalastefnu
hans, en svo fer hann i rikisstjorn med vinstri flokki sem gerir ndkveemlega pad sem pu
vildir alls ekki ad myndi gerast? Pad sem gerist i pessu éreeda samsteypuferli snertir lif
almennra borgara og pvi er ansi forvitnilegt ad skoda pad nanar.

| pessari ritgerd er leitast eftir ad svara spurningum um flokka & islandi, hvada mal
bessir flokkar leggja dherslu a og svo hvad verdur um pessar aherslur pegar komid er ad
bvi ad mynda samsteypustjornir. Hvada mal komust inn i stjdrnarsattmalann og hvada
mal urdu eftir fyrir utan. Leitad verdur einnig eftir svari vid peirri spurningu hver hvati
flokkanna sé pegar tekid er patt i samsteypuferlinu. betta verdur skodad med pvi ad taka
fyrir  rikisstjornina sem var vid vold & drunum 2017-2021 og beita
stjérnarmyndunarkenningum og kenningum um hvata flokka til pess ad reyna varpa ljdsi
a atburdina sem attu sér stad ad loknum kosningum arid 2017.

[ 68rum kafla eru fyrst skodadar kenningar sem hjalpa okkur ad skilja mismunandi
hvata flokka; pad eru kenningar um stjérnsaekni, stefnusaekni og kjorsaekni. Fjallad verdur
um timaramma flokka og hvernig hann skiptir mali vid ad greina markmid og hvata peirra.
Sidan verda samsteypustjornmal kynnt, grunnurinn i peim fraeedum og ferlid sem i peim
felst. Einnig verdur samningakenningin skodud, sem fjallar um sterd meirihluta

rikisstjorna og hvers vegna meirihlutinn skiptir mali. Flokkshollustukenningin verdur



einnig skodud og hlutur hennar i ad utskyra hvernig hugmyndafraedi stjérnarflokka hefur
ahrif a stefnu rikisstjérna.

| pridja kafla verda skodadar stefnumalaskrar stjérnarflokkanna briggja fyrir
kosningarnar 2017. Eru pad Sjalfstedisflokkurinn, Framsoknarflokkurinn og
Vinstrihreyfingin - graent frambod sem myndudu pd stjérn (Stjérnarrad islands Raduneyti
Katrinar Jakobsdottur). Mikilvaegt er ad skoda stefnumal flokkanna til pess ad geta skilid
aherslur peirra og hugmyndir adur en gengid var ad samningabordinu fyrir
rikisstjornarmyndunina.

| fiorda kafla verdur farid yfir stjérnarsattmala rikisstjérnarinnar & arunum 2017-2021
og hann skodadur med stefnumalin Ur kosningunum til samanburdar. Verdur hver og einn
kafli i honum greindur, litid er & fra hvada flokki stefnumalin i honum eru komin og hvad
ratadi ekki inn i hann sem var i stefnu stjérnarflokkanna fyrir kosningarnar.

[ fimmta kafla verdur farid yfir nidurstédur ritgerdarinnar, lagt mat 4 hvada flokkar
pad voru sem ndadu mestum hluta stefnu sinnar inn i stjérnarsattmalann og fjallad um
kenningarnar og paer notadar til pess ad greina samsteypuferilinn og hvata flokkanna i

honum.



2 Kenningar og rannsoéknir

Til pess a0 geta skodad og greint hegdun flokka og aherslur islenskra rikisstjérna er
mikilveegt ad gera sér grein fyrir landslaginu i hinum freedilega heimi kenninga og
rannsokna. Kenningar veita okkur leid til ad greina ferli og atburdi a skipulagdan og
uppbyggilegan hatt. Til eru kenningar sem mogulega hjalpa okkur ad skilja hvers vegna
flokkar gefa fra sér akvedna malaflokka pegar komid er ad pvi ad mynda rikisstjorn. b6
nokkur fraedirit hafa verid skrifud um malefni samsteypurikisstjorna og flokksaherslur.
Adur en er farid er dypra i kenningafraedin er pé mikilvaegt ad utskyra hugtakid
samsteypustjérnmal.

Michael Laver og Norman Schofield tala um kjarna samsteypustjérnmala i Vestur-
Evrépu, i bék sinni Multiparty Government: The Politics of Coalition in Europe. Par segja
beir ad samsteypustjornmal einkennist af sérstakri gerd samningavidreedna, sem ma
finna eftir naer allar kosningar par sem enginn einn flokkur faer négu mikid fylgi til ad
mynda eins flokks stjérn. Ad peirra mati er kjarni samsteypupdlitikur samskiptin a milli
l6ggjafarvaldsins og framkvaemdarvaldsins par sem framkvaemdarvaldid parf studning
l6ggjafarvaldsins til pess ad halda véldum, & peim tima sem enginn flokkur vinnur
meirihluta (Laver og Schofield 1992, 2).

Mikilvaegt er lika ad gera grein fyrir hvernig hlutir ganga fyrir sig a Islandi gagnvart
framkveemdarvaldinu. A islandi ber rikisstjérnin lydraedislega abyrgd & stdrfum
framkvaemdarvaldsins og parf umbod pingsins til ad starfa. Kjésendur & [slandi kjésa
flokka inn @ ping, en kjosa ekki sérstaklega i stodur radherra, dlikt forsetaraedisrikjum likt
og i Bandarikjunum, par sem er kosid i stodu forseta sem fer fyrir framkveemdarvaldinu
(Kristinsson 2007, 185). Einnig er mikilvaegt ad geta skilgreint og lagt mat 4 hlutverk flokka.
Stjornmalaflokkar pjona mikilveegu hlutverki i naer 6llum lydraedisrikjum. Peir eru
vettvangur lydraedispatttoku, vinna ad sampaettingu hagsmuna i samfélaginu i
stefnupakka, peir velja folk til pélitiskrar forystu og virka sem valkostur fyrir kjiésendur um

bad hver fer med hlutverk rikisvaldsins (Kristinsson 2007, 89-99).



2.1 Hvatar flokka

Strgm og Miiller fjalla um i kafla sinum, i Policy, Office, or Votes?: How Political Parties in
Western Europe Make Hard Decisions (Muller og Strom 1999, 3), um flokka og hlutverk
beirra i fulltrdalydraedi samtimans. beir bera upp spurningar um hvernig leidtogar
stjérnmalaflokka velja @ milli mismunandi markmida og hvernig slikar akvardanir eru
bundnar. beir segja ad stjornmalaflokkar hafi verid mikid rannsakadir, en markmid peirra
og hegdun hafi ekki fengid jafn mikla athygli. P6 hafi rannsdknir sidustu ara feert okkur
model til ad skilja hegdun flokka. Pad gerir rad fyrir ad flokkar hafi litid og afmarkad safn
af markmidum og ef pau eru sett fram a einfaldan hatt, ma flokka pau sem stjornsaekni
(e. office-seeking), stefnusaekni (e. policy-seeking) og kjérseekni (vote-seeking).

Stjornseaeknir flokkar reyna ad hamarka stjorn sina @ peim agéda sem hlyst af
politisku embaetti; peim einkagaedum (e. private goods) sem veitt eru moéttakendum
rikisembaetta. Markmid flokka er yfirleitt ad vinna og ad vinna pydir ad stjorna
framkvaemdarvaldinu, eda eins storum hluta pess og haegt er. Strom og Miiller segja ad
begar greina a hvort gjordir flokka falli undir stjérnsaekni, purfi ad spyrja hvort hegdun
flokksins sé aetlad ad auka stjorn flokksins a peim fridindum sem hljétast af stjérnarsetu,
b6 ad pad pydi ad flokkurinn purfi ad gefa fra sér stefnumal eda férna velgengni i komandi
kosningum. Einnig ma lita 4 pad svo, ad gildi pess ad stjorna raduneytum felist i peirri getu
ad hafa ahrif @ stefnumal. Stjérnsaeknir flokkar saekjast i embaetti af mismunandi
astaedum. Leidtogar flokka geta sost i ad vera i rikisstjorn i von um pau fridindi sem pvi
fylgja: ad hafa ahrif @ opinbera stefnu, eda til pess ad peir geta vakid ahuga og studning
kjésenda med pvi ad notfaera sér gagnsemi pess ad vera i rikisstjérn. (Miller og Strom
1999, 5-6).

Kjorsaeknir flokkar reyna ad hamarka fylgi sitt i kosningum, til pess ad stjorna
framkvaemdavaldinu. Miller og Strgm vitna i Downs, par sem hann segir ad flokkar myndi
stefnumal til pess ad sigra i kosningum, i stad pess ad vinna kosningar til ad mynda
stefnumal (Miller og Strom 1999, 8).

Stefnusaeknir flokkar reyna ad hamarka ahrif sin @ opinbera stefnu. Stefnusaekna
madelid gerir rad fyrir ad samsteypur séu myndadar af flokkum sem eru i edli sinu med
skyld stefnumal og ad flokkar reyni ad hafa stefnubilid (e. policy-range) sem minnst milli
sin og samstarfsadila. Samkvaemt Miiller og Strgm einkennist stefnusaekni i pvi ad taka

afstodu i ymsum malaflokkum, og pa einnig i stefnuviddum (policy dimension) i opinberri
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stefnu. Arangur flokka i barattu fyrir sinum malum veltur & haefni flokkanna i ad breyta
opinberri stefnu svo ad hun passi vid peirra afstodu i malunum, eda ad koma i veg fyrir
Oxskilegar breytingar @ stefnu. P6 getur pad komid upp ad flokkar purfi ad férna
stefnumalum pegar peir eru bednir um ad stydja frumvorp sem vikja fra stefnu peirra.
Gerist pad helst pegar pegar flokkar eiga i stjérnarmyndunarvidreedum (Miiller og Strom
1999, 7-8).

Stjérnmalaleidtogar gera sér grein fyrir pvi ad ekki er alltaf haegt ad koma 6llum
stefnumalum sinum i gegn 4 sama tima. Ef adferd sem beitt er til ad koma einu stefnumali
i gegn virkar, pa er ekki par med sagt ad hun hafi sému ahrif 4 annad mal. | dkvednum
tilfellum kemur stefnusaekni i veg fyrir velgengni i komandi kosningum. Miiller og Strgm
segja ad deemi séu til um pad ad flokksleidtogar komist ad peirri nidurstodu ad minnkun
a fylgi sé komin 4 pad stig ad ekki sé haegt ad halda stjérnarsamstarfi afram (Muller og
Strom 1999, 9).

Til pess ad haegt sé ad raeeda malamidlanir og hinn malefnalega férnarkostnad sem
fylgir stjérnarsamkomulagi og samsteypustjornmalum, parf ad skoda timaramma
flokksleidtoganna. Miller og Strgm nefna mismunandi timaramma sem ma finna milli
Olikra flokka. Flestir flokkar gera aeetlanir vardandi naestu kosningar, sem eru yfirleitt
nokkur ar eda manudi fram i timann. Sumir flokkar hugsa pé lengra fram i timann og eru
bolinmédari gagnvart pvi ad koma sinum stefnumalum ad. Flokkar sem métast i kringum
tiltekin skammtima-stefnumal eiga pad til ad vera épolinmddari og leidtogar flokksins
hafa litid rymi til ad fresta pvi ad stefnumalid verdi ad veruleika. Geta pvi timarammar
flokka haft ahrif 8 malamidlanir og pann férnarkostnad sem peir eru tilbunir til ad horfast
i augu vid pegar kemur ad samningabordinu. Forystumenn flokka sem eru med styttri
timaramma geetu verid liklegri til ad taka a sig fleiri kosningaskuldbindingar, sérstaklega
ef kosningar eru ekki i ndinni framtid. Ef gert er rad fyrir pvi ad kjorsaekni sé hjalpleg
forystumdnnum flokka, hlakka peir 6hjakvaemilega til framtidaravinnings pegar peir taka
batt i kosningum, taka undir akvedin malefni eda eigna sér heidur einhvers akvedins
malefnis i kosningaskyni. Besta leidin til ad greina timaramma er ad skoda ad hve miklu
leyti flokksforystumenn eru uppteknir af slikri eftirveentingu ad mati Mdller og Strgm. bvi
meira sem leidtogar flokka leggja aherslu a framtidina, pvi liklegri eru peir til pess ad vilja
fresta 60rum agdda stjornarsetu i von um velgengi i kosningum (Miiller og Strom 1999,

10-11).
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Til pess ad fa almennari mynd af hegdun stjornmalaflokka er haegt ad gefa sér pa
forsendu ad flokkar gaetu sost i 61l pau prju markmid sem voru utskyrd hér ad framan;
stefnumal, kjor og stjérnvald. Miiller og Strgm segja ad flokkar saekist yfirleitt i 6ll prju
markmidin og ad stjérnsakni, kjorsaekni og stefnusaekni séu prju 6had hegdunarmynstur

sem flokksforystumenn taka patt i.

2.2 Hlutverk flokka i samsteypustjornmalum
[ bok Sebastian Hartmann, Partisan Policy-Making in Western Europe: How Ideology
Influences the Content of Government Policies, fjallar hann um ad margoft hafi verid
rannsakad hvad rikisstjornir zetli ad gera ut fra stefnuyfirlysingum peirra og einnig ad
stjérnarsattmalar hafi verid rannsdéknarefni adur. Hins vegar segir hann ad pad hvad
rikisstjornir framkvaemi i raun og veru i sinni stjérnartid og hvort pad samramist stefnu
beirra og hugmyndafraedi hafi ekki verid mikid rannsakad. Slikar rannsdknir eru po
mikilveegar til pess ad meta hvort pad sé raunverulegur munur a stefnumdlum
rikisstjornar par sem hugmyndafraedi stjérnarflokkana er dlik (Hartmann 2015, 16-17).
Rannsokn Hartmann midadi ad pvi ad athuga hvort stefnumal sem kynnt voru til ségunnar
af rikisstjérnum par sem hugmyndafraedilegur bakgrunnur stjérnarflokkana var élikur, séu
einnig mismunandi hvad hugmyndafraedilegt innihald peirra vardar. Byggdi rannsokn
hans & flokkshollustukenningunni (e. partisan theory) sem heldur pvi fram ad
hugmyndafraedi flokks skipti mali hvad vardar podlitiskt innihald stefnumala rikisstjérna.
Af pessari kenningu ma draga pa alyktun ad hugmyndafraedi flokks hefur einnig ahrif a
tiltekid innihald stefnumala (Hartmann 2015, 17). Einnig ma gera rad fyrir pvi, ut fra
samsteypukenningum, ad samsteypur, minnihlutar, mikill munur 3@ hugmyndafraedi og
adrir slikir paettir, hafi neikvaed ahrif 3 hugmyndafraedilegt vaegi stjornarflokkana vid gerd
stefnumala innan rikisstjérnarinnar. (Hartmann 2015, 18).

[ pingraedisrikjum einkennist myndun samsteypustjérna af stjornmalaflokkum.
Strgm og Nyblade segja ad i hverjum einasta kafla i lifi rikisstjérna séu akvardanir peirra
afleiding samningagerdar (e. bargaining). Afrakstur pess motast ekki einungis af
samningavidredum sem hafa att sér stad adur fyrr, sem i kjolfarid hafa ahrif a
fjarmagnsumsvif raduneyta og hoft a starfsemi peirra, heldur einnig af peirri stadreynd
ad samningavidraedur eiga sér stad i skugga komandi kosninga sem og stodugri 6gn

pélitiskra andstaedinga (Strem og Nyblade 2009, 1:2).
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Strgm og Nyblade segja einnig og vitna i Riker, ad hin klassiska ndlgun a
samsteypur sé i gegnum samningakenninguna (e. bargaining-theory), sem byggir a
leikjafraedi. Par er gert rad fyrir ad pegar komid er ad pvi ad mynda samsteypustjérn koma
adilar ad samningabordinu med pad markmid ad mynda sem minnstan meirihluta til ad
bad séu faerri adilar til ad skipta geedunum sin a@ milli (Strem og Nyblade 2009, 1:10).
Byggir pessi regla a8 tveimur meginatridum: Annars vegar a ,herkaensku-reglunni” (e.
strategic-principle) sem segir ad minnihlutasamsteypur bui yfir hvata til pess ad baeta vid
sig medlimum: bvi ad meirihluti pingsins sem er Utilokadur fra rikisstjorn byr baedi yfir
beim mdguleika og hvata til pess ad velta ur sessi minnihlutastjorninni. Hins vegar er
jafnvaegisleysis-reglan sem segir ad medlimir of mikillar meirihlutastjornar séu liklegir til
ad finnast ad gaedum rikisstjérnarinnar sé dreift 4 of margar hendur og pvi kjésa peir ad
losa sig vid dparfa medlimi Ur stjérninni (Strgm og Nyblade 2009, 1:10). Nidurstada Strgm
og Nyblade er pvi ad natturulegt jafnveegi megi finna i peirri adferd ad mynda sem
minnstan meirihluta. Ef myndud er minnihlutastjoérn er alltaf haetta a pvi ad rikisstjornin
falli ef hinn ,,utilokadi meirihluti” sér eitthvad athugavert vid atferli rikisstjérnarinnar. Ef
hins vegar mal fara a pann veg ad of stér meirihluti er myndadur, pa er liklegra ad mikil
hreyfing verdi @ mannafla innan rikisstjornarinnar sem geeti haft ahrif a skilvirkni i starfi
rikisstjornarinnar. Einnig eykur pad likurnar a ad fleiri flokkar séu hluti af rikisstjérninni,
sem gaeti valdid hugmyndafraedilegum agreiningi, sem og harri hugmyndafraedilegum

férnarkostnadi.

Hefd samsteypustjérnmala a islandi einkennist af dherslu & meirihlutastjérnir og
sokn i rikisstjornarembeaetti. Flokkar & islandi ganga almennt ébundnir til kosninga, og pvi
er oft erfitt ad spa fyrir um hvada flokkar enda i rikisstjérn. Gunnar Helgi Kristinsson segir
i bok sinni, Islenska stjérnkerfid, ad stjornarmyndun fari oft fram vid pau skilyrdi ad litid
traust sé & milli flokkanna og ad hver og einn reyni ad tryggja sér 6rugga og goda
stjérnarsetu. Ber hann einnig st6du islenskra kjésenda saman vid stodu skandinaviskra
kjésenda. | nagrannarikjum islands er augljésara hvernig samsteypupuslid muni lita Gt
fyrir kosningar en hérlendis, par sem flokkar par hafa myndad einsskonar blokkir med
00rum flokkum sem enda saman i rikisstjorn sé pingmeirihluti 3 bakvid pa blokk
(Kristinsson 2007, 187). Segir Gunnar Helgi einnig ad val a radherrum eftir kosningar geti
verid ansi flokid mal par sem agreiningur geti myndast par sem morg 6lik sjonarmid takist

a. Segir hann ad ,marghattadar 6formlegar reglur” séu til stadar i flokkunum og ad
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ytulkun peirra sé oft blondud sterkum skammti af eiginhagsmunum® (Kristinsson 2007,

191).

[ bokinni, Puzzles of Government Formation: Coalition Theory and Deviant Cases,
skrifa Patrick Dumont, Lieven De Winter og Rudy B. Andeweg um samsteypukenningar og
pusluspilid sem verdur til vid stjiérnarmyndunarvidraedur. Pau segja, og visa i Laver, ad
politiskri samkeppni sé oft lyst og teiknud upp sem val & milli rikisstjérna. | kerfum par
sem framkvaemdarvaldid vinnur i umbodi l6ggjafarvaldsins, eins og raunin er i
bingraedisrikjum, er stjérnarmyndunarferlid gifurlega mikilvaegur hluti af lydraedislegum
stjérnarhattum. [ pvi felst ad faera kosninga- og pingbundid vald yfir i framkvaemdarvaldig,
og pann moguleika ad leggja fram stefnumadl sem hafa verid lydreedislega studd og gerd
gild af kjésendum (Andeweg, Winter, Dumont 2011, 1). Dumont, Winter og Andeweg
(2011, 1) segja ad afrakstur samsteypuferlisins velti & ymsum pattum. Ma nefna sem
daemi radstofun radherraembaetta eda innihaldsefni stjornarsattmalans, par sem hid
sidarnefnda er afrakstur vidreedna samstarfsfélaga sem sampykktu ad mynda samsteypu
og gerir pad hina flokkspdlitisku samsetningu samsteypunnar gifurlega mikilveegan hluta
af lokanidurstédu ferlisins. Fimm dratugir af rannsdknum leikjafreedinga og
samanburdarstjornmalafreedinga hafa leitt til pess ad petta svid rannsdkna; hvers vegna
sumar samsteypur verda til en adrar ekki, er vel modtad. b6 segja pau ad
rannsoknarvettvangurinn sé ekki naegjanlega godur, par sem gifurlega umfangsmikid
tolfraedilegt likan, sem sameinar tvo tugi breytna ur allskyns kenningarskdélum, getur
adeins skyrt minna en helming raunverulegra rikisstjiérnarmyndana i V-Evropu eftir arid
1945 (Andeweg, Winter, og Dumont 2011, 1).

[ békinni, Parties without Partisans: Political Change in Advanced Industrial
Democracies, er skodud fylgni @ milli flokksbundinna ahrifa innan rikisstjérna og ymissa
maelikvarda 4 utkomu stefnumala (Dalton 2002, 272). Kaflinn um pessi mal var skrifadur
af Caul og Grey og segja peir ad rannsoknir bendi til pess ad ahrif flokka a stefnumal séu
litil, ef pau eru greind med samanlégdum upplysingum fjarlaga og efnahagsins. Segja peir
einnig ad flokksstjorn tengist litid hinum ymsu maelikvordum @ métun stefnumala og ad
bad hafi ekki verid kerfisbundin breyting a pessum ahrifum i gegnum tidina. Segja peir ad
sterstu sveiflur i stefnumdlum stafi af umfangsmiklum alpjédaadstaedum, frekar en
arslitum sidustu innanlandskosninga. Michael Thies segir i sinum kafla i bokinni ad flokkar

bjéni enn mikilvaegu hlutverki i stjérnarferlinu. Byggir hann pa yfirlysingu @ pvi ad
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stjérnmalaflokkar pjoni hlutverkum innan stjérnarferlisins sem adeins peir geti gegnt. T.d.
hafi flokkar proast sem stofnanir til pess ad moéta kosningarferlid vegna pess ad peir voru

einstaklega skilvirkir og afkastamiklir i pvi hlutverki (Dalton 2002, 272).

2.3 Samantekt

[ pessum kafla hefur verid farid yfir kenningar Strem og Miller um stjérnsaekni,
stefnusaekni og kjorsaekni og syna paer ad haegt er ad nota kenningarnar til ad greina hvata
flokka og einnig er haegt ad nyta greiningu a timaramma flokka til ad meta hversu har
fornarkostnadurinn ma vera pegar gengid er ad samningabordinu. Kenning Hartmanns
um hugmyndafraedilegt vaegi flokka innan rikisstjérna, kenningar Strem og Nyblade um
steerd meirihlutarikisstjorna og samningavidradur flokka nytast vel sem taeki til ad skoda
stjérnarsattmalann og mogulega geta kenningarnar gefid innsyn og skilning a pvi hvers
vegna atburdarrdsin var su sem kom i ljos i stjornarsattmala rikisstjérnar Katrinar

Jakobsdottur.

15



3 Stefnai kosningum

Til pess ad geta skilid ferlid sem stefna flokka fer i gegnum vid stjérnarmyndun er snidugt
ad skoda hvernig pad hefur gengid fyrir sig 4dur. [ pessum kafla verdur rikisstjérn Katrinar
Jakobsdottur skodud. Rikisstjornin ték vid pann 30. ndvember arid 2017 og samanstdd
han af Sjalfstaedisflokki, Framséknarflokki og Vinstrihreyfingunni - greenu frambodi
(Stjérnarrad islands Raduneyti Katrinar Jakobsdéttur). betta eru prir flokkar sem allir voru
med sin mal og aherslur i kosningunum fyrir stjérnarmyndunina. Til pess ad haegt sé ad
fara yfir stefnumalin a skipulagdan hatt verdur fyrst farid yfir hvern flokk fyrir sig, sidan
verdur farid yfir stjérnarsattmalann sjalfan og skodad hverra flokka stefnumal hafa fundid

leid sina i stefnusattmalann.

3.1 Sjalfstedisflokkurinn

[ kosningunum &rid 2017 voru kosningadherslur Sjalfstaedisflokksins i grunninn ad laekka
skatta & almenning og fyrirtaeki, byggja upp innvidi i heilbrigdiskerfinu, samgéngum og
menntakerfinu. Einnig vildi hann koma af stad ataki i gedheilbrigdismalum og hakka
fritekjumark. Flokkurinn zetladi ad leekka tekjuskatt og tryggingagjald og tryggja 100
milljarda kréna i uppbyggingu samgongukerfis og menntakerfis. Ték flokkurinn
sérstaklega fram @ heimasidu sinni arid 2017 ad peningurinn myndi einnig nytast i
heilbrigdiskerfid og pa sérstaklega uppbyggingu Landspitalans. Einnig sté0 i stefnu
flokksins ad styrkja eetti stodu spitalans sem rannsékna- og kennslusjukrahuss, efla
fijarheilbrigdispjonustu  og  nyta  upplysinga- og  samskiptataekni  betur.
Sjalfstaedisflokkurinn zetladi ad stydja vid ungt folk @ hisnaedismarkadi med pvi ad leekka
byggingarkostnad og tryggja aukid frambod a 166um og ibudum. Skattalegir og vaxtalegir
hvatar til sparnadar attu einnig ad standa undir utborgun vid fyrstu kaup
(Sjalfstaedisflokkurinn Kosningadherslur Sjalfstaedisflokksins).

Sjalfstaedisflokkurinn vildi styrkja fjarhagslega stodu 6ryrkja med bérn i ndmi og
haekka greidslur i feedingarorlofi, pannig ad hamarksgreidslur ut feedingarorlofssjddi fari
ekki undir medallaun @ almennum vinnumarkadi. Namsmannastyrkir attu ad verda ad
styrkjum upp ad vissu marki, ekki bara lan eins og almennt hafdi tidkast. Styrkir attu ad
vera 65.000 3 manudi og lan ofand pad ad fullri framfaerslu. Flokkurinn aetladi ad efla
nyskdpun og rannsoknir med pvi ad nota 3 milljarda 4@ hverju ari i pann malaflokk

(Sjalfstaedisflokkurinn Kosningadherslur Sjalfstaedisflokksins).
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[ umhverfismalum vildi flokkurinn gera Island ad leidandi pjod. Fylgja eetti
metnadarfullum markmidum og gaeta jafnvaegis milli nytingar og natturu. Sidast en ekki
sist xtladi flokkurinn ad koma a fot pjédarsjédi i pagu kynslédanna. Hugmyndafraedi
sj6dsins hljodadi svo ad ardurinn af orkuaudlindum i eigu rikisins renni i pjodarsjodinn, og
ad hann verdi sveiflujafnandi fyrir efnahagslifid. Sjédurinn atti ad koma i veg fyrir ofhitun
begar vel gengi og tryggja ad komandi kynslédir fengju hlutdeild i ardi af sameiginlegum

audlindum landsins (Sjalfstaedisflokkurinn Kosningadherslur Sjalfstaedisflokksins).

[ ferdamalum vildu sjalfsteedismenn studla ad uppbyggingu ferdamannastada um
allt land, svo haegt veeri ad lada aukinn fjolda ferdamanna ad fleiri stoédum og fjolga
endurkomu peirra. Sjalfsteedisflokkurinn itrekadi i stefnuskra sinni ad virda zetti eignarétt
a landi. Gaeta pyrfti ad nattdruperlum landsins og ad heimila zetti gjaldtoku til ad vernda
og styra adgangi ferdamanna ad vidkvaemum svaedum. SO6gdu sjalfsteedismenn ad
skynsamleg og hagkvaem nyting natturuaudlinda veeri best tryggd med pvi ad nytingar og

afnotaréttur vaeri i hondum einkaadila (Sjalfsteedisflokkurinn Ferdamal).

[ hluta stefnu sinnar sem fjalladi um 16g og rétt, itrekadi Sjalfstaedisflokkurinn sin
gildi sem grundvolludust a frelsi og abyrgd, jafnrétti og samkennd, sem og ad stefna
flokksins veeri frjdlslynd framfarastefna. Einstaklingsfrelsi, atvinnufrelsi og séreignaréttur
var i hdvegum hafdur med hagsmuni allra fyrir augum. Sjalfstaedisflokkurinn sagdi ad
tryggja eetti logreglunni meira fjarmagn, sem og landhelgisgaeslunni, til ad halda uppi
l6gum og reglu og ad koma til bjargar a sjo og landi (Sjalfstaedisflokkurinn Log og réttur).

[ malefnum rikisfjarmala aetladi flokkurinn ad koma bdndum & frekari Utpenslu
hins opinbera, draga ur umsvifum rikisins og setja grunnpjonustu i forgang. Markmid
flokksins voru ad opinber utgjold yxu ekki umfram voxt landsframleidslunnar og ad
hreinar skuldir rikissjéds yrou engar arid 2025. Einnig vildi Sjalfstaedisflokkurinn losa um
ymsar rikiseignir, vegna pess ad rikid hafdi eignast morg fyrirteeki sem flokknum fannst
ovidkomandi hlutverki rikisvaldsins. Vildi flokkurinn almenningsvaeda stéran eignarhluta
rikisins i steerri bonkunum til pess ad eignarhald almennings yrdi millilidalaust
(Sjalfsteedisflokkurinn Rikisfjarmal).

[ malefnum hzelisleitenda vildi Sjalfstaedisflokkurinn hafa mannddarsjénarmid og
skilvirkni ad leidarljosi. Sagdi flokkurinn ad island, likt og énnur 16nd, taeki 4 méti folki a

floétta og ad mottaka flottafdlks vaeri sjalfségd. Segir hann einnig ad ,,taka parf vel 8 moti
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beim sem leita hzelis 4 Islandi og eiga rétt 4 pvi ad komast i skjél fra stridsatdkum og brynni
neyd” (Sjalfstaedisflokkurinn Malefni utlendinga). Flokkurinn segir ad mikill drangur hafi
nadst vid styttingu malsmedferdar vid medferd umsdkna um alpjédlega vernd og vid ad
hrada brottfor peirra sem sakja um af tilhaefulausu. Einnig segir i stefnu
Sjalfstaedisflokksins ad pad audgi vidsyni og samskipti einstaklinga i
fidlmenningarsamfélagi, sé par mannaudur og fjolbreytt reynsla. Taka aetti vel 8 méti folki
sem vilji flytja til [slands og eetti pad ad njota teekifeera 4 vid adra (Sjalfstaedisflokkurinn
Madlefni utlendinga).

Sjalfstaedisflokkurinn vildi ad Island myndi beita sér fyrir frjdlsum vidskiptum a
alpjédavettvangi. Einnig vildi hann bzeta tengslin vid Bretland vegna datlana pess um ad
segja sig ur Evropusambandinu, og ad gera friverslunarsamning vid Bandarikin. Flokkurinn
var andvigur inngdngu i Evrépusambandid og taldi ad adildavidraedur aettu ekki ad hefjast
nema ef kosid vaeri um pad i pjédaratkvaedagreidslu. P6 kom skyrt fram i stefnu flokksins
arid 2017 ad Evrépa veeri helsta markadssvaedi islands og mikilvaegt veeri ad tryggja
adgang Islands ad innri markadi Evrépusambandsins i gegnum EES. Sjalfstaedisflokkurinn
var fylgjandi adild islands ad NATO og taldi 6ryggi islands best tryggt med adild ad pvi,

sem og med varnarsamningi vid Bandarikin (Sjalfstaedisflokkurinn Utanrikismal).

3.2 Framsodknarflokkurinn (Framsokn)
Framsdknarflokkurinn lagdi mesta aherslu a malefni ungs foélks, efnahagsmal, malefni
aldradra og innvidauppbyggingu arid 2017. Helsta dhersla peirra i efnahagsmalum var ad
fjarleegja husnaedislidinn ar visitélu neysluverds og par med banna verdtryggingu
hidsnaedislana. Var daetlunin par ad sporna vid hakkun verdtryggdra skulda heimilanna.
Einnig vildi Framsdkn ad einn af stéru bonkunum yrdi samfélagsbanki med pyskaland sem
fyrirmynd i peirri adgerd, taka upp hoéflegt komugjald & ferdamenn og nyta tekjurnar til
verndunar nattdrunnar. Einnig vildu peir gera endurmat a lifeyrissjédakerfinu til pess ad
draga ur kostnadi og kanna pad ad taka upp gengisstreymiskerfi (Framséknarflokkurinn
Efnahagsmal).

[ malefnum ungs félks vildi Framsékn taka upp svissnesku leidina svokélludu. |
henni folst ad heimila ungu folki ad taka ut idgjald sem pad hafdi lagt i lifeyrissj6d og nyta
sem Utborgun vid fyrstu ibadarkaup. Framsdkn vildi ad vid kaup a fyrstu ibad fai ungar

fjolskyldur ad taka hlé @ afborgun namslana i fimm ar. Einnig vildi flokkurinn gera hlé a
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afborgun namslana i fimm ar fyrir félk sem vaeri busett 4 akvednum skilgreindum svaedum
a landsbyggdinni i von um ad draga ad sér ungt menntad félk. Framsokn vildi lika fjarfesta
i menntakerfinu, sem og hugverka- og pekkingaridnadi og lengja faedingarorlof upp ad 12

manudum (Framséknarflokkurinn Malefni ungs félks).

[ malefnum aldradra atti, i samstarfi vid lifeyrissjédi, ad fjarfesta 10 milljerdum &
ari sem nytast myndi i uppbyggingu 300 hjukrunar- og pjénustuibida a ari hverju. Einnig
atti ad afnema fritekjumark a atvinnutekjum eldri borgara og setja millljard kréna i
nidurgreidslu tannlaeknakostnadar og almennt draga Ur greidslupatttoku i

heilbrigdiskerfinu (Framsdknarflokkurinn Malefni aldradra).

Innvidauppbygging var ofarlega a baugi hja Framsokn og pa helst ad nota afgang
af rikisrekstri til ad fjarfesta i betra heilbrigdiskerfi, meiri lifsgaedum og betri samgdngum.
Aukid umferdaroryggi, greidar samgonguleidir og ad undirbua nyjan Landsspitala a betri
stad, var a stefnuskra Framséknar sem deemi um leidir ad baettum innvidum. Einnig
hafnadi Framsokn vegatollum og haekkun oliugjalds, par sem peim fannst pad koma hvad
verst nidur & folki 4 landsbyggdinni. | samgdngu- og byggdamalum vildi Framsékn
stérauka framlog til nybyggingar og vidhalds vega, i peim tilgangi ad auka umferdaroryggi,
sem og ad efla almenningssamgongur. Einnig vildi Framsdkn nidurgreida innanlandsflug

ad skoskri fyrirmynd (Framsodknarflokkurinn Innvidauppbygging) .

Framsdkn vildi fella nidur afborganir af namslanum i fimm ar, nyta sparnadinn sem
hlaust af styttingu framhaldsskélanna nidur i prju ar, til uppbyggingar og préunar
framhaldsskdlastigsins, sem og ad haekka endurgreidslu i 25% i tengslum vid nyskdpun og

rannsoknir. (Framséknarflokkurinn Malefnaskra XB)

I menningarmalum vildi Framsékn afnema virdisaukaskatt af bokum til pess ad
efla lestur, styrkja innlent fraedastarf og audga islenska tungu. Einnig vildi Framsdkn
afnema virdisaukaskatt af sélu tonlistar, til pess ad stydja vid oOflugt tonlistarlif og

tonlistaridnad i landinu (Framséknarflokkurinn Malefnaskra XB).

[ malum landbunadar vildi Framsékn leysa vanda saudfjarbeenda vegna 30%
verdlaekkunar a afurdum og lokunar markada erlendis. Auka atti timabundid studning til
baenda og l6gleida verkfeeri til sveiflujéfnunar, svo koma maetti i veg fyrir ad svipad astand
birtist aftur. Tryggja atti nysképun og voruproun i landbunadi svo fjolskyldurekstur yroi

hagstaedur, og skapa atti adstaedur fyrir frekari framproun vid endurskodun
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bavorusamninga arid 2019. Einnig benti Framsékn @ ad neytendur attu rétt a skyrum
upplysingum um uppruna, framleidsluhaetti, lyfjanotkun og umhverfisahrif og atladi
flokkurinn ad fylgja fast peim reglum og tryggja ad peer naedu til allra matvaela par sem

bau eru seld (Framsoknarflokkurinn Malefnaskra XB).

Framsdknarflokkurinn vildi einnig nyja audlindadakvadid i stjérnarskrana og hafa
bar skyr dkvaedi um beint lydraedi. Sagdist flokkurinn vera hlynntur persénukjoéri og vildi
auka veegi beins lydraedis vid dkvardanatoku samfélagsins (Framsoknarflokkurinn

Madlefnaskra XB).

3.3 Vinstrihreyfingin — graent frambod (VG)

Stefnumalaskra Vinstri-graenna var ansi itarleg arid 2017, svo hér verdur tekid pad helsta
og utskyrt. Eitt af fyrstu stefnumdlum a heimasidu Vinstri-greenna i addraganda
kosninganna 2017 voru fridsamleg alpjédasamskipti. | peim félst t.d. ad Island zetti ad
standa utan hernadarbandalaga, taka 4@ moéti fleiri flottamdnnum og efla
bréunarsamvinnu a leid til aukins gagnsaeis og baettrar skattheimtu. Logd var ahersla 4 ad
island aetti ad vera i fremstu réd i barattunni gegn skattaskjélum (Vinstrihreyfingin - graent

frambod Fridsamleg alpjédasamskipti).

| stefnu peirra um atvinnugreinar, var i meginatridum haegt ad segja ad
sjavarutvegurinn, landbunadurinn og ferdapjonustan pyrftu ad vera unnin med pad ad
leidarljosi ad sjalfbaerni veeri rikjandi og umhverfid og nattdran veeru verndud sem best
og geett ad polmoérkum vidkvaemra svaeda. Nyskdpun og kolefnishlutleysi i landbunadi,
sem og menntakerfinu, var einnig ofarlega a lista hja peim (Vinstrihreyfingin - graent

frambod Atvinnugreinar).

[ efnahagsmalum vildu VG réttlatara skattkerfi og sjalfbaeran voxt med hagsaeld
og nattdruaudlindir i huga. Vinna atti i nyrri syn fyrir fjarmalakerfid, adur en fleiri
akvardanir yrdu teknar um solu rikisbanka. Einnig vildu VG satt & vinnumarkadi, pvi
efnahagslegur og félagslegur stodugleiki pyrfti ad fara saman og pvi pyrftu stjérnvold og
adilar vinnumarkadsins ad vinna saman (Vinstrihreyfingin - greent frambod
Efnahagsstjorn fyrir félkid i landinu). VG vildi baeta kjor eldra félks med pvi ad haekka
ellilifeyri og haekka fritekjumark vegna atvinnutekna. Einnig vildi VG sveigjanleg starfslok,
fiolbreytt busetulrraedi og dtak i uppbyggingu hjikrunarheimila (Vinstrihreyfingin - graent
frambod Eldra félk er audlind).
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VG lagdi dherslu a heilbrigdismal i sinni stefnuskra. par efst var itrekun a pvi ad
heilbrigdiskerfid atti ekki ad vera einkarekid og ad ardgreidslur ur heilbrigdispjonustu
vaeru Oasaxettanlegar. Aukin framlog til heilbrigdispjonustu, nyr Landsspitali og oflugri
heilsugaesla var i stefnu peirra, sem og ad stemma stigum vid gjaldtoku i allri
heilbrigdispjonustu, sérstaklega salfraedipjonustu, tannlekningum og sjukra-, tal- og
idjupjalfun (Vinstrihreyfingin-graent frambod Heilbrigt samfélag).

Vinstri-green vildu lengja faedingarorlof i 12 manudi til pess ad jafna
foreldradabyrgd og par af leidandi st6du kynjanna a vinnumarkadi. Baeta atti réttarstédu
brotapola kynferdisofbeldis og tryggja betri freedslu og forvérn. Utryma atti kynbundnum
launamun og kynbundnu ofbeldi og einnig atti ad berjast gegn stafreenu kynferdisofbeldi.
VG vildi innleida styttingu vinnuvikunnar an skerdingar launa og studla pannig ad jafnari
abyrgd i heimilisstorfum og jafnari taekifeerum til patttoku i samfélaginu. Endurskoda atti
|6ggjof um trans- og intersex félk i pvi markmidi ad stefna ad auknum mannréttindum og

sjalfsakvordunarrétti (Vinstrihreyfingin - graent frambod Afram stelpur).

Ny stjornarskra var einnig hluti af stefnu VG, ad ljuka vinnunni sem héfst arid 2010
og klara stjérnarskrana sem byggdi 4 tilldgum Stjérnlagarads. | anda nyrrar stjérnarskrar
vildi VG lydraedisumbaetur og aukid gagnsai, sem og auknar dherslur 3 mannréttindi i

|6ggjof (Vinstrihreyfingin - graent frambod Voldin til félksins).

Vinstri-green 16gdu einnig aherslu 4@ ad menntun veeri undirstada menningar, ad
stydja pyrfti vid Listahaskdlann, leggja dherslu a skapandi skdlastarf @ 6llum stigum og
jafna adgengi barna ad menningu og listum. bPau vildu koma ad baettu adgengi ad
menningarvidburdum, t.d. med pvi ad koma menningararfi pjéodarinnar a stafraent form
og styfja vid taknmal og skyra réttinn til taknmalstulkunar i l6gum. VG vildi baeta stédu
islenskrar tungu, med pvi ad leggja dherslu a stodu hennar i hinum stafreena heimi og gera
tiu ara deetlun um studning vid islenska malid med pydingum, tvityngi, textun sem og
06drum rannséknum (Vinstrihreyfingin - greent frambod Skapandi samfélag).

[ menntamalum vildu Vinstri-gran baedi tryggja jafnrétti til nams og ad framlog a
hvern haskélanema nzedu sem fyrst medaltali OECD rikjanna. Endurskoda atti
lanasjodskerfi namsmanna i heild sinni og gera kennarastarfid ad fysilegri kosti. Tryggja

atti salfraedi- og heilbrigdispjéonustu i 6llum framhaldsskdélum. Einnig vildu Vinstri-green
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endurskoda tekjuskiptingu rikis og sveitarfélaga til pess ad tryggja sveitarfélégunum

oruggan tekjugrunn (Vinstrihreyfingin - graent frambod Menntun fyrir alla).

[ loftslagsmalum voru Vinstri-graeen med stér aform. bau vildu hverfa fra 4formum
um oliuvinnslu, hverfa fra frekari aformum um mengandi stoéridju, binda kolefni med
motvaegisadgerdum og nota frekar endurnyjanlega orkugjafa en jardefnaeldsneyti. beim
fannst ad [sland aetti ad beita sér & alpjédavettvangi fyrir pvi ad hlynun jardar feeri ekki
yfir eina og halfa gradu, sem og ad efla rannsdknir um ahrif hlynunar a vistkerfi og sirnun
sjavar. Stofna atti pjédgarda @ midhalendi og halendi Vestfjarda og fridlysa atti sveedi i
framkvaemdaraeetlun nattdruminjaskrar. VG vildi koma umhverfisakvaedi ad i
stjérnarskranni; i pvi faelist ad nattdruaudlindir ettu ad vera i pjéodareign og ad nyting
beirra vaeri i satt vid umhverfi og natturu. Efla atti almenningssamgdngur, dasamt
uppbyggingu innvida samgongukerfis, til ad pjona betur gangandi og hjélandi
vegfarendum. Vinstri graenir vildu endurskoda raforkusamninga til stéridju med pad ad
markmidi ad minnka losun grédurhusalofttegunda, faakka mengandi stéridjuverum og

auka fjolbreytni i idnadi (Vinstrihreyfingin - greent frambod Graen framtid).

[ malefnum ungs félks vildi VG tvéfalda stofnframlég til uppbyggingar
leiguhusnaedis og haekka husnadisbaetur, med pad ad markmidi ad husnaediskostnadur
faeri ekki yfir fjérdung af radstofunartekjum. Einnig atti ad vinna ad styttingu
vinnuvikunnar dn pess ad skerda laun og med pvi studla ad jafnari dbyrgd i
heimilisstorfum og jafnari teekifaerum til patttoku i samfélaginu. Nidurgreida atti
salfraedipjonustu og efla faedingarorlofskerfid. Vinstri-graenir vildu frelsa ndmsmenn fra
yfirdrattarkerfi Lanasjé0s islenskra ndmsmanna og taka par upp samtimagreidslur. Vildi
VG fella nidur hluta af hofudstél ndmslana, ef nami veeri lokid 3 tileetludum tima og tryggja
afram ad namslan beri i mesta lagi eitt présent vexti (Vinstrihreyfingin - graent frambod

Unga félkid er framtidin).

[ malefnaskrd Vinstri granna var einnig sérstakur hluti sem vardadi
velferdarsamfélag. bar vildi VG tryggja husnaedislan fyrir alla tekjuhdpa, haekka laun og
haekka baetur almannatrygginga. Einnig vildi VG taka a moéti fleira flottafolki og styrkja
stédu innflytjenda, medal annars med islenskukennslu og médurmalskennslu fyrir bérn
sem hafa islensku sem annad mal, sem og ad tryggja ad innflytiendum og erlendu

verkafélki veeri ekki mismunad i launum. Hlua atti ad barnafjélskyldum, veita meira vald
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til peirra sem nota velferdarpjonustu, tryggja fiklum vidunandi medferdarurreedi med
samvinnu déms-, félags-, og heilbrigdiskerfis. Einnig atti ad snda af braut hardra refsinga

fyrir neyslu fikniefna (Vinstrihreyfingin - greent frambod Velferdarsamfélag fyrir alla).

3.4 Samantekt

[ kaflanum var farid yfir malefni stjérnarflokkanna priggja i kosningunum arid 2017.
Aherslur flokkanna lagu i mismunandi malefnaflokkum: Sjalfstaedisflokkurinn var med
meiri dherslu a fjdrmal og efnahagsmadl 8 medan Framsdknarflokkurinn var med nokkrar
aherslur, pa helst husnaedismal, félagsmal og heilbrigdismal. VG lagdi mesta aherslu a
umhverfismal, malefni kynjanna, menningarmal og velferdarmal. bP6 voru adrir
malaflokkar par sem stefnur stjérnarflokkanna priggja voru likar og litill munur a. Mun
bad sjast betur i naesta kafla pegar skodadur verdur stjornarsattmali rikisstjornarinnar og

farid yfir hvernig pessar stefnur endudu samtvinnudust i honum.
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4 Ur fari kosninga i ritadan sattmala

Alpingiskosningarnar arid 2017 féru fram pann 28. oktdber (Alpingi Alpingiskosningar
2017). bad var ekki fyrr en ramum manudi seinna, eda pann 30. névember 2017 ad birtur
var stjérnarsattmali nyrrar rikisstjornar asamt radherraskipan. Stjérnarflokkarnir prir voru
med 35 pingmenn kjorna samanlagt af 63 (Ruv 2017). Sjalfstaedisflokkurinn fékk a sina
konnu fjarmdla- og efnahagsraduneyti, sjavarutvegs- og landbunadarraduneyti,
utanrikisraduneyti, ferdamadla-, idnadar-, og nyskdpunarraduneyti, dsamt
démsmalaraduneytinu. Samtals fimm radherrar. Framséknarflokkurinn fékk til sin
samgongu- og sveitastjornarrdduneyti, mennta- og menningarmalaraduneyti, sem og
félags- og barnamalaraduneyti og par af leidandi prja radherra. Vinstri-graen fengu
forsaetisraduneytid, heilbrigdisraduneytid og umhverfis og audlindaraduneytid, pad er
brja rddherra (Stjérnarradid Skipan rikisstjornar).

Vert er ad minnast & pad ad tveir pingmenn Vinstri-greenna studdu ekki
malefnasamning rikisstjornarinnar pegar kosié var um hann a pingflokksfundi VG. Résa
Bjork Brynjolfsdottir og Andrés Ingi Jonsson greiddu ekki atkveedi med samningnum og
sagdi Andrés m.a. ad petta veeri ekki rétta rikisstjornin fyrir VG og ad hann szei of mikla
annmarka a stjérnarsattmalanum. (Bjarni Pétur Jonsson 2017). Résa Bjork sagdist hafa
viljad sja ,staerri og rottekari skref pegar kemur ad mottoku fléttamanna® og lika i
bréunarsamvinnu. Hun sagdi lika ad utanrikismalakafli stjornarsattmalans veeri ,fullkomin
uppgjof af halfu Vinstri greenna“” (mbl.is 2017). S6gdu pau sig sidan baedi ur flokknum arid
2019 (Bjarni Pétur Jonsson 2021).

Fyrsti malaflokkur stjérnarsattmalans fjalladi um heilbrigdismal. par lagdi ny
rikisstjorn aherslu a ad islenska heilbrigdiskerfid staedist samanburd vid fyrsta flokks
heilbrigdiskerfi i heiminum. Fullvinna atti heilbrigdisstefnu sem skilgreindi einstaka paetti
innan kerfisins og einnig mota markmid og leidir i heilbrigdismalum i samvinnu vid
fagstéttir. Draga atti ur greidslupatttoku sjuklinga og gera heilbrigdiskerfid gagnsarra og
skilvirkara. Ppetta var i samhljomi vid stefnuskrd VG, Sjalfstaedisflokksins og
Framsdknarflokksins i kosningunum 2017. Minntist rikisstjornin @ ad skortur veeri a
hjukrunarrymum og sagdi ad radist yrdi i storsdékn a uppbyggingu nyrra ryma og ad hun
myndi birtast i fjarmaladaetlun rikisstjornarinnar. Allir flokkarnir voru sammala um ad

baeta pyrfti heilbrigdiskerfid og byggja nyjan Landsspitala. P6 vildi VG hafa hann vid
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Hringbraut, en Framsékn finna nyjan stad samkvaemt stefnumalaskra peirra i
nyafstédnum kosningum. (Stjérnarrad islands 2017, 6-7) (Vinstrihreyfingin-graent
frambod Heilbrigt samfélag) (Framsoknarflokkurinn Malefnaskra XB)

(Sjalfsteedisflokkurinn Heilbrigdismal)

I menntamdlum atti ad efla faglegt sjalfsteedi kennara og bregdast vid
kennaraskorti i landinu med samstarfi rikis, sveitarfélaga og stéttarfélaga. Samraemdist
bad stefnu VG fyrir kosningar. Einnig atti ad tryggja framhaldsskdélunum frelsi og fjarmagn
til eigin stefnumatunar og kanna kosti sveigjanlegra skélaskila. Efla atti ionnam og verk-
og starfsnam i pagu fjolbreytni og 6flugra samfélags. Na atti medaltali OECD rikjanna
vardandi fjarmoégnun haskdlastigsins fyrir arid 2020. Radast atti i endurskodun
namslanakerfisins i samstarfi vid ndmsmannahreyfingarnar, par sem aherslan var jafnrétti
til nams, skilvirkni og styrkjakerfi ad norraenni fyrirmynd (Stjérnarrad islands 2017, 7-8).
Var su stefna i takt vid stefnu allra flokkanna, Framsoékn vildi fella nidur afborganir af
namslanum i fimm ar, Sjalfstaeedisflokkurinn vildi taka upp namsstyrkjakerfi ad norraenni
fyrirmynd, og VG breyta fyrirkomulaginu algerlega, taka upp samtimagreidslur og
styrkjakerfi (Vinstrihreyfingin - greent frambod Menntun fyrir alla) (Sjalfstadisflokkurinn

Mennta og menningarmal) (Framsoknarflokkurinn Malefnaskra XB).

Laekka atti proskuld ungs félks og tekjulagra inn @ husnaedismarkad, og skoda t.d.
moguleika @ ad haegt yrdi ad nyta lifeyrissparnad til pess. £tladi rikisstjornin ad taka
markviss skref @ kjortimabilinu til afnams verdtryggingar a lanum, med sérstakri aherslu
a ad geeta efnahagslegs stédugleika (Stjérnarrad islands 2017, 9). Allir flokkarnir vildu
audvelda ungu fdélki leidina inn & hdsnadismarkadinn, en Framséknarflokkurinn var med
i sinni stefnu ad banna verdtryggd lan og ad opna fyrir moéguleikann & ad ungt félk geti

nytt lifeyrissparnad vid fyrstu ibudarkaup (Framséknarflokkurinn Malefni ungs félks).

Rikisstjornin zetladi ad baeta flutnings- og dreifikerfi raforku, pvi pad atti ad maeta
betur pérfum atvinnulifs og almennings it um allt land. Stéd einnig i stjdrnarsattmalanum
ad uppbygging kerfisins myndi stydja vid datlanir um orkuskipti, sem innihéldi dzetlanir
um ad draga ur losun gréodurhusalofttegunda, t.d. med pvi ad hrada prifésun rafmagns,
innvidum fyrir rafbila og rafvaedingu hafna. Matti petta stefnumal finna i stefnu Vinstri
greenna,  Sjalfstaedisflokksins  og  Framsdknarflokksins  fyrir ~ kosningarnar.

(Sjalfstaedisflokkurinn Umhverfis- og audlindamal) (Stjérnarrad islands 2017, 10).
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[ samgdngumalum vildi rikisstjérnin gera innanlandsflug ad hagkvaemari kosti fyrir
ibua landsbyggdarinnar, sem matti baedi finna i stefnuskram Framsdknarflokksins sem og
Sjalfstaedisflokksins. Ljuka atti vid ljésleidaraveedingu Islands arid 2020 og sagdi i
stjérnarsattmalanum ad pad myndi auka lifsgaedi og auka taekifeeri landsmanna til pess
ad skapa atvinnu. Matti petta stefnumal finna hja Sjalfstaedisflokknum og VG (Stjornarrad
islands 2017, 11) (Sjalfstaedisflokkurinn Samgéngu- og fjarskiptamal) (Vinstrihreyfingin -

graent frambod Greidar leidir).

I l6ggaesluhlutanum var minnst & ad auka eetti fjarmagn til I6greglunnar,
sérstaklega midhalendisloggaeslu og Landhelgisgaeslunnar, einkum vegna aukins fjolda
ferdamanna, eins og kom fram i stefnuskra Sjalfstaedisflokksins. Sagdi rikisstjornin ad snua
>tti af braut hardra refsinga fyrir neyslu fikniefna, en styrkja adgerdir gegn
fikniefnasdélum, sem og innflutningi og framleidslu fikniefna. Tryggja atti fiklum vidunandi
medferdardrreedi med samvinnu déms-, félags-, og heilbrigdiskerfis. Matti pessa stefnu
finna nanast ordrétt i stefnu Vinstri graenna fyrir kosningar (Stjérnarrad islands 2017, 11-

12) (Vinstrihreyfingin - greent frambod Velferdarsamfélag fyrir alla).

I menningarkaflanum var sagt ad huga aetti ad breytingum vardandi skattlagningu
a tonlist, islensku ritmali og fjolmidlum, og ad fyrsta skrefid vaeri ad afnema
virdisaukaskatt @ bokum. Badi Framsdékn og Vinstri graen fjolludu um pessi mal i
stefnuskram sinum. Einnig vildu Vinstri green efla st6du safna og byggja Natturuminjasafn.
Kom fram i sattmalanum ad styrkja pyrfti stodu héfudsafnanna priggja, pba sérstaklega ad
Nattdruminjasafn [slands yrdi styrkt til ad opna sina eigin syningu (Vinstrihreyfingin -
grant frambod Skapandi samfélag), (Stjérnarrad islands 2017, 11-12).

[ efnahagsmalum var eitt fyrsta mal 4 dagskra ad stofna bjédarsjéd utan um ard af
audlindum landsins og byrjad yrdi a orkuaudlindinni. Hlutverk sjédsins atti ad vera ad
byggja vionam til ad maeta fjarhagslegum aféllum. Afmarkadur hluti hans atti ad vera
notadur til pess ad efla nyskdopun og stydja vid voxt sprotafyrirteekja og annar hluti ad
vera nyttur til uppbyggingar hjukrunarryma fyrir elstu kynslédina (Stjérnarrad islands
2017, 14). Kom su hugmynd ur efnahags- og vidskiptamalahluta stefnuskrar
Sjalfstaedisflokksins.

Ny rikisstjérn vildi einnig innleida dkvaedi um kedjuabyrgd i élikum atvinnugreinum,

sem og ad vinna gegn kynbundnum launamun, félagslegum undirbodum, mansali og
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kennitoluflakki. Efnahagslegur stodugleiki var ofarlega a baugi, sem og ad laekka
tryggingagjald. Haekka atti fjarmagnstekjuskatt i 22%, haetta vid haekkun virdisaukaskatts
a ferdapjonustu likt og Framsokn lagdi til i sinni stefnuskrd, haekka kolefnisgjald um 50%
og ennpda meira eftir pvi sem lidi a kjértimabilid. Skattrannsdknir attu einnig ad verda
efldar, asamt aframhaldandi aherslu a@ alpjédlegt samstarf gegn skattundanskotum og
skattsvikum, og ad Island yrdi leidandi i beim malaflokki, likt og stefnuskrar allra flokkanna
briggja minntust & (Stjérnarrad islands 2017, 15-16) (Framséknarflokkurinn Malefnaskra
XB) (Sjalfsteedisflokkurinn Skattamal) (Vinstrihreyfingin - greent frambod Fridsamleg
alpjédasamskipti).

Stefnumal Framsoknar um rétt neytenda til upplysinga um uppruna,
framleidsluhaetti, lyfjanotkun og umhverfisahrif ratadi einnig inn ordrétt. Fiskeldi atti ad
byggja upp med ytrustu varud i samraemi vid radgjof visindamanna svo liffreedilegri
fiolbreytni yrdi ekki égnad, likt og VG og Framsdkn téku fram i sinum stefnuskram
(Framsodknarflokkurinn ~ Malefnaskrd  XB) (Vinstrihreyfingin - graent frambod

Atvinnugreinar).

Rikisstjornin vildi gera hvitbdk um framtidarsyn & fiarmalakerfinu & [slandi og
leggja fyrir Alpingi. [ peirri bok atti ad hafa aukid traust a islenskum fjarmalamarkadi ad
leidarljosi, asamt auknu gagnsaei og fjarmalastédugleika. Draga atti einnig ur eignarhaldi
rikisins a fijarmalafyrirtaekjum, sem var hluti af rikisfjarmalastefnu Sjalfstaedisflokksins, po
hann hefdi viljad ganga enn lengra og losa eignarhlut rikisins i A.T.V.R og &8rum

samkeppnisrekstri (Stjornarrad islands 2017, 19).

[ umhverfis- og loftslagsmalum var leidarljés stefnunnar stefnan sem myndud var
med Parisarsattmalanum arid 2015 um ad takmarka hakkun medalhitastigs andramslofts
vid 1.5°C. Atladi rikisstjornin ad gera enn betur og framkvaema pad markmid fyrir arid
2040. Meginleid til framkvaeemdar pessa markmids var einfaldlega ad draga ur losun
grodurhusalofttegunda og med breyttri landnotkun. Stydja atti vid fyrirtaeki,
atvinnugreinar og stofnanir i peirri vidleitni ad setja sér loftslagsmarkmid. Setja atti a
laggirnar loftslagsrad og einnig atti ad semja adgerdaraaetlun um samdratt i losun. [ henni
yrdu sett markmid um adgerdir, likt og graen skref i rikisrekstri, hlutfall 6kutekja sem
ganga fyrir vistvaenni orku, orkunytni i atvinnulifinu og stefnt ad banni vid notkun svartoliu

i efnahagslégsogu Islands. Sérstok dhersla atti ad vera 4 fridlysingar svaeda i verndarflokki
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rammaaeetlunar, auk verndarsvaeda i samraemi vid natturuverndaraaetlun par sem aform
um stofnun midhalendispjodgards matti finna. Einnig atti ad koma af stad langtimaataki
gegn notkun einnota plasts med sérstaka aherslu a fyrirbyggjandi adgerdir og ad hreinsa

plast Gr umhverfinu (Stjérnarrad islands 2017, 21-22).

Eins og nafnid bendir til voru Vinstri-green med ansi itarlega stefnuskra
umhverfismala, og ratadi flest af henni i stjérnarsattmalann. b6 var eitt sem ekki fékk par
pldss, ad koma umhverfisakvaedi i stjdérnarskra. Med pvi var att vid ad natturuaudlindir
veeru i pjodareign likt og komid hefur hér fram adur. Framsdkn vildi audlindadkvaedi einnig
i stjornarskrana sem komst ekki ad. Pé var einnig herferd gegn plasti i peirra stefnu og
minnkun & loftmengun sem for i gegn i stjérnarsattmalann (Framsdknarflokkurinn
Malefnaskra XB) (Vinstrihreyfingin - greent frambod Graen framtid) (Stjérnarrad Islands
2017, 22-23).

I malaflokki nysképunar og rannsékna atti fyrst og fremst ad gera skilyrdi fyrir
frumkvodla- og sprotafyrirtaeki hér @ landi framurskarandi. Einnig attu endurgreidslur
kostnadar ad vera endurmetnar i pvi skyni ad afnema pak 3 peim, til pess ad beeta
alpjédlega samkeppnishafni islands. Heildstaed nysképunarstefna &tti einnig ad vera
motud i samstarfi vid fulltrda stjéornmalaflokka og i samradi vid rannsdknarsamfélagid og
vidskiptalifid (Stjérnarrad islands 2017, 25). Sjalfstaedisflokkurinn vildi auka framlég til
nyskdpunar og baeta adstaedur og urraedi til studnings vid sprotafyrirtaeki og Framsdkn
vildi haekka endurgreidslu i 25% i tengslum vid nyskdpun og rannsoknir
(Framsodknarflokkurinn Malefnaskra XB) (Sjalfstaedisflokkurinn Nyskdpun, rannséknir og

visindastarf).

[ stjiornarsattmalanum var kafli tileinkadur j6fnum taekifeerum, og par kom fram
ad pad =etti ad gera uttekt a kjorum peirra tekjulaegstu i samfélaginu, setja fram tillégur
til arbota i peirra malum og sidan fylgja peim eftir. Allir flokkarnir vildu baeta malaflokk
faedingarorlofsins, og badi VG og Framsékn vildu lengja bad i 12 manudi. |
stjérnarsattmalanum kom fram ad skoda aetti lengingu pess, sem og haekka
orlofsgreidslur i faedingarorlofi. Taka atti skref til ad utryma kynbundnum launamun og
tryggja ad sambeerileg storf veeru metin med sambaerilegum heetti, i samraemi vid paer
krofur sem gerdar eru i Il6gum. Pad atti ad fjlarmagna og framfylgja nyrri adgerdaraaetiun

um Urbaetur i medferd kynferdisbrotamadla og med henni var gert rad fyrir ad styrkja
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innvidi réttarvorslukerfisins. Var pad gert med pvi markmidi ad styrkja st6du brotapola
innan kerfisins. Fullgilda atti einnig Istanbul-samninginn um forvarnir og barattu gegn
ofbeldi gegn konum og heimilisofbeldi. Utryma atti kynbundnu ofbeldi med gerd
azetlunar i samstarfi vid sveitarféldgin (Stjérnarrad islands 2017, 28-29). Rimadi pessi
stefna vid stefnu Framsdknar um kynbundid ofbeldi, stefnu Vinstri greenna um pad sama
sem og kynbundinn launamun og st6du brotapola. Einnig samraemdist pessi stefna stefnu
Sjalfstaedisflokksins um ad fylgja eftir skyrslu um medferd kynferdisbrota
(Sjalfstaedisflokkurinn Lég og réttur) (Vinstrihreyfingin - graent frambod Afram stelpur)

(Framsoknarflokkurinn Malefnaskra XB).

Stefna flokkanna i hinsegin malum var su ad Sjalfsteedisflokkurinn zetladi ad halda
afram ad vera leidandi i malefnum hinsegin félks, Framsékn vildi ad [sland myndi tala mali
hinsegin folks a alpjodavettvangi og VG vildi endurskoda 16ggj6f um trans- og intersex
folk. [ stjornarsattmalanum stéd ad rikisstjornin vildi koma Islandi i fremstu réd i
malefnum hinsegin félks med metnadarfullri [6ggjof um kynraett sjalfraedi. Tokst pviiraun
Ollum flokkum ad koma sinni stefnu ad i sattmalanum, po6 haegt sé ad segja ad VG hafi
verid med sértaekari markmid en hinir flokkarnir i pessum malum (Stjérnarrad islands
2017, 29) (Framsoéknarflokkurinn Malefnaskra XB) (Sjalfsteedisflokkurinn Log og réttur)

(Vinstrihreyfingin - grant frambod Afram stelpur).

Haekka atti fritekjumark atvinnutekna aldradra i hundrad pusund krénur. VG vildi
haekka fritekjumarkid, Framsokn vildi afnema pad, og Sjalfsteedisflokkurinn vildi haekka
pad i hundrad pusund @ manudi. Ljuka atti l6gfestingu notendastyrdrar persénulegrar
adstodar (NPA) og breytingu 4 16gum um malefni fatlads félks. Kom pad ur stefnu
Sjalfstedisflokksins og VG (Stjérnarrad Islands 2017, 29) (Framséknarflokkurinn
Malefnaskra XB) (Sjalfstaedisflokkurinn Félags og tryggingamal) (Vinstrihreyfingin - greent

frambod Velferdarsamfélag fyrir alla).

[ fléttamannamalum &tti island ad leggja sitt af morkum til lausnar 3
flottamannavandanum og taka @ moti fleiri flottamdnnum. Mannuddarsjénarmid og
alpjodlegar skuldbindingar attu ad vera 16gd til grundvallar og dhersla ad vera 16gd a
skilvirka medhdndlun umsékna um alpjédlega vernd. Fela atti pverpdlitiskri nefnd pad
verkefni meta framkveemd utlendingalaga og endurskoda pau ef pyrfti (Stjérnarrad

Islands 2017, 30). VG vildi taka & méti fleirum og hlGa betur ad pbeim med naegu fjarmagni
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og godri adstodu, a medan Framsdkn vildi auka framlog til neydaradstodar til ad adstoda
folk sem er a flétta. Stefna Sjalfstaedisflokksins minntist einnig 3 mannuadarsjonarmidid og
skilvirkni, sem og ad mottaka flottafolks sé sjalfségd. Po segir stefna peirra lika ad mikill
arangur hafi nadst i styttingu malsmedferdartima umsdkna og vid hrédun brottfara peirra
sem saekja um ad tilhaefulausu. Bodadi flokkurinn pad lika ad gera pyrfti pverpdlitiskan
samrddsvettvang um utlendingaloggjofina sem rimadi vel vid hljom stjérnarsattmalans
(Framsoknarflokkurinn  Malefnaskra XB) (Sjalfstaedisflokkurinn Malefni Utlendinga)

(Vinstrihreyfingin - greent frambod Fridsamleg alpjédasamskipti).

[ stjérnarsattmalanum ma finna kafla um lydraedi og gagnsaei. bar kom m.a. fram
ad rikisstjornin eetladi ad halda afram heildarendurskodun stjornarskrarinnar i
bverpélitisku samstarfi og nyta par adferdir almenningssamrads. VG var med daetlanir um
ad klara nyja stjérnarskra i sinni stefnu. Opna atti reikninga Alpingis, sem og ad yfirfara
reglur um hagsmunaskraningu radherra og pingmanna. Opna atti rafraena pjonustugatt
bar sem almenningur gat nalgast pjonustu hins opinbera og sinnt erindum sem tengdust
stjérnvoldum. Innleida atti einnig nyja persénuverndarloggjof og fraedslu tengda peim
malum. Sjalfstaedisflokkurinn sagdi i sinni stefnuskra ad opna atti bokhald rikisins til ad
auka gagnsaei, einnig var i stefnu VG ad auka lydraedisumbaetur og gagnsai sem og
mannréttindi i 16ggjof (Stjornarrad Islands 2017, 32-33) (Sjélfstaedisflokkurinn
Rikisfjarmal) (Vinstrihreyfingin - greent frambod Voldin til folksins).

| alpjédamalakafla stjérnarsattmalans var eitt af pvi fyrsta sem kom fram ad
hagsmunum fslands sé best borgid utan Evrépusambandsins. bad st6d i stefnuskram
Framsdknar og Sjalfstaedisflokks og ma finna i stefnu VG einnig. Stefnuskrar Framsoknar
og Sjalfstaedisflokks voru ansi samrymdar pegar kom ad utanrikismalum, en VG stdd utan
i peirri malamidlun, sérstaklega i éryggismalum, par sem VG hafnadi adild [slands ad
NATO og vildi ad [sland staedi utan hernadarbandalaga (Vinstrihreyfingin - graent frambod
Fridsamleg Alpjédasamskipti) (Framsoéknarflokkurinn Malefnaskra XB)
(Sjalfstaedisflokkurinn Utanrikismal). [ stjérnarsattmalanum er 16gd ahersla 4 ad hlda vel
ad EES samningnum, geeta ad vidskiptatengslum vid Breta, fjolga friverslunarsamningum
og ad afnema vidskiptahindranir. Ahersla var einnig @ malefni nordursléda, ad island
myndi leggja dherslu @ heimsmarkmid Sameinudu pjodanna, loftslagsmal og malefni

hafsins & vettvangi Nordurskautsradsins, par sem [sland gegndi formennsku arid 2019-21.
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Sidan var einnig ahersla @ ad framlog til préunarsamvinnu yrdu aukin og ad
bjédaroryggisstefna sem Alpingi hafdi sampykkt yrdi ad leidarljosi i ad tryggja ad
oryggismal pjédarinnar séu i fédstum skordum, og i pvi felst ad adild [slands ad NATO sé

ébreytt (Stjérnarrad fslands 2017, 35-36).

4.1 Samantekt

Ef taka @ saman pessa stuttu samantekt a stefnum flokkanna yfir i stjdrnarsattmalann ma
sja ad malamidlun hefur att sér stad milli pessara priggja flokka, og einhver hefur purft ad
gefa eftir i akvednum malaflokkum. Ymist voru loford flokkana minnkud, fjarleegd eda
skeytt saman vid 6nnur samsvarandi loford hinna flokkanna. Oft var litill munur a stefnu
flokkanna likt og i malefnum kynferdisafbrota og stundum voru peir sammala likt og i
stefnum sinum um faedingarorlof. Oftast voru tveir flokkar sammala um eitthvert tiltekid
malefni og hinn a 6dru mali, en langoftast voru flokkarnir einfaldlega med mis-itarlegar
stefnur og pvi a bladi sammala, en i smaatridum vid utfeerslu malanna var liklegt ad upp
kaemi agreiningur, likt og i haekkun fritekjumarks aldradra. [ naesta kafla verdur farid yfir
bad hvad flokkarnir nddu ad koma miklum hluta stefnu sinnar inn i stjérnarsattmalann og

einnig verda skodadar kenningar sem geta hjalpad vid greiningu a pvi.
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5 Nidurstada

Hid dreda samsteypuferli zetti ni ad vera skyrara og hugmyndir i stefnuskram
stjérnarflokkanna priggja ad vera ordnar audskiljanlegri. Med stjérnarsattmalanum tokst
ad sameina stefnuskrar flokkanna i eina heildarstefnu og haegt er ad sja hvernig glittir i
gomul stefnumadl 3 ymsum stddum innan sattmalans. b6 voru mal sem rétudu ekki inn,
en nu verdur skodad hver voru helstu malin sem flokkarnir komu i gegn og hvad peir gafu
fra sér @ mati. Einnig verdur skodad hvernig kenningarnar ur kafla tvo geta hjalpad okkur

ad skilja betur hvad atti sér stad og hvers vegna.

[ fyrstu ber ad greina hvata flokkanna i kosningunum. Médel Strgm og Miiller um
hegdun flokka gerir, eins og komid hefur fram, rad fyrir ad flokkar séu med afmarkad safn
af markmidum og haegt sé ad lysa peim sem stefnusaekni, kjorsaekni og stjornsaekni. peir
segja stefnuseekna flokka reyna ad hafa stefnubilid sem minnst @ milli sin og

samstarfsadila sinna og hamarka ahrif sin a opinbera stefnu.

Eitt deemi um stéran mun i stefnu flokkanna ma sja i afstédu peirra i
oryggismalum. Sést i stjornarsattmalanum ad pjodardryggisstefna sem sampykkt var af
Alpingi myndi vera h6fd ad leidarljési i 6ryggismalum pjédarinnar (Stjérnarrad islands
2017, 36). | pjodardryggisstefnunni stendur ad adild [slands ad Atlantshafsbandalaginu
verdi afram lykilstod i vornum landsins og meginvettvangur vestraeennar samvinnu til ad
efla eigid 6ryggi, sem og ad varnarsamningur islands og Bandarikjanna fra 1951 tryggi
afram varnir islands og afram verdi unnid ad préun samstarfsins (Pingsalyktun um
bjédaréryggisstefnu fyrir [sland 2015-2016). | stefnuskra VG st6d ad island zetti ad standa
utan hernadarbandalaga  (Vinstrihreyfingin - graent frambod Fridsamleg
Alpjodasamskipti). Er petta augljéost deemi um ad VG fékk stefnu sina ekki inn f
stjérnarsattmalann, en hefur hins vegar tekid pa akvordun ad gangast inn i petta
rikisstjornarsamstarf vitandi ad eitt af adal stefnumalum flokksins i gegnum arin muni ekki

na fram ad ganga.

Stregm og Miiller segja ad pad ad gefa fra sér meginstefnumal, i pvi skyni ad koma
00rum ad likt og gerist i rikistjornarmyndunarvidreedum, sé haegt ad tulka sem
stefnuavinning eda undanlat. Fer pad eftir pvi hvernig leidtogar flokka sjalfir lita @ atburdi
sem slika (Mdaller og Strom 1999, 7). N&di VG sinum malum fram t.d. i

umhverfismalaflokknum, i tryggingu vidunandi medferdarurraeda fyrir fikla, minnkadri
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greidslupatttoku i heilbrigdiskerfinu og med stefnu sinni um trans og intersex folk, sem
kom fram i légum um kynraent sjalfredi. Strom og Miller ségdu ad arangur
stefnusaekinna flokka feeri eftir getu peirra til pess ad breyta opinberri stefnu svo hun
passi vid afstodu peirra i malum. Med pvi ad koma sér i petta rikisstjdrnarsamstarf tokst
VG ad koma sinum malum ad i pd nokkrum malaflokkum innan stjornarsattmalans, og
verdur pad ad teljast arangur, po férnarkostnadurinn hafi komid nidur @ 66rum malum,

likt og varnarmalunum.

Einnig veeri haegt ad segja ad VG sé kjorsaekinn flokkur. Nafnid gefur til kynna ad
flokkurinn sé vinstrisinnadur umhverfisflokkur. En eftir kosningarnar féru pau i rikisstjérn
med flokkum sem myndu alls ekki hdépast saman med VG i vinstrisinnada
umhverfishornid. Miller og Stregm so6gdu kjorsaekna flokka mynda stefnumal til ad sigra i
kosningum, i stad pess ad vinna kosningar til ad mynda stefnumal. Su stadreynd ad VG
var reidubuid ad gangast i petta rikisstjérnarsamstarf synir ad flokkurinn var einnig

reidubuinn ad semja fra sér stefnumal.

bpegar hugsad er til Framséknarflokksins og dherslna hans, er hann sa flokkur sem
oftast var sammala peirri stefnu sem kom fram i stjérnarsattmalanum, oft vegna pess ad
han kom Ur hans eigin stefnumalaskra. Utanrikismalaskra Framsdknar komst inn i
stjérnarsattmalann ad mestu leyti; hann fékk stefnu sina um fjélgun hjukrunarryma og
minnkada greidslupatttoku i heilbrigdiskerfinu i gegn. Stefnur flokksins um flutningskerfi
raforku, innanlandsflug, rétt neytanda til upplysinga um matvéru og afnam haekkunar
virdisaukaskatts a ferdapjonustu féru einnig Ur stefnuskrd inn i stjérnarsattmalann.
Framsodkn fékk ad visu ekki stefnu sina um ad einn af stéru bonkunum yrdi samfélagsbanki
inn i stjornarsattmalann, sem var eitt af staerri malum flokksins fyrir kosningarnar
(Framsodknarflokkurinn Malefnaskra XB). Verdur pad po ad teljast géddur arangur ef horft
er Ut fra kenningunni um stefnusaekni og haegt ad segja ad Framsodknarflokkurinn falli vel

undir pann hatt.

Ef skodadar eru kosningaaherslur Sjalfstaedisflokksins, par sem flokkurinn segir fra
sinum meginstefnumalum, ma sja ad morg af malunum sem par matti finna komust inn i
stjérnarsattmalann. En markmidid um ad baeta 100 milljordum vid i innvidauppbyggingu,
ad styrkja fjarhagslega stodu 6ryrkja med born i nami og endurskodun kennsluadferda,

komust ekki inn i stjérnarsattmalann. Hins vegar komst markmidid um ad laekka
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tekjuskatt i nedra prepi og tryggingagjald inn i sattmadlann, hakkun fritekjumarks eldri
borgara i 100 pusund kréonur og studningur vid ungt félk & hdsnsedismarkadi for einnig
inn. Haekkun greidslna ur faedingarorlofssjodi, styrkir fyrir namsmenn, efling nysképunar
og rannsdkna, for i sattmadlann asamt aukinni friverslun og ad haegt veeri ad njota
heilbrigdispjonustu 6had efnahag. Azetlanir um stofnun bjédarsjédsins, sem var stort mal
hja Sjalfstaedisflokknum ratadi einnig i stjérnarsattmalann (Sjalfstaedisflokkurinn
Kosningadherslur Sjalfstaedisflokksins). Tokst pvi flokknum einkar vel ad koma sinum
malum ad og pvi ma segja ad hann sé stefnusaekinn flokkur. Pé var i stjdrnarsattmalanum
bodud haekkun fjarmagnstekjuskatts i 22%, sem for gegn stefnu Sjalfstaedisflokksins um

ad laekka hann (Hordur Zgisson 2017).

Einnig rennir efni pessarar ritgerdar stodum undir pa kenningu Strgm og Miiller
ad flokkar geti sést i 6ll markmidin prju; stefnumal, kjor og framkvaemdarvaldid og
hvatana sem liggja par ad baki: Stefnusaekni, kjorsakni og stjérnsaekni, likt og komid hefur
fram Qadur. Hzegt er ad halda pvi fram ad Framsoknarflokkurinn, VG og
Sjalfstaedisflokkurinn séu ad seekjast i Ol prjd markmidin, ad mismiklu leyti pé.
Hugmyndafraedilegt bil flokkanna veikir rékin fyrir pvi ad meginhvati flokkana hafi verid

stefnusaekinn.

P6 er einn hvati sem utskyrir hvad best atburdarasina sem atti sér stad i
addraganda stjornarsattmalans: Stjérnsaeknir flokkar saekjast i embaetti af mismunandi
astaedum. Leidtogar flokka geta sost i ad vera i rikisstjorn i von um pau fridindi sem pvi
fylgja: Til pess ad hafa ahrif & opinbera stefnu, eda til pess ad peir geta vakid ahuga og
studning kjosenda med pvi ad notfaera sér gagnsemi pess ad vera i rikisstjorn. Strem og
Miller segja ad pegar greina a hvort gjordir flokka séu stjornsaeknar, parf ad spyrja hvort
hegdun flokksins sé zetlad ad auka stjorn flokksins @ peim fridindum sem hljétast af
stjérnarsetu, p6 ad pad pydi ad flokkurinn purfi ad gefa frd sér stefnumal eda férna
velgengni i komandi kosningum (Miiller og Strom 1999, 6). [ tilfelli Framséknarflokksins,
VG og Sjalfstaedisflokksins er vel haegt ad segja ad peir séu stjérnsaeknir samkvaemt
pbessum skilyroum. Pad ad ganga inn | petta stjérnarsamstarf, par sem
hugmyndafraedilegur munur er mikill, vitandi ad flokkarnir pyrftu ad férna stefnumalum
er eitt af megineinkennum stjérnsaekni. Strem og Miiller segja ad ef stjérnmalafdlk zetlar

sér ad hafa ahrif a opinbera stefnu, er ndnast alltaf betra ad vera i rikisstjérn heldur en ad
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vera pad ekki (Miller og Strom 1999, 6). Allir flokkarnir nddu ad koma einhverjum af
sinum malum ad i stjornarsattmalanum. Allir flokkarnir eru stjornseeknir og synir
atburdaras stjérnarvidraedanna, og innihald stjérnarsattmalans pad svart a hvitu. Pad ad
tveir pingmenn VG hafi ekki stutt sattmalann og sidar sagt sig ur flokknum vegna pess hve
mikid vantadi af stefnufestu og aherslum flokksins i rikisstjérnina stydur einnig vid pa
kenningu ad VG hafi haft kjor eda stjérn a framkvaemdarvaldinu ofar @ baugi en ad koma

stefnumalum sinum a dagskra.

Su stadreynd ad allir flokkarnir fengu pdé nokkur af sinum malum inn i
stjérnarsattmalann rennir einnig stodum undir flokkshollustukenninguna; ad
hugmyndafraedi flokka skipti mali hvad vardar hugmyndafraedilegt innihald stefnumala.
Einnig styrkir daemi rikisstjérnaflokkanna priggja og stjérnarsattmali peirra pa fullyrdingu
ad samsteypur og mikill munur a hugmyndafraedi innan rikisstjérnarflokka hafi neikvaed
ahrif & pad vaegi sem flokkar hafa & hugmyndafraedilegt innihald stefnumala. Sést pad i

bvi ad allir flokkarnir purftu ad semja fra sér sum af sinum staerstu malum.

Tengist pad einnig peirri stadreynd ad sum stefnumala stjérnarflokkanna hafi farid
naer ordrétt inn i stjérnarsattmadlann, sem stydur vid kenningu Dumont, Winter og
Andeweg um hvernig hin flokkspdlitiska samsetning samsteypunnar sé mikilvaeg vardandi
radstofun radherraembaetta og innihaldsefni sattmalans. T.d. ma nefna markmidid um ad
tryggja fiklum vidunandi medferdardrreedi med samvinnu déms-, félags-, og
heilbrigdiskerfis sem var ordrétt ur stefnu VG og markmidid fra Sjalfstaedisflokknum um

ad haekka fritekjumark atvinnutekna aldradra i 100 pusund krénur @ manudi.

Enn er margt hulid a bakvid stjornarmyndunarferlid sem hinn almenni borgari
skilur ekki vel. Markmid pessarar ritgerdar var ad reyna ad varpa ljosi a samsteypuferlid,
og ahrif pess & stefnumal stjornarsattmalans arid 2017. Kom ymislegt ahugavert i. 1jos
utfra kenningum um stefnusaekni, kjorsaekni og stjérnsaekni. Flokkar purftu ad semja fra
sér mal og haegt er ad halda pvi fram ad pegar flokkar sem liggja @ svo mismunandi st6dum
a vinstri-haegri as stjornmalanna koma saman i rikisstjéorn munu malefnalegar férnir eiga
sér stad. Nidurstadan er pvi ad hvati flokkanna var fyrst og fremst stjéornsaekinn. Markmid
beirra var fyrst og fremst ad komast i rikisstjorn og afleiding pess var ad hluti stefnumala

beirra komst i stjornarsattmalann. P6 hvatar flokkanna geetu einnig ad hluta til fallid undir
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stefnusaekni og kjorsekni, er stjérnsaeknin kjarni pess hvata sem 1a ad baki

stjérnarmyndunarferlinu.
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