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»So0knarazetlanir eru svolitid taekifaeri fyrir
okkur til ad vera ekki férnarlomb.”
(Viomeelandi 7)



Formali

Ritgerdin er 30 eininga lokaverkefni til MPA-gradu i opinberri stjérnsyslu vid Haskdla
islands. Leidbeinandi var Eva Marin Hlynsdéttir, préfessor vid Stjornmalafraedideild. Eru

henni faerdar bestu pakkir fyrir vel skipulagda og trausta leidsogn, studning og hvatningu.

Elinu Jonu Résinberg, samferdakonu i gegnum namid, er einnig pakkad fyrir einstaka
samvinnu. Pad er dmetanlegt ad hafa studning gddra félaga i eins krefjandi vegferd og
meistaranam med vinnu er. Einnig er HAImfridi Sveinsddttur, sérfraedingi i innvida-
rdduneytinu og formanni Styrihdps Stjornarrddsins um byggdamal, pakkad fyrir adstod
vid upplysingaoflun. Steinunn Njalsdéttir faer jafnframt kaerar pakkir fyrir profarkalestur

og gb0dar abendingar.

Byggdastofnun veitti hofundi styrk til vinnu vid ritgerdina. Auglyst var eftir styrkjum i
oktdber 2021 og barust niu umsoknir. Fjogur verkefni hlutu styrk. Er stjorn stofnunarinnar

bakkad fyrir vidurkenninguna a verkefninu og mikilvaegan studning.

A0 sidustu er stjorn Samtaka sveitarfélaga a Nordurlandi vestra og samstarfsfolki hja
samtokunum pakkad fyrir studning og sveigjanleika i gegnum namid og skrif

ritgerdarinnar.



Utdrattur

Samningar um sdéknardatlanir landshluta eru samstarfsverkefni réduneyta og landshluta-
samtaka fyrir hond sveitarfélaga, med adkomu ibua hvers landshluta. Med peim eru feerd
aukin vold, og um leid dbyrgd, at i landshlutana, hvad vardar radstofun opinbers fjar sem
varid er til byggdapréunar og samfélagsverkefna. Akvardanatakan er pannig feerd neer

heimamoénnum.

[ ritgerdinni er greint fra nidurstédum tilviksrannséknar sem byggir & eigindlegum
adferdum. Leitast var vid ad varpa ljosi @ pau markmid, sem liggja ad baki sdknardzetlana
landshluta og hvort pau hafi nddst. Einnig ad skyra hver ber abyrgd a framkveemd
soknaraaetlana og pa gagnvart hverjum. Fyrirliggjandi gégn um sdknardaetlanir voru

greind og halfstodlud vidtol tekin vid atta adila, sem pekkja til framkveemdar dzetlananna.

Helstu nidurstddur eru paer ad almennt séd er dnaegja med pa valddreifingu og um
leid valdeflingu sem i séknaraaetlunum felast, sem er eitt meginmarkmida samninga um
beer. Hafa markmid samninganna nadst upp ad akvednu marki. Aaetlanirnar eru
samkveemt nidurstéodum rannsoknarinnar i stédugri préun og er vinnuferlid sifellt ad
slipast til. Landshlutasamtokin eru abyrgdaradili asetlananna og bera tvipsetta dbyrgg,
annars vegar gagnvart rikisvaldinu en hins vegar gagnvart sveitarstjornum a sinum

starfssvaeedum.



Abstract

Contracts for regional development plans are a joint project involving ministries and
regional associations of local authorities on behalf of municipalities, with the
participation of the inhabitants of each region. The contracts increase the power and at
the same time responsibility transferred to the local areas as to the allocation of public
funding to rural development and community projects. By doing so decision making is

moved closer to residents.

The paper presents the results of a case study based on qualitative research. The
focus was on the goals set regarding the regional development plans and to what extent
the goals have been achieved. It also describes who bears responsibility for the execution
of the plans and towards whom. To shed a light on the matter available data was analysed
as well as semi structured interviews were conducted with eight individuals that have

knowledge of the implementation of the plans.

The main results indicate a generally positive reaction towards the delegation and at
the same time the empowerment the plans entail, which is one of the main goals of the
contracts. Based on the study the goals have been achieved to a certain extent. The
results show constant development of the plans as well as continued streamlining of the
process. Regional associations are responsible for the execution of the plans, on the one
hand towards the government and on the other hand towards the municipalities in their

operational areas.
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1 Inngangur

Haar fjdrhaedir renna fra riki til sveitarfélaga i gegnum farveg séknaraaetlana landshluta. A
arinu 2021 alls taeplega 1 milljardur kréna, ef taldir eru med vidaukar og framlog sveitarfélaga
(HoImfridur Sveinsdottir, munnleg heimild, 31. jantar 2022). Midad vid dbreytt framlog a ari,
a gildistima pess samnings sem nu er i gildi, ma pvi dzetla ad um 5 milljardar muni renna til
sveitarfélaganna i gegnum landshlutasamtdk (Stjornarrad fslands: Samgdngu- og sveitar-
stjérnarrdduneytid og mennta- og menningarmalaraduneytid, 2019a). Pad er samfélagsleg
abyrgd allra, sem ad framkveemd samninganna koma, ad fara vel med almannafé, tryggja ad
bad sé nytt med sem bestum haetti og ekki sist ad pad nytist sem allra best til uppbyggingar
ati i landshlutunum. Pad er einkum pess vegna sem petta vidfangsefni vard fyrir valinu en
einnig vegna mikilveegis pess i byggdaprdun og uppbyggingu hinna dreiféari byggda.
Rannséknir sem leida til aukins skilnings @ samspili rikis og sveitarfélaga eru auk pess
mikilvaegar til ad leggja mat 4 geedi peirra ferla sem unnid eftir. Ef ekki liggja gogn og greiningar
a bak vid umraedu um petta samspil er haetta a ad dkvardanir byggi ekki a8 naegilega traustum
grunni. Til ad koma i veg fyrir ad slikt skadi framgang og proun verkefna er naudsynlegt ad a
bak vid pau liggi rannsdknir sem annad hvort stydja vidkomandi vinnulag med visan i kenningar
og fraedi, eda syna fram a brotalamir. Pannig skapast grunnur til pess ad vinna ar annmoérkum.
Jafnframt geta slikar rannséknir studlad ad aukinni fagmennsku innan stjornsyslunnar og

baettum samskiptum rikis og sveitarfélaga.

Fram til pessa hefur litid verid skrifad um samninga um séknaraaetlanir landshluta og paer

hafa litla umfjollun fengid medal fraedimanna. Hér er stigid eitt skref til ad baeta ur pvi.

[ ritgerdinni er greint frad nidurstédum tilviksrannsdknar sem byggir 4 eigindlegum

adferdum. Leitast var vid ad svara eftirfarandi rannséknarspurningum:

e Hvada markmid liggja ad baki soknaraaetlana landshluta og hafa pau markmid
nadst?
e Hver ber dbyrgd og gagnvart hverjum a framkveemd séknaraztlana?

Til ad svara spurningunum voru fyrirliggjandi gégn um sdéknaraaetlanir greind og vidtol tekin

vid atta adila sem pekkja til framkveemdar daetlananna.

Hofundur er séknaraaetlunum ekki 6kunn sem framkvaemdastjéri samtaka sveitarfélaga a

Nordurlandi vestra. Sem slikur ber hin abyrgd a framkvamd sdknardatlunar landshlutans.



Hun var auk pess fulltrai landshlutasamtakanna i Styrihépi Stjérnarrddsins um byggdamal
veturinn 2018-2019 og tok patt i samningavidraedum fyrir hond landshlutasamtakanna um
soknardatlanir aranna 2020-2024. Kjoértimabilid 2014-2018 var hun jafnframt oddviti 1200
manna sveitarfélags. bekking hennar a vidfangsefninu er pvi baedi byggd a sjénarhorni kjorins
fulltrda og framkveemdaradila soknaraaetlunar, sem starfsmadur landshlutasamtaka, auk pess
ad hafa innsyn inni i daetlanirnar Ut frd sjonarhorni stjornkerfisins, eftir setu i Styrihdpi
Stjérnarrddsins um byggdamal. Haett er vid ad mikil pekking & vidfangsefninu geti haft ahrif og
verid takmarkandi pattur i rannsdknum. Vegna tengsla hofundar vié vidfangsefnid er
sérstaklega fjallad um hvad var gert til ad lagmarka ahrif peirra i kaflanum um adferdafraedi

rannsoknarinnar.

Ritgerdin skiptist i fimm kafla auk inngangs. | 68rum kafla er fjallad um séknaraaetlanir,
sogu peirra, adila samninganna, framkveemd bpeirra, fjarmognun, sto6du peirra innan
stjornkerfisins og samhengi peirra og byggdadaetlunar. | pridja kafla er farid yfir freedilegan
grunn daetlananna sem tengist peim rannséknarspurningum sem til grundvallar liggja. Ahersla
er 16gd & sOknardaetlanir sem stjorntaeki og valddreifingartaeki, auk pess sem fjallad er um
umbodsvanda, abyrgdarskyldu og lydraedishalla. i fjérda kafla er fjallad um pa rannsékn sem
framkvaemd var, adferdir, val 8 gognum og Uurvinnslu peirra. Fimmti kafli er svo greining a
nidurstddum rannsoknarinnar dsamt umradu um peer. | lokaordum er nidurstadan dregin

saman.

i ritgerdinni er jdfnum héndum talad um samninga um séknardaetlanir eda séknarazetlanir
um pd samninga sem gerdir hafa verid milli hins opinbera og landshlutasamtaka. Par sem um
er ad reeda almenna umfjollun um samninga um séknardzaetlanir, en ekki einstaka samning eda

soknardatlun, eru peir dvallt ritadir med litlum staf.

A medan ritgerdin var i vinnslu voru gerdar breytingar innan Stjérnarradsins sem leiddu
m.a. til breytinga & verkefnum raduneyta og heitum beirra. | ritgerdinni er eldra heiti
raduneytis notad ef um er ad raeeda heimildir sem birtar eda sottar voru adur en breytingin atti

sér stad, annars er nytt heiti notad.
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2 Soknaraaetlanir landshluta

Séknardaetlanir landshluta eru ,stefnumodtandi deetlanir sem taka til starfssvaeda
landshlutasamtaka sveitarfélaga. | peim koma fram stédumat vidkomandi landshluta,
framtidarsyn, markmid og adgerdir til ad na peim markmidum* (Stjérnarrad [slands:
Samgongu- og sveitarstjérnarraduneytid, 2019). Azetlanirnar byggja 4 samningum sem eiga

stod i logum nr. 69/2015 um byggdaaaetlun og soknaraaetlanir. bar segir i 1. gr.:

Markmid laga pessara er ad efla byggdapréun og auka samrad milli rdduneyta a svidi
byggdamala, innan hvers landshluta og milli stjérnsyslustiga, jafnframt ad faera til
sveitarstjorna aukna dbyrgd 4 svidi byggda- og samfélagsprounar.

bar segir jafnframt i 4. gr.:

{ séknardaetlunum landshluta skal maelt fyrir um sveaedisbundnar dherslur sem taka mid
af meginmarkmidum byggdadaetlunar, landsskipulagsstefnu, skipulagsasetlunum,
menningarstefnu og, eftir atvikum, annarri opinberri stefnumaétun.

Azetlununum er pvi setlad ad vera farvegur studnings til préunar byggdar 4 landsbyggdinni og

leid til ad auka samstarf og sampaettingu & milli daetlana rikis og sveitarfélaga.

Auk pessa er i 3. mgr. 4. gr. somu laga, kvedid 4 um samrad og samtal vid heimamenn i
vinnu vid métun dzetlananna og framkveemd peirra. A pvi er jafnframt hnykkt i samningi
landshlutasamtaka og rdduneytanna sem eru samhljéda fyrir alla landshluta (Stjornarrad
islands: Samgongu- og sveitarstjérnarrdduneytid og mennta- og menningarmalaraduneytid,

2019b, bls. 2).

Af framangreindu ma sja ad soknarazetlanir eru samstarfsverkefni raduneyta og
sveitarfélaga med adkomu ibuda hvers landshluta. Med peim eru faerd aukin vold, og um leid
abyrgd, ut i landshlutana, hvad vardar radstofun opinbers fjar sem varid er til byggdapréunar
og samfélagsverkefna. Akvardanatakan er pannig feerd naer heimaménnum, sem eins og segir
i skyrslu um framkveemd soéknaraaetlunar aranna 2015-2019: ,pekkja best til adstaedna a
sinum sveedum“ (Stjérnarrad islands: Byggdastofnun og samgdngu- og sveitarstjornar-

raduneytid, 2020, bls. 7).

2.1 Saga soknaraeetlana

Upphaf ségu séknarazetlana ma rekja aftur til arsins 2009 pegar rikisstjorn Samfylkingar og

Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods setti inn i samstarfssamning sinn ad vinna ad gerd
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soknaraaetlunar fyrir island 2020 (Hédinn Unnsteinsson og Pétur Berg Matthiasson, 201243, bls.
153). Vinnan hofst 2011 og komu i henni mjog fljott fram hugmyndir um porf & sampeettingu
ymissa verkefna er tengdust byggdamalum. Var pad i framhaldi af vinnu sem leiddi til utgafu
stefnumarkandi skjalsins [sland 2020, par sem fram kom ,, framtidarsyn sem vard til i samtélum
og samvinnu hundrada Islendinga um land allt og samradi vid landshlutasamték, sveitarfélog,
verkalydshreyfingu og samték i atvinnulifi“. [ sama skjali kom fram tillaga um ad unnar vaeru
soknaraaetlanir landshlutanna og i peim yrdi forgangsrodun einstakra verkefna a hendi
heimafdlks (Forsaetisraduneytid, 2011, bls. 3-18). Var um ad raeda umtalsverda breytingu a pvi
vinnulagi sem vidhaft hafdi verid fram ad pessu vid stefnumdtun og Uthlutun fjarmuna til
uppbyggingar og umbdta a landsbyggdinni. Fyrirmyndin var sétt til nokkurra Evrépulanda,
einkum frlands (Evris, 2019, bls. 4).

i stefnuskjalinu island 2020 var medal annars lagt til ad tveer studningsazetlanir sem verid
hofdu vid lydi um nokkurt skeid yrdu sameinadar, pad er vaxtarsamningar og
menningarsamningar (Forsaetisraduneytid, 2011, bls. 18). Vaxtarsamningar voru samningar
atvinnuvega- og nyskopunarrdduneytis vid landshlutana og hofdu pad markmid ad efla
nysképun og samkeppnishaefni atvinnulifsins @ landsbyggdinni (Byggdastofnun, 2016).
Menningarsamningar voru & milli mennta- og menningarmalaraduneytisins og
idnadarraduneytisins annars vegar og landshlutasamtaka hins vegar. Byggdu peir a storfum
menningarrada og eldri menningarsamninga sem nadu allt aftur til arsins 2007. Med peim
voru medal annars kostadir svokalladir menningarfulltrdar sem hofdu pad hlutverk ad hlua ad
og styrkja menningarstarf i landshlutunum. Markmid menningarsamninganna var ad efla
samstarf & svidi menningarmala, auk pess ad studla ad ,nyskopun, fjdlbreytni og fjélgun
atvinnuteekifaera @ svidi menningar, lista og menningartengdrar ferdapjonustu” (Stjérnarrad

islands: Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2011).

Arid 2012 var Styrinet stjornarradsins um séknaradeetlanir landshlutanna stofnad i
framhaldi af vinnu vid island 2020. Hlutverk pess var ad vinna afram ad préun hugmynda um
soknardatlanir og tryggja sameiginlegan skilning raduneyta 4 peim. Jafnframt atti netid ad
undirbda tillégur til dtdeilingar fjdrmagns fra riki til sveitarfélaga og ad utbua ymis konar
viomidunarskjol og skapaldn vegna gerdar fyrstu séknardzetlana (Evris, 2019, bls. 4).

Byggdastofnun hafdi adkomu ad verkefninu og rédi sérstakan verkefnisstjora til ad halda utan
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um pad (Stjérnarrad Islands: Byggdastofnun og samgdéngu- og sveitarstjornarraduneytid,

2020, bls. 7).

Arid 2013 voru svo fyrstu samningar um séknaraaetlanir gerdir og i framhaldinu unnu
landshlutasamtokin fyrstu séknardaetlanirnar. Tvivegis voru gerdir eins ars samningar um
verkefnid, fyrir arin 2013 og 2014. Arid 2015 vard hins vegar breyting par & og gerdur

samningur til fimm dara fyrir arin 2015-2019.

bpegar lok samningstimabils um séknaraaetlanir féru ad nalgast 4 arinu 2019, hoéfst umraeda
um framhald samninganna milli samningsadila. Gerd var uttekt & deetlununum 3a pvi
samningstimabili sem var ad ljuka sem leiddi i ljés pad mat uttektaradila ad framkveemd
aatlananna hefdi almennt tekist vel (Evris, 2019, bls. 1). Var pa hafist handa vid gerd nyrra
samninga sem lauk @ haustdogum 2019. Nyir samningar fyrir arin 2020-2024 voru undirritadir
12. névember 2019 (Stjérnarrad islands: Samgongu- og sveitarstjérnarraduneytid og mennta-

og menningarmalaraduneytid, 2019a).

2.2 Framkveemd sdknaraaetlana

Hvad framkveemd sdknaraaetlana dhraerir eru einkum prjar einingar sem leika par lykilhlutverk.
Styrihopur Stjornarradsins um byggdamal er tengilidur raduneyta vid landshlutasamtok sem
annast framkveemd heima i héradi. Byggdastofnun heldur utan um fjarmal, skyrslugerd,

upplysingagjof og fleira.

2.2.1 Styrihépur Stjérnarradsins um byggdamal

Styrinet pad sem sett var a fét i kringum vinnu vid framtidarsynina island 2020, var lagt nidur
arid 2014. | stad pess var stofnadur Styrihdpur Stjérnarrddsins um byggdamal. Hlutverk
hépsins er ad , efla samhafingu innan stjérnarradsins i malefnum sem snda ad byggdamalum
og tryggja virkt samrad vid sveitarstjornarstigid i peim malaflokki“ (Stjérnarrad islands:
Samgongu- og sveitarstjérnarraduneytid, e.d.).

Styrihépurinn er skipadur fulltrdum allra rdduneyta asamt fulltrda Sambands islenskra
sveitarfélaga. Jafnframt sitja fulltrdar landshlutasamtaka og Byggdastofnunar fundi hépsins
sem aheyrnarfulltraar. Ad jafnadi fundar hépurinn manadarlega auk pess ad eiga arlega fundi

med hverjum landshlutasamtokum fyrir sig par sem framgangur azetlananna er raeddur.
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SU sampeetting og samtal sem & sér stad innan Styrihépsins er framgangi sdknardatlana
mikilvaeg. [ uttekt & framkvaemd soknaradaetlana arin 2015-2019 kemur fram almenn 4naegja

med storf hopsins og ad hann hafi sinnt hlutverki sinu ,,med dgaetum® (Evris, 2019, bls. 1).

2.2.2 Landshlutasamtok

[ 97. gr. sveitarstjornarlaga (138/2011) er fjallad um landshlutasamtok sveitarfélaga par sem
segir:
Sveitarfélogum er heimilt ad starfa saman innan stadbundinna landshlutasamtaka

sveitarfélaga er vinni ad sameiginlegum hagsmunamalum sveitarfélaganna i hverjum
landshluta.

Starfssveedi landshlutasamtaka fer eftir akvordun adildarsveitarfélaga sem stadfest hefur
verid af raduneytinu. Landshlutasamtok skulu pé aldrei vera fleiri en atta a landinu 6llu.
Sveitarfélog sem liggja innan starfssvaedis landshlutasamtaka eiga rétt a adild ad peim.
Raduneyti og opinberar stofnanir skulu avallt leita umsagnar hlutadeigandi landshluta-
samtaka um stefnumétun eda dkvardanir sem varda viokomandi landsvaedi sérstaklega.

Landshlutasamtok geta med samningum eda samkvaemt heimildum i sérldgum tekid ad
sér verkefni eda adra starfsemi sem tengist hlutverki peirra skv. 1. mgr., svo sem verkefni
tengd byggdapréun eda 6drum sameiginlegum hagsmunum sveitarfélaga.

[ 2. mgr. 4. gr. laga um byggdadaetiun og séknaraaetlanir nr. 69/2015 er kvedid 4 um ad
landshlutasamtok sveitarfélaga skuli vinna séknaraeetlanir & hverju sveedi og bera jafnframt

abyrgd a framkvaemd peirra.

Landshlutasamtok & islandi eru atta talsins. Svaedisskipting peirra er synd 4 mynd 1. Adild
ad peim er ekki I6gbodin en 6ll sveitarfélog landsins eiga skv. 97. grein sveitarstjornarlaga nr.
138/2011 rétt 4 adild. [ upphafi ars 2022 attu oll sveitarfélég & landinu, nema eitt, adild ad
landshlutasamtokum en Tjorneshreppur sagdi sig ur Sambandi islenskra sveitarfélaga og
landshlutasamtokum vegna deilna um ldmarksibuafjélda sveitarfélaga (Bjarni Runarsson,

2019, bls. 1). Ték urségn peirra gildi um daramét 2021/2022.
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Fjordungssamband

Samtok sveitarfélaga
og atvinnuprounar a
Nordurlandi
Samiok sveitarfélaga eystra (SSNE) S
a Nordurlandi vestra

sveitarfélaga
(SSNV)

a Austurlandi (SSA)

Samtok sveitarfélaga
a Vesturlandi (SSV)

Samtdk sveitarfélaga
a Hofudborgarsvaedinu (SSH)

b

Samtdk sveitarfélaga
4 Sudurnesjum (SSS)

Samitok sunnlenskra
sveitarfélaga (SASS)

Mynd 1. Sveedisskipting landshlutasamtaka sveitarfélaga.

Su stadreynd ad adild ad samtokum i landshlutunum er frjals og einnig breytilegt umhverfi 4
hverjum stad gerir pad ad verkum ad landshlutasamtok eru dlik med tilliti til verkefna og par
af leidandi med mismikil umsvif. Eina logbundna verkefni peirra er umsysla sdknaraaetlana.
bratt fyrir adeins eitt 16gbundid verkefni er landshlutasamtaka getid vidar i logum,
reglugerdum og datlunum. Ma par nefna sem daemi i [6gum um landsaaetlun um uppbyggingu
innvida til verndar natturu og menningarsogulegum minjum nr. 20/2016, reglugerd um
Jofnunarsjod sveitarfélaga nr. 1088/2018, reglugerd um heilbrigdisumdaemi nr. 111/2020 og i
bingsdlyktun um byggdadaetlun fyrir arin 2018-2024. Lista yfir landshlutasamtok i I16gum og
reglum er ad finna i fylgiskjali 1 (Valgerdur Run Benediktsdéttir, 2021). Vida i peim logum og
reglum sem landshlutasamtaka er getid er um ad raeda dkvaedi um samrdd vid ymis konar
akvardanir.

patt fyrir petta eina l6gbundna hlutverk gegna landshlutasamtokin pd vida mun
fiolbreyttara hlutverki og hefur préunin raunar verid su ad verkefnum peirra hefur verid ad
fjdlga. Morg hver eru nd ad proast i ad verda einhvers konar verkefnastofur sem hysa fj6lbreytt
samstarfsverkefni sveitarfélaga. Landshlutasamtokin eiga pd 6ll pad sameiginlegt ad vera
samradsvettvangur og hagsmunagaesluadili fyrir sin sveedi og leika oft stér hlutverk i barattu
fyrir sameiginlegum hagsmunamalum sem lata til demis ad samgdngumalum og

atvinnumalum (Starfshéopur samgonguradherra um endurskodun & starfsemi landshluta-
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samtaka sveitarfélaga, 2009, bls. 13). A Austurlandi og Vestfjérdum eru landshlutasamtdkin
hluti af sjalfseignastofnunum, Austurbru og Vestfjardastofu, sem fara med ymsa malaflokka
er tengjast samstarfi sveitarfélaga, svo sem simenntun og rekstur markads- og afangastada-

stofa.

Stada og hlutverk landshlutasamtaka hefur verid til skodunar allt frd drinu 2009 og hafa
tveir starfshépar starfad i pvi augnamidi. Hinn sidari skiladi greinargerd i névember 2020. |
henni kemur fram ad almennt sé hlutverk landshlutasamtaka fyrst og fremst ad vera
hagsmunasamtok sveitarfélaga og pau annist ekki hefdbundna stjornsyslu. po er tekid fram ad
bo sveitarstjornarlog heimili landshlutasamtdkum ekki ad sinna stjérnsysluhlutverki geti slik
heimild falist i sérlogum og deemi tekid um 16g um byggdadaetlun og séknaraeetlanir

(Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid, 2020, bls. 16).

2.2.3 Byggdastofnun

Byggdastofnun hefur adkomu ad vinnu vid framkveemd daetlananna, auk landshlutasamtaka
fyrir hond sveitarfélaganna, og raduneyta sem sati eiga i Styrihdpi Stjérnarrddsins.
Starfsmadur Byggdastofnunar er jafnframt starfsmadur Styrihdpsins, bodar fundi hans og ritar
fundargerdir. Hann annast skrif arlegra greinargerda um framkvamd sdéknaraesetlana auk
almennra samskipta vid landshlutasamtokin. Greidslubeidnir landshlutasamtakanna vegna
samningsbundinna greidslna eru sendar & tengilid Byggdastofnunar. Byggdastofnun a
jafnframt eins og fram hefur komid dheyrnarfulltrda i Styrihdpi Stjérnarradsins. Stofnunin

gegnir pvi mikilveegu hlutverki i framkveemd dzetlananna.

i nyjasta samningi um séknaraaetlanir er heimilad ad fleiri réduneyti geti haft akomu ad
samningunum med verkefni og fjarmagn. Er pad i takt vid pa umraedu sem lengi hefur att sér
stad medal landshlutasamtaka, pess efnis ad samningarnir séu farvegur sem vel hefur nyst
fyrir studning vid verkefni heima i héradi og pvi lag fyrir dnnur rdduneyti ad nyta hann og pad
stodkerfi sem um hann hefur myndast. Um pad er medal annars fjallad i dttekt 8 samningunum
fra arinu 2019 par sem lagt er til ad malaflokkum, sem falla undir umhverfisraduneytid, verdi

beaett vid samningana (Evris, 2019, bls. 30).

2.3 Fjarmognun soknarazetlana

Samkvaemt samningum um sdknaraaetlanir er verkefnid fjarmagnad af riki og sveitarfélégum.

Megin porri fjarmagnsins kemur fra rdduneytunum tveimur, sem adilar eru ad samningunum
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en sveitarfélogin leggja einnig til fjarmagn. Verkefnid er pvi sannarlega samstarfsverkefni rikis

og sveitarfélaga.

Fjarframlog samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins voru a arinu 2021 um 70% af grunn
framlogum hins opinbera til daetlunarinnar eda taeplega 530 milljénir kréna, par af 100
milljonir timabundid vegna ahrifa heimsfaraldurs (HoImfridur Sveinsdéttir, munnleg heimild,

31. januar 2022).

Mennta- og menningarmalaraduneytid lagdi 8 arinu 2021 riflega 220 milljonir kréna til
samninganna eda um 30% af grunn framlagi hins opinbera (HéImfridur Sveinsdéttir, munnleg
heimild, 31. januar 2022). Su adkoma & raetur ad rekja til eldri menningarsamninga sem visad
var til hér ad framan og voru sameinadir i séknardaetlunum. Uppbyggingarsjédir sdknar-

aatlana landshlutanna veita styrki til menningarmala med visan i framlag rdduneytisins.

Samkveemt samningum um sdknardaetlanir skulu sveitarfélogin i gegnum landshluta-
samtokin jafnframt leggja fjarmagn inn i deetlanirnar. Mismunandi er @ milli landshluta hver su
fjarheed er. Fjarhadir framlaga sveitarfélaganna ma sja i toflu 1. Vert er ad taka fram ad i
einhverjum tilfellum hakkar pessi fjarheed @ milli ara, ymist timabundié vegna sérstakra
verkefna, eda varanlega. Hér eru adeins grunnframlog synd & peim tima sem samningar voru
gerdir i lok ars 2019. | téflunni er fjdrhaedin jafnframt brotin nidur 4 ibuafjolda 4 hverju svaedi

(midad viod ibuafjolda 1. jantdar pad ar sem samningarnir voru gerdir) og hlutfall af framlagi

rikisins arid 2020.

Tafla 1. Framlég rikis og sveitarfélaga til s6knarazetlana arié 2020 (samantekt hofundar).

Upphaed Framlag rikis Framlog

samkvaemt [buafjdldi 1. Framlag 4 2020 (med sveitarfélaga %

samningi 2020 jandar 2019 ibda (kr) vidaukum) af framlagi rikis

Samtik sveitarfélaga 4 Hofudborgarsvaedinu 5,000,000 228,231 22 25,000,000 20.0%

Samtok sveitarfélaga & Sudurnesjum 9,000,000 27,113 332 84,207,273 10.7%

Samtik sveitarfélaga 8 Vesturlandi 12,380,250 16,507 750 89,801,849 13.8%

Fjordungssamband Vestfirdinga 9,900,000 7,063 1402 97,848,443 10.1%

Samtiik sveitarfélaga 4 Nordurlandi vestra 7,419,000 7,227 1027 95,729,037 7.7%

Samtiik sveitarfélaga og atvinnupréunar 8 Nordurlandi eystra 12,200,000 30,445 401 124,536,428 9.8%

Samband sveitarfélaga 8 Austurlandi 9,836,000 10,670 922 118,006,194 8.3%

Samtiik sunnlenskra sveitarfélaga 14,395,000 27,346 526 108,770,777 13.2%
Samtals framlag sveitarfélaga 2020 80,130,250
Samtals framlag rikis 2020 743,900,001
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Fjarmunum sem varid er til séknardazaetlunarsamninga af halfu rikisins er skipt milli lands-
hlutanna eftir reiknireglu sem Styrihdpur Stjérnarrddsins um byggdamal gerir tillogu ad og
leggur fyrir rédherra (Stjérnarrad [slands: Samgodngu- og sveitarstjérnarraduneytid og mennta-
og menningarmalaraduneytid, 2019b, bls. 3). | reiknireglunni er gengid ut fra nokkrum
breytum sem eiga ad endurspegla st6du landshlutanna ut frd akvednum viomidum. Vidmidin
eru medal annars eftirfarandi (Stjornarrad islands: Samgdngu- og sveitarstjérnar-raduneytid,

2021, bls. 2).
e [buafjdldi og ibuapréun.
e Steerd atvinnusdknarsvaeda.
e Atvinnuleysi.
e Utsvarstekjur sveitarfélaga.

e Fjarleegd fra Reykjavik.
Byggt & framangreindum vidmidum fa landshlutarnir einkunn sem akvardar hlut peirra i

heildar framlagi rikisins til samninganna.

2.4 Stada soknarazetlana innan stjornkerfisins

Segja md ad i malefnum sdknaraeetlana séu landshlutasamtokin akvedinn samskiptaas
(Hédinn Unnsteinsson og Pétur Berg Matthiasson, 2012b, bls. 262) milli rikis og sveitarfélaga.
Samhengid par 4 milli er synt 8 mynd 2. [ stad pess ad rikisvaldid eigi samskipti vid hvert og eitt
sveitarfélag 4 pad samskipti vid landshlutasamtokin sem midla upplysingum afram til
sveitarfélaganna. betta fyrirkomulag audveldar rikinu ad eiga samskipti um malefni
soknardatlana en hefur verid gagnrynt af halfu sveitarfélaga eins og fram kom i uttekt a
framkveemd soknardaetlana arin 2015-2019. | pvi samhengi hafa komid fram &hyggjur
sveitarstjornarmanna af pvi ad ahrif landshlutasamtaka a verkefni séknarazetlana hafi aukist a
kostnad sveitarfélaganna og varad vid pvi ad myndast kunni pridja stjornsyslustigid (Evris,

2019, bls. 15).
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Stjérnvold

Sveitarfélog (69)

Mynd 2. Landshlutasamtokin sem samskiptaas milli rikis og sveitarfélaga.

Pad er fleira sem taka parf med i reikninginn en einvérdungu samskipti rikis, landshluta-
samtaka og sveitarfélaga i tengslum vid samninga um soéknaraaetlanir. Ef |itid er & stédu
soknardatlana innan stjérnkerfisins i vidara samhengi er umhverfid mun fléknara en dregid er
upp @ mynd 2. Fj6élmargir adrir paettir spila par inn i svo sem samspil séknarazetlana og
byggdadatlunar, stada Styrihdpsins, abkoma raduneyta, adkoma stjérna landshlutasamtaka
og annarra kjorinna fulltrda, samrddsvettvangar, uthlutunarnefndir, stjérnir, ping

landshlutasamtaka og svo framvegis.

Ef litid er til kerfisins, sem synt er 4 mynd 3, er adkoma rikisins synd & efri hluta
myndarinnar. Samningar um soéknaraatlanir hvila i byggdadaetlun sem sampykkt var sem
bingsalyktun & Alpingi arid 2018'. Byggdamalardad gegnir, samkvaemt 2. gr. laga um
byggdaaaetlun og séknaraatlanir nr. 69/2015, pvi hlutverki ad veita radherra samgongu- og

sveitarstjornarmala radgjof vid gerd byggdaasetlana hverju sinni og er pvi sett efst 4 mynd 3.

! pegar petta er skrifad hefur verid 16gd fram endurskodud aaetlun 4 Alpingi en ekki verid sampykkt. A st daetlun

ad gilda fyrir arin 2022-2036 (pingskjal 1849/2020-2021).
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Mynd 3. Stada s6knarazetlana innan stjornkerfisins (Unnur Valborg Hilmarsdéttir, 2019).

Einn megin styrkur séknardatlanasamninganna felst i Styrihdpi Stjérnarradsins um byggda-
mal, sem komid var inn & hér ad framan. Honum er ztlad ad efla samhafingu innan Stjérnar-
radsins og tryggja virkt samrdd vid sveitarstjornarstigid i mdalum er varda byggdamal
(Stjérnarrad fislands: Samgéngu- og sveitarstjérnarraduneytid, 2021a, bls. 2). Hann er
stadsettur i ferlinu fyrir ofan séknardatlunarsamningana sjalfa. Er jafnframt tilgreint hvada
fulltruar eiga seeti i hdpnum. Nedri hluti myndar 3 synir framkveemd &zetlananna heima i
héradi. bar eru skipadir samradsvettvangar sem eru radgefandi vid gerd sdknardzetlana
landshlutanna. Eru peir skipadir ibdum svaedisins og kjornum fulltrum. [ tengslum vid
soknardatlanir eru svo skilgreind dhersluverkefni sem falla ad peim og fjdarmunum athlutad ur

Uppbyggingarsjédum sem eru samkeppnissjédir verkefna tengdum menningarmdlum og
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atvinnu- og nysképun. Uthlutun Gr Uppbyggingarsjédum er akvoérdud af Gthlutunarnefnd.
Stjornir landshlutasamtaka hafa pa adkomu ad skilgreiningu 3ahersluverkefna og ping
landshlutasamtaka sem skipud eru kjornum fulltrdum stadfesta sdknaraaetlanir landshluta. Er
par komin naudsynleg tenging vid kjorna fulltria a starfsveedum til ad minnka likur 4 umbods-

vanda sem ndanar verdur fjallad um i kafla 3.3.

Pad ma pvi segja ad framkveemd séknardaetlana heima i héradi einkennist af sému
samvinnu og sama samstarfi og gerd séknardaetlanasamninganna sjalfra milli landshluta-
samtaka og rikis. | samradsvettvéngum landshlutanna myndast jafnframt einhvers konar
stadbundid tengslanet sem er afar mikilvaegt vid framkveemd séknarazetlana heima i héradi.
Ein athugasemda sem kom fram i greiningu 4@ framkvaemd sdéknardaetlana a timabilinu 2015-
2019 laut ad pessum samradsvettvongum en peir poéttu almennt ekki hafa nyst sem skyldi
(Evris, 2019, bls. 1). Landshlutasamtok eru ad leita leida til ad beeta par ur. Medal annars er
verid ad gera tilraunir med rafrana samradsvettvanga hja ad minnsta kosti einum landshluta-

samtokum (Samtok sveitarfélaga @ Nordurlandi vestra, e.d.).

2.5 Samhengi séknaraaxetlana og byggdaazetlunar

Fjallad hefur verid itarlega um sdknardatlanir og samhengi peirra i stjornkerfinu, baedi hinu
opinbera og hja sveitarfélogunum, hér ad framan. Ekki er haegt ad fjalla um séknaraesetlanir
O0ruvisi en ad gera stuttlega grein fyrir byggdaaaetlun par sem skyr tengsl eru & milli pessara

tveggja aeetlana.

Byggdaaaetlun lysir stefnu rikisins i byggdamadalum. Er henni xtlad ad studla ad jakvaedri
bréun byggda en einnig ad efla samkeppnishaefi peirra. | daetluninni eru settar fram aherslur i
byggdamalum sem ymist standa einar sem sértaekar adgerdir en einnig dherslur sem vinna
med adgerdum | 6drum opinberum &daetlunum (Stjérnarrad fislands: Samgéngu- og

sveitarstjornarraduneytid, 2021b).

Eins og fram hefur komid hvila séknarazetlanir i byggdadaetlun, paer byggja 4 somu [6gum
og i byggdadaetiun er & nokkrum stédum visad { soknardaetlanir. | daetluninni er medal annars
fjallad um ad adferdafraedi soknaraaetlana verdi préud afram (pingskjal nr. 1242/2017-2018,
bls. 3). Landshlutasamtok eru jafnframt framkveemdaadilar eda samstarfsadilar fjolmargra

verkefna byggdadatliunar.
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Nokkud er um ad verkefni sem landshlutasamtok taka sér fyrir hendur séu fjarmognud ur
byggdadaetlun. Ymist er pad gert med samningum vid pad raduneyti sem { hlut 4 eda med
vidaukasamningum vid soknaraaetlanir. Hid sidarnefnda a til deemis vid i tilviki verkefnis um
sértek verkefni séknardaetlunarsveeda, par sem eitt verkefnismarkmida er ad tengja séknar-
deetlanir landshluta vid byggdaaesetlun (Pingskjal nr. 1242/2017-2018, bls. 16). Af framan-
greindu ma merkja vilja hins opinbera til ad sampaetta dsetlanirnar enda getur pad leitt til

markvissari vinnubragda, aukinnar skilvirkni og betri nytingu fjarmuna.

Tafla 1, (bls. 17), par sem framlog rikis og sveitarfélaga til séknardzetlana koma fram,
inniheldur ekki pzer fjarhaedir sem veittar eru til sértaekra verkefna eda vidaukasamninga
umfram pa sem tilgreindir eru i samningum um soéknaraaetlanir, par sem um er ad raeda

verkefnabundna fjarmognun.
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3 Fraedilegur grunnur séknaraaetlana

Séknarazetlunum ma finna stad i fjolmorgum kenningum freedimanna. Til ad leitast vid ad
svara peim rannséknarspurningum sem settar hafa verié fram verda paer bornar saman vid
stjérntaekjakenningar, kenningar um valddreifingu, umbodskenningar og kenningar um

abyrgdaskyldu.

3.1 Sdknaraatlanir sem stjorntaeki

Umfjollun um stjornteeki 4 vid ,dkvedna og greinanlega adferd sem felur i sér sameiginlega
adgerd til ad taka 4 samfélagslegu vidfangsefni (Salamon, 2002, bls. 19). Samfélagslegu
vidfangsefnin eru pa verkefni sem leida af stefnu, sem aftur leidir af l6gum settum af
l6ggjafanum. Stjérntaeki er pvi ,analytiskt” hugtak yfir adferdir sem beitt er til ad na fram
stefnumalum. Edli stjérntaekja er ad skipuleggja og/eda madta adgerdir (Koliba, Meek, Zia og

Mills, 2019, bls. 164).

3.1.1 Einkenni stjornteekija

[ umfjéllun um séknardaetlanir sem stjérntaeki er studst vid flokkun Salamon (2002, bls. 24-37)
en hann skiptir stjorntaeki i fjéra flokka byggt a peim askorunum sem felast i beitingu peirra:
hversu bein afskipti stjornvalda eru, hversu pvingandi og sjalfvirkt er stjorntaekid og ad sidustu

hve synilegur kostnadurinn er.

pegar fjallad er um stjérntaeki er gjarnan gerdur greinarmunur 4 hvort stjérnvold hafa
beina adkomu ad beitingu peirra (Salamon, 2002, bls. 28), eins og pegar skattar eiga i hlut eda
Obeina til deemis pegar gerdir eru samningar vid félagasamtok eda einkaadila um rekstur

og/eda framkvaemd verkefna.

Stig pvingunar neer yfir ad hve miklu leyti stjérntaekié sem stjéornvold nota til ad na fram
markmidum sinum takmarkar eda hamlar einstaklingum eda hépum (Salamon, 2002, bls. 24).
Stjorntaeki sem fela i sér litla pvingun eru pau sem val er um, & medan pau sem eru meira

bvingandi fela ekki i sér val.

Med sjalfvirkni er att vid ad hve miklu leyti nytt eru kerfi, sem pegar eru til stadar vid
beitingu stjorntaekisins eda hvort setja parf upp ny (Salamon, 2002, bls. 32). Til deemis nyta
auknar alogur i skattkerfinu fyrirliggjandi kerfi og hafa pvi mikla sjalfvirkni (Salamon, 2002, bls.

34).
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Synileiki stjérntaekis felur i sér ad hve miklu leyti kostnadur vid beitingu pess er synilegur
(Salamon, 2002, bls. 35). Almennt séd er kostnadurinn synilegri i reikningum rikisins i tilfelli
beinna stjorntaekja @ medan dbeinu stjérntaekin eru sidur synileg. Skattar og gjold eru pvi
synileg en samningar sidur, ad 6dru leyti en pvi ad heildarkostnadur rikisins er synilegur i

rikisreikningi.
3.1.2 Ahrif stjorntakja

Fjallad hefur verid um hvad einkennir 6lik stjérntaeki. Ahrif peirra IGta 68rum I6gmalum.
Samkveemt hugtakaramma Salamon (2020, bls. 22-24) eru ahrif stjérntaekja flokkud eftir fimm
pattum sem metin eru litil, midlungs eda mikil. Markvirkni segir til um hversu vel stjorntaekid
er til pess fallid ad nd markmidum, jafnraedi naer yfir ad hve miklu marki jafnraedis er geett vid
beitingu pess. Skilvirkni/hagkveemni vegur nidurst6du gagnvart kostnadi. Stjornunar-
moguleikar meta hversu audvelt eda erfitt er ad reka kerfi stjérnteekisins. Logmeeti og
politiskur fysileiki eru jafnframt naudsynlegir paettir til ad meta ahrif stjorntaekja. Stjérntaekin
verda, edli malsins samkveemt, ad vera l6gmaet og njéti pau ekki pdlitisks studnings munu pau

ekki na fram ad ganga.

Hugtakarammi Salamon er syndur @ mynd 4 til einféldunar. Synir myndin hvernig meta ma

tiltekid stjorntaeki Ut fra einkennum pess annars vegar og ahrifum hins vegar.

EINKENNI AHRIF
Bein afskipti

Pvingun
Sjalfvirkni
Synileiki
Skilvirkni/ Stjormunar- L égmeeti/

Stig viddar Stjornteeki kvirkni i
J ! Markvirkni Jatnreedi hagkvasmni mdguleikar palit. fysil.

Litil
Midlungs

Mikil

Mynd 4. Hugtakarammi Salamon.

3.2 Valddreifing

Dreifing valds hins opinbera er préun sem hefur verid ad eiga sér stad a heimsvisu, par sem

leitast er vid ad styrkja stadbundin stjornvold (Ryan og Woods, 2017, bls. 1). Er pad medal
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annars gert med pvi ad fela peim framkvaemd fleiri verkefna og feera akvardanatoku til sveedis-
eda stadbundinna stjérnvalda (Oates, 2005, bls. 349). Hefur valddreifing verid koéllud lykil-

battur i gédum stjérnarhattum og préun peirra (White, 2011, bls. 1).

Ryan og Woods (2017, bls. 4) hafa rannsakad valddreifingu i opinberri stjérnsyslu og
flokkad hana nidur i 3 tegundir; fjarhagslega, podlitiska og stjornsyslulega. Einkenni
fjarhagslegrar valddreifingar eru flutningur @ haefni, dbyrgd og fjarhagslegum bjorgum fra riki
til stadbundinna stjérnvalda. Einnig neer skilgreining fjarhagslegrar valddreifingar yfir pad ad
hve miklu marki sveitarfélogin hafi sjalfsteeda tekjustofna og hversu mikio sjalfreedi pau hafa

til ad radstafa peim.

[ samantekt Ryan og Woods (2017, bls. 5) kemur fram ad med pdlitiskri valddreifingu sé
att vid hversu had sveedis- og stadbundin stjornvold eru aedri stjérnvoldum og flokkskerfum
stjéornmalaflokka & landsvisu. Pau benda jafnframt &, ad pvi hafi verid haldid fram ad pdlitisk

valddreifing geti leitt til aukinnar patttoku i métun og innleidingu stefnumadtunar.

i stjornsyslulegri valddreifingu er aftur & méti ahersla & ad abyrgd & skipulagningu,
fjarmognun og framkvaeemd dakvedinna verkefna sé falin sveedis- eda stadbundnum stjorn-
voldum. Ryan og Woods byggja a Schneider (2006) pegar pau setja fram stigskiptingu pessarar
tegundar valddreifingar, par sem dreifskipan felur i sér minnstu valddreifinguna en valda-

framsal pa mestu. bar i milli er umbodsveiting (2005, bls. 5).

Ef horft er & dreifskipada valddreifingu, en par dreifa stjéornvold verkefnum til
stadbundinna umbodsmanna, eda eins og Rondinelli og Nellis (1986) setja pad fram:
Hflutningur vinnualags fra embaettismonnum innan raduneyta/adalskrifstofa til starfsfélks eda
skrifstofa utan hofudborgar eda megin stjérnsyslukjarna®. Vald yfir verkefnunum situr pé eftir
sem adur hja opinbera adilanum (i Ryan og Woods, 2005, bls. 5). islenskt deemi um petta ma
nefna stofnun Driftar 4 Akureyri sem hefur umsjon med rekstri og umsyslu nokkurra sjéda hins
opinbera og tilteknum nyskdpunarverkefnum & landsbyggdinni (Stjérnarrad islands: Matvaela-
raduneytid, 2021). bratt fyrir sértaek verkefni er sérstaklega tekid fram ad Drift sé

raduneytisstofnun og ma pvi setla ad raduneytid hafi beint bodvald yfir einingunni.

Ryan og Woods (2017, bls. 5) draga saman hugmyndir um umbodsveitingu til sveitarfélaga
en telja ad med henni fai sveitarfélogin meira sjalfraedi i framkveemd peirra verkefna sem peim

eru falin. Pannig fari stadbundin stjérnvold med akvedin verkefni fyrir hond rikisvaldsins i
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umbodsveitingu. bratt fyrir petta pa sé dbyrgdin a verkefninu 8 hondum aedra stjérnvaldsins.

Dami um petta ma telja rekstur hjukrunarheimila sem nokkur sveitarfélog hafa tekid ad sér.

White (2011, bls. 2) heldur pvi fram ad valdaframsal sé hreinasta og haesta stig
valddreifingar. begar um valdaframsal er ad rada hefur sdsta stjérnvaldid ekkert um
framkvaemd verkefnisins ad segja heldur er abyrgdin 8 hondum hins stadbundna stjérnvalds.
Schneider (2006) bendir po & ad pratt fyrir pad sé rikid i stédu til ad hafa ahrif & framgongu
verkefna med pvi ad halda eftir bjorgum sem eru framkveemdaadilanum naudsynlegar (i Ryan

og Woods, 2005, bls. 5).

3.2.1 Kostir og gallar valddreifingar

Flestir freedimenn eru sammala um ad valddreifd stjornsysla leidi til aukinnar skilvirkni og
abyrgdarskyldu umfram hina gagnstaedu leid midstyrdrar stjérnsyslu. Almenna reglan sé su ad
geti stjornvold veitt pjénustu i neerumhverfi, nytist hiin ibdum betur og peir séu med pvi sattari
vid stjorn hins opinbera (White, 2011, bls. 1). Jafnframt er gengid ut fra pvi ad stadbundin
stjornvold séu betur upplyst um parfir samfélaga sinna og geti pvi veitt bjérgum og pjénustu
med markvissari haetti til ibua (White, 2011, bls. 3).

Valdreifing er hins vegar ekki gallalaust fyrirbrigdi. White (2011, bls. 3-4) tok saman yfirlit
yfir rannséknir sem gerdar hafa verid 4 valddreifingu i opinberri stjérnsyslu. | peirri samantekt
kemur i 1jés ad rannsdéknir syni ymsa kosti hennar sem lika geta verid gallar. Ma par nefna ad
sumar rannsoknir leida i 1jés ad valddreifing geti dregid dr umsvifum hins opinbera @ medan
adrar syna ad hun geri pad ekki. Adrar syni ad valdreifing dragi ur spillingu 8 medan enn adrar
syna ad hun dragi ekki ar spillingu hja stadbundnum stjornvoldum. Jafnframt ad valddreifing
leidi til betri veitingar opinberrar pjonustu 8 medan adrar leidi i [jés ad hun geri pad ekki. betta
misraemi i nidurstddum rannsdkna synir ad valddreifing er fl6kid samspil margra patta sem
ekki er audvelt ad leggja Otviraett mat 4. Valddreifing leidir pé otvireett til aukinnar naleegdar

vid ibua.
3.2.2 Nalaegdarreglan

Sharpe hefur fjallad um pydingu stadbundinna stjérnvalda og setur m.a. fram roksemdir fyrir
tilvist peirra. Visar hann i og tekur undir kenningar John Stuart Mill, sem heldur fram naudsyn

stadbundinna, lydraedislegra stjérnvalda (Sharpe, 1970, bls. 155). Ein megin astadan er su ad
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bad fyrirkomulag eykur moéguleika ibda a patttoku i sinum samfélégum og vid pad 6dlist peir

mikilveegan laeerddm um lydraedislega patttoku og stjérnmal. Sharpe (1970, bls. 160-161) segir:

Stadbundin stjornvold hafa augljésa lydraedislega yfirburdi yfir haerri stjéornvold par sem
bau gera fleirum kleift ad taka patt i stjornmalum. Hvort sem félki likar pad betur eda verr
ba minnkar patttaka med auknum fjolda.

Sharpe (1970, bls. 163) heldur pvi pannig fram ad stadbundin stjérnvold hafi hlutverk i pjalfun
iblda i lydraedi. Hér ad framan var einnig vitnad i White (2011, bls. 1) um ad pjénusta nytist

ibdum betur sé hun veitt i nalaegd vid ibua.

Onnur &steda fyrir mikilveegi stadbundinna stjérnvalda er pekking heimamanna &
narumhverfi sinu. Peir eru liklegri til ad hafa yfirsyn yfir samfélég sin sem eykur likur 3
skilvirkni og hagkveemni. Su nalgun hefur verid kollud ndlaegdarreglan (e. principle of
subsidiarity). Naleegdarreglan er m.a. vinnuregla innan Evrépusambandsins um ad akvardanir

skuli teknar eins naerri ibuum og kostur er (Schilling, 1995, bls. 1).

3.3 Umbodsvandi

Umbodskenningar ganga ut fra peirri grunnhugmynd pingraedis ad kjosendur kjosi sér fulltrua
og feli peim med pvi umbod til ad fara med stjorn samfélaga sinna (Strém, 2000, bls. 266-267).
i sveitarstjérnarkosningum kjésa ibuar hvers sveitarfélags pa fulltriia sem peir treysta til ad
fara med rekstur pess. Kjornir fulltrdar rada svo framkvaemdastjora sveitarfélagsins sem raedur
adra starfsmenn eftir atvikum, eins sins lids eda i samrdadi vid kjorna fulltrua, eins og kvedid er
4 um i sampykktum um stjérn og fundarskdp hvers sveitarfélags. Ur verdur kedja sem skyrir
hvernig umbod feerist @ milli adila allt fra kjésendum til peirra sem stjorna og framkveema

(Strom, 2000, bls. 267).

Umbodskedjan i sinni einfoldustu mynd med tilliti til sveitarstjérnarstigsins er synd 8 mynd
5. Hun byggir 8 umbodi kjésenda til kjorinna fulltrda hvad rekstur sveitarfélagsins vardar og
framkvaemd verkefna, sem sveitarstjorn veitir svo framkvaemdastjora sveitarfélags umbod til

ad vinna dsamt starfsmonnum sveitarfélags.
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Kjosendur Kjornir fulliraar Framkveemdastjori Starfsmenn

) sveitarfélags ) sveitarfélags

Mynd 5. Umbodskedja sveitarstjornarstigsins.

Valdaframsal og umbodsveiting skapa pa haettu ad sa sem umbodid feer hagi sér ekki i
samraemi vid hagsmuni pess sem umbodid veitir. Pa skapast umbodsvandi (Strom, 2000, bls.
270). Hvert og eitt stig framsals valds og umbods felur i sér aukna haettu 4 umbodstapi. Veiting

umbods leidir jafnframt til dbyrgdar.

3.4 Abyrgdarskylda

Klijn og Koppenjan (2016, bls. 223) skilgreina abyrgdarskyldu med peim haetti ad i henni komi
fram ad hvada marki patttakendur i umbodskedjunni eru gerdir dbyrgir fyrir hegdun sinni og
frammistodu af 6drum patttakendum. Um leid og kjésendur veita kjornum fulltrdum umbod i
kosningum, eins og lyst var hér ad framan, verdur jafnframt til kedja dbyrgdarskyldu sem

gengur i 6fuga att vid umbodskedjuna (Strom, 2000, bls. 267).

Kedja dbyrgdarskyldu i sinni einféldustu mynd med tilliti til sveitarstjérnarstigsins er synd
a mynd 6. HUn byggir & peirri dbyrgd sem starfsmenn sveitarfélags bera gagnvart
framkvaemdastjora, sem ber abyrgd gagnvart kjérnum fulltrdum sem ad lokum bera abyrgd

gagnvart kjésendum.

Kjdsendur Kjdrnir fulltriar Framkvaemdastjori Starfsmenn

( ( sveitarfélags ( sveitarfélags

Mynd 6. Kedja abyrgdarskyldu a sveitarstjornarstiginu.
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Vid framsal 8 umbodi parf ad vera skyrt hver ber dbyrgd a peim verkefnum sem innt eru af
hendi. | pvi sambandi er oft horft til kenninga Bovens (2007, bls. 451) um abyrgdarskyldu.
Einkum ef litid er til abyrgdarskyldu sem félagslegra tengsla milli adila. Samkvaemt

skilgreiningu Bovens (2007, bls. 453) telst dbyrgdarskylda til félagslegra tengsla pegar:
1. samband er & milli eftirlitsskylds adila og eftirlitsadila par sem
2. eftirlitsskylda adilanum ber skylda til ad
3. Utskyra og réttleeta
4, gerdir sinar
5. eftirlitsadilinn parf ad geta borid upp spurningar
6. lagt mat a upplysingar og svor, og
7. eftirlitsskyldi adilinn kann ad purfa ad horfast i augu vid afleidingar.

Hér ber po ad gera skyran greinarmun a abyrgdarskyldu og styringu en par a milli getur verid
fin lina.

i tengslum vid abyrgdarskyldu ma ad sidustu varpa fram peirri spurningu hvort su
stadreynd ad abyrgdaskylda gagnvart fleiri en einum adila geti skapad spennu, pad sem Klijn
og Koppenjan (2016, bls. 228-229) kalla ,,problem of hybritity“. b.e. hvort hagsmunir pessara

tveggja adila geti verid dlikir i einhverjum tilfellum og abyrgdin pvi skarast.

3.5 Lydraedishalli

Lydraedishalli getur komid fram pegar framkvaemd lydraedis innan stofnunar eda samtaka er
abotavant (Agusta borbergsdéttir, Kristin Una Fridjonsdottir og Silja Bara Omarsdéttir, 2012,
bls. 16). Getur su stada komid upp vegna ymissa patta, eins og formgerdargalla. Einnig getur
umbodsvandi sem lyst var hér ad framan, leitt til lydraedishalla, pad er ad sa sem umbodid feer
fra kjésendum hefur ekki adkomu ad akvordunum sem teknar eru og paer pvi ekki byggdar a
umbodi kjésenda. | pessu sambandi er jafnframt oft talad um 6lika adkomu meiri- og
minnihluta i sveitarstjérnum ad dkvardanatoku og skort a adhaldi fra peim sidarnefndu. Einnig
hefur gjarnan verid raett um lydraedishalla med tilliti til samstarfsverkefna sveitarfélaga, svo
sem i byggdasamldégum, par sem akvardanatakan er komin enn lengra fra kjornum fulltrdum

sem kjésendur veita umbod sitt (Eva Marin Hlynsdéttir, 2019, bls. 9).
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4 Rannsokn a markmidum, arangri og abyrgd soknaraaetlana

4.1 Aodferdir

Eigindlegar rannsdknaradferdir henta best pegar eetlunin er ad na fram sjonarhorni
vidmaelenda med peirra eigin ordum (Wang og Park, 2016, bls. 116). | peirri tegund rannsékna
er leitast vid ad nd fram heildarmynd og tengslum, leitast vid ad skilja vidfangsefnid frekar en

ad spa fyrir um eitthvad (Sigridur Halldorsdottir, 2013, bls. 239).

bpegar eigindlegar rannsoknir eru framkveemdar eru viotol ein helsta rannsdknaradferdin
en pau henta vel pegar skodud er reynsla folks og vidhorf (Helga Jonsdéttir, 2013, bls. 137).
Slik vidtol geta verid stodlud, halfstodlud eda dstodlud, allt eftir pvi hversu itarlega spurningar
eru undirbunar af rannsakanda fyrir fram (Wang og Park, 2016, bls. 91). | peirri rannsékn sem
hér er lyst voru tekin djupvidtol en pau byggjast 8 opnum spurningum til ad hvetja umradur
og nd fram skodunum. i slikum vidtdlum aetti ad fordast ad spurningarnar leidi vidmaelandann
ad akvedinni nidurstodu eda peer lati i ljos fyrir fram gefnar skodanir. Var pad haft ad
leidarljési. Markmidid er ad viomaelandinn tjai sinar skodanir og sjénarmid med eigin ordum

(Wang og Park, 2016, bls. 116).

Vidtolin voru halfstédlud, pad er ad undirbdinn var vidtalsvisir sem 13 til grundvallar i
vidtolunum, en rymi gefid fyrir vidbotarspurningar til ad dypka eda skyra umraeduefnid frekar.
Vidbadtar- og dypkandi spurningar voru undirbunar en fleedi samtalsins 1atid rada pvi hvort og
ba hvenaer paer voru bornar upp. Med pessu maéti var leitast vid ad na fram sem mestum
upplysingum og vidhorfum vidmaelenda, an of mikillar styringar en med dkvedna uppbyggingu
ad leidarljosi til ad tryggja samraeemda upplysingadflun a milli vidmaelenda. Vidtalsvisi ma finna

i vidauka 2. Vidtolin voru tekin i febrdar og mars 2022.

Rannsdknir, eins og st sem hér er fjallad um, eru avallt takmorkunum hadar. Einn steersti
takmarkandi pattur pessarar rannséknar felst i stodu rannsakanda. begar hann hefur mikla
bekkingu a vidfangsefninu, eins og i pessu tilfelli, skapast haetta 4 ad pekking hans og skodanir
hafi ahrif & gagnaoflun og tulkun nidurstadna og par med réttmaeti rannsdéknarinnar (Helga
Jonsdottir, 2013, bls. 149). Eitt lykilatrida til ad koma i veg fyrir ad petta hafi ahrif &
rannsoéknina er val vidmaelenda, pvi eins og Wang og Park (2016, bls. 119) benda & hefur pad
mikil ahrif 4 nidurstédu rannsdknarinnar. Rannsakandi lagdi dherslu a ad fara ut fyrir sitt beina

tengslanet til ad finna vidmaelendur og kalla eftir dbendingum fra sem flestum um adila sem
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hafa pekkingu a vidfangsefninu og skilning a pvi samspili rikis og sveitarfélaga sem i pvi felst.
bpekking vidmaelenda & vidfangsefninu er i pessu tilfelli lykilatridi og pvi var leitast vid ad velja

viomalendur sem hana hofou.

Annar takmarkandi pattur er, med hvada haetti viotdl fara fram. | pessu tilfelli var valid ad
taka oll vidtol & fjarfundi einkum vegna fjarleegda en hofundur er basettur & Nordurlandi
vestra. bad fyrirkomulag getur komid nidur 4 allra fyrstu greiningu nidurstadna, sem fer fram
i vidtalinu sjalfu. Hafa ber i huga ad arin i heimsfaraldri hafa kennt okkur ad umgangast fjar-
fundi betur en adur. Einnig gefa peir teekifeeri til ad taka upp baedi hljod og mynd med
einfoldum heetti, sem gefur rannsakanda pann moguleika ad horfa aftur a vidtalid auk pess ad

hlusta. Pannig ma hugsanlega vinna gegn peim takmérkunum sem adur voru nefndar.

Til ad leitast vid ad auka traverdugleika rannséknarinnar, vegna peirra takmarkana sem
lyst hefur verid, hélt rannsakandi rannsdknardagbdok par sem skrdd var framkvaemd
rannsoéknarinnar. Hefur pad verklag verid nefnt sem ein leida sem haegt er ad fara til ad auka

traverdugleika (Sigridur Halldérsdéttir og Sigurlina Davidsdottir, 2013, bls. 220).

4.2 Val a gognum (vidmaelendur)

[ mati & framkvaemd séknarazetlana landshluta & drunum 2015-2019 sem unnid var af Evris
ehf. fyrir samgongu- og sveitarstjornarraduneytid, kemur fram ad kjornir fulltrdar virdast ekki
hafa mikla pekkingu 4 soknaraaetlunum eda Ut 4 hvad peaer ganga (2019, bls. 25). Pad er einkum
bess vegna sem valdir voru vidmaelendur sem pekkingu hafa a séknaraaetlunum en ekki valid
ad leggja spurningakonnun fyrir staerra pydi, likt og alla sveitarstjérnarmenn & landinu.
Grundvallaratridid er hér ad vidmaelendur hafi pekkingu og reynslu & pvi sem rannsakad er (a
ensku ,purposeful sampling”) (Wang og Park, 2016, bls. 120). Vidmaelendur voru fulltrdar fra
sveitarfélogunum, baedi starfsmenn og kjornir fulltrdar, fra rdduneytum og landshluta-
samtokum sem eru peir adilar, sem tengjast framkvaemd séknarazetlana og tryggja breidd i
urtakinu. bannig eru minnkadar likur a artaksskekkju (Katrin Blondal og Sigridur Halldérsdéttir,

2013, bls. 130).

Samsetning vidmaelenda var akvordud ut fra peim einingum sem koma ad framkvaeemd

soknarazetlanasamninga og var med eftirfarandi haetti:

e Fra samgdngu- og sveitarstjérnarraduneyti.
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e Fra mennta- og menningarmalaraduneyti.

e  Fra 60ru rdduneyti sem setu a i Styrihopi Stjérnarrddsins um byggdamal.
e  Fralandshlutasamtékum.

e  Framkvaemdastjori/starfsmadur sveitarfélags.

e  Kjornir fulltraar.

e Adili sem kom ad vinnu vid préun sdknardatlana.

Haft var i huga ad velja adila sem vidast ad 4 landinu og var kallad eftir tilnefningum um
vidmaelendur ar hépi framkveemdastjéra/starfsmanna sveitarfélaga og kjorinna fulltrda fra
nokkrum framkvaemdastjorum landshlutasamtaka. Einnig var kallad eftir dbendingum fra
formanni Styrihdps Stjérnarrdadsins um byggdamal. Valid var ur peim tilnefningum byggt &
2tladri reynslu og pekkingu & vidfangsefninu. Enda er pad grundvallarregla i vali 3
vidmaelendum i eigindlegum rannséknum ad vidmeelandinn hafi personulega reynslu af pvi
vidfangsefni sem fjallad er um (Katrin Blondal og Sigridur Halldorsdottir, 2013, bls. 131). Hvad
fulltrda rdduneytanna 3ahraerir var o6skad eftir hugmyndum fra formanni Styrihdps
Stjérnarradsins um byggdamal og einnig valid ur peim, byggt a atladri reynslu og pekkingu a

vidfangsefninu.

4.3 Urvinnsla gagna

Pegar notadar eru eigindlegar adferdir vid 6flun gagna ma nota peer til ad setja fram lysingar,
syna fram a tengsl og jafnvel orsakasamhengi (Blaikie, 2009, bls. 25). Til ad slikt sé haegt getur
verid naudsynlegt ad rita vidtdl upp og var pad gert i pessu tilviki. Upptokur eru jafnframt
naudsynlegar par sem naer Utilokad er ad nd 6llu sem patttakandi segir, med pvi ad taka glésur
a medan 3 vidtali stendur, 6druvisi en pad komi nidur a athygli rannsakanda. pegar skrifad er
nidur er jafnframt haetta 4 tulkun rannsakanda strax i vidtalinu sjalfu (Wang og Park, 2016, bls.
213). Hvoru tveggja kemur nidur a8 gaedum gagnanna. Vidtolin voru pvi ritud upp eftir upptoku,
ad peim loknum. Vid ritun vidtala fér fram frumgreining nidurstadna og jafnframt gafst

rannsakanda teekifeeri til ad beaeta inn sinum athugasemdum ef einhverjar voru.

Byggt a afritum vidtala voru pau greind ut fra greiningarramma sem utbdinn var til ad

audvelda samanburd a milli vidtala, koma auga a mynstur og lysa peim mynstrum sem fram
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koma. Slikur greiningarrammi audveldar rannsakanda tulkun nidurstadna (Blaikie, 2009, bls.

26).

Tekin voru atta vidtol vid atta adila. Eins og fram hefur komid féru pau fram & fjarfundi.

Notast var vid Zoom fundakerfid. Urvinnsla gagna for fram i mars og april 2022.
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5 Nidurstodur rannséknar og umraeda

Frumgreining vidtala for fram vid uppritun peirra eins og komid hefur fram. Vid pa uppritun
komu i ljos meginpemu sem hofdu skyra tengingu vid rannséknarspurningar og pann fraedilega
grunn sem lagt var upp med. bemun voru: séknardatlanir sem stjérntaeki, markmid og
arangur, valddreifing/valdefling og ad sidustu umbodsvandi og abyrgdarskylda. Lydraedishalli
kom til umraedu i tengslum vid pad sidastnefnda. Ummaeli vidmaelenda voru flokkud
samkveemt framangreindu vid itarlegri greiningu ad uppritun vidtala lokinni. Fjallad verdur um
hvert pema fyrir sig og pad tengt inn i pa freedilega umfjollun sem pegar hefur verid sett fram
i kafla 3 og 6nnur fyrirliggjandi gogn.

Vidmaelendur eru adgreindir med eftirfarandi haetti:

Vidmeelandi 1 — fra samgongu- og sveitarstjornarraduneyti.

Vidmeelandi 2 — frd mennta- og menningarmalaraduneyti.

Vidmeelandi 3 — fra 6dru raduneyti sem setu a i Styrihopi Stjérnarradsins um byggdamal.
Vidmeelendur 4 og 5 — starfsmadur og framkvamdastjéri landshlutasamtaka.
Vidmaelandi 6 — framkvamdastjori/starfsmadur sveitarfélags.

Vidmeelandi 7 — kjorinn fulltrui.

Vidmaelandi 8 — adili sem kom ad vinnu vid proun soknaraaetlana.

5.1 Sdknaraaetlanir sem stjorntaeki

Stjorntaeki eru leid til ad na fram stefnu eins og pegar hefur komid fram. Eda eins og Koliba,
Meek, Zia og Mills (2019, bls. 164) setja pad fram, taeki til ad skipuleggja eda mota adgerdir.
Samningar um sdknarazetlanir eru, eins og synt var fram & par sem fjallad var um samhengi
beirra i stjérnkerfinu, hluti af stefnu hins opinbera i byggdamalum. baer eru pvi teeki til ad

framkvaema stefnu og teljast pvi stjorntaeki.

Einn vidmaelanda i rannsdkninni |ét eftirfarandi ord falla um soéknaraaetlanir i pvi

samhengi:
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Pad ad daetlanirnar séu bundnar i 16g var alveg 6trulega mikilvaegt. (Vidmaelandi 1)2.

/Atla ma ad med lagasetningunni hafi skapast festa og rammi um verkefnid. Vid pad verda
aatlanirnar jafnframt skyrara stjérntaeki hins opinbera um radstofun fjarmagns til eflingu

byggdar auk pess sem peer eru festar i sessi. Eins og fram kom i vidtélunum:

Pad sem gerdist eftir ad sdknardaetlanirnar urdu til eftir pessa vaxtarsamninga er ad paer
hafa lifad af rikisstjérnir. [ stadinn fyrir ad pad verdi rikisstjornarskipti og ny rikisstjérn segi
ad vid etlum ad gera eitthvad allt annad i byggdamalum (Vidmeaelandi 7).

Annar vidmeelandi ték i sama streng:

Pad ad [verkefnid] lifdi af stjérnarskiptin og hefur lifad af sidan. Pad ad fa petta inn i l16g
2015 tryggdi pad sidan endanlega pannig ad pad er enginn i dag ad tala um pad ad haetta
vid petta verkefni heldur er alltaf padan i frd talad um i stjérnarsattmalum ad efla peer.
(Vidmaelandi 8).

Ein meginskyring pess ad samningarnir hafi lifad af rikisstjérnir var ad mati vidmaslenda vilji
heimafdlks. Pegar tilraun var gerd til pess ad minnka fjarmagn samninganna svo mikid ad pad
hefdi eins og einn vidmalenda ordadi pad, ,slatrad dsetlununum” (vidmaelandi 8), risu

heimamenn upp til varnar og paer héldu velli. Eins og annar vidmaelandi ordadi pad:

pad er sveitarfélégunum ad pakka ad petta er a lifi. (Vidmaelandi 1).

Fleiri toku i sama streng. Ut fra framangreindu md draga pa alyktun ad anaegja sé med

samninga um soknaraeaetlanir medal heimamanna a hverjum stad.

5.1.1 Einkenni samninga um séknarazetlanir sem stjorntaekis

Pegar samningar séknardzetlanir eru bornir saman vid hugtakaramma Salamon (2002) um
einkenni stjérntaekja kemur i ljos ad peir teljast dbeint stjérntaeki, par sem gerdur er
samningur vid landshlutasamtok, fyrir hond sveitarfélaga, um framkvaemd tiltekins verkefnis.
[ vidtolum kom fram ad afskipti hins opinbera hafi verid meiri i fyrstu samningunum en

minnkad eftir pvi sem reynsla hafi komid a verkefnid.

...tékum vid til deemis Ut ad Styrihdpurinn purfi ad sampykkja verkefni heldur bara ad
stadfesta pau. (Viodmeelandi 1).

2 Tilvitnanir i vidmaelendur eru skrddar ordrétt ad fratdldu pvi ad hikord sem ekki hafa ahrif 4 innihald setninga

hafa verid hreinsud ut ad mestu.
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A sampykkt eda stadfestingu verkefna er stigsmunur. Jafnframt voru { upphafi dkvednar reglur
um skiptingu fjdrmuna til ahersluverkefna og Uppbyggingarsjods sem ekki eru til stadar i dag.
Pvi ma segja ad soknaraaetlanir hafi ordid dbeinna stjorntaeki eftir pvi sem arin hafa lidid i anda
grunnhugmyndafraedi asetlananna, sem nanar verdur komid inn 4 pegar fjallad verdur um

markmid samninganna og valdeflingu pd, sem peir fela i sér.

Ef litid er til stigs pvingunar i hugtakaramma Salamon (2002) ma lita @ aezetlanirnar fra
tveimur hlidum. Annars vegar ad med peim sé um ad rada pvingun sveitarfélaga til ad gera
samningana med pessum heetti. Einstaka sveitarfélog geta ekki farid fram 4 ad gera beina
samninga um séknarazetlanir, 4n adkomu landshlutasamtaka. [ vidtdlunum kom fram ad ekki
vaeru allir sattir vid pad fyrirkomulag, t.d. par sem vitnad var til ummaela 6nefnds kjorins

fulltraa:

Hann sagdist bara ekkert vilja hverfa frd gamla systeminu ad hann gaeti heimsétt
fjdrlaganefnd og ndd par sinu fram. (Vidmeaelandi 8).

bpvi ma lita @ ad pvingun mead tilliti til sveitarfélaga sé til stadar.

Ef litid er a hina hlidina, einstaklinga eda hdpa, fela samningarnir ekki i sér takmarkanir
eda homlur. bvert 8 méti getur falist i peim studningur vid pessa adila sem hverjum og einum
er i sjalfsvald sett ad saekja sér, eins og i Uppbyggingarsjédi aeetlananna. Hins vegar benti einn
vidmaelanda a ad i sjédunum gaeti skapast haetta a pvi ad somu adilarnir fengju styrki hvad

eftir annad, eins og hann ordadi pad:

pad er til félk sem einfaldlega lifir & pvi ad skrifa umsdknir og fa peninga. (Vidmaelandi 6).

Ef svo er pa getur i pvi falist takmérkun fyrir adra ad fa styrki. A peim gdégnum sem hér var
safnad er ekki haegt ad leggja mat a réttmaeti pessarar fullyrdingar. Til ad svo sé parf ad greina
itarlega samsetningu peirra hépa sem styrki hljéta. Ut fra peim gégnum sem hér liggja til
grundvallar er pvi litid & ad litil pvingun felist i séknardaetlunarsamningum fyrir pennan hdp.
Ahugavert veeri ad rannsaka pessa fullyrdingu frekar og leggja mat & hvort hin eigi vid rok ad
stydjast.

Sjalfvirkni séknardeetlanasamninga er nokkur, par sem landshlutasamték voru til stadar
begar fyrstu samningarnir voru gerdir, notast var vid fyrirliggjandi kerfi, sem er eitt af

einkennum sjalfvirkni (Salamon, 2002, bls. 35). Su stadreynd ad landshlutasamtékum var falid
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pbetta hlutverk gerdi pad ad verkum ad pau hafa eflst sem kom fram i mali nokkurra

viomaelenda, til deemis:

...starf landshlutasamtakanna pegar ég kem inn i petta verkefni og i dag er gjorbreytt.
landshlutasamtdkin eru svo miklu 6flugri i dag heldur en pau voru. (Vidmalandi 1).

pvi verdur ad halda til haga, eins og fram kom hér ad framan ad ekki eru allir anaegdir med pa
broun og i pvi sambandi hefur verid talad um haettu 4 ad i landshlutasamtokunum sé ad prdast
bridja stjérnsyslustigid:

...pau [landshlutasamtokin] farin pvi ad vera mjog naleegt pvi ad vera stjornsyslubatteri.

Bein adkoma sveitarfélaganna ad uthlutun fjadrmuna er engin. bPad eru stjérnarmenn i

bessu eins og ég sé petta pa er adkoma sveitarfélaganna litil. Parna eru menn bara bunir

ad bua til einhvers konar stjérnsysluhlutverk fyrir landshlutasamtékin, sem er ad moérgu

leyti mjog dhugavert midad vid hvernig menn brugdust vid upp Ur hruni pegar rikisstjérnin

eda radherrar féru ad tala um moguleikana & pvi ad bua til pridja stjérnsyslustigid. Og
menn foru algjorlega upp 4 afturlappirnar. (Vidmaelandi 6).

Eins og fram kemur hja pessum vidmalanda hefur ekki verid vilji til pess ad til verdi pridja

stjornsyslustigid. Annar viomaelandi komst svo ad ordi:

Eg held ad pessi landshlutasamtok hafi fengid aukid vaegi i stjérnsyslunni kannski an pess
ad sveitarfélogin sjalf hafi sko styrt pvi i pa att. (Vidmaelandi 2).

i skyrslu starfshdps um stédu og hlutverk landshlutasamtaka kemur fram ad landshlutasamtok
séu nokkud langt fra pbvi ad geta talist visir ad millistjornsyslustigi (Samgongu- og
sveitarstjornarraduneytid, 2020, bls. 36), 6tti um slikt aetti pvi ekki ad vera & rokum reistur.
Synileiki er fjérdi patturinn i flokkun Salamon (2002) a stjérnaekjum. Almennt er talad um
ad Obein stjérntaeki séu sidur synileg par sem adeins heildarkostnadur rikisins kemur fram i
rikisreikningi. [ tilfelli séknardaetlanasamninga virdist ad ahersla sé 16gd 4 ad auka synileikann.
Allir samningar um sdknaraesetlanir eru til deemis adgengilegir & heimasidu raduneytisins
(Stjérnarrad islands: Samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytid, 2019). Jafnframt eru
arsreikningar landshlutasamtaka adgengilegir 4 heimasidum peirra. Einn vidmaelandi nefndi
engu ad sidur nokkrum sinnum ad samningarnir vaeru ,gruggugir” (vidmeelandi 6). Frekari
athugana er porf, eigi ad leggja mat a réttmaeti peirrar fullyrdingar. Byggt 4 peim gégnum sem
hér liggja fyrir er synileiki séknaraatlana pvi metinn nokkur, par sem upplysingar um paer eru

vida adgengilegar.
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5.1.2 Ahrif samninga um séknarazetlanir sem stjérntaekis

Fjallad var um hugtakaramma Salamon (2002), um ahrif stjérnteka i freedilega kafla
ritgerGarinnar. Hér eru samningar um soknarazetlanir metnir ut fra peim ramma byggt 3
ummaelum vidmaelenda. | vidtélunum komu fram skyr ummaeli sem falla undir hugtaka-

rammann. Jafnframt voru ahrifin metin ut fra fyrirliggjandi gégnum sem visad hefur verid til.

Ef litid er til markvirkni pa fjallar Salamon (2002, bls. 22) um ad erfitt geti verid ad leggja
mat @ pann patt. Séknaraeetlanir pykja hafa sannad gildi sitt sem teeki til ad faera vold og abyrgd
heim i hérad (Stjérnarrad islands: Samgongu- og sveitarstjérnarraduneytid og mennta- og
menningarmalaraduneytid, 2019a), sem er eitt markmida samninganna. Vidmaelendur voru
hins vegar sammala um ad séknaraeetlanir vaeru enn i préun og ad um adkvedna vegferd veeri

ad reeda pegar spurt var um arangur datlananna. Eins og fram kom hja tveimur viomalenda:

...mér lidur eins og vid séum i akvedinni préun...petta hefur verid ad prdast afram...
(Vidmaelandi 7).

Séknaraaetlanir eiga mjog mikid inni. (Vidmaelandi 3).

bpegar hefur verid visad i vidmeelandann sem fannst ferlid , gruggugt” (Vidmaelandi 6). Af

ummaeaelum vidmeelenda hér ad ofan ma po merkja ad peir hafi tru a verkefninu.

bpegar vidmaelendur voru inntir eftir pvi hvort peir teldu ad markmid dsetlananna hefdu
nadst voru peir almennt séd a peirri skodun ad svo veeri i meginatridum en erfitt vaeri ad festa

fingur @ ndkveemlega med hvada heaetti. Med ordum eins vidmaelenda:

Eg held ad okkur hafi tekist ad morgu leyti ageetlega. Eg held ad pbad sem hafi gerst er pad
ad séknardaetlunin er ordid teeki sem ad stjornvold horfa heilmikid til og vid sjdum bara
eins og i umsogn fjarlaganefndar par sem vid héfum verid ad fa pessar aukafjarveitingar
undanfarin tvo ar. [ pvi felst dkvedin vidurkenning & pessu stjorntaeki. (Vidmaelandi 4).

Adrir t6ludu um ad vinnan vid aaetlanirnar veeru ,a peirri vegferd” ad markmid nzedust
(viomeaelandi 5). Fleiri toku undir pad og ad morgu leyti hefdi tekist vel til. Ord eins og ,faglegt”
og ,til fyrirmyndar” voru einnig latin falla (vidmaelandi 8). Einn vidmaelandi var p6 varfaernari

i ordavali pegar hann sagdi:

Pad er pinulitid erfitt ad festa fingur & pad en ég veit pad ekki alveg. Juju ég sé fullt af
einhverjum verkefnum sem eru sett i gang ur pvi verdur einhver atvinna. bpad er ad skila
bvi. bad er ad skila pvi ad pad koma akvednir fjarmunir inn & svaedid sem bua til vinnu hja
einhverjum. Hvort sem ad pad eru radgjafar peirra sem saekja um styrki. Hvernig pad allt
er. En ég get ekki sagt pér nuna ,ég sé ad petta hefur breyst vegna pess ad“. Eg get ekki
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sagt pad. Kannski bara ekki ordid ndgu langt en lika bara vegna pess ad ég held ad petta
hafi ekki verid kannad. (Vidmaelandi 6).

Pad geetir jakvaedni i gard aaetlananna en flestir tala um ad enn séu peaer a vegferd. Enginn
vidmaelanda taldi markmid ekki hafa nadst ad neinu leyti. Pad er pvi dumdeilt ad datlanirnar
eru i préun i att ad aukinni markvirkni. Erfitt er ad halda pvi fram ad markvirknin sé i dag mikil.
Hun er pvi metin midlungs en med peirri mikilvaegu athugasemd ad han sé i jakveedri préun,
eins og sést a breytingum peim sem gerdar hafa verid a milli samninga og ndnar er lyst i kafla

5.3 um valddreifingu/valdeflingu.

Annar pattur mats Salamon (2002, bls. 23) a dhrifum stjérnteekja er jafnraedi. M4 lita & pad
ut fra tveimur vinklum i tilfelli séknaraaetlana. Annars vegar er leitast vid ad na fram jafnraedi
med radstofun fjarmuna rikisins til landshlutasamtaka Ut fra reiknireglum. bzer verda pé aldrei
betri en peer forsendur sem par eru gefnar. Vidmaelendur i rannsékninni hofdu ekki ord 3
gagnsemi reiknireglu vid skiptingu fjarmagns milli landshlutasamtaka og pvi ekki lagt mat &
bad hér. Hins vegar hoféu nokkrir ord a pvi ad til ad efla dsetlanirnar vaeri porf a auknu
fjarmagni. Eins og einn komst ad ordi inntur eftir pvi hvad maetti betur fara med tilliti til

soknaraaetlanasamninga:

Eitt er meira fjdrmagn. bvi meiri drangur. (Vidmaelandi 4).

Og annar kvad fastar ad ordi:

[ fyrsta lagi peningar. Peningar eru valdataeki. (Vidmaelandi 7).

Hinn vinkillinn nzer til hvernig peim fjarmunum sem rikid ver til samninganna er veitt afram til
verkefna med tilliti til jafnraedis. bar eru ahersluverkefni og Uppbyggingarsjédir megin
farvegurinn. Ekki liggur fyrir neegilega itarleg greining a teekifeerum ibua til patttoku i
verkefnum pessara farvega ut fra til deemis aldri, stodu, pjodernis og fleiri patta. bvi er ekki
haegt ad leggja mat 4 pa hér og frekari rannsékna porf. Hins vegar liggur fyrir sundurlidun
styrkja milli kynja og ma aetla at fra peim gégnum ad kynjahlutfall styrkpega sé nokkud jafnt
(Styrihdépur Stjérnarradsins um byggdamal, bls. 14).

Hvad samradsvettvanga soknardzetlana ahreerir liggur lika fyrir greining a nokkrum
lydfraedilegum breytum i skipan peirra. bar er studst vid bakgrunn (atvinnulif, félagasamtok,
freedasamfélag, kjornir fulltrdar, menningarlif, opinberar stofnanir og annad) og aldur og kyn.

Hins vegar er ekki litid til pjédernis né heldur eru adilar ur atvinnulifinu flokkadir sérstaklega
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nidur & atvinnugreinar. | peirri greiningu kemur hins vegar fram ad 1/3 hluti fulltrda i
samradsvettvongum voru & arinu 2018 kjornir fulltrdar. Jafnframt var 1/3 hluti fulltrda a
aldrinum 40-60 ara. Kynjahlutfoll voru hins vegar nadnast jofn (Styrihdpur Stjérnarradsins um
byggdamal, 2019, bls. 7). Af pessum upplysingum ad merkja ma segja ad p6 kynjahlutfoll standi
nokkud vel meaetti jafnraedi med tilliti til aldurs og bakgrunns fulltrda i samradsvettvongum

vera meira. Oljést er hins vegar med jafnraedi annarra hépa.

Af framangreindu ma sja ad b6 ekki liggi fyrir dyggjandi upplysingar um helstu breytur med
tilliti til jafnraedis i tengslum vid séknardaetlanir, gefi paer upplysingar sem pé liggja fyrir til
kynna ad betur megi gera med tilliti til nokkurra pjédfélagshopa. Ekki pykir p6 astzeda til ad
meta jafnraedid litid, par sem 3ahersla er 16gd & breida adkomu. Jafnraedid er pvi metid
midlungs, nokkur arangur hafi nadst en gera megi betur. Hvad pennan patt vardar er taekifaeri

til frekari rannsdkna til ad leggja enn itarlegra mat a ahrif og gagnsemi sdknardatlana.

pridji ahrifapatturinn samkvaemt Salamon er skilvirkni/hagkvaemni stjorntaekisins. pegar
soknardatlunum var hleypt af stokkunum var nytt kerfi til framkvaemdar daetlananna sem
begar var til stadar, landshlutasamtok. A3 pvi leyti ma segja ad skilvirkni sé mikil. A milli
samninga hefur jafnframt ordid préun til aukinnar skilvirkni og hagkveemni sem edlilegt er
begar kerfi slipast til. Nanar er fjallad um pa préun i kafla 5.3 um valddreifingu/valdeflingu.

Einn vidmalenda hafdi a ordi:

Er natturulega kannski svolitid pungt i vofum og menn hafa verid ad kvarta yfir mikilli vinnu
i kringum litil mal. (Vidmeelandi 8).

Adrir vidmaelendur téku undir petta en ekki kom fram ad pessi vinna kami nidur a skilvirki eda
hagkveemni samninga um sdknarazetlanir heldur veaeri edlileg, pegar verid er ad sysla med
opinbert fé. Skilvirknin er af peim sokum metin mikil pé audvitad megi i 6llum tilfellum gera

betur. Eins og einn vidmalenda komst ad ordi:

Mér finnst aldrei eitthvad vera buid eda hafa nadst. Mér finnst vio alltaf purfa ad vera ad
hugsa um ad halda afram. (Vidmaelandi 5).

[ bessu sambandi er dhugavert ad benda 4 atridi sem kom fram i mali eins vidmaelenda og lytur

almennt ad dreifileidum fjarmagns hins opinbera:

Dreifileid fjarmagnsins til byggdamala er Ut um allt. betta er i sdknaraaetlun sem vid erum
ad raeda, petta er i byggdaaeetlun lika. Svo ertu med raduneytin sem eru pa med einhverja
sérsamninga...Sérsamninga um alls konar verkefni. b4 erum vid allavega komin med prjar
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dreifileidir fjarmagns. Sidan ertu med fjarlaganefnd...sem vildi endilega setja i hin og pessi
verkefni Ut um allt land. Pa ertu komin med pad og sidan er nattdrulega jofnunarsjédur
sveitarfélaga sem er med allt dnnur verkefni en vissulega er pad dreifileid fjarmagns.
Pannig ad mér finnst oft vanta pinu fokus. (Vidmaelandi 2).

Parna kemur fram sjénarmid sem vaeeri haegt ad staldra vid og skoda betur. | mali nokkurra
viodmalenda kom fram mikilvaegi pess ad fleiri raduneyti kamu inn i samninga um
soknaraaetlanir. Varpa ma fram peirri spurning hvort adkoma fleiri rdéduneyta myndi skerpa
fokus, feekka dreifileidum fjdrmagns og par med gera paer skilvirkari. Pau gbgn sem liggja fyrir
og var safnad i tengslum vid pessa rannsdkn gefa ekki teekifaeri til ad dlykta par um en hérer 3

ferdinni afar ahugavert rannséknarefni.

Fjorda einkenni hugtakaramma Salamon um ahrif stjérntaekja eru stjornunarmoguleikar.
Hversu erfitt eda audvelt er ad reka kerfi stjorntaekisins. Samhengi sdéknardzetlana i
stjornkerfinu er frekar flékid eins og fram hefur komid (sja mynd 3, bls. 20). Beedi hvad vardar
stjérnunarmoguleika af halfu rikis og sveitarfélaga. Samningar milli rikis og landshlutasamtaka
hafa pé verid ad einfaldast og framkvaemd datlananna ad slipast til, sem gerir pad ad verkum

ad haegt er ad segja ad stjornunarmoguleikarnir séu midlungs.

Fimmti og sidasti ahrifapatturinn er l16gmaeti og pdlitiskur fysileiki. Soknaraaetlanir eiga
stod i logum um byggda- og sdknardaetlanir nr. 69/2015 likt og fram hefur komid. Logmaeti
telst pvi mikid. Pélitiskur fysileiki telst jafnframt nokkud har ef litid er til pess ad hid opinbera
hefur i prigang i tengslum vid ahrif heimsfaraldurs dkvedid ad veita auknu fé i samningana.
Jafnframt hafa pélitiskir fulltrdar tjad sig um ageeti dzetlananna eins og til daemis i umsogn
meirihluta fjarlaganefndar um tillogu ad vidboétarfjarmagni til séknardzetlana 4 arinu 2021

(pingskjal nr. 530/2020-2021):

Séknaraaetlanir landshluta hafa synt sig ad vera 6flugt fyrirkomulag til ad vinna ad
nyskdpun og atvinnuproun vitt og breitt um landid. Landshlutasamtok sveitarfélaga hafa
stadid vel undir peirri dbyrgd sem fylgir umsyslu fjarmuna og framkvaemd
soknardatlanasamninga og fylgja par skyru og skilvirku verklagi vid radstofun fjarmuna.

Og i grein 1. pingmanns Nordvesturkjordemis par sem hann fjallar medal annars um

soknardaetlanir (Stefan Vagn Stefansson, 2022):

Séknaraaetlanir hafa sannad sig sem 6flugt byggdarpréunartaeki og peir fjarmunir sem i
baer er veitt nytast hratt og vel til ymiss konar uppbyggingar i héradi i takti vid dherslur
heimamanna. Séknaraaetlanir og Uppbyggingarsjédir gegna lykilhlutverki til pess ad efla
nyskdpun og menningarstarf 8 landsbyggdinni.
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Ef horft er til pdlitisks fysileika heima i héradi hofdu nokkrir vidmaelenda ord 4 pvi ad
studningur heimamanna vid datlanirnar hafi ordid til pess ad paer hefdu lifad af rikisstjornir,
eins og pegar hefur komid fram.

Af framangreindu ma pvi segja ad |6gmaeti daetlananna sé mikid sem og politiskur fysileiki,
baedi af halfu rikis og sveitarfélaga.

A mynd 7 eru dregin saman metin einkenni samninga um séknaraaetlanir og ahrif Ut fra

hugtakarémmum Salamon.

EINKENNI AHRIF

« Obein afskipti rikisins

* Pvingun med tilliti til sveitarfélaga en litil med
tilliti til baa

+ Sjalfvirkni nokkur

+ Synileiki nokkur

o . . ivirkni Stjérnunar- Logmeeti/
Stig viddar Stjorntaeki Markvirkni Jafnraedi Skilvirkni/ _ Jornur an
hagkvaemni moguleikar | politiskur
fysileiki
Litil
Midlungs X X X
Mikil X X

Mynd 7. Einkenni samninga um séknaraaetlanir og ahrif Gt fra hugtakarommum Salamon.

5.2 Markmid og arangur

Samningar um sdknaraaetlanir hafa verid skodadir Ut fra einkennum og ahrifum peirra sem
stjérntaekis. P4 er ekki ur vegi ad skoda markmidin og hvada arangur hefur nadst i ad vinna ad
peim. Med ordum tveggja vidmalenda um markmidin:

Hugmyndin & bak vid soknardaetlunina er ad feera fjarmagnié og abyrgdina (il

landshlutanna. Ad peir pekki betur hvernig peningunum er best varid i pessi
verkefni. (Vidmaelandi 2).

Markmidid er myndi ég segja fyrst og fremst ad feera vold fra rikinu til landshlutanna.
(Vidmaelandi 1).

Ofangreindar tilvitnanir ramma inn svor vel flestra vidmaelenda pegar spurt var um markmid
soknarazetlunarsamninga. Enda kemur markmid peirra fram i samningnum sjalfum par sem
segir (Stjérnarrdd Islands: Samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytid og mennta- og

menningarmalardduneytid, 2019b, bls. 1):
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Markmid soknardzetlana landshluta er ad radstofun peirra fjdrmuna sem varid er til
verkefna i einstokum landshlutum & svidi samfélags- og byggSamadla byggi a
svaedisbundnum aherslum sem fram koma i séknardaetlun landshlutans.

[ frétt 4 heimasidu Stjérnarradsins af undirritun gildandi séknaraaetlanasamninga er vitnad i
radherra malaflokksins (Stjérnarrad islands: Samgoéngu- og sveitarstjérnarraduneytid og
mennta- og menningarmalardduneytid, 2019a):
Hugmyndafraedi séknardaetlana gengur Ut @ ad nd fram betri nytingu fjarmuna og feera
akvardanatoku naer heimamonnum sem pekkja best til adstaedna. baer hafa sannad gildi

sitt en grunnhugsunin er valdefling landshluta er byggi a stefnumdtun, dherslum og
azetlanagerd peirra.

Ef ummeeli viomaelenda um markmid sdknardatlana eru sett i einfalt ordasky par sem steerstu

ordin hafa mesta tidni pa kemur i ljos ad paettir eins og dbyrgd, samtal, valddreifing, valdefling,

styrking og skilvirkni eru peir sem oftast koma fyrir i mali vidmaelenda. Sja mynd 8.

lydroedisverkefni

heildarhugsun

d by rg6 einfoéldun

efling

valddreifing

: . vald
heilldarhagsmunir

Mynd 8. Ordasky yfir algengustu ord viomalenda pegar rett var um markmid séknarazetlana-
samninga. (Viomalendur 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8).

Pad virdist pvi sem samhljédmur sé medal viomalenda og markmida sem fram koma i
samningnum sjalfum um dreifingu valds og abyrgdar heim i hérad til styrkingar landshlutanna.
Til vidbodtar vid pa paetti téldu nokkrir samningana vera til einféldunar eins og vidmeaelandi 1
ordadi pad ,leidir til einfaldari samskipta”. Vidmaelandi 4 ték i sama streng en lagdi dherslu a
einféldun fyrir hid opinbera og sagdi: ,,...einfaldari samskipti fyrir rikié“. Enda séu landshluta-

samtokin pa einn snertiflétur heima i héradi frekar en ad vera purfi i samskiptum vid hvert
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sveitarfélag fyrir sig. Hefur su préun jafnframt verid gagnrynd med peim rékum, ad med pvi sé

verid ad veita landshlutasamtdkum of mikid vaegi likt og pegar hefur komid fram.

Annad markmid sem upp kom i vidtélunum var kallad hlidarmarkmid sem ekki hefdi verid
augljést i upphafi vegferdarinnar:

Ad nd pessu samtali um byggdamal og svaedisbundin mal um land allt innan rdduneyta.
(Vidmeaelandi 8).

petta samtal leidi til aukinnar skilvirkni og enn meiri valdeflingar innan svaedis.

Af framangreindu ma sja ad einhugur var medal vidmalanda um markmid samninganna
um séknardzaetlanir. Pau voru jafnframt i fullu samraemi vié pau markmid sem sett eru fram i
samningunum sjalfum. Markmidin eru hins vegar eitt. Annad er drangurinn, eftir honum eru
verkfeaerin deemd i enda dagsins. Eins og fram hefur komid hefur mat 6hadra adila leitt i [jés ad
framkvaemd sdknaraeetlana hafi tekist vel og ad verkefnid hafi proast med agaetum (Evris,
2019, bls. 1). begar vidmaelendur i rannsékninni voru spurdir Ut i arangurinn, hvort markmid
samninganna hefdu nadst pa voru peir flestir a pvi ad verkefnid vaeri 4 gddri leid, eins og pegar

hefur verid fjallad um. Eins og einn vidmaelandi komst ad ordi:

betta er audvitad ferli sem tekur svolitinn tima en vid erum a réttri leid. (Viomeelandi 4).

Annar viodmalandi kvad fastar ad ordi:

...pa erum vid allavega ad hdmarka nytingu opinbers fjdrmagns og ad pad er verid ad beina
fjarmagni i verkefni um allt land. Sem er verid ad kalla eftir. Af pvi ad pad er i raun og veru
lydraedislegt ferli og pad eru margir sem ad standa ad baki akvoréunum um hvada verkefni
betta eru. Og par af leidandi minni dhaetta fyrir rikid. (Vidmaelandi 7).

Annar vidmaelandi benti 4 ad med séknarazetlunum hefdu landshlutasamtokin vissuleg verid
efld en baetti vid: ,Hvort vid hofum verid ad efla sveitarfélogin er ég ekki endilega viss um*.

(Viomeelandi 1).

Adrir nefndu jafnframt ad vinnuferlid vid sdknarazetlun hefdi leitt til faglegri vinnubragda
vid stefnumétun og ad i sdknaraaetlun faelist ,,vidurkenning a pvi ad pad purfi ad gera dzetlanir”
(vidmeaelandi 6). Vinnan vid gerd séknardzetlana hefdi auk pess leitt til frekari dzetlanagerdar
innan landshlutanna eins og einn vidmaelandi komst ad ordi: ,NU eru margir landshlutar med
sina eigin samgongudatlun®. (Vidmaelandi 1). Sami vidmaelandi vildi meina ad vinna vid gerd

samgongudatlana veeri afsprengi sdknarazetlana og peirra vinnubragda sem hafa verid
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viohofd vid vinnslu peirra. Séknaraaetlanirnar veeru pvi ad leida til almennt vandadri vinnu-

bragda heima i héradi.

Af framangreindu ma sja pad mat viomaelenda ad aaetlanirnar séu a réttri leid, paer séu
teeki sem leidi af sér lydreedisleg vinnubrogd og minni aheaettu fyrir rikid. beer hafi eflt
landshlutasamtokin og hafa leitt til faglegri vinnubragda med 4aesetlanagerd innan

landshlutanna.

bpegar vidmaelendur voru inntir eftir pvi hvad hefdi purft ad gera 6druvisi til ad meiri
arangur hefdi nadst i proun sdknardatlana var einkum tvennt sem kom fram. Annars vegar
upplysingamidlun og hins vegar markvissara mat 4 arangri. Ord eins vidmalandans ramma

bessar athugasemdir ageetlega inn:

...betri upplysingar, hafa pannig meira gagnsaei og hafa betri yfirsyn, hafa betra samtal og
upplysingamidlun og gera pad med stafreenum hzetti pannig ad pad sé audvelt ad ndlgast
bad. Pad myndi skila meiri arangri fyrir alla adila... kannski er ekki naegilega mikil pekking
a soknardaetlunum og byggdadzetlun innan raduneytanna, tilfinningin er ad pad sé ekki
vitad um drangur af verkefnum. bu veist pessi umraeda. Hun oft er hamlandi fyrir pad ad
sé haegt ad taka dkvordun um ad veita fijarmagni inn i pennan kanal. Eg held ad pessi dvissa
sé af pvi ad pad vantar upplysingar. Eg er viss um ad paer eru parna pad parf bara ad midla
upplysingunum betur til peirra sem eru ad taka akvardanir til deemis. Og lika adgengi ad
upplysingum. Eg veit ad petta er allt bara i préun og ég er ekki ad segja ad petta sé allt
fullkomid hja raduneytunum — langt pvi frd — baedi stjornsyslustigin eru a stafreenni
vegferd. begar vié verdum farin ad hlaupa eitthvad adeins hradar sem oOrugglega gerist
fyrr en seinna pa held ég ad petta lidki fyrir pessari umraedu. bad verdi audveldara ad taka
akvardanir. [ svona pessu stéra samhengi. (Vidmaelandi 3).

Parna er gefid i skyn ad hluti af astaedu pess ad ekki hafi fleiri raduneyti komid med fjarmagn
inn i s6knarasetlunarsamninga sé ad arangurinn sé ekki naegilega synilegur og pekking a farvegi
soknardatlana sé ekki naegilega mikill innan raduneytanna.

Af framangreindu ma sja ad viodmaelendur voru sammala i meginatrioum um markmid
soknardatlunar. Einnig voru peir sammala um ad nokkur drangur hefdi nadst en ad ferli
deetlananna veeri enn i préun. Enginn peirra taldi ad agallar datlananna vaeru slikir ad
endurskoda pyrfti fyrirkomulagid eda hverfa til fyrra vinnulags. Ekki er pvi haegt ad greina
annad a peim gégnum sem safnad var, ad vilji sé til pess ad halda afram préun pessa farvegar
til byggdastudnings byggt a8 peim arangri sem nadst hefur & peim 10 arum sem hann hefur

verid i préun.

bpegar pessar nidurstodur eru bornar saman vid nidurstodur kdnnunar sem settar eru fram

i skyrslu, sem unnin var i tengslum vid gerd nudgildandi samninga um sdknardatlanir kemur i
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lj6s akvedinn samhljémur. bar kemur fram ad séknarazetlanir hafi héflega styrkt samkeppnis-
haefni landshlutanna (Evris, 2019, bls. 1). Af peim sem téku patt i peirri somu kénnun kom i
ljés ad framkvaemdastjorar landshlutasamtaka téldu ahrif séknardzetlana almennt meiri en
adrir hépar (samrddsvettvangar og kjornir fulltrdar). pad parf ekki ad koma a évart, eins og
segirigreiningunni: ,pbar sem peir pekkja verkefnid betur en adrir svarendahdpar” (Evris, 2019,
bls. 6). I peirri rannsékn sem hér var framkvaemd var ekki ad merkja stéran mun & mati dlikra
svarendahdpa hvad arangur séknardzetlana vardar enda urtakid mun minna en i greiningu
Evris. [ peirri greiningu kom jafnframt i ljés ad samradsvettvangar voru almennt jakvaedari i
gard azetlananna en kjornir fulltrdar. Hvort pad helgast af pvi ad kjornir fulltrdar hafi minni
bekkingu & sdknardatlunum vegna dnégrar upplysingamidlunar er ekki haegt ad stadhaefa en
vaeri ahugavert rannsdknarefni. Nidurstodur slikrar rannséknar myndu veita mikilveegar
upplysingar sem veeru til pess fallnar ad baeta framkveemd sdknardaetlana og hugsanlega auka

arangurinn.
5.3 Valddreifing/Valdefling

pad er verid ad feera vald heim i landshlutann og zetlast til pess ad sveitarstjérnarfélk og
adrir hagadilar, og bara almenningur, komi sér saman um pessa stefnu. betta er svolitil
valddreifing af halfu rikisins. (Vidmaelandi 4).

Eg upplifi svo mikla valdeflingu. Svona valdeflingu ad vid héfum eitthvad um pad ad segja
hvert vid setlum ad stefna. Ef ég atti ad taka bara einn punkt og segja af hverju petta
skiptir mali pa er pad ad vid faum taekifeeri til ad hafa ahrif & okkar eigin framtid.
(Vidmeelandi 7).

Ordin vold, valddreifing og valdefling komu mjog oft fyrir i vidtélum i tengslum vid pa rannsékn
sem hér er fjallad um. Einkum pegar spurt var Ut i markmid samninga um soéknaraatlanir.
Vidmaelendur voru sammala um pad ad heimamenn viti best hvar porfin er brynust og pad
veeri ekki embaettismanna i Reykjavik ad dkvarda hvernig fjarmunum veeri radstafad heima i
héradi.

i kaflanum um valddreifingu i freedilega hluta ritgerdarinnar var hun skodud ut fra
kenningum Ryan og Woods sem flokka hana i prjar tegundir, fjarhagslega, pdlitiska og
stjérnsyslulega (2017, bls. 1-5).

Eins og fram hefur komid eru séknarazetlanir fjarmagnadar af riki ad mestu leyti og
sveitarfélégum ad hluta. bad er pvi ekki haegt ad segja ad um sjalfstaedan tekjustofn sé ad raeda

sem er eitt einkenna fjarhagslegrar valddreifingar. Landshlutasamtok fyrir hond sveitarfélaga
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hafa nokkud sjalfreedi um hvernig fjarmununum er varid en po eru i samningum akvedin
skilyrdi um med hvada haetti pad skuli gert. Aukinheldur er i samningunum sett upp girding
um hvada heimildir landshlutasamtokin hafa til ad halda eftir fjarmunum til ad greida fyrir
umsyslu dzetlananna (Stjérnarrad fslands: Samgdéngu- og sveitarstjérnarraduneytid og
mennta- og menningarmalardduneytid, 2019b, bls. 4). Vidaukasamningar sem byggja &
adgerdum byggdadeetiunar eru jafnframt verkefnastyrkir til skyrt skilgreindra verkefna. Sokum
bessa eru tengsl sdéknardzetlana vid fjarhagslega valddreifingu veik pd vissulega fylgi peim
fjdrmunir.

Ef Iitid er & skilgreiningar Ryan og Woods (2017, bls. 5) & pélitiskri valddreifingu og peer
spegladar yfir & soknaraaetlanir ma sja nokkur tengsl einkum mead tilliti til aherslu 8 samrdad vid
ibda vid motun sodknardeetlana landshlutanna, sem pegar hefur komid fram. bPegar
vidmaelendur voru inntir eftir pydingu pessa samningsbundna samrdds vid gerd sdknar-

aatlana voru peir sammala um ad hun vaeri mikil. Med ordum eins viodmeaelanda:

Eg held ad petta hafi mjog mikla pydingu. Og margpaetta. Bara pad i ordi ad parna sé
breidur hdépur ibda i landshlutanum. Kyn, buseta og alls konar bakgrunnsbreytur. Kemur
barna saman til ad reeda um hagsmuni landshlutans. (Vidmeaelandi 1).

A hitt ber ad lita ad vid framkveemd séknardaetlanasamninganna eru svadis- og stadbundin
stjornvold had rikisvaldinu vegna fjarmagnsins sem fra pvi kemur. bvi ma segja ad tengsl

soknaraaetlana vid politiska valddreifingu séu veik.

bridja og sidasta tegund valddreifingar skv. Ryan og Woods (2017, bls. 5) er stjornsysluleg
valddreifing. | umfjollun sinni byggja peir & vinnu Schneider (2006) sem sett hefur fram

stigskiptingu stjornsyslulegrar valddreifingar i dreifskipan, umbodsveitingu og valdaframsal.

Ef horft er & dreifskipan pa er erfitt ad sja tengsl pessa stigs stjérnsyslulegrar valddreifingar
og soknardatlana. Landshlutasamtok geta seint talist umbodsmenn rikisvaldsins par sem pau
starfa i umbodi sveitarfélaganna. Jafnframt hefur hid opinbera ekki beint bodvald yfir
landshlutasamtékunum, eins og fram kemur @ mynd 3 (bls. 20) par sem stada sdéknardzetlana
innan stjornkerfisins er skyrd. Landshlutsamtokin bera akvedna abyrgd gagnvart rikinu, eins
og fjallad verdur um hér a eftir i kaflanum um abyrgd, en pau eru mun frekar umbodsmenn
sveitarfélaganna vid samningsgerdina og framkvaeemd samninganna sem einnig kemur fram ef

skodud eru tengsl séknarazetlana og umbodsveitingar eins og gert verdur hér a eftir.
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Landshlutasamtok starfa pvi i umbodi sveitarfélaga en ekki rikis. Rikid ber ekki dbyrgo &
verkefninu heldur hvilir dbyrgdin hja landshlutasamtékunum skv. |6gum um byggdaaaetlanir
og soknaraaetlanir nr. 69/2015. Hins vegar ma sja flot a pvi ad umbodsveiting eigi vid, pegar
litid er & samband sveitarfélaga og landshlutasamtaka, pegar til séknardaetlana kemur.
Sveitarfélogin veita landshlutasamtokum i sampykktun peirra umbod til ad sinna dkvednum
verkefnum fyrir sina hénd, likt og umsyslu séknardatlana. par sem landshlutasamtdk eru i eigu
sveitarfélaga hlytur dbyrgd @ peim pvi ad hvila & herdum peirra3. Midad vid framangreint er
bvi haegt ad segja ad ekki sé um umbodsveitingu af halfu hins opinbera gagnvart landshluta-
samtokum i tilfelli séknaraesetlana en hugsanlega megi faera rok fyrir pvi ad um pad sé ad reeda

af halfu sveitarfélaganna.

begar hins vegar er litid til pridja stigs stjornsyslulegrar valddreifingar, valdaframsals, eiga
soknaraaetlanir par betur vid. Rikid veitir mesta fjdrmagninu inn i dsetlanirnar og getur, ef
landshlutasamtok reekja ekki skyldur sinar, haldid eftir fjarmunum. Mestu samsvorunina med
soknaraatlunum ma finna i pessari gerd valddreifingar en pd eru atriéi sem gera pad ad
verkum ad hun a ekki vid ad ollu leyti. Til deemis purfa ahersluverkefni ad hljéta stadfestingu
Styrihops Stjornarradsins um byggdamal. Takmarkanir eru settar a hversu miklu fjarmagni ma
halda eftir til umsyslu med aatlununum og skylt er ad setja hluta fjarmagnsins i
Uppbyggingarsjodi. bad verdur pé ad taka fram ad med samningunum sem gerdir voru i lok
ars 2019 og gilda fyrir arin 2020-2024 var takmorkunum feekkad, sem gefur til kynna aukid
traust hins opinbera gagnvart landshlutasamtokunum og framkveemd aaetlananna. Tafla 2
synir samanburd @ samningum um séknardatlanir milli dranna 2015 og 2020 (Unnur Valborg

Hilmarsdéttir, 2019).

3 Misjafnt er hvernig eignarhaldi landshlutasamtaka er hattad. Flest eru i eigu sveitarfélaganna & sinum
starfssveedum en i einhverjum tilfellum hafa verid stofnadar sjalfseignarstofnanir sem taka yfir verkefni

landshlutasamtaka.
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Tafla 2. Samanburdur 4 samningum um séknarazetlanir 2015 og 2020.

Samningur 2015-2019 Samningur 2020-2024

Malaflokkar skilgreindir i samningi:
A. Menningarmal.
Malaflokkar B. Nyskdpun og atvinnuproun. Engir fyrirfram skilgreindir malaflokkar
C. Uppbygging mannauds.
D. Lydfradileg préoun svaadisins.

Samradsvettvangur skal upplystur um framgang

Samrad Samradsvettvangur skal koma saman arlega. | . . .
adatlunarinnar ad minnsta kosti arlega.

Verklagsreglur Skulu stadfestar af styrihdpi stjornarradsins um

Uppbyggingarsjéds byggdamdl. parf ekki ad stadfesta.

Skipan i Kjornir fulltriar mega adeins vera 40% af .

. . . Engar takmarkanir.
uthlutunarnefndir nefndarmonnum.

Radstofun fjar Minnst 55% skal renna i Uppbyggingarsjod. Engar takmarkanir.

Umsysla Heimilt ad halda eftir 7 milljonum. Heimilt ad halda eftir 12 milljonum.

Eins og sja ma eru i nyjum samningi felldar nidur nokkrar takmarkanir og girdingar, sem bendir
til pess ad tiltra rikisins & ferlinu hafi aukist. Landshlutasamtokunum er veitt aukid traust til
framkvaemdar samningsins, til deemis gefid sjalfdeemi i vali & meginmalaflokkum soéknar-
adaetlana, rammi um samrdadsvettvanga rymkadur, reglur Uppbyggingarsjoda parfnast ekki
stadfestingar Styrihdps, takmarkanir vid skipan i Gthlutunarnefndir felldar nidur, radstofun fjar
til Uppbyggingarsjoda gefin frjals og ad sidustu er landshlutasamtokunum heimilt ad halda
eftir umtalsvert haerri upphaed en adur til umsyslu. Med pessum breytingum faerast
soknardatlanir naer pvi ad verda hreint valdaframsal, pd paer nai pvi ekki alfarid, par sem enn

eru uppi akvednar girdingar um radstofun fjdrmunanna.

Mynd 9 synir stodu séknaraaetlana innan priggja flokka valddreifingar samkvaemt Ryan og
Woods auk st6du peirra a stigskiptingu stjérnsyslulegrar valddreifingar samkvaemt Schneider.
Hvad hid sidarnefnda dhraerir eru datlanirnar ekki settar lengst til haegri @ myndinni par sem
nokkrar takmarkanir eru & sjalfreedi sveitarfélaganna, eins og komid hefur fram. bvi er ekki
haegt ad segja ad um fullkomid valdaframsal sé ad raeda pé takmarkanir hafi minnkad milli

samninga, eins og einnig hefur komid fram.
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SOKMARAZTLANIR
LANDSHLUTA
Fjarhagsleg Politisk Stiorsysluleg
valddreifing valddreifing valddreifing

Dreifskipan
(Deconcentration)

Umbodsveiting

: : Valdaframsal
(Delegation) ®%  (Devolution)

Mynd 9. brjar tegundir valddreifingar, stada soknarazetlana innan peirra og stigskiptingar

stjornsyslulegrar valddreifingar.

Vinnuferli séknardzetlanasamninga er, eins og adur hefur komid fram, byggt & peirri
hugmyndafraedi ad heimamenn pekki best hvada verkefni eru brynust & peirra sveedum. bessi

ahersla kom jafnframt fram i mali eins vidmaelanda sem sagdi um markmid séknarazetlana:

AJ pad sé verid ad taka akvardanir i naersamfélaginu. bad er ad segja a forsendum
landshlutanna. bad er dkvedin sjalfbaerni falin i pvi ad akvardanir séu teknar par sem ad
beir hépar sem eru ad taka dkvardanir um sin mal séu vid bordid og hafi forraedi
yfir. (Vidmaelandi 3).

Annar vidmaelanda ték i sama streng, en p6 med eilitid 66rum haetti:

Séknardaetlun er teekifaeri til ad vera ekki férnarlomb. Mér finnst pad mikilveegt.
(Vidmaelandi 7).

Med 6drum ordum, eins og komid hefur fram, valdeflandi taeki par sem ibuar halda sjalfir um
stjérnartaumana i stad pess ad bida eftir pvi sem fra rikisvaldinu kemur. Nalaegdin hefur i

deetlununum ahrif til eflingar byggda.
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Pau sjonarmid sem hér hafa komid fram um valddreifingu tengjast einmitt fyrri umfjéllun
um nalaegdarreglu, sem einni af astaedum mikilvaegis stadbundinna stjornvalda. Séknar-
aatlanir landshluta samraemast peim hugmyndum fyllilega par sem paer eru moétadar i
vidtaeku samrdadi vid ibua, sem pannig kynnast lydraedislegu samtali og vinnubrogdum. baer
hafa einnig skyra tengingu vid nalaegdarregluna einkum peirrar nandar vid samfélégin sem
skapast einmitt med samradi og samtali vid ibua. bPad samtal er vidtaekast pegar
soknaraaetlanir eru skilgreindar i upphafi samningstimabilsins en kemur einnig fram 3 fleiri
stigum. Til deemis pegar auglyst er eftir tillogum ad ahersluverkefnum (Vestfjardastofa, 2019),
O6skad er eftir patttoku ibua i samradsvettvangi soknardzetlana (Samtok sveitarfélaga og
atvinnupréunar a Nordurlandi eystra, 2021) og vid endurskodun séknarasetlana. Samkveemt
samningum um séknaraeetlanir skal endurskoda deetlunina ad minnsta kosti einu sinni adur en
samningstimabilid er halfnad (Stjornarrad islands: Samgongu- og sveitarstjérnarraduneytid og

mennta- og menningarmalaraduneytid, 2019b, bls. 1).

5.4 Kostir og gallar valddreifingar i soknarazetlunum

Valddreifing i opinberri stjornsyslu er langt fra pvi ad vera gallalaust fyrirbrigdi eins og fram
kom i freedilega hluta ritgerdarinnar. Kostirnir ad mati vidmaelenda eru, eins og kom fram i
kaflanum par sem fjallad var um markmid soknaraaetlana, vald og abyrgd eru flutt til

stadbundinna stjornvalda.

begar viomeaelendur voru inntir eftir pvi hvada gallar vaeru & fyrirkomulagi soknardatlana
nefndu nokkrir medal annars ad bagalegt vaeri ad ekki veeru fleiri rdduneyti adilar ad
samningunum. Inntir eftir dsteedum pess kom medal annars i ljés pad sjonarmid sem pegar
hefur verid nefnt ad ekki hafi verid naegilega vel stadid ad mati a drangri og midlun upplysinga.
Pad hafi gert pad ad verkum ad erfitt er fyrir raduneyti ad taka akvordun um ad faera verkefni

inn i farveg séknarazetlana.

Annad sem nefnt var sem hugsanleg skyring @ pvi ad ekki séu fleiri rdduneyti adilar ad
samningum um séknaraaetlanir er su haetta ad med pvi missi vidkomandi radherra teekifaeri 4

ad fa lof fyrir verk sin. E6a med ordum eins vidmaelanda:

Eg hef stundum hugsad um pad hvort ad, pad er samt kjanalegt en ég aetla samt ad segja
bad. Hvort ad vid pyrftum einhvern veginn ad lyfta rdadherrum & pessum uthlutunar-
hatidum og leyfa peim ad tengjast pessu fjarmagni betur med einhverjum heetti. Til pess
ad vidhalda vilja peirra til pess ad hafa pennan farveg pvi peir gaetu audvitad tekid petta
med einhverjum heaetti til sin og verid sa sem tekur i spadann a ollum frekar en ad leyfa
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einhverjum heimamanni ad gera pad... pad purfa allir ad fa fimmu fyrir pad sem vel er
gert. Fyrir pessa adila snyst petta um ad félk vilji hafa pig afram i starfi. Ef pu getur ekki
sagt fra pvi hvad pu ert ad gera sem verdskuldar ad halda pér i starfi pa er pad pinu trikky.
bpetta er ekki bara hégéminn pvi peningarnir eru sannarlega ad koma frd
beim. (Vidmaelandi 7).

Hvort um er ad raeda réttmeetar dhyggjur pessa vidmaelanda er ekki haegt ad leggja mat a at
fra nidurst6dum pessarar rannsdknar. Hins vegar pétti hofundi vert ad petta sjonarmid keemi
fram og er ekki ur vegi ad hvetja til frekari rannsékna a pessum tiltekna paetti. Pad purfa ju,

eins og vidmeaelandinn segir, allir ad fa ,sina fimmu“ fyrir sin verk.

Hér ad framan hefur verid raett um valddreifingu til stadbundinna stjérnvalda i samhengi
soknardaetlana. Vert er ad taka fram ad landshlutasamtok teljast ekki stadbundid stjornvald.
Hins vegar eru pau stadbundinn framkvaemdaradili séknaraaetlana i umbodi sveitarfélaga sem
sannarlega eru stadbundin stjornvold. bvi er talid 6heett ad fjalla um landshlutasamtok i pvi
samhengi sem sett er fram i grein Sharpe og visad var til i fraedilega kafla ritgerdarinnar (1970,
bls. 160-161). bad er ekki haegt ad lita fram hja peim vandamalum sem skapast einmitt vegna
bess ad landshlutasamtok vinna & svaedi sem naer yfir morg sveitarfélog. Gerir pad ad verkum
ad adkoma lydraedislegra kjorinna fulltrda getur verid takmorkud, til deemis vegna reglna um
skipanir i stjornir landshlutasamtaka, reglum um fulltrda & arspingum peirra og svo framvegis.
Gagnrynt hefur verid ad fyrirkomulagid geti leitt til umbodsvanda og lydraedishalla

(Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid, 2017, bls. 31).

5.5 Umbodsvandi og abyrgdarskylda

Log um byggdaaaetlun og sdknarazetlanir nr. 69/2015 kveda 4 um ad landshlutasamtok skuli
vinna séknaraaetlanir & sinum starfssvaedum og bera dbyrgd a framkvaemd peirra. Par med er
snertiflotum rikisins vardandi framkvaemd sdknaraaetlana faekkad verulega, i stad pess ad
burfa ad eiga samtal vid 6ll sveitarfélog landsins eru samningsadilarnir atta landshlutasamtok.
Er petta kerfi til mikillar einféldunar fyrir rikid eins og fram hefur komid en spurning hvort pad

leidir til rofs i umbodskedjunni, sem pa orsakar umbodsvanda og/eda umbodstap.
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5.5.1 Umbodsvandi

Hugsanlega umbodskedju, par sem landshlutasamtok og séknardaetlanir hafa verid settar inn
i kedju sveitarstjornarstigsins, ma sja 8 mynd 10. HUn byggir 4 mynd 3 (bls. 20) par sem stada

soknardatlana innan stodkerfisins er synd.

Kjésendur Kjérnir fulltriar ping Stjérnir Framkvaemda- Starfsmenn Samrass- Soknarazetlanir

landshluta- landshluta- stjorar landshluta- vettvangar
) samtaka samtaka ) landshluta- samtaka séknar-
samitaka asetlana

Mynd 10. Umbodskedja s6knarazetlana.

Eins og sja ma er kedjan, pegar landshlutasamtok eru komin til leiks, ordin lengri og floknari.
Med hverjum hlekk hennar feerist valdid fjeer kjésendum. Kjésendur velja sina fulltrida i
lydraedislegum kosningum, adeins hluti peirra situr & pingum landshlutasamtaka og enn minni
hluti peirra situr i stjéornum peirra. Stjérnirnar velja svo framkvaemdastjéra, sem radur
starfsmenn eftir atvikum, eins sins lids eda i samradi vid stjorn i takt vid sampykktir vidkomandi
samtaka. Peir starfsmenn sinna svo framkveemd séknardaetlana. Sidasti hlekkurinn i kedjunni
eru pa samningsbundnir samradsvettvangar sem skipa a i tengslum vid framkvaemd
aatlananna. Mismunandi leidir hafa verid farnar vid skipan peirra i gegnum tidina. Allt fra pvi
ad 6ska eftir tilnefningum fra sveitarfélégum, sem pa skapar einhver tengsl vid kjésendur, yfir
i ad gefa folki kost & ad skra sig a samradsvettvangana sem ryfur tengsl vid kjésendur enn
frekar. b6 samradsvettvangarnir séu skipadir kjosendum sjalfum, pa er pad engu ad sidur svo
ad med pvi ad hver sem er getur skrdd sig, fer val a@ fulltrGunum ekki fram med adkomu
kjorinna fulltrda sem kjésendur veita umbod. bvi ma segja ad umbodskedjan sé rofin eins og

synt er med brotalinu @ mynd 10.

Vert er p6 ad taka fram ad séknaaeetlanir landshlutanna eru lagéar fyrir ping landshluta-
samtaka til sampykktar. Pad faerir endanlegt vald yfir peim i hendur kjorinna fulltrda sem seeti

eiga a pingum landshlutasamtaka eins og lyst er 8 mynd 11.
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Kjésendur Kjornir fulltrGar ping Stjérnir Framkvaemda- Starfsmenn Samraos- Sdknaraaetlanir

landshluta- landshluta- stjdrar landshluta- vetlvangar
) samtaka samtaka landshluta- samtaka séknar-
samiaka asetlana

Mynd 11. Umbodskedja séknardaaetlana ad teknu tilliti til sampykktar pinga landshlutasamtaka.

Med sampykkt pinga landshlutasamtaka a séknaraaetlunum er vissulega verid ad fara til baka
og pa naer kjésandanum i umbodskedjunni sem getur minnkad umbodsvandann. Leidin er hins
vegar ordin long. Likt og heetta & varmatapi eykst pvi lengri leid sem varminn fer eftir [6gnum,
eykst haetta & umbodsvanda med hverju framsali, pé svo ad endanleg sampykkt datlananna

liggi hja pingum landshlutasamtakanna.

bpegar vidmalendur voru inntir eftir skodunum a pvi hvort umbodsvandi veeri til stadar i
framkvaemd séknaraesetlana var pad hins vegar almennt ekki alit peirra. Likt og kom fram i mali
eins peirra:

bPegar menn tala um umbodsvandann verdur madur ad spyrja sig af hverju kjornu
fulltrdarnir koma pda ekki ad pegar peir raunverulega hafa teekifeeri, sem er i pessari
forvinnu. Pad eru haldnir fundir um séknarazetlanir par er gert alls konar og peim gert
kleift ad koma ad pessu. [Landshlutasamtokin] hafa verid dgeetlega dugleg ad minu viti vid
ad hvetja kjorna fulltrua til ad hafa skodanir setja sig inn i petta. P4 kemur a fundinn og
bu ert svolitid hissa a pvi hvad pad eru fair sem hafa einhverjar alvéru skodanir. Eg er a pvi

ad umbodsvandinn sé ekki endilega til stadar pvi pad eru taekifeeri fyrir kjérna fulltrda ad
taka patt i pessari vinnu. (Vidmalandi 6).

Med 68rum ordum, ad med peirri stjérnskipan landshlutasamtaka sem sett hafi verid upp sé
spornad vid haettu 4 umbodsvanda. Annar vidmaelandi benti 4 ad lagasetning um framkvaemd

soknardatlana feli ad sama skapi i sér skyrt umbodid:

Upplifdi ég pad pannig ad l6gin breyttu gridarlega miklu vardandi sdknaraaetlanirnar. bad
ad petta for parna inn pad stadfestir ad petta er okkar verkefni var mjég af hinu
goda. (Vidmeaelandi 4).

Med skyrara umbodi i kjolfar lagasetningarinnar sé abyrgdin pa ad sama skapi skyrari.

5.5.2 Abyrgdarskylda

Abyrgdarskylda i tengslum vid séknarazetlanir gagnvart kjésendum heima i héradi er synd &

mynd 12 en abyrgdarkedjan gengur i 6fuga att vid umbodskedjuna, eins og pegar hefur komid
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fram. bar ma sja ad starfsmenn bera abyrgd gagnvart framkvamdastjéra, hann ber abyrgd
gagnvart stjorn, stjorn ber abyrgd gagnvart pingum vidkomandi samtaka, sem svo skilar sér til
kjorinna fulltrda i sveitarstjérnum sem bera abyrgd gagnvart kjésendum. bessi kedja er likt og

umbodskedjan ordin I6ng sem getur leitt til dljosrar abyrgdarskyldu.

Kjoésendur Kjornir fulltraar ping Stjornir Framkvaamda- Starfsmenn Samrads- Séknarazetlanir

landshluta- landshluta- stiérar landshluta- : vettvangar
( samtaka ( samtaka ( landshluta- samtaka . séknar-
samtaka azetlana

Mynd 12. Abyrgdarskylda landshlutasamtaka gagnvart kjésendum heima i héradi.

bpegar edli sambands landshlutasamtaka og kjorinna fulltrda er borid saman vio
hugtakaramma Bovens, sem fjallad var um i freedilega kafla ritgerdarinnar, par sem
landshlutasamtok eru eftirlitsskyldi adilinn og kjornir fulltraar eftirlitsadilinn & pingum par sem
arsreikningar, starfsaaetlanir, séknarasetlun og fleira er lagt fyrir til sampykktar. Samband a
milli pessara adila er skyrt par sem sveitarfélogin eru ymist eigendur landshlutasamtaka eda
stofnadilar. A pingum purfa stjérn og starfsmenn landshlutasamtaka skv. sampykktum ad
Utskyra og réttlaeta gerdir sinar fyrir pingfulltrdum. A pingum geta kjornir fulltrdar jafnframt
borid upp spurningar og lagt mat & upplysingar og svor, komid med athugasemdir baedi i
umraedum og i nefndavinnu og i framhaldinu hljéta mal brautargengi, eda ekki. pannig parf
eftirlitsskyldi adilinn ad horfast i augu vid afleidingar af vinnu sinni i samraemi vid skilgreiningu

Bovens (2007, bls. 451).

Ef einnig er litid til dbyrgdarskyldu milli rikis og landshlutasamtaka samkvaemt
skilgreiningu Bovens (2007, bls. 450) er litid 4 hana sem félagsleg tengsl pegar samband er a
milli eftirlitsadila og eftirlitsskylds adila, sem i pessu tilfelli er klarlega um ad raeda milli rikis og
landshlutasamtaka med samningi milli pessara adila um sdéknardatlanir. Eftirlitsskylda
adilanum ber jafnframt skylda til ad Utskyra og réttleeta gerdir sinar, sem einnig 4 vid i pessu
tilviki, til deemis med skyrsluskilum og greinargerdum. b6 svo ad girdingar séu faerri i nyjum
samningi, eins og fram kemur i t6flu 2 (bls. 49), purfa landshlutasamtokin engu ad sidur ad
standa skil a akvednum skyrslum og upplysingum til Styrihdpsins til ad utskyra og réttleeta
framkvaemd azetlananna. Eftirlitsadilinn parf jafnframt ad geta borid upp spurningar og lagt

mat & upplysingar og svor. | pvi augnamidi hefur Styrihdpurinn fundad med stjérnum
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landshlutasamtaka arlega og a i samskiptum vid framkvaemdaadila datlananna, i tengslum vid
skyrslugerd og pess hattar. Einnig er ljost ad landshlutasamtokin, sem eftirlitsskyldi adilinn i
sambandi sinu vid Styrihépinn, purfa, ef samningur um séknardaetlanir er ekki uppfylltur eda
er brotinn, ad horfast i augu vid afleidingarnar og eru hefdbundin dkvaedi um vanefndir i
samningnum (Stjérnarrad islands: Samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytid og mennta- og

menningarmalaraduneytid, 2019b, bls. 5).

pad er pviljést ad landshlutasamtokin bera dbyrgd og purfa ad luta eftirliti um framkvamd
verkefnisins og radstéfun fjarmuna sem til pess er varid, beedi gagnvart hinu opinbera og
sveitarfélogunum a starfssvaedum sinum. Verdur su dbyrgdarskylda ad teljast edlileg par sem
framlog til daetlananna eru veruleg og umsvif verkefna i tengslum vid paer mikil. Veeri pvi i
haesta mata oedlilegt ef ekki veeri markvisst eftirlit med framkveemdinni. Pad sem getur hins
vegar skapad Odvissu er pessi tvofalda abyrgdarskylda landshlutasamtaka i tilfelli
soknaraaetlana. Var enda 4 pa dvissu bent i nylegri Gttekt & stodu og hlutverki landshluta-
samtaka og jafnframt bent & grd svaedi i samskiptum peirra, rikis og sveitarfélaga og éskyrra

abyrgdarferla (Samgongu- og sveitarstjérnarraduneytid, 2020, bls. 40).

Ef litid er til dbyrgdarskyldu ut fra pvi sem fjallad hefur verid um hér ad framan, pa fannst
vidmaelendum i rannsokninni abyrgd hins vegar almennt ekki dskyr. Eins og fram hefur komid
er abyrgd a framkveemd sdknardaetlana bundin i 10g. Einn vidmeelenda benti 4 ad aukin vold
heim i hérad gerdu pad ekki ad verkum ad voldin og dbyrgdin hyrfu heldur ,,...feerast til. Pau
faerast ad minu mati a réttan stad” (Vidmeelandi 1). Med 6drum oréum, til heimamanna fra
hinu opinbera. Annar benti 4 ad landshlutasamtokin beaeru fyrst og fremst abyrgd gagnvart
adalfundum og sveitarfélogum a sinum sveedum (vidmaelandi 8). Sa pridji, sem adur hefur
verid vitnad til, benti hins vegar 4 ad aukid vaegi og dbyrgd landshlutasamtaka hafi att sér stad,

an pess ad til pess hafi verid stefnt og med pvi gaefu sveitarfélogin fra sér vald (vidmaelandi 6).

Svipad sjénarhorn kemur fram i greiningu a stodu og hlutverki landshlutasamtaka par sem
ahersla er |6gd 4 mikilvaegi pess ad skyra lagalega st6du peirra (Samgoéngu- og sveitarstjérnar-
raduneytid, 2020, bls. 43). Vekur petta sjénarmid upp spurningar hvort og pa hvers vegna pessi
pbroun hefur att sér stad. Af peim gégnum sem safnad var i peirri rannsékn, sem hér er fjallad

um, er ekki haegt ad leggja mat a pennan patt og frekari athugana porf.

P6 svo ad landshlutasamtokin séu gerd abyrg fyrir framkvaemd samninganna gagnvart

rikinu med légum er med mjog takmorkudum heetti leitast vid ad styra framkvaemdinni af
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halfu rikis po eftirlit sé nokkud, eins og fram hefur komid. [ rauninni hefur, eins og fjallad hefur
verid um hér ad framan, verid fremur tilhneiging til pess af halfu rikisins ad minnka styringu
og pannig um leid auka abyrgd landshlutasamtakanna sem leidir til sifellt aukins valdaframsals.
Ef hins vegar litid er til dbyrgdarskyldu heima i héradi eru meiri likur a styringu en p6 reynt ad
koma i veg fyrir pad til deemis med ibuafundum vid gerd séknarazetlananna sjalfra og med
samradsvettvangi soknardaetlanai tilraun til ad na fram vilja heimamanna. Lokadkvardanir eru
bo alltaf teknar annad hvort af stjdrnum eda pingum landshlutsamtakanna sem eykur likur a

styringu farra adila, i pessu tilfelli kjorinna fulltrua.

[ freedilega kafla ritgerdarinnar var i tengslum vid dbyrgdarskyldu, varpad fram peirri
spurningu hvort su stadreynd ad landshlutasamtok hefdu tvo herra, riki og sveitarfélog, geti
valdid spennu, eda pvi sem Klijn og Koppenjan kalla ,problem of hybritity” (2016, bls. 228-
229). bad er, hvort hagsmunir pessara tveggja adila geti verid dlikir i einhverjum tilfellum og
abyrgdin pvi skarast. Ef petta atridi er skodad med tilliti til séknardaaetlana ma finna einhverja
samsvorun, einkum pegar raett er um framlog raduneyta inn i daetlanirnar. bau rdduneyti sem
fijarmagna aesetlunina vilja edlilega ad peim fjarmunum sé varid a sinu malefnasvidi. Mennta-
og menningarmalaraduneyti vill sem daemi ad peirra fjarmunum sé varid til mennta- og
menningarmala. Hins vegar ma hugsa sér ad a tilteknum tima séu onnur verkefni brynni heima
i héradi eda verkefni @ malefnasvidi vidkomandi raduneytis séu sampeett verkefnum annars
rdéduneytis. Med pessu getur pvi myndast togstreita & milli abyrgdarferla af halfu
landshlutasamtaka, annars vegar gagnvart hinu opinbera og hins vegar gagnvart sveitar-
félogunum, sem getur skapad vandamal. Oré nokkurra vidmalenda studdu petta, medal

annars kom eftirfarandi fram:

betta er eins og i gegnum arin pegar ég var alltaf ad stoppa einn og einn fulltrda i
Styrihdpnum sem pattist vita betur en héradsmenn. Pad bara mjog truflandi og pa er svo
gott ad segja: heyrdu biddu, biddu, petta var akvedio a lydraedisvettvangi heima i héradi
2tlar pu ad vita betur en allur sa vettvangur? (Vidmaelandi 8).

Fleiri vidmaelendur téku i sama streng, ad deemi veeru um ad Styrihdpurinn hefdi i gegnum
tidina haft of mikla skodun a peim verkefnum sem valid var heima i héradi ad radast i. Med
bvi ad i stad sampykkis verkefna eru pau nu stadfest af halfu Styrihdpsins ma zetla ad pau

afskipti minnki.
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5.5.3 Lydraedishalli

Umraeda um lydraedishalla er ndtengd umraedu um umbod og dbyrgd. bad er ad segja, pegar
framkvaemd lydraedis innan stofnunar eda samtaka er abdtavant. bd stjornir landshluta-
samtaka séu skipadar kjornum fulltrdum hefur verid gagnrynt ad umsjon peirra med
verkefnum geti skapad lydraedishalla, par sem ekki allar sveitarstjornir a starfssveedum peirra
eigi par fulltrda (Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid, 2020, bls. 24).

Tafla 3 synir samantekt a fjolda adildarsveitarfélaga landshlutasamtakanna dsamt fjolda
stjérnarmanna. bar ma sja ad helmingur landshlutasamtakanna er me?d feerri stjérnarmenn en
fioldi adildarsveitarfélaga segir til um. Helmingur er med jafnan fjolda eda fleiri. Pad virdist pvi
astaeda til ad ottast heettu a lydraedishalla par sem ekki 6ll sveitarfélog eiga adild ad stjérnum
allra landshlutasamtaka. Einnig ma nefna ad ekki adeins verdur til skekkja i fjdlda fulltrua
sveitarfélaganna i stjornum landshlutasamtaka, heldur einnig vegna pess ad adkoma
minnihluta er i flestum tilfellum litil eda engin. | peim tilfellum sem stjérnarmenn eru fair eru
likur 4 ad fulltrdar meirihluta sé skipadir i stjérn og pvi er ekki til stadar adhald af halfu

minnihlutans. betta eykur likur & lydraedishalla enn frekar.

Tafla 3. Fjoldi adildarsveitarfélaga og stjornarmanna landshlutasamtaka (samantekt héfundar).

Fjoldi Fjoldi

Landshlutasamték - e
sveitarfélaga stjornarmanna

Samtok sveitarfélaga @ Hofudborgarsvaedinu 7 7
Samtok sveitarfélaga a Sudurnesjum

Samtok sveitarfélaga 4 Vesturlandi 10 12
Fjérdungssamband Vestfjarda 9 5
Samtok sveitarfélaga @ Nordurlandi vestra 7 5
Samtok sveitarfélaga og atvinnupréunar @ Nordurlandi eystra 12 7
Samband sveitarfélaga & Austurlandi 4 5
Samtok sunnlenskra sveitarfélaga 15 7

pegar vidmaelendur voru inntir eftir upplifun sinni a lydraedishalla innan landshlutasamtaka
med? tilliti til framkvamdar séknaraaetlana komu nokkur sjonarmid i ljés. Einn vidmaelandi lét
i Ijos pa skodun sina ad stjérnarmenn sem koma inn i stjérnir landshlutasamtaka vaeru ekki ad

fara ad ,,rugga neinum bati par” og ad vold starfsmanna vaeru mikil:

bu ert ekkert ad fara parna inn ad rifa einhvern kjaft fyrir pitt sveitarfélag. pu bara kvittar
upp a petta. Gott og gilt. Pannig ad par ertu alveg klarlega med ad pad er bara
starfsmadurinn sem er pa framkvaemdastjoéri, forstodumadur eda hvad pad heitir. Sem ad
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pakkar pessu inn. Er bdinn ad vera ad halda utan um alla praedi og er natturulega nokkud
sattur i sinu skinni. Ad hafa petta er bara stért verkefni. (Vidmaelandi 2).

[ pbessum ordum felst gagnryni & vald peirra sem fara med framkvaemd &aetlananna og skrifa
skyrslur um pa framkvaemd. Edli malsins samkveemt eru peir sattir vid sina vinnu og gera sem
mest Ur henni. A sama skapi pa pekkja peir hana best eins og fram kom i greiningu Evris (2019,
bls. 6) & arangri soknaraaetlana. Af peim gognum sem hér var safnad er ekki unnt ad leggja mat
a réttmeeti pessarar gagnryni. Til pess er frekari athugana p6rf og brynt ad svo verdi gert til ad

auka traverdugleika peirra upplysinga sem midlad er.

Annar vidmeelandi visadi i sinum ummaelum um hugsanlegan lydraedishalla i tengslum vid

soknaraaetlanir til fyrra fyrirkomulags og svaradi stutt og laggott med glettni i malrdmi:

Ja, sko, pad er nu ekki meiri lydraedishalli heldur en var i eldra kerfinu, pad er pottpétt.
(Vidmaelandi 8).

Er vidmaelandinn pa ad visa til pess fyrirkomulags sem adur hefur verid nefnt, par sem
sveitarstjornir foru boénleid fyrir fjarlaganefnd og nyttu pdlitisk tengsl til ad na fjarmagniinn a
sin svaedi.

Af framangreindu ma sja ad pad er langt fra pvi einrdma skodun vidmeelenda ad um
lydraedishalla sé ad raeda i framkvaemd séknarasetlana. Hins vegar er su haetta til stadar eins
og bent hefur verid a. Brynt er ad landshlutasamtok gangi Ur skugga um, eins og heaegt er, ad
sem flestir hafi adgengi ad framkvaemd asetlananna heima i héradi til ad lagmarka pann skada

sem af slikum halla getur ordid.
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6 Lokaord

[ rannsékninni sem hér hefur verid gerd grein fyrir var gengid Gt fra tveimur

rannsoknarspurningum:

e Hvada markmid liggja ad baki sOknarazetlana landshluta og hafa pau markmid

naodst?

e Hver ber dbyrgd og gagnvart hverjum 4 framkvaemd sdknaraaetlana?

Leitast hefur verid vid ad svara pessum spurningum ut fra greiningu a fyrirliggjandi efni um

soknaraaetlanir sem og peim vidtélum sem tekin voru.

Ef litid er til spurningarinnar er lytur ad markmidunum, pa voru vidmeelendur i
meginatridum sammala um markmid soknardaetlana. Voru pau i takt vid pau markmid sem
fram koma i samningunum en i ljds kom ad pau voru vidtaekari i hugum vidmalenda. Vinnan
vid séknardaetlanir hefdi aukid samtal innan svaedis en einnig innan stjérnkerfisins, einkum
med Styrihdpi stjornarradsins um byggdamal. Einnig var samhljomur i mati vidmeelenda 3
hvort markmidin hefdu nadst. Téldu peir ad pau hefdu gert pad i meginatridum en vegferdinni
vaeri ekki lokid. Azetlanirnar veeru i préun og attu enn pé nokkud inni. Merkja matti jakvaedni
i gard daetlananna og peim arangri sem po6 hefdi nadst hingad til. pattir sem nefndir hafa verid
sem agallar 4 séknarasetlunum, eins og umbodsvandi og lydraedishalli, reyndust ekki valda
viomaelendum ahyggjum. bau taekifaeri sem kjornir fulltrdar hefdu a pvi ad taka patt i vinnu
vid soknaraaetlanir minnkudu likur 3 umbodsvanda. Jafnframt ad lydraedishallinn hefdi sist
verid minni i fyrra kerfi par sem sveitarstjornarmenn féru bénleid til fjarlaganefndar til ad na
fram sinum malum med pélitiskum tengslum. Naverandi kerfi minnkadi likur a pvi pé ekki veeru

endilega allir sattir vid pad.

begar litid er til seinni rannséknarspurningarinnar, par sem leitast var vid ad varpa ljési a
abyrgd a framkveemd samninganna, var pad skodun vidmalenda ad hun veeri ekki dskyr eins
og bent var & i nylegri uttekt & stédu og hlutverki landshlutasamtaka (Stjérnarrad islands:
Samgongu- og sveitarstjérnarraduneytid, 2020, bls. 40). Abyrgdin likt og véldin ferdust fra
hinu opinbera til heimamanna. Landshlutasamtokin baeru dbyrgd gagnvart adalfundum og
sveitarfélégum a sinum svaedum. Hins vegar kom i samtolum vid vidmaelendur fram su skodun
ad landshlutasamtokin hafi fengid aukid veaegi i stjornsyslunni, hugsanlega an pess ad

sveitarféldgin hafi styrt préuninni i pa att. Abyrgdin & framkvaemd daetlananna hvildi hja peim
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fyrir hond sveitarfélaganna. bau bzeru jafnframt abyrgd a framkvaemd samninganna gagnvart
hinu opinbera. Ekki kom fram i mali vidmaelenda ad pessi tvipaetta abyrgd ylli vandraedum med
tilliti til framkvaemdar samninganna og pvi ekki haegt ad draga um pad alyktun. Ahugavert vaeri

ad skoda pann patt ndnar med frekari rannséknum.

Eins og fram kom i inngangi hafa séknardatlanir litid verid rannsakadar. Almenn anzegja
virdist vera med paer (Evris, 2019, bls. 1) en ekki liggja fyrir ndkvaemar rannséknir @ hvad byr
ad baki peirrar anaegju. Hér var leitast vid ad varpa Orlitlu ljési & pa spurningu og af
nidurstodum ad deema er pad fyrst og fremst su préun sem fylgt hefur séknardaetlunum um
aukid vald og abyrgd heim i hérad sem skyrir hana. Almennt geetti jdkveedni i gard datlananna
en flestir vidmaelendur toludu po um vegferd og préun. P svo ad pessi anaegja sé til stadar er
enn heilmargt i stodkerfinu sem parf ad skerpa a og skyra. bar er einna mikilvaegast, af peim
vidtolum sem tekin voru i tengslum vid rannsdknina, ad baeta upplysingamidlun og auka enn
frekar gagnsaei i framkveemd aaetlananna, gera paer minna ,gruggugar” svo vitnad sé i ord eins
vidmaelanda (vidmaelandi 6). Med pvi verdi paer enn markvissara og gagnlegra taeki, baedi fyrir

sveitarfélog og hid opinbera.

i 1j6si pess ad soknarazetlanir hafa |itid verid rannsakadar komu upp, i vinnu vid pa
rannsokn sem hér var gerd grein fyrir, nokkur ahugaverd rannsodknarefni, til vidbotar vid ahrif
tvipaettrar abyrgdarskyldu sem pegar hefur verid nefnt. Ma par nefna rannséknir 3
styrkveitingum og pa hvort pad eru somu adilarnir sem eru ad fa styrki eins og einn
viomaelenda hélt fram. Einnig ma nefna athugun a pvi hvort samningarnir séu raunverulega
»gruggugir” eins og fram kom i mali annars. Jafnframt veeri ahugavert ad skoda jafnraedi
samninganna sem stjorntakis og teekifzeri ibua til patttoku i verkefnum ut fra til deemis aldri,
stodu, pjéderni og fleiri lydfreedilegum pattum. Einnig maetti skoda hvort haegt veeri ad nd fram
aukinni skilvirkni med pvi ad sameina dreifileidir fjdrmagns frad hinu opinbera i feerri eda jafnvel
einn farveg. bekking kjorinna fulltrda a séknaraaetlunum hefur verid nefnd og pa sékum pess
hversu litil han virdist vera. Er pad stadreynd og pa i framhaldi, hvada ahrif hefur su vanpekking
a framkveemd dzetlananna? Einnig ma nefna pad sjonarmid sem fram kom, hvort ahrif
landshlutasamtaka séu of mikil & kostnad sveitarfélaga. Ad sidustu er ahugavert ad skoda hver
astaedan er fyrir pvi ad ekki hafa fleiri rdduneyti komid inn i samninga um séknarazetlanir, eins
og kallad hefur verid a af halfu landshlutasamtaka. Allt eru petta rannséknarefni sem nefnd

hafa verid i ritgerdinni. Takifaerin til rannsdkna 3 séknaraaetlunum eru eins og sja ma morg og
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brynt ad radist verdi i frekari athuganir til ad mat og préun stjorntaekisins byggist a

raunverulegum rokum en ekki tilfinningu eda skodunum.

Séknaraaetlanir hafa verid vid lydi med einhverjum haetti i 10 ar. Enn lengur ef litid er til
forvera peirra, vaxtar- og menningarsamninga. Reynslan af pessu fyrirkomulagi er pvi ordin
nokkud l6ng. Pad er von hofundar ad efni pessarar ritgerdar varpi ljési & samninga um
soknaraaetlanir og nytist i framhaldandi préun peirra, sem fyrst og fremst zetti ad vera byggd

a gagnsemi peirra til eflingar byggda landsins, sem og markvissri radstofun fjdrmuna.
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Vidauki 1 — Landshlutasamtok i logum og reglum

22.09.2021

Valgerdur Run Benediktsdottir, 10gfraedingur hja Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Log/reglur

Efni

Sveitarstjornarlog nr.

138/2011
e Stofnun
e Hlutverk
o Skylda til
samrads
e Verkefni

e Eftirlit radun.

97. gr. Landshlutasamték sveitarfélaga.
Sveitarfélogum er heimilt ad starfa saman innan stadbundinna
landshlutasamtaka sveitarfélaga er vinni ad sameiginlegum

hagsmunamalum sveitarfélaganna i hverjum landshluta.

Starfssvaedi landshlutasamtaka fer eftir akvordun
adildarsveitarfélaga sem stadfest hefur verid af raduneytinu.
Landshlutasamtok skulu pé aldrei vera fleiri en atta 4 landinu 6llu.
Sveitarfélog sem liggja innan starfssveedis landshlutasamtaka eiga
rétt 4 adild ad peim. Raduneyti og opinberar stofnanir skulu avallt
leita umsagnar hlutadeigandi landshlutasamtaka um stefnumaétun

eda akvardanir sem varda vidkomandi landsvadi sérstaklega.

Landshlutasamtdk geta med samningum eda samkvaemt heimildum
i sérlogum tekid ad sér verkefni eda adra starfsemi sem tengist
hlutverki peirra skv. 1. mgr., svo sem verkefni tengd byggdapréun

eda 6drum sameiginlegum hagsmunum sveitarfélaga.

1. malsl. 2. mgr. 109. gr.

Eftirlit rddherra tekur ekki til Sambands islenskra sveitarfélaga eda
landshlutasamtaka sveitarfélaga nema pessum adilum hafi verid
falin stjérnsysluverkefni fyrir hoénd einstakra sveitarfélaga skv. 1.

mgr. sem radherra hefdi ella haft eftirlit med.
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Log um tekjustofna

sveitarfélaga nr. 4/1995

Tekjur

b. lidur 1. mgr. 10. gr. (Gthlutun bundinna framlaga)
Til landshlutasamtaka sveitarfélaga, 1,76% af tekjum sjédsins skv. a-
og b-lid 8. gr. a, ad fradregnum framlégum skv. d-1id 11. gr., sem

skiptist jafnt & milli peirra allra.

Log um byggdadeetiun og

soknarasetlanir nr.

69/2015

e Hlutverk vid

gerd

soknaraeetlana

4. gr. Soknaraaetlanir landshluta

Séknardazetlanir landshluta eru stefnumaétandi daaetlanir sem taka til
starfssvaeda landshlutasamtaka sveitarfélaga. | peim koma fram
stodumat viokomandi landshluta, framtidarsyn, markmid og
adgerdir til ad na peim markmidum. [ séknaraaetlunum landshluta
skal maelt fyrir um sveedisbundnar aherslur sem taka mid af
meginmarkmidum byggdaaesetlunar, landsskipulagsstefnu,
skipulagsasetlunum, menningarstefnu og, eftir atvikum, annarri

opinberri stefnumaétun.

Séknaraeetlanir skulu ad jafnadi na yfir sama timabil og
byggdadatlun. Landshlutasamtok sveitarfélaga skulu vinna
soknaraaetlanir hver a sinu starfssvaedi og bera dbyrgd a framkveemd
beirra. Styrihépur Stjérnarradsins stydur landshlutasamtok
sveitarfélaga vid gerd sdknardzatlana og samninga milli

landshlutasamtaka sveitarfélaga og raduneyta.

Séknardaetlanir eru unnar i samvinnu vid samradsvettvang
viokomandi landshluta sem er samstarfsvettvangur sveitarfélaga,
rikisstofnana, atvinnulifs, menningarlifs, freedasamfélags og annarra
haghafa i hverjum landshluta. Par sem atvinnu- og
bjénustusdknarsvaedi, eins og pau eru skilgreind i stefnumaotandi
byggdadatlun, na yfir tvo eda fleiri landshluta skulu viokomandi

landshlutasamtok sveitarfélaga samhaefa sdéknarazetlanir sinar.

Byggdastofnun og Styrihdpur Stjérnarrddsins gera med sér samning
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um skiptingu verkefna sem snda ad mati 4 framvindu séknardaetlana

og eftirliti med fjarreidum peirra.

Log um framkveemdavald

2. mgr. 2. gr.

og stjornsyslu rikisins i

héradi nr. 50/2014

Samrad vio

Umdaemamork syslumannsembaetta skv. 1. mgr. skulu dkvedin i
reglugerd sem radherra setur med hlidsjon af skipulagi annarrar
opinberrar pjonustu i umdaeminu og ad hofdu samradi vid Samband
islenskra sveitarfélaga, landshlutasamtok sveitarfélaga og

vidkomandi syslumenn.

Logreglulég nr. 90/1996

Samrad vid

2. mgr. 6. gr.

Umdamamork logregluembaetta skulu akvedin i reglugerd sem
radherra setur med hlidsjon af skipulagi annarrar opinberrar
bjonustu i umdeemum og ad hofdu samradi vid l6greglustjora,

Samband islenskra sveitarfélaga og landshlutasamtok sveitarfélaga.

L6g um landsaaetlun
um uppbyggingu
innvida til verndar
nattiru og
menningarsogulegum

minjum nr. 20/2016

Verkefni

8. gr.

Ferdamannaleidir, ferdamannastadir og ferdamannasvadi i eigu
hins opinbera, b.m.t. innan pjédlendna, falla sjalfkrafa undir tolf ara
stefnumarkandi landsaaetlun skv. 3. gr. og priggja ara
verkefnadatlun skv. 4. gr. Sveitarfélog eda landshlutasamtok peirra
skulu, ad fengnu sampykki landeigenda, gera tillogur til
verkefnisstjérnar skv. 5. gr. um fer6amannaleidir, ferdamannastadi
og ferdamannasvadi sem pau kjésa ad falli undir asetlanirnar, liggja

innan marka peirra og eru ekki i eigu hins opinbera.

Raforkuldg nr. 65/2003

Samrad vio

7. mgr.9.gr.a

Flutningsfyrirtaekid skal hafa samrad vid Samband islenskra
sveitarfélaga, landshlutasamtok sveitarfélaga og pau sveitarfélog
sem kunna ad purfa ad gera breytingar a skipulagsasetlunum sinum

vegna kerfisazetlunar. Drog ad kerfisaaetlun skulu kynnt og send
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bessum adilum til sérstakrar umfjollunar og ber peim ad skila
athugasemdum innan sex vikna fra kynningu. Flutningsfyrirtaekid
skal einnig hafa samrdad vid alla adra hagsmunaadila og skal nanar
kvedid 4 um samradsferlid i reglugerd. Kerfisaaetlun skal fylgja
greinargerd um athugasemdir sem barust 4 kynningartima, svor

flutningsfyrirtaekisins og rokstudningur fyrir endanlegri dazetlun.

Log um farpegaflutninga

og farmflutninga a landi

nr. 28/2017

o Verkefni

1. mgr. 7. gr. Einkaréttur

\Vegagerdin getur veitt sveitarfélogum, byggdasamlégum og
landshlutasamtokum sveitarfélaga samkvaemt dkveedum
sveitarstjornarlaga einkarétt 4 ad skipuleggja og sja um reglubundna
farpegaflutninga 4 tilteknum sveedum eda tilteknum leidum eda
leidakerfum til ad tryggja pjonustu sem vardar almannahagsmuni

allt arid, m.a. tidni ferda, 6ryggi og kostnad.

2. 0g 3. mgr. 16. gr.

Sveitarstjéornum, byggdasamlogum eda landshlutasamtokum
sveitarfélaga sem njota einkaréttar skv. 7. gr. er heimilt ad fela
reglubundna farpegaflutninga rekstraradila sem er alfarid i eigu og
undir stjorn vidkomandi einkaréttarhafa. Radherra setur i reglugerd

nanari skilyrdi um pessa heimild.

Sveitarstjornir, byggdasamlog eda landshlutasamtok sveitarfélaga
sem njota einkaréttar skv. 7. gr., sem nyta ekki pa heimild sem getid
er i 1. mgr., skulu bjoda ut rekstur reglubundinna farpegaflutninga a
viokomandi sveedi. Skulu utbod ad jafnadi fara fram a fimm ara fresti
en eigi sjaldnar en 4 tiu ara fresti. Fara skal um Utbod samkvaemt
akvaedi pessu eftir akvaeedum laga um opinber innkaup eftir pvi sem
vid 4. Radherra er heimilt ad setja i reglugerd nanari akveedi um

framkvaemd og fyrirkomulag utboda.
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Reglugerd um
heilbrigdisumdaemi og
hlutverk, starfsemi og
bjonustu
heilsugaeslustodva,
heilbrigdisstofnana og
sjukrahusa nr.
1111/2020

Samrad vio

2. mgr. 14. gr. (Forstjori heilbrigdisstofnunar heilbrigdisumdamis)
Forstjori skal boda landshlutasamtok sveitarstjérna i umdaemi sinu
til samrads- og upplysingafunda um starfsemi stofnunar og préun
bjonustunnar eigi sjaldnar en einu sinni @ ari. Séu fyrirhugadar
grundvallarbreytingar a stadbundinni pjénustu skal hann jafnframt
boda til samrads- og upplysingafunda med einstékum

sveitarstjornum.

Reglur um uthlutun
samgongu — og
sveitarstjornarradherra
a framlogum sem veitt
eru a grundvelli
stefnumétandi
byggdadatlunar fyrir
arin 2018-2024 nr.
822/2018.

Kynna fyrir

3. mgr. 2. gr. (Yfirlit yfir skiptingu fjarmuna)

Yfirlitid skal birt & heimasidu raduneytisins og jafnframt kynnt fyrir
00rum raduneytum, sveitarfélogum, Sambandi islenskra
sveitarfélaga, landshlutasamtékum sveitarfélaga, einstokum
stofnunum sem nefndar eru i stefnumodtandi byggdadaetlun og fleiri

adilum eftir atvikum.

Reglugerd um alpjénustu

og framkvaemd

postpjdnustu nr.

400/2020

4. mgr. 8. gr. (Utburdur)

Telji alpjonustuveitandi ad kringumstaedur eda landfraedilegar
adstaedur valdi pvi ad Utburdur pdsts samkvaemt 1. mgr. sé
verulegum erfidleikum bundinn 3 tilteknum st6dum er honum
heimilt ad senda Pdst- og fjarskiptastofnun rokstudda umsdkn um
undanpagu fra akveedum 1. mgr. Pdst- og fjarskiptastofnun skal leita

umsagnar hja Byggdastofnun og hlutadeigandi sveitarfélagi og
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kerfisdaetlun fyrir

uppbyggingu

flutningskerfis raforku nr.

o Skylda til ad landshlutasamtokum sveitarfélaga adur en lagt er mat & umsdknina.
leita eftir Vid mat sitt 3 umsokninni skal Post- og fjarskiptastofnun taka tillit til
umsogn annars vegar mikilvaegis pdstpjonustu fyrir pa adila sem i hlut eiga

og hins vegar erfidleika og kostnad vid utburd, svo sem vegna

fjarleegdar eda lélegs vegasambands. Eftir atvikum er heimilt ad

einskorda dkvordun um undanpdgu vid tilgreindan arstima.
Reglugerd um 1. mgr. 2. gr. Undirbuaningur kerfisaaetlunar

Flutningsfyrirteekid skal hafa samrad vid Samband islenskra

sveitarfélaga, landshlutasamtok sveitarfélaga og pau sveitarfélog

870/2016.

e Samrad vid

sem kunna ad purfa ad gera breytingar a skipulagsasetlunum sinum

vegna kerfisasetlunar.

Reglugerd um
J6fnunarsjod
sveitarfélaga nr.

1088/2018

e Fjarmognun

o Skylda til ad

veita

upplysingar

b. lidur 1. mgr. 6. gr. Bundin framlég

Til landshlutasamtaka sveitarfélaga, 1,76% af tekjum sjodsins, skv. a-
og b-1id 4. gr. ad fradregnum framlégum skv. d-lid 7. gr. og skulu pau
framlog skiptast jafnt milli allra landshlutasamtakanna. Framlog

skulu greidd manadarlega.

1. mgr. 15. gr. Upplysingadflun til utreiknings framlaga
Samband islenskra sveitarfélaga, skélaskrifstofur sveitarfélaga og
landshlutasamtok sveitarfélaga annast upplysingadflun og

Utreikninga sem Uthlutun framlaga byggist a, sé eftir pvi leitad.
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Vidauki 2 — Vidtalsvisir

Hvada markmid liggja ad baki samningum um sdknaraeetlanir?
o af halfu rikisins,
o af halfu sveitarfélaga.
Hvernig hefur tekist til vid ad nd pessum markmidum?
Hver er pin upplifun af pvi hvad hafi helst ordid til pess ad markmid hafi nadst eda ekki
nadst?
Hverja telur pu helstu kostir séknarazetlana?
o Ef valddreifing kemur fram sem kostur: Hvada pydingu hefur hun fyrir pitt
svaedi? (Hverju breytir han).
o Ef ndlaegd kemur fram sem kostur: Hvada pydingu hefur nalaegd daetlananna
fyrir framkvaemd peirra ?
Hverja telur pu helstu galla séknaraesetlana?
o Efumbodsvandi - hvada ahrif hefur hann haft?
o Ef 6ljos abyrgdarskylda - hvada ahrif hefur hun haft?
Hvada fyrirkomulag vaeri akjésanlegra?

Hver er pin upplifun af abyrgdarskyldunni - hefur hidn skapad togstreitu @ milli rikis og

sveitarfélaga til deemis med tilliti til radstofunar fjarmuna?

Hvada pydingu hefur samningsbundin patttaka ibla i métun sdknarazetlana a

framgang peirra?
o Ef mikla—med hvada haetti?
o Eflitla—med hvada haetti veeri haegt ad breyta pvi?

Hver er pin upplifun ad adkomu kjérinna fulltrda ad framkvaeemd azetlananna?
o Eflitil adkoma — hvernig pa og hvada vandamal fylgja pvi?

Ef umbodsvandi eda lydraedishalli kemur fram: Hvernig birtist pér umbodsvandi og/eda

lydraedishalli i framkvaemd sdknarazetlana?

o Hvada ahrif hefur slikur vandi/halli 8 framkvamd datlananna?
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o Hvada leidir hafa verid farnar til ad sporna vid hugsanlegum umbodsvanda og

lydraedishalla? hverjar eru drangursrikastar?

Hver er pin upplifun af pvi hversu skyr eda dskyr abyrgd i tengslum vid sdknarazetlanir
er?

o Ef dbyrgd er 6skyr ad mati vidmaelanda — hvernig maetti skyra hana?

o Hverju myndi pad skila?

o Ef dbyrgd er skyr - hvad hefur helst gert pad ad verkum?
Hver er pin upplifun af pvi hverju séknaraaetlanir hafi helst skilad a pinu svaedi?
Hver hefur féornarkostnadurinn vid petta fyrirkomulag verid?
Hvad parf ad gerast til ad paer verdi enn drangursrikari?
Hvern telur pu helstu dvinninga séknaraaetlana fyrir rikid vera?

Hver hefur fornarkostnadur rikisins vid petta fyrirkomulag veria?
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Vidauki 3 — Greiningarrammi

Svor vidmeelanda voru flokkud i eftirfarandi flokka. Uppritadur texti vidtala var afritadur og
limdur inn i skjal med nedangreindri flokkun og nidurstédur greindar i kjolfarid.
Soknaraaetlanir sem stjorntaeki

Einkenni
Kostir

Gallar

Markmid og arangur
Markmid
Hvernig hefur tekist til
Avinningur rikisins
Urbaetur
Valddreifing/Valdefling

patttaka ibua
Férnarkostnadur rikisins

Fornarkostnadur sveitarfélaga

Umbodsvandi og abyrgdarskylda

patttaka kjorinna fulltrua

Lydraedishalli
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