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Utdrattur

Parisarsamningurinn er einn af mikilvagustu alpjédasamningum um
loftslagsbreytingar 1 dag. Meginmarkmid Parisarsamningsins er ad halda hlynun jardar innan
vid 2°C en helst ekki mikid umfram 1,5°C midad vid maldan medalhita i byrjun
1dnbyltingar. Samningurinn myndar samstodu milli rikja um pad ad auka vionam og draga Gr
losun grodurhusalofttegunda, auk pess sem hann kvedur 4 um adstod vid prounarriki til ad
stydja enn frekar vid markmid samningsins.

Markmi0 pessarar ritgerdar er ad skoda hvao felst i eftirfylgni Parisarsamningsins og
hvernig samningurinn hefur ahrif fyrir ddmstolum. Umfj6llunin byggir 4 dkveedum
Parisarsamningsins, fylgigdgnum samningsins, frediskrifum og réttarframkvemd par sem
Parisarsamningurinn spilar stora rullu.

Med Parisarsamningnum er tekin ny og 6énnur nalgun 4 loftslagsvandann en adur
hefur sést. Eftirfylgni Parisarsamningsins byggist ad mestu 4 gagnsau upplysingafledi sem
komid er 4 med gagnsaisramma samningsins. Pau dkvadi samningsins er vidhalda
gagns@isrammanum eru ad mestu leyti lagalega skuldbindandi fyrir adildarrikin.
Gagnsaisramminn skyldar pvi riki til tidrar og gagnsarrar midlunar upplysinga er varda
markmid og framgang mala innanlands. Pessar upplysingar eru svo nyttar til visindalegra
rannsokna 1 peim tilgangi ad leggja mat 4 raunverulegt framferdi og leggja fram radleggingar
til bota.

Eftirfylgni Parisarsamningsins hefur ekki skilad fullnagjandi arangri sem hefur valdio
pvi ad almenningur hefur tekid malin i sinar hendur. N1 leita sifellt fleiri adilar og stofnanir
til domstdla 1 peirri von um ad prysta a riki og storfyrirtaeki til pess ad gripa til naudsynlegra
radstafana.

Nidurstodur ritgerdarinnar eru ad eftirfylgni dkvaedi Parisarsamningsins um midlun
gagnsearra upplysinga hafa opnad augu almennings 4 stoou mala og pannig knuid pau til pess
ad leita ahrifarikari rreda. Einnig hafa upplysingarnar nyst sem sonnunargogn i
loftslagsréttletis barattunni fyrir domstéolum. Markmid Parisarsamningsins virdist hafa ordio
a0 einhverskonar alpjédlegu viomidi sem almenningur krefst af rikisstjornum og jafnvel
domstolar hafa midad vid vid trlausn mala.



Abstract

The Paris Agreement is a legally binding international treaty on climate change. It’s central
aim is to limit global warming to below 2°C and pursuing efforts to limit it to 1,5°C above
pre-industrial levels. The agreement also aims to strenghten cooperation between states to
increase resistance and reduce greenhouse gas emissions, as well as providing assistance to
developing countries to support the objectives of the agreement.

The aim of this thesis is to examine the compliance mechanism for the Agreement
and its effect in judicial practice. This is done by examining those articles that compliance
can be derived from, scholarly writings and climate litigation in wich the Agreement plays a
major role.

The Agreement takes a new approach to the climate problem. The compliance
mechanism of the Agreement is largely based on a transparent flow of information
established by the Transparency Framework. This Framework obliges states to frequent and
transparent dissemination of information concerning the goals and progress of domestic
affairs. This information is then used for scientific research for the purpose of evaluating
actual progress and providing remedial advice.

The compliance mechanism of the Agreement has not had a satisfactory effect, which
has led the public to take matters into their own hands. People and organizations are now
turning to the courts in hope of putting pressure on the state and large corporations.

The thesis concludes that the compliance mechanism of the Agreement has opened
the eyes of the public to the state of affairs and thus pushed them to seek affective remedies.
The compliance machanism has also produced valuable information which can be used as
evidence in court. The goal of the Agreement seems to have become an international standard
that the public demands of governments and even the courts have taken into account in
resolving cases.
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Formali

Ritgerd pessi er skrifud 4 voronn skéladrsins 2021-2022 og er lokaverkefni til BA gradu fra
lagadeild Héaskolans i Reykjavik. Hun var unnin undir handleidslu bPordisar Ingadottur
professors vid lagadeild Haskolans 1 Reykjavik. Vil ég pakka henni fyrir godar athugasemdir
og leidbeiningar 4 medan & skrifunum st6d. Pa vil ég pakka fodur minum fyrir
gaumgeafilegan yfirlestur ritgerdarinnar dsamt gdoum abendingum. Einnig vil ég pakka
fjolskyldu minni fyrir godann studning og hvatningu vid ritgerdarskrifin sem og i naminu

ollu.

Emma Elisabet Speight
23. mai 2022
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1. Inngangur og rannsoknarspurning

Nutima visindi hafa synt fram 4 ad vi0 sem alpjodasamfélag stondum frammi fyrir
gifurlegum loftslagsbreytingum sem hafa og munu halda 4fram ad hafa alvarleg ahrif &
mannlegt samfélag. Sannanir fyrir pessu alvarlega astandi liggja i augum uppi pegar litid er
til ahrifarikra breytinga sem ordid hafa 4 landslagi hnattarins og vedurfari, t.d. kemur fram i
skyrslu Umhverfisstofnunar Sameinudu pjédanna um skdgarelda ad loftslagsbreytingar muni
valda aukningu 4 skeedum skogareldum vids vegar { heiminum.' P6 ad Island hafi enn ekki
ordid jafn illa fyrir bardinu 4 loftslagsbreytingunum og adrar pjodir er p6 margt sem bendir til
pess ad svo verdi ekki mikid lengur. A joklakorti af fslandi sem gert var arid 2017 hafa 57 af
peim joklum sem fundust & fyrra korti fra aldamétum horfid og er Ok jokull pekktastur 1 peim
hopi.? Ofgafullar breytingar 4 nattarunni eru beinhardar stadreyndir um petta vandamal sem
loftslagsbreytingar af mannavoldum eru.

Alpjoolegur umhverfisréttur hefur verid mikio hitamal 4 sidast lionum arum. Deilan
snyst ekki adeins um pad ad hversu miklu leiti umhverfi okkar er 6gnad heldur snyr hun
einnig ad pvi hvernig eigi ad koma til mots vid pessa proun og hverjir skuli bera dbyrgdina.
betta getur reynst flokid i samfélagi sem samanstendur af sjalfstedum rikjum sem hafa
einkaréttarlogsogu 4 yfirradasveedum sinum, p.m.t. hafsvadum og loftrymum.’ { pjodarétti er
abyrgd rikja akvedin med reglum um abyrgd rikja.* Reglur um abyrgd rikja krefjast pess ad
orsakatengsl séu 4 milli 6loglegra adgerda rikis og tjons en pegar kemur ad mengun getur
skyr sonnun 4 pessu reynst erfid. bPad eru nokkrar astedur fyrir pvi, til demis getur
fjarleegdin milli meintrar uppsprettu verknadar og pess stadar sem afleidingar tjonsins koma
fram verid gifurleg, sem kastar ryrd 4 bein orsakatengsl. Einnig geta afleidingar mengunar
tekid langan tima ad koma fram sem veldur pvi ad erfitt er ad benda 4 rot vandans.’

betta eru nokkrar asteedur pess ad erfitt getur reynst ad fara med tjon af voldum
mengunar eins og um skadabotamal i einkamalum vari ad reda, par sem sonnun
orsakatengsla reynist vandasom. Ljost er ad astedur pessara vandkvaeda eru margvislegar en

pad sem flaekir umhverfisréttinn enn frekar er ad vandamalio stafar ekki adeins af hattsemi

'United Nations Environment Programme ,,Spreading Like Wildfire: The Threat of Extraordinary Landscape
Fires” (United Nations Environment Programme 2022) 10.

*Oddur Sigurdsson, ,,Minningarstund um Okjokul (Vedurstofa Islands, 15. agust 2019)
<https://www.vedur.is/um-vi/frettir/minningarstund-um-okjokul> skodad 12. februar 2022.

? Jan Klabbers, International Law (3. titg., Cambridge University Press 2021) 110.

*ILC, ,,Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, Fifty-third session* (10.
agust 2001) UN Doc A/56/10.

> Jan Klabbers, International Law, (3. utg., Cambridge University Press 2021) 281.
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rikisstjorna heldur einnig einstaklinga og fyrirtekja. Petta veldur pvi ad lausn vid
vandamalinu er floknari en ella og neydir samfélagid til pess ad leita nyrra leida.® betta er
vandamal sem riki geta ekki tekist 4 vid ein og sér, heldur parf allt alpjodasamfélagio ad
standa saman til pess a0 marktakar breytingar eigi sér stad. Alpjoda stofnanir og samningar
eru taldar studla ad arangursrikari samvinnu og par med skilvirkasta leidin til pess ad na
marktaekum nidurstodum um alpjédamal sem pessi.” Fra pvi 4 tiunda aratugnum hefur
alpjodasamfélagido motad rod alpjodasattmala sem skuldbinda riki til pess ad draga ur losun
grodurhusalofttegunda i peirri von ad stodva hlynun jardar.® Parisarsamningurinn var atbiin i
peirri von um ad na utan um pa margslungnu erfidleika sem umhverfisrétturinn hefur ad
geyma og skila pannig pérfum arangri i barattunni gegn loftslagsbreytingum af
mannavoldum. Til pess ad Parisarsamningurinn skili tilsettum arangri er mikilvaegt ad
eftirfylgni akvada hans beri arangur.

[ pessari ritgerd verdur komid til med ad skoda hvad felst i eftirfylgni
Parisarsamningsins og hvernig s eftirfylgni skilar raunverulegum arangri. { 6drum kafla
verdur farid yfir hvad pad er sem stendur ad baki Parisarsamningnum og leiddi ad
samningavidredum og sampykki um samninginn. Einnig verdur kannad hver tilgangur og
markmid samningsins eru og hvar pau er ad finna. I pridja kafla verda akvadi
Parisarsamningsins er fjalla um eftirfylgni skodud nanar. Pad verdur leitast vid ad finna
hvernig akvaedin stydja ad eftirfylgni og par med markmidum samningsins.  fjorda kafla
verdur svo athugad hvada astaedur liggja ad baki pessarar uppsetningu Parisarsamningsins og
hvada ahrif uppbygging og eftirfylgniform samningsins hans hafa i framkvaemd. ba verdur
sérstaklega athugad hvernig mismunandi pattir samningsins gagnast fyrir landsdomstélum
um allan heim i fimmta kafla. A9 lokum er nidurstada um eftirfylgni Parisarsamningsins og

ahrif hans 4 domaframkvemd dregin saman i sjotta kafla.

% sama heimild 281-282.
7 Pétur Dam Leifsson, ,,Nokkrar hugleidingar um stédu alpjodastofnana ad pjodarétti (2013) 66. Ulfljotur 173,
175.

¥ Alpjodamal, samningar og stofnanir (Loftslagsrad) <https://www.loftslagsrad.is/frodleikur/althjodamal/>
sko0ad 25. februar 2022.




2. UNFCCC
2.1. UNFCCC

A svidi umhverfismala hafa verid sampykktir margskonar millirikjasamningar sem hafa pad
ad markmidi ad mynda samstodu milli rikja i pvi ad finna lausn 4 umhverfismalum.’
Rammasamningur Sameinudu pjodanna, 4 ensku United Nations Framework Convention on
Climate Change (hér eftir UNFCCC) er fyrsti og helsti millirikjasamningur & svidi
umhverfismala sem fjallar um loftslagsbreytingar. UNFCCC var sampykktur a radstefnu
Sameinudu pjodanna i Rié arid 1992 og tok hann gildi pann 21. mars 1994.'° Nénast allar
pj60dir heims eru adilar ad UNFCCC en i dag hafa 197 riki fullgilt samninginn, par 4 medal
fsland." Pegar UNFCCC var komid 4 fot'* var mun minna af visindalegum gégnum til ad
stydjast vid 1 loftslagsbarattunni en na. Pratt fyrir pessa visindalegu 6vissu tokst UNFCCC ad
sameina riki 1 peim tilgangi ad bregdast vid loftslagsbreytingum med 6ryggi manna ad
leidarljosi.

Meginmarkmid UNFCCC er ad halda styrk grodurhusalofttegunda innan dkvedinna
marka svo ad hagt sé¢ ad koma 1 veg fyrir skaeda roskun 4 loftslaginu af mannavoldum.
Samningurinn leitast eftir pvi ad koma 4 stodugleika i styrk grédurhtisalofttegunda i
andrumsloftinu innan pess timaramma sem nagir til pess ad vistkerfi geti adlagast
loftslagsbreytingum, tryggja ad matvelaframleidslu s¢ ekki 6gnad og koma a sjaltbaerri proun
efnahagskerfa heimsins.'> Hugmyndin er st ad idnriki standi i stafni loftslagsadgerda par sem
pau hafa verid uppspretta mestrar losunar grédurhusalofttegunda i fortidinni.

UNFCCC er rammasamningur en med rammasamningum er sampykkt akvedid
gildissvid sem byggir 4 einhvers konar grundvallarreglum. A svidi rammasamnings eru svo
Gtfaerdar nanari reglur sem innihalda itarlegri skuldbindingar.'* Par sem UNFCCC er adeins
rammasamningur taka adilar ekki 4 sig neinar efnislegar skuldbindingar en med pvi ad

gangast undir samninginn vidurkenna adilar vandamalid sem rammasamningurinn setur fram.

? T.d. Vienna Convention for the Protection of the Ozone Layer (sampykktur 22. mars 1985, tok gildi 22.
september 1988) 1513 UNTS 293; Convention on the Transboundary Effects of Industrial Accidents
(sampykktur 17. mars 1992, tok gildi 19. april 200) 2105 UNTS 457; Convention on Biological Diversity
(sampykktur 5. jini 1992, tok gildi 29. desember 1993) 1760 UNTS 79.

' United Nations Framework Convention on Climate Change (sampykktur 9. mai 1992, tok gildi 21. mars
1994) 1771 UNTS 107 (UNFCCC).

' Rammasamningur Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar (sampykktur 4. juni 1992, tok gildi 21. mars
1994) Stjtid. C, 14/1993 og 39/1993.

"2 UNFCCC (sampykktur 9. mai 1992, tok gildi 21. mars 1994) 1771 UNTS 107.

"> Sama heimild 2. gr.

' Dinah L. Shelton og Donald K. Anton, Environmental Protection and Human Rights (Cambridge University
Press 2011) 62.



UNFCCC var fyrst og fremst sett & laggirnar sem vettvangur fyrir motun nyrra og itarlegri

samninga um hvernig skuli bregdast vid loftslagsbreytingunum. "’

2.2. Raostefna adila i Kyoto
Radstefna adila (e. Conference of the parties (eda COP)) er radstefna adildarrikja UNFCCC
sem haldin hefur verid ad hausti til 4r hvert sidan 1995. I grunninn er petta
umraduvettvangur fyrir riki til pess ad efla loftslagsadgerdir sinar og skuldbindingar.
Kyoto-bokunin var sampykkt 4 radstefnu adila pann 11. desember 1997.'% Kyoto var fyrsta
bokunin sem kom stefnu UNFCCC i framkvemd med pvi ad skylda idnriki til ad draga ur
losun grédurhiisalofttegunda i samrami vid sampykkt markmid peirra. I bokuninni eru
prounarrikjum ekki sett markmid um losun grédurhtisalofttegunda vegna pess ad idnrikin
bera abyrgd 4 mestum hluta vandans og skulu pvi taka fyrsta skrefid i ad endurbata astandio.
betta fyrirkomulag var ekki talid fullnaegjandi par sem ad ort vaxandi hagkerfi eins og Kina
og Indland myndu hafa gridarlega mikil ahrif & losun grédurhusalofttegunda i framtidinni.
Skortur & skuldbindingum préunarlanda var ein af 4stedum pess ad Bandarikin akvadu ad
standa utan bokunarinnar.'” bessi akvordun Bandarikjanna hafdi mikid vagi par sem rikid var
abyrgt fyrir storum hluta losunar grodurhusalofttegunda 4 heimsvisu. Fljott var pad augljost
ad gripa pyrfti til umfangsmeiri adgerda par sem heildarsamdrattur i losun undir Kyoto-
bokuninni var adeins brot af pvi sem var naudsynlegt til ad n4 markmidinu um 2°C."®

A radstefnu adila arid 2009 (COP15) sem haldin var i Kaupmannahofn i Danmaérku,
var markmidid ad komast ad samkomulagi um framlengingu Kyoto-bdkunarinnar eda pa um
nyjan samning sem skyldi taka vid. Nidurstada radstefnunnar var p6 adeins einhverskonar
politisk yfirlysing, Copenhagen Accord.'” A nastu radstefnu (COP16) sem haldin var i
Cancun i Mexiko arid 2010 settu adildarriki sér markmid um ad hamarka hlynun jardar vio
2°C asamt moguleika 4 a0 na hamarki vid 1,5°C midad vid maldan medalhita fyrir
idnbyltingu.” A radstefnu adila i Doha i Katar arid 2012 (COP18) voru idnriki hvott til ad
haekka losunar markmid sin i a0 minnsta kosti 25-40% fyrir arid 2020. Evrépusambandid

' Sja nanari umfj6llun i Dinah L. Shelton og Donald K. Anton, Environmental Protection and Human Rights
(Cambridge University Press 2011) 100.

'® Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change (sampykkt 11. desember
1997, tok gildi 16. februar 2005) 2303 UNTS 162.

'7 Thilo Marauhn og Ulrich Beyerlin, International environmental law (Hart Publishing 2011) 160.

'8 Alpjodamal, samningar og stofnanir* (Loftslagsrad) <https://www.loftslagsrad.is/frodleikur/althjodamal/>
skodad 27. febrtar 2022.

1 COP DecisionUNFCCC, ,,Copenhagen Accord* (30. mars 2010) CP/2009/11/Add.1.

2 UNF CCC, ,,Report of the Conference of the Parties on its sixteenth session, held in Cancun from 29
November to 10 December 2010 (15. mars 2011) CP/2010/7/Add.2.
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baudst til a0 haekka losunarmarkmid sin 1 30% med peim skilyrdum ad dnnur riki myndu
taka 4 sig samberileg losunarmarkmid. Pessum skilyroum var ekki mett og breytingin sem
var 16gd fram i Doha tok ekki gildi.*' Loksins nadist pé samkomulag um arftaka Kyoto-

bokunarinnar 4 radstefnu adila 2015 sem haldin var i Paris i Frakklandi (COP21).*

2.3. Raostefna adila i Paris og Glasgow
bann 12. desember 2015 nadi radstetna adila nidurstoou um Parisarsamninginn sem var fyrsta
alheimssamkomulagid um loftslagsbreytingar.”> Samningurinn var sampykktur 4 21. fundi
radstefnu adila adildarrikja (COP21).** Hann gekk i gildi 4. ndvember 2016> 30 dégum eftir
ad marki fyrir gildistoku samkvaemt 21. gr. samningsins var nad.*® Island fullgilti
Parisarsamninginn i september 2015.%” Parisarsamningurinn veitir na grunninn af
uppbyggingu umraedna radstefnunnar og er radstefnan pvi jafnframt fundur adila ad
Parisarsamningnum. sbr. 1. mgr. 16. gr samningsins. Radstefna adila er &0dsta stofnun
Parisarsamningsins og er &tlad ad vera vettvangur fyrir adila samningsins til akvardanatoku,
sbr. 16. gr. samningsins. Radstefnan skal endurskoda framkvamd Parisarsamningsins
reglulega og taka par dkvardanir sem eru naudsynlegar til ad studla ad skilvirkri framkvemd
hans, sbr. 4. mgr. 16. gr. Samkvamt a. og b. 110 4. malsgreinarinnar skal radstefnan koma a
fot peim nefndum og vinna 61l pau storf sem naudsynleg eru til pess ad studla ad framkvamd
samningsins. Fundirnir eru ad jaftnadi opinberir og adilum ad UNFCCC, sem eru ekki adilar
ad Parisarsamningnum, er heimilt ad taka patt i umraeedunni en hafa ekki atkvadarétt.

Vi0 sampykkt Parisarsamningsins var adilum ljost ad akvaedi samningsins ein og sér
myndu ekki naegja til drangursrikrar framkvemdar. Pad var pvi akvedid 4 COP24 i Katowice

i Polandi a0 gerd skyldi reglubok sem myndi utlista ndnari upplysingar um hvernig

A UNFCCC, ,,Report of the Conference of the Parties on its eighteenth session, held in Doha from 26 November
to 8 December 2012 (28. febraar 2013) CP/2012/8/Add.3.

22 UNF CCC, ,,Report of the Conference of the Parties on its twenty-first session, held in Paris from 30
November to 13 December 2015 (29. januar 2016) CP/2015/10/Add.3,

COP Decision 1/CP.21 (2015).

> Paris Agreement (sampykktur 12. desember 2015, tok gildi 4. névember 2016) 3157 UNTS.

**  Alpjodamal, samningar og stofnanir (Loftslagsrad) <https://www.loftslagsrad.is/frodleikur/althjodamal/>
skodad 27. febriar 2022.

%> paris Agreement (sampykktur 12. desember 2015, tok gildi 4. névember 2016) 3157 UNTS.

*% p.e. pegar a.m k. 55 adilar ad samningnum, sem aztlad er ad séu i heildina abyrgir fyrir a.m.k. 55% af
heildarlosun grodurhusalofttegunda & heimsvisu, hafa athent skjol sin um fullgildingu, stadfestingu, sampykki
eda adild.

*7 Parisarsamningur Sameinudu pjédanna (sampykktur 22. april 2016, tok gildi 4. ndvember 2016) stjtid. C,
1/2017.




framkvaemd akvada samningsins atti ad fara fram.*® Naestu arin var reglubok
Parisarsamningsins Utblin 4 radstefnum adila en hun var ad lokum full klarud a 26. radstetnu
sem haldin var i Glasgow 2021 (COP26).*’ Reglubokin er yfirgripsmikid og mikilvagt
fylgiskjal sem hefur ad geyma ndkvamari leidbeiningar um skilvirka framkvemd en

samningurinn einn og sér.

2.4. Parisarsamningurinn

Parisarsamningurinn markar akvedin timamot i barattunni vid hlynun jardar. I fyrsta skiptid
komu 61l riki heims saman til pess ad gera tilraun til a0 koma & f6t metnadarfullum
markmidum i barattunni gegn hnattreenni hlynun. Pad ad 197 adildarriki hafi komid sér
saman um bindandi samning er akvedin verklagsbylting pegar kemur ad loftslagsmalum.*
Einkennileg uppbygging samningsins, sem samanstendur af akvaedum med mismunandi
lagalegt edli’', endurspeglar hversu erfitt og flokid loftslagsvandamalid er ad pvi leiti ad hann
setur krofur um baedi minnkun losunar og adldgun, fjarmognun, tap og tjon og vidfedma
skyrslugjof.

Samningurinn inniheldur pvi ekki adeins kréfur um minnkum losunar
grodurhusalofttegunda heldur inniheldur hann einnig dkveedi er snia ad adlogun, samvinnu
og fleira. Mikilvaegt er a0 samstada standi um malefnid og ad baedi sé¢ brugdist vid orsdkum
og afleidingum pess samtimis. Tilgangur og markmid samningsins koma fram i 1. mgr. 2. gr.
Samkvamt greininni er tilgangur samningsins ad styrkja alpjodleg vidobrogo vio peirri 6gn
sem stafar af loftslagsbreytingum med hlidsjon af sjalfbeerri proun og utrymingu fatektar. Til
pess a0 gera tilgang samningsins ad veruleika eru meginmarkmidin listud upp i a-c. lid
greinarinnar. Eitt af megin markmidoum samningsins er ad takmarka hnattreena hlynun vid
2°C og helst ekki mikid umfram 1,5°C yfir medalhita maldan i byrjun idnbyltingarinnar.
betta markmid er sett til pess ad reyna ad stodva skadleg ahrif 6rra loftslagsbreytinga af
mannavoldum. Annad markmid samningsins er ad auka getu og samstarf til pess ad adlagast
peim 6umflyjanlegu afleidingum sem hnattreen hlynun hefur i fér med sér. Sidasta markmidio
sem listad er upp i 1. mgr. 2. gr. samningsins gengur Ut 4 ad adlaga og samryma

fjarmagnsfladi sem hltia ad vidnami utblasturs grodurhiisalofttegunda.®

B UNF CCC, ,, Report of the Conference of the Parties on its twenty-fourth session, held in Katowice from 2 to
15 December 2018 (19. Mars 2019) CP/2018/10/Add.1.

2 UNF CCC, ,, Matters relating to Article 6 of the Paris Agreement™ (13. november 2021) PA/CMA/2021/L.18.
%% Christina Voigt, ,,Parisavtalen® i Hans Chr. Bugge (ritstj.), Klimarett (Universitetsforlaget 2021) 132.

*! Néanari umfj6llun hér 4 eftir i kafla 4.1.

*? Paris Agreement (sampykktur 12. desember 2015, tok gildi 4. névember 2016) 3157 UNTS, 1. mgr. 2. gr.
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[ 2. mgr. somu greinar segir ad framkvamd samningsins skuli endurspegla réttleti og
meginregluna um sameiginlega en mismunandi abyrgd og getu adildarrikja. betta eru gofug
markmid sem naudsynlegt er ad kljast vid en pau eru haldlaus ef engin detlun um
framkveemd liggur ad baki.

Nyjar leidir voru farnar pegar kom ad framkvamd samningsins og gert var grein fyrir
pvi ad adstaedur adildarrikja til ad takast & vio markmid samningsins voru margvislegar. Riki
hafa mismunandi getu og taekifzeri pegar kemur ad tekni, pekkingu og fjarmégnun
loftslagsadgerda. Framlog rikja til vandans eru pvi 6umflyjanlega mismunandi og 6lik. Til
pess ad koma til mots vid pessar adstaedur vard ad taka tillit til allra pessara 6liku patta sem
spila inn 1.** Parisarsamningurinn og uppbygging hans er ahugaverd og adeins 6druvisi en
pad sem gengur og gerist i alpjdédasamningum. Samningurinn byggir 4 miklu trausti og
samvinnu, ekki adeins milli adildarrikja heldur ner pad einnig til annara adila i
alpjodasamfélaginu. Leidin ad markmidinu er pvi byggd 4 gagnsai og trausti um pad ad rikin
leggi sitt allra besta af morkum til pess ad na sameiginlegu markmidi samningsins.>*

Nidurstadan var st a0 framkvamd samningsins endurspeglast af meginreglum og
ferlum sem mida ad pvi ad leidbeina adildarrikjum med alpjédlegum leidbeiningum og
endurteknum ferlum.” b6 ad petta traust sé lagt 4 adildarriki samningsins parf einhverskonar
ramma til pess ad halda utan um framgang mala og halda rikjum vid efnid. Samningurinn
hefur ad geyma nokkur dkvaedi sem skuldbinda rikin ad vissu leiti og eru pannig hlekkur i
eftirfylgni samningsins. Eftirfylgnin byggist & hinum svokallada gagnsaisramma sem
samanstendur af nokkrum akvadum er fjalla um virka midlun gagna og upplysinga. i
koflunum hér & eftir verdur farid nanar 1 hvert og eitt atridi sem mynda pennan

gagns@isramma og farid nénar i saumana 4 hverju og einu akvadi.

3. Eftirfylgni

Gagnsais nalgunin hefur verid til framkvemda i loftslagsmalum 16ngu fyrir tilkomu
Parisarsamningsins. Vid gerd UNFCCC var gerd grein fyrir mikilvaegi gagnsarrar og
yfirgripsmikillar midlunar upplysinga til pess ad hagt vari ad gera sér fyllilega grein fyrir
loftslagsvandanum og framforum 4 pvi svidi. Gagnsa midlun upplysinga er pvi lykilatridi

pegar kemur ad barattunni vid ad koma 4 stodugleika & styrk grodurhusalofttegunda i

*3 Christina Voigt, ,,Parisavtalen® i Hans Chr. Bugge (ritstj.), Klimarett (Universitetsforlaget 2021) 137.

% Alpjodamal, samningar og stofnanir (Loftslagsrad) <https://www.loftslagsrad.is/frodleikur/althjodamal/>
sko0ad 27. februar 2022.

** Christina Voigt, ,,Parisavtalen® i Hans Chr. Bugge (ritstj.), Klimarett (Universitetsforlaget 2021) 137.
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andrumsloftinu. Med timanum hefur fyrirkomulag gagnsaisins proast yfir i itarlegri
samremdar malingar og skyrslugerdir. Samkvemt Kyoto-bokuninni voru
skyrslugerdarkrofur og timarammar mismunandi fyrir mismunandi flokka adildarrikja. A
sidastlidonum éaratugum hefur alpjodasamfélagid 60last mikla reynslu & gagnsaerri midlun
upplysinga og pannig eflt pekkingu sina & losun grodurhusalofttegunda 1t i andrimsloftid
sem og adgerdum til ad sporna vid pvi. Allt petta hefur leitt ad vidurkenningu
Parisarsamningsins um mikilvaegi gagnsarrar midlunar upplysinga.*®

Oll riki sem hafa fullgilt Parisarsamninginn munu fylgja einu alhlida gagnseisferli.
Parisarsamningurinn kvedur 4 um stodugt eftirlit og endurskodun 4 adgerdum adila og peim
studning sem veittur er 6drum rikjum i loftslagsmalum. Peim upplysingum sem safnad er i
ferlinu munu veita skyran skilning 4 adgerdum og studningi rikja i loftslagsbarattunni. Einnig
munu upplysingarnar studla ad hnattreenni athugun 4 stodu sem mun reglulega veita uttekt 4

framkveemd Parisarsamningsins.

3.1. Gagns@isrammi
Eftirfylgni Parisarsamningsins byggist 1 gruninn & hinum svokallada gagnsa@isramma sem
finna ma 1 13. gr. samningsins. ber verklagsreglur og leidbeiningar sem starfraekja
gagns@isrammann voru sampykktar 4 24. radstefnu adila 2018 (COP24) i Katowice i
Polandi.”’ Frekari leidbeiningar sem naudsynlegar eru til pess ad gagnsaisramminn skili
peim arangri sem honum er &tlad, par 4 medal préun skyrslutaflna o.fl. voru svo endanlega
sampykktar 4 26. radstefnu adila i Glasgow 4 Skotlandi arid 2021 (COP26).®

Ramminn 4 a0 tryggja gagnsei i loftslagsadgerdum rikja og studning vid onnur riki i
1j6si markmida 2. gr. samningsins. Hann 4 ad skapa skyran skilning 4 rakningu og framvindu
einstakra adila vid ad na landsakvordudum framlogum skv. 4. gr. og 4 adlogunaradgerdum
adildarrikjanna skv. 7. gr.”’ Allar paer upplysingar sem rikjum er gert ad veita samkvamt
samningnum nytast svo til hnattreennar athugunar 4 stédu sem finna ma i 14. gr.
Gagns@isrammin skal byggja 4 peim gagnsaisradstofunum sem Parisarsamningurinn setur og

verour farid yfir hér 4 eftir. Rammanum er &tlad ad efla paer radstafanir med vidurkenningu 4

%% Paris Agreement (sampykktur 12. desember 2015, tok gildi 4. névember 2016) 3157 UNTS, 1. mgr. 13. gr.

37 UNF CCC, ,, Report of the Conference of the Parties on its twenty-fourth session, held in Katowice from 2 to
15 December 2018 (19. Mars 2019) CP/2018/10/Add.1.

38 UNFCCC, ,, Matters relating to Article 6 of the Paris Agreement™ (13. november 2021) PA/CMA/2021/L.18.
**Henry D. Jacoby, Y. -H. Henry Chen og Brian P. Flannery, ,, Transparency in the Paris Agreement* (MIT Joint
Program on the Science and Policy og Global Change 2017) 3.
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sérstokum adstedum hvers adila an pess po ad leggja 6hoflega byrodi 4 adila med hverskyns
roskunum eda refsiakvaedum, sbr. 3. mgr. 13. gr. Parisarsamningsins.

4. mgr. 13. gr. eru taldar upp paer gagnszisradstafanir sem stydja vid gagnsaisrammann og
par med framkvaemd samningsins. Greinin kvedur 4 um ad adilar skuli skila af sér
landsskyrslum, tveggja ara skyrslum og tveggja ara uppferdum skyrslum, alpjodlegu mati og
endurskodun og alpjédlegu samradi og greiningu.

Samkvaemt 7. mgr. 13. gr. skulu adilar halda bokhald yfir losun
grodurhusalofttegunda af mannavoldum fra uppsprettum og upptoku peirra i vidtaka og midla
peim upplysingum reglulega. Einnig ber adilum ad utbua gagnsaisskyrslu sem inniheldur
upplysingar sem naudsynlegar eru til pess a0 rekja framvindu framkvamda sem hafa pad ad
markmidi ad na landsakvordudu framlagi. { reglubok Parisarsamningsins er 16gd fram nénari
utlistun 4 6llum peim skyrslum sem adilum er gert ad framvisa og 6llum peim upplysingum
og peirri adferdafradi sem stydjast skal vid vid uppbyggingu skyrsinanna.*® Allt petta
gagns&ja upplysingaflaedi styrkir gagnsaeisramma Parisarsamningsins gifurlega, heldur
adilum vid efnid og vidheldur yfirsyn yfir raunverulegar framfarir i loftslagsmalum.

Traverdugar upplysingar um pad hvort ad riki séu ad standa vid loford sin hafa mikil
ahrif & pann metnad sem pjodir leggja i ad nd markmidum landsdkvardadra framlaga sinna og
vilja peirra til pess ad setja sér si metnadarfyllri markmid. Ramminn byggir 4 gifurlegu trausti
milli adila samningsins og byr til akvedna pressu badi fra 6drum adildarrikjum en einnig
adilum utan samningsins. Drifkraftur adildarrikja til pess ad framfylgja samningnum byggist
ad mestu a pvi ad pegnar og bandamenn, sem hafa adgang ad framvindu mala, krefjast pess
ad rikin leggi sitt af morkum i barattunni gegn hnattraenni hlynun en ekki 6tti vio vidurldgum.
betta vaeri heegt ad bera saman vid einkageirann. Fyrirtaeki i dag hafa sett sér hverskyns
markmid um kolefnishlutleysi og graena framtid vegna pess ad hluthafar og vidskiptavinir
atlast til pess af peim. Petta byr einnig til pressu 4 milli fyrirtekja til pess ad standa sig sem
best i pessum efnum.*' Svipad gildir um adildarriki Parisarsamningsins. Gagnsaisramminn
gerir pegnum og bandaménnum kleift ad sja raunverulegt framferdi i att ad
langtimamarkmidi um kolefnishlutleysi. Tiltekin dkveaedi og skyldur samningsins byggja upp

pennan gagnsaisramma, en farid verdur nanar ut i pad i koflunum hér 4 eftir.

*! Thilo Marauhn og Ulrich Beyerlin, International environmental law (Hart Publishing 2011) 306.
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[ kjolfar samkomulags sem nadist 4 COP26 um sameiginlega skyrslutéflur og snid,
hofst undirbiningur til ad proa verkfeeri fyrir adildarriki til ad skila inn skyrslum eftir krofum
gagnsaisrammans og vinna vid ad adstoda riki til pess ad afla naudsynlegra upplysinga.*
Allir 1idir gagnsaisferlisins mida ad pvi ad syna fram 4 raunverulegar framfarir og veita

skilning og studning til metnadarfyllri framtidaraforma.*’

3.2. Landsakvoroud framlog

[ 3. gr. samningsins segir ad adildarriki skuli gera sér og tilkynna um metnadarfullt
landsakvardad framlag, eftir frekari leidbeiningum samningsins, med pad fyrir augum ad na
markmidum 2. gr. Parisarsamningsins. Adilar samningsins eru pvi skuldbundnir til pess ad
akvarda pessi landakvoroudu framlog, sem a ensku er kallad ,,Nationally Determined
Contribution® eda ,NDC's*.

[ samningatextanum verdur ekki fundin nein krafa um tiltekid magn 4 samdrztti
losunnar eda akvedna adferd til pess ad nd markmidum samningsins. Petta fyrirkomulag sér
til pess ad ekki sé vegid ad fullveldi adildarrikjanna par sem akvordun um innihald
framlagsins er ad miklu leiti i hondum hvers og eins rikis fyrir sig. A9 sjalfsogou er po atlast
til pess ad landsakvordud framlog séu sem metnadarfyllst.* 3. gr. kemur einnig fram ad til
pess ad framkvaemd samningsins sé sem skilvirkust purfa landsakvordud framlog ad verda si
metnadarfyllri en einnig vidurkenna parfan studning vid énnur adildarriki.*” betta
fyrirkomulag er skyrt ndnar i 19 malsgreinum 4. gr. samningsins.

2. mgr. 4. gr. samningsins skuldbindur adildarrikin til pess ad akveda og tilkynna um
landsakvordud framlog sem hvert og eitt riki hyggst leggja fram til sameiginlegs markmids
samningsins sem finna ma i 2. gr. Island sendi inn landsframlag sitt samhlida fullgildingu i

september 2015 par sem fram kom ad {sland skyldi taka patt i sameiginlegu markmidi ESB

# Momentum towards Universal Participation in the Enhanced Transparency Framework* (United Nations
Climate Change) <https://unfccc.int/momentum-universal-participation-ETF> skodad 4. mars. 2022.

* Brian P. Flannery, Henry D. Jacoby og Y.-H. Henry Chen, ,,Report 308: Transparency in the Paris
Agreement” (MIT Joint Program on the Science and Policy of Global Change 2017) 3
<https://core.ac.uk/reader/89360230> skodad 13. mars 2022.

* Chitzi C. Ogbumgbada, ,,The Paris Agreement: an imperfect but progressive document* [2014] 8
International Enforcement Law Reporter 320, 16. mgr.
<https://hrproxy.hir.is:2066/Document/I1230CD030BCDF11E6A6B7E68613913DEA/View/FullText.html?origi
nationContext=document&transitionType=Searchltem&ppcid=e1b684935c46434a86€2129f58e8f4a8&context
Data=(sc.Search)&navigationPath=Search%2Fv1%2Fresults%2Fnavigation%2Fi0ad604ab0000017{f476al1c32
f5b560&listSource=Search&listPageSource=ec5f01065¢al 1f3¢583bft5aec]12f8b9&list=RESEARCH COMBI
NED WLUK&rank=2&navId=EDE84C607D71847F1F109D5FFAR8513D5&comp=wluk> skodad 11. mars
2022.

* Paris Agreement (sampykktur 12. desember 2015, tok gildi 4. ndvember 2016) 3157 UNTS, 3. gr.
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um ad draga Gr losun um 40%.* [ 2. mgr. 4. gr. er einnig gerd krafa til adildarrikjanna um ad
fylgja raostofunum framlaganna eftir. Adilar eru ekki skuldbundnir til pess ad nd markmidum
framlaga sinna, en verda po ad innleida landsbundnar adgerdir til ad draga tr losun
grodurhusalofttegunda med pad fyrir augum ad nd markmidum i framlégum sinum.
Misbrestur rikja 4 a0 na landsdkvoroudum framlogum sinum er 6liklegt til ad hafa alvarlegar
lagalegar afleidingar 4 grundvelli samningsins en gaeti leitt til abendinga um trbaetur.*’

[ 3. mgr. 4. gr er svo fjallad um aframhaldandi framlog rikjanna. Adilum er gert ad
setja sifellt metnadarfyllri framlog sem endurspegla mesta mogulega metnad rikisins med
tilliti til 6likra adstaedna og getu. betta er mikilvaeg meginregla sem ytir undir sifelldar
framfarir i samraemi vid langtima markmid samningsins.* I febraar 2021 sendi fsland inn
uppfert landsframlag par sem kemur fram ad Island muni taka patt i sameiginlegu markmidi
ESB um 55% samdrtt i losun.*

Samkvamt 8. mgr. 4. gr. samningsins er rikjum skylt ad veita allar paer upplysingar
sem skipta mali vid akvordun framlaga sinna. Slikar upplysingar eiga ad veita innsyn inn {
akvordun rikjanna og auka skilning 4 landsakvordudum framlogum. betta er annar lidur 1 pvi
ad vidhalda gagnsaisrammanum sem samningurinn og eftirfylgni hans byggir 4.

9. mgr. 4. gr. kvedur & um aframhaldandi framlog rikja. Adilar eru skuldbundnir til
pess a0 leggja fram ny landsakvordud framlog & 5 éra fresti. Pessi framlog skulu vera
metnadarfyllri en niverandi framlag og vid akvordun pess skal taka mid af hnattrenni
athugun 4 stodu mala sem gefin er ut skv. 14. gr. Riki skiludu af sér fyrsta landsakvardada
framlaginu arid 2020 og er pvi nast von 4 nyjum og uppfaerdum landsbundnum framlégum
ario 2025.>

Landsakvordud framlog skulu vera skrdd og geymd i opinberri skra skrifstofunnar
skv. 12. mgr. 4. gr.

13. mgr. 4. gr. studlar enn frekar ad gangsaisramma samningsins. Akvaedid skyldar

adildarriki til pess a0 gera skyra grein fyrir losun af mannavéldum og upptokum i tengslum

* Birna Hallsdottir, ,,Skuldbindingar fslands“ (Losun og skuldbindingar fslands)
<https://himinnoghaf.is/loftslagsmal/article/skuldbindingar-islands/> skodad 13. mars. 2022.

*" Brian J. Preston, ,,The impact of the Paris agreement on climate change litigation and law*, Elements of a
European International Global Climate Consensus after Paris?, (University of Dundee 27-28. September 2019)
8.

* Christina Voigt, ,,Parisavtalen® i Hans Chr. Bugge (ritstj.), Klimarett (Universitetsforlaget 2021) 142.

* Birna Hallsdottir, ,,Skuldbindingar fslands“ (Losun og skuldbindingar fslands)
<https://himinnoghaf.is/loftslagsmal/article/skuldbindingar-islands/> skodad 13. mars. 2022

%Y UNFCCC, ,, Common time frames for nationally determined contributions referred to in Article 4, paragraph
10, of the Paris Agreement (13. névember 2021) PA/CMA/2021/L.12.
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vid landsakvordud framlog sin. Petta mun veita frekara gagnsaei um pad hvernig adilar
hyggjast fylgja eftir framlogum sinum.”!

Nénari leidbeiningar um innihald og uppsetningu landsadkvardadra framlaga er ad
finna i reglubok Parisarsamningsins sem var endanlega utferd 4 COP26 i Glasgow 2021.>
reglubdkin veitir frekari upplysingar um pad hvernig adilar skuli undirbtia framlog sin til ad
audvelda skyrleika og gagnsei 4 landsakvordudum framlogum.

[ ofangreindum akvaedum felst athafnaskylda til pess ad 16ndin setji sér skyr markmid,
midli peim med gagnsajum og skiljanlegum hatti og uppferi pau 4 5 ra fresti. Rikjum er
einnig skylt ad framkvema innlendar rddstafanir med pad ad markmidi ad na framlagi sinu.
Framlogin skulu taka mid af hnattraenni athugun 4 stodu skv. 14. gr. Adilar eiga ad gera petta
med gagnsejum hetti og veita allar paer upplysingar sem leida til frekari gloggvunar og
skilnings dkvardana og athafna peirra. Pessar skyldur eiga vid um 61l adildarriki hvort sem
um préud- eda prounarlond er ad reda. Mismunandi geta og taekifeeri adila eru vidurkennd og
pvi er synt tillit vid framkvamd samningins.>

b6 a0 adilum ad samningnum sé skylt ad gera slik markmid fylgir pvi engin eiginleg
efndarskylda. Adilum ber skylda til a0 setja sér metnadarfull markmid med pad fyrir augum
ad na sameiginlegu markmidi samningsins en akvadi samningsins fara ekkert nanar t i
efndarskyldu adila & pessum markmidum. Petta fyrirkomulag bendir til pess ad adildarriki
gerast adeins brotleg ad samningnum ef ad ekkert er gert til pess ad na framlagi sinu.’* betta
6hefobundna fyrirkomulag samningsins og eftirfylgni hans hefur leitt til meiri patttoku &
heimsvisu. Riki virdast hlynntari pvi ad skuldbinda sig ad Parisarsamningnum sem byggist 4
landsakvordudum framldgum heldur en einstokum magnbundnum losunarskyldum eins og i
Kyoto-bokuninni. Bokunin setti bindandi markmid fyrir 37 hatekjuriki asamt
Evropusambandinu um ad draga tr losun grodurhtisalofttegunda um ad medaltali 5% midada
vid losun arid 1990. b6 a0 akvadi Parisarsamningsins virdast byggja a 16gliki (e. Soft law)
hefur pad ordid til pess ad 61l riki heims hafa sameinast til pess ad vinna i sameiningu ad
sama markmidi. Petta fyrirkomulag byggist &4 miklu trausti milli adila og stydur vid
gagns@isrammann sem endurspeglast i eftirfylgni dkvedum samningsins. Petta gerir
studningsfolki adgerda i loftslagsmalum kleift ad fylgjast med aftkdstum hvers rikis fyrir sig

og pannig setja pressu til pess ad vidhalda eftirfylgni samningsins en farid verour nanar ut i

> Christina Voigt, ,,Parisavtalen® i Hans Chr. Bugge (ritstj.), Klimarett (Universitetsforlaget 2021) 143.

52 UNFCCC, ,, Matters relating to Article 6 of the Paris Agreement™ (13. november 2021) PA/CMA/2021/L.18.
>3 Paris Agreement (sampykktur 12. desember 2015, tok gildi 4. névember 2016) 3157 UNTS, 2. mgr. 2. gr.

>* Christina Voigt, ,,Parisavtalen® i Hans Chr. Bugge (ritstj.), Klimarett (Universitetsforlaget 2021) 144.
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pad 1 koflunum hér ad nedan. Par sem ferlid er enn nytt af nalinni er erfitt ad segja til um pad
hver raunveruleg ahrif samningsins kunni ad vera en pessi adferd getur eflt alpjodlegt

samstarf um samdrétt 4 losun grodurhusalofttegunda til muna.>

3.3. IPCC og Global Stocktake

Skilvirkt samspil milli loftslagsvisinda og stefnumoétunar er afgerandi til pess ad né arangri 1
barattunni gegn loftslagsbreytingum. Visindalegar rannsoknir og mat leggja grunninn ad
alpjo0legum- sem og svaedisbundnum loftslagsstefnum. Rannsoknir lita 4 pa reynslu sem vid
hofum af framkvaemdum 4 pessu svidi og rada saman peim skilningi sem hefur myndast
ferlinu hingad til. Slikar rannsoknir gera okkur kleift ad samnyta pessa reynslu og pannig
greida leidina til betrumbdta. Loftslagsstefna Sameinudu pjédanna byggir 4 visindalegum
upplysingum sem fengnar eru i samstarfi vid alls konar visindastofnanir par 4 medal IPCC.

Arid 1988 settu Alpjoda vedurfradistofnunin (e. World Meteorological Organization
eda WMO) og Umbhverfisstofnun Sameinudu pjédanna (e. United Nations Environment
Programme eda UNEP) 4 ot millirikjanefnd Sameinudu pjodanna um loftslagsbreytingar
(Intergovernmental Panel on Climate Change (hér eftir IPCC)). IPCC er alpjédleg og
sjalfstaed stofnun sem er @tlad ad meta og ryna visindi sem tengjast loftslagsmalum. busundir
visindamanna vinna a0 skyrslum IPCC vid ad yfirfara rannsoknir og samryma upplysingar i
peim tilgangi ad draga fram bestu mogulegu fyrirliggjandi pekkingu 4 svidi loftslagsmala. Af
pessum asteedum eru skyrslur IPCC almennt vidurkenndar sem traverdugustu heimildir
visindalegra upplysinga 4 svidi loftslagsmala.’® IPCC gerir og gefur ut skyrslur sem m.a. setja
fram spar um loftslagsbreytingar og per hattur sem breytingarnar hafa i for med sér. Skyrslur
IPCC fjalla um alla pa pekkingu sem liggur fyrir um loftslagsbreytingar, ahrif og afleidingar
peirra og mogulegar leidir til pess ad sporna vid peim og adlagast.”’

IPCC gefur Gt matsskyrslur (e. assessment reports) par sem itarlegt mat er lagt 4 stodu
mala i loftslagsmalum 1t fré visindalegri pekkingu. Fyrstu matsskyrslu IPCC komu 1t 4rid

1990 og 16g0u paer grunn ad stofnun UNFCCC sem fjallad var um hér ad ofan.

3> Sama heimild 290.

36 Cooperation with the IPCC* (United Nations Climate Change)
<https://cop23.unfccc.int/topics/science/workstreams/cooperation-with-the-ipcc> skodad 13. mars 2022.
57 »About the IPCC* (IPCC) <https://www.ipcc.ch/about/> skodad 13. mars 2022.
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A radstefnu adila i Paris arid 2015 var IPCC bodid ad gera sérstaka skyrslu fyrir 2018
um ahrif af hlynun jardar yfir 1,5°C midad vid maldan medalhita fyrir idnbyltingu i peim
tilgangi ad styrkja alpjodleg vidbrogd vid ogn loftslagsbreytinga.”®

[ agast 2021 gaf IPCC ut skyrslu um nyjustu visindalegu pekkingu 4 breytingum a
loftslagskerfinu og vedurfari. Fram kemur 1 skyrslunni ad verulegar framfarir hafa ordid i
visindum sem hefur aukio skilning & ahrifum loftslagsbreytinga og eru framtidarspar pvi mun
areidanlegri nu en adur.” Skyrslan setur fram niiverandi astand loftslags, framtidarspar,
upplysingar fyrir dhaettumat og svedisbundna adlogun og svo hvernig megi takmarka
loftslagsbreytingar i framtidinni. Samkvamt skyrslunni er 6umdeilt ad athafnir manna hafa
hitad landsveedi, hafid og lofthjupinn.®

Mikilvaegt og metnadarfullt starf IPCC spilar stéra rullu i framkvemd
Parisarsamningsins. Markmid Parisarsamningsins eru dregin ur pessum skyrslum IPCC og
eru pau pvi byggd 4 bestu faanlegu visindanidurstédum i loftslagsmalum.®' Mikilvagt er ad
hafa 1 huga ad IPCC er 4 engann hatt akvorounartokuadili. Skyrslur nefndarinnar veita t.d.
mikilvaga leidsogn fyrir adildarriki pegar kemur ad dkvordun landsbundinna framlaga
rikjanna og pann metnad sem buist er vid i peim efnum.®* Matsskyrsla IPCC sem gefin var (it
ario 2018, gerdi t.d. rikisstjorn Bretlands ljost ad langtimamarkmid rikisins um ad draga ur
losun grodurhusalofttegunda veeri ekki naegilega metnadarfullt pegar horft var til markmida
Parisarsamningsins.®®

Annar tilgangur IPCC pegar kemur ad Parisarsamningnum er pvi ad afla upplysinga,
safna gognum og midla pekkingu til adila samningsins sem taka svo dkvardanir byggdar a

bestu faanlegu upplysingum um pad hvernig skuli nalgast loftslagsaskorunina.®*

> Working Group og Technical Support Unit, ,,Global Warming of 1,5°C* (IPCC 2018)
<https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/06/SR15 Full Report High Res.pdf> skodad 13. mars
2022.

% Working Group I, ,,Climate Change 2021: The Physical Science Basis* (IPCC 2021) SPM-5
<https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/report/IPCC_AR6 WGI Full Report.pdf> skodad 14. mars
2022.

% Sama heimild SPM-3

' RBDHA Haag 26. mai 2021, NJ 2021, 5339, kafli, 4.4.27.

62 Halldor Porgeirsson, formadur loftslagsrads, vidtal vid Gunnar Dofra Olafsson (25. febriiar 2022)
<https://www.loftslagsrad.is/efst-a-baugi/faersla/2022/02/25/Samtal-um-mikilvaegi-visindaskyrsina-IPCC-1.-
thattur/> skodad 14. mars 2022.

6 What does the IPCC report mean for the UK’s climate policy?* (Climate Change Committee 6. September
2021) 5. mgr. <https://www.theccc.org.uk/2021/09/06/what-does-the-ipcc-report-mean-for-the-uks-climate-
policy/#:~:text=The%20IPCC%?20report%?20confirms%20that%20greenhouse%20gas%20reductions%20in%20
the,t0%20deliver%20these%20urgent%20changes.> skodad 16. mars 2022.

%% Halldor Porgeirsson, formadur loftslagsrads, vidtal vid Gunnar Dofra Olafsson (25. febriiar 2022)
<https://www.loftslagsrad.is/efst-a-baugi/faersla/2022/02/25/Samtal-um-mikilvaegi-visindaskyrsina-IPCC-1.-
thattur/> skodad 16. mars 2022.
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Ein af reglulega utgefnum skyrslum IPCC sem tengist eftirfylgni Parisarsamningsins
naid er hnattreen athugun 4 stoou (e. Global stocktake). 14. gr. Parisarsamningsins kvedur &
um hnattreena athugun 4 stéou en hiin kemur a fo6t 60ru gagnsaeju upplysingaferli sem er
mikilvagur pattur 1 eftirfylgni samningsins og vidhaldi gagnseisramma 13. gr. Hnattrana
athugun 4 stodu er tveggja ara ferli sem a sér stad & fimm ara fresti og er tilgangur
skyrslunnar ad meta sameiginlegar framfarir i att ad markmidum samningsins. Hin er byggd
a landsakvoroudum framlogum rikjanna og 6llum peim upplysingum sem rikjum er skylt ad
framvisa.® Til nanari Gtskyringar ma skipta ferli hnattraenar athugunar i prja skref. Fyrsta
skrefio er ad safna og undirbua allar paer upplysingar sem naudsynlegar eru til pess ad gera
uttekt 4 framforum mogulega. Allar nyjustu visindaupplysingar og 611 gogn sem liggja fyrir
vegna tilstilli gagnsaisrammans, s.s. landsakvordud framlog leggja grunnin ad Gttektinni.*®
Nesta skref er ad leggja taeknilegt mat & peaer upplysingar sem hafa safnast. b4 er lagt dherslu
4 a0 meta sameiginlega framfor adildarrikja i att ad pvi ad na tilgangi og
langtimamarkmidum Parisarsamningsins sem og ad finna tekifeari til ad auka studning og
beeta alpjodlegt samstarf um loftslagsadgerdir.®’

Hnattrena athugunin mun syna fram 4 raunverulegar framfarir adildarrikjanna og
meta hvort purfi ad gripa til enn dypri samdrattar i losun grodurhusalofttegunda til pess ad
paer svidsmyndir sem samningurinn setur gangi eftir. Petta getur verid mikill drifkraftur 1 pvi
ad riki setji sér metnadarfull markmid og fylgi peim eftir. Pegar pessi ritgerd er skrifud hefur
pridji vinnuhopur IPCC nylega birt sidustu skyrslu sina i framlaginu til hnattreennar
athugunar 4 stodu 4 vettvangi Parisarsamningsins skv. 14. gr. Par me0 er fyrsta skrefinu
lokid. Annad skref ferlisins er nt pegar hafid en mat & skyrslum IPCC hofs 4 COP26 i
Glasgow 2021. Arid 2023 verdur nidurstada matsins tilkynnt 4 COP28 i Sameinudu arabisku
furstademunum og skal st nidurstada leggja grunn ad nyjum landsakvordudum framlogum
adildarrikjanna eins og 3. mgr. 14. gr. Parisarsamningsins gerir rad fyrir. Ny landsdkvoroud
framlog skulu 1 sidasta lagi 16g0 fram arid 2025 og er ferlid pa endurtekid. Skyrslan gerir
rikjum mogulegt ad nyta sér bestu faanlega pekkingu og par med leggur hun grunn ad vel

upplystum akvoérdunum pegar kemur ad uppferslu landsdkvardadra framlaga rikjanna.

% Brian P. Flannery, Henry D. Jacoby og Y.-H. Henry Chen, ,,Report 308: Transparency in the Paris
Agreement” (MIT Joint Program on the Science and Policy of Global Change 2017)
<https://core.ac.uk/reader/89360230> skodad 13. mars 2022.

66 »GST - Information collection and preparation® (UNFCCC) 1. mgr. <https://unfccc.int/topics/global-
stocktake/gst-information-collection-and-preparation#eq-2> skodad 13. mars 2022.

7 GST — Technical assessment component” (UNFCCC) 1. mgr. <https://unfccc.int/topics/global-stocktake/gst-
technical-assessment-component> skodad 13. mars 2022.
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ber upplysingar sem felast 1 skyrslum IPCC geta nyst sem mikilvaeg sonnunargdgn
fyrir domstolum. bar setja upp ndkvemari mynd af pekkingu okkar 4 loftslagsbreytingum og
efla pannig traust okkar um tilvist breytinganna og liklegra afleidinga peirra. Framkvamd
IPCC er honnud til ad tryggja mestu gaedi visindalegrar pekkingar i loftslagsmalum og

domstolar virdast lita 4 skyrslur peirra sem 6umdeilda stadreynd.®®

4. Logliki

4.1. Logliki

b6 a0 Parisarsamningurinn sé vissulega jakveett skref i rétta att er hann ekki naegilega
akvedinn og skilar par med ekki tilsettum arangri { barattunni gegn loftslagsbreytingum.®
Parisarsamningurinn heyrir undir Vinarsamninginn um pjodréttarsamninga fra 1969 og er par
af leidandi bindandi samningur.”® P6 ad samningurinn i heild sé lagalega bindandi pa helst
pad ekki i hendur vid lagalegt edli einstakra dkvada.”'

[ alpjodasamskiptum tekur hugtakid 16gliki (e. soft law) til allra peirra félagslegu
reglna sem myndadar eru af rikjum og 60rum adilum alpjodaréttar, peer eru ekki lagalega
bindandi en hafa engu ad sidur sérstaka lagalega pydingu. Afleidingar pess ad brjota gegn
16glikis reglum eru almennt frekar politisks edlis heldur en lagalegs edlis.” Slik 16g geta
verid millivegur pess ad gata ad fullveldi rikja og peirri naudsyn ad setja reglur til pess ad
styra margskonar alpjodasamskiptum. Riki kunna ad velja pessa leid til pess ad setja
leidbeinandi reglur um alpjodasamskipti en 4 sama tima fordast pad ad gangast undir
bindandi skuldbindingar. Med pessu geta rikin vidhaldid miklu frelsi til athafha og um leid
batt grundvdll alpjodlegs samstarfs.

Onnur 4steda getur verid fyrir pvi ad reglur byggi 4 16gliki en hin 4 sérstaklega vid 1
umhverfisréttinum. Taeknipekking og visindi eru grundvallarpeettir 1 pvi a0 utskyra hvad
loftslagsbreytingar eru, hvadan peer stafa, hvada afleidingar paer hafa og hvernig skuli sporna

vid peim. Alvarleg ahrif loftslagsbreytinga verda pvi sifellt augljosari samhlida prounar a

% Pau de Vilchez Moragues, Climate in Court: Defining State Obligations on Global Warming Through
Domestic Climate Litigation (Elgar Studies in Climate Law 2022) 44.

* Sama heimild 1.

" Vienna convention on the law of treaties (Vin 23. mai 1969, fullgiltur 27. jantar 2980) 1155 UNTS 331, 26.
gar.

I Daniel Bodansky et al, International Climate Change Law (Oxford University Press, 2017) 119.

72 Thilo Marauhn og Ulrich Beyerlin, International Invironmental Law (Hart Publishing 2011) 290.

7 Daniel Thiirer, ,,Soft Law*, Max Planck Encyclopedias of International Law (2004) 6. mgr.
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svioi visindanna. Pessi mikla og 6ra préun teknipekkingar getur valdid dvissu og pvi eru riki
oft ekki tilbuin til pess ad gangast undir lagalegar skuldbindingar.”®

Logliki getur einnig nad til adeins hluta samninga. Til demis innihalda sumir
samningar akvaedi an skuldbindinga sem er ekki atlad ad vera bindandi fyrir samningsadila.
Stundum innihalda samningar akvadi sem kveda 4 um frekari atfaerslu eda krefjast pess ad
tekid verdi tillit til hlutadeigandi adstedna eins og t.d. videigandi visindauppgotvana eda
teekniprounar.”

betta 4 vid um Parisarsamninginn. { stuttu mali er samningurinn bindandi
pjooréttarsamningur sem inniheldur mismunandi gerdir akvada med mismunandi lagalegt
edli. Sum akveedi samningsins eru 16gliki en 6nnur hord 16g (e. hard law). Svo eru enn 6nnu
akvadi sem eru ad hluta til lagalega bindandi eins og t.d. akvaedi 4. gr. samningsins sem
kvedur & um landsdkvordud framlog adila. Skyldan til ad leggja fram landsdkvoroud framlog
er lagalega bindandi en pau markmid sem adilar setja sér i peim framlogum eru pad ekki.
Lagalegt edli dkveeda samningsins er pvi margbreytilegt sem endurspeglar hversu flokio
loftslagsvandamalio er.

Vi0 gerd samningsins purfti ad finna jafnvaegi milli bindandi skuldbindinga og
16glikis svo ad pad veeri asattanlegt fyrir sem flest riki. Tiltekin dkveedi samningsins
skuldbinda adildarriki til pess ad gripa til adgerda, eins og ad leggja fram landsakvoroud
framlog og ad gripa til rddstafana med pad fyrir augum ad fylgja peim eftir. Pessi dkvaedi
gefa adilum hins vegar vidtekt svigram til pess ad dkveoda eigin framlog til settra markmida
samningsins. P6 ad dkvedi Parisarsamningsins um samdratt i losun séu ekki lagalega
bindandi reglur ad pjodarrétti b4 mida pau engu ad sidur ad pvi ad skapa einhvers konar
skyldu fyrir hlutadeigandi riki til pess ad haga framlogum sinum til mélstadarins eftir
akvadum samningsins.”®

Rikin sem verda verst fyrir bardinu 4 loftslagsbreytingunum halda pvi fram a0 16glikis
nalgunin sé ekki fullnegjandi og ad samningurinn pyrfti ad byggja 4 horoum l6gum og
innihalda bindandi skuldbindingar um moétvagisadgerdir. Po ad petta megi reynast rétt pa er
malid floknara en svo. Raunveruleg skilvirkni samningsins byggist 4 samspili vidtekrar

patttoku og hvert umfang eftirfylgni skuldbindinga samningsins er. Petta sjonarmid spilar

™ Pau de Vilchez Moragues, Climate in Court: Defining State Obligations on Global Warming Through
Domestic Climate Litigation (Elgar Studies in Climate Law 2022) 38.

" Daniel Thiirer, ,,Soft Law*, Max Planck Encyclopedias of International Law (2004) 6. mgr.

7% Laszlo Blutman, ,,In the trap of a legal metaphor: international soft law* [2010] Westlaw Edge UK 6. mgr.
<https://hrproxy.hir.is:2198/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-
e1469?rskey=PI0uO1&result=1&prd=MPIL> skodad 9. april 2022.
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stora rullu vid gerd alpjodasamninga og haegt er a0 lita til 6tal samninga til samanburdar.
Mannréttindayfirlysingin fra 1948 (e. The Universal declaration of Human Rights) er deemi
um petta en talid er ad sampykki hennar hefdi aldrei komid til ef ad hofundar hennar hefou
valid form lagalega bindandi sattmala. Pad sama ma segja um Helsinki lokaskjalid (e. Final
Act of Helsinki) par sem vilji rikjanna takmarkadist vid sampykki lagalega ¢skuldbindandi
samnings.”’

Pad er pvi mikilvaegt ad finna milliveginn i pvi ad vidhalda sem vidtekastri patttoku
og harra skuldbindandi krafna til ad raunverulegur arangur naist.”® Stor hluti utblasturs
grodurhusalofttegunda er rakin til rikja eins og Kina og Bandarikjanna pvi er mikilvagt ad
riki sem pessi séu adilar ad samningnum ef hann 4 ad skila marktekum nidurstodum.
Loglikis nalgunin er asteeda pess ad riki sem pessi voru tilbuin ad gangast undir
samninginn.”’

Uppbygging samningsins setur fram nyja nalgun 4 loftslagsvandann.
Parisarsamningurinn leggur aherslu & frjalsar skuldbindingar rikjanna og byr til hvatningu og
pressu fyrir pau til pess ad fylgja peim eftir. Pessi nalgun var grunnstod i pvi ad tryggja
vidteka pattoku i Parisarsamningnum i umraedunni & COP21. Til samanburdar ma lita til
Kyotobdkunarinnar par sem adildarriki skuldbundu sig til pess ad minnka losun tilgreindra

1.% Pessar lagalega bindandi skuldbindingar gerdu

grodurhusalofttegunda um akvedid hlutfal
pad ad verkum ad Bandarikin akvadu ad standa utan bokunarinnar.®'

Parisarsamningurinn er vissulega lagalega bindandi samningur en 4etlanagerd og
framfylgni peirra eru landsakvordud framldg. Parisarsamningurinn inniheldur lagalega
bindandi skuldbindingar fyrir 61l adildarriki eins og rett hefur verio, t.d. er vardar gerd
landsékvardadra framlaga og uppfearslur &4 peim sem og skyrslu og bokhaldsskyldur. Pessar
skuldbindingar eru hins vegar adeins malsmedferdarlegs edlis sem pydir ad framkvamd
framlaganna, adlogun og fjarmagnsskuldbindingar eru 4 valdi adila og eru ekki lagalega
bindandi.

Samningurinn hefur opnad allan heiminn fyrir mikilveegi adgerda, hann knyr riki ekki

adeins til framkvamda heldur hefur hann einnig haft gridarleg ahrif 4 adila utan samningsins.

" Daniel Thiirer, ,,Soft Law*, Max Planck Encyclopedias of International Law (2004) 11. mgr.

¥ sama heimild 22. mgr.

7 Christina Voigt, ,,Parisavtalen® i Hans Chr. Bugge (ritstj.), Klimarett (Universitetsforlaget 2021) 135.

80 Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change (sampykktur 11. desember
1997, tok gildi 16. febraar 2005) 2303 UNTS 162.

8! Thilo Marauhn og Ulrich Beyerlin, International Environmental Law (Hart Publishing 2011) 160.
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Fyrirtaeki, borgir og einstaklingar hafa skuldbundid sig til pess ad gera pad sem i sinu valdi

stendur til pess ad uppfylla markmid samningsins.**

4.2. Pressa og kedjuverkun

Parisarsamningurinn ber vott um pdlitiskan vilja til pess ad draga Gr losun 4 heimsvisu og
gripa til adgerda til pess ad lagast ad breyttum adstedum. Tilkoma samningsins hefur komio
a fot aukinni visindalegri vissu sem hefur 6umdeilanlega haft mikil dhrif & vidhorf rikja og
almennings til skadlegra ahrifa hnattreennar hlynunnar.® Gagnsaid sem samningurinn byggir
a hefur ahrif 4 stefnu rikja i umhverfismalum, almenningsalit og setur pressu 4 a0 riki setji sér
metnadarfull markmid og framfylgi peim.

Radstefna aodila i Glasgow 2021 hvatti 61l riki til pess ad endurskoda og styrkja
markmid landsbundina framlaga sinna fyrir lok ars 2022 i peim tilgangi a0 samraemast
hitamarkmidi Parisarsamningsins.** A radstefnunni er einnig vitnad i samantektarskyrslu sem
UNFCCC sendi fra sér um landsakvoroud landsframlog par sem fram kom ad fyrirliggjandi
framlog myndu ekki leida til pess ad hitamarkmidum Parisarsamningsins verdi nad.* Allt
petta gagnsaeja upplysingafleedi myndar gifurlega pressu og synir mikilvagi pess ad gripid
verdi til metnadarfullra adgerda.™

Adgerdir rikjanna hafa kedjuverkandi ahrif svo lengi sem fyrsta skrefid er tekid.
Dzmi um slikar adgerdir med kedjuverkandi ahrif hafa nt pegar ordid ad veruleika. A
COP26 1 Glasgow lagoi Bretland fram stefnu um pad hvernig peir hygdust na
kolefnishlutleysi fyrir arid 2050. Par komu fram skyrar stefnur um pad hvernig skuli setja &
fot kolefnislaust hagkerfi fyrir 2050 og hvernig markmidum landsbundinna framlaga
Bretlands verdi ndd. Med pessu setur Breska rikid akvedin vidmid fyrir onnur adildarriki til
ad fylgja eftir. Sidan pa hefur myndast bandalag rikja, borga, fyrirteekja og annara stofnanna
sem heita pvi ad nd kolefnishlutleysi fyrir arid 2050. Yfir 70 riki abyrg fyrir um 76% losunar

%2 Christina Voigt, ,,Parisavtalen i Hans Chr. Bugge (ritstj.), Klimarett (Universitetsforlaget 2021) 153-1545.

%3 Brian J. Preston, ,,The impact of the Paris agreement on climate change litigation and law*, Elements of a
European International Global Climate Consensus after Paris?, (University of Dundee 27-28. September 2019)
3.

¥ UNFCCC, ,,Glasgow Climate Pact* (13. névember 2021) Decision -/CP.26.

85 UNFCCC, ,,Nationally determined contributions under the Paris Agreement™ (25. oktober 2021)
http://PA/CMA/2021/8/Rev. 1.

% Chitzi C. Ogbumgbada, ,,The Paris Agreement: an imperfect but progressive document* [2014] 8
International Enforcement Law Reporter 320, 9. mgr.
<https://hrproxy.hir.is:2066/Document/1704B9870413411EC90B6D75A01971248/View/Full Text.html?originat
ionContext=document&transitionType=Searchltem&ppcid=a53fa354¢34e4d609b057¢c4c21274574& contextDat
a=(sc.Search)&navigationPath=Search%2Fv1%2Fresults%2Fnavigation%2Fi0ad6ad3e0000017ff6cedb8aald37
9e3&listSource=Search&listPageSource=bb7249b6df34debft619358293ab76f2&list=RESEARCH COMBINE
D WLUK&rank=6&navId=7226F8504952A93BD12D6FF11D885992&comp=wluk> skodad 14. april 2022.
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4 heimsvisu hafa sett sér slik markmi® asamt aragriia af fyrirtzekjum og borgum.®” Haegt og
rélega mynda pessar adgerdir ny vidmid og vaentingar sem verdur erfitt fyrir stjornvold ad
lita fram hja. Hvetjandi nyjar skuldbindingar eru gerdar 4 hverjum degi sem mynda r6d

mikilvaegra skrefa i rétta att.

5. Domaframkvamd

Sérstok skyrsla IPCC um 1,5°C hlynun jardar sem kom 1t arid 2018 synir skyrlega fram 4 ad
naudsynlegt sé¢ a0 minnka losun grodurhusalofttegunda um 45%, midad vid malda losun arid
2010, til pess ad halda { markmidid um 1,5°C.** Skyrsla UNFCCC synir fram 4 ad arid 2030
munu nuverandi framlog rikjanna leida til 16,3% hakkunar i losun, midad vid melda losun
arid 2010.% Gognin syna ad ekki er verid ad gripa til naegilega rotteekra adgerda til pess ad
halda i markmidid um 1,5°C hlynun. Pad liggur i augum uppi ad naudsynlegt er ad brua bilid
4 milli naudsynlegra adgerda og peirra 6fullnaegjandi adgerda sem raunverulega er verid ad
gripa til. T 1josi pess ad alpjodlegar athafnir eru og hafa ekki verid ad skila fullnagjandi
arangri samhlida pvi ad vitundarvakning almennings 4 stodu mala hefur aukist, hefur
almenningur um allan heim leitad 4 6nnur mid til pess studla ad frekari metnadi i
loftslagsmalum.

Eftir pvi sem porfin & ad takast 4 vid hattulegar loftslagsbreytingar verour sifellt
brynni, hefur studningsfolk adgerda i loftslagsmalum leitad i meira meeli til domstola i peirri
von um ad pvinga stjornvold og einkaadila til pess ad gripa til rottaekari adgerda. bratt fyrir
ad skuldbindingar Parisarsamningsins séu ad mestu leiti 16gliki getur samningurinn stutt vid
malaferli sem byggja 4 innlendum skuldbindingum, p.e. paer loftslagsskuldbindingar sem
rikisstjornir hafa leitt i 16g.”® Parisarsamningurinn hefur haft mikil ahrif fyrir domstolum
ymissa rikja og morg domsmal hafa verid hofoud vegna metnadarleysis rikja
loftslagsmalum og er pa oftar en ekki midad vid markmid 2. gr. samningsins.”'

bar sem Parisarsamningurinn er enn nyr af ndlinni 4 enn eftir ad Urskurda i fj6lda

mala sem visa til hans. I kéflunum hér a eftir verdur farid yfir nokkra dhugaverda doma sem

87 https://racetozero.unfccc.int/join-the-race/> skodad 18. mars 2022.

% Working Group og Technical Support Unit, ,,Global Warming of 1,5°C* (IPCC 2018)
<https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/06/SR15 Full Report High Res.pdf> skodad 30. mars
2022.

¥ UNECCC, ,»,Nationally determined contributions under the Paris Agreement™ (17. September 2021)
PA/CMA/2021/8 <https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021 08E.pdf> skodad 30. mars 2022.

% Brian J. Preston, ,,The impact of the Paris agreement on climate change litigation and law*, Elements of a
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hafa fallid er varda samninginn en einnig verdur litid til pydingarmikilla méla sem enn & eftir
ad urskurda um. Hvort sem domur hefur fallid eda ekki syna pessi mal hvernig
Parisarsamningurinn er ad moéta framgang loftslagsmala og hvernig samningurinn setur
vidmid sem edlilegt er ad lita til i innlendum mélaferlum.”

Mikid af domsmalum er stydjast vid Parisarsamninginn eru hofdud 4 grundvelli brots
mannréttindaakvaeda, pa helst 2. og 8. gr. mannréttindasattmala Evropu.” I formala

Parisarsamningsins er tengslum loftslagsbreytinga vid mannréttindi gefin gaumur.

vidurkenna ad loftslagsbreytingar eru sameiginlegt vidfangsefni mannkynsins; pegar
adilar gripa til adgerda til ad bregdast vid loftslagsbreytingum ettu peir ad virda,
studla ad og taka til athugunar skuldbindingar sinar m.t.t. mannréttinda, réttinda til
heilbrigdis, réttinda frumbyggja, naersamfélaga, farandfélks, barna, einstaklinga med
fotlun og folks 1 viokvaemri stédu og réttinda til proska dsamt jafnrétti kynjanna,
valdeflingu kvenna og sanngirni milli kynsloda.”*

Formalinn er ekki lagalega bindandi en hann setur upp stadladar leidbeiningar um
framkvemd og tulkun samningsins. Per tilvisanir sem finna mé i forméla samningsins visa i
par mannréttindaskuldbindingar sem adilar hafa ni pegar gengist undir og pvi parf ad hafa
peer i huga vid tilkun samningsins i heild.” { reglubok Parisarsamningsins er einnig ad finna
fleiri tilvisanir i mannréttindi en par eru ekki afgerandi vardandi tengsl mannréttinda vid
loftslagsmalin. Vidurkenning Parisarsamningsins 4 pvi a0 loftslagsbreytingar séu af
mannavoldum og muni hafa ahrif 4 umhverfid og mannréttindi getur hins vegar gagnast
adilum i malaferlum.”

bar sem domstolar rikja eru margir ad stiga sin fyrstu skref i umhverfismalum eins og
pessum sem ad nedan koma, er ekki mikid af fordeemum ad lita til. Petta hefur fengio suma
domstdla til pess ad lita ut fyrir landsteinana og athuga hvernig domstolar annara rikja eru ad

dema i dpekkum malum. Pannig opnast mdéguleikinn 4 alpjodlegum fordemum um lagaleg

%2 Brian J. Preston, ,,The impact of the Paris agreement on climate change litigation and law*, Elements of a
European International Global Climate Consensus after Paris?, (University of Dundee 27-28. September 2019)
3.

% Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (European Convention on Human
Rights, as amended) (ECHR).

% Paris Agreement (sampykktur 12. desember 2015, tok gildi 4. névember 2016) 3157 UNTS, formali.

% UNFCCC, ,, Delivering on the Paris Promises: Combating Climate Change while Protecting Rights:
Recommendations for the Negotiations of the Paris Rule Book* (mai 2017) 1
<https://unfccc.int/sites/default/files/903.pdf> skodad 28. mars 2022.

% Brian J. Preston, ,,The impact of the Paris agreement on climate change litigation and law*, Elements of a
European International Global Climate Consensus after Paris?, (University of Dundee 27-28. September 2019)
35.
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ahrif loftslagsbreytinga.”’ Pessi proun gaeti lika stafad af edli malanna. Hlynun jardar er
hnattrent vandamal par sem umhverfispattir pekkja engin landameeri og pess vegna parf allt
alpjodasamfélagid ad vinna sameiginlega gegn pessari 6gn. Urgenda malid 1 Hollandi er

pydingarmikid timamota mél og er t.d. visad til pess i nokkrum malum sem 4 eftir komu.”®

5.1. Domsmal gegn rikjum

Loftslagsmal eru ad miklu leiti h6foud 4 hendur rikisstjornum. Algengustu kvartanir i slikum
malum beinast ad pvi a0 stefna rikisstjornar eda sérstakar akvardanir séu i 6samraemi vid
skuldbindingar rikja samkvemt mannréttindasattmalum eda skuldbindingar um ad draga tr
losun grodurhiisalofttegunda.”

Til pess ad hofda mal 4 hendur riki vegna vanrakslu 4 skyldum sinum til pess ad koma i veg
fyrir loftslagsbreytingar parf ad syna fram 4 a0 tengsl séu milli hnattreenna loftslagsbreytinga
og adgerda eda adgerdaleysis rikisins.'” Samkvamt 2. mgr. 4. gr. Parisarsamningsins skulu
adilar gripa til métvaegisadgerda innanlands med pad fyrir augum ad na landsbundnum
framlogum sinum. Petta akvadi getur veitt studning vid ad finna orsakasamhengi milli
misbrests rikisins til ad gripa til adgerda og loftslagsbreytinga. Enn fremur vidurkennir
Parisarsamningurinn sameiginlega en adgreinda abyrgd allra rikja og skapar alpjodlegt
vidmid um ad gripa til adgerda, eins og kaflarnir hér ad ofan syna. Petta getur gagnast vid ad
koma & orsakatengslum milli losunar einstaks rikis, hnattreenna loftslagsbreytinga og
afleidinga peirra.'"’

Afryjunar démstollinn i Haag stadfesti petta i mali Urgenda, sem fjallad verdur nénar
um hér ad nedan. [ malinu hafnadi démstollinn roksemdarfaerslu rikisins um ad ekki hafi
tekist ad syna fram 4 orsakatengsl milli adgerdaleysis rikisins og hnattraenna
loftslagsbreytinga med fullnaegjandi hatti. Enn fremur benti domstollinn & ad slikt myndi

Gtiloka arangursrikt Grraedi fyrir svo flokid alpjédamal sem loftslagsbreytingar eru.'*

°7 Pau de Vilchez Moragues, Climate in Court: Defining State Obligations on Global Warming Through
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5.1.1. Holland (Urgenda)

Doémur héradsdomstolsins 1 Haag sem féll i mali Urgenda foundation, samtdk sem studla ad
framfylgni, innlendra, evropskra og alpjodlegra umhverfissattmala, gegn Hollenska rikinu
pann 24. juni 2015 er merkisdomur { barattunni gegn loftslagsbreytingum.'®® { névember
2012 bad Urgenda hollensk stjérnvold um ad skuldbinda sig til ad draga ur losun
grodurhusalofttegunda um 40% midad vid 1990 fyrir arid 2020. Eftir ad peirri beidni var
hafnad stefndi Urgenda dsamt hopi hollenskra rikisborgara hollenska rikinu 1 peim tilgangi ad
neyda rikid til ad gripa til dhrifarikari adgerda vid samdratt 4 losun grodurhusalofttegunda.
Urgenda hélt pvi fram ad hollenska rikid beeri adgaesluskyldu gagnvart borgurum sinum og
var 1 pvi skyni visad til 2. og 8. gr. mannréttindasattmala Evropu sem og innlendra laga um
almenna adgesluskyldu. P6 ad héradsdomur i malinu hafi fallid nokkrum manudum fyrir
COP21, par sem Parisarsamningurinn var sampykktur, var framkvaemdarstjorn
Evropusambandsins buin ad gefa ut azetlun fyrir yfirvofandi loftslagsvidradur i Paris. I peirri
azetlun kemur fram markmidid um ad takmarka hnattraena hlynun vid 2°C yfir maldan
medalhita i byrjun idnbyltingarinnar.'®* Holland var i peim hopi rikja sem hofou 4 pessum
tima sampykkt ad leggja fram fyrirhugud landsakvordud framlog fyrir radstefnuna i Paris.'”
Urgenda for fram 4 ad rikinu yroi gert ad draga ar losun grodurhusalofttegunda um 25-40%
midad vid losun Hollands 4rid 1990 fyrir arid 2020.

[ moétrokum rikisins kom fram ad markmidid um 2°C vari ad miklu leyti had 63rum
16ndum med meiri losun og ad pessi markmid veru ekki lagalega bindandi fyrir Hollenska
rikid. Rikid taldi ad pad veri adeins bundid vid pau losunarmarkmid sem samid var um &
grundvelli Evropusambandsins. Par af leidandi var pvi haldio fram ad ekki veeri porf &
metnadarfyllri adgerdum innanlands enda var losun Hollands hlutfallslega litil & heimsvisu.
Héradsdomur féllst ekki &4 pessa roksemdafaerslu rikisins og fyrirskipadi rikinu ad draga ar
losun grodurhusalofttegunda, 4 grundvelli adgeesluskyldu samkvaemt hollenskum 16gum, um
a0 minnsta kosti 25% fyrir arslok 2020. Héradsdomur komst hins vegar ad peirri nidurstoou
ad Urgenda hafoi hvorki einstaka né sérstaka hagsmuni af urlausn malsins 1 skilningi 34. gr.
MSE og pvi var peim krofum hafnad. Rikid afryjadi nidurstodum héradsdoms og Urgenda
gagnafryjadi a peirri forsendu ad peir @ttu ad geta byggt & akvedum MSE. Pann 9. oktober

2018 stadfesti afryjunardomstoll Haag svo nidurstoou nedra domstigs um ad rikio beri

"% HR 20. desember 2019, NJ 2020, 2007.

% EC, Corrigendum ,, The Paris Protocol — A blueprint for tackling global climate change beyond 2020
COM(2015) 81 final/2 of 4. mars 2015.

1051 atvian Presidency of the Council of the European Union ,,Submission by Latvia and the European
Comission on Behalf of the European Union and its Member States (Riga 6. mars 2015).
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jékveeda skyldu til ad gripa til videigandi radstafana til ad sporna vid loftslagsbreytingum
samkvemt landslogum rikisins en baetti vid ad hollenska rikid hafi einnig brotid gegn
skyldum sinum samkvamt 2. og 8. gr. MSE. bPessum nidurstodum var svo afryjad til
Hestaréttar Hollands. Pann 20. desember 2019 komst Haestiréttur ad peirri nidurstédu ad
pratt fyrir hnattraent edli loftslagsbreytinga @tti ad tulka 2. og 8. gr. MSE pannig ad dkvadin
skyldi riki til pess ad uppfylla sinn hlut eins og naudsynlegt er til pess ad vinna gegn
loftslagsbreytingum.'®® Doémurinn akvad ad p6 ad losun hollenska rikisins sé éverulegt
framlag til losunar & heimsvisu hefur pad ekki ahrif & skyldu rikisins til pess ad gripa til
adgerda. Rikinu var pvi gert ad gripa til edlilegra og videigandi radstafanna og visadi
domstollinn 1 markmid um 25-40% samdratt i losun grodurhusalofttegunda. Vid dkvoroun
pessa hlutfalls studdist domurinn vid upplysingar Gr skyrslu [IPCC sem gefin var ut arid 2007
(AR4) til pess ad komast ad nidurstodu um hvert ldgmarksvidmid hollenska rikisins 1
samdretti 4 losun grédurhtisalofttegunda tti ad vera til ad endurspegla sameiginlegt
markmid Parisarsamningsins.'”’ Haestiréttur vitnar beint i Parisarsamninginn, sem hafdi verid
sampykktur & peim tima, og gefur pvi gaum ad rikid geti ekki 4 eigin spytur komid i veg fyrir
loftslagsbreytingar en telur p6 a0 rikid beri hlutlega abyrgd og skuli pvi standa vid
skuldbindingar sinar til ad vinna gegn heattunni sem stafar af loftslagsbreytingum. Hollenska
rikid métmeelti pessum vidmidum par sem markmidid um 25-40% samdratt vaeru ekki
lagalega bindandi.'” Démstollinn kvad 4 um ad pessi markmid endurspegli samstédu
visinda- og alpjodasamfélagsins og séu pydingarmikil til ad skilgreina efnisleg
lagmarksviomid. Hollenska rikinu var par af leidandi gert ad setja sér markmid um ad
minnsta kosti 25% samdratt i losun midad vid malda losun 4rid 1990.'” Enn fremur
vidurkennir domurinn alvarleika loftslagsbreytinganna og vidurkennir nidurstodur ur skyrslu
IPCC fra 2007 um ad loftslagsbreytingar veru liklegar til pess ad leida til 6fgakennds

vedurfars, steekkun eydimerkursvada og haeekkun sjavarmals. Abyrgd proadra rikja til pess ad

"% HR 20. desember 2019, NJ 2020, 2007, kafli 5.7.1.
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International Law, 8. mgr. <https://www.cambridge.org/core/journals/american-journal-of-international-
law/article/state-of-the-netherlands-v-urgenda-foundation/567B9E3ADS5B1712EC8F138195EC53995> skodad
30. april 2022.
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syna frumkvaedi skv. 4. mgr. 4. gr. Parisarsamningsins var einnig vidurkennd vid akvordun
domstélsins.''
Doémurinn er medal peirra fyrstu sem byr til tengingu 4 milli barattunnar gegn

" vidurkenning @dsta domsvalds

hattulegum loftslagsbreytingum og mannréttindasattmala.
Hollands & pvi ad mannréttindaskuldbindingar rikisins veiti lagalegan grundvdll til ad knyja
fram 6flugri og hradvirkari adgerdir rikisstjornar er afar mikilveeg. Domurinn setur fordemi
fyrir pvi ad hvert og eitt adildarriki geti verio kallad til 4byrgdar fyrir ad standa ekki vid sitt
framlag 1 barattunni gegn loftslagsbreytingum. Kedjuverkandi 4hrif Urgenda malsins hefur

pegar synt sig, en morg sambarileg mal hafa verid h6foud fyrir ddomstélum um allan heim.

5.1.2. Columbia (Future Generations)
bann 5. april 2018 sneri Haestiréttur Kélumbiu vid nidurstodu laeegra domstigs og gerdi
rikisstjorn Ko6lumbiu ad mota og hrinda i framkvaemd adgerdaraztlun til ad takast 4 vid
eydingu skoga i Amazon.''? 25 born og ungmenni h6fdudu mal 4 hendur rikisstjorn
Ko6lumbiu par sem farid er fram 4 ad stjornvold stoovi skogareydingu. Ungmennin halda pvi
fram a0 or skdgareyding i Amazon og haekkun medal hita i landinu 6gni rétti peirra til lifs,
heilsu, fadu og vatns skv. 25. gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna.'” T pessu
samhengi fullyrtu ungmennin ad stjérnvold baeru dbyrgd 4 ad draga ur eydingu skoga i
samrzemi vid framlog sin samkvaemt Parisarsamningnum' ', en samningurinn vidurkennir
mikilvaegt hlutverk skoga sem vidtaka og forda fyrir grodurhusalofttegundir.''

Domurinn vidurkennir ad orsakatengsl séu 4 milli pess ad ekki tokst ad draga ur
eydingu skoga i Amazon, loftslagsbreytingum 4 heimsvisu og afleidingum loftslagsbreytinga
fyrir mannréttindi ungmennanna.''® Enn fremur benti domurinn 4 ad grundvallarréttindi lifs,

heilsu og frelsis skv. 25. gr. Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna eru i verulegum

"9 HR 20. desember 2019, NJ 2020, 2007.
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atridum tengd umhverfinu og vistkerfinu.''” I nidurstédum domstols var talid ad kélumbiska
riki0 hafoi ekki uppfyllt umhverfisviomid innan 16gsdgu sinnar og var skipad ad mota
skamtima- og langtima adgerdaraetlanir i peim tilgangi ad vinna gegn hradri eydingu skoga i
Amazon.

Doémurinn synir hvernig 16glikis akvaedi Parisarsamningsins geta veitt malsadilum
traustari grundvoll til ad koma & tengslum milli innanlandsadgerda, loftslagsbreytinga og
afleidinga peirra. Pa er notast vid landsakvardad framlag rikisins til markmida

Parisarsamningsins sem einhverskonar asattanlegt viomio.

5.1.3. Evropudomstollinn (Peoples Climate Case)

bann 23. mai 2018 héfoudu tiu fjolskyldur fra Frakklandi, byskalandi, ftaliu, Kenya, Fiji og
Saminuorra, félag senskra samiskra ungmenna, mal fyrir Evrépudémstdlnum & hendur
Evropusambandinu (hér eftir ESB)."'® bvi var haldid fram ad niverandi markmid ESB um ad
draga ur losun gréodurhusalofttegunda um 40% fyrir 4rid 2030, midad vid meeldan medalhita
arid 1990, veeri 6fullnegjandi med tilliti til raunverulegrar naudsyn pess ad koma i veg fyrir
loftslagsbreytingar. Fjolskyldurnar bidja Evropudomstdlinn um ad skylda 16ggjafarstofnunum
ESB, pb.e. Evropupinginu og Radherraradi Evropusambandsins, til ad gripa til strangari
radstafana vardandi loftslagsvernd i takt vid markmid Parisarsamningsins. P4 er farid fram a
a0 peim verdi gert ad setja sér markmid um 50- 60% samdratt i losun gréourhusalofttegunda
midada vid melda losun 4rid 1990.'"”

[ oktober 2018 lagdi Radherrarad Evropusambandsins og Evropupingid fram krofu
um ad malid veri ekki tekt til efnismedferdar m.a. vegna pess ad fjolskyldurnar hafa ekki
sérstakra hagsmuna ad gaeta vio urlausn malsins. 15. mai 2019 sampykkti domstollinn krofu
ESB um a0 visa malinu frd m.a. & peim grundvelli ad fjolskyldurnar fullneegdu ekki
skilyrdum 263. gr. sattmalans um starfshetti Evropusambandsins. I nidurstodum démstolsins
kom fram ad 16ggj6f ESB um samdratt i losun grédurhusalofttegunda vardi ekki

fjolskyldurnar beint og ad fjolskyldurnar hafi ekki sérstakra hagsmuna ad geeta i malinu.'*°

"7 sama heimild 13.

"% Mal T-330/18 Armando Carvalho g. European Parliament og Council of the European Union [2019] ECR II-
324.

9 Mal T-330/18 Armando Carvalho g. European Parliament og Council of the European Union [2019] ECR

II- 324, d. mals. 3. gr.

120 ..
sama heimild.

26



Afryjunarkrofu fjolskyldnanna var sidan hafnad i mars 2021 4 grundvelli sému
malsmedferdarastaedna og fyrr.'!

bessi nidurstada varpar 1josi 4 skort 4 adgengi ad domstélum ESB pegar kemur ad
umhverfismalum og hvernig reglur um adild samramist ekki peim floknu pattum sem stafar
af loftslagsmalum. Eins og fjolskyldurnar hafa haldid fram hafa loftslagsbreytingar almenn
ahrif 4 alla, naverandi og komandi kynsl6dir, sem gerir tjonid peim mun alvarlegra og pvi er

mikilvaegt ad adgengi ad domstolum samraemist kréfum loftslagsvandans.'**

5.1.4. Frakkland (Grande-Synthe)

[ jantiar 2019 hofdadi sveitarfélagid Grande-Synthe mal fyrir 2dsta stjornsysludomstoli
Frakklands, Conseil d'Etat, & hendur fronsku rikisstjorninni par sem pvi er haldid fram ad
misbrestur fronsku rikisstjornarinnar til pess ad draga frekar r losun skadlegra
grodurhusalofttegunda brjoti 1 baga vio 2. og 8.gr. MSE, Parisarsamninginn og fronsk
umhverfislég.'> Grande-Synthe er laglent sveitarfélag sem er stadsett vid strendur nordur
Frakklands og vegna stadsetningu pess er pad sérstaklega berskjaldad fyrir dhrifum
loftslagsbreytinga s.s. haekkun yfirbords sjavar og flodum. Af pessum astedum fer Grande-
Synthe fram 4 pad ad rikisstjorninni skuli gert ad gripa til radstafana til pess ad forgangsrada
adgerdum gegn loftslagsbreytingum sem og ad banna adgerdir sem myndu auka vid losun
grodurhusalofttegunda. 19. november 2020 trskurdadi Conseil d'Etat ad malid veeri teekt par
sem borgin er sérstaklega ttsett fyrir ahrifum loftslagsbreytinga.'** bann 1. juli 2021 var
rikisstjorninni sidan gert ad gera allar naudsynlegar radstafanir til ad né loftslagsmarkmidum
sinum fyrir lok mars 2022, p.m.t. 40% minnkun fyrir 4rid 2030. Démsto6llinn tekur fram ad
lita verdi til Parisarsamningsins vid tulkun & landsldgum po6 ad nidurstadan sé i grunnin

byggd 4 fronskum og evropskum 16gum.'*

21 Court of Justice of the European Union, ,,PRESS RELEASE No 51/21¢ (25. mars 2021)
<https://curia.curopa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-03/cp21005 L en.pdf> skodad 30. april 2022.
1221 ena Hornkohl, ,, The CJEU dismissed the People’s Climate Case as inadmissible: the limit of Plaumann is
Plaumann® (European Law Blog 6. april 2021) 15. gr.

'3 Commune de Grande-Synthe g. France, Conseil d'Etat Paris, 1. jali 2021, N° 42730.

124

»Commune de Grande-Synthe v. France* (Climate Case Chart) <http://climatecasechart.com/non-us-
case/commune-de-grande-synthe-v-france/> skodad 30. april 2022.

125 9. Climate Litigation Based on Human Rights“ (Norwegian National Human Rights Institution) kafli 9.2.6.
2. mgr. <http://climatecasechart.com/wp-content/uploads/sites/16/non-us-case-documents/2021/20210701 Not-
Yet-Available decision-1.pdf> skodad 30. april 2022.
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5.1.5. Canada (Ontario)
[ névember 2019 hofoudu sjé kanadisk ungmenni mél fyrir hastarétti Kanada 4 hendur
rikinu.'*® Pvi var haldid fram ad Kanada sé ekki 4 réttri leid til ad uppfylla markmidin sem
sett eru fram i Parisarsamningnum, ad miklu leyti vegna markmida Ontario hérdads fyrir
2030. Ontario hafoi pa sett sér markmid um 30% minnkun i losun grédurhusalofttegunda
midad vid melda losun arid 2005. Ungmennin téldu ad pessi markmid veru 6fullnegjandi pa
sérstaklega 1 1j6si pess ad pau syndu minni metnad en pau markmid sem adur héfou verio
sampykkt. Krafa ungmennana eiga sér stod 1 7. og 15. hluta kanadiska sattmalans um réttindi
og frelsi en peir kaflar veita einstaklingi rétt til lifs, frelsis og oryggis.

Ungmennin leitast eftir yfirlysingu domstdlsins um ad losunar markmid Ontario brjoti
m.a. 1 baga vi0 oskrifada stjornarskrarreglu um ad stjornvold megi ekki taka patt i framferdi
sem mun eda buast megi vid ad muni leida til skada, pjaningar eda andlats verulegs fjolda
eigin rikisborgara. Somuleidis leitast pau eftir yfirlysingu domstols um ad 7. hluti sattmalans
feli 1 sér rétt til stodugs loftslagskerfis sem studli ad sjalfbaerri framtid fyrir ungmenni og
komandi kynsl6dir. Einnig er leitast eftir yfirlysingu domstols um ad heimild i innlendum
16gum til setningar vaegari markmida, an pess ad taka mid af markmidoum Parisarsamningsins
eda hvers kyns visinda tengdu ferli, brjoti 1 baga vid 7. og 15. hluta sattmalans. A9 lokum
krefjast pau pess a0 Ontario verdi gert ad setja sér ny markmid um minnkun
grodurhusalofttegunda sem byggir & visindum og er i samraemi vid lagmarks vidmid sem
naudsynlegt er til ad takmarka hlynun jardar vid 1,5°C eda vel undir 2°C og endurskodi
loftslagsaaetlun sina i samraemi vid pau markmid.

bann 15. april 2020 for rikisstjornin fram 4 fravisun malsins med peim rokum ad
sattmalinn tryggoi ekki rétt til stodugs loftslags, stefnendur hefou ekki heimild til ad koma
fram fyrir hond komandi kynsloda, stefnendur hefdu ekki synt fram 4 fullnaegjandi
malsastaedur og stefnendur geti ekki sannad 4sakanir sinar med fullnaegjandi hatti.'*’
bann 12. november 2020 hafnadi haestaréttardomari kréfu rikisins um fravisun og trskurdadi

ad malid skyldi taka fyrir.'*®

b6 a0 enn hafi ekki verid endanlega demt i mélinu er hdfnun
haestaréttar 4 fravisun dkvedin sigur par sem petta er i fyrsta skiptid i sogu Kanada par sem

domstoll vidurkennir ad loftslagsbreytingar gaetu brotid gegn réttindum sattmalans.

"2 Mathur et. al. g. Her Majesty in Right of Ontario, [2020] 19 ONSC 6918.

'*" Ministry of the Attorney General, ,,Motion Record* (15. april 2020) Court File No. CV-19-00631627-0000 <
https://ecojustice.ca/wp-content/uploads/2020/04/Mathur-et-al-v-Ontario-Motion-Record-of-the-Attorney-
General-of-Ontario.pdf> skodad 2. mai 2022.

8 Mathur et. al. g. Ontario, [2020] 19 ONSC 6918 <https://ecojustice.ca/wp-
content/uploads/2020/11/Reasons-for-Decision-CJB-FINAL-signed-2020-11-12.pdf> skodad 2. mai 2022.
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5.1.6. Mannréttindadomstoll Evropu (Portugolsk born)

2. september 2020 16gdu sex portugdlsk ungmenni fram kvortun til Mannréttindadomstols
Evropu (MDE) 4 hendur 27 adildarrikjum Evropusambandsins 4samt sex 6drum rikjum.'*
bessi 33 riki Evropu eru pau riki sem eru abyrg fyrir mestu losun grodurhtsalofttegunda i
Evropu.'*® bvi er haldid fram ad rikin hafi gerst brotleg 4 2. og 8. gr. Mannréttindasattmala
Evrépu meo pvi ad hafa ekki gripid til fullnegjandi adgerda pegar kemur ad barattunni gegn
loftslagsbreytingum. Ungmennin fara fram 4 a0 rikjunum verdi gert ad gripa til
metnadarfyllri adgerda par sem niverandi markmid eru ekki i samraemi vid pad sem visindin
krefjast.

MDE hefur beint kr6fum ungmennanna til allra 33 rikjanna og veitti peim forgang 4
grundvelli pess hve mikilveegt og aridandi malid er. Ad lokum gaf MDE rikjunum frest til 27.
mai 2021 til ad leggja fram malsvarnir sinar. Enn hefur ekki fallid domur i malinu en
ungmennin h6fdu fram til 9. febraar 2022 til pess ad svara malsvérnum rikjanna."'

b6 a0 rikin séu keerd fyrir meint brot & mannréttindadkvedum MSE ba spilar
Parisarsamningurinn lykil hlutverk pegar kemur a0 gognum malsins. Notast er vid gogn er
tengjast samningnum eins og skyrslu IPCC'** og landsakvérdud framlog rikjanna'®” til pess
ad syna fram 4 pad ad markmidum 2. gr. samningsins verdi ekki n4d med nuverandi
framlogum rikjanna. Einnig er notast vid skyrslur IPCC til pess ad syna fram 4 par hradilegu
afleidingar sem slikt metnadarleysi hefur 1 for med sér. Allar upplysingar sem hafa safnast
saman i kringum Parisarsamninginn eru notadar til pess ad syna fram 4 brot 4 2. og 8. gr.
MSE."** bessar mikilvagu upplysingar sem hafa safnast saman med tilkomu
Parisarsamningsins hafa pvi gifurlegt vaegi i pessu mali, sem og 6drum malum, p6 ad ekki sé
verid ad byggja 4 eiginlegu broti gegn Parisarsamningnum. Enn og aftur er vitnad i sogulegan
domsurskurd hollenskra domstola i mali Urgenda og vonast er eftir sambarilegum

. . 135
nidurstodum.

129 Duarte Agostinho et autres g. Portugal et 32 aitres états 39371/20 (ECHR 13. november 2020).

B0 pe. Adildarriki ESB (Austurriki, Belgia, Bulgaria, Kypur, Tjékkland, byskaland, Grikkland, Danmérk,
Eistland, Finnland, Frakkland, Kroatia, Ungverjaland, frland, Italia, Lithden, Luxemborg, Lettland, Malta,
Holland, Péland, Portugal, Rimenia, Slovakia, Slovenia, Spann og Svipjod) einnig Noregur, Russland, Sviss,
Tyrkland, Ukraina og Bretland.

P! THE COVID-19 CRISIS HAS NOT MADE THE CLIMATE EMERGENCY GO AWAY* (Global Legal
Action Network) <https://youth4climatejustice.org> skodad 2. mai 2022.

132 Application form, European Court of Human Rights, 5. gr. <https://youth4climatejustice.org/wp-
content/uploads/2020/12/Application-form-annex.pdf> skodad 2. mai 2022.

13 sama heimild 4. gr.

14 sama heimild 27. gr.

135 sama heimild 9., 36. og 37. gr.
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5.1.7. Bretland (Plan B Earth)

Doémur féll fyrir Hastarétti Bretlands pann 8. oktober 2020."*¢ Malid var hofdad af halfu
fjolda hopa, par & medal Plan B Earth og Friends of the Earth 4 hendur rddherra
samgongumala Bretlands. Malid snerist um 16gmaeti akvordunar radherra pann 26. jini 2018
til ad tilnefna landsstefnuyfirlysingu flugvalla (e. Airports National Policy Statement, hér
eftir ANPS) sem var hlynnt uppbyggingu nyrrar flugbrautar vid Heathrow flugvoll i London.
bvi var haldid fram a0 radherra samgdngumala hafi vanraekt skyldu sina samkvamt
innlendum l6gum til ad taka fullneegjandi tillit til pjooréttarlegra skuldbindinga Bretlands um
loftslagsbreytingar, p.m.t. hitastigsmarkmid Parisarsamningsins. Radherra ber ekki skylda til
pess ad hegda dkvordunum i samraemi vid stefnu rikisstjérnar en honum ber hins vegar
skylda til pess ad taka mid af slikum stefnum vid dkvardanatoku. Bretland hafdi skrifadi
undir Parisarsamninginn pann 22. april 2016 og var samningurinn sidan fullgiltur 18.
névember sama 4r.">” Vid akvérdunartdku tok radherra tillit til landsbundina markmida
Bretlands i loftslagsldgum 2008 (e. Climate Change Act 2008)"*® sem kvad 4 um ad draga
skyldi ur losun um 80% fyrir arid 2050. Umhverfissamtokin toldu petta ekki fullneegjandi par
sem innlendu markmidin veru ekki i takt vid markmid Parisarsamningsins um
kolefnishlutleysi & seinni hluta aldarinnar eda markmidin um ad halda hlynun vel undir 2°C.
Til nanari utskyringar var talid ad skuldbindingar rikisstjérnarinnar vid markmio
Parisarsamningsins veru hluti af stefnu stjérnvalda skv. innlendum 16gum og pvi hefdi att ad
skyra dkvardanir um byggingu flugbrautarinnar Ut frd peim sjonarmidum.

[ febraar 2020 trskurdadi afryjunardomstoll ad dkvordun samgonguradherra um
tilnefningu ANPS hafi ekki verid 16gmat par sem Parisarsamningurinn hafodi ekki verid tekin
til skodunar.

16. desember 2020 6gilti haestiréttur Bretlands nidurstodu afryjunardémstols og

139 Domstollinn féllst ekki 4

urskurdadi ad akvordum um tilnefningu ANPS hafi stadist 16g.
pad ad skuldbindingar stjéornvalda vid markmid Parisarsamningsins teldust til stefnu
stjornvalda skv. landslogum Bretlands. Domstollinn bendir & pad ad um er ad reda
alpjodlegan sattmala sem ekki hefur verid tekin upp i landslog. Hins vegar hefur

skuldbindingum Bretlands um losun grodurhusalofttegunda verid gefid gildi i akvednum

136 R (Friends of the Earth Ltd and others) g. Heathrow Airport Ltd [2020] UKSC 52, EWCA Civ 214.
137 UK ratifies the Paris Agreement” GOV.UK (18. november 2016)
<https://www.gov.uk/government/news/uk-ratifies-the-paris-agreement> skodad 2. mai 2022.

1% Climate Change Act 2008, ¢.27.

39 R (Friends of the Earth Ltd and others) g. Heathrow Airport Ltd [2020] UKSC 52, EWCA Civ 214.

30



landslogum sem uppfylla skuldbindingar Bretlands samkvamt Parisarsamningnum um ad
framfylgja landsakvordudu framlagi sinu. Tiltekin landslog voru greinilega tekin til skodunar
vid akvordunartoku samgonguradherra. I nidurstodum Hastaréttar Bretlands er po tekid fram
ad mikilveegt sé ad tekid verdi tillit til pjodréttarlegra skuldbindinga Bretlands um
loftslagsbreytingar 1 peim skrefum sem enn parf ad uppfylla 40ur en haegt er ad raddast i
framkvemdir 4 byggingu flugbrautarinnar.

[ malinu vidurkenna stefnendur ad Parisarsamningurinn sjalfur sé ekki lagalega
bindandi i innlendum rétti en hins vegar purfi ad meta 16gmaeti akvérdunar radherra 1 1josi
alpjodlegra visindasamstodu og skuldbindinga Bretland samkvamt Parisarsamningnum.'*’
En par sem a0 ekki var buiod ad syna fyllilega fram 4 ad akvordunin bryti 1 baga vid

, o e 41 141
Parisarsamninginn var ekki fallist 4 krofur stefnenda.

5.1.8. Astralia (Sharma)

bann 15. mars 2022 féll domur par sem atta born hfoudu mal fyrir alrikisdomstél Astraliu 4
hendur rikisstjorn Astraliu i peirri von um ad koma i veg fyrir stazkkun kolanamu.'**
Umbhverfisradherra Astraliu var ad ihuga ad veita leyfi fyrir Vickery PTY. Ltd til pess ad
stekka kolandmu sina verulega, en hun er stadsett i Nyja sudur-Whales i Astraliu. Atta born
hofoudu mal vegna pessa yfirvofandi leyfis fyrir sina eigin hond en téldu sig einnig vera
fulltraa alls folks undir 18 ara aldri sem busett er i Astraliu. Pvi var farid fram 4 stadfestingu
domstols um ad radherra beri jakvada skyldu til pess ad vernda born landsins gegn
neikvedum ahrifum loftslagsbreytinga. Pau fara fram 4 pad ad radoherra verdi gerdur
skyldugur til ad meta pau ahrif sem skadi loftslagsbreytinga hefur & born landsins pegar tekin
er akvordun um framkvemdir vid vinnslu jardefnaeldsneytis. Einnig foru pau fram 4 lgbann
sem myndi hindra radherra fra pvi ad brjota & pessari skyldu sinni med pvi ad veita leyfi fyrir
steekkun kolandmunnar.

Karendur 16gdu fram margskonar dvéfengjanlegar visindalegar sannanir fyrir pvi ad
steekkun kolandmunnar myndi hafa virkilega skadleg ahrif 4 hnattreena hlynun.
Rannsoknirnar syna m.a. fram 4 pad ad ef steekkunin verdi heimilud muni pad fela i sér
vinnslu 4 33 milljon tonnum af kolum til vidbodtar sem leidir til pess ad vidbotar losun

koltvisyrings verdi um pad bil 100 milljon tonn. Pvi var haldid fram ad stekkun

"0 Pau de Vilchez Moragues, Climate in Court: Defining State Obligations on Global Warming Through

Domestic Climate Litigation (Elgar Studies in Climate Law 2022) 125-126.
14! sama heimild 126.
2 Minister for the Environment v Sharma (2021) 35 FCA 560 og 774 (Allsop CJ, Beach and Wheelahan JJ).
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kolandmunnar myndi studla ad loftslagsbreytingum sem hefoi i for med sér andlegt og
likamlegt tjon en einnig fjarhagslegt tjon fyrir bornin i landinu.

bann 27. mai 2021 komst domstéllinn ad peirri nidurstédu ad umhverfisradherra beri
skyldu til pess a0 geta ad vernd astralskra barna pegar hann beitir valdi sinu samkvamt
16gum um umhverfisvernd og liffreedilegan fjélbreytileika.'” Einnig stadfestir domurinn ad
naudsynlegt s¢ ad huga a0 peim skada sem gaeti ordio vid frekari losun koltvioxids sem kaemi
til vid steekkun kolandmunnar. Pad var hinsvegar ekki fallist & kr6fu kaerenda um 16gbann par
sem engin sonnun var fyrir pvi ad radherra myndi brjota 4 skyldu sinni vid dkvardanatdku
sina. P6 ad nidurstodur malsins komi ekki i veg fyrir utgafu leyfis til steekkunar
kolandmunnar pa var petta samt sem adur mikill sigur. Nidurstadan getur haft i for med sér ad
adrir sem gefa Ut [6gbundin sampykki er varda umhverfismal i 66rum rikjum beri svipada
skyldu vi0d dkvardanatoku. Pessi nidurstada domstolsins var talin marka dkvedin timamot i
loftslagsmalum en stuttu seinna sneri Alrikisdomstéll Astraliu, skipadur premur domurum,
nidurstdodunni vid.

15. mars 2022 komust allir prir domarar afryjunardomstolsins ad peirri nidurstodu ad
radherra beri ekki skyldu til pess ad gaeta ad vernd astrélsku barnanna pegar hann beitir valdi
sinu samkvemt 16gum. DOmararnir prir voru allir samréma um nidurstodu malsins en peir
voru ekki sammala um rokin ad baki nidurstodunni. Démurinn og rokstudningur démaranna
spannar yfir 200 bladsiour svo ad ekki verdur farid nanar ut i dstedur sem liggja ad baki

. . . 144
nidurstodunni.

5.2. Domsmal gegn einkaadilum

Einkageirinn mun 6hjédkvamilega verda fyrir ahrifum loftslagsbreytinganna. Ef na &
markmidum Parisarsamningsins purfa vidtekar umbreytingar a0 eiga sér stad 4 niverandi
efnahagsmorkudum, t.d. er vardar notkun jardefnaeldsneytis. Hvort sem markmidum
samningsins verdur nad eda ekki munu efnahagsmarkadir engu ad sidur umbreytast. bPessi
stadreynd er ad breyta skilning okkar 4 pvi hvada hlutverk og hvada skyldu fyrirteki og
stjornarmenn peirra hafa.'*

Domsmal sem hofoud eru 4 hendur einkaadilum byggja oftar en ekki 4 asokunum um

a0 fyrirtaeki misnota eda jafnvel hunsa visindalega pekkingu 4 hettum losunar

14> Sama heimild.

144 Sja nanar Sharma g. Minister for the Environment, [2022] FCAFC 35.

14 Staphanie Venuti og Martijn Wilder, ,,Obligations in Austrailian Companies to Adress Climate Change*
(2018) 92 Australian Law Journal 789, 791.
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grodurhusalofttegunda.'*Stefnendur i slikum malum fara oftar en ekki fram 4 ad fyrirtzekjum
verdi gert ad draga ur, laga eda beta fyrir tap sem stafar af loftslagsbreytingum 1 peirri von
um ad hafa ahrif 4 hegdun og aztlanir fyrirtekja i tengslum vid loftslagsbreytingar.'*’ 1
skyrslu sem Climate Justice Programme gaf ut, kemur fram a0 storfyrirteki séu abyrg fyrir
meirihluta losunar grédurhtisalofttegunda af mannavoldum og pvi er mikilveegt ad halda peim

abyrgum.'*

5.2.1. byskaland (Lliuya gegn RWE)
[ névember 2015 hofdadi Luciano Lliuya, pertskur bondi mal 4 hendur RWE, staersta
raforkuframleidanda pyskalands fyrir domstol i Essen.'*” bvi var haldid fram ad RWE hafi
visvitandi studlad ad loftslagsbreytingum med pvi ad losa umtalsvert magn
grodurhusalofttegunda i andrimsloftid og eigi pvi hluta af abyrgd 4 bradnun jokuls nalaegt
banum hans Luciano. Bradnun jokulsins hefur haft par afleidingar ad Luciano og yfirvold i
banum hans hafa purft ad gripa til radstafana vegna hattu 4 ad jokulain Palcaocha fledi yfir
bakka sina. Par sem Luciano vidurkenndi ad RWE veri adeins einn af patttakendum i
losuninni sem ber abyrgd 4 loftslagsbeytingum og par med auknu vatnsmagni arinnar bad
Luciano um a0 RWE yroi adeins gert ad endurgreida honum hluta pess kostnadar sem
aeetladur er til pess a0 koma 4 fl60avérnum. Hann bidur um 0,47% af kostnadinum, sama
hlutfall og aatlad framlag RWE til losunar grodurhtisalofttegunda i heiminum fra upphafi
i0nvadingar.

15. desember 2015 hafhadi domstdllinn beidnum Luciano & peim grundvelli ad ekki
veeri hegt greina linulega orsakakedju innan um flokna peetti orsakasambandsins milli

tiltekinnar losunar og akvedinna ahrifa loftslagsbreytinga.'*

Nidurstodum domstolsins var pa
afryjao til haerra domstigs i Hamm sem vidurkenndi ad malid veri taekt og vel rokstutt. Pann
30. névember 2017 kvad afryjunardomstollinn upp merkilegan bradabirgdatrskurd Luciano i

vil."”>! Malid er nti 4 sénnunarstigi en samkvaemt pyskum réttarfarslogum pydir pad ad

'4¢ UN Environment Programme og Sabin Center for Climate Change Law, ,,Global Climate Litigation Report:

2020 Status Review* (UN Environmental Programme 2020) 14.

147 Geetanjali Ganguly, Joana Setzer og Veerle Heyvaer, ,, If at First You Don’t Succeed: Suing Corporations
for Climate Change* (2018) 38 Oxford Journal of Leagal Studies 841, 1. mgr. 2. kafla.

148 Keely Boom, Julie-Anne Richards og Stephen Leonard, ,, CLIMATE JUSTICE: The international
momentum towards climate litigation* (Heinrich-Boll-Stuftung & Climate Justice Programme 2016) 14.
9 AE Essen, Urteil v. 15.12.2016 (2 O 285/15) Unauthorised
<https://www.germanwatch.org/sites/default/files/announcement/20822.pdf> skodad 3. mai 2022.

130 AE Essen, Urteil v. 15.12.2016 (2 O 285/15).

1 OLG Hamm, Urteil v. 30.11.2017 (5 U 15/17) <http://climatecasechart.com/wp-
content/uploads/sites/16/non-us-case-documents/2018/20180207 Case-No.-2-0O-28515-Essen-Regional-
Court order-1.pdf> skodad 3. mai 2022.
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oyggjandi lagardk liggja fyrir. Pad verdur pa fallist & lagar6k Luciano ef haegt er ad finna
haldbaer sonnunargdgn sem syna fram 4 orsakatengsl milli utblasturs RWE og hattu 4 fl6d1
sem stedjar ad hasi Luciano { Pert.'*?

Adeins timinn mun leida i ljos afleidingar og fordemisgildi pessa domsmals par sem

enn hefur ekki verid demt i malinu fyrir afryjunardomstol.

5.2.2. Holland (Shell)

bPann 26. mai 2021 h6foudu félagasamtokin Milieudefensie, 17.200 hollenskir rikisborgarar
og 6 onnur samtok mal fyrir héradsdomstol Haag & hendur oliuidnadarfyrirteekinu Royal
Dutch Shell Plc (hér eftir Shell).'> Stefnendur halda pvi fram ad framlag Shell til
loftslagsbreytinga stofni lifi hollenskra rikisborgara i haettu sem brjoti i baga vid

adgaesluskyldu peirra og mannréttindaskyldur.'>*

bé foru stefnendur fram 4 urskurd pess efnis
ad Shell verdi gert ad draga Ur losun koltvisyrings um 45% fyrir 2030 og na kolefnishlutleysi
fyrir arid 2050 til samreemis vid markmid Parisarsamningsins.

Nidurstada héradsdoms i Haag gerdi oliuidnadarfyrirtaekinu Royal Dutch Shell Plc ad
bata framtidarmarkmid sin og draga frekar ur losun til pess ad tryggja ad pau séu 1 samraemi
vid pau markmid sem eru sett fram i Parisarsamningnum. Shell var gert ad draga ur losun
koltvisyrings, sem rekja ma til rekstrar fyrirtaekisins og seldra vara, um ad minnsta kosti 45%
fyrir lok ars 2030. Nidurstada domstdlsins um 45% samdratt i losun koltvisyrings byggir a
markmidum Parisarsamningsins og skyrslu IPCC frd 2018. Stefna i malinu var gefin ut 4rid
2019 og af peim asteedum eru 45% midud vid losun fyrirtaekisins pad ar.

[ fyrsta skipti i sogunni halda domstélar storu alpjodlegu fyrirtzeki dbyrgu til ad draga
ur losun grodurhusalofttegunda 1 samraemi vid markmid Parisarsamningsins.
Parisarsamningurinn er alpjédasamningur milli rikja en ekki fyrirteekja pvi getur pessi
nidurstada haft mikla pydingu. Med nidurstdodu sinni er domstdllinn ad setja fyrirtekjum
einhverskonar skyldu til pess ad framfylgja skuldbindingum Parisarsamningsins.'>

Notkun domstolsins 4 alpjédlegum viomidum til fyllingar & landslogum er
sannferandi demi um pad hvernig 16glikis reglur koma til ahrifa. Shell rekur yfir 1100

dotturfyrirteki 1 yfir 160 [6ndum svo ad nidurstada pessa domsmals mun hafa ahrif &

"2 Luciano Lliuya v. RWE* (London School of Economics and Political Science) 3. mgr. <https://climate-

laws.org/geographies/germany/litigation cases/luciano-lliuya-v-rwe> skodad 5. mai 2022.

"> RBDHA Haag 26. mai 2021, NJ 2021, 5339.

134 Sja nanar, RBDHA Haag 26. mai 2021, NJ 2021, 5339, kafli 3.2.
<https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:RBDHA:2021:5339> skodad 5. mai 2022.
'3 Christopher Clement-Davies, ,, The Shell emissions case at The Hague; landmark judgment or legal
revolution?* (Westlaw Edge UK, juni 2021) 12. mgr.

34



heimsvisu. Démurinn er sérstaklega merkilegur par sem nidurstadan byggir 4 alpjédlegum
stodlum og markmidum og visindalegri samstodu eins og til demis peim sem finna ma i
Parisarsamningnum og skyrslum IPCC."*

bessi sogulega domsnidurstada hefur 1 for med sér gridarlegar afleidingar fyrir Shell
og adra stora mengunarvalda 4 heimsvisu. Domurinn sendir ahrifarik skilabod til fyrirteekja
og fjarfesta um allan heim um ad hagkerfi heimsins purfi ad stefna hradbyri 1 att til
kolefnishlutleysis sem etti a0 fa alla til ad sntast 4 somu sveif til ad nd pessum markmidum.

bPann 22. mars 2022 4fryjadi Shell nidurstodum héradsdoms en engin frekari
framproun hefur att sér stad.">’ N parf ad bida og sja hver framvinda malsins verdur og
hvort ad domstolar annarra rikja fylgi i fotspor héradsddémstolsins i Haag en st proun myndi

styrkja fordemisgildi pessarar nidurstoou.

5.3. Samantekt ur domum
Margir peirra doma sem litid er til hér ad ofan eru dkvednir timamota domar vardandi tiltekin
atridi i loftslagsmalum. Domarnir eru allir nylegir sem synir fram 4 ad vegferdin i barattunni
gegn loftslagsbreytingum er rétt ad byrja og motun loftslagsmala fyrir domstélum er ennpa
a0 eiga sér stad. Démarnir syna hvernig haegt er ad nota dkvaedi Parisarsamningsins sem
studla ad gagnseisramma samningsins og par med eftirfylgni hans til ad styrkja og stydja vid
loftslags malsoknir fyrir ddmstolum. Straktar Parisarsamningsins hefur aukid getu til pess ad
bera saman og meta adgerdir adila sem byr til haldbaer viomid til ad stydjast vid i malaferlum.
Parisarsamningurinn hefur gert markmidid um ad halda hlynun jardar innan vid 2°C
a0 alpjodlega sampykktu viomidi sem med timanum verdur sifellt erfidara fyrir stjornvold og
fyrirtaeki ad lita fram hja. Sérstaklega 1 1j6si pess ad domstélar um allan heim hafa vidurkennt
skyldu rikja og fyrirtaeekja til pess ad gripa til fullnaegjandi adgerda med markmidid um 2°C

fyrir augum. { malum Urgenda, Grande-Synthe, Ontario, Shell og fleirum er leitast eftir pvi

156 Andrew Sanger, ,,From ambition to obligation: Royal Dutch Shell ordered to reduce CO2 emissions in line
with Paris Agreement* (2021) 80 (3) Cambridge Law Journal 425, 3
<https://hrproxy.hir.is:2066/Document/I770BEAE07D7811 EC9E2C9DB1BFBCF217/View/FullText.html?origi
nationContext=document&transitionType=Searchltem&ppcid=3ed71416¢92743ee80d49041873f4de4 &context
Data=(sc.Search)&navigationPath=Search%2Fv1%2Fresults%2Fnavigation%2Fi0ad6ad3e0000017ff6cedb8aal
d379e3&listSource=Search&listPageSource=bb7249b6df34debff619358293ab76f2&list=RESEARCH COMBI
NED WLUK&rank=13&navld=83CBD5B285741006D4EBO0OBFF5855EB8&comp=wluk> skodad 3. mai
2022.

137 _Shell filed appeal against landmark Dutch climate ruling (Rauter 29. mars 2022) 1. mgr.
<https://www.reuters.com/business/sustainable-business/shell-filed-appeal-against-landmark-dutch-climate-
ruling-2022-03-29/> skodad 5. mai 2022.
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a0 lita skuli til markmida Parisarsamningsins og peirra visindalegu gagna sem fyrir liggja vid
akvordun um markmid eda adgerdir rikis og fyrirtakja i loftslagsmalum.

Su visindalega pekking sem IPCC sendir fra sér stadfestir ad loftslagsbreytingar eru af
mannavoldum. Skyrslurnar bryna alvarleika malsins og syna fram 4 par hredilegu
afleidingar sem hlynun jardar hefur i for med sér. Skyrslunum er gefid mikid veegi fyrir
domstolum og byggja sumar nidurstédur domstola & pessum skyrslum t.d. um hvada hlutfall
samdrattar s¢ fullnaegjandi. bPetta ma til ad mynda sja i ddmum Shell og Urgenda og en par
vitnar domurinn beint i skyrslur IPCC.

bau visindalegu gogn sem liggja fyrir um stodu mala i loftslagsmalum ma ad
einhverju leiti rekja til gagnseis krofu Parisarsamningsins. Gagnsaisrammi
Parisarsamningsins hefur komio tidri midlun gagnsearra upplysinga sem hagt er ad bera
saman og nyta til pess ad komast ad visindalegri nidurstodu um raunverulegan framgang
loftslagsméla. Gagnsa@isramminn studlar einnig ad betra adgengi almennings ad
raunverulegum framgangi mala sem nytist til skyrari gloggvunar 4 peim adgeroum sem
naudsynlegt er ad radast i. Pessar upplysingar geta byggt grundvoll ad malshéfoun ef séo er
fram & 6fullnzegjandi markmid og adgerdir sem leida af sér skadlegar afleidingar.

Riki hafa m.a. verid dregin fyrir dom vegna metnadarleysis 1 landsdkvoroudum
framlogum sinum. [ mali portigélsku barnanna voru 33 riki dregin fyrir dom med peim
asokunum ad nuverandi framldg rikjanna myndu ekki duga til pess ad nd markmidum 2. gr.
Parisarsamningsins. Hvorki markmid 2. gr. Parisarsamningsins né efnislegt innihald
landakvardadra framlaga eru lagalega bindandi fyrir adildarrikin. Svo virdist p6 vera ad
fordemi séu ad préast um pad hvernig hegt sé ad halda rikjum og fyrirteekjum dbyrgum séu

pau ekki a0 maeta viomidum Parisarsamningsins.

6. Niourstaoa

Visindin syna svart 4 hvitu ad losun grédurhusalofttegunda veldur loftslagsbreytingum,
loftslagsbreytingar eru af mannavoldum og ad loftslagsbreytingar hafa og munu halda afram
ad hafa skelfilegar afleidingar fyrir umhverfid og almenn mannréttindi. Vioredur
alpjodasamfélagsins um loftslagsbreytingar 4 grundvelli UNFCCC hafa nt stadid yfir i morg
ar en hafa enn ekki skilad fullnegjandi utkomu, eins og skyrslur IPCC og UNFCC syna fram
a. betta hefur valdio pvi ad almenningur hefur tekid malid i sinar hendur og hefur leitad til
domstdla 1 peirri von ad prysta 4 riki og storfyrirtaeki til pess ad gripa til naudsynlegra

radstafana.

36



Parisarsamningurinn er heidarleg tilraun alpjodasamfélagsins til pess a0 taka
vandamalid fostum tokum med tilliti til peirra floknu patta sem loftslagsbreytingarnar hafa i
for med sér. Akvadi Parisarsamningsins skapa ekki efnislega lagalega bindandi skyldur fyrir
riki til ad draga Ur losun en samningurinn hefur engu ad sidur haft mikil &hrif & samfélagsleg
vidmid og gildi. P6 ad Parisarsamningurinn komi liklegast ekki til med ad skila tilsettum
arangri einn og sér spilar hann stort hlutverk i proun loftslagsmala. Eins og 40ur hefur verid
komid ad byggir eftirfylgni samningsins ad miklu leiti & gagnsaeju upplysingaflaedi um
azetlanir rikja og raunverulega stodu mala. Pau dkvaedi samningsins sem kveda 4 um skyldur
til stodugrar midlunar & upplysingum eru ad mestu leiti skuldbindandi fyrir adildarrikin. Pau
akvaedi eru grundvollur gagnsaisrammans og par med eftirfylgni samningsins. Gagnsai i
adgerdum hefur ahrif & stefnu rikja i loftslagsmalum og almenningsalit sem byr til pressu & ad
riki setji sér metnadarfull markmid og framfylgi peim. Petta vidteeka upplysingafleedi hefur
gert almenningi kleift ad atta sig 4 6vidunnandi adgerdum alpjédasamfélagsins og porfinni &
réttekari adgerdum sem leiddi til pess ad leitad var til domstola. Domsmalin yta undir pessa
pressu og setja fordemi, baedi fyrir almenning til ad radast i slik mélaferli en einnig fyrir riki
og fyrirtaeki til pess ad taka patt i peirri proun sem er ad eiga sér stad i loftslagsmalum.
Urgenda domurinn var dkvedin brautrydjandi i ad skylda riki til metnadarfyllri adgerda en
morg mal sem fylgdu 1 kjolfarid vitna beint 1 urskurd hollenskra domstola i mali Urgenda.

Upplysingarnar sem myndast i kringum Parisarsamninginn pjoéna pé 60rum
mikilvegum tilgangi i loftslagsmalum. Upplysingarnar geta nyst sem sdnnunargdgn fyrir
domstolum. Adildarriki Parisarsamningsins eru skuldbundin til pess ad dkveda og tilkynna
um pad framlag sem pau hyggjast leggja fram til sameiginlegs markmids samningsins, sbr. 2.
mgr. 4. gr. samningsins.  samningatextanum eda medfylgjandi reglubok Parisarsamningsins
verdur ekki fundin nein krafa um a0 framlag rikjanna skuli innihalda tiltekid magn &
samdretti losunar. Hins vegar hefur ddmaframkvaemd synt fram 4 ad atlast er til akvedins
metnadar vid dkvordun pessara markmida. Mal Urgenda gegn hollenska rikinu virdist hafa
verid brautrydjandi i pvi ad pvinga riki til pess ad setja sér hastemmdari markmid um losun
grodurhusalofttegunda en pau sem upprunalega voru akvedin. Mikilvaeg astada pess ad haegt
er ad notast vid landsdkvoroud framlog rikjanna fyrir ddmstélum er krafa Parisarsamningsins
um gagnsei. Pegar adilar tilkynna um landsakvoroud framlog sin skulu peir einnig veita allar
paer upplysingar sem skipta mali til frekari gloggvunar, gagnsais og skilnings 4
framlogunum, sbr. 8. mgr. 4. gr. Parisarsamningsins. Allar pessar upplysingar gerir hverjum
sem er kleift ad atta sig 4 raunverulegu framferdi rikjanna i barattunni gegn

loftslagsbreytingum.
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Allar pessar upplysingar sem Parisarsamningurinn gerir kréfu um ad riki midli med
gagns@jum haetti myndu ekki hafa mikla pydingu ef ekki laegi fyrir visindaleg pekking til
vidmidunar. Skyrslur IPCC leggja fram bestu mogulegu pekkingu sem liggur fyrir um
loftslagsbreytingar, ahrif og afleidingar peirra d4samt pvi ad komast ad nidurstédu um pann
metnad sem parf til pess ad halda hlynun jardar i skefjum. Visindalegar upplysingar
skyrslnanna hafa gjarnan verid notadar i malsmedferdum loftslagsmala til pess a0 syna fram &
alvarleika malsins og bryna naudsyn til ad gripa til adgerda.

bar sem Parisarsamningurinn og umgjordin i kringum hann heldur 4fram ad hafa ahrif
a sameiginlegan skilning okkar 4 loftslagsbreytingum, abyrgd og orsakasamhengi er liklegt
ad frekari aukning verdi a ddmsmalum & svioi loftslagsmala. Parisarsamningurinn og
umgjordin 1 kringum hann virdist nd utan um mikid af peim vandamalum sem talin voru upp i
inngangi ritgerdarinnar og af ddmaframkvaemd ad dema audvelda akvaedi
Parisarsamningsins ad gera viomid og markmid i loftslagsmalum marktek fyrir innlendum
domstolum. b6 ad hvert og eitt loftslagsmal skyli hlutfallslega litlum arangri eitt og sér i
barattunni gegn hlynun jardar pa haegt og rélega mynda pau saman stefnumétandi vidleitni og
par med ny vidmid og fordemi sem geta leitt okkur ad drangursrikri utkomu. Pa er bara ad

vona ad raunverulegur marktekur arangur komi ekki of seint.
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