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Agrip
Fyrstu heildarlég um kosningar 4 [slandi, nr. 112/2021, sem téku gildi um sidustu dramét eru
umfjollunarefni pessarar ritgerdar. Pau eru afrakstur umtalsverdrar vinnu @ umlidnum arum
sem midadi ad einfoldun regluverks og ad gera umgjord um framkveemd kosningamala
nutimalegri og skyrari. Regluverk vardandi allar almennar kosningar er nd a einum stad, i einum
nutimalegum lagabalki sem kemur i stad fernra laga sem adur giltu um framkvaemd mismunandi
kosninga. bpau 16g, sem felld voru ur gildi vid gildistoku laganna, eru |6g um frambod og kjor
forseta Islands, nr. 36/1945, 16g um kosningar til sveitarstjérna, nr. 5/1998, 16g um kosningar til
Alpingis, nr. 24/2000, og 16g um framkveemd pjédaratkvaedagreidsina, nr. 91/2010. Ymis
nymeeli er ad finna i kosningalégunum og peim verda gerd nokkur skil. Ma nefna ad hlutverk
Landskjorstjornar er ordid mun vidameira en adur, sérstok Urskurdarnefnd kosningamala hefur
verid sett a laggirnar auk ymissa breytinga vid fyrirkomulag kosninga svo sem vid talningu og
uppgjor. Kjorskra verdur framvegis rafreen og reglur um heefi kjorstjérnarmanna hafa verid
hertar. Réttindi kjésenda sem busettir eru erlendis hafa verid aukin og gerdar breytingar til
batnadar fyrir pa kjosendur sem af einhverjum astaeedum purfa adstod vid kosningu. Einnig er
umfjollun um alpingiskosningarnar 25. september 2021 en um peer giltu 16g um kosningar til
Alpingis, nr. 24/2000, par sem nyju l6gin hofdu ekki tekid gildi. Fjallad verdur stuttlega um kaerur
sem komu fram i kjolfar kosninganna og pad fyrirkomulag ad Alpingi sjalft drskurdi um haefi

bingmanna.

Lykilhugtok: Kosningar, nymeeli, einfoldun regluverks, Landskjorstjorn, hafisreglur.



Abstract

The first comprehensive law on elections in Iceland, no. 112/2021, which entered into force on
1 January 2022, are the subject of this dissertation. They are the result of extensive work in
recent years aimed at simplifying the regulatory framework and making the foundation for the
conduct of electoral affairs clearer and more up to date. Regulations regarding all general
elections have now been merged into one modern body of law, which replaces four laws that
previously applied to the conduct of different elections. The laws that were repealed upon the
entry into force of the law are the Act on the Candidacy and Election of the President of Iceland,
no. 36/1945, Act on Elections to Local Governments, no. 5/1998, The General Elections Act no.
24/2000, and the Act on the conduct of referendums, no. 91/2010. Various innovations can be
found in the election law. It is worth mentioning that the role of the National Electoral
Commission is much more extensive than before, a special electoral committee was established
as well as various changes to the election system such as counting votes and settlement,
tightened rules on the competences of electoral commissions, electronic electoral roll,
increased rights of voters living abroad, and changes aimed at making the voting process easier
for voters who for some reason need assistance at the polling station. There is also a discussion
on the Parliament elections on 25 September 2021, which was governed by the General
Elections Act, no. 24/2000, as the new law had not entered into force. Complaints were put
forward in the aftermath of the elections, concerning the arrangement whereby the ruling on

the qualifications of the elected members was in the hands of the Parliament itself.

Key concepts: Elections, innovations, simplification of regulations, National Electoral

Commission, competences of electoral commissions.
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Formali

[ addraganda sidustu alpingiskosninga, i oktdber sidastlidnum, birtist frétt um einstakling sem
var synjad um adstod maka sins i kjorklefa vid utankjorfundaratkveedagreidslu, vegna mats
kjorstjora & haefni hans til ad greida atkvaedi.! Fréttin vakti dhuga 4 ad skoda betur réttindi
einstaklinga sem purfa af einhverjum dstaedum adstod a kjorstad vid ad greida atkvaedi og hvort
tekid veeri med 68rum heetti & pvi i nyju kosningalégunum, nr. 112/2021. Samkveemt eldri
l6gum voru skilyrdi fyrir adstod ad vidkomandi geeti ekki greitt atkvaedi af sjalfsdadum vegna
,Sjonleysis eda pess ad peim sé hénd énothaef”.? Kveikti su skodun svo hugmyndina ad efni
bessarar ritgerdar, sem er lokahnykkurinn & priggja ara BA ndmi minu vid lagadeild Haskdlans a
Akureyri.

Maltekid ,pad parf heilt porp til ad ala upp barn“ & agaetlega vid pegar ég lit yfir
vegferdina pessi ar. Eg hef notid studnings Ur ymsum attum, fra fjélskyldu, vinum, kennurum
og ekki sist samnemendum sem margir hafa reynst dmetanlegir. Kristin Thorberg er par fremst
i flokki dsamt strakunum, Aroni, Eyjolfi, Hauki og Trausta sem hafa verid einstaklega hvetjandi
og drifid mig afram i ndminu. Helgu Thorberg vil ég feera kaerar pakkir fyrir leidsogn og yfirlestur
verkefna. Leidbeinandi minn, Juli Osk Antonsdéttir, faer bestu pakkir fyrir gagnlegar abendingar
og g6d rad fra fyrsta spjalli vorid 2019 til loka pessa afanga. Fjolskylda min & heidur skilid fyrir

studning, hvatningu og polinmaedi.

L Ingunn Lara Kristjansdaottir, ,Konu med Alzheimer neitad um fylgd fulltrda i kjorklefa” frettabladid.is (Reykjavik, 21. september

2022) <https://www.frettabladid.is/frettir/konu-med-alzheimer-neitad-um-fylgd-fulltrua-i-kjorklefa/> skodad 21.
september 2021.

2 Albt. 2020-2021, A-deild, pskj. 401 - 339. mal. Um 90. gr.
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1 Inngangur

Umfjollunarefni ritgerdarinnar er ny kosningalog, nr. 112/2021, fra 25. juni 2021 (hér eftir
kosningalog) sem téku gildi 1. januar sl. og su einfoldun regluverks sem felst i [6gunum, par sem
fernum l6gum er steypt saman i ein. Pau l6g sem felld voru Ur gildi vid gildistoku nyju laganna
eru 16g um frambod og kjor forseta islands, nr. 36/1945, 16g um kosningar til sveitarstjérna,
nr.5/1998, 16g um kosningar til Alpingis, nr. 24/2000, og l6g um framkvemd
bjodaratkvaedagreidsina, nr. 91/2010. Markmidum pessara nyju laga verda gerd skil, asamt
nymaelum sem login fela i sér og tilefni pess ad radist var i endurskodun laga um kosningar.
Rynt verdur i skyrslur Lydraedis- og mannréttindaskrifstofu Oryggis- og samvinnustofnunar
Evropu (hér eftir OSE) sem beindi tilmaelum til islenskra yfirvalda & drunum 2009, 2013 og 2017
um ad gera Urbaetur 4 lagaumgjord kosninga. ba hafa borist dbendingar fra landskjorstjorn og
kjorbréfanefnd Alpingis um ad porf sé a Urbdtum, dsamt pvi ad umsagnir barust til Alpingis a

vinnslutima frumvarpsins og til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar, sem fjalladi um malid.

Megintilgangur nyju laganna er einfoldun regluverks og var nokkur addragandi ad
endurskodun eldri laga, medal annars vegna adur nefndra tilmala og 4bendinga fra OSE,
landskjérstjorn og kjorbréfanefnd Alpingis. [ ritgerdinni verdur leitast vid ad skoda hvort
markmid um einfoldun regluverks nai fram ad ganga og hver ahrif nymaela laganna eru. Verdur
bad gert med pvi ad skoda sdgulega préun og stikla & storu um ymislegt vardandi kosningar a
islandi fyrr og nd. [ nyju I6gunum felast ymis nymeeli, til deemis um breytt hlutverk
Landskjorstjérnar, nyja Urskurdarnefnd kosningamala, breytt fyrirkomulag vid kosningar svo
sem vid talningu og uppgjor og rafraena kjorskra. Breytingarnar eru til batnadar fyrir pa
kjésendur sem af einhverjum astaedum purfa adstod vid ad greida atkvaedi og fa kjésendur sem

busettir eru erlendis einnig aukin réttindi.

Um alpingiskosningarnar 25. september 2021 giltu 16g um kosningar til Alpingis, par sem
nyju l6gin hofdu ekki tekid gildi. Fjallad verdur stuttlega um kaerur sem komu fram i kjolfar

kosninganna og pad fyrirkomulag ad Alpingi Urskurdi sjalft um haefi pingmanna. Einnig verdur



reynt ad svara vangaveltum um hvort nidurstodur kosninganna hefdu ordid a annan veg ef kosid

hefdi verid samkvaemt nyju l6gunum. Ad lokum verda nidurstodur svo dregnar saman.



2 Sogulegt agrip

Fyrstu baejarstjornarkosningar i Reykjavik foru fram arid 1836.3 Samkvaemt erindisbréfi, sem
gefid var Ut haustid 1836, skyldu beejarfulltrdar vera fjérir, prir Ur hoépi huseigenda og
verslunarstjéra en einn Ur hépi témthismanna. [ pessum fyrstu kosningum voru adeins tveir
fulltrdar kjornir pvi fyrir voru tveir menn sem hoéfdu gegnt starfi kjorborgara sem var xtlad ad
vera baejarfogeta til raduneytis um malefni Reykjavikur, samkvaeemt konungsbréfi fra 1787.4
Kjosendur gatu valid milli priggja manna Ur hvorum hépi sem baejarfogeti tilnefndi. Nokkur
breyting vard a réttindum tomthuismanna med pessu pvi pott pau veeru takmorkud vid pa sem
baejarfogeti og baejarfulltriar tdldu verduga var i fyrsta sinn synt i verki ad pessari stétt manna,

sem var fjdlmenn og atvinnulifi baejarins mikilvaeg, baeri einhver réttindi.”

Arid 1872 var sjalfstjérn sveitarfélaga komid & ad nyju med tilskipun um sveitarstjorn &
[slandi nr. 49/1872° en hun hafdi verid afnumin arid 1809 med Instrux fyrir Hreppstjérnar=menn
d Islandi.” Med tilskipuninni skipadi Kristjan IX Danakonungur fyrir um ,stjorn sveitamdlefna i
sveitum [slands” fjolda hreppsnefndarmanna, kosningarétt og kjorgengi dsamt fyrirmaelum um
framkveemd kosninga, auk ymissa dkvaeda um skyldur og verkefni sveitarstjérnarmanna.® Var
bessi tilskipun i gildi i 33 ar fram ad setningu sveitarstjornarlaga nr. 43/1905, sidar fylgdu
sveitarstjérnarlog nr. 12/1927, nr. 58/1961 og nr. 8/1986.° Almenn dkvaedi um kosningar i
malefnum sveitarfélaga voru fyrst um sinn i sjalfum sveitarstjornarlégunum en sidar voru
almenn akveaedi um kjorgengi og kosningarétt i sveitarstjéornarmalum logfest med I6gum nr.

49/1909. [ prigang voru sett almenn heildarlég um kosningar i malefnum baejar- og

3 Hagstofa [slands, , Sveitarstjérnarkosningar a fullveldistimanum® (Hagstofa (slands, 17. mai 2018)

<https://hagstofa.is/utgafur/frettasafn/kosningar/sveitarstjornarkosningar-a-fullveldistimanum/> skodad i febrdar 2020.

4 Pall Lindal, Reykjavik: byggdarstjorn i pusund dr. Saga sveitarstjérnar fré upphafi til 1970 (Reykjavikurborg 1986) 38.
5> Helgi borlaksson o.fl., Reykjavik { 1100 dr: safn til ségu Reykjavikur (Soégufélag 1974) 151.
6, Tilskipun um sveitarstjorn 4 islandi nr. 49/1872“ (Héradsskjalasafn Képavogs, e.d.) <

https://heradsskjalasafn.kopavogur.is/asset/1902/1872_binder3.pdf > skodad i febriar 2022.

7 Instrux fyrir Hreppstjérnar=menn & islandi“ (Baekur.is, e.d.)

<https://baekur.is/bok/000255768/0/4/Instrux_fyrir#tpage/n3/mode/2up> skodad i febrdar 2022.

8 Tilskipun um sveitarstjorn 4 islandi nr. 49/1872“ (Héradsskjalasafn Képavogs, e.d.) <

https://heradsskjalasafn.kopavogur.is/asset/1902/1872_binder3.pdf > skodad i febriar 2022.

9 Samband islenskra sveitarfélaga, ,Saga sveitarstjornarlaga” (Samband islenskra sveitarfélaga, 2020)

<https://www.samband.is/verkefnin/stjornsysla/sveitarstjornarlog/saga-sveitarstjornarlaga/> Skodad i mars 2022.



sveitarfélaga, 16g nr. 43/1926, 16g nr. 59/1929 og 16g nr. 81/1936.1° Med sveitarstjornarldgum
nr. 58/1961 var akvedid ad akvaedi laga um kosningar til Alpingis skyldu einnig gilda um
sveitarstjornarkosningar, slikt veeri til hagraedis pvi pau veeru i verulegum atridum alveg eins og
naudsynleg fravik hvorki morg né fyrirferdarmikil.'* Sama fyrirkomulag var einnig i
sveitarstjornarlogum nr. 8/1986 en vid endurskodun peirra & 122. 16ggjafarpingi 1997-1998 var
vikid fra pvi og akvedid ad setja sérstdk 16g um sveitarstjornarkosningar, slikt fyrirkomulag
tidkadist & hinum Nordurlondunum og geefist vel. Med bessu voru gerdar naudsynlegar
breytingar til pess ad akvaedi laga um sveitarstjornarkosningar tilheyrdu einum légum en veeri
ekki skipt milli laga um kosningar til Alpingis annars vegar og sveitarstjornarlaga hins vegar.*?
Vard frumvarpid ad 16gum nr. 5/1998 sem giltu fram ad gildistoku nugildandi kosningalaga nr.
112/2021 en halda gildi sinu fram yfir 14. mai vid atkvaedagreidslur ibua sveitarfélaga

samkvaemt bradabirgdadkvaedi IX i somu légum, sbr. 1. gr. laga nr. 137/2021.3

Fyrstu l6g um kosningar til Alpingis eru nr. 16/1877 en i stjérnarskranni fra arinu 1874, um
hin sérstoku malefni [slands, var kvedid 4 um ad ndkvaemari reglur um alpingiskosningar skyldu
settar { kosningaldg. Adur hafdi verid kosid til Alpingis arid 1844, skv. tilskipun Kristjans VIII
Danakonungs frad 8. mars 1843.1% Fra setningu laganna arid 1877 hefur sex sinnum verid radist
i heildarendurskodun & l6gum um kosningar til Alpingis, fram ad gildistoku peirra laga sem eru

til umfjéllunar hér, nr. 112/2021.%

Um frambod og kjor forseta [slands giltu 16g nr. 36/1945 nanast dbreytt, dsamt dkvaedum
laga um kosningar til Alpingis, par til bau voru felld ur gildi med 16gum nr. 112/2021.% Sérstok
l6g um pjédaratkveedagreidslur voru fyrst sett arid 2010 vid gildistoku laga um framkvaemd
bjodaratkvaedagreidsina nr. 91/2010. Fram ad peim tima hofdu paer ekki farid fram fra stofnun
lydveldisins en i Stjérnarskra lydveldisins slands, nr. 33/1944, er ad finna nokkur dkvaedi um

slikar atkveedagreidslur.’

10 pordur Eyjolfsson, Alpingi og héradsstjérn (Alpingisségunefnd 1952) 29.

11 Alpt. 1961-1962, A-deild, bls. 272.

12 Albt. 1997-1998, A-deild, pskj. 257 - 225. mél.

13 Log um kosningar til sveitarstjérna nr. 5/1998.

14 Alpingi, ,,Fylgiskjol med skyrslu vinnuhdps 2016 <https://www.althingi.is/pdf//kosningalog_frumvarp_og_fylgiskjol.pdf>
fylgiskjal 12, bls. 147.

15 | 6g um kosningar til Alpingis nr. 18/1934; nr. 80/1942; nr. 52/1959; nr. 80/1987 og nr. 24/2000.

16 g um frambod og kjor forseta slands nr. 36/1945.

17 Log um framkvaemd pjodaratkveedagreidsina nr. 91/2010.



Frumvarp til nyrra/fyrstu heildarlaga um kosningar & fslandi var lagt fram & 151.
l6ggjafarpingi i lok névember 2020, pingskjal 401 - 339. mal. Var pad afrakstur af vinnu
starfshops, sem forseti Alpingis skipadi i oktober 2018, til ad endurskoda kosningalog, kanna
fysileika pess ad setja heildarloggjof um framkvaemd kosninga auk kosta rafreennar kjorskrar.*®
Malid var tekid til afgreidslu 15. desember pegar flutningsmadur frumvarpsins, Steingrimur J.
Sigfusson, paverandi forseti Alpingis, kynnti frumvarpid og for yfir tilurd pess og naudsyn
bessarar heildarléggjafar um kosningamal 4 islandi.’®  Frumvarpid lagdi grunninn ad
kosningalogum nr. 112/2021, sem voru sampykkt & Alpingi pann 25. juni 2021 og téku gildi 1.
januar 2022.

18 Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 401 - 339. mél. Greinargerd med frumvarpinu.
19 Alpingi, ,,framsoguraeda Steingrims J. Sigfussonar” 339. mal 4 38. fundi, 151. I6ggjafarpingi, 15. desember 2020.
<https://www.althingi.is/altext/upptokur/raeda/?raeda=rad20201215T214112> skodad i febriar 2022.






3 Tilgangur og porf fyrir breytingar

Um nokkurt skeid hafdi verid bent @ porf fyrir almenna endurskodun laga um alpingiskosningar.
Morg dkveedi peirra laga hofdu verid naer dbreytt fra lydveldisstofnun og dkvaedi sem sneru ad
undirbdningi kosninga hér a landi og framkvaemd peirra hofdu raunar litid breyst i draradir. pau
akveedi kosningaldggjafarinnar sem helst hefur verid breytt & sidustu arum snla ad veegi
atkvaeda, Uthlutun pingsaeta, kosningarétt, kjorgengi og kjoérdeemaskipan, og eru pau bundin i
stjérnarskra. Litlar breytingar hafa ordid & dkveedum um Kkjorstjornir, frambod
stjornmalasamtaka, atkveedagreidslur, baedi 4 kjordag og utan kjorfundar, medferd kjorgagna
og akvaedi um umbodsmenn stjérnmalasamtaka, réttindi peirra og skyldur.?? Forseti Alpingis
skipadi vinnuhop, i juni 2014, um endurskodun kosningalaga, sem skiladi skyrslu sinni { agust

2016. [ erindisbréfi hopsins er meginmarkmidi endurskodunarinnar lyst pannig:

ad undirbua tillégu ad heildarléggjof um framkveemd kosninga, er teeki til kosninga til
Alpingis, kosninga til sveitarstjérna, frambods og kjors forseta [slands og framkveemdar
bjodaratkvaedagreidsina.??

Onnur markmid voru ad draga Ur réttarévissu med pvi ad samraema framkvaemd kosninga,
gera hana skilvirkari og skyra hlutverk stofnana sem annast hana. Endurskodunin skyldi ekki
taka til atrida sem bundin voru i stjornarskra eda atla meetti ad veeru vandmedfarin i
stjiérnmalalegu samhengi.?? Nidurstada hépsins var st ad ekki vaeri raunhaeft, midad vid umfang
verkefnisins, ad radast i vinnu vid heildarendurskodun kosningaldéggjafarinnar og leggja fram
tillbgur ad einni heildarloggjof. Storf hépsins voru pvi afmoérkud vid endurskodun laga um
alpingiskosningar.?® peim sem koma ad framkvaemd kosninga hefur ordid & ljésara, vegna tidra
kosninga undanfarin ar, ad breytinga er porf. | skyrslu vinnuhépsins er tilgreint ad & atta ara
timabili, fra 2007-2014, hafi verid haldnar prennar alpingiskosningar (2007, 2009 og 2013),

tvennar sveitarstjérnarkosningar (2010 og 2014), tvennar forsetakosningar (2008 og 2012),

20 Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 401 - 339. mal. II. tilefni og naudsyn lagasetningar.

21 Alpingi, ,,Skyrsla vinnuhdps um endurskodun kosningalaga“, (Alpingi, 10. agust 2016) bls. 21
<https://www.althingi.is/pdf/kosningalog_skyrsla_%20vinnuhops_um_endurskodun_kosningalaga_17.%20agust_2016.pdf>
skodad i april 2022.

22 Sama heimild, bls. 22.

23 Sama heimild, bls. 23.



brjar pjédaratkvaedagreidslur (2010, 2011 og 2012) auk einna kosninga til stjérnlagapings
(2010).%* Fra 2014 hafa verid prennar alpingiskosningar (2016, 2017 og 2021), einar
sveitarstjérnarkosningar (2018) og tvennar forsetakosningar (2016 og 2020).%> Alpingi hafa
borist nokkur alit fra kjorbréfanefnd og landskjorstjorn um porf & endurskodun laga um
kosningar til Alpingis. Landskjorstjorn hefur par ad auki lagt til ad sett verdi heildarloggjof um
kosningar. bessu til vidbdtar barust dbendingar og athugasemdir fra sérfraedinganefnd OSE vid
stjornsyslu kosninga i tengslum vid Uttekt nefndarinnar & prennum alpingiskosningum (2009,

2013 0g 2017).2° Verdur fjallad ndnar um dbendingar pessarar priggja adila i kdflum 3.1 og 3.2.

Alitamal vardandi stjérnlagaping og forsetakjor hafa verid 16gd fyrir Haestarétt, sem ogilti
kosningu til stjérnlagapings arid 2010 med akvordun sinni pann 25. jantdar 2011.?” Vegna
forsetakosninga arin 2012, 2016 og 2020 barust Heestarétti nokkrar keerur vegna framkvaamdar
kosninganna, sem 6llum var hafnad. Medal peirra var kaera frad premur einstaklingum sem toldu
brotid a rétti sinum til ad velja sjalf adstodarmann vid atkvaedagreidslu i forsetakosningunum
2012.28 b4 hefur umbodsmadur Alpingis fjallad um &litamal vegna malsmedferdarregina
yfirkjorstjorna. Med bréfi, dags. 12. mars 2013, vakti hann athygli Alpingis og
innanrikisraduneytisins & ad dasteda kynni ad vera til ad nanari reglur, i légum eda
stjornvaldsfyrirmaelum, yrdu settar um storf yfirkjorstjorna i tengslum vid forsetakosningar. Auk
bess ad skyrt yrdi i logum um alpingiskosningar hvada malsmedferdarreglum landskjorstjorn og
yfirkjorstjérnir skyldu fylgja.?® Vangaveltur um gildissvid hinna ymsu laga um kosningar vardandi
l6g um umbodsmann Alpingis og upplysinga- og stjérnsyslulog hafa vaknad i kjolfar akvardana

Haestaréttar og alits umbodsmanns Alpingis.*°

Nyjungar og ny teekni vid framkvaemd kosninga, sem tekin hafa verid upp i kosningaltggjof
a hinum Nordurldndunum, hafa einnig vakid upp umraedu um hvort heimila zetti notkun

rafraennar kjorskrar og rafreenna umsodknareydublada i kosningaferlinu hér & landi. En i sumum

24 Albingi, ,Skyrsla vinnuhdps um endurskodun kosningalaga®, (Alpingi, 10. agust 2016) bls. 41

<https://www.althingi.is/pdf/kosningalog_skyrsla_%20vinnuhops_um_endurskodun_kosningalaga_17.%20agust_2016.pdf>
skodad i april 2022.

25 Hagstofa [slands, ,Upplyst samfélag, kosningar (Hagstofa [slands, e.d.) < https://hagstofa.is/talnaefni/ibuar/kosningar/ >
skodad i februar 2020.

26 Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 401 - 339. mal. II. tilefni og naudsyn lagasetningar.

27 Haestiréttur, ,Akvardanir 2011“ (Haestiréttur islands, e.d.) <https://www.haestirettur.is/akvardanir/2011/> skodad i april 2022.

28 Haestiréttur, ,Akvardanir 2012“ (Haestiréttur islands, e.d.) <https://www.haestirettur.is/akvardanir/2012/> skodad i april 2022.

29 Bréf umbodsmanns Alpingis 12. mars 2013 i mali nr. 7064/2012 <https://www.umbodsmadur.is/alit-og-
bref/mal/nr/8771/skoda/mal/> skodad i april 2022.

30 Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 401 - 339. mal. II. tilefni og naudsyn lagasetningar.



nagrannalandanna hafa sveitarfélog val um hvort notud er rafraen kjorskra, prentud eda hvort

tveggja.3!

3.1 Abendingar landskjorstjérnar og kjdrbréfanefndar
Alpingis

Landskjorstjorn sendi forsaetisnefnd Alpingis og formdénnum pingflokka minnisblad 30.

november 2009 um ,bérf almennrar endurskodunar laga um kosningar til Alpingis”.

Landskjorstjéorn hafdi um skeid talid porf & endurskodun ymissa akveda laga um

alpingiskosningar og hafdi i samradi vid forseta Alpingis radist i athugun a peim arié 2008. Su

athugun, dsamt dbendingum i skyrslu OSE i kjdlfar kosninga vorid 2009, leiddi til pess ad

landskjorstjorn  benti @ sjo teeknileg atridi i minnisbladinu, vardandi framkveemd

alpingiskosninga, sem hun taldi ad athugun eetti ad beinast ad:

Stjornsysla vid almennar kosningar

Kjorskrargerd

Reglur um frambod

Utankjorfundaratkvaedagreidsla

Kjorfundir og framkvaemd talningar
Kosningakaerur, medferd peirra og Urskurdur Alpingis um l6gmeeti kosninganna

Nowu ke

Adgangur kosningaeftirlitsmanna

Pessum atridum var ztlad ad studla ad skilvirkari og samraemdari framkvaemd kosninga, skyra
hlutverk peirra sem annast kosningar og draga ur réttardvissu. Auk pess ad reifa pessar
hugmyndir lysti landskjorstjérn vilja til ad kostir og gallar heildarloggjafar um kosningar hér a

landi yrdu skodadir.3?

Med bréfi sinu dags., 6. mai 2013, til forsaetisnefndar Alpingis og formanna pingflokka
aréttadi landskjorstjorn dbendingar sinar um ad fram feeri almenn endurskodun a l6gum um
alpingiskosningar. Enn fremur veeri pad skodun hennar ad malid skyldi unnid a grundvelli pess

sem fram kom i minnisbladinu fra 2009.33

31 Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 401 - 339. mal. II. tilefni og naudsyn lagasetningar.

32 Albingi, ,Fylgiskjol med skyrslu vinnuhdps 2016“ <https://www.althingi.is/pdf//kosningalog_frumvarp_og_fylgiskjol.pdf>
fylgiskjal 2, bls. 57-61 skodad i april 2022.

33 Alpingi, ,Endurskodun laga nr. 24/20200, um kosningar til Alpingis” (Landskjérstjorn, 6. mai 2103)
<https://www.althingi.is/pdf/kosningalog/bref_landskjorstjornar_20130506.pdf> skodad i april 2022.



Kjorbréfanefnd benti 8 i dlitum sinum & 142. |6ggjafarpingi arid 2013, 146. |6ggjafarpingi
arid 2016 og 148. loggjafarpingi arid 2017 4 naudsyn pess ad radist yrdi i heildarendurskodun a
l6gum nr. 24/2000, um kosningar til Alpingis. Fara pyrfti yfir og endurskoda ymis
grundvallaratridi, s.s. jofnun atkvaedisréttar, baedi milli kjordeema og stjornmalaflokka eda

stjiornmaélasamtaka. Var bent & dkvaedi 4. mgr. 31. gr. stjérnarskréarinnar par sem segir:34

Odrum pingseetum en kjdrdaemisseetum skal radstafa i kjérdeemi og Uthluta peim til
jofnunar milli stjérnmalasamtaka pannig ad hver samtok fai pingmannatoélu i sem fyllstu
samraemi vid heildaratkveedatolu sina.

[ kosningunum &rid 2013 vard meira ésamraemi en adur og til ad uppfylla fyrirmeeli
stjérnarskrarinnar hefdi purft ad fjdlga jofnunarsaetum & kostnad kjordeemasaeta, sem skulu
vera minnst sex, skv. 3. mgr. 31. gr. stjérnarskrarinnar. Taldi kjorbréfanefnd ad ekki pyrfti ad
radast i breytingar & stjérnarskranni heldur veeri haegt ad leidrétta petta misreemi med
breytingum a kosningalégum. Benti nefndin @ ad porf veeri a8 samraemdu verklagi milli kjordaema
og kjorstada vardandi framkvaemd kosninga og Urvinnslu kjorgagna. Enn fremur ad kjosendum

varu kynntar meginreglur sem lagdar veeru til grundvallar vid mat & gildi atkvaeda.?

[ 4liti sinu 4rid 2016 baetti kjorbréfanefnd vid dbendingum um naudsyn pess ad 16g um
kosningar til Alpingis myndu kveda skyrt 4 um mat 4 gildi atkveeda, sem agreiningur vaeri um
milli umbodsmanna stjérnmalasamtaka og yfirkjorstjérnar, sbr. 100. gr. og 101. gr. laganna. A
pad til ad mynda vid um atkveedasedla par sem kjosandi hefur skyggt ferning framan vid
listabokstaf eda @ sambeaerilegan hatt krotad i ferninginn en ad 6dru leyti ekki att vid sedilinn.
Geeti pad verid i tvennum tilgangi ad mati nefndarinnar, annars vegar ad kjésandi hafi med pvi
xtlad ad kjosa pann tiltekna lista eda hins vegar viljad breyta atkvaedi sinu. Getur pad sama att
vid ef stjérnmalasamtdk hafa fengid uthlutad nyjum listabodkstaf og eldri bokstafur er ritadur a

atkvaedi greitt utan kjorfundar. Einnig lagdi nefndin dherslu 4 ad upplysingagjof og leidbeiningar

34 Albingi, ,Alit og tillogur kjorbréfanefndar” (Kjérbréfanefnd, 6. juni 2013) bls. 7
<https://www.althingi.is/pdf/Alit_kjorbrefanefndar_2013.pdf>; Alit og tilldgur kjérbréfanefndar” (Kjérbréfanefnd, 6.
desember 2016) bls. 5-6 < https://www.althingi.is/pdf/Alit_kjorbrefanefndar_2016.pdf>; ,Alit og tillégur kjérbréfanefndar”
(Kjorbréfanefnd, 14. desember 2017) bls. 7 <https://www.althingi.is/pdf/Alit_kjorbrefanefndar_2017.pdf> skodad i april
2022.

35 Albingi, ,Alit og tillogur kjorbréfanefndar” (Kjorbréfanefnd, 6. juni 2013) bls. 7
<https://www.althingi.is/pdf/Alit_kjorbrefanefndar_2013.pdf> skodad i april 2022.
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um frambodslista og listabdkstafi stjornmalasamtaka vid utankjorfundaratkveedagreidslu yroi

baett og tilmaelum um slikt beint til innanrikisraduneytis.3®

Kjorbréfanefnd itrekadi pad sem ad framan hefur verid talid i desember 2017 og beetti
jafnframt vid nokkrum atridum sem hun taldi parfnast Urbdéta. bar & medal voru dbendingar
vardandi upplysingar og leidbeiningar um kosningarathafnir og atridi tengd framkveemd
kosninga, sem veeri mikilvaegt ad auka og efla i leidinni i samraemi vid framkveemd peirra. Einnig
lagdi nefndin sérstaka aherslu & pjalfun kjorstjora, sem adstodi vid atkveedagreidslur utan
kjorfunda, sér i lagi erlendis, og ad tilmaelum yrdi beint til raduneyta utanrikis- og domsmala.
Til ad auka traust a frjdlsar og lydraedislegar kosningar taldi nefndin mikilvaegt ad logreglustjorar
brygdust fljott vid keerum sem til peirra veeri beint, sbr. 119. gr. laga um alpingiskosningar.
Nefndin lagdi einnig dherslu & ad samraemis veeri geett i framkvaemd kjorstjorna og dkveedu paer
ad vikja fra fyrirmaelum laga um alpingiskosningar vaeru slik fravik békud i gerdabaekur

kjorstjérna, sbr. 1. mgr. 19. gr. somu laga.?’

3.2 Abendingar OSE

Fastanefnd fslands hja OSE hefur bodid stofnuninni ad fylgjast med alpingis- og
forsetakosningum. [ skyrslum hennar vegna alpingiskosninga arin 2009, 2013, og 2017 sem hér
verda skodadar er ad finna ymsar athugasemdir og tilmaeli. A8 loknu frummati taldi stofnunin
ekki astzedu til ad hafa eftirlit med forsetakosningum 2016 og 2020 og alpingiskosningum i
oktéber 2021.38

[ skyrslu fra 28. juli 2009 ték stofnunin fram ad & [slandi veeri 16ng hefd fyrir lydraedislegum
kosningum og paer sem haldnar voru 25. april sama ar vaeru engin undantekning. Stadid hefdi

verid vid skuldbindingar vardandi bod um kosningaeftirlit og dheftur adgangur veittur ad 6llum

36 Alpingi, , Alit og tillégur kjdrbréfanefndar” (Kjérbréfanefnd, 6. desember 2016) bls. 5-6 <
https://www.althingi.is/pdf/Alit_kjorbrefanefndar_2016.pdf > skodad i april 2022.

37 Alpingi, , Alit og tillogur kjorbréfanefndar” (Kjérbréfanefnd, 14. desember 2017) bls. 7
<https://www.althingi.is/pdf/Alit_kjorbrefanefndar_2017.pdf > skodad i april 2022.

38 OSCE, ,Iceland Presidential Election 25 June 2016 (Office for Democratic Institutions and Human Rights, 6. mai 2016)
<https://www.osce.org/files/f/documents/4/c/239096.pdf>; OSCE, ,Iceland Presidential Election 2 June 2020“ (Office for
Democratic Institutions and Human Rights, 19. juni 2020) <https://www.osce.org/files/f/documents/e/c/455056.pdf>;
OSCE, ,Iceland Parliamentary Elections 25 September 2021“ (Office for Democratic Institutions and Human Rights, 20. dgust
2021) <https://www.osce.org/files/f/documents/8/e/495790.pdf> skodad i april 2022
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stigum framkveemdarinnar. Engu ad sidur veeri akjosanlegra ad i logum veeri sérstaklega kvedid
& um adgengi alpjédlegra og 6hadra innlendra adila ad eftirliti med framkvaemd kosninga.®
Adrar dbendingar lutu ad uthlutun pingseeta og jofnun atkveedaveegis, auknu veegi
landskjorstjornar gagnvart yfirkjorstjérnum til ad tryggja einsleitni i framkvaemd a 6llum stigum,
svo sem vi0 Utgafu atkveedasedla og mat a gildi atkvaeda. Einnig voru nokkrar dbendingar sem
sneru ad fjolmidlum, umhverfi, lagaramma og eignarhaldi 4 peim, hlutverki
Utvarpsréttarnefndar i tengslum vid fjolmidlaumfjollun og adgengi framboda ad kynningum i
fiolmidlum. bPa voru dbendingar um endurskodun og einfdéldun atkveedagreidslu utan
kiorfundar, ekki atti t.d. ad hefja atkveedagreidslu fyrr en frambodsfrestur veeri lidinn og
landskjorstjorn hefdi stadfest frambod. A kjordag maetti nyta varamenn betur til ad létta &
starfsmonnum kjorstjorna vid talningu utankjorfundaratkvaeda. Enn fremur voru athugasemdir
vid ad talning heefist adur en kjorfundi lyki og um adkomu logreglu ad flutningi og opnun
kjorkassa. Ad sidustu voru abendingar um medferd kvartana og keerumala til ad geeta samraemis
vid meginreglur, sem settar voru fram i gr. 5.10 { Kaupmannahafnarskjali OSE fra 1990.%° bannig
veeri tryggd skyr malsmedferd og moguleiki keerenda 8 ad fa urlausn sinna mala og eftir atvikum
ad afryja hja 6hddum adila.*

[ skyrslu Uttektarnefndar OSE, frd 24. juni 2013, par sem farid var yfir framkveemd
alpingiskosninganna 27. april sama ar, setti nefndin fram 15 tilmaeli til islenskra stjornvalda,
stjiornmélasamtaka og almennings, sem skyldi lesa med fyrri tilmaeli OSE { huga. Sex peirra voru
flokkud sem forgangsatridi en pau lutu ad; 1) dreifingu pingsaeta; 2) heimildum fulltria
almennings og alpjodastofnana til ad fylgjast med framkvaemd kosninga til Alpingis; 3) auknu
samraemi og ad samhaefing | framkvaemd kosninga a 6llum stigum veeri tryggd; 4) innleidingu
skilvirkra og hoflegra vidurlaga i tengslum vid regluverk um fjarmal stjérnmalasamtaka; 5)
endurskodun & adgengi framboda ad dagskrd RUV, sem ber ad tryggja hlutlausa umfjéllun um
kosningar og 6) endurskodun loggjafar um réttinn til ad beina agreiningi tengdum kosningum

til endanlegs Urskurdar domstdla. Onnur tilmeeli voérdudu kosningayfirvold, fjarmal

39 OSCE, , Iceland Early Parliamentary Elections 25 April 2009 (Office for Democratic Institutions and Human Rights, 28. juli
2009) bls. 1-2 <https://www.osce.org/files/f/documents/6/8/38309.pdf> skodad i april 2022.

40 OSCE, ,,Document of the Copenhagen meeting of the conference on the human dimension of the CSCE” (States of the
Conference on Security and Co-operation in Europe, 29. juni 1990) bls. 5-6
<https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf> skodad i april 2022.

41 OSCE, ,Iceland Early Parliamentary Elections 25 April 2009“ (Office for Democratic Institutions and Human Rights, 28. juli
2009) bls. 1-2 <https://www.osce.org/files/f/documents/6/8/38309.pdf> skodad i april 2022.
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stiérnmalasamtaka, malefni fjolmidla, kjorfundi og freedslu fyrir kjdsendur. Einnig lutu pau ad
kvortunum og vardandi malskot, um timamork til ad akvarda um kvartanir, svo fulls samraemis

vid gr. 5.10 { Kaupmannahafnarskjali OSE veeri geett.*?

Tilmaeli OSE fra 4rinu 2017 voru einnig 15, par af téldust sex til forgangstilmaela. Lagt var til
ad: 1) sjalfsteed stofnun hefdi vald yfir ollu kosningaferlinu; 2) verkferlar vid skraningu yréu
kerfisbundnir, lagarammi skyrari og lagasetning sem fyrir vaeri sameinud; 3) ad atkvaedagreidsla
utan kjorfundar myndi ekki hefjast fyrr en frambodsfrestur veeri lidinn og ad samrama reglur
um kosningaferla; 4) auka gagnszei fjarmala frambjodenda og stjornmalaflokka; 5) settar yrdu
reglur um og farid fram & upplysingar um utgjold pridju adila vid kosningar; og 6) ihuga laekkun

ldgmarksupphaedar fjarframlaga sem skylt veeri ad birta opinberlega.

Onnur tilmaeli sneru ad: 7) kosningayfirvdldum, vardandi pjalfun og haefi kjérstjdrnarmanna
til ad baeta frammistodu peirra; 8) skraningu framboda, herda pyrfti reglur og tryggja ad folsun
undirskrifta hefdi raunverulegar afleidingar fyrir stjornmalaflokka eda einstaklinga sem yrdu
uppvisir ad sliku; 9-11) verkferlum a kjordag, m.a. vardandi eftirlit med framkvaemd kosninga a
Ollum stigum, fyrirkomulagi med sofnun og afstemmingu kjorsedla; og 12-15) fjarmalum
stjornmalaflokka hvad aukid gagnsaei vardadi, upplysingar til almennings og skilvirkara eftirlit

Rikisendurskodunar auk annars.*3

3.3 Einféldun regluverks

Annar tveggja meginpatta frumvarps til kosningalaga var ad einfalda regluverk vid framkvaemd
kosninga, gera pad skilvirkara og tryggja betur réttindi kjdsenda en hinn vardadi nytt skipulag
stjérnsyslu kosningamala, sem verdur vikid ndanar ad sidar. Ein kosningaldg i stad fjogurra
lagabalka sem &dur giltu um almennar kosningar fela i sér umtalsverda einfoldun, feerri
lagagreinar, aukinn skyrleika og ad haegt er ad nalgast gildandi reglur um kosningar & einum
stad. [ fyrri [dgum um kosningar til sveitarstjérna, um frambod og kjor forseta islands og

framkvaeemd pjodaratkvaedagreidsina, var um margt visad til laga um kosningar til Alpingis. Pad

42 OSCE, ,island. Alpingiskosningar 27. april 2013“ (Lydraedis- og mannréttindaskrifstofa OSE, 24. juni 2013) bls. 18-20
<https://www.osce.org/files/f/documents/9/e/103314.pdf> skodad i april 2022.

43 OSCE, ,island. Alpingiskosningar 28. oktéber 2017 (Lydraedis- og mannréttindaskrifstofa OSE, 2. mars 2018) bls. 13-14
<https://www.osce.org/files/f/documents/f/9/379147.pdf> skodad i april 2022.
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gerdi pad ad verkum ad peir sem hofdu hug a ad kynna sér kosningaldggjof burftu ad fletta upp

i lagabalkum & vix|.*4

Sjonarmid um skilvirkni og einféldun regluverks lagu til grundvallar vid gerd
kosningalaganna og i frumvarpinu voru lagdar til toluverdar breytingar & stjornsyslu vid
kosningar og pjodaratkveedagreidslur i peirri vidleitni ad einfalda og samraema undirbuning
kosninga og framkvaemd peirra.*> pratt fyrir ad haldid sé i gildi ihaldssemi og formfestu, sem
naudsynleg eru vid gerd svona grundvallarlaga, er umgjoérd um framkvaemd kosninga einfaldari

og nutimalegri eftir gildistoku kosningalaganna en verid hefur.4®

Helstu breytingar til einféldunar regluverks voru settar fram i sjo tolusettum lidum i
frumvarpinu og er fyrst ad telja ad ein kosningalog komi i stad fernra. Naesta sneri ad
fyrirkomulagi sem hefur verid breytt fyrir pa sem purfa adstod vid ad kjosa. bridja snerist um ad
kosningarathofn verdi gerd 6ruggari, ad kjorstjérn stadfesti ad kjésandi hafi greitt atkvaedi med
bvi ad stimpla kjorsedilinn. Slikt einfaldi framkvaemd, auki 6ryggi og audveldi storf kjorstjérna
bvi nokkurt umstang hefur fylgt umsyslu med kjorsedla, prentun, fjdlda sem hefur verid dreift
og uppgjor vid lok atkvaedagreidslu. [ fjorda lagi var lagt til ad atkvaedagreidsla utan kjérfundar
heaefist ekki fyrr en fjorum vikum fyrir kjordag, en hafdi adur hafist atta vikum fyrr, enda vaeru
bad frambod komin fram og |jést hvada listar veeru i kjori. Til grundvallar peirri tillogu lagu
dbendingar OSE frd arunum 2009, 2013 og 2017 fyrir um ad tryggja beeri jafnreedi
stjornmalaflokka og fleiri adila vid framkvaemd kosninga. En peir h6fdu gert athugasemdir vid
ad oll frambod laegju ekki fyrir vid upphaf kosninga. Fimmti lidurinn vardadi midlaega vinnslu
kjorskrar og hlutverk bjédskrar islands, sem feelist medal annars i gerd rafraennar kjorskrar, en
vidmidunardagur hennar, sbr. 2. mgr. 27. gr. kosningalaga, skal vera 33 dogum fyrir kjordag og
midlun hennar rafraent til sveitarfélaga auk pess ad gera leidréttingar fram a kjordag, sé pess
borf. [ sjotta lagi var gert rad fyrir ad Utgdfu kjorbréfa veeri heaett og ad lokum sett skyrari
umgjord um kosningarétt [slendinga sem vaeru busettir erlendis.

Helstu akvaedi, grundvallarreglur og megininntak eru i 16gunum sjalfum og nanari fyrirmeeli

og utfeersla eru bundin i reglugerdum sem landskjorstjérn hefur sett med heimild

44 Alpingi, ,framsoguraeda Steingrims J. Sigfussonar” 339. mal 4 38. fundi, 151. l6ggjafarpingi, 15. desember 2020.
<https://www.althingi.is/altext/upptokur/raeda/?raeda=rad20201215T214112> skodad i februar 2022.

45 Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 401 - 339. mal. V. Ndgildandi stjérnsysla.

46 Astridur Johannesdottir. Kynning & opnum rafreenum fundi um stafraenar askoranir frambjédenda i addraganda kosninga 2022
(7.4.2022) <https://www.youtube.com/watch?v=H2I3_laucHI&t=1026s> skodad 15. april 2022.
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démsmalaradherra,*’ en eftirtaldar reglugerdir og reglur hafa pbegar verid settar um hin ymsu

utfaersluatrioi:

e Reglugerd um frambod og medmeeli vid sveitarstjornarkosningar nr. 330/2022
e Reglugerd um adgang ad og birtingu upplysinga ur kjorskra nr. 387/2022
e Reglugerd um kjorgogn og atkvaedakassa o.fl. vid kosningar nr. 388/2022

e Reglugerd um framkveemd utankjorfundaratkvaedagreidslu a stofnunum og i
heimahusum nr. 430/2022

e Reglugerd um talningu atkvaeda nr. 431/2022
e Reglugerd um adstod vid atkvaedagreidslu nr. 432/2022
e Reglur um gerdabaekur kjorstjorna og innsigli vid kosningar nr. 422/2022
e Reglur um tilhégun i kjorfundarstofu nr. 433/2022
Verdur hér 4 eftir farid stuttlega yfir pa fjora lagabalka sem felldir voru & brott med setningu

nyju kosningalaganna, m.a. til einféldunar regluverks.

3.3.1 Alpingiskosningar

Morgum adilum var, med 16gum um kosningar til Alpingis nr. 24/2000, zetlad ad sinna hinum
ymsu verkefnum sem porf er & vid undirbuning og framkvaeemd alpingiskosninga. Hlutverk
démsmalaraduneytisins var einkum ad skra ny stjornmalasamtok og Uthluta listabdokstofum,
auglysa kosningar og gefa Ut kjorskrar; Utbua kjorgdgn og afhenda kjorstjorum og kjorstjornum;
mottaka kaerur og kjorsedla sem agreiningur er um og koma peim afram til Alpingis; gefa ut
reglugerdir um staerd og gerd kjorkassa og um studningsyfirlysingar med frambodslistum; midla
upplysingum og leidbeiningum um undirbuning og framkveemd kosninga til kjosenda,
frambjodenda og fjolmidla; annast uppgjor kosninga og akveda poknun vegna starfa
kjérstjérna; mottaka, vardveita og eyda kjorskram eftir pvi sem maelt er fyrir um i [6gunum. A
grundvelli yfirstjérnunarhlutverks ber raduneytid dbyrgd a stefnumodtun malaflokksins og
heldur samradsfundi med syslumdénnum, formonnum yfirkjorstjérna og formanni

landskjorstjornar vegna adkomu beirra ad undirbiningi og framkveemd kosninga.*®

47 Astridur Johannesddttir. Kynning & opnum rafreenum fundi um stafraenar askoranir frambjédenda i addraganda kosninga 2022
(7.4.2022) <https://www.youtube.com/watch?v=H2I3_laucHI&t=1026s> skodad 15. april 2022.
48 Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 401 - 339. mal. Greinargerd, V. Nugildandi stjérnsysla kosninga, 1. Alpingiskosningar.
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Gerd kjorskrar var 4 abyrgd sveitarstjorna en samkveemt akveedum VI. kafla laga um
alpingiskosningar skyldu sveitarstjornir gera kjorskra byggda & kjorskrarstofni fra pjodskra
[slands pegar bodad hafdi verid til almennra kosninga til Alpingis, stadfesta med undirritun
oddvita eda framkvaemdastjéra sveitarfélags og leggja fram til synis @ hentugum stad. En
rdduneytid skyldi sja um ad birta auglysingu um framlagdar kjorskrar i dagblodum auk
hljodvarps og sjénvarps Rikisttvarpsins.*® Yfirkjorstjérnum sveitarfélaga var medal annars falid
bad hlutverk ad drskurda um kjoérgengi frambjoédenda og var haegt ad skjéta Urskurdi hennar til

sveitarstjornar.>®

Démsmalaraduneytid, utanrikisraduneytid og syslumenn voru abyrg fyrir framkveemd
utankjorfundaratkvaedagreidslu. Yfirkjorstjérnir kjordeema toku vid frambodum og bar eftir
atvikum ad drskurda um pau. Peim var einnig aetlad ad taka vid kjorgdgnum, koma peim afram
til yfirkjorstjérna i hverju sveitarfélagi, sjd um talningu atkveeda i kjordeemum, birta
kosningaurslit auk annars. Kjorstjérnum sveitarfélaga var falid ad annast undirbUning og

framkvaemd kjorfunda.

Landskjorstjorn  kom, asamt doémsmalaraduneytinu, ad yfirferd og auglysingu
frambodslista, Uthlutadi pingsaetum, kjordeemissaetum og jofnunarpingseetum, sbr. 106. gr.
laga um kosningar til Alpingis. Afhenti kjornum pingmdnnum og varapingmonnum kjorbréf og

birti kosningaurslit i Stjérnartidindum, sbr. 111. gr. somu laga.

Keerum vegna kosninga var unnt ad beina til sveitarstjorna, kjorstjorna, Alpingis eda

hlutadeigandi l6greglustjora eftir edli mals.>*

3.3.2  Sveitarstjornarkosningar

Domsmalaraduneytid hafdi ekki eins mikla adkomu ad kosningum til sveitarstjorna og
kosningum  til  Alpingis. Ra0uneytinu bar ad auglysa almennar reglulegar
sveitarstjornarkosningar, en skv. 1. gr. laga um kosningar til sveitarstjérna skyldi kjordagur vera
sidasta laugardag i mai, fjorda hvert ar. Ad pvi tilskildu ad hann beeri ekki upp a laugardag fyrir

hvitasunnu. Raduneytid sa einnig um framlagningu kjorskrar, ad utvega vyfirkjorstjéornum

49 Log um kosningar til Alpingis, nr . 24/2000 VI. kafli gr. 22-29.
50 Log um kosningar til sveitarstjorna nr. 5/1998 25. gr.
511 6g um kosningar til Alpingis, nr . 24/2000 XXI. kafli.
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sérprentun laganna asamt lei@beiningum og skyringum veeri pess porf auk kosningaleidbeininga
til ad festa upp | kjorfundarstofum. Agreining um kjérgengi sveitarstjornarmanna og gildi
kosninga var haegt ad keera til radherra, sem hafdi endanlegt Urskurdarvald vardandi gildi

sveitarstjérnarkosninga.>?

Sveitarstjorn skyldi kjésa yfirkjorstjorn, a fyrsta fundi sinum ad loknum kosningum, til
fiogurra ara i senn, skv. 1. mgr. 14. gr. laga um kosningar til sveitarstjérna. Einnig bar
sveitarstjornum sveitarfélaga, sem skipt er i kjordeildir, ad kjésa jafn margar undirkjorstjornir
og eftir atvikum hverfiskjorstjornir, sem starfi i umbodi yfirkjorstjornar.>® Sambeerileg dkvaedi
um kjorskrar og giltu um 16g um kosningar til Alpingis var ad finna i lll. kafla laga um kosningar
til sveitarstjorna. Var umsjon og framkveemd sveitarstjérnarkosninga ad mestu a abyrgd
yfirkjorstjorna sveitarfélaga, sem sau um gerd kjorsedla, Urskurdudu um kjorgengi og gildi

frambodslista, hofdu umsjén med talningu atkvaeda og tilkynningu um urslit kosninga.>*

Um gerd og medferd kjorgagna vid  utankjorfundaratkveedagreidslu i

sveitarstjérnarkosningum giltu dkvaedi laga um kosningar til sveitarstjorna.>®

3.3.3  Forsetakosningar

Um forsetakosningar, sbr. 16g um frambod og kjor forseta islands nr. 36/1945, giltu ad miklu
leyti akvaedi laga um kosningar til Alpingis, svo sem um kjorskrar, mork kjordeema, undir- og
yfirkjorstjornir o.fl. Démsmalaraduneytinu var falid ad auglysa kosninguna i Utvarpi og
Logbirtingabladinu. Kjortimabil forseta er fjogur ar og skyldi kosning fara fram sidasta laugardag
[ juni, sbr. 3. gr. laganna. Frambodum til kjors forseta asamt sampykki frambjodanda,
medmeaelum naegilegs fjdlda einstaklinga og stadfestingu yfirkjorstjérna um ad medmeaelendur
vaeru kosningabeerir, skyldi skilad til rdéduneytisins. En pad hafdi einnig umsjon med gerd og
prentun kjorsedla og ad koma peim afram til yfirkjorstjorna. Heestarétti var i 16gunum falin

akvedin abyrgd, hluti stjornsyslunnar vid kjor forseta og bar ad loknum kosningum til deemis ad

52 Albt. 2020-2021, A-deild, pskj. 401 - 339. mal. Greinargerd, V. Nugildandi stjérnsysla kosninga, 4. Sveitarstjérnarkosningar.
53 Log um kosningar til sveitarstjorna nr. 5/1998 14. gr.

54 Sama heimild, II. kafli.

5> Sama heimild, 34.gr.
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urskurda um agreiningssedla, lysa urslitum kosninganna, gefa Ut kjorbréf til pess frambjédanda

sem hlaut flest atkvaedi auk pess ad Urskurda um kjorgengi forsetaefnis.>®

3.3.4 pjodaratkveedagreidslur

Log um framkveemd pjédaratkvaedagreidsina, nr. 91/2010, kvadu & um ad dkveedi laga um
kosningar til Alpingis giltu einnig um morg sambaerileg verkefni vid undirblning beirra. Atti pad
til deemis vid um kjorskrar og kosningarétt, mork kjérdeema, landskjorstjorn, yfirkjorstjorn og
undirkjorstjornir.  Doémsmalaraduneytid  hafdi  svipada adkomu ad  framkveemd
bjodaratkvaedagreidsina og vid undirbuning kosninga til Alpingis. Landskjorstjorn hafdi einnig
med hondum nokkurn undirbuning og framkvaemdaratridi, medal annars ad Urskurda um gildi

atkvaedagreidslunnar og tilkynna nidurstodu sina til rdduneytisins.>’

56 | 6g um frambod og kjor forseta [slands nr. 36/1945.
57 L6g um framkveemd pjédaratkvaedagreidsina nr. 91/2010.
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4 Nymeeli
Margvisleg nymeeli var ad finna i frumvarpinu til kosningalaga og verdur fyrst ad telja pa
mikilveegu breytingu ad einn lagabalkur skyldi gilda um allar almennar kosningar i stad fernra
laga, sem gert var rad fyrir ad féllu a brott. b.e.a.s. [6g um kosningar til Alpingis, um kosningar
til sveitarstjorna, og um frambod og kjor forseta [slands dsamt légum um framkvaemd
bjédaratkvaedagreidsina. Med skilvirkni og einféldun regluverks ad leidarljosi var lagt til ad
verulegar breytingar yrdu gerdar a stjornsyslu kosninga og pjodaratkveedagreidsina, medal
annars med pvi ad fela landskjorstjorn aukid hlutverk og abyrgd vid samraemingu, yfirstjorn og
framkvaemd kosningamadla. Med frumvarpinu var lagt til ad yfirkjorstjornir kjérdeema yrdu
lagdar nidur vegna einfoldunar og samraemingar i stjornsyslu kosningamala, en fallid var fra pvi
i medforum pingsins. Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd gat pess i nefndaraliti sinu vid 2. umraedu
ad i umsdgnum og a fundum nefndarinnar hefdu komid fram sjonarmid um ad pad geeti aukid
6samraemi i framkvaemd kosninga og mikilvaegt veeri ad tryggja pann stodugleika sem faelist i

reynslu og pekkingu yfirkjorstjérna & framkvaemd kosninga.>®

Reglugerdarheimildir frumvarpsins voru reifadar i nefndaraliti stjornskipunar- og
eftirlitsnefndar vid 2. umraedu 4 Alpingi. bar var tekid fram ad pott fram hefdu komid sjonarmid
um mikid framsal valds til framkvaemdarvaldsins med utfeerslu margra atrida i reglugerdum,
meeti meirihlutinn pad mikilveegt vegna réttardryggis. Vid vinnslu malsins hefdu komid
abendingar um ad ymislegt i gildandi kosningaframkveemd vaeri byggt & venjum og hefdum og
bvi faeri betur 4 ad Utfaera slikt i reglugerdum en feeri ekki eftir mannvali kjérstjérna. Ymis
nymeli, svo sem um rafreena kjorskrd og podstkosningar, veeri rétt ad Gtfera ndénar i
reglugerdum. Nefndin tok einnig undir pad markmid med frumvarpinu ad einfalda regluverk og
ad akveedi vardandi réttindi borgaranna skyldu vera i l6ggjofinni en lagataeknileg atridi Utfeerd

f reglugerdum.>®

58 Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 1635 - 339. mal.
59 Sama heimild.
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P&stkosningar fyrir [slendinga busetta erlendis hafa hingad til ekki verid valkostur og var
lagt til { frumvarpinu ad slikt yrdi tekid upp ad norraenni fyrirmynd, i peim tilgangi ad audvelda
adgengi ad utankjorfundaratkvaedagreidslu. Meirihluta stjornskipulags- og eftirlitsnefndar potti
rétt ad fara haegt af stad og stiga varfeerin skref par til reynsla vaeri komin & framkveemd
postkosninga og binda heimild til sliks eingdngu vid kjésendur erlendis.®® Nefndin fékk nokkrar
umsagnir tengdar postkosningu. Ekki nadist samstada 4 Alpingi um ad heimila hana og pvi vard
ur ad breytingartillaga var 16gd fram og sampykkt um ad setja bradabirgdadkveedi, par sem
démsmalaradherra er falid ad vinna greiningu a pdstkosningum islenskra borgara sem staddir
eru erlendis i almennum kosningum. bad skal gert i samradi vid Alpingi, Landskjorstjorn og
Samband islenskra sveitarfélaga og sérstaklega hugad ad kosningaleynd og pvi hvernig 6rugg

framkveemd pdstkosninga sé tryggd.®!

bjédskra fslands er med l6gunum falin midlaeg vinnsla kjorskrar og rafraen kjorskra verdur
framvegis meginregla i stad prentadrar. Heimild er i 16gunum fyrir ad stjérnmalasamtok og

frambjodendur i forsetakjori geti dskad eftir rafreenum adgangi ad kjorskra.

Utgafu kjorbréfa hefur verid haett. Toluvert umstang hefur fylgt Utgafu peirra og bott
mikilveegt sé ad réttum kosningaurslitum sé lyst eftir hverjar kosningar er haegt ad tilkynna um
slikt rafreent.? Landskjorstjorn ber ad tilkynna pingménnum og varapingménnum um kjor til

setu & Alpingi, sbr. 1. mgr. 113. gr. kosningalaga.®®

Reglur um réttindi peirra sem ekki geta nytt sér kosningaréttinn hjalparlaust hafa verid
rymkadar verulega og verdur nanar fjallad um breytt fyrirkomulag adstodar vid kosningar i kafla

4.6.

4.1 Landskjorstjorn
Landskjorstjérn  er sjalfsteed  stjornsyslunefnd sem  heyrir  stjornarfarslega undir
démsmalaradherra, sem fer med malefni kosninga, sbr. forsetadrskurd um skiptingu

stjérnarmalefna milli rdduneyta i Stjérnarradi islands, nr. 125/2021. Hun hefur fengid aukid

60 Alpingi, ,,Nefndaralit meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar” 339. mal 4 112. fundi, 151. loggjafarpingi, 12. juni 2021.
<https://www.althingi.is/altext/raeda/151/rad20210612T011422.html|> skodad i febrdar 2022.

61 Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 1740 - 339. mal.

62 Albt. 2020-2021, A-deild, pskj. 401 - 339. mal. Greinargerd, VI. Nytt skipulag stjoérnsyslu kosningamala, 2.1. Tillaga
frumvarpsins.

63 Kosningalog nr. 112/2021, 113. gr.
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vaegi med kosningaldégunum og er nu sjalfstaed stjornsyslunefnd og hefur hin yfirumsjén med
framkvaeemd kosninga og kosningalaga. Med pvi er stefnt ad styrkingu virks lydraedis auk pess
ad efla, bréa og samhaefa framkveemd kosninga dsamt pvi ad vidhalda stofnanaminni.®* Einum
adila, sem hefur burdi til ad sinna vidvarandi verkefnum, er falid skyrt hlutverk yfirstjérnar og
ad sja um samramingu. Pvi er haegt ad vinna ad framprdun, rannsdknum og kynningarmalum
med vidunandi heetti. Adur var umsysla kosninga einungis timabundid verkefni i kringum
kosningar, a forraedi mismunandi adila eftir edli peirra, en ekki vidvarandi vinna pess a milli. pvi
hefur stefnumotun, rannséknum, gerd leidbeininga og handbdka, freedslu og pjalfun takmarkad
verid sinnt. [ skyrslu OSE fra 2017 voru abendingar um ad komid yrdi 4 fot sjalfstaedu yfirvaldi
kosningamala og paer settar fram sem forgangstilmaeli.® Tekid var tillit til peirra dbendinga vid
gerd frumvarpsins. Samkvaeemt 3. mgr. 12. gr. kosningalaga er @ abyrgd landskjorstjornar ad
setja sér og skrifstofu sinni starfsreglur og méta stefnu og dherslur skrifstofunnar. Ekki er tiltekid
i logunum hvada akvardanir Landskjorstjérn eigi ad taka heldur er henni falid ad setja sér

starfsreglur, skipa framkveemdastjéra til fimm ara og setja honum erindisbréf.

Verkefni Landskjorstjérnar eru tiltekin i 14. gr. laganna og er hlutverk hennar mjog vidtaekt
og formlegt. Henni er medal annars &tlad ad auglysa undirbuning, timasetningu og framkvaeemd
kosninga; Utbua kjorgdgn, dnnur en getid er i 2. mgr. 64. gr. og yfirkjorstjorn sveitarfélags laetur
Utbda vegna kosninga til sveitarstjorna. ba er henni atlad ad sinna upplysingagjof og fraedslu
og leidbeina almenningi, frambjédendum, kjorstjérum, fjolmidlum og 6drum sem koma ad
framkvaemd kosninga; annast opinbera birtingu & nidurstddum kosninga; hafa samrdd og
samvinnu vid stofnanir, félagasamtok og videigandi adila vegna undirbulnings og framkvaemdar
kosninga; studla ad frampréun kosningaframkveemdar og kosningarannsdkna; vera radherra og
60rum stjérnvoldum til radgjafar um kosningar og gera tillogur ad reglugerdum um nanari
Utfeerslu @ framkveemd einstakra akveeda i logunum; ad taka patt i samstarfi & svidi
kosningamala & alpjédavettvangi og sinna 6drum verkefnum tengdum stjérnsyslu kosninga

samkvaemt dkvaedum stjérnarskrér, kosningalaga eda annarra laga.®’

64 Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 401 - 339. mal. Greinargerd, VI. Nytt skipulag stjérnsyslu kosningamala, 2.1. Tillaga
frumvarpsins, 1. mgr.

65 Sama heimild, c. lidur, 2. mgr.

66 Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 401 - 339. mal. Greinargerd, VI. Nytt skipulag stjérnsyslu kosningamala, 2.1. Tillaga
frumvarpsins, 1. mgr.

67 Kosningalog nr. 112/2021, 14. gr.
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Landskjorstjorn er atlad ad gefa arlega Ut skyrslu um starfsemi stofnunarinnar og ad
afloknum kosningum skila radherra skyrslu um undirbuning og framkveemd sem hann leggur
fyrir Alpingi. Henni er heimilt ad setja 6drum kjorstjornum almennar reglur um undirbuining og
framkvaeemd kosninga og hun dkvardar um gerd, merkingu og notkun embaettisinnsigla sem
60rum kjorstjérnum eru latin i té og ber ad nota vid kosningar. Reglur um slikt skal birta i

Stjornartidindum.%®

4.2 Urskurdarnefnd kosningamala

Urskurdarnefnd kosningamdla er priggja manna nefnd skipud af radherra eftir tilnefningu
Heaestaréttar, samstarfsnefndar haskdlastigsins og Sambands islenskra sveitarfélaga og er fjallad
um nefndina og hlutverk hennar i 22. gr. kosningalaga. Haestiréttur tilnefnir formann sem skal
uppfylla skilyrdi laga til skipunar i embaetti haestaréttarddomara, hinir nefndarmennirnir tveir
skulu hafa reynslu af framkveemd kosninga og ad auki er gerd krafa um ad fulltrui
samstarfsnefndar haskdlastigsins hafi lokid embaettispréfi eda meistaraprofi i 16gfraedi. Einnig
skal med sama heetti skipa prja varamenn. Nefndin er skipud til sex ara i senn en til pess ad
skipunartimi allra, sem saeti eiga i nefndinni, renni ekki Ut samtimis skal skipun eins
nefndarmanns renna Ut annad hvert ar.%° Vid samningu frumvarpsins pétti ekki porf & ad gera
krofu um ad fulltrdi Sambands islenskra sveitarfélaga veeri menntadur |6gfreedingur og

haefisskilyrdi um reynslu af framkvaemd kosninga veeri fullnaegjandi.”®

Med skipan sérstakrar Urskurdarnefndar kosningamala er i fyrsta sinn einn adili sem tekur
agreiningsefni vegna framkveemdar kosninga til drskurdar. En adur var eftir atvikum heegt ad
skjéta malum til drskurdar rddherra, til héradsddoms eda syslumanns, og er petta otviraed

einfoldun og mikid hagraedi.

68 Kosningalog nr. 112/2021, 4. mgr. 14. gr.

69 Sama heimild, 22. gr.; Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 401 - 339. mal. Greinargerd, um 22. gr.

70 Alpbingi, ,,24. fundur starfshéps um endurskodun kosningalaga 28. névember 2019
<https://www.althingi.is/media/kosningalog/Fundargerd_24.-fundur-28112019.pdf> skodad i april 2022.
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4.3 Breytt fyrirkomulag kosninga

Kjordégum vegna sveitarstjérnar- og forsetakosninga hefur verid breytt fra pvi sem var i eldri
l6gum og skulu sveitarstjornarkosningar nu fara fram annan laugardag i mai i stad pess sidasta
upp alaugardag fyrir hvitasunnu skal sveitarstjérnarkosningum flytt um eina viku en forsetakjori
seinkad um eina viku. | frumvarpinu er bent & ad ymis akvaedi stjérnarskrarinnar fjalla um
kosningar og starfshépurinn sem vann ad gerd frumvarpsins leitadist vid ad halda samraemi vid
bau. A pad til deemis vid um timasetningar forsetakosninga, sem skulu fara fram { juni eda juli,
skv. 2. malsl. 6. gr. stjornarskrarinnar. pad feeri betur ad fjalla um timasetningu forsetakjors i
almennum I6gum likt og & vid um adrar kosningar og veeri skynsamlegt ad fella pau skilyrdi ur
stjiérnarskranni.”! Starfshopurinn fjalladi um feerslu & timasetningu kosninga & tveimur fundum
sinum og reeddi um hvort mégulega meetti feera sveitarstjérnarkosningar enn framar, til deemis
til sidasta laugardags i april. En ad hofdu samrddi vid Samband islenskra sveitarfélaga var
nidurstadan su ad fastsetja annan laugardag i mai. Laugardagur i lok april geeti fallid of naerri

paskum og éhentugt ad heyja kosningabarattu pa.”?

Atkvaedagreidsla utan kjorfundar ma na hefjast 29 dégum fyrir kosningar en gat adur hafist
allt ad atta vikum fyrir settan kjordag. pa liggur fyrir hverjir verda i frambodi, sem er mikil
réttarbot fyrir kjosendur. Ekki var fallist @ akvaedi 2. mgr. 67. gr. frumvarpsins um ad kjésandi
sem hefur neytt atkvaedisréttar utan kjorfundar geti einungis gert pad einu sinni og ekki greitt
atkveedi & kjorfundi. Var akveedid sett fram par sem ljost veeri vid upphaf
utankjorfundaratkveedagreidslu hvada listar veeru i frambodi. bar med veeri dparfi ad bjoda
kjésendum upp a ad greida atkvaedi oft. Féllst meirihluti stjornskipunar- og eftirlitsnefndar &
bau sjénarmid ad akvaedi eldri laga sem heimiludu kjésendum ad skipta um skodun fram ad

kjordegi vaeru kjosendum i hag, pvi var fallid frd pessum breytingum.’3

Landskjorstjorn hefur, i samraemi vid leidbeiningar- og freedsluhlutverk sitt, birt timalinu

kosninga 14. mai 2021.

71 Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 401 - 339. mal. IX — samraemi vid stjérnarskra.

72 Albingi, ,,16. fundur starfshéps um endurskodun kosningalaga 17. september 2019“
<https://www.althingi.is/media/kosningalog/Fundargerd_16.-fundar-17092019.pdf> skodad i april 2022.

73 Alpbingi, ,Nefndaralit meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar” 339. mal 4 112. fundi, 151. l6ggjafarpingi, 12. juni 2021.
<https://www.althingi.is/altext/raeda/151/rad20210612T011422.html|> skodad i febrdar 2022.
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Sveitarstjornarkosningar 2022

Timalina kosninganna sbr. kosningaldg nr. 112 /2021
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Mynd 1: Timalina sveitarstjornarkosninga 2022.
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4.4 Kosningaréttur

Um kosningarétt og kjorgengi er fjallad i Il. kafla kosningalaga og eiga dkvaedi 3. gr. vid um
kosningarétt vid alpingiskosningar, forsetakjor og pjédaratkvaedagreidslur. Hann er bundinn vid
islenska rikisborgara med |dgheimili & Islandi sem hafa nad 18 &ra aldri 4 kjordag. Hafi
einstaklingur sem uppfyllir pessi skilyrdi flutt af landi brott heldur hann kosningarétti i sextan ar
fra flutningi l6gheimilis. Ad peim tima lidnum er heimilt, skv. 2. mgr. 3. gr., ad saekja um
aframhaldandi skraningu & kjorskra til pjédskrar [slands og sé umsokn sampykkt gildir slik
skraning i fjogur ar. Krafa um 16graedi er ekki lengur skilyrdi fyrir kjérgengi, skv. 6. gr., heldur er
hver sa kjorgengur til Alpingis eda sveitarstjornar sem a kosningarétt, sbr. 3. gr. og 4. gr., og
hefur 6flekkad mannord. Undanskildir eru haestaréttardémarar sem, skv. 1. mgr. 6. gr., njota
ekki kjorgengis til Alpingis. Akvaedi 4. gr. stjornarskrar fjalla um kjorgengi til embaettis forseta
[slands en par er kvedid & um ad frambjoédandi skuli hafa ndd 35 &ra aldri, fullnaegja skilyrdum

kosningaréttar til Alpingis og vera busettur hér & landi.”*

Kosningaréttur til sveitarstjérna er bundinn vid islenska og norreena rikisborgara sem
skradir eru med logheimili i vidkomandi sveitarfélagi og hafa ndd 18 dara aldri & kjordag.
Rikisborgarar annarra landa, sem uppfylla skilyrdi 4. gr. kosningalaga, 6dlast kosningarétt og
kiorgengi hafi peir att logheimili hér & landi i prju ar samfellt fyrir kjordag. Reglur um
kosningarétt erlendra rikisborgara eru mun rymri i kosningalégunum en i eldri l6gum. Norraenir
rikisborgarar 6dlast kosningarétt og kjorgengi i sveitarstjornarkosningum pegar peir skra busetu
i sveitarfélagi og rikisborgarar annarra rikja 6dlast kosningarétt eftir priggja ara busetu i stad
fimm dra eins og var skilyrdi eldri laga. Vegna pessarar breytingar fjdlgar erlendum
rikisborgurum til muna a kjorskra i komandi sveitarstjornarkosningum, 14. mai 2022, fra pvi sem
var i sidustu kosningum, 26. mai 2018. bjédskra [slands hefur birt upplysingar & heimasidu sinni,
skra.is, um fjolda kjosenda a kjorskra par sem fram kemur ad heildarfjoldi kjésenda nu sé 277.
127 og par af eru 31.703 erlendir rikisborgarar, en a kjorskra fyrir sveitarstjéornarkosningarnar

arid 2018 var heildarfjoldi kjésenda 248.025, par af 11.680 erlendir rikisborgarar.’>

[ 5. gr. kosningalaganna er kvedid 4 um ad til pess ad kjosandi geti neytt kosningaréttar

verdi nafn hans ad vera & kjorskra pegar kosning fer fram. bjédskra fslands skal Utbua og gefa

74 Kosningalog nr. 112/2021, 6. gr.
75 pj6dskra fslands, , Talnaefni vegna kosninga (bjédskrd, e.d.) <https://www.skra.is/gogn/talnaefni/kosningar/> skodad i april

2022.
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Ut leidbeiningar um medferd og moéttoku umsdkna um kosningarétt, sbr. 2. mgr. 3. gr. og 3.

mgr. 4. gr. kosningalaga, og heimilt er ad skjota synjun til Urskurdarnefndar kosningamala.”®

4.5 Heefi kjorstjornarmanna

Eitt af nymalum kosningalaganna eru hertar reglur um haefi kjorstjérnarmanna, en eftir
gildistoku peirra eru krofur um heefi kjorstjéra og kjorstjérnarmanna, sbr. 15. gr., mun vidameiri
en adur hefur verid i kosningaloggjof hér a landi. Menn sem hafa lyst yfir frambodi til
sveitarstjorna, Alpingis eda forseta eru ekki kjorgengir i kjorstjorn og hafi peir verid kjornir i
kjorstjorn ber peim ad vikja szeti bjédi peir sig fram sidar. Ekki skiptir mali pétt peir sitji par
vegna annarra kosninga eda hafi tengsl vid stjérnmdélasamtok i frambodi.”” Eru haefisskilyrdin
sambaerileg peim sem erad finna i 2. tl. 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, um vanhaefi.”®
[ kosningalégunum er pé itarlegra ordalag par sem einnig er tekid fram ad sambudarmaki eda
fyrrverandi sambudarmaki i frambodi geti valdid vanheefi kjorstjérnarmanns. Hljédar 18. gr. um

haefi svo:

Kjorstjornarmadur, sbr. 15. gr., og fulltrdi i landskjorstjérn skal vikja ur kjoérstjérn ef
einstaklingur er i kjori sem er eda hefur verid maki hans, sambudarmaki, fyrrverandi
sambudarmaki eda skyldur eda maegdur honum i beinan legg eda ad 6drum lid til hlidar
eda tengdur honum med sama haetti vegna eettleidingar.

76 Alpbingi, ,,15. fundur starfshéps um endurskodun kosningalaga 7. agust 2019“ <
https://www.althingi.is/media/kosningalog/Fundargerd_15.-fundar-27082019.pdf > skodad i april 2022.

77 Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 401 - 339. mal. Greinargerd, um 15. gr.

78 Stjérnsyslulog nr. 37/1993, 3. gr.
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Mynd 2: Vanhaefi kjorstjornarmanns.

[ greinargerd med frumvarpinu kom fram ad akvaedid veeri byggt 4 2. mgr. 16. gr. laga um
kosningar til Alpingis, par sem kvedid er 4 um ad kjorstjérnarmadur viki seeti ef mal er vardar
tengdan adila er til Urskurdar. Akvaedid kalladist einnig 4 vid skilyrdi 3. mgr. 15. gr. frumvarpsins
um ad frambjédendur vid kosningar nytu ekki kjorgengis i kjorstjorn. pad var einnig byggt a
markmidi frumvarpsins um ad trausti 8 framkveemd kosninga og fagmennsku vaeri vidhaldid og

umgjord kosninga veeri yfir allan vafa hafin.”®

Ekki virdist pessi breyting a haefisreglum hafa vakid mikla athygli en einungis tveir
umsagnaradilar bentu stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis @ ad pau neikvaedu haefisskilyrdi
fyrir kjorstjora, sem sett voru fram i frumvarpinu, veeru til pess fallin ad valda vandraedum,
sérstaklega i famennari sveitarfélogum.® Ekki er vikid ad 18. gr. eda haefisskilyrdum i
nefndaraliti meirihluta nefndarinnar og ekki i umraedum & pinginu. Par var nokkud raett um
pdstkosningar, atkvaedavaegi og adstod i kjorklefa en ekki atridi er varda heefi kjorstjora.8! |
addraganda sveitarstjornarkosninga, sem fyrirhugadar eru 14. mai n.k.,, hafa komid i ljos

vandraedi vid undirbuning kosninganna vegna pessara hertu haefisskilyrda. purft hefur ad

79 Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 401 - 339. mal, um 17. gr.

80 Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 1635 - 339. mal; Umsogn kjorstjérnar Dalabyggdar & pingskjali 151-1263 og kjorstjérnar
Mulapings a pingskjali 151-1186 <https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalin/erindi/?ltg=151&mnr=339> skodad i april
2022.

81 Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 1635 - 339. mal.
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endurskipa i kjorstjornir & nokkrum stodum, bezedi i undir- og yfirkjorstjornir og i einu
sveitarfélagi reyndist ad minnsta kosti pridjungur kjorstjornarmanna vanhafur.8? Haft var eftir
fulltrda eins sveitarfélags ad ,erfitt geti reynst ad maeta mikilveegum haefisreglum i litlum
samfélégum par sem allir eru tengdir pvers og kruss og alla veganna.“® Tiltolulega skammur
timi er fra lokum frambodsfrests, sem ad pessu sinni var 8. april, ad kjordegi 14. mai og pvi
skammur timi til stefnu ad skipa nyja menn i kjorstjérnir.®* Kallad hefur verid eftir ad pessi
akvaedi verdi endurskodud og gerdar breytingar 4 I6gunum.8> A kynningarfundi Sambands
islenskra sveitarfélaga, Landskjorstjornar og domsmalaraduneytisins um nyju kosningalogin, |
lok mars, taldi fulltrdi sambandsins ad 16gd yrdi ahersla @ ad akvaedi um haefi kjorstjérnarmanna

yrou endurskodud sem fyrst.8°

4.6 Adstod vid atkvaedagreidslu

Med gildistoku kosningalaganna hefur verid logfest su heimild kjésenda ad fa adstod vid
kosningar, sé pess porf, vegna fotlunar, elli, veikinda eda annarra otilgreindra dsteedna. Voru
akveedi i 16gum um kosningar til Alpingis og légum um kosningar til sveitarstjéorna um ad
kjésanda veeri heimilt ad dska eftir adstod sakir sjonleysis eda ad honum sé héond dnothaef. Slik
takmorkun hefur pott mismuna kjésendum eftir pvi hvers kyns fotlun peir bda vid en hun hefur
nu verid afnumin. Kjésandi hefur nd val um hver adstodar hann, hvort pad er einhver sem fylgir
honum & kjdrstad eda kjdrstjori. [ samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar sem felast i samningi
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, sem var fullgiltur hér a landi aridé 2016, er adstod
vid atkvaedagreidslu nu logfest. Med pvi er tryggt ad allir njoti peirra grundvallarmannréttinda

ad geta nytt kosningarétt sinn, en 29. gr. samningsins er medal annars atlad ad tryggja

82 Gunnar Gunnarsson, ,bridjungur fulltrda i kjorstjérnum Ur leik vegna vanhaefis” austurfrett.is (Austurlandi, 30. mars 2022)
<https://www.austurfrett.is/frettir/thridhjungur-fulltrua-i-kjoerstjornum-ur-leik-vegna-vanhaefis>; Pétur Magnusson,
,Skipta Ut kjorstjérnarmoénnum vegna nyrra kosningalaga“ ruv.is (Reykjavik, 12. april 2022)
<https://www.ruv.is/frett/2022/04/12/skipta-ut-kjorstjornamonnum-vegna-nyrra-kosningalaga> skodad i april 2022.

83 Jakob Bjarnar, ,Kjorstjornir i uppnami vegna hertra heefisreglna“ visir.is (Reykjavik, 31. mars 2022)
<https://www.visir.is/g/20222242543d> skodad i april 2022.

84 Stjdrnarrad Islands, ,Sveitarstjérnarkosningar verda haldnar 14. mai 2022 (Stjérnarrdd [slands, 18. mars 2022)
<https://www.stjornarradid.is/verkefni/kosningar/sveitarstjornarkosningar-2022 /frettir/frett-sveit.-
2022/2022/03/18/Sveitarstjornarkosningar-verda-haldnar-14.-mai-2022/> skodad i april 2022.

85 Hoskuldur Kari Schram, ,,Segir naudsynlegt ad breyta kosningalogum® ruv.is (Reykjavik, 10. april 2022)
<https://www.ruv.is/frett/2022/04/10/segir-naudsynlegt-ad-breyta-kosningalogum> skodad i april 2022.

86 Samband islenskra sveitarfélaga, ,Upplysingafundur landskjorstjérnar, démsmalarn og sambands sveitarfélaga 31. mars 2022
< https://www.samband.is/verkefnin/lydraedi-mannrettindi/sveitarstjornarkosningar/> skodad i april 2022
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fotludum stjornmalaleg réttindi og teekifaeri til ad njéta bpeirra til jafns vid adra.8’ |
kosningalégunum er eingdngu gerd krafa um ad kjésandi sé feer um ad greina peim sem veitir
honum adstod fra hvernig hann vill nyta atkvaedi sitt. Fjallad er um réttinn til adstodar vid
atkvaedagreidslu i 3. mgr. 74. gr. um kosningar utan kjorfundar og i 89. gr. Eru dkvaedi pessara
tveggja lagagreina nanast samhljéda og kveda a um ad adstodarmadur skuli fara ad fyrirmaelum
kiésanda, hann sé bundinn pagnarskyldu um pad sem fram fer i kjorklefanum, og ad
frambjodendum, mokum peirra, bornum, systkinum eda foreldrum sé dheimilt ad adstoda vid
atkvaedagreidslu. ba eru heimildir almennra adstodarmanna bundnar vid prja kjosendur vid
somu kosningar en ekki eru takmork 4 fidlda kjésenda sem kjorstjorar geta adstodad .88 Akvaedi
laganna er haegt ad skilja sem svo ad adstodarmadur geti skyrt kjorstjora eda kjorstjorn fra dsk
kjiosanda um adstod, hann purfi ekki ad gera grein fyrir pvi sjalfur.8® Adstodarmanni skal
leidbeint um skyldur sinar og honum ber ad undirrita stadfestingu, medal annars um heaefi sitt,
og er stadfestingin vardveitt hja kjorstjora eda kjorstjorn.?° Liggja sektir vid brotum, sbr. p. lid
136. gr., ef adstodarmadur, skv. 74. eda 90. gr., lidsinnir fleiri en premur kjdosendum vid somu

kosningu.®?

Nanari Utfeerslu & réttindum kjésanda til ad njota adstodar vid kosningar og skilyrdi
adstodarinnar er ad finna i nyrri reglugerd, nr. 432/2022 um adstod vid atkvaedagreidslu. Hun
var sett med heimild i 5. mgr. 89. gr. kosningalaga og tok gildi 13. april sl. Markmidum
reglugerdarinnar er lyst svo i 1. gr.:

— ad tryggja lipra og samreemda framkvaeemd pegar kjosanda er veitt adstod vid

atkveedagreidslu,

— ad tryggja ad peim kjésendum sem oska adstodar til pess ad nyta sér lydraedislegan

kosningarétt sinn sé synd virding og naergaetni,

— ad tryggja leynilegar og frjdlsar kosningar.®?

parfir og adstaedur kjésandans vid framkvaeemd adstodar ber ad virda og skal honum synd

lipurd, virding og neaergaetni i samraemi vid peer. Kjorstjora eda kjorstjorn ber ad tryggja leynilega

87 Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 401 - 339. mal. VIL. tillégur frv. um einféldun regluverks, 2. Nytt fyrirkomulag fyrir pa sem purfa
adstod vid ad kjosa.

88 Kosningalog nr. 112/2021, 74. og 89. gr.

89 Samband islenskra sveitarfélaga, ,Upplysingafundur landskjorstjérnar, démsmalarn og sambands sveitarfélaga 31. mars 2022
< https://www.samband.is/verkefnin/lydraedi-mannrettindi/sveitarstjornarkosningar/> skodad i april 2022.

9 Reglugerd um adstod vid atkveedagreidslu nr. 432/2022, 12. gr.

91 Kosningalog nr. 112/2021, 136. gr.

92 Reglugerd um adstod vid atkvaedagreidslu nr. 432/2022, 1. gr.
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kosningu og loka kjorfundarstofu eda stddva kosningu medan atkvaedagreidsla med adstod fer
fram, ef med parf. Enn fremur a kjosandi aldrei ad purfa ad gefa upp astaedu fyrir pvi ad hann

Oskar eftir adstod, par sem dheimilt er ad bidja um slikt.?

93 Reglugerd um adstod vid atkvaedagreidslu nr. 432/2022, 2. mgr. 3. gr.
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5 Alpingiskosningar 2021

Alpingiskosningar féru fram hinn 25. september 2021 samkvaemt akvordun forsaetisradherra
frd 24. juli 2020 en baverandi kjortimabili atti ad ljika hinn 28. oktdber 2021.%4 [ ljési pess hve
skammt var til kosninga pegar pingid afgreiddi frumvarpid, i juni 2021, potti meirihluta
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar rétt ad fresta gildistoku peirra til 1. januar 2022, ad
undanskildum bradabirgdadkvaedum IlI-VI, sem skyldu pegar 6dlast gildi. Pannig geefist betri
timi til ad innleida 16gin, undirbla breytta framkveemd og ymislegt sem ny lagadkveaedi krefdust.
Margt pyrfti ad utfeera nanar i leidbeiningum og reglugerdum auk pess sem hénnun og

innleiding rafraennar kjorskrar taeki tima.® Er 3. mgr. 143. gr. kosningalaganna svohljédandi:

Um alpingiskosningar sem fram fara vid lok yfirstandandi kjértimabils, svo og um frestun
og uppkosningar vegna peirra, kosningakaerur og Urskurd Alpingis um gildi kosninga, fer
samkvaemt 16gum um kosningar til Alpingis, nr. 24/2000.%

Frestur til ad skila frambodum var til hadegis hinn 10. september og landskjorstjorn tilkynnti
um framkomin frambod og birti frambodslista fjérum dégum sidar, hinn 14. september.®’
Kosning utan kjorfundar matti hefjast hinn 13. d&gust samkveemt auglysingu fra
démsmalardduneytinu.®® Kosid var i sex kjordeemum, 69 sveitarfélégum, alls voru 254.586 &

kjorskra og kjorsokn var rimlega 80%.%° Ad lokinni talningu atkveeda ad morgni 26. september

9 Stjérnarrad islands, “Kosid i september & naesta ari (Stjérnarrdd islands, 24. jali 2020) <https://www.stjornarradid.is/efst-a-
baugi/frettir/stok-frett/2020/07/24/Kosid-i-september-a-naesta-ari/> skodad i april 2022.

9 Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 1635 - 339. mal, bls. 9-10

9 Kosningalog nr. 112/2021, 3. mgr. 143. gr.

97 Stjérnarrad islands, ,Sveitarstjérnarkosningar 14. maf 2021“ (Stjérnarrdd islands, e.d.)
<https://www.landskjor.is/media/althingiskosningar/Auglysing-frambjodenda-2021_.pdf>;
<https://www.landskjor.is/landkjorstjorn/frettir-tilkynningar/tilkynning-um-frambod-vid-althingiskosningarnar-25.-
september-2021> skodad i april 2022.

98 Démsmalaraduneytid, ,Kosning utan kjdrfundar getur hafist fostudaginn 13. dglst” (Stjérnarrdd islands, 13.4gust 2021)
<https://www.stjornarradid.is/verkefni/kosningar/althingiskosningar/althingiskosningar-2021/kjosendur-
leidbeiningar/atkvaedagreidsla-utan-kjorfundar/>; , Atkvaedagreidsla utan kjorfundar” <https://www.stjornarradid.is/efst-a-
baugi/frettir/stok-frett/2021/08/13/Kosning-utan-kjorfundar-getur-hafist-fostudaginn-13.-agust/> skodad i april 2022.

99 Hagstofa [slands, ,Greidd atkvaedi, kjésendur a kjorskra og kosningapatttaka eftir sveitarfélagi og kyni 2003-2021“
<https://px.hagstofa.is:443/pxis/sq/4230150c-5743-4054-bb51-c821912b44c6> skodad i april 2022.
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https://www.althingi.is/lagas/152b/2000024.html

var tilkynnt um lokatdlur i kjordeemunum sex en sidustu tolur voru birtar um kl. 7 i

Nordvesturkjordaemi, kl. 8.35 i Sudurkjordaemi og kl. 9.20 i Nordausturkjordeemi.*%0

Pegar ljost var hvernig atkvaedi hofdu fallid i kjolfar talningar ad morgni sunnudagsins 26.
september komu formadur og ritari landskjorstjérnar saman asamt steerdfraedingi i peim
tilgangi ad taka @ moti skyrslum fra yfirkjorstjornum og reikna Ut télur um atkveedi frambodslista
samkvaemt 105. og 110. gr. laga um kosningar til Alpingis. Litill munur var & atkvaedum
frambjodenda tveggja lista, V-lista og M-lista i Sudurkjordaemi, sem gaeti haft ahrif & Uthlutun
bingseaeta og einnig & atkvaedahlutfall C-lista i Nordvesturkjordeemi og Sudurkjordaemi, sem geeti
haft ahrif & dthlutun jéfnunarpingsaeta. Hafdi landskjorstjorn unnid slika naemisgreiningu fyrir
fyrri kosningar og jafnan kynnt nidurstdédur hennar fyrir kjorbréfanefnd Alpingis. Atkvaedafjoldi,
sem hugsanlega hefdi ahrif & Uthlutun pingsaeta, var minni en a6ur hafdi verid og vakti

landskjorstjorn athygli yfirkjorstjorna Sudur- og Nordvesturkjordeema & pvi.1%

Yfirkjorstjérn i Nordvesturkjordeemi akvad, eftir dbendingu landskjorstjornar, ad litlu
munadi & atkveedahlutfalli C-lista i Sudur- og Nordvesturkjordeemum, og ad kanna baeri atkvaedi

C-lista, og i fundargerd var petta bdkad:

[ fyrsta C atkveedabunka sem oddviti tok upp reyndust vera atta atkvaedi sem tilheyrdu D
lista og eitt atkvaedi sem tilheyrdi B lista. Yfirkjorstjorn for i framhaldi yfir 61l atkvaedi C lista,
b.e. athugadi hvort 6ll 6nnur en fyrrgreind atkveedi D og B lista tilheyrdu ekki 6rugglega C
lista, sem voru i bunkum merktum C. Svo reyndist vera en pa |3 fyrir ad mannleg mistok
hofdu att sér stad vid talningu atkvaeda undir morgun og niu atkvaedi hofdu ranglega lent |
atkvaedabunka C lista sem tilheyrdu 68rum frambodslistum. Med hlidsjon af pessu taldi
yfirkjorstjorn ekki annad feert en ad endurtelja 6ll atkvaedi sem talin hofdu verid og yfirfara
annad sem kynni ad hafa leitt til pess ad fyrrgreind nidurstada um fjélda atkvaeda hvers
frambodslista veeri ekki rétt.*%?

Oll atkvaedi voru endurtalin i Nordvesturkjordeemi og var nidurstadan énnur en hafdi verid
i fyrri talningu. Greiddum atkvaedum fjolgadi um tvo, sem skyrt var sem innslattarvilla vid lok
fyrritalningar. Audum sedlum hafdi faekkad um tolf og var pad utskyrt a pann veg ad einn hefdi

ranglega verid talinn ogildur og hinir ellefu hefdu verid ogildir, en vegna mistaka verid taldir

100 Albingi, , Alit og tillogur” (meirihluti kisrbréfanefndar, 25. névember 2021) bls. 26-27
<https://www.althingi.is/media/uncategorized/Alit-kjbrnefndar-BA-og-fIX.pdf> skodad i april 2022.

101 Stjérnarrad fslands, ,Sveitarstjérnarkosningar 14. mai 2022 (Stjérnarrdd fslands, e.d.)
<https://landskjor.is/landkjorstjorn/frettir-tilkynningar/tilkynning-um-urslit-kosninga-til-althingis-25.-september-2021-og-
uthlutun-thingsaeta>; Alpingi, , Uthlutun pingsaeta & fundi landskjorstjérnar (Alpingi, 1. oktdber 2021)
<https://www.althingi.is/tilkynningar/uthlutun-thingsaeta-a-fundi-landskjorstjornar> skodad i april 2022.

102 Albingi, , Alit og tillogur (meirihluti kisrbréfanefndar, 25. névember 2021) bls. 31
<https://www.althingi.is/media/uncategorized/Alit-kjbrnefndar-BA-og-fIX.pdf> skodad i april 2022.
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med audum sedlum. Breytingar hofdu ordid & atkveedafjolda allra frambodslista fra pvi um

morguninn.1%

Umbodsmenn fimm frambodslista i Sudurkjordeemi oskudu eftir endurtalningu i
kjordeeminu og vard yfirkjorstjorn Sudurkjordaemis vid pvi pratt fyrir ad hafa i fyrstu hafnad
beirri umleitan. Tvofold endurtalning hinn 27. september skiladi nakvaemlega sému nidurstodu

og yfirkjorstjérn hafdi tilkynnt i lokatélum sinum daginn ddur.1%4

Landskjorstjorn uthlutadi pingseetum til frambjodenda sem nadu kjori og gaf ut kjorbréf til
beirra auk jafnmargra varamanna a fundi sinum taepri viku eftir kosningarnar, fostudaginn 1.
oktober, tilkynnti um kosningarurslit og birti lista med ndéfnum pingmanna. Var pad gert i
samraemi vid hlutverk landskjorstjornar, sem kvedid var a um i XVI. og XVII. kafla laga um
kosningar til Alpingis nr. 24/2000. Var nidurstada landskjorstjérnar byggd a kosningaskyrslum
yfirkjorstjorna kjordeema. Breytingar urdu a fimm jofnunarseetum milli kjordeema fra peim

nidurstddum sem hofdu verid birtar ad morgni 26. september.19°

5.1 Keerur

Ad loknum kosningum barust kjorbréfanefnd Alpingis sautjan kaerur vegna framkvaemdar
beirra. Sex peirra voru fra frambjédendum i kosningunum en adrar voru fra kjésendum, fimm i
Nordvesturkjordeemi og sex Ur 6drum kjordeemum. Keerur frambjodenda snerust um talningu
og framkvaemd kosninganna { Nordvesturkjordaemi. Ymist var farid fram 4 ad kosningarnar yrdu
urskurdadar égildar eda ad fyrri talning gilti og peaer lokatdlur sem tilkynnt var um kl. 7 ad morgni

sunnudagsins 26. september 2021.100

Ymislegt virdist hafa farid Urskeidis i framkveemd talningar og medferd kjdrgagna i
Nordvesturkjordeemi eins og vidamikil Uttekt kjdrbréfanefndar Alpingis fra 25. ndvember 2021
ber med sér. Meirihluti nefndarinnar lagdi til ad kosningarnar teldust gildar og kjorbréf adal- og

varamanna yrdu sampykkt. pratt fyrir ad annmarkar hafi verid a framkvaamd kosninganna og

103 Albingi, , Alit og tillogur” (meirihluti kisrbréfanefndar, 25. névember 2021) bls. 35
<https://www.althingi.is/media/uncategorized/Alit-kjbrnefndar-BA-og-fIX.pdf> skodad i april 2022.

104 Stjdrnarrad fslands, ,Sveitarstjérnarkosningar 14. mai 2022 (Stjérnarrdd fslands, e.d.)
<https://landskjor.is/landkjorstjorn/frettir-tilkynningar/tilkynning-um-urslit-kosninga-til-althingis-25.-september-2021-og-
uthlutun-thingsaeta> skodad i april 2022

105 Albingi, , Alit og tillogur” (meirihluti kisrbréfanefndar, 25. névember 2021) bls. 39.
<https://www.althingi.is/media/uncategorized/Alit-kjbrnefndar-BA-og-fIX.pdf> skodad i april 2022.

106 Sama heimild, bls.19-20.
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vorslu kjorgagna hafa ekki komid fram visbendingar um ad pad hafi haft afgerandi ahrif & Urslit
kosninganna eda ad vilji kjosenda nadi fram ad ganga i lydraedislegum kosningum.%’ prir
nefndarmanna skiludu séraliti par sem annars vegar var lagt til ad kosningarnar i
Nordvesturkjordeemi yrou ogiltar og ad bar feeri fram uppkosning!®® og hins vegar ad

kosningarnar i heild sinni yrdu égiltar og kosid ad nyju & landsvisu.'0?

Logreglustjéranum a Vesturlandi barust nokkrar kaerur vegna mogulegra brota vid talningu
atkvaeda og medferd kjorgagna i Nordvesturkjordeemit'® & grundvelli 119. gr. laga um kosningar
til Alpingis. Par segir ad kaerum vegna brota & légunum skuli beina til hlutadeigandi
l6greglustjora, heyri bau ekki undir Urskurd sveitarstjorna, kjorstjorna eda Alpingis.*! A3 lokinni
rannsokn lo6greglu var malid sent afram til akaerusvids logreglustjorans og yfirkjorstjorninni allri
sendar sektargerdir.'*® Hinn 14. mars 2022 sendi logreglustjorinn & Vesturlandi fra sér
tilkynningu um ad malid hefdi verid fellt nidur. Pad sem fram hefdi komid vid rannsdkn malsins

veeri ekki talid liklegt eda naegjanlegt til sakfellis.13

5.2 Mat Alpingis a heefi pingmanna
[ samraemi vid 46. gr. stjérnarskrarinnar ber Alpingi sjalfu ad Urskurda um haefi bingmanna en

han hljédar svo:

Alpingi sker sjalft dr, hvort pingmenn pess séu ldglega kosnir, svo og ur pvi, hvort
bingmadur hafi misst kjorgengi., pad er hvort peir séu loglega kosnir og einnig hvort
bingmadur hafi misst kjorgengi.'*

107 Albingi, , Alit og tilldgur” (meirihluti kisrbréfanefndar, 25. névember 2021) bls. 39.
<https://www.althingi.is/media/uncategorized/Alit-kjbrnefndar-BA-og-fIX.pdf> skodad i april 2022.

108 Albingi, ,Alit og tillégur” (Pérunn Sveinbjarnardéttir, 25. névember 2021) <
https://www.althingi.is/media/uncategorized/Lokaskjal_Alit_kjorbrefanefndar_ThS_-25112021.pdf>; ,Alit og tilldgur”
(Svandis Svavarsdattir, 25. ndvember 2021) <
https://www.althingi.is/media/uncategorized/Lokaskjal_Alit_kjorbrefanefndar_SSv_25112021.pdf> skodad i april 2022.

109 Alpingi, ,Alit og tillégur” (Bjorn Levi Gunnarsson, 25. névember 2021) bls. 39. <
https://www.althingi.is/media/uncategorized/upps-Alit_BLG_drog_yfirfarid_lokaskjal_yfirlesidXx.pdf> skodad i april 2022.

110 Oddur bérdarson, ,Karl Gauti buinn ad keera til Iogreglu” mbl.is (Reykjavik, 28. september 2021)
<https://www.mbl.is/frettir/kosning/2021/09/28/karl|_gauti_buinn_ad_kaera_til_logreglu/>; Oddur bpérdarson, ,Jén por
keerir talninguna til l16greglu” mbl.is (Reykjavik, 24. ndvember 2021)
<https://www.mbl.is/frettir/kosning/2021/11/24/jon_thor_kaerir_talninguna_til_logreglu/> skodad i april 2022.

111 6g um kosningar til Alpingis, nr . 24/2000, 119. gr.

12 Freyr Gigja Gunnarsson, , Yfirkjorstjorn bodid ad ljuka talningarmélinu med sekt” ruv.is (Reykjavik, 20. oktober 2021)
<https://www.ruv.is/frett/2021/10/20/yfirkjorstjorn-bodid-ad-ljuka-talningarmalinu-med-sekt> skodad i april 2022.

113 Nidurfelling kosningamals” (Légreglan, 14. mars 2022) <https://www.logreglan.is/nidurfelling-kosningamals/> skodad 24.
april 2022.

114 Stjdrnarskra lydveldisins islands nr. 33/1944, 46. gr.
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Akvaedi 46. gr. hefur verid tulkad pannig ad Alpingi hafi endanlegt Urskurdarvald um haefi
kjorinna fulltrda og peirri akvordun verdi ekki afryjad. pingid hafi einnig Urskurdarvald um énnur
atridi vardandi alpingiskosningar, pbad er vardandi ldgmeeti frambods, kosningarundirblning,
kosningarathofnina sjalfa, dgreiningssedla og annad sem tengist framkveemd kosninga. Einnig
er sambaerilegt dkvaedi { 36. gr. laga um kosningar til Alpingis.!!® [ 120. gr. og 121. gr. sému laga
er fjallad um urskurd Alpingis a gildi kosninga, par sem nanar er kvedid 4 um malsmedferd og
rannsokn kjorbréfa berist Alpingi kaera vardandi nykjorinn pingmann. Ef su réttarpréun sem
ordid hefur fra pvi ad akvaedi 46. gr. stjérnarskrarinnar voru sett er hofd i huga, geeti verid ad
domstélar teldu sig hafa Urskurdarvald og til pess baera ad endurskoda Urskurd Alpingis. Aukin
ahersla hefur 8 umlidnum arum og aratugum verid a sjalfsteedi domstola og vidurkennt ad peir
hafi eftirlitshlutverk med Alpingi. Med breytingum & stjérnarskranni arid 1995 var i 1. mgr. 70.
gr. beett vid klasulu um rétt manna til ad fa drlausn mala er varda réttindi og skyldur fyrir
ohlutdreegum og 6hadum domstoli, med 16gum nr. 97/1995. Ma telja ad démstélar gaetu litid
svo a ad skyrir hagsmunir veeru fyrir frambjodendur ad fa drlausn um missi kjorgengis eda skort
4 pvi fyrir domstélum. [ pvi séu félgin persénuleg og mikilvaeg réttindi. Démstoll myndi pd
fremur fella arskurd Alpingis ur gildi en ekki taka nyja akvordun, teldi hann akvordun Alpingis
ologmaeta.11®

Nefnd Evrépurddsins um lydraedi med logum, sem almennt er kéllud Feneyjanefndin og er
Evrépurddinu til radgjafar um stjérnskipunarmal,*” hefur bent & mikilveegi bess ad 6hadir adilar
Urskurdi um gildi kosninga.'*® Samkvaemt |6gum og islenskri stjérnskipun fer Alpingi sjalft med
urskurdarvald vardandi l6gmeeti kosninga og kjor einstakra pingmanna. Hefur pad verid talid
samramast priskiptingu rikisvalds og hvorki handhofum démsvalds né framkvaemdarvalds er
heimilt ad hafa ahrif 4 samsetningu pingsins, beint eda ébeint. Vangaveltur hafa verid uppi um
hvort adrir en pingmenn, sem hafa verid kjornir i lydraedislegum kosningum, hafi lydraedislegra

umbod til ad dkvarda um alitamal vardandi gildi kosninga.'*®

115 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur: undirstédur og handhafar rikisvalds. (Bokautgafan Codex 2015) 288.

116 Sama heimild, bls. 274.

17 Evrépuvefur, ,Feneyjanefndin® (Evropuvefurinn 13.2.2013) <http://evropuvefur.is/svar.php?id=64350> skodad 24.4.2022.
118 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission): ,Code of good practice in electoral matters” bls. 11

<https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e> skodad 20. april
2022.

119 David Por Bjorgvinsson, ,Réttur til fridlsra kosninga“ (Juris Prudentia, 3. oktober 2021)

<https://uni.hi.is/davidth/2021/10/03/rettur-til-frjalsra-kosninga/> skodad 24. april 2022.
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Nylega reyndi @ mal fyrir Mannréttindadémstdl Evropu vardandi dkveedi i belgisku
stjornarskranni sem svipar til 46. gr. stjornarskrarinnar. Nidurstada i démi yfirdeildar i mali nr.
310/15 Mugemangango gegn Belgiu, var ad 3. gr. 1. vidauka vid Mannréttindasattmala Evropu
um frjalsar kosningar auk 13. gr. um réttinn til raunhaefs Urraedis hefdu verid brotin.1?0
Mugemangango var frambjédandi i kosningum til valldonska pingsins og d&skadi eftir
endurtalningu vegna farra atkvaeda sem vantadi upp a ad flokkur hans naedi einum pingmanni
til vidbotar og hann par med bpingsaeti. Kjorbréfanefnd bpingsins ték undir sjénarmid
Mugemangango og taldi ad telja skyldi aftur vegna agalla vid framkvaemd kosninganna, en
bingid sjalft hafnadi. Var malinu visad til Mannréttindadémstdls Evrépu pvi ad i Belgiu, likt og |
nokkrum 68rum rikjum innan Evrépurddsins auk (slands, dkvarda pingmenn sjalfir kjérgengi
sitt.12! Domurinn byggdi & prennu i nidurstddum sinum, ad krofur um Shlutdraegni hefdu ekki
verid uppfylltar, ad vald pingsins sem urlausnaradila veeri ekki skyrt, pvi landslog maeltu ekki
fyrir um skilyrdi pess ad endurtalning feeri fram eda kosningar yrdu ogiltar. Ad lokum ad
malsmedferdarreglur hefdi skort og ad pad veeri & forraedi kjorbréfanefndar og pingsins ad

akvarda hvernig peim skyldi hattad.*??

Ad minnsta kosti ein keera til Mannréttindadémstéls Evrépu vegna alpingiskosninganna sl.
haust mun vera i undirbuningi, fyrir hond tveggja frambjédenda, og einn til vidbdotar hefur ekki
tekid akvordun um kaeru pegar petta er skrifad.*?2 bvi er ekki enn ljést hvort domstdllinn taki
mal vegna alpingiskosninganna 2021 fyrir og meti ad allra leida til leidréttinga hafi verid leitad
hérlendis eins og kvedid er d um i 1. mgr. 35. gr. Mannréttindasattmala Evrépu, sem logfestur
var hér a landi med l6gum nr. 62/1994. En fari svo mun urskurdur domstolsins i 6llu falli hvorki
leida til égildingar kosninganna ad hluta eda i heild heldur fremur skera Ur um hvort réttindi
keerenda hafi verid brotin vid framkvaemd kosninganna og med pvi hafi skapast grundvéllur fyrir

krofur um skadabaetur.124

120 Mugemangango gegn Belgiu , nr. 310/15 (10. Juli 2020) mgr. 42 <https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:(%22001-

203885%22]}> skodad i april 2022.

121 Sama heimild.
122 \/algerdur Solnes, ,Nidurstada Alpingis um gildi alpingiskosninga 2021: Hvad gerist ni?“ (2021) Ulfljétur

<https://ulfljotur.com/2021/11/29/nidurstada-althingis-um-gildi-althingiskosninga-2021-hvad-gerist-nu/> skodad 21. april
2022.

123 Gudmundur og Magnus kaera pingkosningarnar” frettabladid.is (Reykjavik, 19. mars 2022)

https://www.frettabladid.is/frettir/gudmundur-og-magnus-kaera-thingkosningarnar/ skodad i april 2022.

124 David Por Bjorgvinsson, ,Réttur til fridlsra kosninga“ (Juris Prudentia, 3. oktober 2021)

<https://uni.hi.is/davidth/2021/10/03/rettur-til-frjalsra-kosninga/> skodad 24. april 2022.
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5.3 Gildistaka kosningalaga nr. 112/2021

Vegna pess hve naumur timi var til stefnu fra setningu kosningalaganna, fram ad kosningum i
september, hefdi verid vandkveedum bundid ad undirbla paer nzegilega vel og innleida
breytingar sem 16gin folu i sér. bvi var akvedid ad 16g um kosningar til Alpingis giltu um paer en

gildistoku nyju laganna skyldi frestad fram yfir kosningarnar, til 1. jandar 2022.

Pad sem helst for Urskeidis vid framkveemd kosninga i Nordvesturkjordeemi var talning
atkvaeda, ad vidvera umbodsmanna framboda veeri tryggd og vorslu kjorgagna var dbotavant,
b.e. eftir ad talningu lauk ad morgni 26. september par til akvedid var ad endurskoda atkvaedi
greidd C-lista um hadegi. pad leiddi ad lokum til endurtalningar allra atkvaeda siddegis sama

dag.

Fram kom i greinargerd undirbuningsnefndar fyrir rannsékn kjorbréfa fra 23. névember
2021 ad flokkun og talning atkvaeda hefdi hafist fljotlega eftir ad starfsmenn talningar meettu
til starfa.!?> Samkvaemt 3. mgr. 99. gr. laga um kosningar til Alpingis var heimilt ad , hefja flokkun
atkvaeda og undirbla talningu peirra fyrir luktum dyrum d&dur en kjérfundi lykur®. |
kosningalégunum er ordalagid skyrara, i 1. mgr. 99. gr. stendur: ,Talning atkvaeda hefst svo
fliott sem verda ma ad loknum kjérfundi” og ytarlegri fyrirmaeli er ad finna i seinni malsgreinum.
Nylega var sett reglugerd, nr. 431/2022, um talningu atkveeda, medal annars a grundvelli 4.

mgr. 99. gr. kosningalaganna.

Sému reglur um hvenaer megi hefja talningu atkvaeda var ad finna i dkvaedum beggja
laganna og pvi hefdi ekki att ad breyta neinu pott nyju 16gin hefdu gilt um alpingiskosningarnar
i september. Talningu matti ekki hefja fyrr en ad kjorfundi loknum. Ordalag kosningalaganna er

bé nakvaemara og hefur verid skyrt enn betur med setningu reglugerdar nr. 431/2022.

Umbodsmenn framboda hafa vidtaeku hlutverki ad gegna vid framkvaemd kosninga og eru
sambaerileg dkvaedi i kosningaldgunum og giltu i légum um kosningar til Alpingis. Akvaedi
kosningalaganna eru p¢ ivid itarlegri en um umbodsmenn er fjallad i X. kafla, 53. — 61. gr., auk

bess sem beirra er getid vidar i Idgunum. Med 5. mgr. 53. gr. er logfest heimild umbodsmanna

125 Alpingi, ,Greinargerd” (undirbuningsnefnd fyrir rannsokn kjérbréfa, 23. ndvember 2021) <
https://www.althingi.is/altext/erindi/152/152-183.pdf> skodad i april 2022.
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til ad hafa adstodarmenn vid eftirlit med framkvaemd kosninga. Hefur pad verid vidurkennt i
framkveemd en ekki logfest fyrr en nd. Skal yfirkjorstjorn utbua skilriki eftir fyrirmaelum
landskjorstjornar, fyrir adstodarmenn likt og umbodsmenn, sbr. 4. mgr. 53. gr. Akvaedi laga um
kosningar til Alpingis, sem sérstaklega beindust ad umbodsménnum, var ad finna i IX. kafla, |
39. og 40. gr. Vid framkvaemd kosninganna i Nordvesturkjordeemi vard misbrestur & ymsu
vardandi rétt umbodsmanna. Upplysingagjof til peirra af halfu yfirkjorstjornar var takmaorkud
og fengu peir hvorki upplysingar um skipulag yfirkjorstjérnar @ framkveemd kosninganna og
framgangi talningar né hvers var aetlast til af peim. Pegar yfirkjorstjorn akvardar um framkveemd
kosninga er gert rad fyrir ad umbodsmenn séu vidstaddir og geti komid ad andmaelum sé pess

borf. bad studlar ad pvi ad vilji kjosenda i frjdlsum og lydraedislegum kosningum komi fram.126

Hvad vardar vorslu kjorgagna a talningarstad @ medan hlé var gert & fundi yfirkjorstjornar
Nordvesturkjordeemis, milli kl. 7.35 og 13.00 sunnudaginn 26. september 2021, voru ekki
sérstok fyrirmeeli i dkveedum laga um kosningar til Alpingis um vardveislu kjorgagna geri
yfirkjorstjérn hlé & stérfum sinum.?’ Nokkur dkvaedi peirra laga fjolludu um innsigli og i 2. magr.
104. gr. var tiltekid ad pegar talningu sé lokid skuli yfirkjorstjorn ,setja alla notada kjérsedla
undir innsigli”, gildum og ogildum sedlum skuli haldid adskildum og geyma pa par til Alpingi hafi
Urskurdad um gildi kosninganna, sbr. 120. gr. laga um kosningar til Alpingis.?® Ekki er
sérstaklega tekid fram i kosningalégunum hvad skuli gera vid kjorgogn geri yfirkjorstjérn hlé a
fundi sinum, en i reglum Landskjorstjornar um gerdabaekur kjorstjérna og innsigli vid kosningar,
nr.422/2022, sem domsmalaradherra sampykkti og voru birtar i B-deild Stjérnartidinda 8. april

2022, eru medal annars itarlegar leidbeiningar um skyldu kjorstjérna til ad innsigla.'®

Akvordun ldgreglustjérans 4 Vesturlandi frd 14. mars 2022, um ad fella nidur mal vardandi
etlud brot a 104. gr. laga um kosningar til Alpingis, var byggd a pvi ad ekki vaeru skyr akvaedi i
kosningaldgunum um ad innsigla baeri kjorgdgn ad lokinni talningu. P ad slik akvaedi hefdu

verid i logunum beaeri, skv. 1. mgr. 2. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, ad deema eftir

126 Albingi, ,Greinargerd” (undirbuningsnefnd fyrir rannsokn kjérbréfa, 23. ndvember 2021) bls. 85-86 <
https://www.althingi.is/altext/erindi/152/152-183.pdf> skodad i april 2022.

127 Sama heimild, bls. 52-53.

128 Sama heimild, bls. 52.

129 Reglur nr. 422/2022 um gerdabaekur kjorstjérna og innsigli vid kosningar.
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nyrri ldgum hefdi refsiloggjof breyst eftir ad verknadur var framinn.'30 Malid hefdi hugsanlega
farid 4 annan veg ef reglur, nr. 422/2022, um gerdabakur kjorstjérna og innsigli vid kosningar

hefdu verid birtar en 9. mgr. 11. gr. hljédar svo:

Sé hlé gert & fundi yfirkjorstjornar eda fundi hennar frestad a8 medan talning stendur yfir
skal innsigla notada og dnotada kjorsedla dsamt 6drum kjorgdégnum svo sem i innsigludu
fl4ti eda fyrir luktum dyrum sem skulu innsigladar.'3!

130 Nidurfelling kosningamals” (Logreglan, 14. mars 2022) <https://www.logreglan.is/nidurfelling-kosningamals/> skodad 24.
april 2022.
131 Reglur nr. 422/2022 um gerdabakur kjorstjérna og innsigli vid kosningar.
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6 Samantekt og nidurstodur

Hér ad framan hefur verid stiklad 4 stéru um préun l6ggjafar & svidi kosningamala & [slandi, fra
tilskipun Kristjdns VIII Danakonungs fra 8. mars 1843 ,um skiptun sérlegrar radgefandi

samkomu fyrir Island, er skyldi nefnast Alpingi“*3? til hinna nyju kosningalaga, nr. 112/2021.

Undanfari pess ad radist var i gerd nyrra heildarlaga um kosningar voru dbendingar ymissa
adila, sem komu ad framkvaemd kosninga, um ad porf vaeri a breytingum a I6gum um kosningar.
Kjorbréfanefnd Alpingis og landskjorstjorn bentu & ad porf veeri 4 ad endurskoda 16g um
alpingiskosningar og landskjorstjorn lagdi fram tillogu um gerd heildarloggjafar um kosningar.
OSE beindi einnig tilmaelum til stjérnvalda um breytingar & 16ggjéfinni. Allt midadi ad pvi ad gera
framkvaemd kosninga skilvirkari og samraemdari, draga Ur réttardvissu og tryggja gagnsaei og

einsleitni { framkvamd.

Med pbvi ad sameina regluverk vardandi allar almennar kosningar i einn lagabalk er pad
einfaldad til muna. NU er gildandi reglur um kosningar ad finna i einum ndtimalegum légum i

stad fernra, sem eykur skyrleika, faekkar lagagreinum og tryggir réttindi kjésenda betur en adur.

Margyvisleg nymeeli felast i kosningaldgunum, Landskjorstjorn er falid vidameira hlutverk en
adur og er nu ordin ad sjalfstaedri stofnun, sem ber abyrgd 4 samraemingu, yfirstjorn og
framkvaemd kosningamala. Stofnuninni er zetlad freedslu- og leidbeiningarhlutverk og med pvi
ad gera umsyslu kosningamala ad vidvarandi verkefni gefst einnig feeri & ad vidhalda
stofnanaminni. Meiri festa og stodugleiki skapast i starfsemi sem er rekin a arsgrundvelli en er
ekki einungis timabundid verkefni i nokkra manudi i kringum kosningar. Med skipan sérstakrar
urskurdarnefndar kosningamadla er einum adila nu i fyrsta sinn falid ad skera dr um
agreiningsefni vegna framkvaemdar kosninga. Ymsum timasetningum vardandi kosningar hefur

verid breytt, kjordagur vegna sveitarstjornar- og forsetakosninga var feerdur fram og

132 Alpingi, ,Fylgiskjol med skyrslu vinnuhdps 2016 <https://www.althingi.is/pdf//kosningalog_frumvarp_og_fylgiskjol.pdf>
fylgiskjal 12, bls. 147. [ 68rum heimildum nefnt ,stiptun® sbr. , tilskipun um stiptun sérlegrar rédgefandi samkomu fyrir
[sland, er 6 ad nefnast Alping“ < https://www.althingi.is/altext/116/03/r08133320.sgml>
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atkvaedagreidsla utan kjorfundar faerd neer kjordegi. Er pad mikil réttarbét fyrir kjdosendur ad

atkvaedagreidsla hefjist ekki fyrr en 6ll frambod eru komin fram.

Nokkrar breytingar urdu a kosningarétti og kjorgengi. Einstaklingar sem flytja af landi brott
halda nu kosningarétti sinum vid alpingiskosningar, forsetakjor og pjédaratkvaedagreidslur i
sextan ar fra flutningi og er heimilt ad déska eftir aframhaldandi skraningu a kjorskra til fjogurra
ara { senn. Erlendir rikisborgarar, adrir en norrzenir, med I6gheimili & fslandi 6dlast nu
kosningarétt og kjorgengi i sveitarstjornarkosningum eftir priggja ara busetu i stad fimm ara
adur. Eftir breytingarnar gilda sému reglur um norraena rikisborgara og [slendinga og njéta peir
nu kosningaréttar og kjorgengis fra peim degi sem logheimilisskraning i sveitarfélagi tekur gildi.
Erlendum rikisborgurum, sem njéta kosningaréttar i kosningunum 14. mai, hefur fjdlgad til
muna fra sidustu sveitarstjérnarkosningum. Frédlegt verdur ad skoda hvort pad leidi til pess ad

fleiri nyti sér kosningarétt sinn til ad hafa ahrif 4 samfélagid sem peir bua i.

Breyttar reglur um haefi kjorstjornarmanna hafa verid mikid til umraedu a sidustu vikum, en
haefisskilyrdi voru hert til muna i nyju l6gunum, fra pvi sem verid hafdi. Hefur pad valdid
vandraedum & nokkrum stédum og verdur ad teljast liklegt ad kallad verdi eftir breytingum.
Telur hofundur naesta vist ad tilmaelum um endurskodun dkvaeda um haefi kjorstjérnarmanna
verdi beint til Alpingis a naestunni. Medal annars hefur komid fram i mali fulltrda Sambands
islenskra sveitarfélaga ad hann telji liklegt ad farid verdi fram & endurskodun pessara reglna,

sem hafa valdid ulfapyt medal adildarfélaga.

Pa voru gerdar mikilveegar breytingar voru gerdar a rétti kjésenda til ad njota adstodar vid
kosningar. En nu er ekki lengur skilyrdi ad kjésandi glimi vid sjonleysi eda ad hond sé énothaef
heldur geta astaedurnar verid ymsar og dparft ad gefa paer upp pegar éskad er eftir adstod. Su
réttarbot sem felst i dkveedum laganna og reglugerdar nr. 432/2022 um nanast skilyrdislausa
heimild til ad njota adstodar vid pau grundvallarmannréttindi i lydraedislegu samfélagi ad nyta

kosningaréttinn er badi timabaer og sanngjorn.

Vegna pess hve skammt var til kosninga fra pvi ad frumvarp til kosningalaga var afgreitt sem
l6g fra Alpingi var gildistoku peirra frestad til 1. jantar 2022. bvi giltu l6g um kosningar til
Alpingis, nr. 24/2000, um alpingiskosningarnar 25. september 2021. Ad loknum kosningum kom

i lj6s ad ymsir vankantar hofou verid 8 malsmedferd yfirkjorstjérnar i Nordvesturkjordeemi eins
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og rakid hefur verid stuttlega hér ad framan. par sem timaflakk er ekki, a.m.k. enn sem komid
er, raunhaefur moguleiki til ad endurtaka leikinn er engin leid ad segja til um hvort pad hefdi
skipt mali ad kjosa eftir nyju légunum. bad verdur pd ad gera rad fyrir ad breytt og beett
regluverk dragi ur likum & ad eitthvad i likingu vid pad sem hefur verid kallad ,talningakludrid i

Nordvesturkjordeemi endurtaki sig.

Hugsanlegt er ad peir sem lyst hafa danzegju med framkvaemd kosninganna i
Nordvesturkjordaemi sl. haust kaeri islensk stjornvold til Mannréttindadomstéls Evréopu vegna
brota 8 dkveedum Mannréttindasattmalans. Tveir frambjédendur til kosninganna hafa i pad
minnsta thugad ad leggja fram kaeru. En 3. gr. 1. vidauka vid sattmalann kvedur & um frjalsar
kosningar og 13. gr. fjallar um ad einstaklingar skuli njéta raunhaefra Urraeda til ad leita réttar
sins fyrir 6hadum adila. Ahugavert verdur ad fylgjast med préun mala og einnig hvort
démstollinn muni taka fyrir keerumal sem honum kunna ad berast og pa hver ahrif fyrri démur,
i mali Mugemangango gegn Belgiu, hefdi 4 pann Urskurd. bad er pé afram Alpingis ad Urskurda
um kjor pingmanna par sem pad er bundid i stjornarskra og hafa nyju kosningaldgin engin ahrif

a pa framkvaemd. Til pess pyrfti ad gera breytingar a stjérnarskranni.

Pad er mat hofundar ad einfaldari og skyrari umgjord um kosningar sé mikil réttarbét fra
bvi sem adur var. AG markmid um einféldun og nymeeli, sem lagt var upp med, hafi ad morgu
leyti nadst. Med setningu reglugerda og reglna, sem Utfeera nanar lagataeknileg atridi, er einnig
dregid ur likum 4 ad mannval hverrar kjorstjornar radi verklagi vid framkvaemd kosninga og pvi
ad mistok eigi sér stad eda dvissa riki um logmeeti kosninga. Med pessari lagasetningu er einnig
komid til moéts vid abendingar og akall um drbaetur sem um arabil hefur verid beint til

stjérnvalda ad radast i.

Heildarendurskodun kosningalaga og sameining fjogurra lagabalka i einn er mjog
umfangsmikid verk. Ma pvi gera rad fyrir ad einhverja vankanta purfi ad snida af og gera
breytingar. NU pegar hafa verid gerdar prjar smavaegilegar breytingar a ldgunum og ma buast
vid ad pegar reynt hefur a login vid sveitarstjornarkosningarnar 14. mai komi i 1jés einhverijir
agallar sem purfi ad baeta Ur. Ma telja liklegt ad Landskjorstjérn, i samraemi vid hlutverk sitt um

ad studla ad framproun kosningaframkveemdar og kosningarannsdkna, taki saman upplysingar
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um reynslu kjorstjorna af beitingu nyju laganna vid framkveemd kosninganna og leggi til

Urbaetur, sé pess porf.

Ad lokinni pessari umfjollun um nugildandi kosningaldg, sem hoéfst med vangaveltum um
rétt kjésenda til ad velja sér adstodarmann vid atkvaedagreidslu, hafa vaknad enn fleiri

spurningar. Ljost er ad pessi stutta Uttekt neer ekki yfir allt sem pau fela i sér.
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kjoerstjornum-ur-leik-vegna-vanhaefis> skodad i april 2022

Hagstofa [slands, , Greidd atkvaedi, kjdsendur & kjorskra og kosningapatttaka eftir sveitarfélagi
og kyni 2003-2021“ <https://px.hagstofa.is:443/pxis/sq/4230150c-5743-4054-bb51-
€821912b44c6> skodad i april 2022

Hagstofa [slands, ,Sveitarstjérnarkosningar 4 fullveldistimanum® (Hagstofa islands, 17. mai
2018) <https://hagstofa.is/utgafur/frettasafn/kosningar/sveitarstjornarkosningar-a-
fullveldistimanum/> skodad i febrdar 2020

Hagstofa [slands, ,Upplyst samfélag, kosningar” (Hagstofa Islands, e.d.) <
https://hagstofa.is/talnaefni/ibuar/kosningar/ > skodad i febriar 2020

Hoskuldur Kari Schram, ,,Segir naudsynlegt ad breyta kosningalogum® ruv.is (Reykjavik, 10.
april 2022) <https://www.ruv.is/frett/2022/04/10/segir-naudsynlegt-ad-breyta-
kosningalogum> skodad i april 2022

Ingunn Lara Kristjansdottir, ,Konu med Alzheimer neitad um fylgd fulltrda i kjorklefa”
frettabladid.is (Reykjavik, 21. september 2022) <https://www.frettabladid.is/frettir/konu-
med-alzheimer-neitad-um-fylgd-fulltrua-i-kjorklefa/> skodad 21. september 2021

Instrux fyrir Hreppstjérnar=menn & islandi“ (Baekur.is, e.d.)
<https://baekur.is/bok/000255768/0/4/Instrux_fyrirtpage/n3/mode/2up> skodad i
febrdar 2022

Jakob Bjarnar, ,Kjorstjérnir i uppnami vegna hertra haefisreglna“ visir.is (Reykjavik, 31. mars
2022) <https://www.visir.is/g/20222242543d> skodad i april 2022

Kynningarfundur Landskjorstjornar, Sambands islenskra sveitarfélaga og démsmalaraduneytis
um kosningalog, < https://www.samband.is/verkefnin/lydraedi-
mannrettindi/sveitarstjornarkosningar/> skodad i april 2022
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,Nidurfelling kosningamals” (Légreglan, 14. mars 2022)
<https://www.logreglan.is/nidurfelling-kosningamals/> skodad 24. april 2022

Oddur pérdarson, ,,Jon bor keaerir talninguna til [ogreglu® mbl.is (Reykjavik, 24. nébvember
2021) <
https://www.mbl.is/frettir/kosning/2021/11/24/jon_thor_kaerir_talninguna_til_logreglu
/> skodad 24. april 2022

Oddur pérdarson, ,Karl Gauti buinn ad keera til logreglu” mbl.is (Reykjavik, 29. september
2021)
<https://www.mbl.is/frettir/kosning/2021/09/28/karl_gauti_buinn_ad_kaera_til_logregl
u/> skodad 24. april 2022

Pétur Magnusson, ,Skipta Ut kjorstjornarménnum vegna nyrra kosningalaga“ ruv.is (Reykjavik,
12. april 2022) <https://www.ruv.is/frett/2022/04/12/skipta-ut-kjorstjornamonnum-
vegna-nyrra-kosningalaga> skodad i april 2022

Ritstjorn, ,Gudmundur og Magnus kaera pingkosningarnar” frettabladid.is (Reykjavik, 19. mars
2022) < https://www.frettabladid.is/frettir/gudmundur-og-magnus-kaera-
thingkosningarnar/> skodad 24. april 2022

Samband islenskra sveitarfélaga, ,Saga sveitarstjornarlaga” (Samband islenskra sveitarfélaga,
2020) <https://www.samband.is/verkefnin/stjornsysla/sveitarstjornarlog/saga-
sveitarstjornarlaga/> Skodad i mars 2022

Samband islenskra sveitarfélaga, ,,Upplysingafundur landskjorstjornar, démsmalarn og
sambands sveitarfélaga 31. mars 2022“ < https://www.samband.is/verkefnin/lydraedi-
mannrettindi/sveitarstjornarkosningar/> skodad i april 2022

Stjérnarrad [slands, “Kosid i september & naesta ari“ (Stjérnarrdd Islands, 24. juli 2020)
<https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2020/07/24/Kosid-i-
september-a-naesta-ari/> skodad i april 2022

Stjérnarrad [slands, ,Sveitarstjérnarkosningar verda haldnar 14. mai 2022 (Stjdérnarrdd
[slands, 18. mars 2022)
<https://www.stjornarradid.is/verkefni/kosningar/sveitarstjornarkosningar-

2022 /frettir/frett-sveit.-2022/2022/03/18/Sveitarstjornarkosningar-verda-haldnar-14.-
mai-2022/> skodad i april 2022

,Tilskipun um sveitarstjérn & islandi nr. 49/1872“ (Héradsskjalasafn Képavogs, e.d.) <
https://heradsskjalasafn.kopavogur.is/asset/1902/1872_binder3.pdf > skodad i februar
2022

pjodskra Islands, , Talnaefni vegna kosninga” (bjédskrd, e.d.)
<https://www.skra.is/gogn/talnaefni/kosningar/> skodad i april 2022
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