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Forméli

Mig langar ad tileinka ritgerdina 6mmu minni, Adalheidi Adamsdottur, og afa minum, Brynjari
Seevari Antonssyni. An peirra hefdi pessi ritgerd ekki ordid ad veruleika en pau hafa stutt vid bak
mitt i gegnum lifid og er ég peim avinlega pakklat. Eg pakka émmu fyrir ad kenna mér mikla
prautseigju, dugnad og pegar alagid var sem mest ad muna ad skjaldbakan kemst pott haegt fari.
Eg pakka afa fyrir ad ad kenna mér ad lifinu er best lifad med jakvaedni ad leidarljosi, mérgum
hlaturskdstum og aldrei ad gefast upp.

Ad lokum langar mig ad tileinka pessa ritgerd til allra peirra sem sjé lausnir frekar en
hindranir og lata & peer reyna i barattunni gegn loftslagsbreytingum. Pid erud ad gera heiminn ad

betri stad fyrir framtidarkynslodir og vegna ykkar er framtidin adeins bjartari.



Utdrattur

Markmid pessarar ritgerdar er ad fjalla um verkefni sem snua ad kolefnisfongun og férgun med
sérstakri aherslu & naverandi lagaumhverfi og peer askoranir sem l6ggjafinn stendur frammi fyrir.
Einnig verda pau markmid skodud sem Island hefur sett sér i malefnum kolefnishlutleysis. |
ritgerdinni verdur helsta kolefnisféngunarstarfsemi hér & landi skodud, Carbfix, og 16gd verdur
ahersla & tvo verkefni pess; Hellisheidi og Coda Terminal. ba verda einnig skodud onnur
6hefdbundnari kolefnisfongunarverkefni og peer askoranir sem fylgja peim.

Pad verdur lagt mat & lagaumhverfi mismunandi patta kolefnisfongunar- og
forgunarverkefna. Peir paettir snia m.a. ad férgun koltvisyrings & landi og undir hafsbotni, flutning
koltvisyrings milli rikja og landsvaeda, hvort flokka etti ymsar adferdir kolefnisfongunar- og
forgunar til varp eda stadsetningu med légmeetri asteedu o.fl.

Nidurstodur ritgerdarinnar stadfesta ad pad er margt enn 0Oljost pegar kemur ad
kolefnisfongunarverkefnum. Pad er ekki nagilegt ad horfa eingéngu til teekninyjunga i barattunni
gegn loftslagsbreytingum heldur parf nyskdpun i 16ggjof og vilja stjérnvalda. Alpjodlegir
samningar purfa ad vinna saman i pessum malum sem kallar & aukna samremingu sem og
nyskopun i 16ggjof & hinum alpjodlega vettvangi. Af pvi sogdu parf 16ggjof Islands sem og
stjornsyslan ad vera skyrari og skilvirkari til ad veita framtidar kolefnisfongunarverkefnum géoan
grundvoll til ad starfa hér & landi og er pad Islandi hagkvaemt med tilliti til markmidasetningu sinni
i loftslagsmalum.

A0 lokum mé benda & ad po flestar pjodir sem hafa undirritad Parisarsamkomulagio myndu
draga ur losun grédurhisalofttegunda & heimsvisu veeri pad samt ekki ndg til pess ad takmarka
hitastig jardar vid 1,5°C fyrir lok aldarinnar. Kolefnisfongun hefur pvi lykilhlutverki ad gegna,
samhlida samdreetti i kolefnislosun til ad takast & vid askoranir loftslagsbreytinga & heimsvisu.



Abstract

The purpose of the thesis is to observe projects related to carbon capture and storage with a special
focus on the current legal environment and the challenges facing the legislature. The thesis dives
into carbon neutrality goals that Iceland has set for itself as well as the main carbon capture and
storage company in Iceland, Carbfix, and gives special attention to two of its projects; Hellisheidi
and Coda Terminal. The thesis also goes into other unconventional carbon capture projects and
the challenges they face.

The legal environment of the different aspects of the carbon capture and storage projects
will be examined in detail. Among these examined aspects are the storage of carbon dioxide
underground and under the seabed, the import and export of carbon dioxide between states and
borders, whether various methods of carbon capture and storage should be classified as dumping
or placement, etc.

The results of the paper confirm that there are many uncertainties when it comes to carbon
capture projects. The results show that it is inadequate to only look at technological innovations in
the fight against climate change and that innovation in legislation is required when looking forward
as well as the willingness of governmental institutions. International agreements need to work
together on these issues rather than separately, which calls for a great deal of coordination as well
as innovation in legislation at the international level. That being said, Iceland's legislation and
administration need to be clearer and more efficient to provide a good basis for future carbon
capture and storage projects to operate in Iceland. It would go hand in hand with Iceland's goals
for climate neutrality.

Finally, it should be noted that even if most of the nations that have signed the Paris
Agreement would reduce the emission of greenhouse gases globally, it would still not be enough
to limit the global temperature to 1.5°C by the end of the century. Carbon capture and storage,
therefore, has a key role alongside reductions in carbon emissions in addressing the challenges of
global climate change.
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1. Inngangur
Loftslag jardar hefur avallt verid had breytingum en i sdgu jardar hafa komid isaldir og sidan
hlyskeid til skiptis.! Sidan 1800 hefur mannleg starfsemi verid mikill drifkraftur loftslagsbreytinga
en pad ma rekja fyrst og fremst til brennslu jardefnaeldsneyta p.m.t. kola, hraoliu og jardgass.?
Brennsla jardefnaeldsneyta veldur losun grodurhusalofttegunda i andramsloftid sem ytir undir
loftslagsbreytingar.® Sameinudu pjoédirnar benda & ad losun grédurhlsalofttegunda i andramslofti®
sé eins og teppi vafid utan um jordina sem fangar hita sélarinnar og haekkar hitastig.* Pannig hafa
loftslagsbreytingar ahrif & hlynun sjavar, heekkun yfirbords sjavar, 6fgar i vedurfari og fleira.®
Koltvisyringur (C0O,) er su grodurhusalofttegund sem hefur att storan patt i hlynun jardar
en koltvisyringur finnst badi med nattlrulegum hetti og af mannavoldum.® Ad pvi s6gdu eru
loftslagsbreytingar ni pegar farnar ad hafa ahrif & heilsu manna, vistkerfi jardar og fleira.” P6 ekki
sé haegt ad stddva hnattreena hlynun & einni ndttu er mégulegt ad haegja & hradanum en til pess parf
ad bregdast vid ekki seinna en niina.? Seinkun & verkefnum sem eru til pess fallin ad draga dr losun
koltvisyrings og/eda fanga hann mun hafa neikveedar og hugsanlega Gafturkraefar afleidingar fyrir
hlynun jardar, hakkandi sjavarbord, fedudryggi, lydheilsu og fleira.® Ord Barack Obama,
fyrrverandi forseta Bandarikjanna, um mikilveaegi pess ad gripa til adgerda nuna eru sérstaklega

videigandi pegar litio er til nyskopunarverkefna sem eru ad reyna finna lausnir vid

! United Nations, ,,What Is Climate Change?* (United Nations) <https://www.un.org/en/climatechange/what-is-
climate-change> skodad 18. ndvember 2022.

2 Hans-Otto Pértner o.fl. (ritstj.), ,,Summary for policymakers®, Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and
Vulnerability. Contribution of Working Group 1l to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change (Cambridge University Press 2022) 8-9.

% United Nations, ,,What Is Climate Change?* (n. 1).

# sama heimild.

® Umbhverfisstofnun, ,,Loftslagsbreytingar (Umhverfisstofnun) <https://ust.is/loft/losun-
grodurhusalofttegunda/loftslagsbreytingar/> skodad 19. oktober 2022; Portner o.fl. (n. 2) 10.

6 Hrafnhildur Bragadottir, ,,Nyting audlindarinnar andramsloft - umfjollun um reglur islensks réttar um &flun og
medferd losunarheimilda® (2008) 61 (3) Ulfljotur 437.

"NOAA, ,,Climate Change Impacts* <https://www.noaa.gov/education/resource-collections/climate/climate-
change-impacts> skodad 25. névember 2022.

8 Joanna Haigh, ,,A Brief History of the Earth’s CO2* BBC News (19. oktdber 2017)
<https://www.bbc.com/news/science-environment-41671770> skodad 19. névember 2022.

® NASA, GLobal Climate Change, ,,Is it too late to prevent climate change?* (Climate Change: Vital Signs of the
Planet) <https://climate.nasa.gov/faq/16/is-it-too-late-to-prevent-climate-change> skodad 25. ndvember 2022;
NOAA, ,,Can we slow or even reverse global warming?“ <http://www.climate.gov/news-features/climate-ga/can-
we-slow-or-even-reverse-global-warming> skodad 25. november 2022; Joe Dodgshun, ,,Global Warming Could Be
in Reverse by 2050 If We Take Action Now.* <https://ec.ecuropa.cu/research-and-innovation/en/horizon-
magazine/global-warming-could-be-reverse-2050-if-we-take-action-now-chad-frischmann> skodad 25. névember
2022.



loftslagsbreytingum en hann sagdi: ,,Vid erum fyrsta kynslddin sem finnur fyrir ahrifum
loftslagsbreytinga og sidasta kynslédin sem getur gert eitthvad i malinu.«1°

Af framangreindu ma nefna ad po flestar pjédir sem hafa undirritad Parisarsamkomulagid
myndu draga Ur losun grodurhdsalofttegunda & heimsvisu veeri pad samt ekki ndg til pess ad
takmarka hitastig jardar vid 1,5°C fyrir lok aldarinnar.** bannig er eitt og sér ad draga Ur losun
grodurhlsalofttegunda ekki naegjanlegt til pess ad na markmidum Parisarsamkomulagsins.? pad
parf ad fara i storteeka hreinsun koltvisyrings sem hefur ni pegar verid losadur Gt i andrumsloftid
til ad na peim markmidum.? Kolefnisféngun er pvi teekni sem margir binda miklar vonir vid en
pad parf ad draga ur losun samhlida fonguninni til ad na arangri.

Kolefnisfongun er yfirheiti & teekni sem getur fangad og nytt & ahrifarikan hatt hdan styrk
koltvisyrings sem er i andramsloftinu eda losnar fra atvinnustarfsemi. Kolefnisféngun hefur pvi
lykilhlutverki ad gegna, samhlida samdréatti i kolefnislosun, ad takast & vid askoranir
loftslagsbreytinga & heimsvisu.** Kolefnisfongun er ekki ny af nalinni en 4 undanférnum arum
hefur sG tekni fengid meira veegi og vidurkenningu sem ein af lausnum gegn
loftslagsbreytingum.®> S0 préun hefur hrint af stad vilja hja rikjum heims ad reyna halda i vid
préunina med pvi t.d. ad setja regluverk utan um kolefnisfongunarverkefni og/eda rydja hindrunum
ar vegi fyrir peim. 1 1j6si pess ma taka Lunddnarbékuninal® sem deemi en peim lagahindrunum
fyrir geymslu koltvisyrings i jardmyndunum undir hafsbotni hefur verid rutt ar vegi med sampykkt
tilheyrandi heaettustjornunarramma samkvaemt breytingu Lunddnarbokunarinnar fra arinu 2006.

préatt fyrir ad 16ggjafinn hafi ad einhverju leyti gripid til radstafana eru p6 ymsar lagalegar eydur

10 Barack Obama, ,,We Are the First Generation to Feel the Effect of Climate Change and the Last Generation Who
Can Do Something about It.“ —President Obama“ <https://twitter.com/barackobama/status/514461859542351872>
skodad 18. november 2022.

11 United Nations, ,,COP26: Praise for Updated National Climate Plans, but ‘Nowhere near’ Goal* (UN News, 25.
oktdber 2021) <https://news.un.org/en/story/2021/10/1103972> skodad 19. oktdber 2022.

12 United Nations, ,,Countries’ Climate Promises Still Not Enough to Avoid Catastrophic Global Warming: UN
Report“ (UN News, 26. oktober 2022) <https://news.un.org/en/story/2022/10/1129892> skodad 20. oktober 2022.

13 Alpt. 2020-2021, A deild, pskj. 391 — 335. mal.

14 Clean Energy Conversions Laboratory, ,,Carbon Dioxide Removal (CDR) vs Carbon Capture and Storage (CCS)*
<https://ceclab.seas.upenn.edu/page/carbon-dioxide-removal-cdr-vs-carbon-capture-and-storage-ccs> skodad 16.
november 2022.

15 United Nations Framework Convention on Climate Change, ,,Carbon capture, use and storage*
<https://unfccc.int/resource/climateaction2020/tep/thematic-areas/carbon-capture/index.html> skodad 26. névember
2022.

16 Békun vid samning um varnir gegn mengun hafsins vegna losunar Grgangsefna og annarra efna (sampykkt 7.
névember, tdk gildi 24. mars 2006) Stjtid. C, 20/2003



til stadar sem og mikid af dsvérudum spurningum i malefni kolefnisfongunarverkefna, baedi &
alpjodlegum sem og & innanlandsvettvangi.

begar horft er til Islands ma sja ad rikid hefur skuldbundid sig med l6gum um loftlagsmal
nr. 70/2012 ad na kolefnishlutleysi eigi sidar en arid 2040.17 Auk pess hefur Island med
adildarrikjum ESB og Noregi sett sér sameiginleg markmid um ad na 55% samdreetti i nettdlosun
arid 2030.8 pad eru sjo ar par til peim markmidum er @tlad ad verda nad. bannig ma sja hag
islands i ad veita kolefnisfongunarverkefnum gédan grundvéll ad starfa hér & landi enda margt
sem bendir til pess ad & Islandi séu kjoradstaedur fyrir starfsemi kolefnisfongunarverkefna.t®

[ pvi samhengi verdur skodud helsta kolefnisféngunarstarfsemi hér & landi en Carbfix er
islenskt kolefnisbindingarfyrirteeki sem hefur verid leidandi a alpjédavisu i ad fanga og binda
kolefni. Carbfix hefur proad einstaka og nystarlega adferd til ad likja eftir og hrada natturulegu
ferli par sem Koltvisyringi, vatni, basalti og ¢drum hvarfgjornum bergmyndunum er breytt i
varanlegt grjot.2° Logd verdur ahersla & tvo verkefni Carbfix en pau eru; Hellisheidi og Coda
Terminal.

[ fyrsta lagi verdur skodad hvernig starfsemi Carbfix & Hellisheidi hefur att heima undir
tilskipun 2009/31/EB (einnig pekkt sem kolefnistilskipunin) en hdn var innleidd i islenskan rétt
med 16gum um breytingu & 16gum um loftslagsmal nr. 62/2015. island nytti sér heimild i 1. mgr.
4. gr. tilskipunarinnar vid innleidingu sem gerdi pad ad verkum ad timabundid yrdi 6heimilt ad
geyma Koltvisyring i jardlogum & fIslandi en heimiludu pd tilraunavinnslu undir tilteknum
steerdarmorkum i samraemi vid 2. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar.?! Nylega var lagt fram frumvarp a
l6ggjafarpingi 2020-2021 sem var sidar sampykkt en pad fol i ser breytingu & innleidingu
tilskipunar 2009/31/EB med pvi ad heimila varanlega geymslu koltvisyrings i jorou. bar af leidandi

hefur Carbfix fengid pann grundvoll ad geta sétt um starfsleyfi og er ad vinna hérdum héndum ad

17 Graenvangur, ,,Kolefnishlutlaust {sland 2040* <https://graenvangur.is/kolefnishlutlaust-island-2040/> skodad 27.
november 2022.

18 Gudmundur Ingi Gudbrandsson, ,,Avarp Gudmundar Inga Gudbrandssonar umhverfis- og audlindaradherra  The
European Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM)* <https://www.stjornarradid.is/raduneyti/umhverfis-
orku-og-loftslagsraduneytid/fyrri-radherrar/stok-raeda-fyrrum-radherra/2021/08/25/The-European-Carbon-Border-
Adjustment-Mechanism-CBAM/> skodad 16. ndvember 2022.

19 Carbfix, ,,Carbfix { steerra samhengi‘ <https://www.carbfix.com/is/carbfix-i-st9%C3%A6rra-samhengi> skodad 29.
névember 2022.

2 Carbfix, ,,We Turn CO2 into Stone* <https://www.carbfix.com/> skodad 19. oktéber 2022.

2L1. mgr. 4. gr. 2009/31/EB segir ad adildarrikin skulu halda réttinum til ad akveda 4 hvada svaedum megi velja
geymslustadi samkvaemt kréfum pessarar tilskipunar. I pvi felst ad adildarrikin hafa rétt til ad heimila ekki geymslu
& tilteknum hlutum yfirrddasvaedis sins eda pvi 6llu.



bvi nlna, &rid 2022. Skodad verdur hvernig leyfisveitingin fer fram, hversu hratt petta gengur fyrir
sig og hvernig stjérnsyslan tekur vid kolefnisfongunarverkefni sem sliku. Verkefnid & Hellisheidi
verdur liklegast hid helsta fordeemi leyfisveitinga fyrir kolefnisfongunarverkefni hér & landi.

I 6dru lagi verdur litid til Coda Terminal verkefnisins, en pvi er @tlad ad flytja inn
koltvisyring af erlendum storfyrirtekjum og farga honum hér a landi. bad er pvi af allt annarri
steerdargradu og byggt & 6drum hugmyndum en hin hefdbundna Carbfix-adferdar starfsemi sem er
a Hellisheidi.?> Verdur i pvi samhengi skodud reglan um lausn vid upptok, Seeberg og énnur
alitamal sem getur haft ahrif & starfsleyfisveitingu Coda Terminal.

Ad lokum verda onnur 6hefdbundnari kolefnisfongunarverkefni skodud, t.d. Running Tide
sem sérheefir sig i ad raekta pérunga sem binda kolefni & sérhonnudum baujum & hafi Gti. Verdur
bvi d&hugavert ad bera Running Tide og Coda Terminal saman vid leyfisveitingu a Hellisheidi par
sem l6ggjafinn er mun déskyrari og par geetir toluvert meiri réttarévissu par sem verkefnin eru ny
af nalinni og l6ggjafinn neer ekki ad halda i vid préunina.

Markmid ritgerdarinnar er pvi ad fjalla um kolefnisfongunarverkefni med serstakri aherslu
& nuverandi lagaumhverfi og peer askoranir sem ldggjafinn stendur frammi fyrir auk peirra
markmida sem Island hefur sett sér i tengslum vid kolefnishlutleysi. Verdur pvi skodad hvort
ymsar lagalegar eydur & alpjoda- og innlendum vettvangi falli 6heppilega ad lausnum gegn
loftslagsbreytingum sem og t.d. kolefnisfongunarverkefnum. Ahersla verdur einnig 16gd &
malshrada, méalsmedferd og hindranir Carbfix til pess ad fa starfsleyfi og reynt verdur ad leggja
mat & komandi framtid kolefnisverkefna hér & landi. Ho6fundur leggur fram nokkrar hugmyndir um
urbeetur til pess ad hér & landi geti prifist vettvangur fyrir kolefnisfongunarverkefni og fsland
jafnframt verid leidandi & alpjodavisu & pvi svidi.

Rannsoknaradferdin sem vard fyrir valinu var ad safna fraedilegum heimildum og
empiriskum gégnum sem hofundur lysir, greinir og Gtskyrir i freedilegu ljosi ut fra hugmyndum og
kenningum & svidi umhverfisréttar og 6drum réttarsvidum logfraedinnar. Auk pess tok hofundur
vidtol vio nokkra adila sem starfa & svidi kolefnisfongunar og forgunar til pess ad fa betri syn a
stddu verkefna og vidhorf til peirra hér & landi.

Ritgerd pessi er pannig uppbyggd ad i fyrsta kafla verdur ritgerdarefnid kynnt. | 6drum
kafla verdur gerd grein fyrir helstu hugtokum kolefnisféngunar. I pridja kafla verdur leitast vid ad

22 Carbfix, ,,Coda Terminal“ <https://reykjavik.is/sites/default/files/carbfix_-_coda_terminal_-
_athafnaborgin_30042021.pdf> skodad 9. névember 2022.



fara dypra yfir helstu réttarheimildir sem hafa ahrif & kolefnisfongunarverkefni. | fjorda kafla
verdur vikid ad meginreglum umhverfisréttar. [ fimmta kafla verdur skodad hvernig ferli
starfsleyfisveitinga innan stjornsyslunar fer fram. | sjotta kafla verdur 16gd ahersla & Carbfix en
par verda verkefnin Coda Terminal og Hellisheidi i fyrirrami. I sjéunda kafla verda skodud onnur
kolefnisfongunarverkefni. | attunda kafla verdur dregin saman umrada um vidfangsefnid. Ad
lokum verda helstu nidurstddur ritgerdarinnar teknar saman og alyktun dregin um stodu

kolefnisfongunarverkefna 4 islandi og hver framtid kolefnisfongunarverkefna kann ad vera.



2. Kolefnisfongun

2.1. Almennt um kolefnisfongun

Eins og &dur hefur komid fram var idnbyltingin pad timabil sogunnar sem einkenndist af
idnveedingu en seint & 18. Old voru athafnir manna pegar farnar ad auka koltvisyring i
andrumsloftinu. Med pvi ad brenna sifellt meira jardefnaeldsneyti, kolum, oliu sem og gasi baettist
sifellt meira magn af koltvisyringi Gt i loftid.2> bar med hefur bruni jardefnaeldsneytis losad
koltvisyring sem og adrar grodurhusalofttegundir en losun koltvisyrings er einn steersti drifkraftur
loftslagsbreytinga sem verda af voldum mannkyns.?*

Kolefnisfongun er yfirheiti & teekni sem getur fangad og nytt & ahrifarikan hatt haan styrk
koltvisyrings sem er i andramsloftinu eda losnar fra atvinnustarfsemi. Kolefnisfongun hefur pvi
Iykilhlutverki ad gegna, samhlida kolefnislosun, ad takast & vid askorun loftslagsbreytinga &
heimsvisu.?® Kolefnisfongun hefur fengid tiltélulega litla athygli fyrr en n( par sem samfélog verda
sifellt mottekilegri fyrir lausnum vid loftslagsbreytingum og eru almennt ordin meira vor vid
afleidingar sem peer geta haft i for med sér.?® pad er vert ad nefna ad kolefnisfongun er frabrugdin
6orum lausnum vid loftslagsbreytingum vegna pess ad adferdin getur unnid samhlida
jardefnaeldsneyti an pess ad pvi sé skipt Gt sem orkugjafa.?” Hins vegar er mikilvaegt ad badi sé
gripid til radstafana til ad minnka losun p.e.a.s. halda jardefnaeldsneyti til hlés auk pess ad studla
ad proun kolefnisfongunar. Ad pvi ségdu hefur kolefnisfongun proéast i timans rés og i dag ma fera
rok fyrir pvi ad hin sé upphaf hinnar grenu idnbyltingar.®

Af framangreindu ma sjad ad kolefnisfongun getur verid tvenns konar, annars vegar
kolefnisfongun fra atvinnurekstri og hins vegar kolefnisfongun ar andrumslofti. Verdur vikid nanar

ad pvi hér ad nedan.

23 | Loftslagsbreytingar* (2008) <https://www.stjornarradid.is/media/umhverfisraduneyti-
media/media/pdf_skrar/loftslagsbreytingar.pdf> skodad 10. oktéber 2022.

24 United Nations, ,,Causes and Effects of Climate Change™ <https://www.un.org/en/climatechange/science/causes-
effects-climate-change> skodad 17. september 2022.

% Clean Energy Conversions Laboratory (n. 14).

26 sama heimild; Alpt. 2021-2022, A deild, pskj. 1387-699. mal

27 Howard J Herzog, Carbon Capture (The MIT Press 2018) 1-2.

28 Samtok idnadarins, ,,Ar graennar idnbyltingar 2022 <https://www.si.is/frettasafn/ar-graennar-idnbyltingar-2022>
skodad 16. néGvember 2022.



2.1. Kolefnisfongun fra atvinnurekstri og geymsla pess (CCS)
Eins og adur hefur komid fram ma gera rad fyrir ad kolefnisfongun fra atvinnurekstri og geymsla
bess muni gegna mikilveegu hlutverki vid barattunni gegn loftslagsbreytingum. Kolefnisféngun (e.
carbon storage) fra atvinnurekstri er adferd i ad fanga koltvisyring ( CO,) adur en hann fer Gt i
andrimsloftid og er pad gert i peim tilgangi ad minnka grédurhisaahrif sem verda af losun hans.?°
Eftir ad kolefnisfongun a sér stad er koltvisyringurinn fluttur i burtu par sem hann verdur
annad hvort geymdur eda nyttur. Kolefnisfongun fra atvinnurekstri er almennt stadsett vid
idnadarferla sem losa mikinn koltvisyring Gt i andramsloftid en pad getur verid t.d. stalframleidsla,
sementsframleidsla sem og adrar storidjur sem brenna jardefnaeldsneyti. Vid kolefnisfongun er
koltvisyringurinn adskilinn fra 6drum gasefnum sem myndast vid brennslu jardefnaeldsneyta. Ad
bvi s6gdu eru almennt prja skref til pess ad fanga og geyma koltvisyring; fyrsta skrefid er ad fanga
koltvisyring. Annad skrefid er ad pjappa koltvisyringinn saman og flytja til geymslu, t.d. med
flutningabilum og/eda leidslum. Ad lokum er pridja skrefid ad koma koltvisyringnum fyrir

varanlega til geymslu med adferdum sem og t.d. ad nidurdela i jardveg.*°

2.2. Kolefnisfongun ar andramslofti og binding pess (CDR)
Kolefnisfongun ar andramslofti er su adferd sem dregur koltvisyring ur andrumsloftinu til pess ad
binda kolefni varanlega (kolefnisbinding) i t.d. plontum, jardveginum, hafinu eda 6drum
varanlegum hlutum. Kolefnisfongun ar andrumslofti er ekki ny af nalinni en nattdran hefur séd um
slikt sjalf i morg hundrud milljon ara.3! Gott deemi um néttarulega kolefnisfongun er pegar tré
fangar koltvisyring ar andrumsloftinu og med samspili af vatni og sélarorku pa framleidir tréd
orku sem gefur fra sér strefni.®

Helsti munurinn a kolefnisféngun ar andrumslofti auk bindingu pess og kolefnisféngun fra

atvinnurekstri auk geymslu pess er sa timapunktur sem Koltvisyringurinn er sottur. Vid

29 National Grid Group, ,,What is Carbon Capture and Storage?* <https://www.nationalgrid.com/stories/energy-
explained/what-is-ccs-how-does-it-work> skodad 27. september 2022.

30 National Grid Group (n. 3).

31 Trees Charlotte, ,,A Brief History of Trees* <https:/treescharlotte.org/tree-education/a-brief-history-of-trees/>
skodad 27. november 2022; National Grid Group, ,,What is Carbon Capture and Storage?*
<https://www.nationalgrid.com/stories/energy-explained/what-is-ccs-how-does-it-work> skodad 27. september
2022.

2yus. Department of Agriculture, ,,The Power of One Tree. The Very Air We Breathe*
<https://www.usda.gov/media/blog/2015/03/17/power-one-tree-very-air-we-breathe> skodad 2. oktéber 2022.



kolefnisféngun ur atvinnurekstri er koltvisyringur fangadur &dur en hann fer ut i andramsloftio &
medan vid kolefnisféngun ar andrdamslofti er koltvisyringur dreginn beint ar andramsloftinu 6had
pbvi hvadan hann kom.® bad méa benda 4 ad kolefnisfongun fra atvinnurekstri hefur ekki bein ahrif
a leekkun koltvisyringsmagns ar andramsloftinu heldur kemur pad i veg fyrir ad koltvisyringur
aukist i andramsloftinu.®* Hins vegar er kolefnisfongun ar andrimslofti og binding pess eins og
ordid sjalft gefur til kynna, hin tekur koltvisyring ar andramsloftinu og leekkar magn pess i
heiminum.3®

Helstu aoferdir vid kolefnisfongun ar andrumslofti eru t.d. pléntun storra skdga,
Climeworks, Running Tide og ad lokum ma nefna 6hefdbundnari adferd en pad er frjovgun
yfirbord hafs med neeringarefnum (e. ocean fertilization).3¢ Af framangreindu ma sja ad pad er
verid ad notast vid fjolbreytna teekni til kolefnisfongunar ar andrdmslofi en Climeworks fangar
koltvisyring beint ar andrdmsloftinu, dregur Ur styrk hans i andramsloftinu med pvi ad nota
eingdngu endurnyjanlega orku, orku fra Grgangi eda annan Urgangshita sem orkugjafa.®” Running
Tide hins vegar raektar porunga sem binda kolefni a sérhonnudum baujum & hafi ati og selja sem
kolefnishindingareiningar.® Sidan snyr frjévgun yfirbords hafs med naringarefnum ad pvi ad
frjovga efsta lag hafsins med nearingarefnum sem eykur ljostillifun pléntusvifs og par med dregur

ar koltvisyringi i andramsloftinu.®® Verdur fjallad nanar um eftirfarandi teekni/verkefni i kafla 7.

2.3. Geymsla og forgun

Hofundur rannséknarinnar hefur rekid sig & hversu torskilin hugtakanotkunin getur verid um hvort
kolefnisfongunarverkefni eiga heima undir geymslu eda bindingu eftir ad koltvisyringur hefur
verid fangadur. | hvada flokk koltvisyringurinn fellur undir eftir fdngunina hefur verid mismunandi

eftir fredimonnum, kolefnisféngunarfyrirteekjum, stjérnvéldum sem og 6drum adilum. bess vegna

33
34
35

sama heimild.

sama heimild.

sama heimild.

36 What Is Carbon Removal?* (American University) <https://www.american.edu/sis/centers/carbon-removal/what-
it-is.cfm> skodad 3. oktober 2022.

87 Climeworks, ,,Direct air capture technology and carbon removal* <https://climeworks.com/co2-removal> skodad
6. desember 2022.

3 Running Tide, ,,Carbon Removal*“ <https://www.runningtide.com/carbonremoval> skodad 16. september 2022;
Kjartan Kjartansson, ,,porunga-raektandi telur fs-land geta ordid mid-stod kol-efnis-bindingar* (visir.is)
<https://www.visir.is/g/20222267608d> skodad 27. september 2022.

39 Ocean Fertilization, ,,What Is Ocean Fertilization?* <https://web.whoi.edu/ocb-fert/what-is-ocean-fertilization/>
skodad 5. oktober 2022.



er mikilvaegt ad reyna gera grein fyrir pvi hvada skilning mé leggja i eftirfarandi hugtok i pessari
rannsokn.
I fyrsta lagi ma nefna geymslu koltvisyrings pegar kolefni er flutt padan sem pad var

e

framleitt med t.d. skipi eda leidslum og geymt djlpt nedanjardar i jardmyndunum.®® pad
samreemist skilgreiningu laga nr. 67/2022 en par segir ad geymsla koltvisyrings i jorou sé
nidurdaeling og sidan geymsla koltvisyringsstrauma i jardmyndunum nedanjardar.

[ 6dru lagi er kolefnishinding pegar koltvisyringur i andrimsloftinu binst til lengri tima t.d.
i groori eda jardvegi.** Med kolefnishindingu er oftast litid til liffredilegrar kolefnisbindingar t.d.
i plontum eda trjam en einnig er hagt ad binda kolefni i bergi.*? Carbfix hermir einmitt eftir
liffreedilegri bindingu med pvi ad steingera koltvisyring eda p.e.a.s. binda kolefni i berg, sja nanar
i kafla 6.

Til ad skerpa & muninum & milli geymslu og bindingu m& nefna hid hefdbundna
kolefnisfongunar og -geymsluverkefni sem kallast Northen Lights. Northen Lights er norskt
kolefnisfongunar- og geymsluverkefni sem flytur fljétandi koltvisyring med leidslu til
geymslustodvar & hafi Gti { Nordursjo til varanlegrar geymslu i 16n, 2.600 metra undir hafsbotni.*3
Carbfix er fremur 6druvisi par sem vissulega er koltvisyring deelt nidur, en & sama tima bindir
Carbfix-adferdin koltvisyring i berg sem verdur ad steini og geymist pannig varanlega i pvi formi
nedanjardar.** Annad verkefni sem sker sig Ur fra badum framangreindum verkefnum er Running
Tide. Running Tide er kolefnisbindingarverkefni par sem sérhénnudum baujum er komid fyrir a
hafi (ti sem raektar storpérunga sem binda kolefni. Ferlid & ad likjast og 6rva nattarulegt ferli
sjavarins og geyma koltvisyring til langs tima.*

Af Ollu framangreindu er vert ad benda & ad almennt er haegt ad geyma og binda

koltvisyring hvort sem hann kemur fra andramsloftinu eda fra atvinnurekstri.

40 National Grid Group (n. 30).

41 prostur Eysteinsson, ,,Hvad er kolefnisbinding?* (Visindavefurinn)
<http://www.visindavefur.is/svar.php?id=47555> skodad 16. nbvember 2022.

42 K ari Helgason og Sandra Osk Snabjornsdottir, ,,Kolefnisbinding i bergi: Nyr vistvaenn idnadur (Kjarninn, 6.
september 2020) <https:/kjarninn.is/skodun/2020-09-06-kolefnisbinding-i-bergi-nyr-vistvaenn-idnadur/> skodad
16. ndvember 2022.

3 Northen Lights, ,,Northern Lights — What we do** <https://norlights.com/what-we-do/> skodad 16. névember
2022.

44 Carbfix, ,,Hvernig virkar Carbfix? <https://www.carbfix.com/is/hvernig-virkar-carbfix> skodad 16. névember
2022.

%5 Atli [sleifsson, ,,Running Tide semur um upp-byggingu & Akranesi“ (visir.is, 9. juni 2022)
<https://www.visir.is/g/20222273704d> skodad 16. nGvember 2022; Running Tide, ,,Carbon Removal*
<https://www.runningtide.com/carbonremoval> skodad 16. september 2022.



3. Skuldbindingar Islands ad loftslagsbreytingum
3.1. Almennar skuldbindingar ad losun kolefnis
Eins og adur hefur komid fram hefur losun grédurhisalofttegunda*® af mannavéldum valdid
loftslagsbreytingum en afleidingar pess eru m.a. ad joklar bradna, yfirbord sjavar haekkar, vistkerfi
raskast og auknar 6fgar eiga sér stad i vedurfari.*” Koltvisyringur (C0,) er st grédurhisalofttegund
sem hefur att stéran patt i hlynun jardar en koltvisyringur finnst baedi med nattarulegum heetti og
einnig af mannavoldum.*® Aukning & losun koltvisyrings i andrimsloftid ma rekja til bruna &
jardefnaeldsneytum en styrkur koltvisyrings var kominn yfir 440 ppm* i andrimsloftinu arid
2016.%° Fredimenn telja ad flokka megi andrumsloft til nattdruaudlinda®! en hreint og 6mengad
andramsloft er forsenda fyrir velferd manna og grundvollur fyrir heilbrigdum nattGruaudlindum.5?
Fraeedimenn hafa einnig bent & ad nyting andramslofts sem vidtakanda fyrir lofttegundum er had
takmorkunum og hefur pad fengid aukid veegi & sidastlidnum aratugum.>2

par sem loftslagsbreytingar er hnattreent vandamal er 16ggjof islands ad miklu leyti fengin
fra alpjodavettvongum enda virda loftslagsbreytingar ekki landameri. Ad pvi sogdu eru fa
réttarsvid par sem samstarf & milli rikja er jafn mikilvaegt og & svidi umhverfismala. island er pvi
adili ad rammasamningi Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar>®* (Loftslagsamning
Sameinudu pjédanna), Kyoto-békuninni® og Parisarsamkomulaginu®®.

Parisarsamkomulagid er samkomulag sem heyrir undir loftslagssamning Sameinudu

pjodanna en markmid Parisarsamkomulagsins er ad ,,halda haekkun hitastigs jardar undir 2°C

46 Efni sem teljast til grodurhdsalofttegunda eru: koltvioxid (CO2), metan (CH4), hlaturgas (N20),
vetnisfliorkolefni (HFC), fliorkolefni (PFC), niturtriflGorid (NF3) og brennisteinshexafliorié (SF6).

47 Umhverfisstofnun, ,,Loftslagsbreytingar® (n. 5).

48 Umhverfisstofnun, ,,Koldioxid* (Umhverfisstofnun) <https://ust.is/loft/loftgaedi/koldioxid/> skodad 19. oktdber
2022.

45 PPM er skammstofun fyrir milljonustuhlutar.

0 CO2.Earth, ,,Daily CO2* <https://www.co2.earth/daily-c02> skodad 19. oktdber 2022.

51 Stjornarrad Islands skilgreinir nattGruaud vera allir pettir nattrunnar sem nytast manninum, s.s. jord, lifriki,
vatn, loft og sélarljos, t.a.m. i formi timburs, orku, fisks og beitar- og byggingarlands svo fatt eitt sé nefnt...
Stjornarrad islands Audlindir* <https://www.stjornarradid.is/verkefni/audlindir/> skodad 10. névember 2022;
Hrafnhildur Bragadottir, ,,Nyting audlindarinnar andramsloft - umfjéllun um reglur islensks réttar um &flun og
medferd losunarheimilda“ (2008) 61 (3) Ulfljotur 436.

52 Hrafnhildur Bragadoéttir (n. 6) 436. Sja nanari umfjollun um andrimsloft sem nattGruaudlind & bls. 436.

53 sama heimild 437.

> Rammasamningur Sameinudu pjodanna um loftslagsbreytingar (sampykktur 4. juni 1992, tok gildi 21. mars
1994) Stjtid. C, 14/1993 og 39/1993.

5 Kyo6to-bokunin vié rammasamning Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar (sampykkt 11. desember 1997,
tok gildi 16. febrdar 2005) 2303 UNTS 162

% Parisarsamningur Sameinudu pjédanna (sampykktur 12. desember 2015, ték gildi 4. névember 2016) 3157 UNTS
3156
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midad vid medalhitastig vid upphaf ionvaedingar en jafnframt skuli leitast vid ad halda haeekkuninni
undir 1,5°C*.5" Parisarsamkomulagid var undirritad af islandi i april 2016 en fullgilt af Alpingi i
september 2016. A fimm ara timabili purfa 611 riki sem hafa gerst adilar ad Parisarsamkomulaginu
ad endurnyja landsframldg sin til pess ad vinna gegn loftslagsbreytingum.%® Parisarsamkomulagid
er &tlad ad baeta og jafnframt ad koma i stad Kyo6td bokuninnar en bokunin gilti til arsins 2020.5°

island, ESB adildarrikin og Noregur settu sér sameiginleg markmid um ad na 40%
samdretti i nettdlosun grédurhisalofttegunda fyrir &rid 2030 midad vid arid 1990.%° Hins vegar
var arid 2020 tekin su &kvordun ad ganga enn lengra og haekka markmidid fra 40% i 55% samdratt
i nettdlosun.! Vert er ad nefna ad adur en markmidid var fert ar 40% i 55% samdréatt pa purfti
Island ad na 29% samdratti i losun grodurhdsalofttegunda sem falla utan ETS®2 arid 2030 midad
Vvid &rid 2005 en pratt fyrir pad stefna islensk stjornvold ad na kolefnishlutleysi®® arid 2040 (sja
nanari umfjollun i kafla 3.3.). Eftir breytingu 4 sameiginlegu markmid islands, ESB adildarikjanna
og Noregs arid 2020 i 55% samdratt pa hefur verid 61jost hver hlutdeild island er en augljost er ad
han purfi ad haekka Gr 29% i samraemi vid eftirfarandi markmidasetningu. &

[ nidurstddu matsskyrslu vinnuhéps 3 um loftslagsbreytingar®s kom fram ad p6 flestir sem
hafa undirritad Parisarsamkomulagid myndu draga ur losun groédurhusalofttegunda & heimsvisu
veeri pad samt ekki ndg til pess ad takmarka hitastig jardar vid 1,5°C fyrir lok aldarinnar.®® pannig
er eitt og sér ad draga Ur losun grodurhusalofttegunda ekki naegjanlegt til pess ad nd markmidum
Parisarsamkomulagsins.t” Ad pvi sogdu hefur loftslagsnefnd Sameinudu pjédanna bent & ad um
midja 6ldina purfi ad fara i ,,storteeka hreinsun® koltvisyrings sem hefur ni pegar verid losadur Ut

i andramsloftid til pess ad na markmidum Parisarsamkomulagsins.®® Loftslagsnefnd Sameinudu

57 Umhverfisstofnun, ,,Skuldbindingar fslands* (Umhverfisstofnun) <https://ust.is/loft/losun-
grodurhusalofttegunda/skuldbindingar-islands/> skodad 20. oktober 2022.

58 Kyoto-bokunin er bokun vid rammasamning Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar og var annad
skuldbindingatimabil islands 2013-2020.

%9 Hrafnhildur Bragadottir og Adalheidur Johannsdottir, Loftslagsréttur (Haskdladtgafan 2021) 98.

8 Umhverfisstofnun, ,,Skuldbindingar fslands* (n. 56).

61 Gudmundur Ingi Gudbrandsson (n. 17).

62 ETS stendur fyrir Evropskt vidskiptakerfid med losunarheimildir.

f3 Kolefnishlutleysi telst vera nad pegar losun kolefnis er ekki meiri en sem nemur bindingu pess sbr. Stjornarrad
Islands.

8 Hrafnhildur Bragadottir og Adalheidur J6hannsdattir (n. 58) 195-198.

8 Hluti af sj6ttu matsskyrslu IPCC.

8 United Nations, ,,COP26% (n. 11).

67 United Nations, ,,Countries’ Climate Promises Still Not Enough to Avoid Catastrophic Global Warming: UN
Report® (n. 12).

88Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 391-335. mal.
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pjédanna benti einnig & ad teknibdnadur sem fangar Kkoltvisyring Gr andrumsloftinu geeti att
bydingarmikid hlutverk i pvi.5°

begar litid er til Islands ma sja ad Island verdur ad horfa lengra en eingéngu ad draga Gr
losun heldur ad binda meira kolefni en blasid er Gt. Til pess verdur lagaumgjordin ad vera skyr og
fyrirtekjum sem sérhafa sig i teknilausnum gegn loftslagsbarattunni verdi veitt audveldari
adkoma til pess ad starfa/rannsaka hér & landi. Hér & landi hefur verid proud adferd sem talin er
hafa getuna til pess ad verda einn af hornsteinum i barattunni gegn loftslagsbreytingum en pad er
hin svokallada Carbfix-adferd sem er brautrydjandi a pvi svidi (sja nanari umfjollun i kafla 6.1.).7
Vert er ad nefna ad i stjornarfrumvarpi um hollustuhetti og mengunarvarnir nr. 391/151 sem var
lagt fram & l6ggjafarpingi 2020-2021 kemur fram ad adferd Carbfix hefur moguleika & ad gegna
,»storu hlutverki i slikri fongun og bindingu eins og er lyst hja Loftslagsnefnd Sameinudu
pbjédanna“.”

[ pvi samhengi hefur tilskipun 2009/31/EB"2 (einnig pekkt sem kolefnis-tilskipunin) verid
pydingarmikil & svidi kolefnisfongunarverkefna i Evropu en hun setur lagaramma utan um
umhverfislega 6rugga jardfreedilega geymslu a koltvisyringi til ad studla ad barattunni gegn
loftslagsbreytingum. 1 pvi samhengi ma nefna ad vidskiptakerfi Evropusambandsins med
losunarheimildir grédurhasalofttegunda (ETS) er lykilteeki sambandsins vid ad na& markmidum
Parisarsamningsins fyrir arid 2030. Tilskipun 2009/31/EB felur i sér fjarhagslegan hvata fyrir
rekstraradila sem falla undir tilskipunina par sem peir geta dregid fra i losunarbokhaldi sinu pann
koltvisyring sem hefur verid dzlt nidur i jardlog.” Sja frekari umfjollun um tilskipun 2009/31/EB
i kafla 3.4.1.

3.2. Stofnun samstarfsvettvangs um loftslagsmal og graenar lausnir
pann 28. mai 2019 var samkomulagi nad a milli stjérnvalda og fulltrda atvinnulifsins um stofnun
samstarfsvettvangs um loftslagsmal og greenar lausnir. Samkomulagid var undirritad af

eftirfarandi; Forsatisraduneytinu, Umhverfis- og audlindaraduneytinu, Utanrikisraduneytinu og

89 Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 391-335. mal.

70 Carbfix, ,,We Turn CO2 into Stone* (n. 19).

Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 391-335. mal.

2 Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2009/138/EB fra 25. ndvember 2009 um stofnun og rekstur fyrirteekja & svidi
vatrygginga og endurtrygginga (Gjaldpolsaetlun 11) (enduritgefin).

SAlpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 391-335. mal.
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atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu; Samtdkum atvinnulifsins, Samtokum idnadarins,
Samorka, Orkuklasanum, Vidskiptaradi Islands, Bendasamtékum islands, Islandsstofu, auk fjélda
fyrirteekja sem standa ad samstarfsvettvangnum. Markmid vettvangsins var og er ad bata arangur
Islands i loftslagsmalum en til pess purfa stjornvold og atvinnulifid ad vinna sameiginlega ad
adgerdum i samreemi vid markmid stjornvalda. I pvi samhengi ma nefna markmid stjornvalda,
kolefnishlutlaust Island 2040 (hér eftir i kafla 3.3.) og mikilveegi pess fyrir komandi &r.7*
Forseetisradherra slands, Katrin Jakobsdottir, sagdi vid undirritun: ,,Rikisstjornin leggur mikla
aherslu & adgeradir til ad stemma stigu vid loftslagsvanni en ljost er ad samfélagio allt parf ad taka
batt i peirri barattu.”> Vid undirritun kom einnig fram ad med almennum orkuskiptum,
kolefnisfongun auk bindingu sem og kolefnishlutleysi getur island ordid ,,fyrirmynd & alpjodavisu

i loftslagsmalum. Til ad svo megi verda purfa stjornvold og atvinnulifid ad taka hondum saman.’®

3.3. Kolefnishlutlaust Island 2040

Eins og &dur hefur komid fram 16gdu stjornvold grundvoll fyrir samstarfi vid atvinnulifid ad vinna
sameiginlega ad adgerdum i loftslagsmalum. Pad hefur p6 engin stefnuyfirlysing verid jafn
mikilvaeg og kolefnishlutlaust island 2040.

Arid 2021 skiladi Island skyrslu til loftslagsstofnunar Sameinudu pjédanna um hvernig
island feeri sig i att ad kolefnishlutleysi’’. pad er i samremi vid 19. mgr. 4. gr.
Parisarsamkomulagsins par sem allir adilar attu ad leitast vid ad setja saman og tilkynna
préunaraetlanir til langs tima um litla losun grédurhusalofttegunda. Pad kemur jafnframt fram i 2.
mar. 4. gr. samkomulagsins ad hver adili skuli undirbda og tilkynna landsakvoéroud framldg, sem
eru &framhaldandi, og vidhalda peim. Adilar skulu fylgja eftir innlendum radstéfunum til ad draga
ar losun med pad fyrir augum ad na markmidunum med slikum framlégum. Ad pvi s6gdu voru
adildarriki Parisarsamkomulagsins skv. akvéréun 1/CP 21, 35. mgr.,’® hvott til pess ad skila inn

skyrslu til Loftslagsstofnunar Sameinudu pjodanna fyrir arid 2020 og par med fyrir

7 Stjornarrad Islands, ,,Stofnun samstarfsvettvangs um loftslagsmal og granar lausnir®
<https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2019/05/28/Stofnun-samstarfsvettvangs-um-loftslagsmal-
og-graenar-lausnir/> skodad 17. oktéber 2022.

S sama heimild.

76 sama heimild.

" Kolefnishlutleysi lysir astandi par sem jafnveegi hefur nadst milli losunar grédurhusalofttegunda og bindingar
kolefnis af mannavoldum og nettélosun er pvi engin.

8 COP 21 Skyrsla, haldinn i Paris fra 30. névember til 13. desember 2015. FCCC/CP/2015/10
https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/10a01.pdf
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loftslagsradstefnu S.p. (loftslagsradstefna, COP 26)7°.8 bad voru einungis 35 af 197 adildarrikjum
sem skiludu langtimasyn til loftslagssamningsins fyrir COP 26 sem haldid var & timabilinu 31.
oktober til 12. névember 2021. Eins og adur hefur komid fram var Island eitt af peim rikjum sem
skiludu skyrslu inn til UNFCCC fyrir COP26 en i dag hafa 53 adildarriki skilad inn skyrslu um
langtimasyn til loftslagssamningsins og ma vonast eftir fleirum & komandi arum.8!

Skyrslan sem Island gaf Gt ber nafnid On the Path to Climate Neutrality og geymir han
samantekt um markmid Islands gagnvart Kkolefnishlutleysi en island @tlar ad reyna na
kolefnishlutleysi eigi sidar en 2040.82 Vert er ad nefna ad island gekk enn lengra og l6gfesti
framangreint markmid en i 1. gr. laga um loftslagsmal nr. 70/2012 segir ad markmid laganna sé ad
na kolefnishlutleysi eigi sidar en arid 2040. island er i hopi ellefu rikja sem hafa logfest
framangreint markmid.®

I'Sk)'/rslunni kemur fram ad ,,heimsmarkmid um loftslagshlutlausa framtid er eini kosturinn
hvad vardar byggingu lifvanlegt, framsynt og farselt samfélag, sem skilur engan eftir“.8* bannig
hefur Island sett sér markmid ad draga Ur heildarlosun grodurhisalofttegunda en telur ad haegt sé
ad fara fleiri en eina leid i att ad loftslagshlutlausri framtid auk pess ad birtingarmynd
loftslagshlutlauss samfélags getur ordid margvisleg.® island telur ad lykilatridi til ad na arangri i
hlutleysi i loftslagsmalum sé ekki eingdbngu med hrodum samdreetti i losun heldur er aukin
kolefnisbinding naudsynleg. Skyrslan lysir pvi hvernig kolefnisbinding er talin vera
bydingarmikill pattur til ad na fram hlutleysi i loftslagsmalum, badi & islandi og & heimsvisu.8®
par kemur fram ad til pess ad Island sem og dnnur 16nd nai markmidum Parisarsamkomulagsins
parf ad draga Ur losun grodurhusalofttegunda af mannavéldum eins hratt og nokkur kostur er med
minni notkun jardefnaeldsneytis t.d. i orkuframleidslu og samgdngum. Einnig parf ad auka

kolefnisgeymslu sem og bindingu koltvisyrings sem fangadur er Ur atvinnurekstri eda

™ [ naestum prja aratugi hafa S.p. safnad saman naestum éllum I6ndum & jordinni fyrir alpjodlega loftslagsradstefnu
sem er skammst6fud COP. COP stendur fyrir ,,Conference of the Parties*.

80 United Nations Climate Change, ,,.Long-term strategies portal* <https://unfccc.int/process/the-paris-
agreement/long-term-strategies> skodad 19. september 2022.

81 sama heimild.

82 Umhverfis- og audlindardduneytid, ,,On the Path to Climate Neutrality* (oktober 2021) 6
<https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Iceland_LTS_2021.pdf> skodad 17. september 2022.
8 Umhverfis-,orku- og loftslagsraduneytid, ,,island skilar skyrslu um langtimasyn i 4tt ad kolefnishlutleysi* (28.
oktober 2021) <https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2021/10/28/Island-skilar-skyrslu-um-
langtimasyn-i-att-ad-kolefnishlutleysi-/> skodad 17. september 2022.

8 Umhverfis- og audlindaraduneytid (n. 81) 16.

8 sama heimild.

8 sama heimild.
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andramsloftinu. Pad getur verid i formi bindingu koltvisyrings i jardvegi, grodri, nidurdzalingu
koltvisyrings til varanlegrar geymslu i jardlogum eda med 6drum vidurkenndum adferoum. Ef
unnid er vel ad badum atrioum myndi skapast jafnveegi milli peirra grodurhdsalofttegunda sem
losna vegna mannlegra athafna annars vegar og kolefnisfongun auk bindingu eda geymslu hins
vegar.?’

I mars 2021 var tilskipun ESB 2009/31/EB um kolefnisféngun og geymslu innleidd i
islenskan rétt med 16gum um breytingu & [6gum um loftslagsmal nr. 62/2015. [ juni 2019 skrifudu
rikisstjorn og forstddumenn storidjurekenda & Islandi undir viljayfirlysingu um ad kanna
moguleika & kolefnisfongun og geymslu af losun idnadar sem byggir &
samstarfsrannsoknarverkefnum Carbfix.8 par ma sja ad vilji islenskra stjérnvalda til
kolefnisfongunarverkefna er pd nokkur, enda hafa pau hafleyg markmid sem pau hafa sett sér.

Verdur fjallad ndnar um tilskipunina hér ad nedan i kafla 3.4.1.

87 sama heimild.

8 Stjornarrad Islands, ,,Viljayfirlysing stjornvalda, stéridjunnar og Orkuveitu Reykjavikur um hreinsun og bindingu
kolefnis* <https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2019/06/18/Viljayfirlysing-stjornvalda-
storidjunnar-og-Orkuveitu-Reykjavikur-um-hreinsun-og-bindingu-kolefnis/> skodad 5. oktdber 2022.
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3.4. Loggjof fyrir kolefnisféngun og geymslu pess

3.4.1. Tilskipun 2009/31/EB

Tilskipun 2009/31/EB var tekin upp i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 115/2012 fra 15. juni 2012 sem tdk gildi 1. juni 2013.8° Eins og 4dur hefur komid
fram var tilskipunin innleidd i islenskan rétt med I6gum um breytingu & I6gum um loftslagsmal nr.
62/2015.

[ 2. gr. 2009/31/EB kemur fram ad tilskipunin gildir um geymslu & koltvisyringi i jordu a
yfirradasvaedi adildarrikjanna, i sérefnahagslogségu® og 4 landgrunni®t peirra i skilningi
Hafréttarsamnings Sameinudu pjodanna.® i 3. gr. laga um breytingu & l[6gum um loftslagsmal, nr.
70/2012, med sidari breytingum (EES-reglur, geymsla koldioxids, vistveen Okutaeki, Kyoto-
bokunin) nr. 62/2015 masja ad vid innleidingu tilskipunarinnar var akvedid ad nyta heimild hennar
til ad oheimila geymslu koltvisyrings i jardlégum, sérefnahagslogsogu og & landgrunni. i 18. gr.
2009/31/EB segir ad tilskipunin skuli ekki gilda um verkefni til rannsoknar, préunar eda préfunar
a nyrri framleidsluvoru og nyjum vinnsluferlum ef fyrirhugud heildargeymsla er undir 100
kilotonnum. Ef litid er til 3. gr. laga nr. 62/2015 pa tekur bannid ekki til verkefna sem talin eru upp
i 18. gr. tilskipunarinnar.

AdJ pvi s6gdu hdfst tilraunanidurdeeling med Carbfix-adferdinni arid 2012 en hun gengur
Ut & steinrenningu® koltvisyrings i jardlogum nedanjardar en ekki til geymslu pess i holrymum

8 Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 115/2012 fra 15. juni 2012 um breytingu & XX. vidauka
(Umhverfismal) vio EES-samninginn, https://www.efta.int/sites/default/files/documents/legal-texts/eea/other-legal-
documents/adopted-joint-committee-decisions/2012%20-%20Icelandic/115-2012i.pdf

% [ 55, gr. Hafréttarsamnings S.p. segir ad sérefnahagsldgsagan er svadi sem er utan landhelginnar og liggur ad
henni, h&d sérstokum réttarreglum sem settar eru i pessum hluta en samkvaemt peim fer um réttindi og 16gségu
strandrikisins og réttindi og frelsi annarra rikja eftir videigandi akveedum samnings pessa.

911 76. gr. hafréttarsamning S.p. er landgrunn strandrikis tekur yfir hafsbotn og botnlég nedansjavarsvedanna sem
n& utan landhelgi pess til allrar edlilegrar framlengingar & landsvaedi pess allt ad ytri brin landgrunnssveadisins eda
allt ad 200 sjomilum fra grunnlinunum sem vidatta landhelginnar er meeld fra par sem ytri brdn landgrunnssveedisins
naer ekki svo langt Gt.

92 Hafréttarsamningur Sameinudu pj6danna (sampykktur 10. desember 1982, tok gildi 21. jani 1985) Stjtia. C,
7/1985.

% Sja 1. gr. stjornarfrumvarps um breytingu a 16gum um hollustuheetti og mengunarvarnir, I6gum um mat &
umhverfisahrifum og 16gum um loftslagsmal (nidurdaling koldioxids) en par segir ad hentug jardldg til
niodurdzlingar eru jardldég sem hafa eiginleika sem studla ad 6ruggri og areidanlegri geymslu eda steinrenningu
koldioxids nedanjardar.
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nedanjardar sem tilskipunin tekur til, sja kafla 2.3. I lj6si framangreinds var nytt heimild 1. mgr.
4. gr. 2009/31/EB um ad timabundid yrdi 6heimilt ad geyma koltvisyring i jardlogum & islandi.®
Alpingi byrjadi pvi ad innleida tilskipunina med framangreindum heetti eda p.e.a.s. ad banna
timabundid geymslu koltvisyrings i jardléogum en heimila tilraunavinnslu undir tilteknum
steerdarmorkum i samraemi vid 2. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar.® Loggjafinn tekur skyra afstodu af

hverju tilskipunin var innleidd & pennan hatt og segir eftirfarandi;

Helsta réksemd fyrir timabundnu banni vid geymslu koldioxids i jardlégum & Islandi er st ad talid er
rétt ad gefa lengri tima vid undirbining & innleidingu tilskipunar 2009/31/EB a pann veg ad nidurdaling
og geymslu koldioxids verdi heimil. islensk stjornvéld eru jakvad gagnvart peirri adferd vid
nidurdeelingu sem notast er vid i tilraunaverkefnum Sulfix og Carbfix & Hellisheidi. Margt bendir hins
vegar til ad akvaedi tilskipunar 2009/31/EB séu snidin ad ddruvisi adstedum en er ad finna hér a landi
og a0 akvaoi hennar sem fjalla um voktun til langs tima séu 6porf fyrir utan ad vera mjog

kostnadarsom. %8

baer adsteedur sem island telur ad tilskipunin sé snidin fyrir eru eftirfarandi;

Nidurdaling og geymsla i Evropu hefur midast vid ad koldioxidi sé deelt nidur i jardldg & a.m.k. 800 m
dypi par sem pad er sidan geymt vid yfirmarkséastand. Slik geymsla krefst dkvedinna jarofredilegra
aostaedna: Jardldgin purfa baedi ad vera gegndrap og hol6tt pannig ad haegt sé ad deela koldioxidinu inn
i pau og i peim parf ad vera nagilegt rymi fyrir koldioxidid. Ofan & pessu geymslulagi parf ad vera pétt
sprungulaust jardlag sem kemur i veg fyrir leka & koldioxidi til yfirbordsins. Svadid parf einnig ad vera
laust vid jaroskjalftavirkni. Su adferd vid geymslu a koldioxidi sem gengid er Gt fra i tilskipuninni er
ekki raunhafur kostur hér & landi pvi ad & Islandi og i efnahagslogsogu pess er ekki ad finna oliu- og
gaslindir, kolalég eda jardsjo i setlégum sem henta til geymslu a koldioxidi af pessu tagi, auk pess sem
jardhreeringar eru algengar. Jarofreedilegar adstaedur hér virdast pvi ekki henta til geymslu a koldioxidi

i jardlogum & nakvamlega pann hatt sem tilskipun 2009/31/EB midar vid.®’
Einnig er litid til annarra patta sem koma fram hér ad nedan;

Carbfix-adferdin er eins og aour segir olik peirri sem tilskipun 2009/31/EB gengur Gt fra. Med Carbfix-
adferdinni er koldioxid og hugsanlega dnnur vatnsleysanleg gos Ur uppsprettu leyst i vatni sem er deelt
nidur i gropid basalt. Uppleystu gosin bindast i basaltinu og kristallast i jardldgum. I Carbfix-adferdinni
er pvi ekki gert rad fyrir ad koldioxid sé geymt i jardlégum nedanjardar vid yfirmarksastand likt og gert
er rad fyrir i tilskipuninni. Med slikri geymslu eykst heetta 4 ad koldioxid sleppi Gt og leiti aftur upp &
yfirbordid. Akvadi tilskipunarinnar um umfangsmikla voktun i 30 ar vegna hugsanlegs leka eru edlileg
a0 teknu tilliti til peirrar &haettu sem er samfara slikri geymslu. Su dhatta fylgir hins vegar ekki Carbfix-
aoferdinni par sem hagt er ad fylgjast med bindingu koldioxids og hugsanlega annarra vatnsleysanlegra
gastegunda Ur uppsprettunni strax i upphafi pegar peim er delt nidur. Ad tilteknum tima lidnum er svo
unnt ad stadreyna steinrenningu nidurdeelds koldioxids og vid pad er aheetta af leka ekki lengur til

stadar.8

% 1. mgr. 4. gr. 2009/31/EB segir ad adildarrikin skulu halda réttinum til ad akveda & hvada svedum megi velja
geymslustadi samkvaemt kréfum pessarar tilskipunar. I pvi felst ad adildarrikin hafa rétt til ad heimila ekki geymslu
& tilteknum hlutum yfirradasveedis sins eda pvi 6llu.

% Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 391-335. mal.

% Alpt. 2014-2015, A-deild, pskj. 632-424. mal.

% Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 391-335. mal.

% sama heimild.
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I frumvarpi um breytingu & 16gum um loftslagsmal, nr. 70/2012, med sidari breytingum (EES-
reglur, geymsla koldioxids, vistveen 6kuteki) a l6ggjafarpingi 2014 — 2015 kom fram ad pad veeri
,lagt til ad sett verdi i 16gin til innleidingar & tilskipuninni akvaedi sem kvedur & um ad endurskodun
a logunum fari fram fyrir arid 2020, sbr. b-1id 5. gr. frumvarpsins. P4 er talid ad nagilegar framfarir
hafi ordid & teekninni pannig ad heagt verdi ad meta hvort fjarhagslega hagkveemt sé ad fara ut i
geymslu 4 koldioxidi“.%° Vid endurskodun og ryni & tilskipun 2009/31/EB 4 arinu 2015 var kallad
eftir athugasemdum af halfu hagsmunaadila. Orkuveita Reykjavikur var einn af peim og benti &
mikilveegi pess ad regluverk Evrépusambandsins teeki til Carbfix-adferdarinnar sem og adrar alikar
adferdir. Pad var hins vegar mat framkvaemdastjornar Evropusambandsins & peim tima ad ekki
veeri porf & breytingum & tilskipuninni enda ekkert sem gefi til kynna ad s adferd sem beitt veeri
hér landi, p.e. til steinrenningar & koltvisyringi, veeri 6heimil.1%

Ad framangreindu s6gdu ma nefna ad tilskipunin & ad vera teeknihlutlaus®®! (e. technology
neutral) og ekki segja til nakveemra adferda vardandi geymsluvalkost eda bindingu koltvisyrings
(e. formation) ad pvi tilskildu ad 6ryggisskilyrdi séu uppfyllt.1%? Hins vegar hefur gagnrynin verid
su ad tilskipunin er ekki negilega hlutlaus vardandi hvada adferd/teekni er notud vid
kolefnisfongun og hefur island bent &, eins og méa sja ad ofan, ad Carbfix-adferdin fellur illa inn i
tilskipunina. [ pvi samhengi er vert ad nefna ad framkveemdastjornin er ad uppfara
leidbeiningaskjol (e. guidance document) sem fylgja tilskipuninni med m.a. Carbfix-adferdina i
huga.1%3 | frumvarpi um breytingu & l6gum um hollustuhatti og mengunarvarnir, I6gum um mat &
umhverfisahrifum og l16gum um loftslagsmal (nidurdaling koldioxids) & 16ggjafarpingi 2020-2021
var 16gd ahersla & framangreinda afstédu en l6ggjafinn benti a ad innleida purfi tilskipunina pannig
ad akvadi hennar nai einnig yfir Carbfix-adferdina.1%

Lagt var fram frumvarp um breytingu & I6gum um hollustuhztti og mengunarvarnir, l6gum
um mat & umhverfisahrifum og l16gum um loftslagsmal (nidurdaeling koldioxids) & l6ggjafarpingi
2020-2021. pad fol i sér breytingu a innleidingu tilskipunar 2009/31/EB med pvi ad heimila

9 Alpt. 2014-2015, A-deild, pskj. 632-424. mal.

100 Support to the review of Directive 2009/31/EC on the geological storage of carbon dioxide (CCS Directive).

101 Taeknihlutleysi er ad pad sé ekki takmarkad eda verid ad hygla sérstakri teekni til ad na fram akvednu markmidi
eda tilgangi.

102 Eyropean Commission, ,,Implementation of Directive 2009/31/EC on the Geological Storage of Carbon Dioxide*
(2011) 21 <https://www.globalccsinstitute.com/archive/hub/publications/159683/Implementation-directive-
200931EC-geological-storage-carbon-dioxide-guidance-document-1.pdf> skodad 10. ndvember 2022.

103 vistal vid X (tranadur) um tilskipun 2009/31/EB.

104 Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 391-335. mal.

18



varanlega geymslu koltvisyrings i jordu. Hvati l6ggjafans vid ad leyfa geymslu koltvisyrings i
jordu virdist hafa verid tvipaettur. Annars vegar ad rekstraradilar med losunarheimildir sem standa
innan vidskiptakerfis Evropusambandsins geti fengid nidurdelingu & koltvisyringi dreginn fra
losunarbokhaldi sinu og hins vegar med hlidsjon af peim arangri sem Carbfix-adferdin hefur skilad
og framtidarmoguleikum pess pétti dsteeda ad festa varanlega nidurdaelingu i sess.1% pad eru einnig
onnur fyrirteeki hér & landi med verkefni i undbuningsfasa sem tengjast nidurdelingu koltvisyrings
en i pvi samhengi méat.d. nefna Koldis.1% Koldis er verkefni Landsvirkjunar sem er &tlad ad fanga
og dala nidur koltvisyringi fra beistareykjastod en vert er ad nefna ad Carbfix er radgjafi peirra i
bvi verkefni.1” pad er dhett ad fullyrda ad stjornvold & islandi sjai einhvern agéda & framtidar
kolefnisfongunarverkefnum en i frumvarpinu segir jafnframt ad ,,slik verkefni geta verid mikilveeg
i tengslum vid loftslagsmarkmidin sem Evrépusambandid og Island stefna & ad na & komandi arum
og pvi er aridandi ad tryggja lagalegan grunn verkefnanna“.1%8 [ pvi samhengi ma rifja upp stofnun
samstarfsvettvangs um loftslagsmal og graenar lausnir (kafli 3.2.) par sem islensk stjérnvéld asamt
storidjunni og Orkuveitu Reykjavikur gerdu viljayfirlysingu um hreinsun og bindingu kolefnis.
Eins og 4dur hefur komid fram hefur island nylega innleitt i 16g ad heimila nidurdealingu
koltvisyrings og hafa islensk stjornvold verid i vidredum vid framkvaemdastjorn
Evropusambandsins um hvar Carbfix-adferdin standi innan regluverks sambandsins eda p.e.a.s.
tilskipunar 2009/31/EB. Nidurstada peirra vidraedna var su ad ,,sérfreedingar Evropusambandsins
telja ad adferdin, p.e. ad fanga koldioxid og deela pvi nidur i jardlog, falli undir tilskipunina‘.%
pannig ma faera rok fyrir pvi ad sérfreedingar Evropusambandsins litu neer eingdngu a ad Carbix-
adferdin fangadi koltvisyring og deeldi honum nidur i jardlég og pannig var minni ahersla 16gd a
,hvad gerist i kjolfarid, hvort koldioxid geymist nedanjardar eda hvort pad steinrenni. pvi virdist
ad mati framkvaemdastjornarinnar ekki skipta 6llu mali hvort koldioxid binst varanlega i jardlogum

eda hvort pad er geymt i holrymi nedanjardar<, 10

105 sama heimild.

106 T andsvirkjun, ,,Koldis gegn losun koldioxids* <https://www.landsvirkjun.is/frettir/koldis-gegn-losun-koldioxids>
skodad 13. névember 2022.

107 sama heimild.

108A|pt. 2020-2021, A-deild, pskj. 391-335. mal.

109 sama heimild.

110 sama heimild.
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Eins og adur hefur komid fram fellur Carbfix-adferdin illa inn i tilskipunina en Alpingi

innleiddi breytingu um varanlegri nidurdeelingu med eftirfarandi hatti;

pratt fyrir ad Carbfix-adferdin feli teeknilega séd ekki i sér geymslu koldioxids heldur férgun pess er su
leid farin i frumvarpinu ad fella hugtakid nidurdeling til steinrenningar undir hugtakid varanleg
geymsla. Er pad gert svo ad unnt sé med dyggjandi hztti ad tengja adferdina inn i ETS-vidskiptakerfid

likt og framkvamdastjorn Evropusambandsins hefur leidbeint fslenskum stjornvéldum um. 111

Af framangreindu ma rada ad ahugavert verdur fyrir alla adila sem koma ad
kolefnisfongunarverkefnum & Islandi, og sérstaklega Carbfix, pegar leidbeiningar med

tilskipuninni verda gefnar Ut a nasta ari, 2023.

3.4.2. Nidurdeling & hafsbotn

Umhverfismal sem snlia ad hafinu byggjast ad miklu leyti & alpjédlegum samningum. Eins og med
loftslagsbreytingar virdir lifrikid i hafinu sem og sjavarstraumar ekki landameeri. Pannig getur
framkveemd i einu landi valdid neikvaeedum ahrifum umhverfispatta i 6ru landi. bjodir heims eru
medvitadar um framangreint og pvi hafa ymsir alpjédasamningar verid gerdir sem hafa pad ad
markmidi ad draga Ur mengun, vernda lifrikid o.s.frv.112 bar sem Carbfix hefur starfad a fullvalda
yfirradasvaedi hefur pad att undir 16gsogu Islands en pegar verkefni eins og t.d. Running Tide (sja
kafla 7.2.) starfa i hafinu og jafnvel utan 16gsogu Islands pa leidir pad til margra lagalegra
spurninga. Verda rekin helstu samninga- og alitamal hér ad nedan.

Hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna'®® hefur lengi verid talinn einn mikilveegasti
alpj6édasamningurinn & svidi pjodaréttar en med honum voru gildandi venjureglur stadfestar en
einnig settar nyjar reglur um not hafsins.!* island sampykkti hafréttarsamninginn pann 10.
desember 1982 en hann tok gildi pann 16. ndvember 1994. Hafréttarsamningurinn hefur ad geyma
akvaedi um alpjodlega hafshotnssveadid, landhelgi, efnahagslogsogu, mengun hafsins o.s.frv.1

[ 2. gr. Hafréttarsamningsins kemur fram ad fullveldisréttur strandrikis neer utan landsveedis
og innsavis pess. Pessi fullveldisréttur naer til loftrymis yfir landhelginni, botns og botnlaga

hennar. [ sérefnahagslogsogunni hefur strandrikid fullveldisréttindi ad pvi er vardar rannsoknir og

Msama heimild.

12 Skipulagsstofnun, ,,Greinargerd um stédu haf- og strandsvadaskipulags* (desember 2012) 7.
13Hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna (e. United Nations Convention on the Law of the Sea) fra 10. desember
1982, fullgiltur af halfu islands 21. juni 1985, sbr. Stjornartidindi C-deild nr. 7/1985.

114 Stj6rnarradio, ,,Hafréttarmal <https://www.stjornarradid.is/verkefni/utanrikismal/lagamal/hafrettarmal/> skodad
5. ndvember 2022.

115 Gunnar G. Schram, Hafréttur (Haskdladtgafan 2001) 19.
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hagnytingu, verndun og stjornun lifreenna sem dlifreenna nattaruaudlinda hafsins sem liggur yfir
hafsbotninum og hafsbotnsins og botnlaga hans svo og annarra athafna vegna efnahagslegrar
hagnytingar og rannsdkna i l6gsdgunni, svo sem framleidslu orku Ur sjénum, straumum og
vindum.118 [ 77. gr. Hafréttarsamningsins kemur fram ad strandriki beitir fullveldisréttindum yfir
landgrunninu ad pvi er vardar rannsoknir & pvi og hagnytingu nattiruaudlinda pess. bannig myndi
jardmyndanir (e. geologic formations) sem yrdu notadar til geymslu koltvisyrings skv. 77. gr. falla
undir 16gsogu Hafréttarsamningsins.

Varp (e. dumping) er skilgreint i Hafréttarsamningnum sem pad pegar trgangsefnum eda
6drum efnum er af asetningi varpad i hafid ar skipum, loftférum, péllum eda 6drum mannvirkjum
a hafi 0ti.*1” Samkveemt Hafréttarsamningnum neer varp ekki yfir pad ad efnum sé komid fyrir i
6drum logmeetum tilgangi en ad losna eingdngu vid pau enda sé slik stadsetning ekki andstaed
markmidum samnings pessa.'8 [ 27. télul. 3. gr. laga um varnir gegn mengun hafs og stranda nr.
33/2004 segir ad varp sé pegar efnum eda hlutum er visvitandi eda af galeysi fleygt i hafid fra
skipum, loftférum, péllum eda 6drum mannvirkjum, p.m.t. pegar skipum, loftférum, péllum eda
6orum mannvirkjum er sokkt i hafid, p.e. allt sem ekki telst losun.

Hafréttarsamningurinn skilgreinir heldur ekki hvad urgangsefni eda énnur efni eru. Hvers
kyns geymslubunadur fyrir koltvisyring sem er ekki mannvirki sem og t.d. leidslukerfi sem flytur
koltvisyring fra landi til nidurdeelingarstadar undir hafsbotni myndi ekki vera talid sem varp skv.
Hafréttarsamningnum enda med breytingu a Lundunarbdkuninni fra arinu 2006 er nidurdeeling i
hafsbotn leyfd.'® Auk pess pott ad koltvisyringsgeymslukerfi félli undir skilgreiningu
Hafréttarsamningsins & varpi pa er varp ekki endilega bannad heldur krefst hafréttarsamningurinn
pbess ad riki sampykki 16g og reglur til ad koma i veg fyrir, draga Ur og stjorna mengun hafsins med
varpi.t?°

Eins og &dur hefur komid fram hefur riki fullveldi yfir rannséknum og nytingu
natturuaudlinda innan sérefnahagslogsdgu pess og landgrunns sem nar m.a. yfir hafsbotn og

botnlog.? Ad pvi sogdu ma nefna ad & Sleipner gassvadinu i Nordursjé hefur koltvisyringur verid

116 56, gr. Hafréttarsamningsins

1171, gr. Hafréttarsamningsins

118 1, gr. Hafréttarsamningsins

119 Bokun vid samning um varnir gegn mengun hafsins vegna losunar trgangsefna og annarra efna (sampykkt 7.
névember, tok gildi 24. mars 2006) Stjtio. C, 20/2003;

1201, gr. Hafréttarsamningsins

12156, og 77. gr. Hafréttarsamningsins
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fjarleegdur Ur jardgasi sem framleitt hefur verid og deelt i sandlag sem kallast ,,Utsira* myndun (e.
Utsira formation). Nidurdealing hofst i oktdber 1996 og til pessa hefur teplega atta milljonum
tonna af koltvisyringi verid deelt nidur.'?? bessi notkun hefur talin vera i samraemi vid fullveldisrétt
strandrikis yfir landgrunni sinum.*?3

[ 238. gr. Hafréttarsamningsins kemur fram ad &1l riki, an tillits til landfradilegrar legu
sinnar, og par til baerar alpjédastofnanir hafa rétt & ad stunda hafrannsoknir i samraemi vio réttindi
og skyldur annarra rikja sem kvedid er nanar um i samningnum. Ad pvi ségdu skulu riki og par til
beerar alpjodastofnanir efla og audvelda préun og framkvaemd hafrannsokna.2* Akvadi 194. gr.
Hafréttarsamningsins krefjast pess ad rikin velji hagkvaeemustu radin til ad koma i veg fyrir mengun

en akvadin eru eftirfarandi;

Riki skulu eftir getu, hvert um sig eda sameiginlega eftir pvi sem vid &, gera allar naudsynlegar
rédstafanir i samreemi vid samning pennan til ad koma i veg fyrir, draga Ur og hafa eftirlit med mengun
hafrymisins hvadan sem hin kemur enda noti pau i pessu skyni hagkvaemustu rad sem peim eru tilteek

og skulu pau leitast vid ad samrama stefnu sina f pessu tilliti.1?

Riki skulu gera allar naudsynlegar radstafanir til ad tryggja ad starfsemi undir 16gsdgu eda stjérn peirra
sé hagad pannig ad han valdi ekki mengunarspjollum i 6drum rikjum og umhverfi peirra og a8 mengun
af véldum atvika eda starfsemi undir 16gsdgu eda stjérn peirra berist ekki Ut fyrir svaedin par sem pau

beita fullveldisréttindum samkvamt samningi pessum.!2

A0 6llu framangreindu eru paer sjavarvisindarannsoknir sem tengjast geymslu undir hafsbotni &
koltvisyringi leyfilegar skv. Hafréttarsamningnum svo framarlega sem pad er i samraemi vid
videigandi akveedi Hafréttarsamningsins.?’

Hafréttarsamningurinn skilgreinir mengun hafrymisins ad menn setji beint eda 6beint i
hafrymid, m. a. ar6sa, efni eda orku pannig ad pad hafi eda sé liklegt til ad hafa skadvenleg ahrif,
s.s. skada lifreenar audlindir og sjavarlif, stofna heilsu manna i hattu, hindra starfsemi & sjo, m.a.

veidar og onnur légmeet not hafsins, spilla vatnsgedum sjavar med tilliti til notkunar og faekka

122 Tore A Torp og John Gale, ,,Demonstrating Storage of CO2 in Geological Reservoirs: The Sleipner and SACS
Projects® (2004) 29 (9) Energy 1361, 1361
<https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0360544204001537> skodad 6. ndvember 2022.

128 RA Chadwick, ,,Offshore CO2 storage: Sleipner natural gas field beneath the North Sea*, Geological Storage of
Carbon Dioxide (co2): Geoscience, Technologies, Environmental Aspects and Legal Frameworks (2013) 1-2.

124 239. gr. Hafréttarsamningsins

125194, gr. Hafréttarsamningsins

126 194. gr. Hafréttarsamningsins

127 Mark A de Figueiredo, ,,The International Law of Sub-Seabed Carbon Dioxide Storage* (Massachusetts Institute
of Technology 2005) 15 <https://sequestration.mit.edu/pdf/international_law_subsea_co2_storage.pdf> skodad 3.
névember 2022.
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bokkafullum svaedum.?8 Eins og 4dur hefur komid fram gerir hafréttarsamningurinn krofu um ad
riki eigi ad gera allar radstafanir sem eru naudsynlegar til ad koma i veg fyrir, draga ur og stjorna
mengun hafsins. Ad pvi sogdu er mengun hafsins ekki endilega bonnud svo framarlega sem
hagkveemustu rdd eru notud til ad koma i veg fyrir, draga Ur og hafa eftirlit med mengun
hafrymisins. [ 195. gr. kemur fram ad riki purfi ad gera radstafanir til ad koma i veg fyrir, draga ar
og hafa eftirlit med mengun hafrymisins; skuli pau fara ad & pann hatt ad spjollum eda haettum sé
ekki velt beint eda 6Obeint fra einu svedi til annars né einni tegund mengunar breytt i adra.
Hafréttarsamningurinn veitir pd ekki leidbeiningar um hvad flokkast sem umbreyting & mengun.
par af leidandi ma velta pvi fyrir sér hvort purfi ekki ad veita nanari leidbeiningar um hvort pad sé
metid svo ad kolefnisféngun, forgun og geymsla sé ,,mengun hafsins* skv. Hafréttarsamningnum.
I dag liggur ekki fyrir nein 6yggjandi skodun & pvi hvort koltvisyringur sé mengunarefni, né hvort
hann teljist haettulegt efni samkveemt Hafréttarsamningnum. Ef koltvisyringur er skilgreindur &
bennan hatt myndi pad koma i veg fyrir ad riki flytji koltvisyring fra fangstad til geymslusveedis &
hafi Gti sbr. meginreglu lausn vid upptok, sja Coda Terminal i kafla 6.3.12° b6 ad pad liggi ekKki
fyrir skyrt svar um hvort ad koltvisyringur flokkist til mengunar skv. Hafréttarsamningnum eru
rokin pad sterk ad ekki er haegt ad lita fram hja peim. Verdur pvi leitast svara vid peirri spurningu
hér ad nedan i kafla 4.2.1.

3.4.2.1. Koltvisyringur sem mengun skv. Hafréttarsamningnum
Hafréttarsamningurinn var saminn arid 1982 en & peim tima voru loftslagsbreytingar ekki ordin
jafn stor hluti af almennri pekkingu og per eru i dag.'® pannig méa sja ad XII. hluti samningsins
um verndun og vardveislu hafrymisins er med annarri aherslu en ef hann veeri saminn i dag. pad
felst i pvi ad XII. hluti tekur mestmegnis a sjavarmengun fra skipum, varpi og verndun vidkvaemra
vistkerfa, 0.s.frv.

Fraedimadurinn Alan Boyle benti & i grein sinni, ,,Law of the Sea Perspectives on Climate

Change*, ad hafréttarsamningurinn parf ad geta préast med timana ras en sampatta®® parf kerfid

128 1, gr. Hafréttarsamningsins

129 de Figueiredo (n. 125) 15.

130 Alan Boyle, ,,Law of the Sea Perspectives on Climate Change* (2012) 27 (4) The International Journal of Marine
and Coastal Law 831, 831 <https://brill.com/view/journals/estu/27/4/article-p831_17.xml> skodad 11. névember
2022.

131 Sja umfjollun um sampeettingu i kafla 4.1.

23



i heild sinni i stad pess ad sundra pvi og verdur pad ad vera Gtgangspunktur komandi ara.'3? pratt
fyrir ad hafréttarsamningurinn sé ekki skyr um loftslagsbreytingar og par af leidandi um
grédurhdsalofttegundir telja fredimenn ad dkveedi XI1. hluta nai yfir peer loftslagsbreytingar sem
eru ad eiga ser stad. pad er vegna pess ad varp grodurhusalofttegunda veldur mengun sjavar og
skadar lifriki sjavar og ma pa lita til 192. gr. Hafréttarsamningsins en par kemur fram ad rikjum
ber skylda til ad vernda og vardveita hafrymid. Einnig kemur fram i 5. mgr. 194. gr. samningsins
ad til radstafananna, sem gerdar eru, samkvamt pessum hluta, teljast naudsynlegar radstafanir til
ad vernda og vardveita sjaldgef eda viokvem vistkerfi, svo og heimkynni tegunda, sem er eytt,
6gnad eda stofnad i haettu, og annars konar sjavarlif. I pvi samhengi tekur 117. gr. samningsins til
skyldu rikja til ad gera med tilliti til rikisborgara sinna radstafanir til verndunar hinna lifraenu
audlinda uthafsins. Boyle bendir a ad med sidari sattmala s.s. samningi Sameinudu pjédanna um
liffredilega fjolbreytnit®® hefur ordid til pess ad audveldara er ad tdlka XII. hluta
Hafréttarsamningsins & pann hatt ad hann nai til grodurhdsalofttegunda enda valda
grédurhdsalofttegundir mengun sjavar og skadar lifriki sjavar. Boyle segir einnig ad ,,skylda rikja
er pvi ekki bundin vid vernd efnahagslegra hagsmuna, einkaeign eda notkun manna & hafinu sem
felst 1 skilgreiningu samningsins 4 ordinu mengun*.*3* Ag pvi s6gdu ma faera rok fyrir pvi ad 192.
gr. Hafréttarsamningsins og sidari akvadi i XI1. hluta taki til koltvisyrings sem fer Gt i lifriki sjavar.

Eins og ma sja hér ad ofan er i 194. gr. samningsins dkveedi um ad riki skulu gera allar
naudsynlegar radstafanir til ad koma i veg fyrir, draga Ur og hafa eftirlit med mengun hafrymis og
notast vid hagkvaemustu rad sem peim eru tilteek. [ 3. mgr. kemur fram ad radstafanir skuli n4 til
mengunar hafrymisins hvadan sem han kemur. Til pessara radstafana skulu m.a. teljast radstafanir
sem mida ad pvi ad draga sem allra mest Ur dreifingu eitradra, skadlegra eda skadsamlegra efna,
einkum peirra sem eru varanleg fra landstédvum ur eda um andrumsloftid. pad er ljost ad
samningurinn tekur ekki sérstaklega til grodurhdsalofttegunda en pad ma feera sterk rok fyrir pvi
ad 3. mgr. 194. gr. ndi yfir koltvisyring i andramslofti par sem hann hefur i for med sér gifurlega
mengun sjavar. Boyle bendir & pydingarmikid atridi en pad er ad verulegur hluti sjavarmengunar
kemur na pegar fra andramsloftinu og ad aldrei hafi verid gefid i skyn ad slikt sé undanskilid

Hafréttarsamningnum. Hann telur jafnframt ad ef einhver vafi liggi & pessu megi lita til 207 gr.

'3 Boyle (n. 128) 831.
133 [sland undirritadi samninginn 1992 og Alpingi stadfesti hann arid 1994
134 Boyle (n. 128) 832.
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samningsins sem tekur utan um uppsprettu sjavarmengunar a landi. Boyle heldur afram og segir
ad 212. gr. samningsins myndi na yfir koltvisyring fra skipum og flugvélum og pé pvi metti halda
fram ad pad gengi ekki lengra pa verdur ad skoda 194., 207. og 212. gr. samningsins saman pvi
pannig virdist hann na yfir alla uppsprettur sjavarmengunar i lofti og par & medal
grédurhusalofttegundir.t3®

Ad lokum er pad étvireett ad koltvisyringur hefur valdid mengun i hafi'* og skv. 1. tlul.
4. mgr. 1. gr. samningsins merkir mengun hafrymisins ad menn setji beint eda obeint i hafrymiad.
I pvi samhengi ma nefna ad vegna aukins magns koltvisyrings i andrimsloftinu af mannavéldum
leysist meiri koltvisyringur upp i hafinu. Medalsyrustig sjavar er ni um 8,1, sem er basiskt en eftir
pvi sem sjorinn heldur afram ad taka upp meiri koltvisyring, pvi meira leekkar syrustigid og sjorinn
verdur surari med tilkomnum afleidingum.23” Anhrif hlynunar jardar vegna losun koltvisyrings i
andrumsloftid verdur til pess ad hofin verda hlyrri og haeekkun sjavarmals & sér stad um allan heim.
Hakkun sjavarmals er alvarleg 6gn vid strandlif um allan heim og afleidingarnar eru m.a.
skemmdir & strandsvaedum, fl6d og fleira.**® Af 6llu framangreindu méa nefna ad Boyle fjallar um
hvernig ymsar skyrslur fra sérstofnunum Sameinudu pjédanna hafa synt fram & ad koltvisyringur
veldur eda er liklegur til ad valda skadlegum ahrifum sem er af peim toga sem taldar eru upp i 1.
tolul. 1. mgr. 4. mgr. samningsins.'®® bannig ma skilja af 6llu framangreindu ad koltvisyringur
flokkast sem mengun i skilningi Hafréttarsamningsins og ber ad hafa pad i huga i kafla 4.2. um

lausn vid upptok.

3.4.2.2. Aframhald um nidurdalingu & hafsbotni

Umradan um nidurdeelingu & hafsbotni heldur hér &fram fra kafla, 3.4.2., en pad ma sja ad i 12.
gr. fyrirvarans med tilskipun 2009/31/EB segir ad & alpjédavettvangi hefur lagahindrunum fyrir
geymslu Koltvisyrings i jardmyndunum undir hafsbotni verid rutt Gr vegi med sampykkt

tilheyrandi haettustjornunarramma samkvemt Lunddnarbdkuninni  fra &rinu 1996 vid

135 sama heimild.

136 The International Maritime Organization, ,,IMO and its role in protecting the world’s oceans*
<https://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/Pages/oceans-default.aspx> skodad 11. ndvember 2022.

18 NOAA, ,,Ocean acidification | National Oceanic and Atmospheric Administration*
<https://www.noaa.gov/education/resource-collections/ocean-coasts/ocean-acidification> skodad 11. ndvember
2022,

138 National Geographic Society, ,,Sea Level Rise* <https://education.nationalgeographic.org/resource/sea-level-
rise> skodad 11. névember 2022.

139 Boyle (n. 128) 833.
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alpjédasamninginn um varnir gegn mengun hafsins vegna losunar urgangsefna og annarra efna i
pad fra 1972 (Lundunarbokunin 1996), og samkvaemt samningnum um verndun Nordaustur-
Atlantshafsins (OSPAR-samningurinn). Verda eftirfarandi samningar raknir hér ad nedan.

Samningsadilar ad Lunddnarbokuninni fra 1996 sampykktu breytingar vid bokunina arid
2006 en peer folu i sér ad heimilt var ad geyma Koltvisyrings-strauma Ur
koltvisyringsfongunarferlum i jardmyndunum undir hafsbotni.’*® [ pvi samhengi var
Lundunarsamningurinn stadfestur & Islandi pann 24. mai 1973 og 6dladist gildi 30. aglst 1975.141
Auk pess 6dladist framangreind bdkun gildi 24. mars 2006 sbr. auglysingu i C-deild
Stjornartidinda nr. 20/2003.142 Lundinarbdékunin fra arinu 1996 var nyr, sjalfsteedur sattmali sem
var &tlad ad nGtimavaeda og koma ad lokum i stad LundUnarsamningsins.'#® 87 riki eru adilar ad
Lundinarsamningnum en 53 riki adilar ad bokuninni pannig mé sja ad pad eru einungis u.p.b. 60%
rikja sem hafa sampykkt békunina.'#* petta ma hafa i huga i umfjollun hér ad nedan hvad vardar
breytingu & Lunddnarbdkuninni arid 2009 og porfin & ad 2/3 rikja sampykki bokunina.

Ef samningurinn er borinn saman vid bokunina ma sja ad Lunddnarsamningnum var &tlad
ad stddva losun idnadardrgangs i sj6 en med bokuninni er gripid til adgerda til ad taka & mengun
sjavar eins og t.d. plastmengun.'> Med breytingum & Lundinarbdkuninni fra arinu 2006 er verid
ad koma loftslagsbreytingum & framfeeri par med talid ad stjérna geymslu koltvisyrings a hafsbotni

eda m.6.0. heimila geymslu koltvisyrings undir hafsbotni.**® Hins vegar hefur Lundtnarbékunin

140 Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2009/31/EB fra 23. april 2009 um geymslu koltvisyrings i joréu og um
breytingu 4 tilskipun radsins 85/337/EBE, tilskipunum Evrdpupingsins og radsins 2000/60/EB, 2001/80/EB,
2004/35/EB, 2006/12/EB, 2008/1/EB og reglugerd (EB) nr. 1013/2006

141 Alpjédasamningur um varnir gegn mengun hafsins vegna losunar Grgangsefna og annarra efna i pad (sampykktur
3. névember 1972, t6k gildi 30. agust 1975)

142 Bokun vid samning um varnir gegn mengun hafsins vegna losunar Grgangsefna og annarra efna (sampykkt 7.
névember 7. névember 1996, tok gildi 24. mars 2006) Stjtio. C, 20/2003

143 International Martime Organization, ,,Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes
and Other Matter” <https://www.imo.org/en/OurW ork/Environment/Pages/London-Convention-Protocol.aspx>
skodad 28. ndvember 2022; Romany Webb, Korey Silverman-Roati og Michael Gerrard, ,,Removing Carbon
Dioxide Through Ocean Alkalinity Enhancement and Seaweed Cultivation: Legal Challenges and Opportunities® 21
<https://papers.ssrn.com/abstract=3800494> skodad 7. desember 2022.

144 sama heimild; sja heimskort af rikjum sem hafa sampykkt lunddnar samninginn og békunina
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/OurWork/Environment/Documents/LC_LP/Map%200f%20Parties%2020
22.pdf.

145 Webb, Silverman-Roati og Gerrard (n. 139) 21-22.

146 Tim Dixon, Justine Garrett og Edward Kleverlaan, ,,Update on the London Protocol — Developments on
Transboundary CCS and on Geoengineering™ (2014) 63 Energy Procedia 6623, 6624
<https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1876610214025132> skodad 7. desember 2022.; Bokun vid
samning um varnir gegn mengun hafsins vegna losunar Urgangsefna og annarra efna (sampykkt 7. névember 1996,
tok gildi 24. mars 2006) Stjtid. C, 20/2003.
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fr& &rinu 2006 hefur verid tulkud af samningsadilum sem bann vid Gtflutningi & koltvisyringi fra
samningsadila til annarra landa til nidurdeelingar i jardmyndanir nedansjavar.'4’
Lunddnarbokuninni var aftur breytt af samningsadilum arid 2009 til ad leyfa flutning &
koltvisyringi yfir landameeri til geymslu nedansjavar en breytingin parf ad vera fullgilt af 2/3
samningsadila til ad hun 6dlist gildi.»*® Af framangreindu ma sja ad oliklegt er breytingin verdi
sampykkt & naestunni, pratt fyrir ad pad megi fera rok fyrir mikilveegi hennar gagnvart
kolefnisverkefni og par af leidandi barattunni gegn loftslagsbreytingum.4°
Lundunarsamningurinn nefnir enga 16gsdgu yfir hafsbotni eda jardvegi en pad segir i
Lundunarbokuninni ad varp merki ,hverja geymslu a trgangi eda 60ru efni 4 hafsbotni og
undirlagi hans fra skipum, flugvélum, péllum eda 6dru manngerd mannvirki & sjo*.t>
Lundanarbokunin fjallar einnig um hvad teljist til varps (e. dumping) en i vidauka | er fjallad um
urgang eda annad efni sem getur flokkast undir varp. I 1. gr. vidaukans kemur fram ad eftirfarandi
argangur eda 6nnur efni eru pau sem koma til greina sem varp en til hlidsjonar med markmid og
almennar skyldur bokunarinnar sem ma sja i 2. og 3. gr. I 2. gr. bokunarinnar kemur fram ad
samningsadilar, einstaklingar sem og heild skuli verja og vidhalda vistkerfi sjavar fra allri
uppsprettu mengunar og fara i adgerdir i samraemi vid visindalega, teeknilega og hagfraedilega getu
til ad fordast, minnka og par sem hagt er, eyda mengun sem kemur vegna varps og brennslu
Urgangs eda 6drum efnum & hafi. Par sem videigandi er skulu samningsadilar samraema stefnur
sinar i framangreindu. T 1. mgr. 3. gr. bokunarinnar kemur fram ad vid tilkun bokunar pa skulu
samningsadilar vidhafa varudarradstafanir (sja kafla 4.1. um varGdarregluna) pegar kemur ad
umhverfisvernd fra varpi Urgangs eda annarra efna par sem videigandi fyrirbyggjandi adgerdir eru
framkvaemdar pegar pad er astaeda til ad tra ad Urgangur eda 6nnur efni sem er komid Gt i vistkerfi
sjavar sé liklegt til ad valda skada, jafnvel po engar 6yggjandi sannanir syni fram & samband milli
varps og ahrifa peirra séu til stadar. begar litid er til 4. gr. 1. vidauka bokunarinnar méa sja ad

koltvisyrings-straumar sem um getid er hér ad framan geta eingdngu talist til varps ef i fyrsta lagi

147 Akveedi 6 i Lundunarbokuninni; International Energy Agency, ,,Carbon Capture and Storage and the London
Protocol® 6 <https://www.iea.org/reports/carbon-capture-and-storage-and-the-london-protocol> skodad 28.
névember 2022.

148 Tim Dixon og Andrew Birchenough, ,,Exporting CO2 for Offshore Storage -The London Protocol’s Export

Amendment*“ (2021) 2; 2009 Breyting & 6. grein bokunar 1996 vid samninginn fra 1972 um varnir gegn mengun
sjavar med losun Urgangs og annarra efna.

149 Dixon, Garrett og Kleverlaan (n. 142) 6626.

150 Akvaedi 1 i Lunddnarbokuninni
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einungis er varpad undir hafsbotni. [ 68ru lagi parf straumurinn ad samanstanda af langmestu leyti
af koltvisyringi en p6 ma innihalda tilfallandi efni sem fylgja upptoku koltvisyringsins en einnig
mega fylgja efni sem notad er i fongun og forgunarferlunum. Ad lokum ma ekki beta vid drgangi
eda 6drum efni einungis i peim tilgangi ad varpa peim efnum. I ljosi framangreinds ma sja ad
Lundunarbokunin leyfir koltvisyringsfongun og geymslu undir hafsbotni pegar pad telst vera
oruggt i samreemi vid 2. og 3. gr. bokunarinnar. Hins vegar, eins og adur hefur komid fram, telst
ekki heimilt skv. 6. gr. békunarinnar ad flytja koltvisyring fra samningsadila til annarra landa til
nidurdeelingar i jaromyndanir nedansjavar.>!

Varp er almennt éheimilt undir Lundanarbdkuninni en pad sama & ekki endilega vid um ad
,.Stadsetja“ (e. placement) par sem tilgangurinn er annar en eingéngu ad farga Urgangi eda 6drum
efnum.*52 pegar vikid er ad nidurdaelingu koltvisyrings i hafsbotninn og énnur verkefni skodud
sem starfa & peim grundvelli ad kolefnisfanga med ,,stadsetningu (e. placement) ma sja ad dkvedin
tregda myndast um hvort um sé ad reda varp Kkoltvisyrings eda ekki, p.e.a.s. stadsetningu i
I6gmaeetum tilgangi. I pvi samhengi méa nefna ad pad telst ekki vera varp pegar efnum eda hlutum
i hafinu er komid fyrir i 6drum l6gmeetum tilgangi en ad farga peim sbr. 27. télul. 3. gr. laga um
varnir gegn mengun hafs og stranda nr. 33/2004.%52 petta hefur i for med sér ad lagalegar eydur
eiga sér stad par sem pad hefur ekki myndast samstada um hvort verkefni sem fjarleegja
koltvisyring eins og t.d. starfsemi Running Tide sem raktar pérunga sem binda kolefni &
sérhonnudum baujum & hafi Gti flokkist sem stadsetning i 1gmeetum tilgangi eda varps.*>*

Sidan mé& nefna samninginn um verndun Nordaustur-Atlantshafsins (OSPAR) en hann var
fullgiltur 2. juni 1997 og 66ladist gildi pann 25. mars 1998.%%° Markmid samningsins er ad koma i
veg fyrir mengun Nordaustur-Atlantshafsins med pvi ad draga Ur mengun fré landi, mengun af
voldum varps og brennslu, og mengun fra uppsprettum i hafi. Auk pess tekur hann a mati a astandi

hafsins og verndun og vardveislu vistkerfa og liffreedilegrar fjolbreytni hafsvadisins.1%

151 Tim Dixon og Andrew Birchenough, ,,Exporting CO2 for Offshore Storage -The London Protocol’s Export
Amendment (2021) 1-2.

152 NOAA, ,,Marine Pollution: Ocean Dumping* <https://www.noaa.gov/gc-international-section/marine-pollution-
ocean-dumping> skodad 28. névember 2022.

153 Sj4 einnig 1. gr. Hafréttarsamningsins.

154 Sja nanari umfjollun um Running Tide i kafla 7.2.; Dr. Snjolaug Arnadéttir, ,,Legal Gaps for Carbon Removal*
<https://lawyersclimatepledge.org/legal-gaps-for-carbon-removal/> skodad 28. névember 2022.

155 Samningur um verndun Nordaustur-Atlantshafsins (sampykktur 22. september 1992, ték gildi 25. mars 1998)
Stjtia. C, 15/1997

156 Stjornarrad fslands, ,,Alpjodlegir umhverfissamningar - OSPAR* <https://www.stjornarradid.is/efst-a-
baugi/frettir/stok-frett/2002/12/27/Althjodlegir-umhverfissamningar-OSPAR/> skodad 6. nGvember 2022.
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Samningsadilar ad OSPAR-samningnum fra 2007 sampykktu breytingar 4 vidaukunum?7
vid samninginn til ad heimila geymslu & koltvisyringi i jardmyndunum undir hafsbotninum.58
Akvordunin  kemur i kjolfar breytingar & Lundunarbokuninni &rid 2006 um ad gera
kolefnisgeymslu loglega & alpjodlegu hafsvaedi, sja umfjollun ad framan. Rokin a bak vid
breytingu OSPAR samningsins var m.a. til pess ad sporna gegn ahrifum loftslagsbreytinga a hafid
en eins og adur hefur komid fram hefur syrustig sjavar hekkad af voldum losunar
grédurhusalofttegunda i andrimsloftia.'>® OSPAR gaf Gt leidbeiningar um dhattumat og stjérnun
a geymslu koltvisyrings-strauma i jaromyndunum en med akvoérdun 2007/02 kemur fram ad med
beitingu OSPAR leidbeininga um aheettu mat og stjérnun & geymslu koltvisyrings-strauma i
jardmyndunum (e. geological formations) skulu stjornvéld sja til pess ad atlunin sé ad halda
koltvisyrings-straumnum sem geymdir eru i jaromyndunum til lengdar og muni ekki leida til
verulegra skadlegra afleidinga fyrir vistkerfi sjavar, heilsu manna og annarrar l6gmaetrar nytingar
hafsveedisins.1®0

Samningsadilar skulu ekki leyfa geymslu i jardmyndunum koltvisyringsstrauma fra
kolefnisfongun an leyfis eda reglugerdar peirra logbeerra yfirvalda. Sérhver heimild eda reglugerd
skal vera i samreemi vid leidbeininga OSPAR um &hattumat og stjérnun & geymslu koltvisyrings-
strauma i jardmyndun. Akvérdun um ad veita leyfi eda sampykki skal eingdngu vera gerd ef
fullneegjandi &haettumati og stjornunarferli hefur verid lokid til fullnustu l6gbeeru yfirvaldi og ad
geymslan muni ekki leida til verulegra skadlegra afleidinga fyrir lifriki hafsins, heilsu manna og
annarrar logmeetrar nytingar hafsvaedisins.*6!

Leyfin skulu tryggja ad komid sé i veg fyrir skadleg ahrif lifrikis hafsins, med pad i huga
ad lokamarkmidid sé varanleg forgun koltvisyrings-streymis i jardmyndanir. Sérhvert leyfi eda

sampykki sem gefid er Ut skal innihalda ad minnsta kosti eftirfarandi;

lysingu a adgerdinni, par & medal inndzlingartioni, fyrirhugadar tegundir, magn og uppsprettur
koltvisyrings-straumanna, par med talid tilfallandi tengd efni til ad geyma i jardmynduninni,

157 Vidaukar 11 og 111

158 OSPAR Commission, ,,Carbon Capture and Storage* (OSPAR Commission) <https://www.ospar.org/work-
areas/oic/carbon-capture-and-storage> skodad 29. névember 2022,

159 Stjornarrad fslands, ,,OSPAR gefur leyfi fyrir geymslu koltvisyrings i nedansjavarjardlogum*
<https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2007/07/12/OSPAR-gefur-leyfi-fyrir-geymslu-
koltvisyrings-i-nedansjavarjardlogum/> skodad 29. névember 2022; OSPAR Commission, ,,OSPAR Decision
2007/02 on the Storage of Carbon Dioxide Streams in Geological Formations*
<https://www.ospar.org/documents?v=32643> skodad 29. névember 2022.

160 Akvdrdun OSPAR nefndarinnar nr. 2007/02 um ad leyfa deelingu og geymslu koltvisyrings i
nedansjavarjaroldgum, https://www.ospar.org/documents?v=32643

161 Sja vidauka Il. 4. gr. OSPAR-samningsins
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stadsetningu inndeelingaradstéounnar, einkenni jardmyndana, adferdir vio flutning koltvisyrings-
straumsins, ahettustjornunardatiun sem inniheldur kréfur um eftirlit og skyrslugjof, valmdguleikar til
motvagis og Urbota p.m.t. afdngum fyrir lokun og kréfu um lokunaraatlun, par 4 medal lysingu a véktun
eftir lokun og moguleikar til métveegis og Urbéta. Eftirlitid skal sidan halda afram par til stadfesting
liggur fyrir ad likur & skadlegum umhverfisahrifum i framtidinni hafi verid minnkadar i dverulegt.*62

Af framangreindu ma sjd ad OSPAR hefur lagt krofu & hvad starfleyfi parf ad innihalda fyrir
kolefnisfongunarverkefni sem snta ad nidurdaelingu i hafsbotn. Sja nanar kafla 6.3.4.

pad er vert ad nefna ad med akvordun nr. 2007/01 hefur OSPAR gert geymslu
koltvisyrings-strauma i sjo (e. water column) eda a hafsbotninum (e. sea-bed) 6heimila vegna

skadlegra ahrifa hennar a vistkerfi sjavar, en ekki verdur vikid ad pvi nanar hér.163

162 3, gr. akvordun OSPAR nefndarinnar nr. 2007/02 um ad leyfa daelingu og geymslu koltvisyrings i
nedansjavarjarologum, https://www.ospar.org/documents?v=32643.

163 Akvordun OSPAR nefndarinnar nr. 2007/01 um ad banna geymslu & koltvisyrings-straumum i sjo (e. water
column) eda & hafsbotninum (e. sea-bed), https://www.ospar.org/documents?v=32641.
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4. Meginreglur umhverfisréttar
4.1. Almennt um meginreglur umhverfisréettar
Meginreglur islensks umhverfisréttar ma rekja til alpjédasamvinnu um umhverfismal en par ma
nefna sérstaklega tveer radstefnur sem voru stefnumarkandi. Fyrst ma geta
StokkhéImsradstefnunnar sem haldin var arid 1972 og i annan stad Riéradstefnunnar sem haldin
var arid 1992. I Ri¢-yfirlysingunni komu m.a. fram meginreglur umhverfisréttar sem hafa sidar
skapad forsendur fyrir hinum ymsu efnisreglum sem finna ma i nyrri 16gum og samningum. |
kjolfar innleidingar regluverks Evrépusambandsins sem fellur undir EES-samninginn i islenskum
rétti hafa meginreglur umhverfisréttar 6dlast vaegi i islenskri 16ggjof.2%4 I umfjollun pessarar
ritgerdar verour sérstok ahersla 10gd & paer meginreglur umhverfisréttar sem er pess virdi ad hafa
til hlidsjénar pegar verido ad veita leyfi fyrir kolefnisfongun eda forgunarverkefnum. beer eru;
sampetting, fyrirbyggjandi adgerdir, varidarreglan og lausn vid upptok.16°
Sampeetting er grundvallaradferd til pess ad koma sjalfbeerri proun i framkvemd. i Ri6-

yfirlysingunni segir ad til pess ad sjalfbear proun geti att sér stad verdi umhverfisvernd ad vera
Gadskiljanlegur lidur i préunarferlinu og pvi sé ekki haegt ad slita hana ar pvi samhengi. Sjalfbaer
proun og vistvaent samfélag eru hugtok sem hafa lengi vel verid grundvollur fyrir baréttu gegn
loftslagsbreytingum enda hefur heimssamfélagid lagt aherslu & loftslagsadgerdir til pess ad skerda
ekki parfir komandi kynsl6da. Ma pvi sogdu velta fyrir sér hvort skerding a proéun og framgéngu
kolefnisfongunarverkefna geti talist munu skerda rétt a pérfum komandi kynsléda. Auk pess ef
Island sér ekki fram & ad geta stadid vid skuldbindingar sinar gagnvart loftslagsbreytingum (sja
kafla 3) vegna m.a. tregdu vid ad veita slikum verkefnum rannsoknar- og/eda starfsleyfi hér & landi
méa benda & meginregluna hér ad nedan, fyrirbyggjandi adgerdir, og ad stjérnvdld eigi ad lita &
umhverfisrétt sem jakvaedar kvadir eda p.e.a.s. skyldan til ad framkveema (koma i veg fyrir) fremur
en ella.16®

Fyrirbyggjandi adgerdir er énnur meginregla sem hefur veaegi pegar kemur ad stérum

framkveemdum alika verkefnum Carbfix. Likt og heiti reglunnar gefur til kynna felast

164 Adalheidur Johannsdottir, ,,Meginreglur umhverfisréttar [2007] Ulfjotur 359; Nefnd um endurskodun
nattdruverndarlaga, Nattaruvernd, Hvitbok um 16ggjof til verndar nattiru islands (Umhverfisraduneytid 2011) 181
<https://www.stjornarradid.is/media/umhverfisraduneyti-media/media/PDF_skrar/Hvitbok_natturuvernd.pdf>
skodad 20. mars 2022.

165 Agalheidur Johannsdottir ,,Meginreglur umhverfisréttar (n. 157) 359.

166 Dr, Snj6laug Arnadoéttir (n. 150).
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fyrirbyggjandi adgerdir i pvi ad ,,minnka varanlega skerdingu & umhverfi og nattaruaudlindum,
sem 6mogulegt eda draunhaft er ad bata ur sidar*.*6” Meginreglan birtist i islenskum rétti annars
vegar i formi boda- og banna en hins vegar med lagadkvaedum sem luta ad leyfisveitingum sem og
reglubundnu eftirliti stjérnvalda. Framangreint er oftast i formi neikveedum skyldum eda p.e.a.s.
ad adhafast ekki eda p.e.a.s. fordast athafnir sem geta haft ahrif & umhverfid. Verdur nanar vikid
ad pvi sioar i kafla 5.1. Ef horft er & petta fra 6dru sjonarhorni eda Ut fra jakveedoum skyldum rikis
ma sja ad Islandi ber hreinlega skylda til pess ad gripa i fyrirbyggjandi adgerdir med t.d. ad veita
kolefnisfongunarverkefnum vettvang til pess ad starfa hér a landi enda er verid ad koma i veg fyrir
ad koltvisyringur losni Gt i andramsloftid eda verid sé ad fanga koltvisyring sem ni pegar hefur
verid sleppt. bad ma feera rok fyrir pvi ad med setningu t.d. markmids islands ad kolefnishlutleysi
ario 2040 sé verid ad leggja grundvoll fyrir pvi ad stjérnvold purfa ad gripa til fyrirbyggjandi
adgerda.'® Ma hafa petta i huga vid lestur kafla 6.2.

Onnur meginregla er varGdarreglan en hana ma finna i 15. meginreglu Rié-yfirlysingarinnar.
VarGdarreglan neer i flestum tilvikum til visindalegrar 6vissu og/eda vegna skorts & upplysingum.
Varudarreglan er oft i ndnu samspili vido fyrirbyggjandi adgerdir en pegar dvissa er mikil er
&skilegt ad gripa til fyrirbyggjandi varidarradstafana jafnvel pegar ekki er haegt ad syna fram &
orsakatengsl & milli afhafna og &hrifa peirra.® [ Hvitbok um 16ggjof verndar nattiru islands sem
gefin var Gt af Stjornarradi islands kemur fram ad réksemdin ad baki varGdarreglunni er 6vissan,

en henni er lyst ndnar med pessum ordum;

I flestum tilvikum visindaleg dvissa og skortur & upplysingum, um hvort akvednar adgerdir eda eftir
atvikum adgerdaleysi muni hafa 6aeskileg ahrif & umhverfid. pratt fyrir 6vissu ber eftir sem adur ad
gripa til fyrirbyggjandi vartidarradstafana jafnvel pétt ekki sé mdgulegt ad syna fram & orsakatengslin a

milli tiltekinna afhafna og ahrifa peirra.1’®

Jafnvel p6 ad t6luvert sé vitad er um orsakir og afleidingar loftslagsbreytinga pa eru mérg mal,
sérstaklega pau sem tengjast framtidardhrifum og dreifingu jardverkfraedilausna (e.
geoengineering), enn oviss. I 3. gr. rammasamnings Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar
kemur fram ad adilar &ttu ad gera varudarradstafanir til ad sja fyrir, koma i veg fyrir eda lagmarka

orsakir loftslagsbreytinga og draga ur skadlegum ahrifum peirra. Samningsadilar ttu pvi ad gera

167 Adalheidur Johannsdottir, ,,Meginreglur umhverfisréttar (n. 157) 375.
168 Umhverfis-,orku- og loftslagsraduneytid (n. 82).

169 Nefnd um endurskodun nattiruverndarlaga (n. 111) 182.

170 sama heimild.
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varUdarradstafanir til ad sja fyrir, koma i veg fyrir eda lagmarka orsakir loftslagsbreytinga og draga
ar skadlegum ahrifum peirra. Ma faera rok fyrir ad kolefnisfongunarverkefni geta fallid undir
pennan ramma enda eins og &dur hefur komid fram er ljost ad draga 0ar losun
grodurhusalofttegunda & heimsvisu er ekki nagjanlegt til pess ad na markmidum
Parisarskomulagsins. 1’* bad parf ad fara i stérteeka hreinsun koltvisyrings sem hefur nd pegar

verid losadur Gt i andrdmsloftio til ad nd peim markmidum og metti pvi flokka

kolefnisfongunarverkefni sem varudarradstafanir gegn loftslagsbreytingum.172

4.2. Reglan um lausn vid upptok
Reglan um lausn vid upptok er su meginregla umhverfisréttar sem fjallar um ad
,2umhverfisvandamal séu leyst par sem upptok peirra eru i stad pess ad faera vandann fra einum
stad til annars“.}”® Adalheidur Johannsdéttir i grein sinni, ,Inngangur ad meginreglum
umhverfisréttar bendir & ad erfitt sé ad finna skyrar tilvitnanir til meginreglunnar i alpjédlegum
umhverfisrétti en grunnhugsunin endurvarpast i Basel-samningnum?*’# fra arinu 1989. Markmid
Basel-samningsins er ad vernda heilsu manna og umhverfid fyrir haettu sem stafar af alpjodlegum
vidskiptum med spilliefni.1”® Agild island ad samningnum var pann 28. jani 1995 og 6dladist gildi
bann 26. september 1995 med Stj.tid. C 13/1995.176 Fra og med septembermanudi arsins 2022 eru
190 samningsadilar ad samningnum en sum riki eins og Bandarikin hafa ekki enn fullgilt
hann. Evrépusambandid sampykkti reglugerd 1013/2006"” um flutning & Urgangi til ad innleida
Basel-samninginn fyrir 6l adildarriki ESB.

[ samningnum er meginreglan si ad ,hvert riki eda svadi leysi sjalf pau
umhverfisvandamal sem tengjast trgangi sem inniheldur spilliefni og lagdar eru dakvednar hémlur
& flutning sliks drgangs & milli landa og svaeda“.1’® A heildina litid byggir nalgun samningsins &

nandarreglunni (e. principle of proximity) sem segir ad Urgangi skuli fargad i pvi riki par sem hann

171 United Nations, ,,Countries’ Climate Promises Still Not Enough to Avoid Catastrophic Global Warming: UN
Report* (n. 12).

172 Alpt. 2020-2021, A deild, pskj. 391 — 335. mal

173 Adalheidur Johannsdottir, ,,Inngangur ad meginreglum umhverfisréttar (2007) 60 (3) Ulfjotur 379.

174 Basel-samningurinn er alpjédasamningur um eftirlit med flutningi spilliefna milli landa og férgun peirra.

175 Alpjédasamningur um eftirlit med flutningi spilliefna milli landa og férgun peirra (sampykktur 22. mars 1989,
tok gildi 5. mai 1992) Stjtio. C, 13/1995

176 sama heimild.

177 Regulation (EC) No. 1013/2006 of the European Parliament and of the Council of 14 June 2006 on shipments of
waste as amended by Commission Regulation (EC) No. 1379/2007.

178 Adalheidur Johannsdattir, ,,Inngangur ad meginreglum umhverfisréttar (n. 166) 380; 4. gr. Basel-samningsins.
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er framleiddur.2” [ 195. gr. Hafréttarsamningsins kemur fram st skylda til ad velta spjollum eda
hettum ekki yfir a 6nnur svedi né breyta einni tegund mengunar i adra. Meginreglur
umhverfisréttar eru rétgronar uppsprettu evropsks umhverfisréttar og hefur reglan um lausn vid
upptok verid hluti af stefnu Evrépusambandsins allt fra arinu 1973.18° A sidustu aratugum hefur
reglan fengid aukid vaegi i umhverfisrétti en hin hefur haft afgerandi ahrif & talkun reglna um
urgang og flutning spilliefna & milli sveeda innan Evropu.t8t I mali Walloniu, framkvaemdastjorn
Evropusambandsins gegn Belgiu,'®? voru innflutningshémlur Belgiu & spilliefni fra 6dru
Evrépusambandsrikjum ekki i baga vid meginreglur Evrépusambandsins um frjalsa voruflutninga

en i domnum kom eftirfarandi fram;

Hins vegar, med fyrirvara um akveaedi tilskipunar 84/631 um flutning & heettulegum Urgangi yfir
landameeri, er heegt ad réttleeta bann sem adildarriki setur vid geymslu, depurd eda losun i einu af svaedum
bess & trgangi sem er upprunnin i 6dru adildarriki. Med brynum kréfum um umhverfisvernd. I fyrsta
lagi er Grgangur sérstok tegund par sem upps6fnun hans, jafnvel adur en hann verdur heattulegur heilsu,
skapar hettu fyrir umhverfid, sérstaklega med hlidsjon af takmarkadri getu hvers svaedis eda byggdarlags
til méttdku drgangs, og i 6dru lagi s.s. bann getur ekki talist mismunun, i 1jési meginreglunnar um ad
leiorétta skuli umhverfisspjoll i forgangi vid upptdék, meginreglu sem meelt er fyrir um i 2. mgr. 130r. gr.
sem felur i sér ad pad er & valdi hvers landshluta, sveitarfélags eda annarra sveitarstjorna ad gera
videigandi radstafanir til ad tryggja ad eigin Urgangur sé sottur, medhondladur og fargadur til ad

takmarka flutning drgangs eins og kostur er.183

Evropski efnahags-samningurinn (EES) var veittur lagagildi hér & landi i samraemi vid 1. mgr. 2.
gr. laga nr. 2/1994. | EES-rétti er visad i meginregluna i 2. mgr. 73. gr. 1dgum um Evrdpska
efnahagssveaedio nr. 2/1993 en par kemur fram ad adgerdir samningsadila a svidi umhverfismala
skuli grundvalladar & peim meginreglum ad girt skuli fyrir umhverfisspjoll, ahersla sé 16gd a
Urbaetur par sem tjon & upphaf sitt og bétaskylda sé 16gd & pann sem mengun veldur. Kréfur um
umhverfisvernd skulu vera pattur i stefnu samningsadila & 6drum svidoum. Adalheidur segir ad
,,pydingin geeti verid gagnseerri par sem ekki parf ad vera um tjon ad reeda i hefdbundinni merkingu
skadabotaréttar, en ljost er ad att er vid meginregluna um ad leysa beri umhverfisvandamal par

sem pau eiga upptok sin“.18* bad er vert ad minnast 4 ad i athugasemdum vid 73. gr. laga nr. 2/1994

179 Buropean Environment Agency, ,,Principle of Proximity* <https://www.eea.europa.eu/help/glossary/eea-
glossary/principle-of-proximity> skodad 11. névember 2022.

180 Christian Dadomo, ,,Principles of European Environmental Law.* (2007) 19 (1) Journal of Environmental Law
149, 41 <https://doi.org/10.1093/jel/eql046> skodad 11. ndvember 2022.

181 Adalheidur Johannsdottir, ,,Inngangur ad meginreglum umhverfisréttar (n. 166) 380.

182 EB-domstdlsins i mali framkveemdastjérnar EB gegn Belgiu fra 9. juli 1992, mal nr. C-2/90

[1992] ECR 1-4431.

183 EB-domstdlsins i méli framkvaemdastjornar EB gegn Belgiu fra 9. juli 1992, mal nr. C-2/90

[1992] ECR 1-4431.

184 Adalheidur Johannsdottir, ,,Inngangur ad meginreglum umhverfisréttar (n. 166) 381.
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kemur fram ad ,,umhverfisspjollum skuli eins og frekast er kostur sinnt vid upptokin®.185 |
islenskum rétti eru pd nokkrar reglugerdir um viomidunarmork fyrir mengandi efni og i pvi
samhengi hafa peaer flestar verid settar med stod i I6gum um hollustuhatti og mengunarvarnir nr.
7/1998.

[ 3. tolul. 3. gr. LundUnarbokunarinnar kemur fram ad vid innleidingu akvaeda
bokunarinnar skulu samningsadilar ekki flytja, beint eda 6beint, tjén eda likur & tjoni fra einum
hluta umhverfi i annad eda umbreyta einni tegund af mengun i adra.

A0 framangreindu ma sja ad alitamal er hvort koltvisyringur skuli teljast til Grgangs og
falla undir gildissvid samningsins, sja kafla nr. 3.4.2.1. um koltvisyring sem mengun. Su stadreynd
ad koltvisyrings er ekki getid i samningnum og meetti feera pa roksemd ad flutningur & koltvisyringi
sé ekki hadur neinum kréfum eda skyldum. Hins vegar hefur verid tekid fram ad sumir af peim
heettulegu eiginleikum sem taldir eru upp i 111. vidauka geetu att vid koltvisyring pegar eru til stadar
sérstakar edlis- og efnafraedilegar adsteedur. Med pvi ad fella koltvisyring inn i pann ramma er
Basel-samningurinn ad takmarka verulega préun kolefnisfongunarverkefna med pvi ad setja
strangari skilyrdi fyrir flutningi koltvisyrings & milli landamara. Ma velta fyrir sér hvort pad veeri
i raun su att sem samningsadilar Basel-samningsins myndu vilja fara pegar nylega hefur verid
syndur vilji af samningsadilum Lundunarbdkuninnar ad leyfa flutning a koltvisyringi yfir
landameeri til geymslu nedansjavar pratt fyrir ad pad vanti fullgildingu af 2/3 samningsadila til ad
han 6dlist gildi. Af framangreindu s6gdu ma lita til pess ad gildandi Lundunarbdkunin fra arinu
2006 hefur nu verid talkud af samningsadilum sem bann vid utflutningi & koltvisyringi fra
samningsadila til annarra landa til nidurdzlingar i jardmyndanir nedansjavar.

Samkveemt Basel-samningnum ma einungis flytja heettulegan urgang ef upprunarikid synir
fram & ad pad hafi ekki teknilega getu, geymslustadi eda fullnaegjandi adstodu til ad farga
arganginum & eigin yfirrddasvadi. Ef pad a vid um koltvisyring myndi petta takmarka l6glega
flutninga yfir landameri vid pau tilvik par sem sannad veeri ad pessi skilyrdi veru
uppfylit.*” Flutningur koltvisyrings er einnig hadur pvi skilyrdi ad innflutningsriki® muni
medhondla hettulega Grganginn & ,,umhverfisveenan hatt. Basel-samningurinn visar einnig til

alpjodlegra stadla sem fara eetti eftir til pess ad haegt sé ad flytja haettulegan drgang med l6glegum

185 Alpt. 1992, A-deild, pskj. L.
186 Akveedi 6 i Lundinar bokuninni; International Energy Agency (n. 143) 6.
187 4. gr. Basel-samningsins
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heetti. Engir samraemdir alpjodlegir stadlar virdast vera til fyrir flutningi & koltvisyringi til
jarofreedilegrar geymslu, sem gefur til kynna ad gja sé i 16ggjofinni. Samningurinn krefst hins
vegar pess ad adilar hafi samvinnu vid ad prda ,,videigandi teknilegar leidbeiningar og/eda
starfsreglur. 188 Ef pad atti vid um koltvisyring geti petta akveaedi 6rvad moétun og samremingu &
samraeemdum alpjédlegum stodlum fyrir flutning & koltvisyringi i peim tilgangi ad geyma hann.8

Verdur petta alitamal skodad nanar vardandi mogulega leyfisveitingu Coda Terminal i kafla 6.3.

188 4. gr. Basel-samningsins

189 UCL, ,,Carbon Capture Legal Program; Basel* <https://www.ucl.ac.uk/cclp/ccstransport-int-waste-basel.php>
skodad 1. desember 2022.
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5. Stjérnsyslan og leyfisveitingar

5.1. Mat a umhverfisahrifum

5.1.1. Forsaga og préun

Umhverfisvitund hefur aukist & undanférnum arum og pau svid umhverfisréttar sem hafa fengid
aukid veegi eru m.a. matsferlar, adkoma almennings ad undirbuningi dkvardana sem hafa ahrif &
umhverfid og reglur sem snta ad endurskodun framangreindra akvardana. %

Eftirfarandi svid eiga pad sameiginlegt ad vera oftast malsmedferdarreglur en paer geyma
ekki efnisreglur umhverfisréttarins heldur formreglur. | grein Adalheidar Johannsdottur,
,Inngangur ad umhverfisrétti, lysir han pvi ad markmid malsmedferdarreglanna séu ,,fyrst og
fremst ad tryggja ad farid sé ad akvednum leikreglum vid undirbdning dkvardana sem ahrif hafa a
umhverfid og ad tryggja adgang ad upplysingum<.1°! bannig ma sja ad Adalheidur skiptir pessum
reglum i tvennt en pad eru reglur sem varda skyldur til pess ad meta umhverfisahrif framkvemda
og aztlana og hins vegar reglur sem varda upplysingarétt og adkomu almennings vid undirbuning
akvardana.!%?

Mat & umhverfisahrifum er skilgreint i frumvarpi med légum um umhverfismat
framkveemda og &zetlana nr. 111/2021 sem ferli sem midar ad pvi ad leida i 1jos afleidingar
akvardana fyrir umhverfid adur en peer eru teknar og ad tekid sé tillit til umhverfisahrifa vid
akvardanatoku. Fyrstu 16g hérlendis um mat & umhverfisdhrifum voru 16g nr. 63/19931% en vid
gildistoku tilskipunar 97/11/EB*®* fra arinu 1997, skipadi umhverfisradherra nefnd sem éatti ad
endurskoda 16gin. Tillaga nefndarinnar vard til pess ad umhverfisrddherra melti fyrir frumvarpi
nyrra laga um mat & umhverfisdhrifum og toku 16g um mat & umhverfisdhrifum nr. 106/2000
gildi.**® Med l6gunum urdu ymsar breytingar en per folu m.a. i sér ad ,,4kvordun um matsskyldu
framkveemda var ferd fra radherra til Skipulagsstofnunar og su akvoroun gerd keeranleg til

radherra®, sja nanari umfjollun um Skipulagsstofnun i kafla 5.1.2.19

190 Agalheidur Johannsdottir, ,,Inngangur ad umhverfisrétti [2008] Afmalisrit lagadeildar Haskola Islands 37.

191 sama heimild.

192 sama heimild.

193 Med setningu peirra var nad ad uppfylla skuldbindingar islands skv. samningnum um Evrdpska efnahagssvadid,
Rid-yfirlysingunni og 6drum alpjédasamningum.

194 Tilskipun radsins 97/11/EB fra 3. mars 1997 um breytingu 4 tilskipun 85/337/EBE um mat & ahrifum sem
tilteknar framkvamdir a vegum hins opinbera eda einkaadila kunna ad hafa & umhverfid

195 125. l6ggjafarpingi 1999-2000.

196 125. loggjafarpingi 1999-2000.
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Arid 2006 voru innleidd 16g um umhverfismat aztlana nr. 105/2006 en med peim var
innleidd tilskipun Evrépupingsins og radsins 2001/42/EB'®" um mat & ahrifum tiltekinna
skipulags- og framkvaemdaastlana & umhverfid. Samkvaemt 1. gr. tilskipunarinnar er markmid
hennar ad veita vidteeka umhverfisvernd og studla ad pvi ad umhverfissjonarmid séu felld inn i
undirbining og sampykkt & skipulags- og framkvaemdaazgtlunum i pvi skyni ad studla ad sjalfbeerri
prbun med pvi ad tryggja ad umhverfismat fari fram & tilteknum skipulags- og
framkveemdaaatlunum sem liklegt er ad hafi veruleg &hrif & umhverfid.2% [ pvi samhengi pa na
akveedi laga nr. 105/2006 til allrar dztlunargerdar sem had er umhverfismati.

Hins vegar er munur & umhverfismati astlana, 16g nr. 106/2000 og sidan mati a
umhverfisahrifum, framkvemda, 16g nr. 105/2006. Skipulagsstofnun skilgreinir umhverfismat
framkveemda & pann hatt ad pad felist i ad ,,meta og upplysa um likleg ahrif tiltekinna framkvaemda
& umhverfid. Ahrifin eru greind, veegi peirra metid og lagt til hvernig bregdast skuli vig«. 199
Skipulagsstofnun skilgreinir umhverfismat aztlana a pann veg ad pad felst i ad ,,meta ahrif
tiltekinna &xtlana & umhverfid og nyta nidurstodur matsins til ad draga Gr neikvaedum
umhverfisahrifum peirra‘,2%

Umhverfis- og audlindaraddherra skipadi starfshop ario 2019 og rédherra skiladi sidan
tillégu ad frumvarpi ario 2021 sem vard ad lokum ad I6gum um umhverfismat framkveemda og
adeetlana nr. 111/2021.20t Starfshopurinn taladi fyrir pvi ad heildarloggjofin yrdi fyrir pagildandi
16g nr. 106/2006 og l6g nr. 105/2006. Rokin fyrir heildarloggjofinni var ad ,,megininntak
umhverfismats er pad sama hvad vardar framkvemdir og &atlanir auk pess sem heildstaed 16ggjof
um efnid er talin undirstrika samspil umhverfismats framkvamda og 4etlana“.?%? Heildarléggjof

atti einnig ad tryggja betri adkomu almennings og annarra hagsmunaadila ad ferlinu pannig ad

197 Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2001/42/EB fra 27. jani 2001 um mat a ahrifum tiltekins skipulags og
dztlana @ umhverfid; Tilskipunin var felld inn i XX. vidauka vid EES samninginn skv. dkvdrdun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 90/2002.

198 Adalheidur Johannsdottir, ,,Inngangur ad umhverfisrétti (n. 181) 37.

199 Skipulagsstofnun, ,,Um umhverfismat aatlana® <https://www.skipulag.is/umhverfismat-aaetlana/um-
umhverfismat-aaetlana/> skodad 21. oktober 2022; Skipulagsstofnun, ,,Um umhverfismat framkvamda“
<https://www.skipulag.is/Jumhverfismat-framkvaemda/um-umhverfismat-framkvaemda/> skodad 21. oktber 2022.
200 Skipulagsstofnun, ,,Um umhverfismat aztlana“ (n. 191); Skipulagsstofnun, ,,Um umhverfismat framkvamda‘ (n.
191).

201 Starfshdpurinn endurskodadi 16g nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisahrifum og meginmarkmid med starfinu var ad
auka skilvirkni i dkvardanatoku vegna mats & umhverfisahrifum. Starfshopurinn lagdi pad til ad frumvarp til nyrra
laga yrdi ad heildarl6ggjof um baedi umhverfismat framkveemda og &zetlana en pannig er 16ggjéfin i Danmorku, Noregi
og Svipjéo.

202 Alpt. 2020-2021, A deild, pskj. 1191-712. mal.
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akvardanatakan samreemdist sem best akvaedum Ardsasamnings Sameinudu pjodanna,?® sja
nanari umfjollun i kafla 4.3.

A0 lokum er i 17. gr. Ri6-yfirlysingarinnar sagt ad riki skuli lata fara fram mat &
umhverfisahrifum pegar um er ad raeda fyrirhugada starfsemi sem likleg er til ad hafa veruleg

skadleg ahrif & umhverfi og had er drskurdi viokomandi stjornvalds.

5.1.2. Skipulagsstofnun

Eins og adur hefur komid fram urdu ymsar breytingar med légum nr. 106/2000 sem folust i ad
akvordun um matsskyldu framkvemda veeri ekki lengur hja radherra heldur ad paer akvardanir
féllu na undir starfssvid Skipulagsstofnunar.2%4

Hlutverk Skipulagsstofnunar er skv. 6. gr. laga um umhverfismat framkvaemda og aztlana
nr. 111/2021 ad hafa eftirlit med framkveemd laganna og reglugerda sem settar eru samkvaemt
beim; ad veita upplysingar og leidbeiningar um umhverfismat framkvemda og astlana, taka
akvordun um hvort tilkynningarskyldar framkveaemdir skuli hadar umhverfismati, annast kynningu
matsaatlana og umhverfismatsskyrsina framkvaemdaradila, gefa alit um matsastlanir og
umhverfismat framkvaemdar og starfsemi sem henni fylgir, veita rddgjof um umfang og aherslur
umhverfismats aatlana og veita umsagnir um umhverfismatsskyrslur detlana og starfraekja vefsja
0g gagna- og samradsgatt um umhverfismat framkvemda og &ztlana. Ad lokum byr
Skipulagsstofnun yfir og/eda hefur adgang ad serfreedipekkingu um umhverfismat aaetlana og/eda
framkvemda.

Pegar kemur ad umhverfismatsskyrslu aztlana pa skal haft samrad vid Skipulagsstofnun
um umfang og nakvemni umhverfismatsins sbr. 14. gr. laganna. Hins vegar pegar um er ad reeda
umhverfismat framkvaemda ber Skipulagsstofnun ad taka akvordun um matsskyldu. i 20. gr. lagana
kemur fram ad Skipulagsstofnun skal innan sjo vikna fra pvi ad fullnaegjandi gdgn berast um
framkvamdina taka akvoroun um hvort framkvaemdin skuli hdd umhverfismati. Skipulagsstofnun
skal &dur leita umsagnar umsagnaradila eftir pvi sem vid a eftir edli mals hverju sinni, svo sem
leyfisveitenda, og skulu peir veita umsodgn innan fjogurra vikna fra pvi ad beidni

Skipulagsstofnunar berst. Ef umsogn berst ekki innan fjogurra vikna getur Skipulagsstofnun tekid

203 Fyllt nafn Ardsarsamningsins er ,,Arésasamningurinn um adgang ad upplysingum, patttoku almennings i
akvardanatoku og adgang ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum*
204 Alpt. 1999-2000, A deild, pskj. 644-386. mal.
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akvordun a grundvelli fyrirliggjandi gagna. Skipulagsstofnun skal gera hlutadeigandi grein fyrir
nidurstoou sinni og hafa hana adgengilega & netinu. begar nidurstada Skipulagsstofnunar verdur
su ad tilkynningarskyld framkvemd skuli ekki hdd umhverfismati getur Skipulagsstofnun sett
fram abendingar um tilhdgun framkveemdarinnar i pvi skyni ad koma i veg fyrir umtalsverd
umhverfisahrif. Hins vegar pegar fyrirhugud framkvemd er had umhverfismati skal
framkvaemdaradili gera matsaztlun og senda til Skipulagsstofnunar sem sidar kynnir matsazetlun
framkvaemdaradila fyrir almenningi & aberandi hatt og hefur upplysingar adgengilegar & netinu.2%

Skipulagsstofnun getur einnig farid fram & ad framkvemdaradili leggi fram frekari gogn
enda sé framlagning peirra gagna naudsynleg til ad komast megi ad nidurstodu um umhverfismat
framkveemdarinnar. Skipulagsstofnun er heimilt ad hafna pvi ad taka umhverfismatsskyrslu til
kynningar og athugunar i peim tilvikum pegar hun uppfyllir ekki skilyrdi 22. gr. Skipulagsstofnun

leidbeinir pa framkvemdaradilanum um frekari vinnslu hennar.

5.2. Adkoma almennings ad mati a umhverfisdhrifum
A sidustu arum og jafnvel &ratugum hefur ordid grundvallarbreyting i samfélaginu.
Vitundarvakning um loftslagsbreytingar hefur ordid og &hugi & umhverfismalum hefur aukist til
muna. Eins og adur hefur komid fram var med nyju légum um umhverfismat framkvemda og
deetlana nr. 111/2021 var &tlad ad tryggja sem best adkomu almennings og annara hagsmunaadila
vid akvordun framkveemda og samrama vid akvaedi Arésasamnings Sameinudu pjodanna.2%
Arésasamningurinn ,hvilir 4 peirri meginforsendu ad med pvi ad tryggja almenningi
akvedin rettindi, nanar tiltekid upplysingarétt um umhverfismal, rétt til ad taka patt i undirbuningi
tiltekinna akvardana sem ahrif hafa & umhverfid og rétt til pess ad fa akvardanir endurskodadar,
geti almenningur med beinum hetti haft anhrif & lifsskilyrdi i natid og framtia“.27 [ 1. gr.

samningsins kemur eftirfarandi fram;

Sérhver samningsadili skal, i pvi skyni ad studla ad verndun réttinda hvers einstaklings af niverandi og
komandi kynsléoum til ad lifa i umhverfi, sem er fullneegjandi fyrir heilsu hans og velferd, abyrgjast
rétt til adgangs ad upplysingum, til patttéku almennings i dkvardanatdku og til adgangs ad réttlatri
malsmedferd i umhverfismalum i samreemi vid akvaedi pessa samnings.

205 Skipulagsstofnun, ,,Um umhverfismat framkvamda® (n. 191); Skipulagsstofaun, ,,Um stofnunina“
(Skipulagsstofnun) <https://www.skipulag.is/skipulagsstofnun/um-skipulagsstofnun/> skodad 25. oktober 2022.

206 Argsasamning Sameinudu pjédanna (1998) um adgang ad upplysingum, patttoku almennings i akvardanatoku og
adgang ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum. Dami um 16ggjéf sem innleidir alpjédlegar skuldbindingar.

207 Apalheidur Johannsdéttir og Kristin Benediktsdéttir, ,,Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala med hlidsjon
af skuldbindingum Arésasamningsins og EES-réttar 70 (3) 143.
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Adgangur ad upplysingum um umhverfismal er ad finna i kafla VII i upplysingalogum nr.
140/2012. Markmid kaflans er ad tryggja almenningi adgang ad upplysingum um umhverfismal
sem opinberir adilar hafa yfir ad rada eda eru geymdar fyrir peirra hond, ad treysta rett folks til ad
bua vid heilsusamleg skilyrdi og vardveita lifsgaedi sin & grundvelli upplysinga, studla ad aukinni
vitund um malefni & umhverfissvidi, frjadlsum skodanaskiptum og aukinni patttoku almennings i
toku akvardana um umhverfismal, tryggja rétt almennings til pess ad fa upplysingar um
umhverfismal og kveda a um frumkveedisskyldu opinberra adila til pess ad veita upplysingar um
umhverfismal. | sému 16gum kemur fram ad med upplysingum um umhverfismal er att vid hvers
kyns upplysingar i ritudu, sjonraenu, heyranlegu, rafreenu eda einhverju efnislegu formi um m.a.
radstafanir i tengslum vid stefnumaotun, 16ggjof, skipulags- og framkvemdaaztlanir og samninga
a svioi umhverfismala sem hafa eda liklegt er ad hafi ahrif & pa paetti sem um getur i 1. og 2. télul.
29. gr. laganna.

I pvi samhengi kemur fram i 23. gr. laga um umhverfismat framkvaemda og aztlana nr.
111/2021 ad pegar umhverfismatsskyrsla skv. 22. gr. liggur fyrir leggur framkvemdaradili hana
fyrir Skipulagsstofnun til kynningar og athugunar. Skipulagsstofnun kynnir hina fyrirhugudu
framkveemd og umhverfismatsskyrslu fyrir almenningi & aberandi hatt og hefur
umhverfismatsskyrsluna adgengilega & netinu. Almenningi skal ad lagmarki veittur sex vikna
frestur til ad skila umsdgn um skyrsluna. Stofnunin skal samhlida leita umsagna umsagnaradila
eftir pvi sem vid & eftir edli mals hverju sinni, svo sem leyfisveitenda. Ef umsdgn umsagnaradila
berst ekki innan sex vikna getur Skipulagsstofnun lokid aliti sinu um umhverfismat framkvaemdar,
a grundvelli fyrirliggjandi gagna. Sja ma adkomu almennings ad matsaatlun Carbfix fyrir

nidurdeelingu & Hellisheidarvirkjun i kafla 6.2.

5.3. Leyfisveitingar

5.3.1 Almennt um leyfisveitingar

Fyrst er vert ad nefna ad meginreglan um fyrirbyggjandi adgerdir er, eins og nafnid gefur til kynna,
markmid ad fyrirbyggja og/eda koma i veg fyrir ad ,,nattaran verdi fyrir varanlegum spjéllum sem

6mogulegt eda Graunhaeft er ad baeta ar sidare. 2°8 | Hvitbok um 16ggjof til verndar néattiru islands

208 Nefnd um endurskodun nattiruverndarlaga (n. 111) 183.
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sem Stjornarrad Islands gaf Gt kemur auk pess fram ad meginreglan um fyrirbyggjandi adgerdir
feli i sér ,,ad0 baki liggur vitneskja um oOaskileg umhverfisahrif verdi ekki gripid til akvedinna
fyrirbyggjandi adgerda og ad porf sé a &kveonum verndaradgerdum, jafnvel pott peer hafi i for med
sér einhverjar takmarkanir & eignarrddum eda athafnafrelsi einstaklinga og 15gadila”.?%®

Meginreglan birtist i islenskum rétti i peim akvedum laga sem gera krofu um mat a

umhverfisdhrifum en pad er i 16gum nr. 111/2021.

5.3.2. Afgreidsla leyfis til matsskyldra framkveemda

Krofur vegna leyfisveitinga eru peer ad éheimilt er ad gefa Gt leyfi til framkveemdar sem fellur
undir 16g um umhverfismat framkveemda og aatlana nr. 111/2021 fyrr en alit Skipulagsstofnunar
um umhverfismat framkvaemdar skv. 24. gr. liggur fyrir eda akvordun Skipulagsstofnunar skv. 19.
gr. um ad framkveemdin skuli ekki hdd umhverfismati.

Vio akvoroun um leyfi til framkvemdar skal leyfisveitandi kynna sér
umhverfismatsskyrslu framkvemdaradila um framkvaemdina og leggja alit Skipulagsstofnunar um
umhverfismat hennar til grundvallar. Leyfisveitandi skal taka saman greinargerd um afgreidslu
leyfis par sem gerd er rokstudd grein fyrir samraemi vid nidurstodu alits Skipulagsstofnunar um
umhverfismat framkveemdarinnar. Hafi Skipulagsstofnun sett skilyrdi um motveaegisadgerdir eda
voktun sbr. 24. gr. skal pad koma fram i leyfinu. Leyfisveitandi skal tilkynna Skipulagsstofnun um
atgafu leyfis vegna matsskyldra framkvaemda og birta opinberlega med auglysingu akvoérdun sina
og gera leyfi og greinargerd sem er adgengilegt almenningi a netinu innan tveggja vikna fra
afgreidslu pess.?0 Vert er ad nefna ad i auglysingunni skal tilgreina kaeruheimild og keerufrest en
i pvi samhengi mé sja nanari umfjollun i kafla 5.3.

Pegar var tekid til hver atti ad gefa Ut starfsleyfi kom fram i frumvarpi um breytingu a
I6gum um hollustuhatti og mengunarvarnir, 16gum um mat & umhverfisahrifum og I6gum um

loftslagsmal (nidurdaeling koldioxids) & I6ggjafarpingi 2020-2021 ad;

Fyrrnefndur starfshopur komst ad peirri nidurstédu ad efni tilskipunarinnar atti best heima sem kafli i
I6gum um hollustuhatti og mengunarvarnir, nr. 7/1998. Med pvi méti vari haegt ad tengja ymis akvaedi
tilskipunarinnar vid I6gin, sem leiddi til einféldunar vid Gtgafu og malsmedferd leyfa fyrir nidurdaelingu,
framkvaemd eftirlits med starfsemi, eftirfylgni i tilvikum fravika i starfsemi og framkvemd vid lokun
nidurdaelingarsveeda. Umhverfisstofnun gefur ut starfsleyfi til nidurdeelingar til tiltekins tima i senn, ad
fenginni fullnegjandi umsokn par um og eftir peim reglum sem lég kveda & um. Med umsékn um
starfsleyfi til nidurdelingar & tilteknu svadi skal m.a. fylgja nidurdelingaraatlun, kdnnun eda mat &

209 Sama heimild.
210 27, gr. laga um umhverfismat framkvamda og aatlana nr. 111/2021
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hugsanlegum nidurdaelingargeymi til nidurdalingar & koldioxidi, voktunaraetlun, asetlun um Grbaetur
og fjarhagsleg trygging. Radherra setur i reglugerd énnur almenn akvadi um atgafu starfsleyfis, p.m.t.
nanari upplysingar um pad sem fram skal koma i umsdkn um starfsleyfi og paer upplysingar sem
Umhverfisstofnun skal hafa adgengilegar & vefsvaedi sinu likt og fram kemur i 19. télul. 1. mgr. 5. gr.
laga nr. 7/1998.211

5.3.3. Umhverfisstofnun sem leyfisveitandi

[ 1. mgr. 6. gr. nr. 7/1998 er sett pad skilyrdi ad nidurdalingarsvedi verdi ekki starfreekt an
starfsleyfis til nidurdeaelingar. Starfsleyfi til nidurdelingar skal fela i sér skriflega og rokstudda
akvordun sem Umhverfisstofnun gefur Gt og heimilar rekstraradila ad deela nidur koltvisyringi a
skilgreindu nidurdaelingarsvaedi og tilgreinir skilyrdi pess ad varanleg geymsla megi fara fram. |
adfararordum 2009/31/EB kemur fram ad geymsluleyfi sé i raun adalstjorntaekid til ad tryggja ad
geymsla i jordu fari fram & umhverfiséruggan hatt. Samkvemt 33. gr. c. laganna skal
Umhverfisstofnun senda eftirlitstofnun EFTA (ESA) drdg ad leyfi til nidurdelingar adur en pad er
veitt sbr. 2. télul. 8. gr. tilskipunar 2009/31/EB. bannig ber Umhverfisstofnun ad senda ESA drdg
ad starfsleyfi til nidurdalingar adur en leyfi er veitt. Vert er ad nefna ad malshradaviomio
Umhverfisstofnunar vegna utgafu starfsleyfa er allt ad 240 dagar fra mottoku fullnegjandi

umsoknar.212

211 Alpt. 2020-2021, A deild, pskj. 391 — 335. mél

212 Umhverfisstofnun, ,,Mat 4 umhverfisahrifum — matsaaetlun — nidurdaeling koldioxids (CO2) i jardlog &
Hellisheidi* (25. mars 2022) 1.
<https://ust.is/library/sida/Umhverfisstofnun/Ums%C3%B6gn%20um%20mats%C3%A1%C3%A6tlun%20Carbfix
_undirr.pdf> skodad 15. névember 2022,
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6. Carbfix
6.1. Almennt um Carbfix
Carbfix er fyrirteeki & Islandi sem sérhefir sig i kolefnisfongun og ad koma koltvisyringi fyrir
varanlega nedanjardar. Stofnun Carbfix & sér sogu aftur til arsins 2006 par sem samstarfsverkefni
var sett & laggirnar milli Orkuveitu Reykjavikur, Haskola Islands, CNRS i Toulouse Frakklandi og
Earth Institute vid Columbia héskola i Bandarikjunum. Fr& stofnun Carbfix hafa fjolmargir
haskdlar og rannséknastofnanir tekid patt i préun Carbfix-adferdarinnar.?t3

Carbfix hefur pad ad markmidi ad prda lausnir sem fanga koltvisyring fra losun idnadar til
bess ad geyma varanlega nedanjardar i formi grjéts. Carbfix hefur préad einstaka og nystarlega
adferd til ad likja eftir og hrada néttarulegu ferli par sem koltvisyringi, vatni, basalti og 6drum
hvarfgjornum bergmyndunum er breytt i varanlegt grjot. Carbfix hefur synt fram 4 ad med adferd
sinni hefur 95% af koltvisyringi breyst i stein & innan vid tveimur arum.%4

Carbfix blandar koltvisyringi fra losun idnadar saman vid vatn til ad mynda kolsyrt vatn.
Kolsyrda vatninu er sidan deelt nedanjardar i pvi skyni ad pad hefji efnahvorf vid nerliggjandi
berg. Kolsyrda vatnid er péttara en vatnid i berginu og pvi sekkur vatnid dypra en pangad sem pvi
er deelt. Adferdin er sndgg i umbreytingu fra koltvisyringi i grjot vegna edlisfreedilegra eiginleika
basaltbergsins og hversu hvarfgjarnt pad er vid kolsyrda vatnid.?'®

Fyrsta tilraun Carbfix med nidurdelingu for af stad arid 2012 en hdn var framkvemd i
samstarfi vid Orku nattarunnar. Nidurdzlingin fér fram 3 km sudvestur af Hellisheidarvirkjun.
Nidurstodur tilrauna Carbfix voru birtar i timaritinu ,,Science* arid 2016 en par kom fram ad
kolefnisgeymsla med basaltbergskolsyringu er enn a frumstigi, en ef pad getur verid steekkad, geeti
pad veitt druggari valkost vid inndalingu & hreinum koltvisyringi inn i setlég. Nattarulegar
hlidsteedur hafa synt ad allt ad 70 kg af koltvisyringi er haegt ad geyma i rammetra af basaltbergi.
Petta pydir ad geymslumdguleikar allra Uthafshryggja eru sterdargradu sterri en aztlud
koltvisyringslosun sem stafar af brennslu allra jardefnaeldsneytisaudlinda & jordu. Hversu mikid
af pessum geymslumdguleikum mun nytast i framtidinni radast meira af pélitiskum vilja og

efnahagslegum raunveruleika en & visindalegri vidleitni.?6

213 Carbfix, ,,How It Works* <https://www.carbfix.com/how-it-works> skodad 27. september 2022.

214 sama heimild.

215 Running Tide (n. 37).

216 Sigurdur R. Gislason og Eric H Oelkers, ,,Carbon Storage in Basalt“ (2014) 344 (6182) Science 373, 374
<https://www.science.org/doi/10.1126/science.1250828> skodad 22. oktéber 2022.
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Tilraun Carbfix & Hellisheidi for fram ar 6llum veentingum og su visbending um hradari
steingervingu en fyrri adferdir syndu fram a vard til pess ad tekin var akvérdun um ad koma
starfseminni & framkveemdastig. Arid 2014 var reist verksmidja & Hellisheidi vid hlidina &
tilraunatarbinum fyrir tveer af sex haprystitarbinum. Arid 2016 var buid ad tvofalda fongunargetu
verksmidjunnar og arid 2017 héf Carbfix samstarf med Climeworks. Climeworks er svissneskt
hreinsi-teeknifyrirteeki (e. clean-tech company) sem sérhefir sig i beinni lofttoku (e. Direct Air
Capture) einnig pekkt sem (DAC) teekni. Climeworks préadi litla DAC tilraunaverksmidju (Arctic
Fox) vid hlid Carbfix steinefnageymslunnar vid Hellisheidarvirkjun sem hluti af Carbfix2
verkefninu sem ESB styrkti. Virkjunin veitir endurnyjanlega orku fyrir DAC-ferlid en eins og adur
hefur komid fram veitir Carbfix-adferdin varanlega og 6rugga geymslulausn fyrir koltvisyring i
andrdmsloftinu.2t’

Carbfix ohf. var ekki stofnad fyrr en undir lok ars 2019 sem dotturfyrirteeki Orkuveitu
Reykijavikur og hof starfsemi pann 1. jantar 2020 sem adskilid fyrirtaeki.?*® bann 28. jini 2022 var
nytt lofthreinsiver (kallad Mammoth) fra Climeworks tekid til notkunar & Hellisheidi og er gert
rad fyrir ad naverandi afkost fongunar og forgunar & koltvisyringi eigi eftir ad tifaldast.?® Jan
Wourzbacher, annar medstofnandi Climeworks, sagdi i vidtali ad ,,med Mammoth nytum vid
maoguleikana sem taekni okkar bydur upp a til ad steekka hratt og leggjum grunn ad pvi markmidi
okkar ad na afkdstum sem meld verda i milljérdum tonna af koltvisyringi & ari og geta pannig haft
afgerandi pydingu fyrir loftslag jardar<.22 [ loftslagsskyrslu Sameinudu pjédanna kemur fram ad
til neestu aldaméta purfi ad fanga allt ad 310 milljarda tonna af koltvisyringi ar andramsloftinu til
ad na markmidi ad takmarka hlynun andramsloftsins vid 1,5°C.?2! Cristoph Gebald, annar
medstofnenda Climeworks, sagdi i vidtali ad ,.til pess ad n4 markmidi um ad fanga milljard tonna

af koltvisyringi fyrir 2050 purfa afkdstin ad verda meld i milljonum tonna fyrir 2030. Enginn

27 Carbfix, ,,Direct Air Capture® <https://www.carbfix.com/direct-air-capture> skodad 5. névember 2022.

218 Carbfix, ,,Saga Carbfix“ <https://www.carbfix.com/is/saga-carbfix> skodad 5. névember 2022.

219 Carbfix, ,,Fongun og forgun CO2 ur andramslofti tifoldud 4 Hellisheidi* <https://www.carbfix.com/is/fongun-0g-
forgun-co2-ur-andrumslofti> skodad 5. névember 2022.

220 Jan Wurzbacher, ,,Groundbreaking on Climeworks’ Newest Facility Has Started*
<https://climeworks.com/news/climeworks-announces-groundbreaking-on-mammoth> skodad 5. ndvember 2022;
Carbfix, ,,Fongun og forgun CO2 Ur andramslofti tifoldud 4 Hellisheidi“ (n. 208).

221 Intergovernmental panel on Climate Change, ,,Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change* (2022) 53
<https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_Full_Report.pdf> skodad 26. nbvember
2022.
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hefur &dur byggt lofthreinsiver eins og petta“. Hann beetir vid ad ,,hratt innleidingarferli okkar mun
gera okkur kleift ad byggja 6flugustu einingarnar & milljona tonna skala‘.2??

A0 6llu framangreindu er vert ad nefna ad bann vid geymslu koltvisyrings hér & landi (sja
kafla 3.4.) hefur ekki haft ahrif & starfsemi Carbfix & Hellisheidi par sem heimild laganna ad
undanskilja rannséknar- og tilraunaverkefni var nytt.?23 Carbfix er undir lok arsins 2022 ad nalgast
100 kilétonna markid, sbr. tilskipun 2009/31/EB, en Carbfix er buid ad nidurdela 85,365
metriskum tonnum.??* pbegar Carbfix naer 100 kilétonna markinu pa fellur starfsemin utan
heimildar laganna um rannséknir og tilraunir.??> Nanari umfjoéllun um tilskipunina ma sja i kafla
3.4.

Carbfix er med prja Evropuverkefni i nyskdpun og proun en pad eru Carbfix2, Geco og
S4CE. Carbfix2 er rannsoknarverkefni sem er m.a. fjarmagnad af Evropusambandinu en pvi er
&tlad ad proa fongun & dteeru koltvisyringsstreymi og farga pvi sidan med nidurdeelingu. Verkefnid
er samspil @ milli fongunar ar andrumslofti (DAC) og férgun med bindingu i berg. Carbfix2 er
einnig ad leggja grundvoll fyrir nidurdaelingu koltvisyrings i sjd, sja nanari umfjollun
hér ad nedan i kafla 6.1.1.26 Geco (Geothermal Emission Control) er nyskdpunar- og
rannsoknarverkefni fjarmagnad af Evropusambandinu sem midar ad pvi ad rafmagnsframleidsla i
Evropu sem og Ollum heiminum verdi med engum kolefnis-/brennisteinsdtblaestri. Verid er ad
leggja grunninn i tilraunanidurdaelingu i 6likum berglégum sem verdur framkvaemd & Islandi, i
pyskalandi og i Tyrklandi.??” Sidan ma nefna S4CE (Science for Clean Energy) sem er pverfaglegt
Evrépuverkefni fyrir grunnrannséknir & ymsu sem snertir & hvarfgetu, magngreiningu & utblaestri
o.s.frv. Rannsékninar fara fram hja Carbfix, Cornwall & Bretlandi og St. Gallen i Sviss.??®

Hvad vardar virk verkefni og komandi verkefni Carbfix hér & landi mé nefna nidurdaelingu
koltvisyrings fra urgangi starfsemi Sorpu i Alfsnesi, méttoku- og férgunarstéd fyrir koltvisyring i

Straumsvik (ber nafnid Coda)??® og & naestunni munu tilraunir med sjé hefjast par sem

222 Carbfix, ,,Fongun og forgun CO2 ar andramslofti tifoldud 4 Hellisheidi* (n. 208).

223 Carbfix, ,,We Turn CO2 into Stone* (n. 19).

224 sama heimild.

225 Alpt. 2014-2015, A-deild, pskj. 632-424. mal.

226 Carbfix, ,,Verkefni i gangi* <https://www.carbfix.com/is/verkefni-i-gangi> skodad 5. ndvember 2022; Carbfix,
,,CarbFix2* <https://www.carbfix.com/carbfix2> skodad 5. november 2022.

227 Orkuveita Reykjavikur, ,,Carbfix“ <https://www.or.is/Tumhverfi/loftslagsmal/carbfix/> skodad 25. oktober 2022.
228 Carbfix, ,,Verkefni i gangi“ (n. 214).

229 Coda-verkefnid; koltvisyringur er fangadur r Gtblaestri fra idnadi i Evropu og fluttur fljétandi med skipum til
Straumsvikur par sem honum er delt i geymslutanka vid hafnarbakkann.
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koltvisyringur verdur bundinn i jardlégum nedanjardar (verkefni sem kallast Saberg, sja kafla
6.1.1.).2%0 Af 6llu framangreindu er ljost ad morg verkefni eru i gangi og verid er ad leggja

grundvoll fyrir 6drum verkefnum & komandi &rum, sja mynd 1.

Carbfix — Verkefni a islandi 2021-2026

Miklar framfarir undanfarin tvo ar og mikil aform afram
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OR:- 8.2 on 2

Mynd 1 Carbfix verkefni & islandi 2021-2026

Til ad draga umfj6llunina saman verdur 16gd ahersla a eftirfarandi verkefni hja Carbfix;

nidurdeeling & Hellisheidi, Coda Terminal og Seeberg.

6.2. Hellisheidi

6.2.1. Mat a umhverfisahrifum, starfsleyfi og malsmedferd

Af 6llu framangreindu er vert ad nefna ad bann vid geymslu koltvisyrings hér & landi (sja kafla
3.4.) hefur ekki haft ahrif a starfsemi Carbfix & Hellisheidi par sem heimild laganna var nytt
vardandi ad undanskilja rannsoknar- og tilraunaverkefni.?®t Arid 2021 var nidurdaeling heimilud
en Carbfix var & pvi timabili ad sja fram & ad na 100 kilétonna markinu?3? undir lok arsins 2022
eda byrjun arsins 2023. Pann 15. névember 2022 var Carbfix blid ad deela nidur 85.692 metriskum
tonnum af koltvisyringi.?*® Ad pvi sogou var ljést snemma & arinu 2021 ad Carbfix veeri ad fara na

eftirfarandi morkum og for pvi Carbfix ad huga ad dska eftir starfleyfi & Hellisheidarvirkjun.

230 Orkuveita Reykjavikur (n. 215).

21 Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 391-335. mal.
232 Gja nanari umfjollun um tilskipun 2009/31/EB.
233 Carbfix, ,,We Turn CO2 into Stone* (n. 19).
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Samkveemt 6. gr. laga um hollustuhztti og mengunarvarna nr. 7/1998 gefur Umhverfisstofnun ut
starfsleyfi fyrir fongun koltvisyrings og nidurdaelingar i jorou.

| fyrsta lagi skv. 17. gr. laga nr. 111/20201 er pad framkvaemdaradili sem hyggst hefja
framkvaemd sem er matsskyld sem ber abyrgd a umhverfismati framkvaemdarinnar og kostnadi af
gerd pess, pm.t. kostnadi af malsmedferd Skipulagsstofnunar. Framkvemdaradili skal vinna
matsaetlun og umhverfismatsskyrslu par sem gerd er grein fyrir umhverfismati
framkveemdarinnar. Framkvaemdaradili er jafnframt tilkynningarskyldur og ber abyrgd a
tilkynningu framkveemdarinnar til Skipulagsstofnunar til dkvoréunar um hvort hin skuli had
umhverfismati.

par af leidandi hof Carbfix undirbining & umsokn & starfsleyfi og pann 31. jantar 2022
lagdi Carbfix fram matsaaetlun enda loksins buid ad heimila med breytingu & I6gum éarid 2021
nidurdalingu hér & landi.?®* Carbfix nytti sér heimild i 8. gr. laga um umhverfismat framkvaeemda
og aetlana nr. 111/2021 en par segir ad nu sé fyrirhugud framkveemd had umhverfismati
samkvaemt l6gum pessum og getur Skipulagsstofnun pé ad eigin frumkvaedi eda ad frumkveedi
framkvaemdaradila eda leyfisveitanda stadid ad forsamradi vid fyrrnefnda adila um fyrirliggjandi
I6gbundid ferli til ad unnt sé ad hefja framkveemdina. Markmid forsamrads er ad studla ad
samreemdu og skilvirku ferli umhverfismats, skipulags og leyfisveitinga vegna fyrirhugadrar
framkveemdar, einnig ad greida fyrir midlun upplysinga & milli framkvaemdaradila, stjornvalda og
almennings auk pess ad studla ad gedum rannsokna og gagna. Verdur pvi fjallad um forsamrad

hér ad nedan adur en verdur vikid ad mat & umhverfisahrifum og leyfisveitingu fyrir Hellisheidi.?3®

6.2.2. Forsamrad Carbfix

Carbfix hefur haft forsamradsfundi um nidurdealingu & koltvisyringi til steinrenningar fyrir
Hellisheidi en fundurinn var haldinn pann 16. desember 2021 en par mattu eftirfarandi adilar;
Jakob Gunnarsson, Egill Porarinsson og Jon Smari Jonsson f.h. Skipulagsstofnunar. Asa
Ogmundsdottir og Helga Jonsdottir fra umhverfis- og audlindaraduneytinu, Sverrir Jonsson og

Sigridur Skaftadottir f.h. Umhverfisstofnunar, Gunnlaugur Jénasson f.h. Sveitarfélagsins Olfuss

23 Mannvit og Carbfix, ,,Nidurdeling CO2 4 Hellisheidi: Matsatlun® (31. jantar 2022) 1
<https://carbfix.cdn.prismic.io/carbfix/33aed6e6-b256-4738-909b-
ec79f296c0d0_Ni%C3%B0urd%C3%A6ling+C02+a%CC%81+Hellishei%C3%B0i_Matsa%CC%81%C3%A6tlun
_logo.pdf> skodad 10. oktdber 2022.

235 1, mgr. 8. gr. laga um umhverfismat framkvaemda og aztlana.
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og Audur Andrésdéttir, Bergur Sigfisson, Edda Aradéttir, Heida Adalsteinsdottir, Iris
Seemundsdottir og Sandra Snaebjornsdattir f.h. framkvaemdaradila. | forsamradsfundinum var farid
yfir kynningu & &formum og ad fyrirhugud framkveemd veeri matsskyld skv. tolul. 3.18. i I6gum
nr. 111/2021. A fundinum raeddi Sverrir Jonsson, Umhverfisstofnun, um mikilvaegi sampeettingu
umhverfismats og starfsleyfis en pad fram kom ad erfitt veeri fyrir Umhverfisstofnun ad hefja
markteeka vinnu vid starfsleyfisgerd adur en alit Skipulagsstofnunar legi fyrir.2%¢ Jakob
Gunnarsson, Skipulagsstofnun, spurdi Sverri ,,hvort ad eitthvad veeri pvi til fyrirstodu ad hafin veeri
vinna vid starfsleyfisgerd fljotlega eftir ad umsdkn barist, p6 ad henni lyki ekki fyrr en alit
Skipulagsstofnunar legi fyrir*.23” Sverrir taldi ad haegt veeri ad hefja vinnu vid starfsleyfi en benti
a mikilvaegi pess ad gogn sem fylgdu starfsleyfisumsokn veeru fullnzgjandi og ad pad veeri géo
samvinna a milli umsoknaradila og Umhverfisstofnunar. Sverrir segir jafnframt ad fjoldi
starfsleyfisumsokna laegi fyrir hja Umhverfisstofnun og tok pad fram ad ,,ef asteda peetti til ad
setja vinnu vid starfsleyfisgerd vegna nidurdeelingar i forgang, pa veeri pad akvéroun sem pyrfti ad
taka‘ 238

Fulltraar framkveemdaradila 16gdu aherslu a mikilveegi pess ad haegt veeri ad sampaetta eins
og heegt veeri umhverfismat og starfsleyfi an pess ad draga Ur peim krofum sem gert veeri rad fyrir
i ferlunum. Auk pess reeddu pau um mikilvaegi sampettingar vinnu umhverfismatsskyrslu og
starfsleyfis til ad auka malshrada Umhverfisstofnunar.?°

Sigridur Skaftadéttir, Umhverfisstofnun, benti a ad pegar ,,drog ad starfsleyfi laegi fyrir,
beeri Umhverfisstofnun ad senda pau til umsagnar Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) sem pa taeki sér
fjéra manudi til pess ad skila inn umségn vardandi drogin, sem Umhverfisstofnun teeki afstodu til

vid starfsleyfisgerd .24

6.2.3. Matsaetlun og mat & umhverfisahrifum
Eftir framangreindan forsamrads fund Carbfix var 16gd fram matsaeetlun pann 31. jandar 2022.

Matséaetlun er skv. 6. tolul. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 111/2021 skilgreind sem &stlun

236 Skipulagsstofnun, ,,Fundargerd: Samradsfundur Carbfix um nidurdzlingu 4 CO:» til steinrenningar 4 Hellisheidi*
(2021) 1 <https://www.skipulag.is/media/attachments/Fundargerd-Carbfix-nidurdaeling.pdf> skodad 10. nGvember
2022.

237 sama heimild.

238 sama heimild.

239 sama heimild 2.

240 sama heimild.
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framkvaemdaradila um hvernig fyrirhugad er ad standa ad umhverfismati fyrirhugadrar
framkveemdar og a hvada petti framkvemdarinnar og umhverfis verdi 16gd ahersla i
umhverfismatsskyrslu. Vert er ad nefna ad eigi timalina Carbfix ad standast pa ber peim ad skila
inn umsokn um starfsleyfi fyrir nidurdaelingu & Hellisheidi a pessu ari.?** bar ad auki hefur Carbfix
unnid ad umhverfismatsskyrslu sem er i samreemi 7. télul. 1. mgr. 3. gr. laga um umhverfismat
framkveemda og asetlana nr. 111/2021. par kemur fram ad matsskyld framkveemd er framkveemd
sem had er umhverfismati &samt peirri starfsemi sem henni fylgir, sbr. 1. vidauka.

I 1. vidauka kemur fram ad i flokki A eru tilgreindar paer framkvaemdir sem avallt eru hadar
umhverfismati. I flokki B eru tilgreindar paer framkveemdir sem kunna ad hafa i for med sér
umtalsverd umhverfisahrif og metid er i hverju tilviki med tilliti til edlis, umfangs og stadsetningar
hvort peaer séu hadar umhverfismati. Af framangreindu pa er ad finna i 1. vidauka télul. 3.18. ad
nidurdaeling koltvisyring i jordu fellur undir flokk A og er par med i peim flokki framkvemda sem
avallt eru hadar umhverfismati. Vert er ad nefna ad reglugerd um starfsleyfi fyrir nidurdalingu
koltvisyrings er ekki tilbdin en reiknad er med ad reglugerd sem innleidir alfarid tilskipun
2009/31/EB birtist og taki gildi snemma arsins 2023.24? pratt fyrir framangreint er unnid ad
umhverfismatsskyrslu fyrir nidurdeelingu koltvisyrings & Hellisheidi og stefndi Carbfix & ad geta
skilad skyrslunni til Skipulagsstofnunar i oktéber 2022.243 Eins og &dur hefur komid fram sér
Skipulagsstofnun?4 um framkvaemd laga og reglugerdar um umhverfismat framkvemda og
daetlana. Samkvemt 17. gr. laga um umhverfismat og framkvemda nr. 111/2021 péa parf alit
Skipulagsstofnunar um umhverfismat framkvemdarinnar ad vera lagt til grundvallar vid afgreidslu
umsdkna um leyfi til framkvaemda. I 6. gr. laga um hollustuhztti og mengunar nr. 7/1998 kemur
fram ad allur atvinnurekstur sem og t.d. fongun koltvisyrings fr4 atvinnurekstri til nidurdaelingu i
jordu skal hafa gilt starfsleyfi sem Umhverfisstofnun gefur Ut.

I matsazetluninni voru eftirfarandi umhverfispeettir taldir purfa gera grein fyrir i mati &
umhverfisahrifum framkvemdarinnar en peir eru; nidurdalingargeymir, vatn, loftslag, nattaruva

og 0ryggi.2* pad er tekid fram ad ekki verdur lagt mat & umhverfisahrif framkveemdarinnar a

241 Orkuveita Reykjavikur, ,,Fundargerd, stjorn Orkuveitu Reykjavikur® 2
<https://www.or.is/documents/1257/Fundur_321_22.08.2022_me%C3%B0_fylgiskj%C3%B6lum.pdf> skodad 15.
névember 2022.

242 \/igtal vid Y (tranadur), Vidtal um tilskipun 2009/31/EB (14. ndvember 2022).

243 Orkuveita Reykjavikur (n. 229) 2.

244 Sja nanar um Skipulagsstofnun { kafla 5.1.2.

245 Carbfix og Mannvit, ,,Nidurdaeling CO2 4 Hellisheidi“ (31. jantiar 2022) 18.
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grodur, fugla, jardmyndanir, landslag, fornleifar, hljodvist, samfélag og landnotkun.
Framangreindir umhverfispeettir eru ekki taldir fyrir ahrifum fyrirhugadra nidurdaelingar
koltvisyrings par sem umfang mannvirkja & yfirbordi verdur mjog takmarkad og pau stadsett a
skipulogdu idnadarsvaedi & Hellisheidi.?*6

Af framangreindu ma sja ad Carbfix er enn framarlega i umsoknarferli til starfsleyfis en
matsaztlunin er fyrsta skrefio i umhverfismatsferlinu sem atti ad birtast i oktdber en mun
orugglega birtast i névember 2022. Eftirfarandi mynd er ferli umhverfismats framkvemdar sem

Carbfix birti i matséaetlun sinni og ma benda & adkomu almennings ad pessu ferli.
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Mynd 2 Ferli um umhverfismats framkvemdar © Carbfix og Mannvit

Vert er ad nefna ad ekki kemur fram & myndinni fyrir ofan ad malshradaviomio
Umhverfisstofnunar vegna atgafu starfsleyfa sé allt ad 240 dagar fra mottoku fullnaegjandi
umséknar.?*’ Eftir pad ber Umhverfisstofnun skv. 33. gr. c. laga nr. 7/1998 ad senda
Eftirlitsstofnun EFTA drog ad starfsleyfi til nidurdalingar adur en leyfi er veitt. Nedangreind

mynd er af timalinu og ferlinu hja eftirlitsstofnun EFTA;

246 sama heimild 19.

247 Umbhverfisstofnun, ,,Mat 4 umhverfisahrifum — matsaaetlun — nidurdeeling koldioxids (CO2) i jardlog &
Hellisheidi* (25. mars 2022) 1.
<https://ust.is/library/sida/Umhverfisstofnun/Ums%C3%B6gn%20um%20mats%C3%A1%C3%A6tlun%20Carbfix
_undirr.pdf> skodad 15. névember 2022.
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The Injection Permit Process:

Permit application Consultation and decision
Application Assessment of

EAl prepares a L LEVE e ; Decision made
consultations

permit propasal sent opinion from to issue the
proposal permit

Confirmation
of satisfactory
application

Operator and relevant the application

documents and relevant
sent to ESA documents

applies fora =
permit to ESA for g on the permit

review proposal

l—T—J

Within a month from application 4 months

T

Estimated processing time 360 days (12 months)

The EAI has a internal benchmark, 240 days to process other permits, the estimated
processing time for injection permits is 360 days (240 days + four months ESA has to
review the permit proposal)

Mynd 3 Ferli og timalina ESA © ESA

Af pessu méa rédda ad umsodknarferlio um starfsleyfi er gifurlega timafrekt, kostnadarsamt og
umfangsmikid sem snertir marga hagsmunaadila og/eda stjornvold. par sem island etlar ad na
kolefnishlutleysi &rid 2040 er mikid i hufi til ad n& pessum settu markmidum. bad verdur ahugavert
ad sja skyrslu Carbfix & mat & umhverfisdhrifum eftir aramét og i framhaldinu

starfsleyfisveitinguna.
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6.3. Coda Terminal og Seeberg

6.3.1. Coda Terminal

Coda Terminal er skv. Carbfix grunnur ad nyrri graenni atvinnugrein.?*® Coda Terminal er stadsett
i Hafnarfirdi og er mottaka og forgunarmidstdd fyrir koltvisyring sem byggd verdur upp i

s

Straumsvik.?*® Carbfix telur ad i Straumsvik séu kjoradstedur fyrir nidurdalingu med
koltvisyringi leystu i sjavarvatni i stad ferskvatns & Reykjanesi. par sem jardvegurinn er rikur af
basalti var lika kostur ad adrar audlindir sem og innvidir voru adgengilegir og par med var
stadsetningin talin vera heppileg. barna er lika alver par sem hagt er ad farga koltvisyringi og
starfsemi er i samreemi vid adalskipulag sveadisins eda p.e.a.s. mikid af innvidum er ni pegar til
stadar. bad parf ad baeta vid 16gnum, geymslutonkum og nidurdelingarholum. Raforkupdrfin er
litil og dreifikerfi er til stadar.?°

Ad pvi sdgdu er Carbfix ad taka pydingarmikid skref med Coda Terminal og er leidandi &
heimsvisu hvad vardar varanlega forgun koltvisyrings. Coda Terminal er @tlad ad flytja inn
koltvisyring af erlendum storfyrirteekjum og farga honum hér & landi. Samstarfsadilar Carbfix eda
Dan-unity?®! hafa sérhannad skip fyrir flutninga & koltvisyringi til islands en skipin ganga &
vistvaenu eldsneyti sem lagmarka kolefnisspor og umhverfisahrif flutninga.?% Skipin leggjast ad
hofn i Straumsvik og par verda pau tengd vid 16gn sem teemir skipin og flytur koltvisyringinn yfir
i tanka og padan fer koltvisyringur upp, streymir ad I6gnum i nidurdaelingarsveedi og koltvisyringi
sidan deelt nidur med vatni sem verdur seinna meir ad steini.2*3 [ pvi samhengi verdur hreinsadur
koltvisyringur i 6dru landi, siglt med hann yfir landamaeri og fargad hér & landi og ef petta gengur
vel pa geeti verid kominn med, samkvaemt Eddu Sif Pind Aradottur, framkveemdastyru Carbfix,
bad sem ,,gati verid fyrsti visir af nyjum greenum idnadi*.?%*

Fyrsta skipinu er &tlad ad byrja sigla arid 2026 en & medan verdur Carbfix ad undirbua og

préfa sveedid. Samkvaemt Eddu Sif Pind Aradéttir, framkveemdastyru Carbfix, segir hin ad petta

28Carbfix, ,,Coda Terminal* (n. 21).

249 Kynningarfundur Carbfix i Hafnarfirdi (styrt af Carbfix)
<https://www.facebook.com/Carbfix/videos/1738832129807696> skodad 9. nGvember 2022.

20 Coda Terminal, nattGruleg endastod CO2 (Leikstyrt af Saga Film, 20. juli 2022)
<https://www.facebook.com/watch/?v=439249574730647> skodad 9. névember 2022.

51 Dan-Unity CO2, var stofnad af donsku skipafélégunum; Evergas og Ultragas sem er hvert um sig leidandi a
markadi innan sinna svida flutninga a fljétandi lofttegundum. Dan-Unity er fyrsta kolefnisfanga- og geymslusérteeka
flutningafyrirtekid i heiminum.

252 Coda Terminal, nattdruleg endast6d CO2 (n. 238).

253 sama heimild.

254 sama heimild.
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sé varanleg og orugg leid til kolefnisférgunar og ad engin hetta sé a koltvisyringsleka eftir
nidurdeelingu. Pad kemur fram ad ef ohapp verdur i flutningi sleppur koltvisyringurinn ut i
andramsloftid og pad sé ekki hettulegt. Rokin hja Carbfix er ad koltvisyringurinn hefdi hvort sem
er verid i andrimsloftinu og pess vegna myndast ekki hatta.?® Arleg heildarlosun
grédurhusalofttegunda & abyrgd Islands nemur um 4m tonn af koltvisyringi. A hverjum ari deelir
Carbfix & Hellisheidi 12.000 tonnum af koltvisyringi en vid fyrsta afanga Coda Terminal er aatlad
ad &rid 2025 verdi gert rad fyrir ad deela nidur 300.000 tonnum. | neaesta &fanga, arid 2028, verda
afkdstin komin i 1m tonn & ari og &rid 2030 i 3.000.000. eda sem nemur um 75% af losun Islands.2%

Edda segir ad ,,lykilinn ad pvi ad Coda Terminal verkefnid gangi upp er ad pad verdi dyrara
ad losa koltvisyring en ad farga honum & abyrgan hétt. bau borgi sem menga, en um pad snyst
mengunarbdétarreglan®.?5” begar kemur ad pvi hvort ekki sé mikilvaegara ad koma i veg fyrir losun
en ad fanga og farga svarar Carbfix pvi tvipaett. Annars vegar er pad ad stodva losun pegar en
heimurinn parf ad hreinsa/farga sem nemur og 120 milljérdum tonna af koltvisyringi til arsins
2060 til vidbotar vid pad parf ad nd mjog storri steekkun til ad hreinsa til baka par sem nu pegar
hefur verid losad ut i andramsloftid. betta segir Carbfix vera u.p.b. ,,einn Gullfoss sem gengur
stodugur, allan daginn, alltaf«.258 Carbfix segir jafnframt ad ,.pad er pvi midur nég koltvisyringur
fyrir alla en petta [Coda Terminal] er stort verkefni ad vid purfum ekki ad keppast hver & bestu

lausnina og parf ad beita peim 6llum 4 storum skala‘.?%°

6.3.2. Seeberg

Saberg er annad verkefni Carbfix sem snyr ad flytja inn koltvisyring fra 6dru riki og verdskuldar
bad stutta umfjollun. Arid 2022 for Carbfix ad undirbla tilraunir med ad nota sjo til ad steinrenna
koltvisyring i bergldgum nedanjardar og er aztlad ad borholan verdi stadsett i Helguvik. petta er
samstarfsverkefni Carbfix vid ETH Zurich, Haskdla Islands, Lausanne, University College i
London og haskdlanna i Genf.?%® Edda Sif Pind Aradéttir, framkveemdastyra Carbfix, segir i vidtali

vid Fréttabladio: ,,Saberg er eitt mikilvaegasta rannsoknarverkefnid sem Carbfix vinnur ad um

2% Kynningarfundur Carbfix i Hafnarfirdi (n. 2) min. 33:55.

26 Carbfix, ,,Coda Terminal“ (n. 21).

257 Coda Terminal, natttruleg endasttd CO2 (n. 238).

28 sama heimild.

259 sama heimild.

260 Carbfix, ,,Carbfix profar sjo til steinrenningar 4 CO2* <https:/fwww.carbfix.com/is/carbfix-profar-sjo-til-
steinrenningar-a-co2-i-helguvik> skodad 26. oktdber 2022.
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pessar mundir. b6 ad haegt sé ad beita teekni okkar vida um heiminn myndi pad auka méguleika
hennar verulega ad geta notad sjo i stad ferskvatns «.26! Edda Sif betir einnig vid og segir ,,pott
vida i heiminum séu godar adstaedur til ad beita Carbfix-teekninni er adgangur ad ferskvatni sums
stadar takmarkandi péattur. Takist ad nota sjo i stad ferskvatns mun pad fjolga verulega peim
svaedum bar sem hzgt er ad beita teekninni*.?6? Seeberg er hugsad eins og stadan er arid 2022 sem
nidurdeelingu i jarolog en ekki er Gtilokad ad pessi teekni geeti verid notud i nidurdaelingu jardlogum
hafsbotna par sem basalt er undir stérum hluta sjavarbotns jardar.263

Saberg er hluti af sterra préunarverkefni sem gengur Gt & ad profa og proa nokkrar
mismunandi teknilausnir til ad fanga, flytja og farga koltvisyring fra Sviss.?6* Af pvi sogdu ma
rifja upp ad préun CODA, mottoku- og forgunarstod i Straumsvik, tekur & moti innfluttum
koltvisyringi med skipi og fargar, og stendur ad tilraunanidurdalingum med koltvisyringi leystum
i sjavarvatni i stad ferskvatns & Reykjanesi.?%® pess vegna verdur reglan ni skodud um lausn vid

upptok sem og 6nnur alitamal sem eiga vid flutning koltvisyrings hja Coda Terminal og Saeberg.

6.3.3. Oskyrleiki vid reglu um lausn vid upptok i tengslum vid kolefnisféngun

Eins og var rakid hér ad framan i kafla 4.2. er lagaramminn 6ljés fyrir kolefnisfongunarverkefni
hvad vardar meginregluna um lausn vid upptok. bad ma sja ad baedi Coda Terminal og Saberg
ganga ut fra pvi ad koltvisyringur verdi fluttur & milli landamaera en fyrsti gamurinn med 20 tonn
af koltvisyringi er kominn fra Sviss til landsins vegna Sabergs.?%® Coda Terminal er aztlad ad
verdi & mun steerri skala, en til stendur ad hefja rekstur arid 2026 og er reiknad med méttokugetu
4 allt ad 500 pusund tonnum af koltvisyringi. Alitamal hefur skapast, badi hja almenningi sem og
einstokum starfsmonnum innan stjornsyslunnar, um hvort petta valdi ekki hattu & ad island verdi
Hruslakista“ fyrir énnur 16nd.?%” Carbfix svarar pvi 4 eftirfarandi hatt ,utblastur virdir ekki

landameeri og pvi eiga loftslagsadgerdir ekki ad gera pad heldur<. Einnig er nefnt ad ,,haegt veeri

21 Magdalena Anna Torfadéttir, ,,Carbfix profar sjo til steinrenningar & CO2 1 Helguvik*
<https://www.frettabladid.is/markadurinn/carbfix-profar-sjo-til-steinrenningar-a-co2-i-helguvik/> skodad 30.
oktober 2022.

262 sama heimild.

263 Carbfix, ,,Carbfix profar sjo til steinrenningar 4 CO2* <https://www.carbfix.com/is/carbfix-profar-sjo-til-
steinrenningar-a-co2-i-helguvik> skodad 1. desember 2022.

264 sama heimild.

265 Carbfix, ,,Coda Terminal <https://www.carbfix.com/is/codaterminal> skodad 9. névember 2022.

266 Carbfix, ,,Carbfix profar sjo til steinrenningar 4 CO2“ (n. 251).

267 Carbfix, ,,Coda Terminal* (n. 240); Vidtal vid Z (tranadur), um Coda Terminal (13. névember 2022).
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ad byggja upp samberileg verkefni vidar um heim par sem heppileg berglog eru til stadar. Pannig
virdist Coda Terminal geta verid eins konar samstarfsverkefni milli landa fyrir pau 16nd sem ekki
hafa jarofreedilegar adsteedur fyrir kolefnisfongun. Pau geti pvi lagt sitt af mérkum med pvi ad
fanga koltvisyring og flytja hann sidan til landa sem geta tekid & méti honum og fargad honum par
af leidandi.?%® bad er 6ljost hvernig slikt samstarf myndi falla inn i vidskiptakerfi ETS og annad
sem snertir kolefnisbokhald, en ekki verdur farid nanar Gt i pa sdlma hér.

Af framangreindu ma sja ad mikill avinningur getur verid ad byggja upp samstarf milli
rikja til kolefnisfongunar en til pess parf ad vera méguleiki ad flytja koltvisyring & milli landamaera
med skyrum reglum, vidmidum og eftirliti. Eins og adur hefur komid fram er alitamal hvort
koltvisyringur skuli teljast til rgangs og par med falla undir gildissvid Basel-samningsins.?®® Eins
og er, virdist flutningur & koltvisyringi ekki hadur neinum kérfum eda skyldum en sumir af peim
heettulegu eiginleikum sem taldir eru upp i I11. vidauka geetu att vid koltvisyring en pad er eingéngu
begar akvedin skilyrdi eru uppfyllt. Ef koltvisyringur veeri flokkadur sem mengun, sja kafla
3.4.2.1., pd m4, samkveemt Basel-samningnum, einungis flytja heaettulegan urgang ef upprunarikid
synir fram & ad pad hafi ekki teeknilega getu, geymslustadi eda fullnaegjandi adstodu til ad farga
Urganginum 4 eigin yfirradasveedi.?’® bannig ma feera sterk rok fyrir pvi ad 16nd sem hafa ekki paer
jarofreedilegu adsteedur til ad geyma koltvisyring uppfylli skilyrdi Basel-samningsins og par med
geti flutt hann yfir landameeri. I pvi samhengi ma ekki gleyma skyldunni ad fanga koltvisyring sbr.
Parisarsamkomulagid, sja kafla 3, en i loftslagsmalum spilar samstarf & milli rikja lykilhlutverki.
Med pvi ad flytja koltvisyring yfir landameri geta 61l riki lagt sitt af mérkum, sum med pvi ad
farga og Onnur med pvi ad fanga.?’* pPad ma rifja upp ad fara parf i ,storteeka hreinsun‘
koltvisyrings sem hefur nG pegar verid losadur Ut i andramsloftid til pess ad na markmioum
Parisarsamkomulagsins.?’?> Af framangreindu ma &tla ad flutningur & koltvisyring til nidurdaelingu
i jardmyndunar sé ad 6llu 6ljés. Pad ma pd velta fyrir sér hvort reglan i Basel-samningnum um ad

ef 16nd hafa ekki teknilega getu, geymslustadi eda fullnegjandi adstddu geti verid nytt sem

268 Carbfix, ,,Coda Terminal“ (n. 253).

269 Alpjédasamningur um eftirlit med flutningi spilliefna milli landa og férgun peirra (sampykktur 22. mars 1989,
tok gildi 5. mai 1992) Stjtid. C, 13/1995

270 4, gr. Basel-samningsins

211 sama heimild.

272 Intergovernmental panel on Climate Change, ,,Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change* (2022) 53
<https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_Full_Report.pdf> skodad 26. nGvember
2022.
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skyring/leidbeining vid hina samningana og ordid ad undantekningu fyrir samstarf pjoda med
kolefnisverkefnum og studlad pannig ad flutning & milli landamera ad akvednum skilyrdum
uppfylltum.

Ef gengid er ut fra pvi ad i framtidinni veeri haegt ad nota sjo vid nidurdeelingu i hafsbotni
ba mé sja ad Coda-terminal myndi liklegast lenda i vandreedum par sem Lundunarbokunin sem er
i gildi nana p.e.a.s. fra arinu 1996 en med breytingu 2006, hefur verid tllkud af samningsadilum
sem bann vid Gtflutningi & koltvisyringi fra samningsadila til annarra landa til nidurdzlingar i
jardmyndanir nedansjavar.?”® pad er pvi virkilega 6heppilegt ad sja ad viljinn sé til stadar ad veita
svigram i alpjédasamningum til pess ad leyfa flutning koltvisyrings en téluvert vantar upp a t.d.
ad breyting Lundinarbokuninnar fra 2009 taki gildi. Eins og adur hefur komid fram, ad ef regla
Basel-samningsins um 16nd sem hafa ekki teknilega getu getur veitt skyringu/leidbeiningar
vardandi adra samninga myndi pad falla vel ad starfsemi Coda Terminal verkefnisins og par med
framtidar kolefnisfongunar.

I pessum skrifudu ordum, desember 2022, er fyrsti gamurinn med 20 tonn af koltvisyringi
kominn til landsins fra Sviss og ef litid er til framangreindrar umfjollunar pa virdist Alpingi atta
sig & ordugleikunum ad 6ljost er hvada og hvort til séu regluverk sem na utan um flutning
koltvisyrings til landsins.?”* pann 21. névember 2022 svaradi Gudlaugur Po6r boérdarson,
umhverfis-, orku- og loftslagsrédherra, spurningu fra Gudmundi Inga Kristinssyni, pingmanni, um
flutning koltvisyrings & vegum Carbfix a pann hatt ad ,,hins vegar & eftir ad ganga fr& mérgum
lausum endum vardandi reglugerdarumhverfid og vardandi bokhaldid okkar og ymislegt annad ef
til pess kemi ad menn varu ad flytja inn koltvisyring fra 6drum Iondum®.?”> Af pvi sogdu ma
arétta ad Coda Terminal hefur i hyggju ad hefja umfangsmikla starfsemi arid 2026 pannig islensk

stjornvold eru ad falla & tima ef framangreindri lagadvissu a ad verda eytt.2’®

6.3.4. Onnur alitamal
Alitamal hefur komid upp vid verkefni Saberg um 12. gr. 2009/31/EB par sem segir ad

koltvisyrings-straumur skuli vera ad langmestu leyti ar koltvisyringi. Af peim sokum ma ekki baeta

213 Akvaedi 6 i Lunddnar bokuninni; International Energy Agency (n. 143) 6.

274 Carbfix, ,,Carbfix profar sjo til steinrenningar 4 CO2% (n. 245); Alpt. 2021-2022. B-deild, 302. mal, 34. fundur
(Guolaugur bor pdrdarson).

275 Alpt. 2021-2022. B-deild, 302. mal, 34. fundur (Gudmundur Ingi Kristinsson).

278 Carbfix, ,,Coda Terminal* (n. 253).
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i hann urgangi eda 6dru efni i pvi skyni ad farga peim urgangi eda 6dru efni. Koltvisyrings-
straumur getur pd innihaldid tilfallandi tengd efni Ur uppsprettunni, fonguninni eda
nidurdeelingarferlinu og snefilefnum sem beett er i hann til ad audvelda véktun og sannprofun &
koltvisyringsflaedi. Adildarrikin skulu sja til pess ad rekstraradilinn taki adeins a mati og deeli nidur
koltvisyringsstraumi ef samsetning straumsins, p.m.t. s&tandi efni, hafa verid greind og ahattumat
unnid og einungis ef dhattumatid synir ad mengunarstig er i samreemi vid skilyrdin. Einnig skal
halda skra yfir magn og eiginleika koltvisyrings-straumanna sem afhentir eru og er delt nidur,
b.m.t. samsetning straumanna. Adili innan stjornsyslunnar taldi ad petta gaeti verid skyr heimild
um ad mjog oOliklegt veeri ad Saeberg geeti notad sjo til nidurdaelingar par sem ekki veeri um ad reeda
Hhreinan koltvisyring“.?’” Hins vegar er adili sem stendur utan stjérnsyslunnar (starfsmadur
kolefnisfongunarverkefnis & Islandi) 6sammala pessari nalgun og bendir & ad stjornvaldid hefdi
hreinlega ekki pekkingu & visindunum & bak vid petta og ad framangreint veeri almennur
misskilningur medal stjérnvalda. Parna taldi hann vera skort a starfsménnum innan stjérnsyslunnar
sem teekju pessi mal ad sér og par af leidandi hefdu tok & ad kynna sér betur um hvad raunverulega
veeri verid ad athafnast.?’®

Hofundur ritgerdarinnar telur ekki oliklegt ad hafin verdi nidurdeeling koltvisyrings &
landgrunni i framtidinni, en ljost er ad l6ggjafinn virdist atta sig a mikilvaegi pess ad hindra ekki
pba proun, sja eftirfarandi umfjollun & Alpingi;

bratt fyrir ad enn séu ekki hafnar tilraunir med nidurdaelingu koldioxids & landgrunni & islandi er
mikilvaegt ad ekki verdi girt fyrir nidurdalingu & hafsbotni i sérefnahagsldgsdgu. Hér & landi er til ad
mynda verid ad préa Carbfix-adferdafreedina frekar, m.a. med styrkjum fra Evropusambandinu, svo ad
heegt verdi ad nyta sjo til pess ad leysa koldioxio og deela pvi nidur & strandsveedum eda a hafshotni.
Miklir moguleikar eru folgnir i slikri nidurdaelingu en sterstur hluti sjavarbotns heimsins er Gr

basalti.2"®

Eins og adur hefur komid fram i kafla 3.4.2.2. pa setur OSPAR &kvoérdun nr. 2007/02 skilyrdi um
hvad purfi ad koma fram i starfsleyfi fyrir nidurdelingu koltvisyrings i hafsbotni. Ad 6llu
framangreindu ma pvi etla ad grundvollur sé til stadar fyrir nidurdaelingu i hafsbotni ad akvednum
skilyroum uppfylltum sbr. kafla 3.4.2., 3.4.3 og 3.4.2.2. bannig ma sja ad starfsemi eins og Coda

Terminal samhlida Saberg verkefninu geetu att mikinn hag i pvi ad nidurdala a hafsbotn.

217 \istal vid X (tranadur) um tilskipun 2009/31/EB.
278 \/istal vié Z (tranadur) Vidtal um Coda Terminal, Seeberg og tilskipun 2009/31/EB.
219 Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 391-335. mal.
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7. Onnur kolefnisfongunarverkefni
7.1. Transition Labs
Fyrirteekid Transition Labs var stofnad arid 2021 af David Helgasyni og Kjartani Erni Olafssyni.
Framtidarsyn fyrirtekisins er ad gera ,,Island ad sudupunkti ad loftslagsverkefna & heimsvisu og
feera heiminn med pvi ner markmidum um sjalfbara framtid*. 28

Eins og stendur & vefsidu Transition Labs pa samanstendur fyrirtaekid af frumkvddlum og
adilum sem hafa brennandi dhuga a loftslagsmalum og deila peirri syn ad ,,draga framtidina inn i
natimann*.28% pad er ahugavert ad lita til hugsjonar Davids Helgasonar par sem hann telur ad
,adsteedur & Islandi séu pad hagstedar ad paer geetu verid nyttar til ad flyta fyrir umskiptum
heimsins yfir i sjalfbeerara hagkerfi«.?8? Starfsemi fyrirteekisins er ad ,,leita uppi framtrskarandi
erlend loftslagsverkefni, adstoda vid ad koma peim a legg hér & landi og audvelda peim ad skala
fyrirteekin upp 1 rekstrarhefa sterd“.2® bannig er ahersla Transition Labs ad adstoda
loftslagsfrumkvodla ad fa leyfisveitingar fyrir verkefnum hér & landi og veita lagalega, teeknilega,
vidskiptalega og stefnumotandi radgjof og eru i sambandi vid efstu loftslagssjédi med pvi
markmidi ad kolefnislosa hagkerfid. I pvi samhengi 4tti Transition Labs péatt i ad f4 Running Tide
til landsins (sja kafla 2.5.1.).

7.2. Running Tide

Running Tide er alpjodlegt sjavarheilbrigdisfyrirteki (e. ocean health company) sem stofnad var
ario 2017 i Bandarikjunum af Marty Odlin. Running Tide hefur nylega hafid starfsemi sina &
islandi en i gegnum milligéngu Transition Labs (sja kafla 2.6.). Marty telur island geta ordid ad
midstod kolefnisbindingar i 6llum heiminum og ad um sé ad reeda stor tekifeeri i forgun kolefnis
a nastu arum.?®* Running Tide hefur proad teekni sem & ad geta endurheimt heilsu sjavar og par af
leidandi planetunnar med pvi ad raeekta pdrunga sem binda kolefni & sérhénnudum baujum a hafi
ati og selja sem kolefnisbindingareiningar. Running Tide hefur 6skad eftir pvi ad fa ad reisa

framleidslustod fyrir baujurnar & sudvestanverdu Islandi en pérungarnir yrdu po rektadir &

280 Vipskiptabladid, ,,David og Kjartan stofna Transition Labs* <https://www.vb.is/frettir/david-0g-kjartan-stofna-
transition-labs/> skodad 15. september 2022.

281 Transition Labs, ,,The Short Intro <https://transitionlabs.is/> skodad 17. september 2022.

282 sama heimild; Vidskiptabladid (n. 266).

283 Transition Labs (n. 267); Vidskiptabladid (n. 266).

284 Kjartan Kjartansson, ,,porungaraktandi telur fsland geta ordid midstod kolefnisbindingar (visir.is)
<https://www.visir.is/g/20222267608d> skodad 27. september 2022.
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alpjodlegu hafsvaedi morg hundrud kilémetra sudur af landinu.?®® Running Tide safnar pvi
koltvisyringi og sekkur honum djupt i hafid fjarri landi. Adferdin sem Running Tide hyggst nota

til ad binda kolefni er eftirfarandi;

Fyrirteekid hefur hannad sérstakar baujur sem eiga ad vera klakstddvar fyrir pad sem pad kallar
,,0rskoga‘ porungagrodurs. Pérungarnir vaxa utan a baujunum og teygja sig djupt nidur i hafid. Odlin
segir i vidtali ad baujurnar eru ,,4 steerd vid fotbolta og likir peim vid hoéfud & skoélléttum manni med
gridarlega sitt skegg pegar porungarnir eru byrjadir ad vaxa“. Eftir akvedinn tima hverfist yfirbord
baujanna vid sjoinn og paer sokkva med poérungana nidur i hyldypid. Fyrirteekio segir ad par hverfi
pérungarnir annad hvort ofan i setlég eda verdi ad feedu fyrir djlpsjavardyr. pannig bindist kolefni i ad
minnsta kosti hundrud ara og jafnvel i milljénir ara. Hafid er stersta kolefnisgeymsla jardarinnar.
Aztlad er ad pad bindi um fjordung pess kolefnis sem menn losa med bruna & jardefnaeldsneyti & hverju
ari. Allur pessi koltvisyringur hefur ahrif & syrustig hafsins en pad fer na sdrnandi. Sdrnunin hefur
sérstaklega ahrif & kalkmyndandi lifverur, par a medal kérala og skelfisktegundir. Baujur Running Tide
eiga einnig ad vinna gegn sdrnuninni. baer verda hidadar med skeljamulningi sem leysist upp i sjonum
og jafnar syrustigid. bad gerir sjonum jafnframt kleift ad binda meira kolefni par sem getan minnkar vid

surnun.286

Running Tide hefur fengid leyfi til visindalegrar rannsoknar i landhelgi, efnahagslogsdgu og
landgrunni Islands en leyfid er veitt af Utanrikisraduneytinu. Ahugavert er ad leyfid er byggt & 9.
gr. laga nr. 41/1979 um landhelgi, adleegt belti, efnahagsldgsogu og landgrunn en par segir ad
visindalegar rannsoknir i landhelgi, efnahagslogségu og landgrunni Islands skulu hadar sampykki
islenskra stjornvalda. [ leyfinu er byggt & bpeirri venju ad leyfisveitingin nai undir
Utanrikisraduneytid frekar en annad stjérnvald. Pad ma velta fyrir sér hvort telja megi edlilegt ad
Utanrikisraduneytid sé ad veita leyfi fyrir verkefni sem snyr ad rannsékn med kolefni sem getur
haft ahrif & umhverfid pratt fyrir ad stadsetningin sé & hafi Gti i islenskum landgrunni.?®’
Utanrikisraduneytid leitadi umsagna venju samkveemt til Hafrannséknarstofnunar og
Landhelgisgaeslu islands. Fram kemur i leyfinu ad med hlidsjon af edli umsoknarinnar hafi
raouneytio einnig dskad eftir umsognum fra Umhverfisstofnun og Umhverfis-, orku og
loftslagsraduneytinu. Umhverfis-, orku og loftslagsraduneytid lysti studningi vid leyfisveitingu i
umsdgn sinni til Utanrikisrdduneytisins en benti aftur & moti & ad storfelldar adgerdir i lifreenni
kolefnisforgun veeru ekki timabearar. Umhverfis-, orku og loftslagsraduneytid bendir & ad pad purfi
ad skooa vel alpjodlegar sampykktir, lagaleg alitamal og visindalega pekkingu adur en lagt er af
stad i slika vegferd. Virdist Umhverfisraduneytid gera sér grein fyrir ad lagaleg alitamal sem og

alpjodlegir sattmalar séu ekki skyrir um stodu verkefna & bord vid Running Tide. Pa leggur

285 Running Tide (n. 37); Kjartansson (n. 37).
286 sama heimild.
287 Utanrikisraduneytid, ,,Leyfi til visindalegrar rannsoknar* (8. juli 2022) 1.
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raduneytid einnig aherslu & ad ,,islenskir visindamenn og eftirlits- og rannsdknarstofnanir, svo sem
Umhverfisstofnun og Hafrannsoknarstofnun verdi afram upplystar um gang mala og leitad verdi
radgjafar hja peim um naestu skref, ekki sist ef um miklar breytingar & edli eda umfangi
starfseminnar eru fyrirhugadar*.

Umhverfisstofnun benti a4 ad leyfi stofnunarinnar vardandi ad flytja purfi til landsins
framandi lifverur, sbr. 63. gr. laga nr. 60/2013 um nattaruvernd. P& benti Umhverfisstofnun & ad
fleyting flothylkja geeti fallid undir 9. gr. laga nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs og stranda
og verid leyfisskyld. 1 9. gr. laga nr. 33/2004 segir ad varp efna og hluta i hafid sé 6heimilt.
Umhverfisstofnun getur, ad fenginni umsogn Hafrannséknastofnunar, veitt leyfi til ad eftirtdldum
efnum og hlutum sé varpad i hafid, dypkunarefnum eda nattarulegum, évirkum efnum, p.e. fostum
jaroefnum sem ekki hafa verid unnin efnafraedilega og samsett eru ur efnum sem éliklegt er ad
losni Ut i hafsveedid. Einnig kemur fram ad lagning saestrengja og nedansjavarleidsina sé hao
sampykki Umhverfisstofnunar og skal samraemast skipulagi samkvemt skipulagslégum eda
I6gum um skipulag haf- og strandsveeda. Préatt fyrir ad Umhverfisstofnun sé ad setja Running Tide
undir lagaramma sem krefst leyfisveitingar fra stofnunninni er 6ljost hvort framangreint akvaedi
eigi endilega best vid starfsemi peirra.

Af framangreindu ma rifja upp umraduna um hvort telja megi ad sérhannadar baujur ut &
hafi hafi adrar aherslur en ad losa Urgang, vera varp eda stadsetning (e. placement) skv.
Lundunarbokuninni og pannig einnig laga nr. 33/2004. Virdist Umhverfisstofnun ekki lita til pess
ad i 9. tolul. 3. gr. 33/2004 teljist ekki losun ef efnum eda hlutum er komid fyrir i hafinu i 6drum
I6gmaetum tilgangi en ad farga peim. Ma pvi velta fyrir sér hvort Umhverfisstofnun geri sér
almennilega grein fyrir starfsemi og tilgangi Running Tide.

AdJ lokum leggur Utanrikisraduneytid eftirfarandi skilyrdi en pau eru ad umsakjandi skuli
sa&kja um 61l 6nnur naudsynleg leyfi vegna framkvaemdar rannséknarinnar eda eftir atvikum fa
stadfest hja viokomandi leyfisveitendum ad leyfisskylda sé ekki til stadar, svo sem samkveaemt 9.
gr. laga nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs og stranda vegna mogulegs varps i haf, 63. gr.
laga nr. 60/2013 vegna innflutnings framandi lifvera og akvaedum laga nr. 132/1999 vardandi
fljétandi mannvirki. Ma lesa p6 nokkurn dskyrleika raduneytisins ar skilyrdunum hvar Running

Tide eigi ad falla inn i hid islenska regluverk.
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7.3. Jardverkfreaedi (e. geoengineering)
Jardverkfraedi (e. geoengineering) einnig pekkt sem loftslagsverkfraedi (e. climate engineering).
Lysir hin ymsum leidum til ad gripa inn i nattarukerfi (e. natural systems) jardar eda p.e.a.s. hafid,
jardveginn og andrumsloftid til ad berjast gegn loftslagsbreytingum i stérum stil.288
Kolefnisfongun og forgun eru pvi talin vera hluti af jardverkfraedi en hér verdur 16gd ahersla a
onnur verkefni sem eru ekki endilega & dofinni hér & landi en geetu haft moguleika til pess i
6kominni framtig.?8®

I fyrsta lagi ma nefna frjévgun yfirbords hafs med naringarefnum (e. ocean fertilization)
sem snyr ad pvi ad frjovga efsta lag hafsins med naringarefnum sem eykur ljéstillifun plontusvifs
og par med dregur Ur koltvisyringi i andrimsloftinu.?®® Hugmyndin er st ad eftir blémgun
plontusvifs, pa deyr pad og sekkur nidur til hafsbotns og tekur med sér pann koltvisyring sem pad
geymdi i sinum vefjum eftir ljostillifun. Naeringarefnin sem eru notud er t.d. jarn og natrium.2%!
Pessi adferd er & prounarstigi og ekki haegt ad teljast neerri tilbtin. Sumar framkvaemdar rannsoknir
hafa synt fram & ad upptaka plontusvifs med pessum heetti sé toluvert laegri en fyrst var aztlad.
Adrar rannsoknir syna fram a ad sjalfur koltvisyringurinn sekkur ekki, heldur helst hja dyrasvifi a
yfirbordi eda nalegt yfirbordi hafs.2°2 Sumir visindamenn vilja meina ad pessi adferd sé skadleg
dyralifinu og fedukedjunni. Sem daemi, pa getu mismunandi plontusvif verid betri i upptdku
pbessara naringarefna og par med haft forskot umfram adrar tegundir plontusvifs og geetu pvi haft
sigur ur bytum & peim vettvangi. bad geeti haft peer afleidingar ad dyrasvif sem bordar slika tegund
plontusvifs myndi einnig hafa forskot umfram adrar tegundir dyrasvifs. Visindamenn telja ad petta
myndi hafa kedjuverkandi ahrif sem geeti haft alvarlegar afleidingar & vistkerfi. Adrar afleidingar

adferdarinnar geetu verid frd 6drum tegundum poérunga en plontusvifi, t.d. svipupoérungar (e.

288 David Keith, ,,Geoengineering the Climate: History and Prospect* (2000) 18 Annual Review of Energy and the
Environment 245, 249-250.

289 William CG Burns, ,,Human Rights Dimensions of Bioenergy with Carbon Capture and Storage: A Framework
for Climate Justice in the Realm of Climate Geoengineering* 154 <https://papers.ssrn.com/abstract=2871527>
skodad 8. desember 2022.

290 Ocean Fertilization (n. 38).

291 Britannica, ,,ocean fertilization, geoengineering* <https://www.britannica.com/technology/ocean-fertilization>
skodad 5. oktober 2022.

292 sama heimild.

62



dinoflagellates) sem taldir eru slemir par sem peir geta myndad rautt fl6d (par sem liturinn & hafinu
verdur raudur sem er mjog skadlegt fyrir ymsar lifverur).%

Onnur adferd er betrumbot basagildis sjavar (e. ocean alkalinity enhancement) en st adferd
felur i sér ad beeta basagildi sjavar i sjoinn, annad hvort med pvi ad losa basiskt efni t.d. malad
6livin (e. ground olivine) eda dunitberg (e. dunite rock) eda i gegnum rafefnafraedilegt ferli (e.
electrochemical process). Vidbatin eykur syrustig (pH gildi) sjavar og gerir pvi pannig kleift ad
taka upp koltvisyring 4 medan verid er ad draga Ur skadlegum ahrifum strnun sjavar.?®* Ef skodud
er betrumbdt basagildis sjavar og frjévgun yfirbords hafs Gt fra 6dru sjénarhorni en gert er hér ad
framan eda p.e.a.s. hvernig ber ad meta umhverfisahrif, pa ma sja ad margt oljost er i 16ggjofinni
sem snerta framangreindar adferdir.

Framangreindar adferdir falla einnig undir sambarileg alitamal og Running Tide eda p.e.
hvort megi telja betrunbdt basagildis sjavar til varps & Urgangi eda stadsetningu (e. placement) i
l6gmaetum tilgangi.2®> Arid 2008 sampykktu adilar Lunddnarsamningsins og -bokunarinnar
6bindandi alyktun sem lysir pvi yfir ad ,,haffrjovgunarstarfsemi (e. ocean fertilization activities)
midad vio naverandi pekkingu eetti starfsemi sem ekki félli undir pad ad vera l6gmaet
visindarannsokn, ad vera 6heimil.?% bessir adilar voru sammala um ad visindarannséknartillogur
tti ad meta i hverju tilviki fyrir sig med pvi ad nota matsramma sem var proadur arid 2010 af
visindahop samkvaemt Lundinasamningnum og -békuninni.?®” Alyktun fra arinu 2008 gefur til
kynna ad haffrjovgunarstarfsemi sem telst vera ,,16gmeet visindaleg rannsokn* etti ad vera tulkud
sem ,stadsetning efnis i 60rum tilgangi en eingéngu forgun®, sjé kafla 3.4.2.2..

Arid 2013 sampykktu adilar Lundinarbokunarinnar breytingu sem atti ad ldgfesta
framangreinda nalgun vid mat & haffrjdvgunarstarfsemi sjavar.?%® Breytingin, hefur pé ekki enn
tekid gildi en han myndi setja nytt akvaedi i bokunina, veeri eftirfarandi; samningsadilar skulu ekki
leyfa ad efni sé komid i sjoinn fra skipum, loftférum, pollum eda O6drum manngerdum

mannvirkjum & sjo fyrir jardverkfraedistarfsemi (e. marine geoengineering activites) sem talin er

2% Lucy Towers, ,,Harmful Effects on Toxin Dinoflagellates in Shrimp Culture Ponds* (2014)
<https://thefishsite.com/articles/harmful-effects-on-toxin-dinoflagellates-in-shrimp-culture-ponds> skodad 3.
oktober 2022.

29 \Webb, Silverman-Roati og Gerrard (n. 139) IV.

2% sama heimild 17.

2% Alyktun lc-Ip.1 (2008) um reglugerd um frjovgun sjavar (sampykkt 31. oktober 2008).

297 \Webb, Silverman-Roati og Gerrard (n. 139) 8.

298 Alyktun Ip.4(8) um breytingu & békuninni i London til ad setja reglur um stadsetning efnis til sjavarfrjovgunar og
annad sjavar jardverkfradistarfsemi (sampykkt 18. oktober 2013).
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upp i 4. vidauka, nema skraningin kvedi a um ad heimilt sé ad heimila starfsemi eda undirflokk
starfsemi samkvaemt leyfi.?%

Af framangreindu ma sja ad pé a&kveedio taki til jardverkfraedistarfsemi (e. marine
geoengineering activites) og lysir eingdngu ,haffrjovgun“ pa& geta riki ekki leyft
haffrjovgunarstarfsemi & hafinu nema ad per séu ,logmatar visindarannsoknir®. I pvi samhengi
ma minnast & umfjollum um frjévgun yfirbords hafs hér ad framan og hvernig ber ad meta
umhverfisahrifin. T framhaldi af alyktun &rid 2008 um haffrjovgunarstarfsemi var settur fram
matsrammi arid 2010 sem atti ad tryggja ad videigandi radstafanir veeru gerdar til ad stjérna og
fylgjast med 6llum skadlegum &hrifum.3% [ framtidinni geeti 4. vidauki vid breytingu arid 2013
ordid breyttur til pess ad innihalda adra jaroverkfreedistarfsemi eins og t.d. betrunbét basagildis
sjavar. Hins vegar er langt i land ad breyting Lundinarbdkuninnar fra arinu 2013 verdi sampykkt
par sem 6 af 53 adilum bdkunarinnar hafa fullgilt breytinguna sem er vel undir peim 2/3
vidmidunarmorkum sem krafist er.30!

Rifja m& upp kafla 3.4.2.1. um hvort flokka megi koltvisyring til mengunar undir
Hafréttarsamningnum. Ef betrumbdt basagildis sjavar feli i sér mengun i peim skilningi myndi
hafréttarsamningur krefjast pess ad adili (e. party) undir 16gsdgu par sem mengunin & sér stad gera
allar naudsynlegar radstafanir til ad lagmarka skadleg ahrif framkveemdarinnar og tryggja ad pad
valdi ekki 68rum rikjum skada eda umhverfi peirra.3%? Tilkynna parf vidkomandi l6ndum og
baerum alpjédastofnunum um yfirvofandi eda raunveruleg spjoll af framkvaemdinni®®® og kanna
parf &haettu og ahrif framkvaemdarinnar og birta nidurstédur peirrar rannséknar.304

Ad lokum ma benda & ad engin alpjodleg 16g virdast fjalla serstaklega um betrumbot
basagildis sjavar p6 ymis almenn umhverfisldg sem og énnur 16g geti gilt um slika framkvemd

t.d. Hafréttarsamningurinn, samningurinn um liffraedilega fjolbreytni og Lundtnarbékunin.3®

29 A ensku: Contracting Parties shall not allow the placement of matter into the sea from vessels, aircratft,
platforms or other man-made structures at sea for marine geoengineering activities listed in annex 4, unless the
listing provides that the activity or the subcategory of an activity may be authorized under a permit.

300 Karen N Scott, ,,Regulating Ocean Fertilization under International Law: The Risks* (2013) 7 (2) Carbon &
Climate Law Review 108, 116 <https://www.jstor.org/stable/24323938> skodad 9. desember 2022.

301 Webb, Silverman-Roati og Gerrard (n. 139) 27.

302 Akveedi 194, 196, 202-209, 211-212

303 Akveedi 198

304 Akveedi 204-206

305 \Webb, Silverman-Roati og Gerrard (n. 139) 20-21.
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8. Umfjollun

Af 0Ollu framangreindu ma rifja upp ad pad er skylda samkvemt Parisarsamkomulaginu ad
fjarlaegja koltvisyring Gr andramsloftinu og hefur island par ad auki sett sér hafleyg markmid um
ad na kolefnishlutleysi arid 2040. bratt fyrir framangreint rikir mikil réttarovissa badi a
alpjodlegum- og innlendum vettvangi. Pad virdist vera ad alpjodlegi- og innlendi vettvangurinn
atti sig & mikilveegi kolefnisfongunarverkefna pé ad mikil 6vissa riki um regluverkid utan um pau.
Talad hefur verid um ad nu sé upphaf hinnar graenu idnbyltingar og par af leidandi eru alls konar
verkefni i proun sem I6ggjafinn virdist ekki na ad halda i vid. bréunin hér a landi er su ad ekki
getur talist 6liklegt ad ymis ny verkefni verdi sett & laggirnar en i pvi samhengi ma nefna ad
Transition Labs er nylegt fyrirteki & Islandi sem er ad vinna vid ad adstoda
kolefnisfongunarverkefni ad na festu hér a landi.

Hingad til hefur Carbfix & Hellisheidi verid mest i deiglunni en vid erum ad sja ad mikill
ahugi er na a hafraenni nalgun t.d. Running Tide. Carbfix & Helllisheidi hefur hingad til verid
lansamt ad starfa eingongu & fullvalda yfirradasvaedi og par med undir 16gsogu Islands. bratt fyrir
ad ymsar hindranir hafi stadid i vegi fyrir peim pa myndast enn pa meiri lagaleg gja fyrir pau
verkefni sem falla utan landhelgi og pannig undir alpjodlega gerninga. brétt fyrir pad litur island
til peirra alpjodasattmala pegar verid er ad veita leyfi fyrir verkefnum, sja kafla 3.4. Vandamalid
er ad pegar tekni kolefnisfongunarverkefnis verdur 6lik peirri sem hefur verid lyst i sattmalum,
hefdbundinni kolefnisféngun eins og Sleipner3% (sem var adur nefnt i kafla 3.4.2.) beitir, pa er
ekkert sem gripur verkefnin og par af leidandi segja til um hvernig eigi ad taka peirra mal til greina
eda meta ahattuna sem fylgir peim. 1 pvi samhengi ma taka Running Tide sem dami en par er
regluverkid 6ljost par sem starfsemin fer fram & hafi Gti og tekni peirra er 6lik hinni hefébundnu
kolefnisfongunartaekni. Vio mat & umhverfisahrifum hja Running Tide og frjovgun yfirbordshafs
myndast lika lagaleg gja um hvernig verkefnin eiga ad vera metin. I peim tilvikum geetu riki purft
ad vega mogulegan avinning af loftslagsmalum & méti hugsanlegum skada & lifriki hafsins pegar
verid er ad taka akvordun um leyfisveitingu. | pvi samhengi er vert ad minnast & ad
hafréttarsattmalinn skuldbindur riki til ad koma i veg fyrir, draga Ur og stjorna mengun
sjavarumhverfis og ma pvi velta fyrir sér hvort pad ad draga ur koltvisyringi i andramsloftinu sé

pbess virdi til pess ad bjarga vistkerfi sjadvar med t.d. sérhénnudum baujum med jafnvel peim

306 Sleipner gassvadid i Nordursjo par sem koltvisyringur hefur verid fjarlaeegdur Ur jardgasi og dealt i sandlag sem
kallast ,,Utsira“ myndun (e. Utsira formation).
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fornarkostnadi ad ahrif & svaedisbundid lifriki i sjonum sé 6ljost? betta eru spurningar sem
leyfisgjafi parf ad velta fyrir sér adur en leyfi er veitt. Sidan rikir mikil 6vissa um losun urgangs
og efna en varp er almennt talid éheimilt undir Lunddinarbdkuninni en békunin tekur ekki til
,.stadsetningu® (e. placement). begar att er vid stadsetningu er tilgangurinn annar en einungis ad
farga efninu en pratt fyrir pad virdist ekki vera samstada um hvort verkefni eins og Running Tide
sé varp eda stadsetning. betta veldur erfidleikum vardandi hvar og hvort alpjédasamningar sem og
innlend 16g nai utan um verkefnin.

Af framangreindu sdgdu verdur hér vikid ad mdgulegum afleidingum ef engar
lagaumbaetur eiga sér stad. Pad ma feera sterk rok fyrir pvi ad pad er einfaldlega skylda og abyrgd
islenskra stjornvalda ad standa vid skuldbindingar sinar gagnvart loftslagsbarattunni og pannig
veita kolefnisfongunarverkefnum betri umsyslu til rannsoknar- og/eda starfsleyfisveitinga hér a
landi. T pvi samhengi er loftslagsmal ad fara fyrir Mannréttindadomstdl Evrépu en arid 2016 lagdi
KlimaSeniorinnen (samtok svissneskra eldri kvenna um loftslagsvernd) fram stjornsyslukeru par
sem peer fullyrtu ad rikisstofnanir hefdu vanraekt ad standa vid skuldbindingar sinar skv. svissnesku
stjornarskranni og Mannréttindasattmala Evropu (hér eftir MSE) vegna pess ad stofnanirnar hofou
ekki framfylgt stefnu, reglum og 16ggjof sem myndi setja Sviss i rétta att til ad draga ur losun i
samreemi vid alpjodlegrar skuldbindingar sinar. Rétt er ad minnast & ad Parisarsamkomulagid
spilar par pydingarmikid hlutverk en Island er einnig adili ad samkomulaginu. Kaeran snyr fyrst
og fremst ad pvi ad adgerd sem og adgerdarleysi af halfu rikisins hafi brotid gegn rétti peirra til
lifs skv. 2. gr. MSE37 og rétti peirra til einkalifs skv. 8. gr. MSE.2%8 [ svissnesku stjérnarskranni
er malt fyrir um sjalfberni i 73. gr. og umhverfisvernd i 74. gr.3® en pannig hafa
KlimaSeniorinnen enn sterkara mal en ella. Ma pvi nota tekifaerid og benda & mikilvagi pess ad
pad sé bett vio umhverfisverndarakveedi i islensku stjornarskrana. Hins vegar ef domurinn kemst
ad peirri nidurstédu ad svissnesk stjornvold hafi brotid mannréttindi sbr. Mannréttindasattmala
Evrépu vegna pess ad ekki var gripid til adgerda i tengslum vid loftlagsvandann ma draga pa

alyktun ad med hindrun kolefnisfongunarverkefna og éskilvirkni malsmedferda af halfu islenskra

307 Mannréttindasattmali Evrépu (sampykktur 4. névember 1950, tok gildi 30. maf 2004) Stjtis. C, 62/1994

308 European court of human rights, ,,Relinquishment in favor of the Grand Chamber of the case Verein
KlimaSeniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland* <https://hudoc.echr.coe.int/eng-
press#{%22itemid%22:[%22003-7322460-9989782%22]}> skodad 27. november 2022; Amanda Misasi, ,,The First
Climate Case Before the European Court of Human Rights* <https://peacehumanity.org/2022/07/23/the-first-
climate-case-before-the-european-court-of-human-rights/> skodad 27. névember 2022.

309 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft.
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stjornvalda geti talist til brot & alpjodlegum skuldbindingum sem og mdgulegt brot a
framangreindum akvaedum Mannréttindasattmala Evropu. Af framangreindu ma einnig minnast a
mal sex portugalskra ungmenna fra arinu 2020 sem 16gdu fram kvortun til Mannréttindadémstols
Evropu gegn 33 I6ndum, mal Duarte et al v Portugal et al. Ungmennnin téldu ad rikin hofou ekki
stadidst vid mannréttindaskyldur sinar med pvi ad hafa ekki fallist & samdratt i losun sem haldi
hitastigi i 1,5°C sbr. pvi sem Parisarsamkomulagid geri rad fyrir. Malid bidur ni medferdar efri
deildar Mannréttindadémstéls Evropu.30

Eins og &dur hefur komio fram hefur alpjodanefnd um loftslagsbreytingar bent & ad
samdrattur i losun grodurhdsalofttegunda er ekki ndg til ad koma i veg fyrir skelfilegar breytingar
a loftslagi jardar.3'! Loftslagsnefnd Sameinudu pjédanna hefur bent &4 ad pad purfi ad fara i
storteeka hreinsun koltvisyrings sem hefur nu pegar verid losadur Gt i andrumsloftid til ad na
markmidum Parisarsamkomulagsins.3'? Af framangreindu ma pvi @tla ad pad sé hreinlega ekki
einungis mikilveegt heldur naudsynlegt af halfu islands ad veita kolefnisféngunarverkefnum
skilvirka lagaumgjord, hrada malsmedferd innan stjornsyslunnar og halda vid i préunina til pess
ad heaegt sé ad tryggja komandi kynsldd bjarta framtid.

Skuldbindingar islands & markmidum um samdrétt & losun grédurhisalofttegunda eru
vissulega addaunarverdar og mikilvaegt ad leggja drog ad stefnu sem island vill fylgja. Hins vegar
begar rifjadar eru upp peer skuldbindingar méa sja ad timinn er knappur og markmidin eru ekKki i
samraemi vid veruleikann sem er til stadar. bad ma rifja upp ad islensk stjornvold settu ser markmid
ad na kolefnishlutleysi eigi sidar en 2040313 en [sland I6gfesti framangreint markmid i 1. gr. laga
um loftslagsmal nr. 70/2012.3% Auk pess settu Island, ESB adildarrikin og Noregur sér
sameiginleg markmid um ad na 55% samdreetti i nettélosun grodurhusalofttegunda fyrir arid 2030
midad vid arid 1990. island hefur pvi eingdngu sjo &r til ad na framangreindum markmidum med
hinum rikjunum. Ad pvi s6gdu ma benda a ad pann 19. oktober 2022 vard ljost ad islenska rikid
mun neydast til ad kaupa losunarheimildir til ad meeta losun grédurhisalofttegunda eda allt ad 3,4

milljon tonna af koltvisyrings-igildum. Gudlaugur P6r Pérdarson, umhverfis-, orku- og

310 Duarte Agostinho og adrir v. Porttgal og adrir nr. 39371/20. Bedid eftir ad malid verdi tekid til medferdar fyrir
Mannréttindadémstol Evrépu.

311 Intergovernmental panel on Climate Change (n. 258) 22-23.

312 Alpt. 2020-2021, A deild, pskj. 391 — 335. mal.

313 Umhverfis- og audlindaraduneytid (n. 81) 6.

314 Umhverfis-,orku- og loftslagsraduneytid (n. 82).
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loftslagsradherra, benti & ad Island eigi ekki naegar heimildir til losunar grédurhisalofttegunda
skv. skuldbindingum sinum vegna Kyoto-bdkunarinnar en pa ma velta fyrir sér framangreindum
markmidum.31® Eins og adur hefur komid fram er ljost ad pad & einnig vid um island ad ekki er
naegilegt ad draga Ur losun heldur parf lika ad fanga koltvisyring ar andramsloftinu. Hofundur
veltir pvi fyrir sér hvort teljist edlilegt ad pad megi gera rad fyrir ad pad taki prja ar i malsmedferd
til starfsleyfisveitinga fyrir nidurdeaelingu & Hellisheidi pegar tilraunastarfsemi hefur att sér stad fra
arinu 2014 og hefur gengid vonum framar. Pad virdist vera ad Umhverfisstofnun sé ekki sett med
I6gum hversu flj6tt & ad vinna starfsleyfi og hefur ordid su hefd hja stofnuninni ad
malshradaviomid vegna utgafu starfsleyfa sé allt ad 240 dagar fr& mottoku fullnegjandi
umsoknar.31® Eftir pad ber Umhverfisstofnun ad senda Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) drog ad
starfsleyfi til nidurdeelingar adur en leyfi er veitt og getur Eftirlitsstofnunin tekid allt ad ar til ad
sampykkja drdgin. Jafnframt m& benda & ad adur en Umhverfisstofnun vinnur utgafu starfsleyfis
parf kolefnisfongunarverkefni ad skila af sér matsaatlun sem og mat & umhverfisskyrslu en pad
getur tekid hatt i ar, ef ekki lengur. Sj4& ma ad vandamalid liggur ekki eingdngu hja islenskum
stjornvoldum heldur einnig eftirlitsstofnun EFTA en samt ma velta fyrir sér hvort prju ar i
leyfisveitingu sé ekki dyrkeyptur timi pegar Island parf ad standa skil & sinum skuldbindingum
ekki sidar en eftir sjo ar. Tregda innan stjornsyslunnar vid mottoku verkefna eins og Running Tide
sem starfar i mikilli lagalegri 6vissu hjalpar ekki ofan & malshrada.

Pad ma sidan lita til annara kolefnisfongunarverkefna sem 16ggjofin er enn dskyrari, en
pad vardar t.d. Running Tide. | pvi samhengi ma velta fyrir sér hvort 16ggjafinn sem og stjérnvéld
purfi ad fara i mikid umbotastarf. Hofundur sér ad pad er grundvollur fyrir nyju starfi innan
stjornsyslunnar t.d. hja raduneytinu par sem nyskdpunarlogfreedingur starfar til ad leida pessi mal
afram og laga peer lagagloppur sem og méalshrada. Auk pess er hugmynd ad umbotum ad pratt fyrir
ad enginn skyrdur lagarammi nai utan um verkefni sem eru ny af nalinni ad pad sé sett & laggirnar
nefnd sem préar umgjord utan um umsoknarferli fyrir rannsoknarleyfi- og/eda timabundid

starfsleyfi sem er 6had pvi hvers konar teekni sé & bak vid kolefnisfongunarverkefni. Pannig veeri

315 Freyr Rognvaldsson, ,,island parf ad kaupa losunarheimildir (Stundin) <https:/stundin.is/grein/16001/> skodad
27. nbvember 2022.

316 Umhverfisstofhun, ,,Mat 4 umhverfisahrifum — matsaaetlun — nidurdaeling koldioxids (CO2) i jardlog &
Hellisheidi* (25. mars 2022) 1.
<https://ust.is/library/sida/Umhverfisstofnun/Ums%C3%B6gn%20um%20mats%C3%A1%C3%A6tlun%20Carbfix
_undirr.pdf> skodad 15. névember 2022.
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heaegt ad veita 6druvisi verkefnum skyrari lagaramma i formi leyfis med alpjodasamningum til
hlidsjonar med timamorkum, skilyrdum uppfylltum og skyrari eftirliti par ad auki. Pannig ad pé
ekkert regluverk nai utan um starfsemi veeri samt haegt ad leggja mat a umhverfisahrif og veita Gt
fr& pvi rannsoknarleyfi an pess ad verkid falli i lagalega eydu.

[ 1j6si framangreinds pa verdur dhugavert ad sja hvernig mal KlimaSeniorinnen og Duarte
et al v Portugal et al fara og hvers konar fordemi pau eiga eftir ad vera fyrir adildarriki
Mannréttindasattmala Evropu. bad méa benda & ad ef hugafar 16ggjafans um hina jakvaedu skyldu
rikis um ad vernda umhverfid og draga Ur mengun geeti ordid ad leidarljosi veeri mikill vilji ad
beeta ar framangreindum lagahindrunum og jafnvel vera leidandi & alpjédavisu sem vettvangur
loftslagslausna.

Ad lokum ma nefna mikilveegi samstarf rikja en eins og ma sja pa getur Coda Terminal
verid upphaf nyrrar starfsgreinar par sem riki vinna saman ad loftslagsmalum. Til pess parf ad vera
lagarammi um flutning koltvisyrings & milli rikja og lagaraminn parf ad vera samhljéda sem og

skyr.
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9. Nidurstodur

I ritgerdinni var fjallad um kolefnisfongunarverkefni med sérstakri aherslu & pann lagaramma og
Ovissu sem er til stadar. bannig var rik &hersla 16go & ad gera grein fyrir starfsemi Carbfix,
sérstaklega Coda Terminal og Hellisheidi. Jafnframt var reynt ad leggja mat & framtidarverkefni
sem snla ad kolefnisfongun i peirri lagalegu 6vissu sem rikir um slik verkefni. Skodadur var
malshradi starfsleyfa til ad leggja mat a hversu skilvirkt ferlid innan stjornsyslunnar er og hvort
telja megi edlilegt ad verkefnin fai ekki hradari malsmedferd samanborid vid peer skuldbindingar
sem Island hefur sett sér i loftslagsmalum en einnig mikilvaegi pess ad pjodir heims gripi strax til
adgeroa.

Telja ma ad tilskipun Evropurddsins 2009/31/EB hafi markad timamot fyrir
kolefnisfongunarverkefni en enn er langt i land hvad vardar ad na utan um nyja teekni sem og
Carbfix-adferdina. VVon er & nyjum leidbeiningum fra framkvaemdastjorn Evropusambandsins sem
neer betur til Carbfix-adferdarinnar eftir aramét og verdur hun p6 nokkur réttarbot pratt fyrir ad
enn vakni margar spurningar og 6drum er enn Osvarad. Innleiding islands 4 tilskipuninni var
réttarbot fyrir kolefnisfongunarverkefni hér a landi en telja ma ad mikil umbdt hafi att sér stad
begar var vikid fra upphaflegu banni vid nidurdalingu koltvisyrings & islenskum grunni arid 2021.
pratt fyrir pad ma etla ad starfsleyfisveiting Carbfix & Hellisheidi muni taka langan tima og i pvi
samhengi ma réttilega benda 4 ad island, ESB adildarrikin og Noregur settu sér sameiginleg
markmid um ad na 55% samdreetti i nettlosun grédurhusalofttegunda fyrir &rid 2030. island hefur
bvi eingdngu sjo ar til ad na framangreindum markmidum med hinum rikjunum. I 1jési pess ma
draga pa alyktun ad markmidasetning og sidan malshradi auk peirra lagalegu évissu sem rikir um
bessi mal sé island ekki ad na utan um préunina sem er ad eiga sér stad.

Einnig ma faera sterk rok fyrir pvi ad koltvisyringur flokkist sem mengun i skilningi
Hafréttarsamningsins sbr. kafla. 3.4.2.1. og ber ad hafa pad i huga pegar skodud eru alitamal tengd
nidurdeelingu i hafi, lausn vid upptok sem og énnur kolefnisfongunarverkefni t.d. frjovgun hafs
eda beeting basalts i haf.

Samningsadilar ad Lundunarbokuninni fra arinu 1996 sampykktu breytingar arid 2006 sem
heimiludu ad geyma koltvisyrings-strauma r koltvisyringsfongunarferlum i jardmyndunum undir
hafsbotni. Hins vegar hefur breyting Lundunarbokunnar fr4 &rinu 2009 ekki tekid gildi par sem
han hefur ekki verid fullgilt af 2/3 samningsadilum, en eins og adur hefur komid fram snérist su

breyting um ad leyfa tflutning & koltvisyringi yfir landameeri samningsadila til annarra landa til
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nidurdeelingar i jardmyndanir nedansjavar. Af framangreindu ma pvi alykta ad ef starfsemi sem
veeri t.d. sambearileg og Coda Terminal feri jafnframt ad dela i hafsbotn, hefdi fullgilding
breytingu Lundunarbokuninnar fra arinu 2009 ordid mikil réttarbot.

Svo hefur einnig verid 0ljost hvort verkefni t.d. Running Tide og 6nnur sem byggjast a
jaroverkfraedi, sja kafla 7, falli undir stadsetningu i l6gmaetum tilgangi eda varp. bad ma rifja upp
ad varp er almennt talid vera 6heimilt undir Lundunarbdkuninni en pad & ekki endilega vid um ad
stadsetja i ldgmeetum tilgangi par sem ekKi er verid eingéngu ad farga drgangi eda 6drum efnum.

Samningsadilar ad OSPAR-samningnum fra 2007 sampykktu breytingar & vidaukunum vid
samninginn til ad heimilda geymslu a koltvisyringi i jardmyndunum undir hafsbotni og akvdrdun
nr. 2007/02 OSPAR hefur ordid til pess ad veittar hafa verid leidbeiningar um ahattumat og
stjornun a geymslu koltvisyrings-strauma i jaromyndunum (e. geological formations). Petta veitir
kolefnisfongunarverkefnum sem vilja nota jaromyndanir til geymslu koltvisyrings-strauma
akvedinn ramma pegar parf ad meta leyfisveitingu. Par sem viljinn er til stadar ad leyfa
nidurdaelingu i jardmyndanir hja OSPAR ma benda & ad ny starfsemi eins og Coda Terminal par
sem dnnur 16nd fanga koltvisyring og Island tekur sidan & méti og fargar honum hafa mikinn hag
af pvi ad geta i framtidinni nidurdalt koltvisyringnum i hafsbotn sbr. OSPAR en til pess parf
breyting Lundunarbdkunarinnar fra 2009 ad 6dlast gildi til pess ad haegt sé ad flytja koltvisyringinn
a milli landa og daela honum nidur.

Pegar kemur ad leyfisveitingu til kolefnisfongunarverkefna hér & landi ma lita til
Hellisheidar sem fordaemis, sja kafla 6.2. Af pvi ma rada er ad umsokn um starfsleyfi er gifurlega
timafrekt, kostnadarsamt og umfangsmikid ferli sem snertir marga hagsmunaadila og/eda
stjornvold. Ahugavert verdur ad sja skyrslu Carbfix um mat & umhverfisahrifum eftir &ramét og i
framhaldinu starfsleyfisveitinguna. Getur pad ordid fordeemisgildandi fyrir komandi verkefni.

Einnig er mérgum spurningum dsvarad pegar litid er til mogulegs starfsleyfis Coda
Terminal. begar starfsemi Coda Terminal er skodud ma sja ad hun snyr ad miklu leyti ad flutningi
koltvisyrings yfir landameeri en pa ma rifja upp framangreinda umfjéllun par sem Alpingi virdist
atta sig a ao 0ljost er hvort og pa hvada regluverk se til sem nar utan um flutning koltvisyrings til
landsins. Af pvi sdgdu ma arétta ad Coda Terminal er aztlad ad byrja umfangsmikla starfsemi arid
2026, pannig islensk stjornvold eru ad falla & tima ef framangreindri lagadvissa & ad verda eytt. Ef
gengid er Gt fra pvi ad i framtidinni verdi hagt ad nota sjé vid nidurdzalingu i hafsbotn ma sja ad

Coda-terminal myndi liklegast lenda i vandreedum par sem Lundunarbokunin sem er i gildi nana
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b.e.a.s. frd arinu 1996 en med breytingu fra 2006, hefur verid talkud af samningsadilum sem bann
vid Utflutningi & koltvisyringi fra samningsadila til annarra landa til nidurdzlingar i jardmyndanir
nedansjavar. Pad er pvi virkilega 6heppilegt ad sja ad viljinn sé til stadar til ad veita svigram i
alpjédasamningum til ad leyfa flutning koltvisyrings til nidurdeelingar i jardmyndanir en eins og
fram hefur komid hér ad framan pa er téluvert sem vantar upp 4 ad breyting Lundunarbdokuninnar
fra 2009 taki gildi. Hins vegar, ef regla Basel-samningsins um 16nd sem hafa ekki teeknilega getu
getur veitt skyringu og/eda leidbeiningar vardandi adra samninga myndi pad falla vel ad starfsemi
Coda Terminal verkefnisins og par med framtidar kolefnisfongunar. Coda Terminal getur ordid
bydingarmikil starfsemi sem veeri m.a. leidandi i samstarfi & milli rikja til pess ad vinna saman
gegn loftslagsbreytingum. Eins og adur hefur komid fram eru ekki 6l riki sem hafa gédan jardveg
til forgunar koltvisyrings en geetu pvi fangad og flutt yfir landameeri til peirra rikja sem hafa
teeknilegu/jardfraedilegu getuna til pess.

Pegar kemur ad Seaberg verkefninu virdist vera agreiningsmal innan stjornsyslunnar um
hvort skyr heimild sé fyrir ad nota sjo til nidurdeelingar par sem ekki vari um ad raeda hreinan
koltvisyring.

Sja ma ad grundvollur er til stadar & Islandi til ad énnur kolefnisfongunarverkefni fari ad
hefja starfsemi sina hér & landi en eins og minnst var a i kafla 7 er margt 6ljost i 6hefdbundnari
kolefnisfongunarverkefnum en hinum hefébundnu en pad lysir sér best i rannsoknarleyfisveitingu
Running Tide.

Nidurstodur ritgerdarinnar stadfesta ad ekki er nagilegt ad horfa eingdngu til teekninyjunga
i barattunni gegn loftslagsbreytingum heldur parf lika nyskdpun i 16ggjof og vilja stjornvalda ad
halda i vid préunina til pess ad berjast 4 moti loftslagsbreytingum. Hofundur telur ad mikilvaegt sé
ad fylla inn i lagalegu eydurnar sem allra fyrst og pad kalli jafnframt & ad innan stjornsyslunnar
vinni l6gfreedingur sem starfar vid ad skyra gildissvid gildandi laga sem og hafa ahrif &
lagaumbeetur i pessum malaflokki. Auk pess purfa alpjédlegir samningar ad vinna saman i pessum
malum fremur en i sundur, pad kallar 4 mikla samraemingu sem og nyskdpun i 16ggjof a hinum
alpjodlega vettvangi. bar af leidandi parf 16ggjof Islands sem og stjornsyslan ad vera skyrari og
skilvirkari til ad veita framtidar kolefnisfongunarverkefnum godan grundvoéll ad starfa hér & landi
og er Islandi hagkvaemt med tilliti til framangreindra markmida.

Ad lokum ma minna lesendur a ad loftslagsbreytingar snerta okkur 6ll og ef vid vinnum

saman sem heild ad stédva préunina sem er ad eiga sér stad er ekki 6ll von uti.
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