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Utdrattur

{ pessari ritgerd er fjallad um upphaf radningar hja hinu opinbera og pau 16g og reglur
sem hid opinbera parf ad fylgja i radningarmalum. Radningar hja hinu opinbera eru
avallt stjornvaldsakvordun og lytur pvi allt radningarferlid akvaedum stjornsyslulaga
asamt 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996. L6gd var
dhersla a 7. gr. laga nr. 70/1996 sem fjallar um auglysingaskyldu hins opinbera en ad
baki hennar liggja tv6 sjonarmid, annars vegar verdleikaregla stjornsysluréttarins og
hins vegar pad sjonarmid ad veita beri 6llum teekifeaeri til a0 sackja um laus st6rf hja
rikinu. Alit umbodsmanns Alpingis voru skodud { pessu samhengi og kom { 1j6s ad
stjornvoldum mistakist oft ad uppfylla lagaskyldur sinar i radningarmalum. Fra
setningu laga nr. 70/1996 og reglna um auglysingu lausra starfa hefur or8id jakvaed
préun er kemur ad stjornvéldum ad uppfylla auglysingaskyldu sina en enn er p6 rymi

til beetingar.

Lykilord: opinber stérf, radningar hjé hinu opinbera, stjérnvaldsakvordun,

starfsmannaldg, auglysingaskylda, stjérnsysla, stjornsysluréttur
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Abstract

This thesis will cover the beginning process of recruitment in the public sector as well
as those laws and regulations that the public sector has to follow in recruitment
procedures. Public sector recruitment is always a administrative decision and the
entire recruitment process is therefore subject to the provisions of the Administrative
Procedures Act nr. 37/1993, as well as the Government Employees Act no. 70/1996.
Emphasis was placed on art. 7. law no. 70/1996, which states the public sector’s
obligation to advertise through two focal points: first to honour the principle of merit
in the Administrative Procedures Act, and second the viewpoint that everyone should
be given the opportunity to apply for public sector vacancies. The opinion of the
Parliamentary Ombudsman was examined in this context and it was revealed that the
government had many failures in fulfilling its legal obligations when it comes to
recruitment procedures. From the enactment of law no. 70/1996 and the rules on
advertising of open jobs, there has been a positive development in how the public

sector fulfills its advertising obligations although there is still room for improvement.

Keywords: public sector, public employment, government employees act,

administrative law, obligation to advertise, administrative decision



Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni héfundar til BA gradu i opinberri stjornsyslu vi®
félagsvisindadeild Haskolans 4 Bifrost og er metin til 14 ECTS eininga. Ritgerdin ber
titilinn Rddning i opinber storf med hlidsjon af 7. gr. laga nr. 70/1996 og var unnin 4
hausténn 2022. Leidbeinandi héfundar er Ari Karlsson, adjunkt vid lagadeild
Haskolans vid Bifrost og faeri ég honum minar bestu pakkir fyrir uppbyggilega leidstgn
vid vinnslu ritgerdarinnar.

Einnig vil ég pakka Johonnu Mariu Pérdisardéttir fyrir pydingu agrips og ad
lokum vil ég pakka eiginmanni minum, Témasi Salmon og bdrnunum okkar fyrir

omalda polinmaedi og studning i gegnum namid og pa sérstaklega 4 sidustu metrunum,

Reykjavik 5. desember 2022

s Fr j{ﬁtiﬁrr’\i_.fi:-fhr

Bara Fridjonsdottir
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1. Inngangur

A0 morgu parf ad huga pegar radningarferli hefst hja hinu opinbera. Pad eru margar
lagaskyldur sem liggja ad baki og hafa stjornvéld veri® gagnrynd fyrir hvernig stadid
var ad ymsum radningarmélum sidustu manudi. Traust almennings 4 stjérnvéldum er
mikilvegt, almenningur verdur ad geta treyst pvi ad pau beri hagsmuni almennings fyrir
brjosti og starfi i peirra pagu. Stjérnsysluldg nr. 37/1993 eru pau 16g sem tryggja
réttardryggi manna { skiptum sinum vid stjornvéld og eru stjérnvéld bundin af peim.
Pau innihalda skyrar reglur um malsmedferd stjérnvalda pegar pau taka
stjornvaldsakvardanir og tryggja réttaroryggi borgaranna. L6g um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins nr. 70/1996 og reglur nr. 1000/2019 eiga vid pegar auglyst eru laus
storf hja rikinu en almennar reglur stjérnsyslulaganna eiga einnig stéran sess pegar
akvordun er tekin um radningu i opinbert starf enda telst slik akvorSun sem
stjornvaldsakvordun. [ pessari ritgerd verdur farid yfir par lagaskyldur sem liggja ad
baki veitingu opinbers starfs og leitast verdur vid ad skoda hvernig stjérnvold hafa
stadi0 sina pligt. Ritgerdin er pannig sett upp ad { 6drum kafla verdur fjallad almennt
um stjornsysluna, stjornsysluréttinn og hugtakid stjérnvaldsakvordun. [ pridja kafla
verdur fjallad um radningarferlid hja hinu opinbera, i fjérda kafla kafla verdur farid yfir
auglysingaskyldu rikisins og alitamal vid radningar hja hinu opinbera er sniia ad

auglysingaskyldu.



2. Stjoérnsyslan og stjérnsysluréttur

Med opinberri stjérnsyslu er att vid framkvaemdarvald i skilningi 2. gr. stjornarskrar
lydveldisins Islands nr. 33/1944 (hér eftir nefnd stjskr). Samkvemt 2. gr. stjskr. fara
Alpingi og forseti Islands saman med 16ggjafarvaldid, démendur fara med démsvaldid
og forseti og 6nnur stjérnarvold samkveemt stjornarskranni og 68rum landslégum fara
med framkvaemdarvaldid. [ 2. gr. stjskr. birtist pvi prigreining rikisvalds i 16ggjafar-,
doms-, og framkvamdarvald sem og almenn fyrirmeeli um pad 4 hvada hondum pessi
vold skulu hvila. Af oralagi 2. gr. stjskr. m4 rada viss einkenni framkvaemdarvalds. |
fyrsta lagi skiptir mali ad framkveemdarvald er pattur i rikisvaldi og er pvi opinbert, i
60ru lagi ma rada af heitinu sjalfu ad med pvi er att vid vald eda umbod til framkvaemda
4 vegum rikisins, 1 pridja lagi ad { framkvamdarvaldi felst pad hlutverk ad framkvama
bad sem 16g meela fyrir um eda leidir af 16gum ad eigi ad framkvama.  einfaldadri
mynd felst pvi i framkveemdarvaldi ad annast eigi framkvemd laga eftir pvi sem pau
mela (Trausti Fannar Valsson, 2019).

I stjornsyslurétti er fijallad um starfsemi peirra handhafa rikisvalds sem heyra undir
framkvemdarvaldid i skilningi 2. gr. stjskr. I stérum drattum er um ad reda verkefni,
valdheimildir og malsmedferd stjornvalda sem pau sinna samkvamt stjornarskra og
gildandi 16gum. Stjérnsysluréttur skiptist { almennan og sérstakan hluta. Almenni
hlutinn fjallar um peer reglur sem eiga vid 4 6llum eda flestum svidum stjérnsyslunnar
6had pvi malefnasvidi sem 4 reynir hverju sinni. I almenna hlutanum er m.a. leitast vid
a0 lysa peim reglum sem gilda um skipulag stjérnsyslunnar, verkefni og valdheimildir
stjérnvalda, mélsmedferd og efni stjornvaldsathafna, eftirlit med stjornvéldum badi
innan og utan stjornkerfisins og upplysingarétt borgaranna. Grundvallarlagabalkar 4
pessu svidi eru stjornsyslulég nr. 37/1993 (hér eftir nefnd ssl.), upplysingaldg nr.
140/2012 (hér eftir nefnd upl), 16g um Stjornarrad Islands nr. 115/2011 og
sveitarstjornarlog nr. 138/2011 (hér eftir nefnd svstjl.). Auk pessara laga gilda 6skradar
meginreglur stjornsysluréttarins (Robert R. Spané og Hafsteinn Dan Kristjansson,

2017).

Stjornsyslulég eru pau 16g sem tryggja réttardryggi manna i skiptum sinum vid
stjornvold en pad var b6 ekki mikill hljomgrunnur fyrir setningu slikra laga hér 4 landi
fyrr en 4 seinni hluta attunda dratugar 20. aldar. A 109. 16ggjafarpingi 1986-1987 var

lagt fram frumvarp til stjornsyslulaga asamt frumvarp til laga um umbodsmann
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Alpingis. Vard svo ur ad hid sidarnefnda var sampykkt &4 Alpingi en frumvarp til
stjornsyslulaga vard ekki utreett. Pad var ekki fyrr en 4 116. 1oggjafarpingi 1992-1993
par sem frumvarp til stjérnsyslulaga var sampykkt og stadfest pann 30. april 1993 og
birt sem 16g nr. 37/1993. Fyrir setningu ssl. var hvorki til ad dreifa fastmotudum
stjornsysluvenjum né stjornsysluframkveemd um malsmedferd stjornsyslunnar. bad
leiddi til pess ad réttarovissa rikti um marga peetti { stjornsyslunni par sem litid var
kvedid upp af stefnumarkandi stjornvaldstrskurdum og rik tilhneiging var til pess ad
leysa mél 4 6formlegan hatt. Pannig voru fa urradi til stadar til pess ad hnekkja
stjornvaldsakvoérdunum fyrir démi vegna annmarka a malsmedferd stjornvalda.
Sameiginleg markmid peirra ssl. sem sett hafa verid a Nordurlondunum, var ad setja i
senn samremdar og skyrar reglur um malsmedferd stjornvalda pegar pau taka
stjornvaldsakvardanir. Almennt var talid ad ef samremd malsmedferd kemist a hja
stjornvéldum myndi pad gera borgurum audveldara fyrir i skiptum sinum vid stjérnvéld

(Pall Hreinsson, 2019).
2.1.1. Madlsmedferd stjornvalda

Um medferd mala fyrir stjornvéldum gilda baedi skradar reglur i almennum l6gum fra
Alpingi, almennum stjérnvaldsfyrirmalum og reglugerdum og 6skradar meginreglur
stjornsysluréttar. Hinar skradu lagareglur eru annars vegar almenns edlis, p.e. eiga vid
um medferd méla & Ollum svidum stjérnsyslunnar pegar teknar eru
stjornvaldsékvardanir og hins vegar er ad finna sérstakar malsmedferdarreglur i 16gum
sem gilda um einstok svid stjornsyslunnar (Roébert R. Spandé og Hafsteinn Dan
Kristjansson, 2017).
2.1.2. Meginreglur stjérnsysluréttar
Helstu efnisreglur stjérnsysluréttarins sem mota radningarferlid hjé hinu opinbera eru
(Hafsteinn Dan Kristjansson, 2014):
2.1.2.1 Logmeetisreglan

Logmeetisreglan er undirstoduregla i islenskum stjérnsyslurétti og i henni felst ad
stjornvold séu bundin af 16gum, dkvardanir stjornvalda verda ad eiga sér stod i 16gum
og mega ekki vera i andst6du vid 16g. Logmaetisreglunni méa sidan skipta i tver
undirreglur, annars vegar formreglu l6gmaetisreglunnar par sem stjérnvéldum er ekki
heimilt ad ganga i berhogg vid gildandi 16g. Akvardanir stjérnvalda mega pvi ekki vera
andsteedar peim réttarreglum sem gilda um pau malefni er dkvérdun vardar og hins
vegar heimildarreglu 16gmeetisreglunnar en { henni felst ad allar akvardanir stjérnvalda

verda ad eiga sér heimild i 16gum, nanar tiltekid ad hafa fengid leyfi fra Alpingi med
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16gum til ad taka akvardanir. Stjérnvold geta pvi ekki tekid ipyngjandi dkvardanir
gagnvart adilum nema hafa til pess vidhlitandi heimild i 16gum (Forsetisraduneytid,
2007).

2.1.2.2 Réttmeetisreglan
Réttmatisreglan er ologfest meginregla i islenskum stjornsyslurétti, Reglan gengur
einnig undir heitinu reglan um malefnaleg sjonarmid og kvedur 4 um ad dkvardanir
stjérnvalda skuli 4vallt byggjast 4 malefnalegum sjénarmidum (Rébert R. Spané og
Hafsteinn Dan Kristjansson, 2017).

2.1.2.3 Jafnreedisreglan
Jafnradisreglan er 6skrad grundvallarregla stjornsysluréttarins sem ma finna { 11. gr.
ssl. En hun felur i sér ad vid urlausn mala skulu stjornvéld geta samraemis og jafnradis
i lagalegu tilliti. Oheimilt er ad mismuna adilum vid turlausn mala 4 grundvelli
sjénarmida byggdum 4 kynferdi peirra, kynpeetti, litarheetti, pjoderni, traarbrégdum,
stjornmalaskodunum, bj6dfélagsstédu, atterni eda 68rum sambarilegum astadum.

2.1.2.4 Medalhdfsreglan
Medalhofsreglan er ein af grundvallarreglum stjornsysluréttarins. Reglan er 16gfest {
12. gr. ssl. og felur i sér ad stjornvald skal adeins taka ipyngjandi akvordun begar
16gmeetu markmidi, sem ad er stefnt, verdur ekki nad med 68ru og vaegara maéti. Skal
bess ba gaett ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn ber til. Pad reynir pé sjaldan
4 pessa reglu i radningarmdlum nema helst pegar kemur ad pvi alitaefni hvada
upplysinga er aflad um umsakjendur, m.a. { vidtslum (Hafsteinn Dan Kristjansson,

2014).

Auk pessara efnisreglna gilda é&kvednar malsmedferdar- og formreglur um
radningarferli hins opinbera, p.4.m. tilkynningarreglan sem segir ad tilkynna verdi adila
a0 stjornsyslumal sé til medferdar svo fljott sem audid er, andmeelareglan sem er regla
um ad adili mals skuli eiga kost 4 ad gaeta hagsmuna sinna med pvi ad kanna gégn mals,
tja sig um efni pess, framkomnar upplysingar og koma 4 framfeeri frekari upplysingum
adur en stjornvald tekur akvordun i pvi, rannséknarreglan sem felur i sér ad stjérnvaldi
ber ad afla fullnegjandi upplysinga 40ur en pad tekur akvordun, rokstudningarreglan
sem segir ad umsakjendur eiga rétt a4 pvi, 6ski peir eftir pvi, ad fa rokstudning fyrir
akvordun um radningu eda annarri nidurstddu malsins, varhceefisreglur sem felur { sér
ad starfsmadur sem kemur ad medferd maéls verSur ad vera heefur til pess,
leiobeiningarreglan sem segir ad stjornvaldi er skylt ad veita umsakjendum
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leidbeiningar um ymis atridi, t.d. hvada gogn skuli fylgja umsokn ef umsoknargdgn eru
ekki fullnaegjanleg eda ad einhverju leyti 6skyr og valdframsal sem felur i sér ad
almennt er oheimilt 4n lagaheimildar ad framselja vald til ad taka dkvardanir til
utanadkomandi adila, svo sem annars stjornvalds eda einkaadila. Hins vegar er heimilt
i mérgum tilvikum ad framselja vald til ad taka dkvardanir innan sama stjornvaldsins.
baer reglur eiga vid um veitingarvaldshafa og framsal 4 heimildum hans til annarra
starfsmanna og adkomu utanadkomandi adila ad radningarmalum (Hafsteinn Dan
Kristjansson, 2014).
2.2 Stjérnvaldsakvordoun
Samkvemt 1. mgr. 2. gr. ssl. taka ssl. til ,,stjornsyslu rikis og sveitarfélaga®“. Pa leidir
af 2. mgr. 1. gr. ad 1ogin gilda adeins bpegar stjornvdld taka svo kalladar
stjérnvaldsdkvardanir (Robert R. Spané og Hafsteinn Dan Kristjansson, 2017).
Sigurdur Lindal skilgreinir hugtakid sem ,, einhlida dkvordun stjiornvalds par sem
kvedid er d rétt tiltekins adila og skyldu — annad hvort eda hvortteggja — i einstoku
mdli“ i bok sinni Um log og 16gfredi. Pall Hreinsson baetir um betur og skilgreinir
stjérnvaldsakvar®anir sem svo: ,, Stjornvaldsdkvérdun er akvordun sem tekin er i skjoli
stiornsysluvalds og er beint millilidalaust ut a vid ad tilteknum adila eda adilum og
med henni er kvedid d bindandi hdtt um rétt og skyldur peirra [ dkveonu og
Sfyrirliggiandi mdli“ i riti sinu Heefisreglur stjornsyslulaga.
bar lagaheimildir sem loggjafinn veitir stjornvéldum til pess ad taka
stjérnvaldsakvarQanir geta annars vegar verid fastmoétadar, par sem talin eru upp pau
skilyrdi med temandi heetti sem purfa ad vera vid hendi til pess ad dkvordun sé tekin
og hins vegar matskenndar par sem stjornvéld fa dkvedid svigrum til dkvordunartoku
(Forsaetisraduneytid, 2007).

2.2.1 Logbundnar stjornvaldsdakvardanir
Stjornvaldsakvardanir teljast 16gbundnar pegar skilyrdi fyrir akvordunartoku byggir 4
fastmétudum lagadkvaedum og pvi bundin i 16g, m.8.0. stjérnvald getur ekki neitad
umsdkn séu 01l skilyrdi uppfyllt. Almennt er talid ad 16gbundnar stjérnvaldsakvardanir
tryggi best réttardryggi borgaranna { skiptum sinum vid stjérnvald par sem audvelt er
ad sja fyrir nidurstodu mals (Forsaetisraduneytid, 2007). Starfsemi stjérnvalda er hins
vegar svo fj6lpatt ad ekki er gerlegt ad setja fastmotadar lagareglur um 611 bau sem

verkefni sem stjornvold purfa ad leysa ur.



2.2.2 Matskenndar stjornvaldsdkvardanir
Matskennd stjéornvaldsakvordun er eins og adur sagdi begar stjornvold fa akvedid
svigraim til dkvordunartoku. ba er ekki ad Ollu leyti dkvardad med logum eda
stjornvaldsfyrirmealum pau skilyrdi sem dkvérdun stjornvalds skal byggja 4 og parf pvi
vidkomandi stjornvald ad tilka og meta pa matskenndu reglu sem um reedir. Mat
stjornvalds er po ekki alveg frjalst heldur er pad bundid af meginreglum
stjornsysluréttarins sem og skradum og 6skradum reglum sem gilda um pann malaflokk
sem 4kvordunin fellur undir (Forsetisraduneytid, 2007). Réttmetisreglan setur t.a.m.
stjornvldum per skordur vid toku matskenndra dkvarSana ad pau sjonarmid sem
akvordun byggist 4, purfi ad vera madlefnaleg. Enn fremur setur svonefnd
verdleikaregla, sem fjallar er hér sidar um, paer skorOur ad rada beri hafasta
umszkjandann um starfid 4 grundvelli faglegra sjonarmida. Hver telst heefasti
einstaklingurinn, redst af matsgrundvellinum, p.e. almennum hefiskilyrdum,
lagmarkskréfum og heefnissjonarmidum (Hafsteinn Dan Kristjansson, 2014). Ad pvi
sogdu er 1jost ad mikilveegt er ad stjornvold hafi fyrirfram tekid afstodu til pess hvada

sjonarmid ber ad hafa a0 leidarljosi pegar taka skal matskennda stjornvaldsakvordun.

2.2.2.1 Mdlefnaleg sjonarmio
Pegar leitast er vid ad svara pvi hvernig malefnaleg sjonarmid verda fundin til
undirbunings vid toku matskenndrar stjornvaldsékvérdunar er ferlid vid matid oft greint

i prennt til haegdarauka (Forsatisraduneytid, 2007):
1. i fyrsta lagi fer fram greining 4 pvi hvada sjénarmid teljist malefnaleg og par med 16gmaet

2.1 66ru lagi fer fram mat 4 sjénarmidunum. Hér koma m.a. til skoSunar matsreglur

a) sem segja m.a. til um hvada sjénarmid skuli 16g8 til grundvallar vid matid,

b) hvenzar heimilt s¢ ad takmarka eda afnema matio og

c) dkvarda stundum vagi sjonarmidanna eda segja med 6drum ordum til um pad 4

hvada sjonarmid skuli 16g0 dhersla vid matid

3. I pridja lagi eru sumar stjornvaldsakvardanir eingdngu matskenndar um pad Avort per verdi
teknar. Adrar eru hins vegar matskenndar um pad hvert efni peirra 4 ad vera. bPegar dkvardanir af
sidarnefndu tegundinni eru teknar getur jafnradisreglan, medalhofsreglan og fleiri reglur sett bénd

4 pad hvert efni akvordunar megi vera.

Ad baki hverri stjornvaldsakvérdun verda ad bia mélefnaleg sjonarmid. Akvardanir
sem byggdar eru 4 gedpotta, 6vild eda 68rum persénulegum sjénarmidum starfsmanna
stjérnsyslunnar eru pvi 616gmetar. Greining 4 pvi hvada sjonarmid teljast malefnaleg
eru af sama toga og hefSbundin 16gskyring. Greiningin er pvi byggd 4 ollum
réttarheimildum sem pydingu hafa i vidkomandi mali, sem og 16gskyringagégnum og

vidurkenndum 18gskyringarsjonarmidum (Forsatisraduneytid, 2007).



Almennt eru sjénarmid talin maélefnaleg sem koma fram i logum og
stjornvaldsfyrirmeelum, einnig pau sjonarmid sem eru til pess fallin ad na fram

markmidum beirra laga sem akvordunin byggir & (Pall Hreinsson, 1994).

2.2.2.2 Omdlefnaleg sjonarmid
Pad hvort sjénarmid teljist malefnalegt er afstaett i hverju tilviki fyrir sig og had
lagagrundvelli mals hverju sinni. Breytist réttarheimildin, sem akvdrdun er byggd 4,
getur sjénarmid sem var adur malefnalegt ordid dmalefnalegt. Feest sjonarmid eru pvi
pannig ad hegt sé ad alhaefa um hvort pau séu malefnaleg ekki. P6 er unnt ad fullyrda
a0 nokkur sjonarmid verda sjaldan eda seint talin malefnaleg vid toku

stjornvaldsakvardana (ForsetisraGuneytid, 2007):

1. Personuleg sjonarmid

2. Stéttarleg sjénarmid

3. Pélitisk sjonarmid

4. Fjarhagsleg sjénarmid

5. Kynferdi, litarhattur o.11.

begar sjonarmid telst 6malefnalegt vid urlausn tiltekins mals er 6l6gmactt ad byggja
akvordun i malinu 4 pvi sjonarmidi. Sem dami ma nefna ad pegar 6heimilt er ad lita til
stjérnmalaskodana umsakjenda um opinbert starf eiga slikar skodanir hans hvorki ad

verda honum til g6ds né ills (Forsetisraduneytid, 2007).

3. Radning i opinber storf

Sjonarmid sem parf ad hafa i huga vid radningar i opinber storf ma skipta i tvennt; 1)
sjénarmid sem eiga almennt vid um stjornsyslumadl og starfsemi hins opinbera, og 2)
sjonarmid sem eiga sérstaklega vid um radningarmal. Almennu sjénarmidin taka mid
af pvi ad stjornvold eru rekin fyrir opinbert fé, pau starfa i pagu opinberra hagsmuna
og markmida og hafa til pess fengid ymsar valdheimildir sem sumar hverjar geta verid
vidtekar og afdrifarikar. Grundvallarmunur er pvi 4 rekstri einkafyrirtaekis, sem hafa
pad ad markmidi ad skapa hagnad fyrir eigendur sina, og hinu opinbera.

Vid radningar { opinber storf parf pvi avallt ad taka mid af pvi hlutverki stjérnvalda ad
starfa 1 pagu almennings og er pvi handh6fum radningavalds settar t6luverdar skordur
par sem peir eru bundnir af 16gum og 6skradum meginreglum stjérnsysluréttarins.
Sérstéku sjonarmidin eru nanari Gtfaersla hinna almennu sjénarmida 4 svidi opinbers
starfsmannaréttar. MeOal megineinkenna islenska stjornsyslukerfisins er faglegt
embattismannakerfi. [ pvi felst ad opinberir starfsmenn og embettismenn eru radnir 4
faglegum forsendum og sjénarmidum. A {slandi er ekki pélitiskt embeettismannakerfi

7



par sem embeettismenn eru radnir ut fra pélitiskum forsendum. A pessu eru pé nokkrar
undantekningar, heimilt er t.d. ad rada adstodarmenn radherra og framkveemdarstjora
sveitarstjorna 4  grundvelli  politiskra  sjonarmida. Hornsteinn  faglegs
embattismannakerfis er verdleikareglan. Su 6skrada regla felur i sér ad hid opinbera
ber almennt ad rdda hefasta umsekjandann { starfid (Hafsteinn Dan Kristjansson,

2014).

Enn fremur gilda um radningar i opinber stoérf dkvaedi laga nr. 70/1996 um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins (hér eftir nefnd stml.), vandadir stjornsysluheettir,
sidareglur sem settar eru 4 grundvelli starfsmannalaga o.fl. [ sérlsgum sem gilda um
vidkomandi stjornvald er einnig oft kvedid 4 um reglur um veitingu starfa, almenn eda
sérstok skilyrdi sem umsakjendur purfa ad hafa yfir 4 bua (Hafsteinn Dan Kristjansson,
2014). Sem demi um slikt ma nefna 16gregluldg nr. 90/1996.

Veitingarvaldshafi er s adili sem reeGur i opinber storf. Hvada stjornvald eda opinberi
starfsmadur hefur heimild til ad rada i starf fer eftir akveedum laga, sbr. 1. mgr. 5. gr.
stml. Ef ekki eru fyrir sérstok dkveedi um pad 1 l6gum pa raedur radherra forstédumann
undirstofnunar og, eftir atvikum, adra embeettismenn sem starfa vid stofnunina, en
forst6dumadur reedur i Snnur stérf hja henni, sbr. 2. mgr. 5.gr. stml. Huga parf pé ad
hefisreglum stjérnsysluréttarins. A peer reyndi { Aliti umbodsmanns Alpingis nr.
11643/2022 par sem A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir akvérdun
Fiskistofu ad rada annan umsakjanda en hann i starf forritara. Laut kvortunin ad pvi ad
hafasti umsakjandinn hefdi ekki verid radinn og ad ekki hefdi verid gett ad
hafisreglum stjornsysluréttar vid medferd malsins par sem tengdasonur fiskistofustjora
hefdi verid radinn. Athugun umbodsmanns beindist ad pvi hvort brotid hefdi verid a
hafisreglum stjornsysluréttarins. Samkvamt gognum malsins upplysti fiskistofustjori,
adur en umsoknarfrestur rann t, ad tengdasonur hans veri 4 medal umsakjandi og veeri
hann pvi vanhefur til medferdar pess. Voru pa prir starfsmenn Fiskistofu fengnir til ad
annast mati0 og samanburd vegna radningarinnar. Ekkert benti til pess ad
fiskistofustjori hafi haft formlega eda efnislega adkomu ad peirri dkvordun ad bjoda
tengdasyninum starfid en samkvaemt skyringum Fiskistofu var 4kvérdun um radningu
i hondum mannaudsstjora. Umbodsmadur taldi ad eftir ad fyrir 14 ad tengdasonur
fiskistofustjora vaeri medal umsakjenda hefdi honum borid ad tilkynna um vanhefi sitt
til matveelara®herra med pad fyrir augum ad raGherra myndi setja heefan stadgengil til
pess ad fara med pau verkefni sem honum voru &tlud vegna radningarmalsins. Hefdi
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bad ba komid i hlut pessa stadgengils ad taka afstédu til pess hvort adrir starfsmenn en

fiskistofustjéri veeru vanhafir til medferdar malsins. { liti umbodsmanns segir:
,»Vi0 urlausn 4 sérstoku haefi naestu undirmanna fiskistofustdra, p.4.m. mannaudsstjora,
kemur pé einnig til alita hin matskennda vanhafisregla 6. tl. 1. mgr. 3. gr.
stjérnsyslulaga, en vid skyringu peirrar reglu verdur sem fyrr ad hafa i huga pad
markmid regina um sérstakt haefi ad koma ekki einungis { veg fyrir ad 6malefnaleg
sjonarmid hafi ahrif 4 efni stjornvaldsakvardana i reynd heldur einnig studla ad pvi ad
almenningur og peir sem hlut eiga ad mali geti treyst pvi ad stjornvold leysi ar malum
4 hlutleegan hatt. Vid urlausn pess hvort undirmadur stjérnvaldshafa, sem sjalfur vari
vanhafur til medferdar mals, telst einnig bresta heefi til medferdar mals samkvamt
hinni matskenndu vanhafisreglu verdur sem endranaer ad horfa til ymissa patta pegar
lagt er mat 4 hvort haetta sé talin 4 ad 6malefnaleg sjénarmid hafi ahrif 4 medferd og
Grlausn méls af pessum sékum, p.4.m. edlis mals, vagis hagsmuna og raunverulegra
tengsla yfirmanns vid maél. Hér hefur poé einnig pydingu ad fyrrgreind regla
stjornsyslulaga um undirmannavanhafi er reist 4 peim rékum ad almennt megi gera rad
fyrir pvi a0 starfsmadur sé 4 vissan hétt hadur yfirmanni sinum og sé hatt vid ad hann
sé ekki hlutlaus og Ohlutdreegur pegar sa sidarnefndi hefur verulegra persénulegra

hagsmuna ad geeta.“

I sveitarstjérnarlogum er fjallad um veitingarvaldshafa { VI. kafla. Framkvamdarstjori
sveitarstjornar og starfsmenn i &dstu stjornunarstodur eru radnir af sveitarstjorn en
framkvaemdarstjori sveitarstjornar raedur alra starfsmenn nema sveitarstjorn hafi
akvedid annad 1 sampykkt um stjorn sveitarfélagsins eda med almennum fyrirmaelum,
sbr. 54. og 56. gr. svstjl. Samkvemt 50. gr. stml. og 42. gr. svstjl. geta
veitingarvaldshafar hins vegar framselt vald sitt til radninga til annarra stjérnenda, sé
pad gert skriflega og tilkynnt starfsmonnum stofnunarinnar. Ef fullnaegjandi framsal
liggur ekki fyrir verdur ad lita svo a ad veitingarvaldid hafi verid i héndum
forst6dumanns (Hafsteinn Dan Kristjansson, 2014). Um heimild til framsals
r4dningarvalds reyndi a { Aliti umbodsmanns Alpingis nr. 9561/2018 par sem A leitadi
til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir riGningum Borgarségusafns Reykjavikur
tvo storf & Arbeejarsafni. Malsatvik voru pau ad Borgarsgusafn Reykjavikur auglysti
eftir tveimur starfsménnum { méttoku, afgreidslu og leidsdgn 4 Arbajarsafn og barust
sextan umsoknir. Af peim sextan voru fimm bodadir i vidtal og var A ekki 4 medal

peirra. [ tilkynningunni til allra umsaekjenda ad radid hafdi verid i storfin kom m.a. fram



ad ,, rddningateymi“ hafi komist ad tilkynntri nidurst6dur. I nidurstsdu umbodsmanns
Alpingis um petta segir:
,Eg tel ad pad hafi ekki verid i samremi vid 16g og reglur um valdmork innan
Reykjavikurborgar ad safnstjori Borgarségusafns Reykjavikur hafi falid tveimur
starfsmonnum safnsins ad akveda hvada umsakjendur skyldi rdda i tvo storf 4
Arbajarsafni og ad 68rum peirra hafi verid falin umsjén med radningarferlinu.
Medferd malsins hafi pvi ad pessu leyti ekki verid i samraemi vid 16g og reglur um

valdmork hja Reykjavikurborg.*

Umbodsmadur bendir 4 ad pegar sveitarfélag hyggst fela tilteknum starfsménnum ad
fara med radningarvald ad geeta verdur ad pad sé gert med réttum heetti og 1 samraeemi
vid 16g og reglur sem um slikar akvarOanir gilda par med talid akvardanir

sveitarstjornarlaga.

Veitingarvaldshafi ber abyrgd 4 pvi ad neegjanlega traustur grunnur sé¢ lagdur ad
medferd og akvordun mals og ad endanleg nidurstada sé { samraemi vid 16g. Ef
16ggjafinn hefur t.d. i sérl6gum tekid afstédu til pess hvada almennu haefisskilyrdi eiga
vi® um tiltekid starf er veitingarvaldshafa almennt ekki heimilt ad gera strangari krofur,
einnig ef 16ggjafinn hefur meelt fyrir um almenn hefisskilyrdi med temandi heetti
Iogum er veitingarvaldshafa ekki heimilt ad bata vid almennum haefisskilyrdum.
Stjérnvéldum er hins vegar heimilt ad akveda lagmarkskréfur, sbr. 5. tl. 1. mgr. 6. gr.
stml. Pegar stjornvold hafa t.d. lagt mat & per menntunarkréfur sem bau telja
naudsynlegar til ad gera 6adfinnanlegrar raeekslu starfsins hafa pau svigram til ad tilka
hvad felst i peim krofum (Hafsteinn Dan Kristjansson, 2014). A petta reyndi i Aliti
umbodsmanns Alpingis nr. 10089/2019 par sem A leitadi til umbodsmanns Alpingis og
kvartadi yfir radningu Akureyrarbagjar i starf verkefnastjora upplysingamidlunar hja
Akureyrarstofu en A var medal umszkjanda. [ kvortun A kom fram ad henni hefdi verid
tilkynnt ad akvedid hafi verid ad rada hana i starfid pann 29. april 2019, st akvérdun
var svo afturkollud og annar umszkjandi radinn. Atvik mals voru 4 pa leid ad pann 27.
febriar 2019 auglysti Akureyrarstofa eftir verkefnastjora upplysingamidlunar i
timabundid starf til tveggja 4ra par sem tilgreindar voru eftirfarandi menntunar- og/eda
haefiskrofur: haskolaprof sem nyttist i starfi, reynsla af samskiptum vid fjolmidla
og/eda vinnslu frétta, reynsla af markadsstarfi, god pekking & samfélagsmidlum,
framtrskarandi haefni i samskiptum og rik pjonustulund, pekking og reynsla af

verkefnastjérnun, sjalfstedi og frumkveedi i starfi, géd almenn télvukunnatta, mjog god
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feerni 1 islensku mali og g6d faerni i taladri og ritadri ensku, haefni til tjaningar { raedu
og riti, gerd krafa um vammleysi, p.e. ad ordspor vari gott og ad framkoma og athathir
& vinnustad og utan hans samrymdust starfinu. I kynningarbréfi A lysir hin menntun
sinni sem tveggja ara nami i bladamennsku erlendis, einu ari { islensku vid Haskola
Islands, verkefnastjornun og leidtogapjalfun hja Endurmenntun Haskéla fslands og auk
pess menntadur leidsdgumadur. I rafraenu umsékninni er bladamennskundmid audkennt
sem haskolaprof-grunngrada. Umsakjendur um starfid voru prjatiu og einn talsins og
fengu niu peirra bod um vidtal. [ t6lvup6sti fra deildarstjora Akureyrarstofu pann 26.
mars 2019, var A bodid ad koma i vidtal vegna starfsins og var tekid fram i peim
télvuposti ad profskirteini skiptu ekki mali ad svo komnu. Pann 29. april 2019 var A
bodio starfid sem hun padi en daginn pann 30. april 2019 eftir hafdi deildarstjori
Akureyrarstofu samband vid A simleidis og spurt hvort hun veri ekki med BA-prof
annars geeti ekki ordid af radningunni. Deildarstjorinn tekur fram { svari sinu til
umbodsmanns Alpingis ad hann hafdi ekki rekid augun i pad ad bladamennskunamid
sem tekid var erlendis var einungis tveggja ara ndm fyrr en hann var ad ganga fra
formlegum texta um ad A hafdi verid bodid starfid. { 4liti umbodsmanns segir:
,»Ljost er pvi af gognum malsins ad vid heildarmat 4 umsakjendum hafdi A verid metin
heefust peirra til ad gegna starfinu og henni bodid starfid i kjolfarid. Krafa
auglysingarinnar um haskolaprof ,,sem nyttist i starfi kalladi a pessu stigi 4 sjalfstaett
mat & pvi hvernig pad haskolaproéf sem vidkomandi hafdi lokid uppfyllti umraett
skilyrdi um ad nytast i starfi. Ekki verdur séd ad vid pad mat hafi sérstaklega komid til
skodunar hvort A hefdi bakkalarprof eda ad pad hafi haft sérstaka pydingu vid
framangreint mat 4 haefni umsakjenda i radningarferlinu. Eftir ad henni hafdi verid
bodid starfid var af halfu bajarins aftur & moti byggt &4 pvi ad med ordalaginu
,»haskolapréf sem nytist i starfi“ hafi verid att vid ad viokomandi hefdi lokid BA-profi,
BS-profi eda sambeerilegu nami. bad skilyrdi hafi A ekki uppfyllt.”

f pessu mali vikur veitingarvaldshafi fra peim almennum hafisskilyrdum sem skrasett
eru i auglysingu. [ auglysingu er ,haskélaprof sem nytist i starfi“ skrad sem
heefisskilyrdi en ekki nanar tiltekid hvers konar haskolaprof og pa sidur haskolagrada.
Nidurstada umbodsmanns Alpingis var 4 pa leid ad orldalag auglysingar um starf
verkefnastjora upplysingamidlunar hja Akureyrarstofu hafi ekki gefid 6tvireett til kynna
a0 krafist veeri ad lagmarki bakkalarspréfs, ad malsmedferd basjarins hafi ekki verid i
samraemi vid 10., 13. og 18. gr ssl. og beinir hann peim tilmaelum til Akureyrarbagjar

ad rétta hlut A.
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Veitingarvaldshafa er heimilt ad fa adstod og stydjast vid gdgn undirmanna sinna og
honum er heimilt ad fi utanadkomandi adstod sbr. Alit umbodsmanns Alpingis nr.
5408/2008. 1 pvi mali leitadi A til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir radningu B
i starf pj60gardsvardar 4 nordursvedi Vatnajokulspjodgards. Umbodsmadur tok m.a.
til athugunar hvort svedisradi nordursvaedis Vatnajokulspjodgards hefdi verid heimilt
ad velja pa adila ur hopi umsakjanda sem boda skyldi i vidtol an adkomu stjérnar
Vatnajokulspjodgards. Umbodsmadur taldi ekki annad radid af akvedum laga nr.
60/2007 um Vatnajokulspjédgard ad sveedisrdd veeru hluti af 16gbundnu skipulagi
Vatnajokulspj6dgards og segir i aliti sinu ad i islenskum stjornsyslurétti veeri almennt
vidurkennt ad innra valdframsal veri heimilt & grundvelli venju 4n pess ad til pess staedi
sérstok lagaheimild. begar litid veeri til pess taldi umbodsmadur ekki unnt ad fullyrda
ad svadisrad nordursveedis hefdi verid Oheimilt ad taka akvordun um hvada
umszkjendur skyldu bodadir { vidtol, an beinnar adkomu stjornarinnar, enda teki
stjornin endanlega akvordun og sei til pess ad malid veeri upplyst med fullnaegjandi
heetti.
Veitingarvaldshafa er po ekki heimilt ad atvista 6llum pattum ferlisins og abyrgdin a
malsmedferdinni liggur avallt hja honum (Pall Hreinsson, 2019). Veitingarvaldshafi
verdur pvi sjalfur ad taka eiginlega akvordunina og getur ekki framselt hana til annarra.
A Dpetta reyndi i Aliti umbodsmanns Alpingis nr. 5986/2010 pegar A leitadi til
umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir pvi ad Heilbrigdisstofnun Sudurlands hefdi
dregid til baka akvérdun um radningu hans 1 sumarstarf 4rid 2009 par sem akvedid hefdi
verid a0 leknanemar yrdu eingdngu radnir til starfa fyrir milligéngu Félags leeknanema.
Atvik malsins voru 4 pa leid ad A hafi stadid i peirri tri ad { simtali milli hans og
starfandi laeknis 4 Heilbrigdisstofnun Sudurlands hafi komist & munnlegur samningur
um radningu A vid stofnunina. Pegar A leitadist svo sidar eftir upplysingum um hvenar
hann atti ad hefja storf hafi honum verid tilkynnt um ad ekki yrdi af radningu hans.
kvortun A var pvi haldi® fram a0 i abkomu Félags laeknanema ad radningarferlinu feelist
6l6gmeett valdframsal par sem stjérnendur heilbrigdisstofnunarinnar fengju ekki sjalfir
i hendur umsoknir um stérf heldur rédu undantekningarlaust pa umsakjendur sem
félagid Gthlutadi starfinu. I alitinu segir:

,,Til vidbotar pvi sem ad framan greinir bendi ég 4 ad almennt er Sheimilt ad framselja

einkaréttarlegum adilum vald til pess ad taka stjérnvaldsdkvardanir eda setja

stjérnvaldsfyrirmeli nema til pess standi skyr lagaheimild. St regla byggist & pvi
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sjénarmidi ad um stjornsysluna og stérf hennar gilda sérstakar reglur, badi 16gfestar
og Ologfrestar, par med taldar réttardryggisreglur um medferd mala { stjornsyslunni og
toku akvardana,*

»Af 5. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, og 5. mgr. 9.
gr. laga nr 40/2007, um heilbrigdispjénustu, leidir ad forstjori heilbrigdisstofnana fara
med vald til ad rada i storf vid stofnanir og bera abyrgd 4 ad akvardanir um radningar
séu i samremi vid 16g. I 16gum nr. 70/1996 er ekki ad finna heimildir til handa
forstoOumanni rikisstofnunar til ad framselja vald sitt til adila utan stofnunarinnar. b4
er ekki ad finna sérstakar heimildir til framsals valds til radninga i storf 4

heilbrigdisstofnunum til einkaréttarlegra adila i 16gum nr. 40/2007.“

Af aliti umbodsmanns er 1jost ad engar lagaheimildir voru til stadar til ad Gtvista ferlinu
til Félags laeknanema. Enn fremur bendir umbodsmadur 4 a8 af 74. gr. stjskr. leidir ad
stjornvald geti ekki gert adild ad einkaréttarlegu félagi ad skilyrdi fyrir raGningu i
opinbert starf nema studst sé vid sérstaka lagaheimild eda hugsanlega kjarasamning.
mali Héradsdoms Reykjavikur nr. E-4447/2012 stefndi A islenska rikinu og for fram 4
a0 greiddar yrdu skadabatur vegna launataps og kostnadar hans af malinu. Stefnandi,
A, hélt pvi fram fyrir démi ad i simtali sinu vid leekninn hafi komist & munnlegur
samningur um radningu A til stofnunnar, sem hafi ordid til pess ad A hafi hatt
atvinnuleit. Sidar hafi st stjérnvaldsakvordun verid afturk6llud og taldi A islenska rikid
pvi skadabdtaskylt vegna launataps. Umraeddur leeknir métmeelir pvi alfari® hafa radid
A til starfa heldur hafi hann einungis gefid vilyrdi fyrir radningu hans og gefid honum
kost 4 ad saekja um starfid i gegnum Félag leknanema. [ nidurstsdu Héradsdéms kemur
fram ad krofur stefnanda byggjast 4 pvi hvort tekid hafi verid stjornsysluakvérdun um
radningu hans i simtali hans vid starfandi laekni vid Heilbrigdisstofnun Sudurlands. Af
5. gr. stml. og 5. mgr. 9. gr. laga nr. 40/2007, um heilbrigdispjonustu, leidir ad forstjorar
heilbrigdisstofnana fara med vald til ad rada i storf vid stofnanir og bera abyrgd a ad
akvardanir um radningar séu i samreemi vid 16g. Forst6dumadur getur framselt petta
vald til tiltekinna stjéornenda 4 grundvelli 50. gr. stml. Héradsdomur Reykjavikur taldi
ekki ad stefnandi hafi hnekkt peirri stadhafingu ad peer heimildir hafi ekki verid
framseldar til umreedds laeknis a4 Heilbrigdisstofnun Sudurlands og pvi hafi pad ekki
veri0 innan valdsvids pess laeknis ad rada A til starfa vid stofnunina. Féllst pvi
Héradsdomur Reykjavikur ekki 4 ad 1 simtalinu hafi verid tekin stjérnvaldsakvérdun og
syknadi islenska rikid af bokakrofu A. Hastiréttur Islands stadfestir svo pennan
héradsdom i mali nr. 387/2014.
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3.1. Almennt um riadningu i opinber storf

Ekki hefur verid fest i 16gum hvada sjonarmid veitingarvaldshafa ber ad leggja til
grundvallar pegar kemur ad radningu i opinber storf. Meginreglan er ad ef ekki er
sérstaklega melt fyrir 1 16gum eda med stjornvaldsfyrirmeelum hvada sjénarmid skulu
leggja til grundvallar skal vidkomandi stjérnvald dkveda sjélft 4 hvada sjonarmidum
akvordun skuli vera byggd 4 (Hafsteinn Dan Kristjansson, 2014). I Aliti umbodsmanns
Alpingis nr. 5466/2008 leitadi A til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir peirri
akvordun idnadarradherra ad skipa C i embeaetti orkumalastjora, en A var 4 medal
umsazkjenda um embettid. Kvortun A beindist ad ,,nidurstédu og vinnubrégdum®
idnadarradherra og er 6skad alits 4 pvi hvort akveedi ssl., akvadi upl.,, og bagildandi
akvadi laga nr. 96/2000 um jafna st6du og jafhan rétt kvenna og karla, hafi verid brotin
vid skipun i0nadarradherra i embetti orkumalastjora i lok ars 2007. Nidurstada
umbodsmanns var si ad med hlidsjon af pvi svigromi sem jata verdur
veitingarvaldshafa vid radningu og skipun { opinber stor hafi hann i 1j6si gagna malsins
ekki forsendur til ad gera athugasemdir vid pa nidurstédu idnadarradherra ad s sem
skipadur var hafi fallid betur en A ad peim sjonarmidum sem lutu ad framtidarsyn og
persénulegum eiginleikum umsakjenda sem ljost var ad hofdu talsverda pydingu vid
akvordun radherra.

Eftir ad veitingarvaldshafi hefur afmarkad pau logbundnu sjénarmi® og bau
malefnalegu sjonarmid sem hann mun byggja akvordun sina 4 og akvedid vaegi
sjénarmidanna verdur ad meta umsakjendur i 1josi beirra 4 grundvelli fullnagjandi
upplysinga. Gera verdur pa krofu ad heildstedur samanburdur fari fram &
umsazkjendum. Almennt er ekki heimilt ad lita framhja umseekjenda sem taldir eru hafa
of mikla menntun eda starfsreynslu. Um er ad rada heildstaett mat sem er avallt ad vissu
marki had huglegri afstddu bess sem framkveemir bad. Rada ber hzfasta
umszkjandann i starfid og midar allt mati® ad pvi. Margar af reglum
stjornsysluréttarins er &tlad ad tryggja réttardryggi borgaranna og auka likur 4 pvi ad
stjornvaldid taki efnislega rétta akvordun. Mikilvaegt er ad byggja dkvardanir 4 pessum
reglum en ekki 4 émalefnalegum sjonarmidum (Hafsteinn Dan Kristjansson, 2014). A
petta reyndi i Aliti umbodsmanns Alpingis nr. 5864/2009 og einnig i Aliti umbodsmanns
Alpingis nr. 11339/2021. 1 fyrra 4litinu leitadi A til umbodsmanns Alpingis og kvartadi
yfir peim akvordunum utanrikisraBuneytisins ad réda C { starf stjornarradsfulltroa i
pydingamidst6d, D i starf stjornarradssfulltria i bokhaldi og E 1 starf
stjérnarradsfulltria 4 vidskiptasvidi { raduneytinu. Athugasemdir A lutu m.a. ad pvi ad
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hin taldi sig haefari til ad gegna storfunum en peir sem h6fdu hlotid radningu, m.a.
pegar litid veeri til menntunar hennar og starfsreynslu en hun hafdi adur starfad sem
stjornarradsfulltrai hja raduneytinu heima og erlendis. A gerdi einnig athugasemdir vid
ad raduneytid hafdi talid ad hun hefdi of mikla reynslu i starf stjérnarradsfulltrua par
sem hun hafdi gegnt stjérnunarstarfi hja tilteknu fjarmalafyrirteki eftir ad hun 1ét af
starfi stjornarradsfulltria. Athugun umbodsmanns & pessu mali vard honum tilefni til
bess ad fjalla sérstaklega og med almennum hetti um efni auglysinga um opinber storf
og pa med tilliti til peirra upplysinga sem purfa ad koma fram { auglysingu og pydingu
peirra atrida sem par koma fram og 1aGta ad hafis- og haefniskr6fum pegar kemur ad pvi
ad vidhalda verdleikareglunni, hinni 6skradu reglu ad hinu opinbera ber ad rada hafasta
umsakjandann i starfid. Atvik mals voru a4 pa leid ad auglyst var eftir
»Stjornarradsfulltria i utanrikisraduneytinu“ og voru gerdar eftirfarandi krofur:
wstudentsprof eda samberileg menntun, reynsla af almennum skrifstofustérfum,
samskiptalipurd, adlogunarhafni og god framkoma, gdéd tungumadlakunnatta, god
tolvukunnatta og islenskur rikisborgararéttur. f auglysingu raduneytisins kom pvi fram
ad raduneytid sottist eftir pvi ad rada stjornarradsfulltraa til starfa en ekkert kom fram
um hversu marga atlunin veeri ad rada. Vid athugun umbodsmanns 4 pessu méli kom {
1j6s ad etlunin var avallt ad rada i storf priggja stjornarradsfulltrua, einn til starfa i
bdkhaldi, einn 4 vidskiptasvid raduneytisins og einn { pydingamidstdd. Af rokstudningi
raduneytisins til A og skyringum pess til umbodsmanns taldi umbodsmadur ad mat a
umsoknum og hafni umsaekjanda tok sérstaklega mid af pvi hvernig raduneytid taldi
a0 umsakjendur féllu ad pessum prem stérfum hvad vardar menntun og starfsreynslu.
I nidurstddu sinni bendir umbodsmadur 4 ad pegar fyrir liggur ad rada eigi starfsmenn
til akvedins starfs og byggja mat 4 umsoknum a sérstakri heefni til ad gegna pvi verdur
koma fram 1 auglysingu tilgreining 4 pvi um hvada starf sé ad r&da og hvada verkefni
falli undir pad sbr. 5. tl. 4. gr. pagildandi reglna nr. 464/1996 i stad pess ad lata naegja
a0 tilgreina starfid med svo almennum hetti eins og gert var. Vid mat 4 umsoknum um
opinbert starf parf ad hafa verdleikaregluna i huga en pegar settar eru fram svo almennt
ordadar krofur til umsekjanda um menntun, starfsreynslu eda pekkingu geeti pad ordid
til pess ad umsakjendur lata ekki { vil gbgn og upplysingar um menntun, reynslu eda
pekkingu sem getu haft veruleg 4hrif 4 Grlausn mals. I samskiptum umbodsmanns
Alpingis vid utanrikisraduneytid kom einnig fram ad mannaudsstjori hafdi akvedid i
samradi vid raduneytisstjora ad fara fyrst og fremst yfir peer umsdknir par sem
umsakjandi hafdi ekki lokid haskolagradu par sem ekki var gerd krafa um slikt {
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auglysingu. Einnig var p6 farid yfir peer umsdknir par sem umseekjandi hafoi lokid BA
eda BS gradu. Umbodsmadur Alpingis dskadi eftir upplysingum frd raduneytinu hvort
rétt veeri ad umsakjendur med haerra menntunarstig hefdu ekki komid til greina vid
radningu og hvada sjénarmid hefdu ba legid til grundvallar peirri akvérdun og hvort
hun samrymdist meginreglu stjornsysluréttar um skyldubundid mat stjérnvalda. |
svarbréfi utanrikisraduneytisins til umbodsmanns Alpingis segir:
wJafnvel pott atla megi ad allir umsakjendur sem tilgreindu engu ad sidur ad peir hefdu
lokid haskoélapréfum hafi uppfyllt pau menntunarskilyrdi sem raduneytid setti, potti pvi
ekki skylt ad taka sérstakt tillit til hask6lamenntunnar vegna peirra starfa sem hér var
um ad reda eda asteda til ad forgangsrada pessum umsakjendum af peim sékum. bvert
a moti var pad nidurstada raduneytisins ad pad myndi ekki studla ad stodugleika i
starfsemi pess ad velja til svo 6sérheefora starfa umsekjendur sem hefou aflad sér
sérfredimenntunar 4 haskolastigi og vaeru pess vegna liklegir til ad hverfa fyrr en
seinna til starfa sem krefOust slikrar menntunar. Par fyrir utan hefur f6lk med
sérfreedimenntun 4 haskolastigi veentanlega aflad sér sérhaefOrar starfsreynslu a pvi
svidi sem pad hefur menntad sig til og fellur starfsreynsla pess pvi utan vid almenn
skrifstofustorf. A pessum grundvelli var akvedid ad fjalla ekki frekar um umsoknir
beirra sem lokid hofou meistarapréfi 4 haskoélastigi en gert var i upphafi
radningarferlisins enda gaf si almenna yfirferd allra umsokna i upphafi ekki tilefni til
annarrar nidurstodu, jafnvel pott pessir umseakjendur kynnu ad 60ru leyti ad hafa verid
vel til pess fallnir ad taka vid ritarastorfum. Med pessu moéti var jafnraedis gatt med
tilliti til allra peirra sem svo hattadi til um og hagt ad koma vandadra mati 4 6llum
peim umsoknum sem eftir stédu.*
,»Raduneytid telur pvi ad pad hafi i pessu mali beitt sému reglu fyrir sambarileg tilvik
og ad st akvordun pess ad taka ekki til itarlegri skodunar umsoknir fra einstaklingum
sem hofou lokid framhaldsskélanami hafi pvi verid i samraemi vid skyldubundid mat

stjornvalda ad teknu tilliti til adsteedna 1 pessu mali.

Umbodsmadur segir ad hann geti ekki fallist 4 pad ad ad heimilt sé ad leggja pa afst6du
ad langskdlagengnir umsakjendur séu ekki liklegir til ad gegna starfi til lengri tima sem
gera engar krofur til peirrar pekkingar sem peir hafa aflad sér til grundvallar vid
radningar { storf hja hinu opinbera. Stjérnvéldum ber ad leggja mat 4 bad hvernig su
menntun og starfreynsla sem umsakjandi hefur aflad sér komi til med ad nytast honum
i starfi. Umbodsmadur segir p6 ad ekki er utilokad ad heimilt sé ad lita til pess hvort
starfsmadur geri rad fyrir ad ilengjast { starrfi en pad sé aftur 4 moti ekki heimilt ad

leggja slikt sjonarmid almennt til grundvallar og pa an pess ad upplysa um pad atridi i
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malinu { tilviki vidkomandi sbr. 10. gr. ssl., og skrasetja pad hafi pad haft verulega
bydingu fyrir tGrlausn malsins. Enn fremur féllst umbodsmadur ekki 4 pad ad st
akvordun ad taka ckki til itarlegri skodunar umséknir fra langskolagegnum
umsagkjendum hafi verid i samreemi vid skyldubundi® mat stjérnvalda, heldur taldi
hann p4a dkvordun ad leggja til hlidar umsoknir einstaklinga sem hafa ad baki tiltekna
menntun fari i baga vid pad jafnredi sem stjérnvold purfa ad vidhafa vid medferd

umsokna um opinber storf.

I seinna 4litinu nr. 77339/2021 leitadi A til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir
kvordun bjodminjasafns Islands um radningu B { starf til sex manada i tengslum vid
ataksverkefnid ,Hefjum storf“ & vegum Vinnumalastofnunar. Starfid hafdi verid
auglyst 4 innri vef Vinnumalastofnunar og pa adeins medal peirra sem h6fu fengid
greiddar atvinnuleysisbaetur i 24 manudi eda lengur. Kvortunin laut badi ad mati 4
umsakjendum og synjun kvartanda um adgang ad gognum malsins eftir ad akvordun
um radningu hefdi verid tekin. Ad fengnum skyringum safnsins beindist athugun
umbodsmanns einkum ad peim sjonarmidum sem lagu til grundvallar dkvérdun um
radninguna. Vid medferd malsins kom fram ad Pjodminjasafnid taldi ad vid radningu {
starf vaeri veitingarvaldshafa heimilt ad lita til sjéonarmida um ad umsakjandi gati {
einhverjum tilvikum verid ,,of haefur® fyrir starf. Enn fremur upplysti safnid ad akv6rdu
bess hefdi m.a. tekid mid af edli og tilurd starfsins. Pannig yrdi ad telja ad vid radningu
i starf sem stofnad veeri til i pvi augnamidi ad veita atvinnuleitanda taekiferi til ad auka
hefni sina til patttoku 4 vinnumarkadi faeli edli sinu samkvemt i sér ad
veitingarvaldshafa veeri heimilt ad lita til sjonarmida um pad hvada umsakjandi hefoi
betri not af sliku urredi umfram adra. Umbodsmadur benti 4 ad sjonarmidid um of
mikla haefni tengdist helst pvi hvort starfsmadur veeri liklegur til ad ilengjast { starfi og
bar ed radning i umraett starf var adeins til sex manada kazmi pad sjonarmid vart til 4lita
i malinu. Ad pvi leyti sem Pjédminjasafnid hefdi kosid a0 lita til pessa sjénarmids yrdi
ad leggja til grundvallar ad pad hafi verid 6malefnalegt. P4 vaeri pad sjonarmid safsins
a0 rada pann sem starfid kynni ad gagnast best, eins og atvikum var hattad, hvorki {
samraemi vid regluna um bann vid 6beinni mismunun vegna aldurs né meginregluna ad
velja skuli haefasta umsakjandann. [ nidurst6du umbodsmanns Alpingis segir:

,»Pad er alit mitt ad akvérdun um radningu { starf vid innskénnun 4 ljosmyndum o.fl.

hj4 bj6dminjasafni fslands hafi byggst 4 omélefnalegum sjonarmidum. Prétt fyrir

.....
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4 radningunni, medal annars vegna hagsmuna pess umsakjanda sem var radinn til

starfa.*

f pessum tveimur 4litum sem reifud eru hér ad ofan stadfestir umbodsmadur Alpingis
a0 almennt sé ekki leyfilegt ad ganga framhja umsakjanda sem talinn er hafa of mikla
reynslu eda of mikla menntun. Stjérnvéld eru bundin verdleikareglu stjornsysluréttarins

asamt peirri kréfu ad tekin sé akvordun Ut fra malefnalegum sjénarmidum.

3.2.  Sérstada rikisins sem vinnuveitanda

Samkvemt starfsmannaldgunum eru opinber storf peirra rikisstarfsmanna sem falla
undir pau tvenns konar. Annars vegar er um ad reda embattismenn, sem taldir eru upp
122, gr. stml., og hins vegar almennt starf, par sem att er pa vid sérhvert starf i pjonustu
rikisins sem 16gin n4 til, sbr. 3. mgr. 1. gr. stml. Olikar reglur gilda um pessar tegundir
starfa hja hinu opinbera.

I stml. er kvedid 4 um radningu, skipun og setningu opinberra starfsmanna sem og
starfslok peirra, réttindi og skyldur. Samanber 1. gr. peirra gilda pau pegar madur er
skipadur, settur eda radinn i pjonustu rikisins til lengri en eins manadar. Pau gilda hins
vegar ekki um forseta Islands, r4dherra og alpingismenn en taka po til
heestaréttardomara, landsréttardomara og héradsdomara eftir pvi sem getur att sbr. 2.
gr. laganna. T 2. mgr. 2. gr. laganna segir ad 16gin taka ekki til starfsmanna stofnana
sem ad einhverju eda Ollu leyti eru i eigu annarra en rikisins, par a4 medal
sjalfseignarstofnana, jafnvel pott peer séu einvérdungu reknar fyrir framl6g fra rikinu.
Login eiga pvi ekki vid um starfsmenn sveitarfélaga. Vardandi réttindi og skyldur peirra
eru helstu heimildir { sveitarstjornarlogum nr. 138/2011 og kjara- og
radningarsamningar starfsmanna. Um radningu starfsmanna sveitarfélaga gilda po
einnig stjornsyslulog og Oskradar meginreglur stjornsysluréttarins (Hafsteinn Dan
Kristjansson, 2014).

3.3. Almenn hzfisskilyrdi, lagmarkskrofur og haefnissjonarmio

Almenn heafisskilyrdi eru lagmarksskilyrdi sem starfsmadur parf ad uppfylla til ad geta
gegnt tilteknu starfi. I 6. gr. stml. eru pessi lagmarksskilyrdi talin upp og eru pau: 1) 18
ara aldur, 2) 16greedi, 3) naudsynleg heilbrigdi, andleg og likamleg, 4) almenn menntun
og par ad auki su sérmenntun sem l6gum samkvamt er krafist og, 6) fjarforradi, ef
starfi fylgja fjarreidur eda ef svo er fyrir meelt { 16gum eda sérstok asteda pykir til ad
gera pa krofu. Akvedinu um 18 éra aldur ma pé vikja frd um storf samkvemt
namssamningi, raestingastorf, sendilstorf eda onnur svipud stérf en bo skulu einstok
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dkveedi 1 16gum, par sem annad aldurstakmark er sett, halda. Pegar skilyrdinu um aldur
er vikid frd ma einnig gera undanpagu a skilyrdinu um 16graedi. Hafi umsakjandi hlotid
dom fyrir refsiverdan verknad, slikan sem um raedir i 1. mgr. 68. gr. almennra
hegningarlaga, telst hann ekki uppfylla starfsskilyrdi. Almenn heefisskilyrdi,
lagmarkskréfur og heefnissjonarmid mynda matsgrundvéllinn sem byggja 4 vid val a
umszkjendum. Pad, hvada umsakjandi telst heefastur til ad gegna stodu, radst af

matsgrundvelli hverju sinni (Hafsteinn Dan Kristjansson, 2014).

4. Auglysingaskylda

Hja rikinu er skylt ad auglysa laus st6rf. Auglysingaskyldan naer badi til embetta og
annarra starfa hja rikinu. A8 baki pvi liggja tvenns konar sjonarmid. Annars vegar
sjonarmidid ad veita beri 6llum tekifeeri til ad sekja um laus storf hja rikinu og hins
vegar bad sjonarmid ad studla ad radningu hefasta starfsmannsins hverju sinni
(Fjarmalaraduneytid, 2007). Kvedid er 4 um skyldu stofnana til ad auglysa laus storf i
7. gr. stml. og i reglum fjarmalaraduneytisins fra 5. névember 2019 nr. 1000/2019,
reglur um auglysingar lausra starfa. Reglurnar eru lagmarksreglur og gilda um
auglysingar 4 lausum stérfum annarra en embeettismanna. Um skyldu til ad auglysa
stodur embaettismanna er einnig kvedid 4 um i 7. gr. stml. en par segir ad auglysa skuli
laust embetti i Logbirtingabladinu og skal umsoknarfrestur ekki vera skemmri en tvaer
vikur fra utgafudegi bladsins. Ekki er kvedid med almennum heetti 4 um auglysingu
lausra starfa hja sveitarfélogum med 60rum hetti en i kjarasamningum starfsmanna
sveitarfélaga eda sampykktum sveitarfélags. b6 ekki sé kvedid 4 um auglysingaskyldu
lausra starfa hja sveitarfélsgum ber ad hafa i huga ad jafnredisreglur
stjornsysluréttarins geta leitt til peirrar nidurstédu ad pad beri ad auglysa laus storf
(Hafsteinn Dan Kristjansson, 2014).

4.1. Almennt um auglysingaskyldu

Eins og 48ur sagdi bua tvenns konar sjénarmid af auglysingaskyldu hins opinbera. Hid
fyrra var pad jafnreedisjénarmid, ad veita beri 6llum teekifzeri til ad seekja um laus storf
hja rikinu. Med pvi ad auglysa laus storf er 61lum peim sem hafa dhuga 4 starfinu gefid
tekifeeri til pess ad sekja um pad. Hid seinna var pad sjonarmid ad rada beri heefasta
umsakjandann par sem hagsmunir hins opinbera eru haf@ir ad leidarljosi. Markmidid
er ad fa eins hafan einstakling og hegt er hverju sinni til ad sinna starfinu i pagu
almannahagsmuna (Hafsteinn Dan Kristjansson, 2014). Greinarmunur er p6 gerdur a

auglysingaskyldunni i stml. eftir pvi hvort sé um ad reda embeetti eda almennt starf. |
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1. mgr. 7. gr. stml. er ad finna p4 meginreglu ad auglysa skuli laus embeetti. Embeetti
telst laust pegar nyju embaetti er komid a fot, skipunartima i embaetti er ad renna ut eda
sa einstaklingur sem gegnir embaetti segir pvi lausu. Hvad vardar 6nnur stérf en embaetti
skulu pau auglyst opinberlega samkvamt reglum sem fjarmalaradherra- og
efnahagsradherra setur, sbr. 3. mgr. 7. gr. stml. bad sama akvaedi veitir forstbdumanni
stofnunar heimild til ad setja sérreglur um pad hvernig auglysingu skal hattad, enda sé
pad gert opinberlega og reglurnar hljéti stadfestingu radherra. Reglur nr. 1000/2019 um
auglysingar lausra starfa sem gilda einungis um pa starfsmenn rikisins sem falla undir
skilgreiningu 1. mgr. 1. gr. stml. segir ad umsoknarfrestur skuli vera a0 lagmarki tiu
dagar fra birtingu auglysingar, sbr. 2. gr. peirra. Starf telst negjanlega auglyst med
birtingu & sérstoku vefsveedi um laus st6rf hja rikinu.
4.1.1. Undantekning fra auglysingaskyldu

[ 2. gr. reglna nr. 1000/2019 segir a8 ekki sé skylt ad auglysa laus storf sem eigi adeins
a0 standa i tvo manudi eda skemur, storf sem eru timabundin vegna sérstakra adstadna,
storf sem auglyst hafa verid innan sex manada og i peirri auglysingu hafi pess verid
getid a0 umsoknin geti gilt i sex manudi fra birtingu, stérf vegna timabundinna
vinnumarkadsirreda 4 vegum stjornvalda og adila vinnumarkadarins og hlutastorf fyrir
einstaklinga med skerta starfsgetu sem teljast til vinnumarkadsurraeeda. Einnig er tekiod
fram ad 6llum umsoknum skal svarad pegar akvérdun um radningu hefur verid tekin.
Enn fremur er ad finna undantekingu fra auglysingaskyldu i 7. gr., 23. gr., 24. gr. og
36. gr. stml. og 21. gr. stjornarradslaga en badi 36. gr. stml og 21. gr. stjérnarradslaga
snerta 4 flutningi 4 milli embatta. I 1. mgr. 36. gr. stml. segir ad stjérnvald, sem skipad
hefur mann i embaetti, getur flutt hann Ur einu embaetti i annad, enda heyri bedi
embettin undir pad. Enn fremur getur stjérnvald, sem skipad hefur mann { embaetti,
sampykkt ad hann flytjist i annad embeetti er lytur 60ru stjérnvaldi, enda 6ski pad
stjornvald eftir pvi. 2. mgr. 36. gr. stml. segir ad stjérnvald sem skipad hefur mann {
embeetti, getur flutt embeettismann { annad starf an auglysingar skv. 2. mgr. 7. gr. enda
liggi fyrir 6sk eda sampykki embaettismannsins sjalfs. I 5. mgr. 21. gr. stjornarradslaga
segir ad akvedi um auglysingaskyldu { 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins eigi ekki vid um flutning embaettismanna og starfsmanna samkvaemt pessari
grein. A undanpégu fra auglysingaskyldu reyndi 4 i Aliti umbodsmanns Alpingis nr.
9487/2017 par sem A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir peirri akvordun
mennta- og menningarmalaradherra ad fallast 4  tillsgu  haskolarads
Landbitinadarhaskéla fslands um ad hafna 6llum umséknum um auglyst embeetti rektors
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vid skdlann og setja i pad timabundid til eins ars an auglysingar en A var 4 medal
umszkjenda. { svarbréfi raduneytisins til umbodsmanns kom fram a8 akvérdun um ad
setja X 1 embeetti rektors hafoi byggt a 24. gr. stml., en radherra taldi dkveedid eiga vid
per sérstoku adsteedur sem hefdu komid upp er frafarandi rektor badst lausnar fra
storfum vegna persénulegra adstedna. Umbodsmadur bad raduneytid um frekari
skyringar 4 pvi, par sem gégn malsins bentu til pess ad frafarandi rektor hefdi 14tid af
storfum en ekki forfallast i skilningi akveedisins. { svarbréfi raduneytisins visar pad i
hugtakasambandid ,,af 63rum asteedum® { 24. gr. stml. og var pad mat raduneytisins ad
1. malsl. 24. gr. getur att vid pegar ad forstddumadur letur skyndilega af storfum ad
eigin frumkvaedi enda teljist hann pa vera fjarverandi af 68rum asteedum i skilningi
akvaedisins. I svari umbodsmanns Alpingis til riduneytisins segir:
»Med 16gum nr. 150/1996, um breytingu 4 sérakvedum i nokkrum 16gum er varda
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, var su breyting gerd 4 dkvadinu ad reglunni
sem nu er i 2. malsl. 24. gr., og lytur ad setningu til reynslu, var par batt vid. Vid
medferd malsins 4 Alpingi lagdi efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis til ad samhlida
yrdu gerdar breytingar 4 akveedi 7. gr. laga nr. 70/1996 pannig ad par yrdi tekid fram
ad undanpaga fra auglysingaskyldu samkvamt 1. mgr. 7. gr. teeki einungis til 1. malsl.
24. gr., og veeri pannig afmdrkud vid setningar 1 forféllum. Su tillaga var sampykkt,
sbr. 7. gr. laga nr. 150/1996.
Umbodsmadur visar enn fremur i reedu framségumanns efnahags- og vidskiptanefndar
par sem hann tekur m.a. fram: ,,... begar menn eru settir { embetti &n auglysingar sé pad
einungis vegna pess ad sa sem er { embeettinu fyrir geti ekki gegnt pvi ..
Umbodsmadur dregur pvi pa alyktun af ordalagi 1. malsl. 24. gr., sbr. 7. gr. laga nr.
70/1996 og forsdgu pess ad afmarka beri undanpagur fra auglysingaskyldu 4 embaettum
préngt og ad heimild til ad setja i embaeetti i forfollum an auglysingar nai einvérdungu
til peirra tilvika par sem stjérnvald setur mann til ad gegna embeetti timabundid vegna
pess ad sa sem skipadur hefur verid i pad fellur fra eda er fjarverandi um lengri tima
vegna veikinda eda af §0rum 4dsteedum og par med s¢ dkvaedinu &tlad ad koma til méts
vi® peer adsteedur pegar sa sem skipadur hefur verid 1 embaeetti geti ekki gegnt pvi.
4.1.2. Efni auglysingar
Um efni auglysinga er kvedid 4 um 1 3. gr. reglna nr. 1000/2019 en bar segir ad {
auglysingu um laust starf skuli tilgreina starfsheiti, heiti stofnunar og stadsetningu
starfs eda hvort pad sé an stadsetningar. { auglysingu skal 4vallt tilgreina hvada starf og
starfssvid sé um ad reda. Lysing starfs skal vera negjanlega greinargdd til pess ad

mogulegir umsekjendur geti gert sér glogga grein fyrir pvi i hverju starfid felst,
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starfshlutfall, stjornunarlega stodu starfsins innan stofnunar/rikisfyrirtaekis, menntunar-
og hefniskréfur, adrar almennar og sérteekar kréfur sem gerdar eru til starfsmanns,
starfskjor, hvener @skilegt er ad starfsmadur hefji storf, hvar leita skuli frekari
upplysinga, lengd umsdknarfrests og ad lokum hvert umsokn 4 ad berast og 4 hvada
formi. [ 4. mgr. 6. gr. stml. segir ad Sheimilt er ad auglysa eda birta auglysingu um laust
starf par sem gefid er i skyn a0 fremur sé 6skad starfskrafts af einu kyni en 68ru. 1.
malsl. & ekki vid ef tilgangur auglysandans er ad studla ad jafnari kynjaskiptingu milli
kvenna og karla innan starfsgreinarinnar og skal pad pa koma fram i auglysingunni.
Sama 4 vid ef gild ro6k maela med pvi ad einungis sé auglyst eftir tilteknu kyni, sbr. 3.
mgr. 19. gr. jafnréttislaga. Almennt er pad veitingarvaldshafinn sem akvedur hvada
krofur skal leggja upp med i auglysingu likt og kréfur um menntun, reynslu o.p.h., nema
annad sé tekid fram i sérlégum starfsstétta. Almennt er veitingarvaldshafa pé ekki
heimilt ad vikja fra lagmarkskrofum eda breyta peim 4 medan radningarferli stendur.
Mikilvaegt er ad matsgrundvollur er skyr, umsakjendum sé 1jost hvers edlis starfid er
og hvernig sétt sé um pad. G6d starfslysing getur audveldad radningarferlid til muna
og rokstudning sidar meir sé pess krafist (Hafsteinn Dan Kristjansson, 2014).
Umbodsmadur Alpingis hefur imprad a mikilvaegi og pydingu pess a0 efni auglysinga
sé eins skyrt og skilmerkilegt og haegt er hvad vardar heefiskilyrdi, lagmarkskrofur og
hafissjonarmid um maélefnaleg sjonarmid og sjénarmid sem talin eru hafa aukid vagi.
S¢é gaetid a0 pessu geti pad audveldad eftirlitsadilum og démstélum ad meta mal fari
pad inn & bord peirra. Onakvaemt ordalag { auglysingu eda 68rum atridum tengd henni
svo sem rokstudningi eftir ad akvordun um radningu hefur verid tekin getur ordid pess
valdandi ad adila mals telur ad framhj4 sér hafi verid gengid vid radningu. A petta
reyndi i Aliti umbodsmanns Alpingis nr. 5949/2010 og 5959/2010 en pa leitudu A og B
til umbodsmanns Alpingis og kvortudu yfir peirri kvordun skrifstofu forseta fslands
ad rada C i starfi umsjonarmanns & Bessast6dum. Beindist kvortun peirra ad m.a. ad
pvi ad sa umsakjandi sem radinn hefdi verid 1 starfid hefdi ekki haft meiraprof til
aksturs bifreida eins og askilid hefdi verid i starfsauglysingu, en badi A og B uppfylitu
petta skilyrdi pegar peir séttu um starfid. Umbodsmadur visadi til pess ad pratt fyrir
ordalag auglysingar starfsmenn um ad naudsynlegt veeri ad umszkjendu hefdu
meiraprof virtist pad hafa verid mat forsetaskrifstofunnar ad meiraprof hefdi ekki verid
naudsynlegt skilyrdi svo ad racksla starfsins yrdi talin 6adfinnanleg i skilningi 5. tl. 1.
mgr. 6. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, og hefdi pvi

ekki verid almennt haefisskilyrdi til ad gegna starfinu, bar sem auglysingin hefdi borid
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med sér ad ekki veeri um ad reeda bilstjorastarf heldur starf sem feeli i sér umsjon med

fasteignum og 6ryggi 4 Bessastodum. [ nidurstédu umbodsmanns Alpingis segir:
,»Med visan til pess sem ad framan er rakid er pad nidurstada min ad si akvérdun ad
rada einstakling i starf umsjonarmanns 4 Bessast6dum sem ekki uppfyllti skilyrdi um
meiraprof sem fram kom i auglysingu starfsins 4 pvi timamarki pegar hann sé6tti um

starfid og radid var { pad hafi ekki verid i samrami vid 16g.“

Eins og sja ma a pessu aliti, asamt alitum nr. 5864/2009 og 10089/2019 sem reifud voru
i kafla 3 hefur borid 4 ad stjornvéld hafa ekki gett naegjanleg vel ad efni auglysingar.
Eins og a0ur sagdi felst i peirri 6skradu meginreglu, sem nefnd er verdleikareglan, ad
stjornvoldum ber ad rada heefasta umsaekjandann um starfid. Svo heaegt sé ad tryggja ad
pad sé gert, er lykilatridi ad gaett sé ad efni auglysingar og ad lysing starfs sé nacgjanlega
greinarg6d svo umsakjendum sé 1jost hver matsgrundvoéllur er, baedi svo umsaekjendum
sé kleift ad skila inn peim gognum og upplysingum sem gactu haft veigamikil ahrif 4
urlausn malsins og einnig til ad lagmarka pau tilvik par sem umsakjendur telja ad
gengid hafi framhj4 sér vid radningu.

4.2.  Alitamal um r4dningar hja hinu opinbera er sniia ad auglysingaskyldu
Eitt af elstu alitum umbodsmanns Alpingis er snua ad auglysingaskyldu er mal nr.
2202/1997 en i pvi mali leitadi A til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir pvi ad
fram hja sér hefdi verid gengid vid veitingu 4 starfi skélastjora Listdansskola Islands
par sem B var radinn. Atvik malsins voru pannig ad pann 29. jantar 1997 birtist
svohljodandi auglysing i Logbirtingabladi:

»otada skolastjora Listdansskdla [slands er laus til umséknar. Ra8id verdur i st6duna
til fjogurra ara fra og med 1. jani 1997.

Umséknir berist skolanefnd Listdansskéla fslands fyrir 28. febrtiar nk.

Reykjavik, 22. janaar 1997.

Listdansskoli Islands.“

Athugun umbodsmanns Alpingis sneri m.a. ad pvi hvort réttilega hafi verid stadid ad
undirbiiningi ad veitingu starfsins m.t.t. pess hvort um veeri ad reeda embeetti eda annad
starf i pjonustu rikisins og hvort auglysing um hid lausa starf hafi verid abotavant.

[ svari menntamalaraSuneytisins dagsett penn 28. agtst 1997, til umbodsmanns
Alpingis kom m.a. fram a0 ekki hafi legid fyrir Grskurdur fjarmaélarddherra um hvada
starfsmenn skuli falla undir skilgreiningu 9. tl. 22. gr. laga nr. 70/1996, sbr. 2. mgr. 22.
gr. laganna, svo akvedid var ad setja B i starf skolastjéra Listdansskéla Islands til eins

ars. I 4liti sinu segir umbodsmadur ad:
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»Hugtokin embatti og starf eru skilgreind i 3. mgr. 1. gr. laga nr. 70/1996 med peim
hatti ad hid sidarnefnda 4 vid sérhvert starf i pjonustu rikisins en hid fyrrnefnda 4
einungis vid um starf sem madur er skipadur til ad gegna, sbr. 22. gr. laganna. Par eru
i 1. mgr., sbr. 9. gr. laga nr. 150/1996, talin upp i prettan tolulidum pau storf sem teljast
embatti. Samkvamt sidasta t6lulid malsgreinarinnar teljast peir forstodumenn
rikisstofnana og rikisfyrirteekja sem ekki eru taldir i fyrri t6lulidum hennar til
embattismanna en skv. 2. mgr. 22. gr. laganna sker fjarmalaradherra Gr um pad hvada
starfsmenn bad eru og birtir um pad auglysingu i Logbirtingabladi fyrir 1. febriar ar
hvert. Fyrsta auglysingin af bessu tagi birtist i Logbirtingabladinu 10. september 1997
og var skolastjori Listdansskolans par talinn til embettismanna. Pegar akvérdun er
tekin um setningu i starf skélastjora Listdansskélans hafdi pvi ekki birst slik auglysing
i Logbirtingabladi.“
Umbodsmadur segir enn fremur i aliti sinu ad p6tt { upphafi hafi verid Gt fra pvi ad
gengid ad hid lausa starf teldist ekki til embeetta uppfyllti auglysingin i
Logbirtingabladinu ekki i 6llum atridum paer krofur sem, pagildandi, 4. gr. reglna nr.
464/1996 gera til efnis slikra auglysinga. bannig voru { auglysingunni engar
upplysingar um hver veitti nanari upplysingar um starfid, sbr. 1. tl., starfshlutfall, sbr.
6. tl., hvada menntunar- og/eda hefniskrofur gerdar veeru til starfsmannsins, sbr. 7. tl.,
hvada starfskjor vaeru { bodi, sbr. 8. tl. og yfirlysingu um ad 6llum umsdéknum yrdi
svarad pegar akvordun um radningu hefdi verid tekin, sbr. 11. tl.
Umbodsmadur tekur pé fram i sinu aliti ad eftir ad auglysing um starf skdlastjérans var
birt i jantlar 1997 og adur en raduneytid setti B 1 starfid i juli 1997, hafdi
menntamalaraduneytinu borist bréf fjarmalaraduneytisins { juni 1997, par sem medal
annars var 0skad eftir aliti menntamalaraGuneytis & pvi hvort telja beri skolastjora
Listdansskoélans forst6Gumann i skilningi laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldu
starfsmanna rikisins. I bréfi menntamalaraduneytisins dagsett pann 22. jali 1997, til
fjarmalaraduneytisins lysti menntamalaraduneytid peirri afst60u sinni ad pad teldi
edlilegt ad skolastjori Listdansskolans teldist embeettismadur i skilningi laga nr.
70/1996. bessi afstada menntamalardBuneytisins var sidan stadfest { urskurdi
fjarmalaradherra, sbr. 2. mgr. 22. gr. laga nr. 70/1996, sbr. auglysingu i
Logbirtingabladi  10. september 1997. Umbodsmadur taldi petta erindi
fjarmalaraduneytisins gefa menntamalaraduneytinu sérstakt tilefni til ad fa arlausn um
st6du starfs skélastjora Listdansskélans ad 16gum adur en gengid yrdi fra veitingu
starfsins og pa eftir atvikum med pvi ad auglysa pad ad nyju par sem fram kaemi
fyrirkomulag veitingar pess i samremi vid hin nyju 16g um réttindi og skyldur

24



starfsmanna rikisins. Einnig gerir umbodsmadur athugasemdir vid pad ad 6drum
umsakjendum um starfid skyldi ekki hafa verid tilkynnt um nidurstédu raduneytisins
er akvordun um radningu hafoi verid tekin og beinir peim tilmaelum ad raduneytinu ad
tekid verdur mid af peim sjonarmidum er koma fram i aliti hans vid framtidar
starfsveitingar af halfu raduneytisins. Umbodsmadur fylgir peim tilmelum eftir med
bréfi dagsettu 6. april 2000 til menntamalaraduneytisins par sem hann dskar eftir
upplysingum um hvort starfsadferdir raduneytisins vid veitingu starfa af halfu pess
taeekju ni mid af peim athugasemdum. Menntamalaraduneytid stadfestir ad svo sé¢ med

bréfi dagsettu 26. april 2000.

betta tiltekna mal kemur upp arid 1997, stuttu eftir ad 16g nr. 70/1996 um réttindi og
skyldur starfsmanna og reglur nr. 464/1996 taka gildi. Ahugavert er ad sj4 hversu illa
er stadid ad framsetningu auglysingarinnar og malsmedferdinni sjalfri en kannski ekki
vid 60ru ad buast en einhverjum byrjunardrdugleikum svo stuttu eftir ad nyju 16gin toku
gildi. Fram af pvi giltu 16g nr. 38/1954 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og i
I1. kafli peirra um veitingu starfa er hvergi minnst 4 efni eda framsetningu auglysingar.
Ef borin er saman 5. gr. laga nr. 38/1954 og 7. gr. laga nr. 70/1996 sést ad med nyju
16gunum var beett vid reglur um efni og framsetningu auglysinga sbr. 3. mgr. 7. gr. laga
nr. 70/1996. Svo virdist sem menntamalaraduneytid hafi enn verid ad fara eftir gomlu
reglunum svo mdgulega hefur vantad upp a fraedslu { eftirfylgni vid setningu nyju

laganna.

{ Aliti umbodsmanns Alpingis i mdlum nr. 3091/2000 og 3215/2001 leitadi A til
umbodsmanns og kvartadi yfir pvi ad honum hefdi ekki verid unnt ad nyta sér rétt sinn
til rokstudnings fyrir radningu i starf sem hann hafdi sott um. Visadi A til pess ad hvorki
i auglysingu um hid lausa starf né i tilkynningu til hans um nidurst6du { malinu hefdi
komid fram hvada opinbera stofnun 4tti 1 hlut eda hver hefdi tekid dkvordun um
veitingu starfs. { pessari reifun verdur einugis farid yfir mal nr. 3091/2000 bar sem bad
mal snyr ad auglysingaskyldu. Atvik mals eru pannig ad i Morgunbladinu bann 3.
september 2000 birtist atvinnuauglysing par sem 6skad var eftir starfskrafti i sérheeft
skrifstofustarf. Ekki var tekid fram vid hvada stofnun starfid var, einungis ad pad veeri
opinber stofnun. Umbodsmadur ritar bréf til fjarmalaraduneytisins og 6skadi eftir pvi
med visan til 7. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad raduneytid kannadi

hvort unnt veeri ad afla upplysinga um pad hvort umredd auglysing stafadi fra
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rikisstofnun og eftir atvikum um hvada stofnun veeri ad reeda. Fjarmalaraduneytid gat
stadfest ad um veeri a0 reeda stofnun X. Stofnun X haf6i einnig sjalf frumkveedi ad pvi
a0 rita umbodsmanni bréf par sem stadfest var ad auglysingin vaeri 4 hennar vegum
asamt pvi ad vidurkenna ad framkveemd hennar vid petta tiltekna mal hafi ekki verid
asettanleg. [ bréfi X til umbodsmanns segir m.a.:

,,Pad parf ekki ad taka fram ad birting auglysingarinnar var misradin og radningarferlid

athugunarvert og mun vitaskuld ekki koma fyrir aftur.“
f nidurst6du umbodsmanns Alpingis segir hann ad umraedd auglysing hafi ekki verid i
samremi vid 4. gr. pagildandi reglna nr. 464/1996, um auglysingar 4 lausum storfum.
Enn fremur er pad nidurstada hans ad su leynd sem hvildi & pvi hvada stjérnvald atti
ad mali 4 6llum stigum malsins, frd birtingu auglysingar til tilkynningar um nidurstédu
til A, hafi verid andstad 16gum og hafi utilokad pad ad A fengi notid réttinda samkvaemt
ssl. nr. 37/1993. Umbodsmadur taldi ad med hlidsjon af skyringum X taldi hann ad
framvegis yrdi stadid betur ad malum hja stofnuninni og ad tekid verdi mid af peim

sjonarmidum sem komu fram i alitinu.

Ofangreint mal kemur upp arid 2000, fjérum arum eftir ad 16g nr. 70/1996 og reglur nr.
464/1996 taka gildi. Ahugavert er ad sja ad enn séu svo verulegir annmarkar &
radningaferli hja opinberri stofnun ad madur getur ekki annad en velt pvi fyrir sér
hvernig stadid var ad kynningar- og freedslumalum 4 hinum nyju 16gum og reglum fyrir

veitingarvaldshafa.

[ Aliti umbodsmanns Alpingis nr. 3956/2003 leitadi A til umbodsmanns Alpingis pann
21. névember 2003 og kvartadi yfir radningu B i starf deildarsérfredings hja
samgonguraduneytinu. Taldi A ad mat & menntun og starfsreynslu umsazkjenda hef6i
ekki verid rétt. Umbodsmadur tok einnig til sérstakrar athugunar, vegna upplysinga sem
medal annars birtust i fjolmidlum um breytingar & starfsmannahaldi raduneytisins
skommu 4dur en umrzatt starf var auglyst, hvort B hefdi verid falid ad gegna umreddu
starfi 4dur en umsoknir barust og b4 hvort auglysingin kynni einungis ad hafa verid birt
til malamynda. Umraedd auglysing birtist 4 Starfatorgi pann 14. agust 2003 og var
umsoknarfrestur til 1. september 2003. Upplyst var ad gerdur var Otimabundinn
radningasamningur vi® B 28. mai 2003 um starf deildarsérfreedings hja raduneytinu og
upphafsdagur radningar var 1. agust 2003. Hinn 1. juni lysti B pvi bréflega yfir ad
radning hans i starfid veeri had beirri takmérkun ad bad skyldi auglyst pegar
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samkomulag hefdi nadst vid C, frafarandi starfsmanni, um starfslok hans sem fulltrii
raduneytisins i Brussel. C for i launalaust leyfi 1 juni 2003 og B héf storf fyrir raduneytid
i Brussel 1. agust sama ar. C sagdi starfi sinu lausu hja raduneytinu 5. agust 2003 og
var pad sidan auglyst laust til umséknar 14. agust 2003. I 4liti umbodsmann segir:
»Naudsynlegt er a pessu stigi ad lysa i stuttu mali addragandanum ad pvi ad umrzatt
starf deildarsérfraedings hja raduneytinu var auglyst laust til umsdknar midad vid pau
gbgn sem fyrir mig hafa verid 16gd. Samkvaemt peim upplysingum sem raduneytid
hefur lagt fyrir mig var i april 2003 aformad ad kalla fulltria raduneytisins i Brussel,
C, aftur heim til starfa. Var honum formlega tilkynnt um pa akvérdun med bréfi 30.
april 2003 en par var gert rad fyrir ad hann skyldi hefja aftur storf vid raduneytid 1. juli
2003 4 starfsst6d pess i Reykjavik nema ad sérstakt samkomulag yrdi gert um annad.
Visbendingar eru um ad pessi breyting hafi tengst samkomulagi raSherra vid
adstodarmann sinn [B] [...]. I svarbréfi C, dags 6. mai 2003, vid framangreindu bréfi
fra 30. april 2003 kemur pannig fram ad undirbiningur fyrir heimkomu hans hefdi fram
ad pvi ,,midast vid ad adstodarmadur samgdnguradherra kemi til starfa i Fastanefnd
Islands vid Evrépusambandid 1. jali 2003, [ bréfinu 6skadi hann eftir pvi ad hann
myndi ekki hefja storf hér a landi fyrir raGuneytid fyrr en hann hefdi fullnytt orlofsrétt
sinn. Auk pess gerdi hann grein fyrir pvi ad falast hefoi verid eftir pvi ad hann taeki vid
timabundnu verkefni hja Eftirlitsstofnun EFTA. Ef af pvi yrdi myndi hann fara fram 4
launalaust leyfi i samraemi vid akveedi { kjarasamningi. Pad myndi po ekki skyrast fyrr

en sidar hvort porf veeri 4 ad vinna umraett verkefni.”

f V. kafla 4litsins fer umbodsmadur yfir skyldu rikisstofnana ad auglysa beri laus storf
i pjoénustu peirra. Hann vitnar i 2. gr. pagildandi reglna nr. 464/1996 og segir akvaedid
bera pad med sér ad um er ad razda teemandi upptalningu & undanpagum fra peirri skyldu
sem fram kemur i 1. mgr. akvaedisins pess efnis ad skylt sé ad auglysa laus storf sem
ekki teljast til embztta nema sérakvaedi laga leidi til annars. Nidurstada umbodsmanns
var st a0 samgonguraduneytid hafdi ekki lagalegan grundvoll til pess ad gera
radningarsamning vid B i mai 2003 um starf deildarsérfreedings hja raduneytinu 4n pess
ad pad veeri fyrst auglyst opinberlega laust til umséknar. Taldi hann sjénarmidin sem
liggja ad baki lagareglum um auglysingaskyldu rikisstofnana hafi ekki verid gatt bar
sem fyrirliggjandi upplysingar gefi til kynna ad akvedid hafi verid fyrirfram hver skyldi
hljota starfid adur en pad var auglyst. Enn fremur segir hann ad ekki liggja fyrir fordaemi
sem varpa 1j6si 4 hvada afleidingar pessir annmarkar skuli hafa og bendir 4 ad pad skuli

vera ddmsvaldsins ad dkvarda.
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[ Aliti umbodsmanns Alpingis nr. 5519/2008 t6k umbodsmadur til athugunar ad eigin
frumkvaedi hvort fullnagjandi lagaheimild veeri ad baki setningar nys skrifstofustjora &
nyrri efnahags- og alpjodafjarmalaskrifstofu forsatisraduneytisins fra 1. névember
2008 til 31. agast 2009 an auglysingar. Umbodsmadur skrifadi bréf til
forsatisraduneytisins og 6skadi eftir pvi ad raduneytid veitti upplysingar um hvenar og
hvar umreett starf var auglyst laust til umsdknar, hefdi starfid ekki verid auglyst 6skadi
umbodsmadur pess ad raduneytid skyrdi a4 hvada lagagrundvelli pad hafi verid gert og
0g pa med hlidsjon af dkveedi 1. mgr. 7. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins. [ svarbréfi forseetisraduneytisins segir:
I kjolfar hamfaranna 4 alpjodlegum fjarmagnsmarkadi, hruns islensku bankanna i
byrjun oktober 2008 og setningar laga nr. 125/2008 um heimild til fjarveitingar ur
rikissj6di vegna sérstakra adstadna 4 fjarmalamarkadi o.fl., purftu moérg raduneyti, par
med talid forsztisraduneytid, ad takast a vid ny og aukin verkefni sem kallad hafa 4
skjota urlausn. Hvad forsetisraduneytid vardar folust pau medal annars { samremingu
algerda stjornvalda og undirbuningi umfangsmikillar efnahagsatlunar i samstarfi vid
Alpjédagjaldeyrissjodinn (IMF). Fyrstu vikurnar reiddi rdduneytid sig einkum a
verktaka og adra timabundid radna radgjafa til ad meeta hinum dvantu adstedum. Eftir
pvi sem mynd t6k ad komast 4 efnahagsastlun i samstarfi vid IMF vard lj6st ad til pess
a0 hrinda henni i framkvaemd pyrfti ad minnsta kosti tvo nyja hagfreedimenntada
starfsmenn. [...] Var akvedid a0 setja a fot nyja efnahags- og alpjodafjarmalaskrifostu
fra 1. névember sl. par sem munu starfa auk skrifstofustjora tveir sérfradingar. [X] var
settur timabundid sem skrifstofustjori fra 1. névember sl. og verdur pad hans hlutverk
m.a. ad moéta starf nyju skrifstofunnar. bad er mat raduneytisins ad naudsynlegt hafi
verid ad bregdast 4 skjotan hatt vid vaxandi verkefnum i hagstjérninni asamt pvi ad
tryggja traverdugleika i samskiptum, innanlands sem og 4 alpjédavettvangi. Einnig
byrfti ad skapa meiri festu { stjornsyslu raduneytisins a pessu svidi. Ekki potti faert ad

auglysa hid nyja embatti vegna pess hve brynt var ad skrifstofan heefi storf én tafar.”

Enn fremur segir i bréfi forsetisraduneytisins ad pad sé mat pess ad pad verdi ad vissu
marki ad tulka heimildir stjérnvalda & grundvelli laga nr. 70/1996, og eftir atvikum,
pégildandi, laga um Stjérnarrad Islands nr. 73/1969, i ljési bess alvarlega astands sem
uppi var i bpjodfélaginu. Visadi forsatisraduneytid 1 nefndardlit meirihluta
vidskiptanefndar um frumvarp til laga nr. 125/2008 par sem talad er um
neydarradstafanir. Forsetisraduneytid segir ad hinni nyju skrifstofu var komid 4 fot 4

grundvelli 7. gr. laga nr. 73/1969 og var embeetti skrifstofustjora sett timabundid &
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grundvelli 1. mgr. 13. gr. laga nr. 73/1969. Raduneytid segist hafa vid pa akvordun ad
setja X timabundid { embeetti skrifstofustjora an auglysingar pratt fyrir dkveedi 7. gr.
stml. studst vid pau grunnrok sem bua ad baki 1. malsl. 24. gr. stml. ad heimilt purfi
vid vissar adstedur ad setja menn { embetti an tafar. Umbodsmadur félls ekki &
skyringar forsetisraduneytisins og segir ad pegar haft er i huga hvada almenni lagalegi
grundvéllur er fyrir embeettum skrifstofustjora, sbr. pad 1ogmeelta fyrirkomulag 11. gr.
laga nr. 73/1969 ad skrifstofustjorar skuli styra hverri skrifstofu raSuneytis, verdur ad
leggja til grundvallar ad forsetisraSherra hafi med stofnun hinnar nyju skrifstofu par
med stofnad til nys embaettis, sem telja verdur ad hafi verid laust i skilningi 1. mgr. 7.
gr. laga nr. 70/1996, enda verdur ekki séd ad nokkur einstaklingur hafi haft 16gmaett
tilkall til ad gegna pvi. Embetti skrifstofustjorans féll pvi undir almenna
auglysingaskyldu embatta sem kvedid eraumi 1. mgr. 7. gr. laganna. Vegna tilvisunar
raduneytisins til peirra grunnraka sem bua a0 baki 1. malsl. 24. gr. stml. um ad heimilt
purfi ad vera vid vissar adstadur ad setja menn i embetti an tafar, og p4 an pess ad um
sé ad reda forf6ll, bendir umbodsmadur & ad 16g nr. 70/1996 gera ekki rad fyrir peirri
skipan mala pegar um embettismenn er um ad reda. I nidurstédu sinni segir
umbodsmadur Alpingis ad forsaetisradherra hafi borid skylda ad 16gum til ad auglysa
embetti skrifstofustjora nyrar efnahags- og alpjodafjarmalaskrifstofu hja raduneytinu,
sbr. 1. mgr. 7. gr. laga nr. 70/1996 og var pvi Sheimilt ad setja X til 10 manada i
embettid an undangenginnar auglysingar. Enn fremur segir umbodsmadur a0 med tilliti
til peirra adsteedna sem nu eru uppi i efnahags- og atvinnumalum hér 4 landi og par sem
fyrir liggur ad breytingar hafa pegar ordi0 4 atvinnuhdgum fjolmargra landsmanna telur
hann 4stedu til ad koma pvi almennt & framfeeri vid stjornvold ad pess sé sérstaklega
geett ad fylgja reglum um auglysingar 4 lausum embeattum og stérfum hja rikinu. Pad
er lidur i jafnredi borgaranna samkvemt jafnraedisreglum stjornsysluréttarins ad peir
sem vilja koma til greina vid radstéfun & mikilvegum gaedum og réttindum af halfu
hins opinbera fai fyrirfram vitneskju um ad slik radstéfun sé fyrirhugud. Auglysingar 4

lausum stérfum og embaettum sé lidur { pvi.

bau tv§ 4lit sem eru reifud hér ad ofan, alit nr. 3956/2003 og 5519/2008 eru gerd p6d
nokkud moérgum arum eftir ad nyju starfsmannaldgin og reglurnar um auglysingu lausra
starfa toku gildi. Enn eru p6 grundvallar atridi ad klikka hja hinu opinbera. Pessi mal
er frabrugdin hinum, ad mati hofundar, ad pvi leytinu til ad pad virdist vera um ad reda
grof og visvitandi brot 4 settum 16gum.
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f arsskyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir 4rid 2008 kemur fram ad malefni opinberra
starfsmanna sé einn af steerstu malaflokkunum sem teknir voru fyrir arid 2008, likt og
arin 4 undan. Arid 2008 taldi malaflokkur opinberra starfsmanna 9,8% af heildarméalum
umbodsmanns. Eins og sagdi hér ad ofan tok umbodsmadur ad eigin frumkvaedi til
athugunar hvort fullnegjandi lagaheimild veeri ad baki setningar nys skrifstofustjora 4
nyrri efnahags- og alpjodafjarmalaskrifstofu forsatisraduneytisins en hann hafdi i
skyrslu sinni fyrir 4rid 2006 lyst pvi yfir ad hann myndi ad eigin frumkvaedi taka til
athugunar hvort akvedum laga og reglna um auglysingar lausra embatta og starfa veri
fylgt. Athugun hans var takmorkud vid setningar, skipanir og radningar i storf hja
raduneytunum, og pau tilvik par sem radherra for med radningarvald. Astada
umbodsmanns fyrir pessu var st ad honum hafdi borist abendingar um ad misbrestur
veeri 4 pvi ad gildandi l6gum og reglum um auglysingar 4 lausum embattum og stérfum
hja rikinu veeri avallt fylgt vid radningu i stérf og veitingu embeetta likt og rakid hefur
verid i pessum kafla. Af pvi tilefni skrifadi umbodsmadur Alpingis Sllum raduneytum
og Hagstofunni bréf par sem hann 6skadi eftir nanari upplysingum af pessu tilefni. bratt
fyrir pessi bréfaskipti, sem voru til pess gerd ad vekja athygli stjérnvalda & pessum

reglum, barst umbodsmanni Alpingis ennpa dbendingar um misbrest 4 ferli mals.

f arsskyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir 4rid 2017 kemur fram a8 4fram eru maélefni
opinberra starfsmanna einn fyrirferdamesti malaflokkurinn eda 11%. { skyrslunni
minnist hann 4 auglysingar um opinber storf en annad hlj6d virdist vera komid. Hann
minnist ekki 4 auglysingaskyldu ad pvi leytinu til ad virda purfi pa skyldu heldur fer
hann meira i efni og framsetningu auglysingar. Hann segir ad auglysing um laust
opinbert starf ferli i sér formlega og opinbera tilkynningu um ad stjérnvaldid hafi hafid
sérstakt stjornsyslumal sem midi ad pvi ad rada { pad tiltekna starf. Enn fremur segir
hann ad slik auglysing purfi ad vera pannig gerd ad mogulegir umsakjendur geti gert
sér grein fyrir pvi hvada skilyrdi peir purfa ad uppfylla til ad koma til greina fyrir starfid.
begar hér er vid komid hafa kvartanir er snia ad hefi umsakjenda aukist, b.e.
umsazkjendur um starf leggja fram kvortun til umbodsmanns Alpingis begar annar hefur
verid radinn og telja ad gengid hafi verid fram hja sér. Umbodsmadur segir i skyrslu
sinni ad 6nakvamni i ordalagi auglysingar eda sidari fravik fra pvi sem par kemur fram
vi® mat og akvoérdun um radningu ad leida til bess ad mal vinda upp 4 sig og
umsakjandi sem ekki hefur verid radinn akvedur ad leita med malid til domstdla eda

sérstakra eftirlitsadila. Hann bendir 4 mikilvaegi pess ad stjérnvold hafi 4dur en auglyst
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er moétad sér afstodu um hvada sjonarmid eigi ad lita til vid mat 4 umséknum, eda hvort
eitthvad akvedid sjonarmid eigi ad hafa aukid vaegi og pad sé pa tekid fram { auglysingu

til ad vidhalda vandada stjornsysluhetti.

I arsskyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir 4rid 2021 var malaflokkurinn maélefni
opinberra starfsmanna um 11%. [ skyrslunni segir ad i mérgum kvértunum vegna
radningarmala hja hinu opinbera voru gerdar athugasemdir vid ad sa sem var radinn
hafi veri® metinn haefastur umsekjenda sem rimar vid 4rsskyrslu fyrir arid 2017. {
skyrslunni leggur umbodsmadur dherslu & ad vid pessar adstaedur felur athugun hans i
sér eftirlit eda endurskodun 4 stjérnvaldsakvordun sem er ad verulegu leyti byggd 4
matskenndum grundvelli, pad er stjérnvaldid sem akvedur & hvada sjénarmidum bpad
atlar ad byggja akvordun sina og metur hvernig einstakir umsakjendur falla ad peim.
Umbodsmadur bendir 4 ad takmérk eru 4 pvi hvad eftirlitsadilar, likt og hann sjalfur,

geti gripid inn { pad svigrum stjornvalda.

b6 ad proun sidustu 4ra hafa verid & pa leid ad meira beri 4 kvortunarméalum er varda
heefni umsakjenda eru enn ad koma mal 4 bord umbodsmanns Alpingis sem snia ad
auglysingaskyldunni. I nylegu Aliti umbodsmanns Alpingis nr. F109/2022 vann
umbodsmadur frumkvadisathugun vegna timabundinnar setningar raduneytisstjora hja
héskéla-, idnadar- og nyskopunarréduneytis. Astzda athugunar var tilkynning 4
heimasi®u Stjérnarrad Islands i lok jantiar 2022 par sem tilkynnt var um setningu A {
embetti raduneytisstjora nys haskola-, idnadar og nyskopunarraduenytis til priggja
manada 4 medan auglyst yrdi eftir raduneytisstjora fyrir hid nyja raduneyti. Af
tilkynningunni ad rada gat umbodsmadur ekki séd annad en ad um veri ad ra&da
setningu i nyja stodu innan raduneytisins sem komid var 4 fot 1. febraar 2022 og folst
athugun umbodsmann i pvi hvort legid hafi fyrir fullnaegjandi lagaheimild til setningar
raduneytisstjora vid par adsteedur sem uppi voru og pa an undangenginnar auglysingar.
{ svarbréfi raduneytisins til umbodsmanns Alpingis segir:
,,Med visan til fyrirspurnar ydar um hvort umratt embazetti hafi verid auglyst laust til
umsoknar er tekid fram ad framangreindur forsetatrskurdur er grundvéllur hins nyja
embazettis raduneytisstjora haskola-, idnadar- og nyskdpunarraduneytisins og var pvi
fyrst unnt ad auglysa embettid laust til umsoknar vid birtingu hans { Stjérnartidindum
31. januar sl. Pad stod alltaf til ad auglysa embzttid og hofst vinna vid gerd auglysingar
um embetti raduneytisstjora pa pegar hinn 1. febriar og var hun birt 4 Starfatorgi 3.

febraar sl. og i Logbirtingabladinu sama dag i samreemi vid 1. mgr. 7. gr. laga um
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réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Umsoéknarfrestur er til 28. febriar nk. og

markmidid er ad ljuka radningarferli fyrir 30. april nk.“
f fyrirspurnarbréfi umbodsmanns Alpingis til rASuneytisins visar hann { fyrri alit sin,
nr. 5519/2008 og nr. 9487/2017, sem reifud eru hér ad ofan, og i svarbréfi raduneytisins
til umbodsmanns dregur raduneytid pa alyktun umbodsmanns Alpingis, 1 aliti nr.
9487/2017, ad talka beri undantekningar fra auglysingaskyldu prongt, i efa. bvi til
studnings bendir raiduneytid 4 ad akvadid hafi verid nymeli 4 sinum tima veri edlilegra
a0 tilka dkvedid frekar 4 riman hatt en préngan svo haegt veri ad bregdast vid
a0stedum sem ekki voru fyrirsédar vi0 tilurd akvaedisins. Hvad vardar athugasemdir
rabuneytisins vid alit nr. 5519/2008 vildi raduneytid ekki meina ad um veeri ad reda
sambeerileg tilvik pvi i mali peirra hafi ekkert raGuneyti verid til fyrr en 1. febraar 2022
og p.a.l. ekkert embaetti raduneytisstjora. Telur raduneytid pvi i naerra lagi ad bera peirra
mal saman vid mal par sem embattismadur hefur fallid fra sbr. 24. gr. laga nr. 70/1996.
Umbodsmadur Alpingis bendir & ad fram hefur komid ad su fyriretlun stjérnvalda um
ad koma 4 fot nyju raduneyti hafi legid fyrir am.k. 10. desember 2021, pegar
forsetisradherra lagid fram tillsgu pess efnis til alyktunar Alpingis. Radherra hafi borid
pa skyldu ad gripa pa til videigandi radstafana til ad tryggja starfsemi hins nyja
raduneytis vid stofnun pess, m.a. med pvi ad auglysa ny embaetti sem pa yrdu til eda
eftir atvikum med pvi ad flytja annan embettismann i embetti raduneytisstjora hins
nyja raduneytid a grundvelli 36. gr. laga nr. 70/1996, sbr. einnig 1. mgr. 21. gr. laga nr.
115/2011 um Stjérnarrad Islands. Einnig gat radherra 4 grundvelli almennra
stjérnunarheimilda sinna, sbr. 19. gr. laga nr. 70/1996, tekid ba akvordun ad fela
tilteknum starfsménnum raduneytisins timabundin verkefni sem naudsynlegt patti ad
sinna sem annars kami i hlut raduneytisstjora medan a radningarferlinu steedi. bad var
pvi nidurstada umbodsmanns Alpingis ad haskola-, idnadar- og nyskopunarradherra
hafi ekki veri® heimilt 4 grundvelli 24. gr. laga nr. 70/1996 ad setja A til priggja manada

i embattid an undangenginnar auglysingar.

Af peim alitum sem reifud hafa verid fram til pessa virdist vera ad tilhneiging sé innan
stjérnsyslunnar ad fara ekki eftir settum 16gum pegar kemur ad radningarmalum. Hvort
ad bad sé vegna skorts 4 freedslu stjornvalda fyrir veitingarvaldshafa sina eda skort 4
vidurldgum verdur ekki Utkljad i pessari ritgerd en ljost er ad stjornvold hafa t6luvert

rymi til beetingar pegar kemur ad radningarmalum.
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S. Nidurstoour

Med setningu stjornsyslu laga nr. 37/1993 var leitast vid ad tryggja réttaréryggi manna
i skiptum sinum vid stjornv6ld. Fyrir setningu peirra var hvorki til ad dreifa
fastmotudum  stjornsysluvenjum né  stjornsysluframkvemd um malsmedferd
stjornsyslunnar., Med setningu laganna voru logfestar ymsar malsmedferdarreglur
stjérnsyslunnar sem eiga ad tryggja ad stjornvaldsédkvardanir eru i raun l6gmetar og

malefnalegar.

I pessari ritgerd hefur verid leitast vid ad Gtskyra pad regluverk sem snyr ad veitingu
opinbers starfs og hvernig préunin hefur verid hja stjornvéldum ad uppfylla sinar
lagalegu skyldur. Af peim alitum umbodsmanns Alpingis sem reifud hafa verid i bessari
ritgerd er ljost ad stjornvoldum mistakist oft ad uppfylla lagaskyldur sinar og beinir
umbodsmadur oft tilmeelum til peirra ad taka mid af sjénarmidum sinum. Fré setningu
laga nr. 70/1996 og reglna nr. 464/1996, sem er undanfari reglna nr. 1000/2019, hefur
ordid jakvaed préun er kemur ad auglysingaskyldu stjérnvalda. Préun sem tok
t6luverdan tima en gerdist po. Fyrst um sinn matti greina mérg mal sem kom 4 bord
umbodsmanns Alpingis hvad vardar auglysingaskyldu, malin voru af mérgum toga eins
og skort 4 auglysingu, 6fullnegjandi upplysingar i auglysingu o.p.h., en i seinni tid
virdist auglysingaskyldan komin i betri farveg og kvartanir lita nu frekar ad pvi hvernig
heefni umsakjenda hefur verid metin. Umbodsmadur hefur bent réttilega 4 ad haegt er
ad feekka peim malum & hans bordi med skyru ordalagi, fyrirfram akvednum og
uppgefnum sjénarmidum svo umsakjendum sé skyrt hverju leitad er eftir. Malefni
opinberra starfsmanna er pé enn einn staersti maélaflokkur & bordi umbodsmanns
Alpingis og p6 nokkur mal par sem verulegir annmarkar hafa verid 4 Grvinnslu
stjérnvalda ma spyrja sig af pvi hvort ekki veeri rétt ad 16gfesta sérstakar botareglur

pegar stjérnvold verda uppvis af 16gbrotum vid veitingu opinberra starfa.

Hafa verdur b6 i huga ad radning i starf er mjég matskennd akvordun sem verdur
avallt ad einhverju marki had hugleegu mati pess sem veitir hana svo ekki er raunheeft
ad etlast til pess ad engin alitamal komi upp. Ad framanségdu er 1jost ad
radningaferlid hja hinu opinbera er sidur en svo einfalt ferli. Pad parf ad moérgu ad
huga, margar lagaskyldur sem liggja ad baki sem geta komid ur hinum ymsum attum
en pj6dfélagid 1 heild 4 hagsmuna ad geeta { pvi ad faglega sé stadid ad radningarferli

hins opinbera og ad stjornvold uppfylli sinar lagalegu skyldur.
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