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Utdrattur

Loftslagsbreytingar stofna velferd og mannréttindum folks um allan heim i hettu. Af peirri
asteedu hafa riki undirgengist alpjodlegar skuldbindingar og radist i adgerdir til pess ad koma i
veg fyrir frekari haekkun hitastigs jardar. bratt fyrir petta heldur hiti &fram ad haekka og hefur
almenningur pvi gripid til pess ad reyna ad knyja fram efndir eda metnadarfyllri markmid med
hofoun loftslagsmala.

Markmid ritgerdarinnar er ad greina helstu hindranir sem stadid geta i veg pegar slikt
mal verdur h6fdad & Islandi. I henni er fjallad um loftslagsmal erlendis og nidurstodur bornar
saman vid islenskar réttarreglur. Umfjollun vikur fyrst ad alpjédlegum skuldbindingum islands
gagnvart loftslagsbreytingum, sidan ad adildarskilyroum einstaklinga og félagasamtaka og ad
lokum fjallar hain um endurskodunarheimildir domstdla & &kvordunum stjornvalda.

Helstu nidurstodur ritgerdarinnar eru ad pad geti reynst snuid ad syna fram a l6gvarda
hagsmuni umfram adra i loftslagsmalum vegna pess ad ahrif loftslagsbreytinga eru ekKi
stadbundin. Framkvaemd bendir til pess ad einstaklingar busettir & viokvemum svedum séu i
sterkri stoou pegar parf ad syna fram a einstaklega, 16gvarda hagsmuni. Born eru i sérstaklega
vidkvemri stéou gagnvart loftslagsbreytingum en verda engu ad sidur ad sina fram &
einstaklega hagsmuni umfram Onnur bérn og verda pannig ad byggja & fleiru en adeins
aldrinum. Erfitt er ad draga alyktun um adra hdpa sokum litillar framkveemdar til pess ad
greina. I malum par sem stefnendur hafa byggt & mannréttindum fést allajafna akjosanlegri
nidurstodur.

ba standa umhverfissamtok & Islandi ekki jofnum feti vid umhverfissamtok erlendis
vegna pess hvernig Ardsarsamningurinn  var innleiddur i islenskan rétt. Islensk
umhverfissamtok verda ad syna fram a l6gvarda hagsmuni félagsmanna til pess ad geta notid
adildar.

pratt fyrir ad kvedio sé & um prigreiningu rikisvaldsins i islensku stjérnarskranni hefur
verio litid svo a ad domstdlum sé heimilt ad leggja mat & l6gmeeti dkvardana eda adgerda
stjornvalda an pess pé ad kveda efnislega a akvardanir sem stjérnvoldum er tlad ad taka
akvoroun um.



Abstract

Climate change threatens the well-being and human rights of people around the world. For that
reason countries have adopted several international obligations and taken measures to prevent
further global warming. Despite this, temperatures continue to rise, which has has resulted in
the public resorting to litigation to hold governments accountable and set ambitious goals.

This thesis aims to identify obstacles in potential climate litigation cases in Iceland by
exploring climate cases from around the globe and identifying recurring problems. It first
discusses Iceland’s international obligations regarding climate change and then explores legal
standing requirements for individuals and NGO’s. Finally it discusses whether courts have
judicial powers to review decisions made by the government.

The main conclusion of the thesis is that claimants in climate cases are often found to
have a lack of standing as they cannot prove enough interest because climate change affects
people globally. Courts have generally found that people living in areas vulnerable to the
effects of climate change have individual interests exceeding others’ interests. Children are
particularly vulnerable to the effects of climate change but must nontheless demonstrate
sufficient interest an thus should not rely solely on their age as a ground for standing. There is
not enough precedent for other groups to draw a solid conclusion on their ability to prove a
standing in climate cases. Cases where claimants cite human rights have had a more favourable
result.

Environmental organizations in Iceland have a harder time aquiring standing due to the
way the Aarhus Convention was interperated and implemented into the Icelandic law. They
must therefore demonstrate sufficient interest of their members to be granted standing.

Although the Icelandic constitution establishes the princible of seperation of powers,
the rule has been interperated in a way that permits courts to assess the legality of governmental
decisions or actions, but cannot set specific targets or make decisions on seperation of power
grounds.
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1. Inngangur

Loftslagsbreytingar eru ein helsta askorun mannkynsins. peaer stofna baedi velferd og
mannréttindum folks um allan heim i haettu. Hugtakid loftslagsbreytingar visar til langvarandi
afleidinga mikillar losunar grodurhdsalofttegunda sem leitt hafa til breytinga a umhverfinu og
vedurfari.! Afleidinga loftslagsbreytinga geetir vida. Haeekkandi hitastig leidir til hitabylgja og
heerri tioni dyraborinna sjukdéma sem geta dregid fdlk til dauda. Aftakavedur eins og
hvirfilbylir og fl6d 6gna heimilum og lifsvidurveeri folks sem getur leitt til feeduskorts.?

Losun grodurhasalofttegunda getur ymist verid af nattGrulegum astedum, til daemis
vegna eldgosa, eda af mannavoldum. Pad magn grédurhusalofttegunda sem er i andramsloftinu
i dag stafar fyrst og fremst af auknum idnadi manna sem leitt hefur til gridarlegrar brennslu
oliu, kola og gass.® Styrkleiki grédurhisalofttegunda i andrimsloftinu var sidast i pessu magni
fyrir tima mannkynsins.*

Einhugur rikir um ad loftslagsbreytingar séu sameiginlegt  verkefni
alpjodasamfélagsins. Hafa riki pannig réadist i adgerdir annars vegar til pess ad koma i veg fyrir
frekari haekkun hitastigs jardar og hins vegar til pess ad adlaga samfélagid ad breyttum
adsteedum. P& hafa pau jafnframt gert samninga sin & milli par sem pau vidurkenna pé hettu
sem stafar af loftslagsbreytingum, undirgangast takmarkanir a losun eda setja sér sjalf markmid
um eigin samdrétt & losun grédurhtsalofttegunda & tilteknu timabili. Akvardanir um samdrétt
i losun grédurhusalofttegunda byggja & vinnu fra visindaménnum sem hafa stadfest ad draga
megi Ur haettu & alvarlegustu afleidingum loftslagsbreytinga med pvi ad halda haekkun hitastigs
jardarinnar undir 2°C en til pess pyrftu 61l riki ad draga ur eigin losun um 40-70% fyrir arid
2050, midad vid arid 1990.° pratt fyrir markmid rikja og fyrirliggjandi télur um pann samdréatt
sem verdur ad eiga sér stad svo haegt sé ad bjarga jordinni, hefur losun i heiminum aukist um i
kringum 60% midad vid upphaf idnbyltingarinnar arid 1990.°

Alpjodlegar skuldbindingar og innlend 16ggjof pjéda gera ekki krofur um ad

stjornvoldum rikja verdi refsad vegna 6fullnaegjandi arangurs eda markmida i loftslagsmalum.

! ,What Is Climate Change?” (United Nations) <https://www.un.org/en/climatechange/what-is-climate-change>
skodad 12. mai 2023.

2 paul de Vilchez Moragues. Climate in court: Defining state obligations on gobal warming through domestic
climate litigation. (1. utg., Edward Elgar Publishing 2022) 58.

3 ,,What Is Climate Change?” (n. 1).

4 Paul de Vilchez Moragues (n. 2) 2.

® Michel G. J. den Elzen o.fl. ,,Postponing emission reductions from 2020 to 2030 increases climate risks and
long term costs: A letter” (2010) Climatic Change 313, 314.

6 Paul de Vilchez Moragues. Climate in court: Defining state obligations on gobal warming through domestic
climate litigation. (1. Gtg., Edward Elgar Publishing 2022) 3.



Almenningur hefur pannig reynt ad sinna eftirlitshlutverki sinu og knyja fram efndir med
hofoun loftslagsmala vida um heiminn. Stefnendur reyna ad na fram samdreetti i losun
grodurhusalofttegunda med pvi ad stefna fyrirteekjum og stjérnvoldum vegna 6fullnaegjandi
arangurs eda markmida i loftslagsmalum.” bessi mal voru upphaflega aberandi i
Bandarikjunum og Astraliu en hafa nd breidst at og verid héfoud um allan heim.® Med slikum
malshéfounum getur almenningur Iatid reyna &, og eftir atvikum stadid vord um réttindi sin og
annarra sem verda fyrir ahrifum loftslagsbreytinga. Hingad til hefur loftslagid verid talid falla
undir svid umhverfisréttar en fredimenn segja ad visbendingar séu uppi um ad nytt réttarsvio,
loftslagsréttur, sé i métun.®

Nokkur slikra méala hafa pétt stefnumarkandi®® fyrir loftslagsmal og hafa leitt til pess
ad malsgrundvollur stefnenda hefur préast yfir i ad byggja & pvi i kréfugerd sinni ad brotid sé
gegn mannréttindum. Hingad til hafa engin loftslagsmal verid hofoud & islandi. Préunin
erlendis bendir po til pess ad pad sé naestum 6umflyjanlegt ad slikt mal verdi einhvern timann
hofoad gegn islenska rikinu eda islensku fyrirteeki. Sérstaklega i ljosi frétta um draema
frammistodu Islands i loftslagsmalum.

Med pessar forsendur i huga leitast ritgerdin eftir pvi ad svara peirri spurningu hverjar
séu helstu hindranir & adgengi almennings og félagasamtaka ad islenskum domstolum i malum
er varda loftslagsbreytingar. I ritgerdinni verdur par af leidandi fjallad um adgengi almennings
ad domstolum & Islandi og leitast vid ad gera grein fyrir pekktum hindrunum sem komid hafa
upp i loftslagsmalum i flestum I6gségum. Annars vegar adildarskorti og hins vegar vardandi
takmarkadar heimildir domstéla til endurskodunar & akvordunum stjornvalda. | fyrsta kafla
ritgerdarinnar verdur pannig fjallad grunnt um skuldbindingar islands sem skipt geta mali i
loftslagsmalum. Annar og pridji kafli ritgerdarinnar greina adildarskilyrdi einstaklinga annars
vegar og félagasamtaka hins vegar, og verdur sérstok ahersla 16gd a skilyrdid um loégvarda
hagsmuni. Ad lokum verdur fjallad endurskodunarheimildir domstola i 1jési prigreiningar
rikisvaldsins og hvernig pad geti litid Gt & islandi i tilfellum par sem mal eru héfoud gegn

stjornvéldum.

" Annalisa Savaresi og Joana Setzer ,,Rights-based litigation in the climate emergency: mapping the landscape
and new knowledge frontiers” (2022) 13 Journal of Human Rights and the Environment 7, 7-8.

8 paul de Vilchez Moragues (n. 6).

® Adalheidur Jéhannsdéttir og Hrafnhildur Bragadéttir, Loftslagsréttur (Haskdlattgafan 2021) 27.

10 Til deemis Urgenda foundation gegn Hollandi i mali HR 20. desember 2019 nr. 19/00135.

11 Umhverfisstofnun, ,,National Inventory Report: Emissions of Greenhouse Gases in Iceland from 1990 to
2021” (Umbhverfisstofnun 2023).



2. Alpjodlegar skuldbindingar a svidi loftslagsbreytinga

Loftslagsbreytingar eru sameiginlegt verkefni allra rikja og & peim grundvelli hefur verid
stofnad til ymissa samninga og skuldbindinga sem atlad er ad vinna gegn loftslagsbreytingum.
Ad baki samninganna liggur vinna visindamanna sem hafa sett fram télulegar upplysingar um
bann arangur sem verdur ad nast til pess ad mannfélk geti afram att tilvist & jordinni.*? Vid
héfoun loftslagsmala hafa stefnendur gjarnan byggt a pessum samningum eda skuldbindingum,

ad minnsta kosti ad hluta til. Hér verdur gerd nanari grein fyrir pessum skuldbindingum.

2.1. Loftslagssamningur Sameinudu pjédanna
Rammasamningur ~ Sameinudu  pjodanna  um  loftslagsbreytingar ~ (hér  eftir
loftslagssamningurinn) var lagdur til undirritunar a rédstefnu Sameinudu pjédanna um
umhverfi og préun i Ri6 de Janeir6 i juni 1992 og hefur verid i gildi fra 21. mars 1994.%3 sland
fullgilti samninginn 16. juni 19934 og hefur pannig verid patttakandi i alpjédlegu samstarfi
um loftslagsmal fra upphafi. Sem rammasamningur setur hann markmid um samstarf & svidi
loftslagsmala og grundvallandi meginskilmala en Utfersla og skuldbindingar koma fram i
békunum og vidaukum sem gerdar eru vid samninginn.®

Markmid samningsins er ad styrkleiki grodurhudsalofttegunda i andramsloftinu haldist
innan marka pannig ad komid verdi i veg fyrir hattulegar breytingar loftslagskerfisins af
mannavoldum. Jafnframt er honum &tlad ad tryggja ad matveelaframleidslu i heiminum verdi
ekki stefnt i heettu og ad studla ad pvi ad efnahagspréun geti haldid &fram 4 sjalfbeeran mata.1®

Samningurinn byggir ad hluta & vinnu millirikjanefndar Sameinudu pjédanna sem var
stofnud ario 1988. Nefndin hefur pad hlutverk ad taka saman upplysingar um ymsa peetti
loftslagsbreytingum og midla peim afram til pess ad skapa visindalegan grundvoll fyrir
politiska og lagalega akvardanatoku i loftslagsmalum. 1 fyrstu skyrslu var pvi slegid fostu ad
hitastig jardar hefdi haekkad af voldum grodurhusalofttegunda og ad losun af mannavéldum
etti par hlut ad mali.%’

Ein af forsendum samningsins er su ad pad sé sameiginlegt verkefni allra rikja ad koma

i veg fyrir frekari hlynun jardar med naudsynlegum adgerdum en abyrgd rikja i peim malum

12 Intergovernmental Panel on Climate Change, ,,Climate Change: The IPCC 1990 and 1992 Assessments”
(United Nations Environment Programme og World Meteological Organization 1992).

13 Adalheidur Johannsddttir og Hrafnhildur Bragadéttir (n. 9) 63.

14 Alpt. 1992-1993, A-deild, pskj. 1248- 536. mal.

15 Rammasamningur”, Logfreediordabdékin — med skyringum (1. Gtg., Codex 2008).

16 United Nations Framework Convention on Climate Change (sampykktur 9. mai 1992, ték gildi 21. mars
1994) 1771 UNTS 107 (UNFCCC) 2. gr.

17 Adalheidur Johannsdéttir og Hrafnhildur Bragadéttir (n. 13).



sé p6 6lik.28 1 pessu sanngirnissjonarmidi felst ad riki sem teljast préud bera meginpunga
abyrgdarinnar og skulu eiga frumkvedi ad pvi ad hrinda af stad naudsynlegum
loftslagsadgerdum og adstoda préunarriki vid adlogun. Med timanum hafa skilin & milli
bréadra rikja og préunarrikja pé ordid 6ljésarit® og ma vaenta pess ad pad komi til med ad
endurspeglast i alpjédlegri samvinnu loftslagsmala i framtidinni. Pessi forsenda samningsins
hefur verid raudur pradur i gegnum adrar bokanir og skuldbindingar sem settar hafa verid til
bess ad na fram markmidum loftslagssamningsins, svo sem Kyo6t6-bokuninni®® og
Parisarsattmalanum?®!, sem baedi voru sampykkt & arlegum radstefnum pings adildarrikja ad

samningnum (e. Conference of Parties, COP).

2.2. Kyoto-bokunin vid loftslagssamninginn

pad var fra upphafi ljost ad skuldbindingar loftslagssamningsins naedu ekki markmidum hans
enda voru skuldbindingar almennt ordadar??> og rammasamningurinn settur med pad ad
leidarljosi ad nanari Utferslur & skuldbindingum veeru Gtfaerdar { bokunum og vidaukum. pvi
hofust vidraedur til ad styrkja skuldbindingar loftslagssamningsins strax a fyrsta fundi adila
loftslagssamningsins (COP1). Su vinna leiddi ad endingu til Kyotd-bokunarinnar sem
sampykkt var & pridja pingi adila loftslagssamningsins (COP3) arid 1997.%* Gildistaka
békunarinnar var ymsum skilyrdum had?® og gekk bokunin pvi ekki i gildi fyrr en 16. febriar
2005 en island undirritadi samninginn premur arum &dur? an fyrirvara?”.

Med undirritun Kyoto-békunarinnar skuldbundu proud riki sig til pess ad draga
sameiginlega Ut heildarlosun grédurhdsalofttegunda a timabilinu 2008-2012 pannig ad losunin
yrdi ekki meiri en 95% losunar arié 1990.28 Skuldbindingar rikjanna voru hlutfallstélur og félu
ymist i sér krofu um samdrétt i losun eda ad losun yrdi ébreytt midad vid 1990. Adeins prjd
proud riki fengu heimild til pess ad auka losun en par & medal var island, sem matti losa auka

10% & timabilinu.2®

18 UNFCCC (n. 15) 1. mgr. 4. gr.

19 Adalheidur Johannsddttir og Hrafnhildur Bragadéttir (n. 9) 64.

20 Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change (sampykktur 11. desember
1997, tok gildi 16. febrdar 2005) 2303 UNTS 162 (Kyoto Protocol) 10. gr.

2L paris Agreement (sampykktur 12. desember 2015, tok gildi 4. névember 2016) 3156 UNTS 79 2. mgr. 2. gr.
22 Adalheidur J6hannsdéttir og Hrafnhildur Bragadéttir (n. 9) 65.

23 |_ggfraeediordabokin. Bls. 331. Utgafuar 2008. Fara & bokasafn til ad laga pessa heimild.

24 Adalheidur Johannsdéttir og Hrafnhildur Bragadéttir (n. 22).

% Kyoto Protocol (n. 19) 1. mgr. 25. gr.

2 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 1299- 684. mal.

27 Kyoto Protocol (n. 20) 26. gr.

28 Sama heimild 1. mgr. 3. gr.

29 Adalheidur Jéhannsdottir og Hrafnhildur Bragadattir (n. 9) 66



Skuldbindingartimabil bokunarinnar voru tvo. A fyrra skuldbindingartimabilinu &tti ad
draga ar losun sex tilgreindra grodurhdsalofttegunda pannig ad losun peirra yrdi ekki meiri en
95% midad vid ario 1990. Hver adili fékk kvéta i formi losunarheimilda i alpjoédlegu
skraningarkerfi og fyrir timabilid fékk island Gthlutad einingum sem heimiludu losun rimlega
atjan milljon tonna koltvioxidigilda en hafdi heimild til pess ad losa aukalega atta milljonir
vegna akvordunar 14/CP.7. Seinna skuldbindingartimabilid var sampykkt med svokalladri
Doha-breytingu vid Kyo6to-bokunina sem sampykkt var a attunda fundi pings samningsadila
Kyotd-bokunarinnar. Ekki 611 adildarriki ad Kyo6to-bdkuninni sampykktu Doha-breytinguna og
vid undirritun hennar var pvi ljost ad samningurinn gengi sennilega ekki i gildi strax ad fyrra
skuldbindingartimabilinu loknu. Gerdu sampykk riki pvi samkomulag um ad framfylgja
akvaedum breytingarinnar 6had gildistoku breytingarinnar.3°

Markmid breytingarinnar var ad samdréattur adildarrikja a losun grédurhdsalofttegunda
a timabilinu 2013-2020 yrdi ekki meiri en 82% heildarlosunar midad vid arid 1990. Adilum
voru pvi Gthlutadar nyjar hlutfallstdlur og sampykkti island i félagi vid adildarriki ESB ad
draga ar losun um samanlagt 20% midad vid arid 1990.

Nylega komst umhverfis, orku- og loftslagsraduneytid ad peirri nidurstodu ad islensk
stjornvold yrou ad kaupa losunarheimildir ad andvirdi 800 milljon islenskra krona fra 6drum
rikjum til pess ad standast skuldbindingar sinar & 6dru timabili Kyot6-bokunarinnar. Endanlegt

uppgjor a skuldbindingum vegna Kyétd-bokunarinnar hefur ekki enn farid fram.3!

2.3. Parisarsattmalinn
Parisarsattmalinn var sampykktur & 21. pingi samningsadila loftslagssamnings (COP21) i
desember 2015 og gekk i gildi 4. névember 2016. island fullgilti samninginn 19. september
2016%2 en peaer skyldur sem sattmalinn leggur & adila eru frabrugnar fyrri
loftslagsskuldbindingum fislands. Sattmalinn er Gtimabundinn og er &tlad ad breytast med
framgangi pekkingar i loftslagsmalum. Hann leggur pannig krofur & samningsadila um ad
endurskoda sifellt eigin markmid og adgerdir pegar nyjar upplysingar koma fram.3
Parisarsattmalinn setur fram prj0 markmid sem sett voru med hlidsjon af

loftslagssamningnum.®* Fyrsta markmidid snyr ad haekkun medalhitastigs & heimsvisu en

30 Adalheidur Johannsdottir og Hrafnhildur Bragadottir (n. 9) 115-116

31 Kjartan Kjartansson, ,,Kaupa heimildir annarra til ad standa vid Kyoto-skuldbindingar” visir.is (Reykjavik, 2.
mars 2023) < https://www.visir.is/g/20232383605d/kaupa-heimildir-annarra-til-ad-standa-vid-kyoto-skuld-
bindingar> skodad 3. mars 2023.

32 Alpt. 2015-2016, A-deild, pskj. 1682- 858. mal.

33 Paris Agreement (n. 21) d-lidur 9. mgr. 7. gr.

34 Adalheidur Johannsdottir og Hrafnhildur Bragadéttir, Loftslagsréttur (Haskoladtgafan 2021) 125-127.



samningsadilar sampykkja vid undirrituna ad halda haeekkun medalhitastigs undir 2°C midad
vid upphaf idnbyltingarinnar en adgerdir peirra skulu po stefna ad pvi ad takmarka hitastig vid
1,5°C en slik takmorkun dregur verulega Gr ahattu og ahrifum loftslagsbreytinga.®
Millirikjanefnd Sameinudu pjodanna hefur komist ad peirri nidurstédu ad til pess ad halda
hitastigi innan pessara marka verdi ad draga Ur losun grédurhdsalofttegunda um helming fyrir
arid 2030.% p4 stefnir samningurinn einnig ad pvi ad auka getu til pess ad adlagast ahrifum
loftslagsbreytinga med pvi ad stydja vid préun leida til minni losunar grédurhisalofttegunda
med adferdum sem ekki haf ahrif & matveelaframleidslu. Ad lokum er pad markmid
samningsins ad proud riki stydji prounarlond vid proun leida til samdrattar i losun
grédurhusalofttegunda og beettu poli vegna afleidinga loftslagsbreytinga, med fjarmagnsfladi
til slikra verkefna.®’

pad er i hdndum adildarrikja ad akvarda eigin framldg til loftslagsbreytinga og senda
skriflega til skrifstofu loftslagssamningsins. I framlagi sinu verda samningsadilar ad lysa pvi
med skyrum hetti hvada arangri pvi er &tlad ad na® en sattmalinn kvedur jafnframt 4 um ad
framlog adildarrikja skuli vera metnadarfull til pess ad nad markmidum sattmalans.3®
Parisarsattmalinn heimilar adildarrikjum ad setja sér sameiginleg markmid par sem hlutdeild
hvers rikis er skilgreind sérstaklega.“® A peim grundvelli er landsframlag islands verid samofid
framlogum adildarrikja ESB, sem settti markmid um 55% samdratt i losun
grédurhusalofttegunda midad vid arid 1990, fram til arsins 2030.% Hlutdeild islands i pvi
sameiginlega markmidi er sem stendur 29% samdrattur i losun grédurhusalofttegundafyrir arid
2030 i samanburdi vid arid 2005, en unnid er ad nyrri metnadarfyllri hlutdeild i framlaginu.4?
Umhverfisstofnun skiladi nyverid til loftslagssamnings Sameinudu pjédanna og ESB, nyrri
landsskyrslu Islands um losun grédurhisalofttegunda & arinu 2021. baer, 4samt framreiknudum
spatdlum fyrir losun &rid 2050 benda sterklega til pess ad Islandi komi ekki til med ad standa

vid skuldbindingar samkvaemt Parisarsattmalanum.?

3 Paris Agreement (n. 21) 1. mgr. a. 2. gr.

% Hoesung Lee o.1l. ,,Synthesis Report of The IPCC Sixth Assessement Report (AR6): Longer Report”
(Intergovernmental Panel on Climate Change 2023).

37 Paris Agreement (n. 21) 1. mgr. 2. gr.

38 Adalheidur J6hannsdéttir og Hrafnhildur Bragadéttir (n. 34) 143.

% paris Agreement (n. 21) 3. gr.

40 Paris Agreement (n. 21) 16. — 18. mgr. 4. gr.

4 Umhverfis- og audlindaraduneytid, ,,Update of the Nationally Determined Contribution of Iceland”
(Umhverfis- og audlindaraduneytio 2021).

42 Umhverfisstofnun, ,,National Inventory Report: Emissions of Greenhouse Gases in Iceland from 1990 to
20217 (Umbhverfisstofnun 2023) XXIX.

43 Umhverfisstofnun, ,,National Inventory Report: Emissions of Greenhouse Gases in Iceland from 1990 to
2021” (Umbhverfisstofnun 2023).



Eins og fjallad hefur verid um felur Parisarsattmalinn adildarrikjum ad setja fram
einhlida yfirlysingar um markmid peirra i tengslum vid loftslagsmal. petta fyrirkomulag er
frabrugdid fyrirkomulagi Kyo6td-bokunarinnar ad pvi leiti ad i henni voru framlég akvedin fyrir
rikin. Par sem landsframlogin eru ekki formlegur hluti sattmalans eru pau ekki lagalega
bindandi samkvamt strongustu reglum pjédaréttar enda hafa pau ekki verid fullgilt af rikinu.**
I pvi ljosi ma velta pvi upp hvert lagalegt skuldbindingargildi samningsins sé og
réttarheimildarleg stada. Um petta hefur verid fjallad i fjolmorgum démsmalum. 4

P& er samningurinn ekki pess edlis ad samningsadilar verdi beittir refsingum ef peir
vanefna samninginn, til deemis med pvi ad standa ekki vid framldg.*® Hann hefur ad miklu leiti
reitt sig & fyrirbaeri sem kallad hefur verid birting og hirting (e. naming and shaming) og felst
i pvi ad almenningur leggi prysting & riki sem ekki standa sig.4’ Samningurinn gerir pannig
krofur um ad adildarriki geri sér aatlanir og fylgi tilteknum ferlum en raunverulega eru engar
krofur um ad tiltekinn arangur naist. betta hefur valdio miklu fjadrafoki i alpjodasamfélaginu
sem hefur leitt til sprengingar i loftslagsmalum i kjolfar gildistoku samningsins par sem

einstaklingar og félagasamtok krefjast arangurs eda metnadarfyllri markmida.®

2.4. Alit Allsherjarpings Sameinudu pjédanna um rétt til heilneems umhverfis
Allsherjarping Sameinudu pjédanna er vettvangur par sem 0ll adildarriki hafa fulltrda og fara
med jafnt veegi vid atkvaedagreidslu. Pingid kemur saman og raedir arsfjoroungslega malefni
sem falla undir svid pess samkvemt Sattmala Sameinudu pjodanna.*® Akvardanir
allsherjarpingsins eru kalladar alit og flokkast raunar sem lagasamreming (e. soft law) sem
getur i edli sinu ekki verid lagalega bindandi fyrir adildarriki, ein og sér. Lagasamraeming getur
hins vegar gefid til kynna opinio juris eda pjédaréttarvenju og haft bindandi ahrif & peim
grundvelli.® Alit allsherjarpingsins verda gjarnan til pess ad adildarriki uppfeera loggjafir sinar
eda stefnur svo paer samraemist betur nidurstédum alitanna.5?

Med aukinni athygli & samtvinningu mannréttinda og umhverfisins hefur &kall eftir

vidurkenningu a réttinum til heilnems umhverfis jafnframt aukist enda gerir slikur réttur

4 Adalheidur Johannsdattir og Hrafnhildur Bragadattir (n. 34) 136-137.

45 Sja til deemis Family farmers og Greenpeace gegn byskalandi VG Berlin. 31. oktdber 2019 nr. 10 K 412.18

46 Adalheidur Johannsdottir og Hrafnhildur (n. 34) 165.

47 Sama heimild 166.

48 Urgenda Foundation, ,,Open letter — Climate Trials” (Urgenda Foundation 2022).

49 Hernandez G, International law. (1. Gtg. Oxford University Press 2019) 154-155.

%0 Henriksen A, International Law (2. itg. Oxford University Press 2019) 37.

%1 The Office of the High Commissioner for Human Rights o.f1., ,,What is the Right to a healthy Environment?”
(United Nations Environment Programme 2023) 7.



domstolum kleift ad stiga inn i pegar riki virda ekki, vernda ekki eda uppfylla ekKki
skuldbindingar sem af réttinum leidir.5? pann 28. juli 2022 gaf allsherjarpingid ut alit
A/RES/76/300 sem markadi timamét fyrir baedi umhverfis- og mannréttindabarattu um allan
heim. Med Alitinu var rettur einstaklinga til heilnems umhverfis vidurkenndur sem
mannréttindi sem rikjum beeri ad geeta og vinna ad.

Engin algild skilgreining er til & pvi hvad felist i réttinum til heilneems umhverfis en
almennt er litid svo & ad i honum felist annars vegar efnisleg réttindi eins og hreint loft, adgengi
ad hreinu varni og liffreedilega fjolbreytt vistkerfi. Hins vegar eru talin felast i honum réttindi
sem varda malsmedferd eins og réttur til upplysinga, réttur til patttoku i akvordunum og réttur
til Grreeda sem einstaklingar geta leitad pegar peir telja brotid & rétti peirra.>2

Umhverfis- og loftslagsvernd par sem mannréttindi hafa verid sett i forgrunn er
mikilveegt teki fyrir pa sem verda fyrir ahrifum loftslagsbreytinga og eykur abyrgd rikja og
fyrirteekja pegar teknar eru akvardanir sem geta haft ahrif & umhverfid eda loftslagslagid.
Aztlad er ad alyktunin komi til med ad hafa mikil ahrif i adildarrikjum og muni auka skilning
a pvi hvernig heilneemt umhverfi er forsenda pess ad folk geti notid annarra mannréttinda og
hvernig mannréttindi studli ad verndun umhverfisins.

Skyldan til ad sja til pess ad einstaklingar geti notid réttar sins til heilnems umhverfis
hvilir fyrst og fremst & adildarrikjunum og ber peim sérstaklega ad geeta peirra sem eru i
vidkvaemri stodu gagnvart loftslagsbreytingum og eydileggingu umhverfisins. 1 pvi felst ad
breyta stefnum og 16ggjof rikja svo pau geti betur tryggt hreint og heilneemt umhverfi fyrir alla.

Landréttur adildarrikja skal jafnframt gera radstafanir svo pess sé geett ad vidunandi
vidurldg liggi vid pvi ad brjota gegn pessum rétti, i samradi vio einstaklinga og samféldég sem
verda fyrir ahrifum loftslagsbreytinga. b4 spila einstaklingar sem rétthafar einnig lykilhlutverk
vid adhald til demis med pvi ad taka patt i akvardanatoku og med pvi ad kvarta til
eftirlitsstofnana eda hofda mal pegar peir telja brotid & réttindum sinum.>* Vidurkenning
réttindanna skapar grundvoll fyrir loftslagsmal i réttarkerfinu par sem fjéldi mala byggir & peim
malsasteedum ad Ofullnaegjandi markmid eda adgerdarleysi stjornvalda brjoti gegn pessum

réttindum.®

52 Paul de Vilchez Moragues. Climate in court: Defining state obligations on gobal warming through domestic
climate litigation. (1. Utg., Edward Elgar Publishing 2022) 239-240.

%3 The Office of the High Commissioner for Human Rights o.fl. (n. 51) 9.

4 The Office of the High Commissioner for Human Rights o.fl. (n. 51) 20.

%5 Paul de Vilchez Moragues (n. 52) 240.



2.5. Mannréttindasattmali Evropu

Einstaklingar geta ekki notid mannréttinda med peim haetti sem peim er &tlad ad njota peirra
begar umhverfi peirra er 66ruggt eda oheilbrigt. bratt fyrir ad mannréttindasattmali Evropu®®
kvedi ekki sérstaklega & um verndun umhverfisins pa hefur talkun Mannréttindadomstols
Evropu (hér eftir Mannréttindadomstollinn) verid a pa leid ad nidurbrot umhverfisins geti verid
brot & mannréttindum sem verndud eru af Mannréttindasattmalanum.>” Einstaklingar geta
pannig borid hugsanleg brot & mannréttindum undir domstdla.

I storum hluta loftslagsmala sem hofdud hafa verid eftir 2015 hafa stefnendur byggt &
mannréttindadkvaedum, ymist alfarid eda ad hluta til. Réttindi sem stefnendur hafa helst 14tid
reyna & eru rétturinn til lifs, rétturinn til fridhelgi einkalifs, heimilis og fjélskyldu auk akveaeda
um verndun eignarréttinda. | Evropu hafa akvadi 2. og. 8. gr. mannréttindasattmala Evropu
pbvi verid fyrirferdarmest auk 1. gr. 1. vidauka sattmalans. %8

I méli KlimaSeniorinnen Schweiz gegn Sviss®® hofdadi hopur eldri kvenna mal i
felagasamtokum gegn svissneskum stjornvéldum par sem paer byggdu & pvi ad 6fullneegjandi
stefna rikisins i loftslagsmalum bryti gegn dkveedum 2. og 8. gr. mannréttindasattmala Evrépu
vegna pess ad han veeri ekki til pess fallin ad halda haekkun hitastigs undir 2°C. Haestiréttur
Sviss visadi malinu fra vegna pess ad hagsmunir peirra pottu ekki nagilega einstaklegir. Sja
nanari umfjollun i kéflum 3.1.2 og 3.1.3.

I mali Family farmers og Greenpeace gegn Pyskalandi® foru prjar fjolskyldur asamt
Greenpeace i byskalandi i mal gegn pyska rikinu par sem pau byggdu & pvi ad 6fullnaegjandi
adgerdir rikisins til pess ad standa vid markmid Pyskalands um 40% samdratt i losun, bryti
gegn 2. og. 8. gr. mannréttindasattmala Evépu og 1. gr. 1. vidauka hans. Pau réttindi sem
stefnendur byggdu a nutu jafnframt stjornarskrarverndar. Démstéllinn visadi malinu fra vegna
bess ad markmidin eru ekki lagalega bindandi og ekki talid synt fram & ad rikid hefdi brotid
gegn stjornarskranni med 6fullnaegjandi markmidum. Meira verdur fjallad um malid i kafla
3.1.4.

I mali Urgenda gegn Hollandi®® féru 900 hollenskir rikisborgarar &asamt
umhverfissamtokum i mal gegn hollenska rikinu par sem pau byggdu a pvi ad rikid bryti gegn

2. 0g 8. gr. mannréttindasattmala Evrépu med pvi ad ganga ekki lengra til pess ad koma i veg

%6 | 6g um mannréttindasattmala Evrépu nr. 62/1994.

57 Paul de Vilchez Moragues (n. 52) 231.

%81 6g um mannréttindasattmala Evrépu nr. 62/1994 1. vidauki.
% BGE 5. mai 2020 (1C.37/2019).

80 VG Berlin. 31. oktéber 2019 nr. 10 K 412.18.

1 HR 20. desember 2019 nr. 19/00135.



fyrir loftslagsbreytingar. Réttindin nutu einnig verndar i hollensku stjornarskranni. Fallist var
a malatiloinad stefnenda og var hollenska rikid demt til pess ad draga ur losun
grodurhusalofttegunda um 25% fyrir lok ars 2020 i samanburdi vid arid 1990. Malid for fyrir
6ll domstig Hollands og var ad endingu stadfest af Haestarétti arid 2019.

pa hafa stefnendur jafnframt byggt & mannréttindum sem nj6ta verndar ad landslégum
vidkomandi rikis pé pau njéti ekki sérstakrar verndar i mannréttindasattmala Evropu. bar &
medal & réttinum til heilnems umhverfis, rétti til vatns og jafnréttisreglunni. pegar litid er
heildstaett yfir pau mal sem pegar hafa fengid nidurstédu bendir peer til pess ad mal sem byggja
ekki adeins a mannréttindasattmala Evropu heldur einnig stjérnarskrarvéroum
grundvallarmannréttindum fai frekar pa nidurstodu sem stefnendur seekjast eftir heldur en pau
pbar sem byggja adeins & mannréttindasattmalanum.®?

I stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944 (hér eftir stjskr.) hefur ménnum verid
tryggdur réttur til fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu en par er hvorki ad finna akveedi
sem kvedur & um rétt til lifs né rétt til heilneems umhverfis. Tvivegis hafa verid 16gd fram
frumvorp par sem lagt er til ad akvaedi um rétt til ad njota heilneems umhverfis verdi tekin upp

i stjornarskranna en hvorugt peirra komst lengra en i gegnum 1. umraedu.®3

3. Adild einstaklinga i loftslagsmalum
Adild er grundvallarskilyrdi malshofdunar en til pess ad teljast hafa adild verdur adili ad syna
fram & tjon eda fyrirsjaanlegt tjon vegna adgerda eda adgerdaleysis af halfu stefnda.®* A Islandi
njota menn stjornarskrarvarinns réttar til pess ad bera mal undir domstdla og fa urlausn um
réttindi sin og skyldur, sbr. 1. ml. 1. mgr. 70. gr. stjskr. Pa kvedur 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmala Evropu & um rétt manna til réttlatrar méalsmedferdar. Inntak réttinda 1.
mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu hefur verid métad i domaframkvemd
Mannréttindadomstols Evropu & pann hatt ad i akvaedinu felist einnig rétturinn til ad bera mal
undir démstdla enda er pad forsenda pess ad menn geti notid réttlatrar malsmedferdar ad
einstaklingar og logpersonur geti leitad réttar sins.®

Réttur manna til ad bera mal undir démstéla er p6 ekki 6takmarkadur enda girda

stjornarskrdin og mannréttindasattmalinn ekki fyrir ad l6ggjafinn setji almenn skilyrdi fyrir

%2 paul de Vilchez Moragues (n. 52) 260.

83 Alpt., 2015-2016 A-deild, pskj. 1577- 841. mal.

8 Paul de Vilchez Moragues (n. 52) 57.

8 Sigurdur Témas Magnusson, ,,Adgangur ad domstélum 4 svidi einkamala” (2005) 2 Timarit Logfredinga
133, 137.
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malsh6fdun og adild ad démsmalum. 1 16. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala segir ad
adili domsmals geti verid hver sa einstaklingur, félag eda stofnun sem att getur réttindi eda
borid skyldur ad landslégum. en vidkomandi adili verdur jafnframt uppfylla adildarskilyrdi
einkamalaréttarfars.®® A [slandi er i gildi 6l6gfest meginregla sem kvedur 4 um ad sa einn geti
hofdad mal sem er rétthafi ad peim hagsmunum sem démsurlausnar er leitad um. 87 peir
hagmunir sem vidkomandi hefur af drlausninni verda jafnframt ad vera beinir, einstaklegir og
l6gvardir. 1 pvi fellst ad hagsmunirnir verdi ad vera verulegir og tengjast Urlausninni naid.
Reglan visar til pess ad hagsmunir stefnanda verdi ad vera einstaklegir og ber hin pad pvi med
sér ad domstolar leysa ekki ur agreiningi sem vardar almannahagsmuni enda er pad edli peirra
ad enginn hafi hagsmuni umfram adra,® sbr. démur Heestaréttar fra 7. jani 2001 nr. 173/2001
par sem hépur folks h6fdadi mal gegn islenska rikinu og krafdist pess ad fa ar pvi skorid hvort
tiltekinn gigur veeri kalladur Hverfell eda Hverfjall. Byggdou pau adild sina & pvi ad pau heféu
hagsmuni a peim grundvelli ad pau attu ettir ad rekja til sveitarinnar og hefdu umhyggju fyrir
ormerkjum, menningarverdmatum og 6rlégum sveitarinnar. Haestiréttur féllst ekki & petta og
visadi malinu fra & peim grundvelli ad stefnendur hefou ekki hagsmuni umfram adra.
Loftslagsbreytingar myndu edli malsins samkvemt almennt flokkast undir
almannahagsmuni enda eru ahrif peirra ekki stadbundin og hafa pvi ahrif & marga. Hins vegar
ma feera rok fyrir pvi ad tilteknir hopar einstaklinga verdi fyrir meiri &hrifum og geti pannig
haft hagsmuni umfram adra i malum sem varda afleidingar loftslagsbreytinga, sékum st6du
sinnar eda heilsu, sbr. Commune de Grande-Synthe gegn Frakklandi’® par sem ibGar Grande-
Synthe héfoudu mal gegn franska rikinu og krofdist pess ad radist veeri i frekari adgerdir til
bess ad draga ur losun grodurhdsalofttegunda til pess ad standa vid alpjédlegar skuldbindingar
og gripa til adgerda til pess ad adlaga adsteedur i Frakklandi ad loftslagsbreytingum. Adild sina
byggdu pau a pvi ad Grande-Synthe veeri i sérstaklega vidkvaemri stodu gagnvart haekkun
sjavarméls og flodum. Domstdllin féllst & adild allra nema Careme sem er fyrrum bajarstjori
baejarins vegna pess ad hann sem einstaklingur geeti ekki haft hagsmuni umfram adra & sveedinu
& peim eina grundvelli ad svadid sem hann bjé & var liklegt til pess ad verda undir flodi fyrir
ario 2040. Domstollinn taldi i mali bajarins ad tulka yrdi fronsk 16g til samraemis vid

Parisarsattmalann og deemdi rikid til pess ad radast i naudsynlegar adgerdir til pess ad uppfylla

8 Seerin Maria Gunnarsdottir, ,,Adild ad malum sem varda umhverfid” (2005) 2 Ulfljotur — Timarit laganema
347, 354-356.

67 Markus Sigurbjérnsson, Einkamalaréttarfar (4. utg. UIfljétur 2019) 59.

68 Sama heimild 117.

69 Hafsteinn Dan Kristjansson, Um naudsyn légvarinna hagsmuna af Grlausn sakarefnis (2015) 4 Ulfljotur
Timarit laganema 517, 566.

0 CE 1. juli 2021 N°427301.
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markmid um 40% samdratt fyrir &rid 2030. Careme for med malid til Mannréttindadomstols
Evropu par sem pad bydur na urlausnar efri deildar domstolsins.

Domari leggur mat & pad hverju sinni hvort stefnandi mals geti talist hafa I6gvarda
hagsmuni af rlausn sakarefnisins.’* par sem matid er atviksbundid getur reynst erfitt ad draga
algilda alyktun um pad hvenar skilyrdid hefur verid uppfyllt, en lita ma til ddmaframkvaemdar
til pess ad greina viomid & hverju réttarsvidi fyrir sig. Domaframkvemd i loftslagsmalum &
[slandi er sem stendur engin. Hér verdur par af leidandi horft til domaframkveemdar i
loftslagsmalum i 6drum légsdgum i peim tilgangi ad greina hvenar einstaklingar hofou
I6gvarda hagsmuni af Grlausn mals og pad matad inn i islenskt réttarfar. Skilyrdi til adildar eru
vissulega 6lik & milli rikja en hér verdur ekki farid nénar i skilyrdi hvers rikis heldur frekar
leitast eftir pvi ad skoda malatilbdnad stefnenda og hvenaer domstolar féllust a ad synt hafi

verid fram & nagilega hagsmuni umfram adra.

3.1. Logvardir hagsmunir einstaklinga i domaframkvemd

Mannkynid er bundid af pvi ad bla vid adsteedur sem bjoda upp a hreint vatn og loft og hitastig
a tilteknu bili. Af pvi leidir ad vid erum sérstaklega vidkvaem fyrir loftslagsbreytingum enda
hafa peer ahrif & matvalaframleidslu, adgang ad hreinu vatni, heilsuna okkar og fleira.”
Afleidingar loftslagsbreytinga hafa pegar haft ahrif & folk vida um heim og hafa einstaklingar
og umhverfissamtok vidsvegar um heiminn freistad pess ad lata reyna & pau réttindi sem pau
telja riki eda fyrirteeki brjota med tilteknum ath6fnum eda athafnaleysi. Upphaflega voru malin
helst hofdud i Bandarikjunum og Astraliu en undanfarin aratug hefur fjéldi mala aukist og pau
hafa na verid hofdud i 6llum heimsalfum.”

A Islandi hafa engin mal sem varda loftslagsbreytingar eda afleidingar peirra verid
héfdud fyrir domstélum. proun losunar og framkveemd erlendis bendir hins vegar til pess ad
leida megi likur ad pvi ad slikar malséknir komi til med ad verda ad veruleika i framtidinni.
Erfitt er ad draga alyktanir um pau adildarskilyrdi sem domstolar koma til med gera kréfur um
ad verdi uppfyllt i slikum malum en horfa ma til domaframkveemdar i loftslagsmalum til pess
ad oolast skyrari hugmynd um pad hvada hopar standi best hvad vardar skilyrdid um légvarda

hagsmuni.

1 Seerin Maria Gunnarsdottir (n. 66) 354-356.
2 Paul de Vilchez Moragues (n. 52) 2.
3 Sama heimild 3.
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Sameiginlegt skilyrdi allra rikja til malsoknar snyr ad adild. Fyrir utan petta
grundvallarskilyrdi geta verid onnur skilyrdi sem eru breytileg eda misstrong & milli landa’ og
verdur ad hafa pad & bakvid eyrad pegar erlend domaframkvaemd er tekin til skodunar.

Pegar rynt er i loftslagsmal erlendis méa greina pemu medal stefnenda i malunum og
hopa pa saman. Pannig er heegt ad draga nakveemari alyktun um pad hvada hépar pad séu
raunverulega sem démstdlar telji hafa naegilega hagsmuni af malsékn og hvada hopar hafi ekki

hagsmuni umfram adra borgara.

3.1.1. Born og ungt folk
pegar litid er til umfangsmikilla og stefnumarkandi loftslagsmala vidsvegar ur heiminum ma
greina pau i akvedin pemu. Eitt pemanna eru mal sem héfdud hafa verid af bornum eda ungu
folki. bessi tiltekni hopur er i sérstaklega vidkvaemri stodu gagnvart loftslagsbreytingum. Auk
ahrifa & heilsu peirra myndast akvedinn kynsldédahalli vegna pess ad adgerdir stjérnvalda i
loftslagsmalum eru gjarnan pess edlis ad bérn muni sitja uppi med vandann i framtidinni og
verda ad finna lausn vid honum.”® Haekkandi hitastig jardarinnar kemur til med ad hafa ahrif &
heilsu peirra, til demis med dyrabornum sjukdomum en jafnframt munu peer leida til
feduddryggis og vatnsskorts vegna hitabylgja og aftakavedurs. Arid 2015 sagdi
framkvamdastjori UNICEF: ,,Loftslagsbreytingar eru helsta 6gn sem stedjar ad bérnum
heimsins og bérnunum peirra. SU hetta sem af peim stafar mun hugsanlega draga Ur peim
framforum sem hafa ordid 4 lifslikum barna og taekifzerum til proska.”’® Afleidingar vegna pess
magns grodurhudsalofttegunda sem riki losa i dag munu ekki gera vart vid sig fyrr en eftir
tuttugu til prjatiu ar pegar pad verdur ordid of seint ad bredast vid. P4 er jafnframt 6ljost hve
alvarlegar afleidingar af pvi magni grodurhusalofttegunda sem er i andrumsloftinu verda par
sem magnid hefur ekki verid svo mikid fra pvi fyrir tima mannkynsins.’”

Barnasattmali Sameinudu pjédanna er hugsanlega fyrsti alpjédlegi samningurinn par
sem sérstaklega er kvedid &4 um réttindi sem eru umhverfisréttarlegs edlis.”® I honum er fjallad
um ad bornum skuli tryggdur réttur til umhverfis sem studlar ad velferd peirra og proska. par

er jafnframt &kvedi sem fjallar um ad bornum skuli tryggdur réttur til heilsu,

74 Sama heimild 57-58.

S Malatilbtnadur stefnenda i mali Cecilia La Rose g. hennar hatign Elisabetu drottningu, [2020] T-1750-19.
76 David Anthony (ritstj.), Unless we act now: The impact of climate change on children (United Nations
Children’s Fund 2015) 6.

77 Paul de Vilchez Moragues (n. 52) 58-59.

78 Suzana Sans-Caballero, ,,Children’s rights in a changing climate: a perspective from the United Nations
Convention on the Rights of the child” (2013) 13 Ethics in Science and Environmental Politics 1, 3.
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heilbrigdispjonustu og upplysinga sem beinir peim & vegferd heilbrigds lifsstils.” Eins og
fjallad hefur verid um koma loftslagsbreytingar til med ad hafa ahrif a heilsu folks en i mali
Neubauer o. fl. gegn pyskalandi®® byggdu stefnendur medal annars & pvi ad pau steedu frammi
fyrir ymsum heilsufarségnunum sokum loftslagsbreytinga. | malinu hofdadi medal annars
hopur ungs folks mal a hendur pyska rikisins & peim grundvelli ad loftslagsstefna og
adgerdaraztlun stjornvalda hefdi verid innleidd med rongum hetti par sem markmid um ad
draga Ur losun um 55% fyrir arid 2030 midad vid arid 1990 veeru ofullnaegjandi og brytu pvi
gegn stjérnarskrarverndudum mannréttindum peirra. bau toldu ad byskaland yrdi ad draga ar
losun um 70% til pess ad standa vid skuldbindingar sinar samkvemt Parisarsattmalanum. pau
byggdu adild sina medal annars & pvi ad pau myndu sitja uppi med afleidingar
loftslagsbreytinga i framtidinni. Afleidingar eins og auknar likur & hadkrabbameini, haekkun
sjdvarméls og aukinn astma og ofnemi. Domstollinn komst ad peirri nidurstodu ad lykilpaettir
i stefnumatun byskalands i loftslagsmalum samraemdust ekki akvaedum pysku stjornarskrannar
par sem almenningi er tryggdur réttur til lifs og likamlegrar fridhelgi sem og skyldu pyska
rikisins til pess ad geeta pess ad ekki verdi vegid ad grundvallarréttindum framtidarkynsléda.
Lagdi hann pad fyrir rikisstjornina ad leidrétta petta og ad sérstaklega yrdi tekid fram hvernig
®tti ad breyta losunarmarkmidum til pess ad loftslagsbreytingar yrou ekki byrdi
framtidarkynsloda. Rikisstjornin tilkynnti stuttu sidar ad markmid um samdrétt i losun yrdu
aukin i 60% fyrir 2030, 88% fyrir 2040 og ad rikid yroi kolefnishlutlaust arid 2045.

I mali Cecilia La Rose gegn Kanada?8! héfdudu fimmtan bérn og ungmenni mal gegn
kanadisku rikisstjorninni a peim grundvelli ad losun Kanada a grodurhusalofttegundum veeri
6samrymanleg markmidum um stddugt loftslag. Krofdust pau pess ad rikinu yrdi gert ad Gtbua
aztlun um endurheimt loftslagsins. Adild sina byggdu pa & pvi ad afleidingar loftslagsbreytinga
hefdu ahrif & heilsu peirra og andlega velferd. Sokum aldurs peirra félli pad & pau ad takast a
vid afleidingar loftslagsbreytinga i framtidinni og peim byrdum sem peim fylgja. Démstollinn
sagai krofurnar of almennar og ad paer bentu ekki til tiltekinnar 16ggjafar sem vaegi ad réttindum
ungs folks. Visadi hann malinu pvi fra.

I mali Sharma gegn Astraliu®? héfdadi hopur atta ungra einstaklinga mal fyrir hénd
allra astralskra barna undir 4tjan ara aldri gegn umhverfisradherra Astraliu vegna akvordunar

um ad heimila steekkun kolandmu. bau téldu ad astralska rikinu baeri skylda til pess ad koma i

9 United Nations Convention on the Rights of the Child (sampykktur 20. névember 1989, tok gildi 2.
September 1990) 1577 UNTS 3 (UNCR) 24. gr.

80 BVerfG 1. 6ldungadeild 24. mars 2021. BvR 2656/18, 1 BvR 288/20, 1 BvR 96/20, 1 BvR 78/20
81 Cecilia La Rose g. hennar hatign Elisabetu drottningu [2020] T-1750-19.

8 Sharma g. Umhverfisradherra Astraliu (2021) FCA 774 (Bromberg J).

14



veg fyrir ad ungt folk yrdi fyrir fyrirsjaanlegu tjoni og téldu umhverfisrddherra brjéta gegn
peirri skyldu med akvérdun sinni. Kréfdust pau pvi 16gbanns & steekkunina til pess ad koma i
veg fyrir ad umhverfisradherra sampykkti verkefnid. Einn démari vid alrikisdomstol Astraliu
demdi i malinu og komst ad peirri nidurstodu ad rikinu beeri ad geeta pess ad born yrou ekki
fyrir personulegu tjoni af voldum akvérdounarinnar vegna pess ad afleidingar tjéns sem yrdi af
voldum aheettupéatta vegna steekkunarinnar yrou gridarlegar og par af leidandi yroi ad taka
sérstakt tillit til &hrifa & born vid dkvardanatdokuna. Hann sampykkti hins vegar ekki ad leggja
I6gbann & akvordunina. Halfu ari sidar var malid tekio fyrir aftur af premur domurum vid
alrikisdomstélinn. Peir voru sammala um ad snla vid urskurdi fyrsta domarans en byggdu
akvordun sina po allir & mismunandi rékum. Stodu rok eins peirra uppdr en hann taldi ad bornin
hefdu ekki nagilega hagsmuni af malinu & pessum tima en sagdi jafnframt ad pad Gtilokadi
ekki ad hagsmunir peirra geetu ordid negilegir i framtidinni ef bornin geetu synt fram &
orsakatengsl & milli akvoérdunarinnar og afleidinga eda tjons sem pau urdu fyrir vegna hennar.

I mali Julia Habana o.fl. gegn Mexikd®® hofdudu 214 einstaklingar a aldrinum 15 til 28
ara mal gegn mexikosku rikisstjorninni og forseta Mexikd vegna breytinga & raforkulégum.
Toldu pau breytinguna brjéta gegn stjornarskrarvéroum rétti peirra til heilnems umhverfis.
Héradsdomstoll i stjornsyslumalum taldi stefnendur ekki hafa synt fram & naegilega einstaklega
hagsmuni af drlausn malsins i ljosi pess ad allir ibtar Mexikd yrou fyrir somu ahrifum og visadi
malinu fra a grundvelli adildarskorts.

Pegar heildsteett mat er lagt & démaframkveemd i loftslagsmalum par sem mal eru
hofoud af bornum eda ungu folki virdast domstdlar almennt ekki fallast & méalatilbunad og rok
fyrir pvi ad born geti att I16gvarda hagsmuni & peim eina grundvelli ad peirra kynsl6d komi til
med ad sitja uppi med afleidingar loftslagsbreytinga. Born eru um pridjungur mannkyns og
pannig ma velta pvi upp hvort pau verdi ekki, eins og adrir, ad syna fram a ad pau hafi hagsmuni
umfram 6nnur born. Nidurstodur eru po ekki einrdbma um petta og virdist mat domstéla
breytilegt & milli landa en pad méa hugsanlega skyra med 6likum adildarskilyréum. Pannig er
hugsanlegt ad islenskir domstolar geetu fallist a adild & pessum grundvelli pé pad verdi ad telja
fremur Oliklegt i 1jési pess ad tulkun islenskra domstdla & skilyrdinu um légvarda hagsmuni
virdist almennt frekar strong, sbr. domur Haestaréttar fra 17. febraar 2003 i mali nr. 568/2002
par sem einstaklingur sem bj6 i sama sveitarfélagi og alver sem fyrirhugad var ad byggja, var

ekki talinn hafa einstaklegri hagsmuni en adrir islendingar.

83 Juicio de amparo indirecto expediente 210/2021 (Poder Judicial de la federacion), Julia Habana g. Mexiko.
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3.1.2. Eldri borgarar
pa ma fara & hinn enda pdlsins og horfa til pess hvort eldri borgarar geti talist hafa hagsmuni
umfram annan almenning. préatt fyrir ad koma ekki til med ad upplifa alvarlegustu afleidingar
loftslagsbreytinga sem koma fram eftir 20-30 ar pa eru pau i sérstaklega vidkvemri stodu
gagnvart hitabylgjum og 6drum vedurfarsbreytingum sem pegar hafa att sér stad. pessi hdpur
getur pvi synt fram & ad pau verdi na pegar fyrir neikveedum ahrifum loftslagsbreytinga sem
hefur ahrif & lifsgeedi peirra. bannig hafi pau hagsmuni umfram adra af pvi ad radist verdi i
fullneegjandi adgerdir gegn loftslagsabreytingum sem fyrst.8

I mali KlimaSeniorinnen Schweiz gegn Sviss®® héfdadi hopur eldri kvenna mél gegn
skrifstofu umhverfis- og orkumala i Sviss og krafdist pess ad dregid yrdi ur losun
grodurhusalofttegunda. baer téldu markmid Sviss i loftslagsmalum vera 6fullnaegjandi og ekki
til pess fallid ad halda haekkun hitastigs jardarinnar undir 2°C. bar byggdu adild sina & peim
grundvelli ad paer veeru sérstaklega vidkvaemar fyrir hitabylgjum af véldum loftslagsbreytinga
vegna pess ad peer veeru eldri en 75 ara. Domstollinn visadi malinu fra & peim grundvelli ad
konurnar geetu ekki att adild vegna pess ad peer veeru ekki par einu sem yrou fyrir ahrifum
vegna afleidinga loftslagsbreytinga og taldi ad peer hefdu ekki ordid fyrir svo miklu tjoni ad
beer geetu att hagsmuni umfram adra. Haestiréttur Sviss taldi pad hlutverk stjornmalafolks ad
leysa ar malinu frekar en domstola og tok pad pvi ekki fyrir. Malinu hefur verid afryjad til
Mannreéttindadémstéls Evropu sem hefur visad malinu til efri deildar Mannréttindadomstélsins
(e. grand chamber).8¢

pa hafa jafnframt komid fram vangaveltur vardandi pad hvort einstaklingar a midjum
aldri geti hofoad mal & grundvelli fyrirsjaanlegs tjons vegna pess ad peir verda eldri borgarar
begar sannarleg ahrif loftslagsbreytinga koma skyrar fram.8” Hér verdur ekki fjallad nanar um
pad og engin domaframkveaemd til um pessar hugmyndir pegar ritgerdin er skrifud.

Litla framkveemd er ad finna par sem eldri borgarar htfda mal par sem agdild er rokstudd
med tilvisun til aldurs og verdur par af leidandi ekki dregin sterk alyktun um pad hvort slikir

hagsmunir geti talist naegilega verulegir til pess ad njo6ta adildar ut fra domaframkvemdinni.

8 Paul de Vilchez Moragues. Climate in court: Defining state obligations on gobal warming through domestic
climate litigation. (1. Utg., Edward Elgar Publishing 2022) 59.

8 BGE 5. mai 2020 (1C.37/2019).

8 Verein KlimaSeniorinnen Schweiz g. Switzerland App nr. 53600/20 (EctHR 17. mars 2021).

87 Paul de Vilchez Moragues (n. 84).
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3.1.3. Folk sem glimir vid veikindi

Stor hluti loftslagsmala hefur verid hofdadur a grundvelli fyrirsjadanlegs tjons sem adilar telja
sig verda fyrir vegna afleidinga loftslagsbreytinga. Einstaklingar sem buda vid undirliggjandi
veikindi sem agerast med verdurfarsbreytingum eda 6drum afleidingum loftslagsbreytinga hafa
hins vegar undanfarid latid reyna & pad hvort stada peirra geti uppfyllt adildarskilyrdi a
grundvelli tjons sem hefur pegar ordid.

I mali Mullner gegn Austurriki® h6fdadi madur mal fyrir Mannréttindadémstél Evropu
gegn Austurriki & peim grudvelli ad rikid hefdi brotid gegn mannréttindum hans med pvi ad
bregdast ekki hradar og skilvirkar vid loftslagsbreytingum. Madurinn er med Multiple
Schlerosis asamt Uhthoff-heilkenni sem gerir hann svo vidkveeman fyrir hdu hitastigi ad hann
heettir ad geta gengid ef hitastig fer upp fyrir 25°C og missir alla vodvastjorn ef hitastig fer yfir
30°C. Hann taldi Austurriki ekki hafa stadid vid skuldbindingar sinar samkvemt
Parisarsattmalanum par sem pau losudu of mikid og pannig vaeri 6modgulegt ad nd markmidi
um ad takmarka haekkun hitastigs vid 1,5°C. Malinu hefur verid visad fra domstélum & 6llum
domstigum i Austurriki vegna pess ad austurrisk 16g girda fyrir ad akvardanir stjérnvalda i
loftslagsmalum verdi endurskodadar hja domstolum. Af peirri &steedu hefur hann dregid malid
fyrir Mannréttindadémstol Evropu. Malid hefur ekki verid tekid fyrir tveimur arum seinna pratt
fyrir beidni um flytimedferd.

I mali Klimaseniorinnen gegn Sviss®® sem fjallad hefur verid um i koflum 2.5 og 3.1.2
hofoadi hdpur eldri kvenna mal par sem peer kréfdust samdréttar i losun grodurhusalofttegunda.
Hluti gat synt fram & ad hafa pegar ordid fyrir tjoni. Til demis var ein med langvinna
lungnateppu sem versnadi i haaum hita, 6nnur var med hjartasjukdém og heilsu hennar hafdi
hrakar gridarlega sumrin 2014 og 2015 s6kum vedurfars og lidid hafdi yfir pa pridju i
hitabylgju arid 2015. Bentu paer medal annars til visindalegra rannsékna um ad eldri konur
veeru i meiri hattu & ad deyja af voldum hitabylgja en annar almenningur en domstollinn visadi
malinu engu ad sidur fra par sem talid® var ad um almannahagsmuni veri ad raeda.
Stjérnsysludomur hafnadi pvi ad snda peirri &kvoroun vid og visadi til pess ad pessi hopur veeri
ekki s eini sem upplifir loftslagsbreytingar. Malid bydur nd medferdar hja efri deild

Mannréttindaddémstolsins. 0

8 Mex Mullner g. Austurriki nr. 18859/21 (ECtHR).
8 BGE 5. mai 2020 (1C.37/2019).
% Verein KlimaSeniorinnen Schweiz g. Switzerland App nr. 53600/20 (EctHR 17. mars 2021).
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I mali Uricchio gegn italiu og 32 68rum rikjum®! hofdadi atjan ara gémul stilka mal
fyrir Mannréttindadomstol Evrépu gegn 33 rikjum sem hdn taldi ekki hafa radist i fullnaegjandi
adgerdir gegn loftslagsbreytingum. Han byggdi adild sina & pvi ad han byggi vid flodahaettu
og pad ylli henni mikilli andlegri vanlidan ad geta ekki farid Gt ur husi s6kum pessa og vegna
Utbrota sem versna i hita. Pa byggdi han einnig a pvi ad hin veeri med loftslagskvida gagnvart
framtidinni. Malid for ekki fyrir domstéla & Italiu og hefur ekki verid demt hja

Mannréttindaddémstélnum.

3.1.4. FAlk busett a vidkveemum sveedum og starfsgreinum.

pratt fyrir ad loftslagsbreytingar séu alpjodlegt vandamal og ahrifa peirra geeti allsstadar i
heiminum eru og verda afleidingar peirra ekki par somu fyrir alla. Sum riki eru viokveemari
fyrir loftslagsbreytingum en onnur, til deemis eyriki og smariki sem liggja lagt yfir sjavarmali.®?
Loftslagsbreytingar geta jafnvel haft 6lik ahrif & mismunandi sveaedi innan rikja. Einstaklingar
sem basettir eru & sveedum sem eru serstaklega vidkveem fyrir ahrifum loftslagsbreytinga hafa
farid med mal fyrir domstdla og l4tid reyna a réttindi sin.

I méli Leghari gegn Pakistan®® hofdadi bondi mal i eigin nafni og & grundvelli
allsherjarréttar gegn yfirvéldum vegna pess ad hann taldi innleidingu & adlégunarstefnu vegna
loftslagsbreytinga 6fullnzegjandi og pa hefur haft ahrif & vatns-, matar og orkudryggi Pakistan
sem bryti gegn grundvallarmannréttindum hans til lifs. Hann byggdi adild sina & pvi ad ef rikid
hefdi enga stefnu sem snyr ad vardveitingu vatns eda uppskeru pa4 muni hann tapa lifsvidurveegi
sinu. Domstollinn komst ad peirri nidurstodu ad loftslagsbreytingar vaeru veigamikil askorun
samtimans og par af leidandi braut rikid gegn rétti borgara til lifs med pvi ad innleida ekki strax
stefnu um loftslagsbreytingar. Taldi domstéllinn ad i réttinum til lifs feelist rétturinn til
heilneems umhverfis.

I mali AD Tuvalu gegn Nyja Sjalandi® kerdi fjolskylda drskurd Utlendingastofnunar
Nyja Sjalands og krafdist pess ad akvoroun par sem fjolskyldunni var hafnad um dvalarleyfi
yrdi sndid vid. Adild sina byggdi fjolskyldan & peim grundvelli ad pau veeri i haettu vegna
verulega skadlegra afleidinga loftslagsbreytinga i heimalandi peirra. Keerunefndin vidurkenndi

ad loftslagsbreytingar veeru pess edlis ad peaer hefdu ahrif a getu folks til pess ad njota

%% Uricchio g. italiu nr. 14615/21 (ECtHR).

92 Paul de Vilchez Moragues (n. 84) 2.

93 |eghari g. Pakistan (2015) Lahore High Court W.P. No. 25501/2015.
% AD Tuvalu g. Nyja Sjalandi (2014) NZIPT 501370/371.
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mannréttinda en byggdi nidurstodu sina par sem akvorduninni var snaid vid pd ekki & peim
grundvelli heldur & sjénarmidum um velferd barnanna medal annars.

I mali Family farmers og Greenpeace gegn byskalandi®® héfdudu prjar pyskar
fjélskyldur mal asamt Greenpeace i byskalandi mal gegn pyska rikinu og krofdust pess ad
rikinu yroi gert ad standa vid markmid sitt um 40% samdratt. Fjolskyldurnar stundudu lifreenan
buskap og hofou pegar ordid fyrir ahrifum vegna afleidinga loftslagsbreytinga. Démstollinn
visadi malinu fra & peim grundvelli ad markmidid fyrir arid 2020 veeri ekki lagalega bindandi
og ad stefnendur hefdu ekki synt fram & ad stjornvold hefdu brotid gegn stjornarskrarbundnum
skyldum sinum med pvi ad setja 6fullnegjandi markmid.

I mali Future of Generations gegn Kolumbiu® héfdudu 25 einstaklingar & aldrinum 7-
26 ara mal gegn umhverfisraduneytinu og fleirum vegna skégeydingar i Amazon skdginum.
Toldu pau synt fram & ad hradi skdgeydingarinnar setti fjélda dyrategunda i hettu og jyki
somuleidis loftslagsbreytingar og afleidingar peirra enda draga trén i sig koltvioxid og skila fra
sér surefni. bau krofdust pess ad skogeydingu yrdi haett fyrir &rid 2020 og ad gerdar yrou
aaetlanir til pess ad draga ar losun grodurhusalofttegunda og um betri adlégun ad
loftslagsbreytingum fyrir viokveem svaedi. Hopurinn samanstdd af einstaklingum sem bjuggu
a sveedum sem voru sérstaklega vidokvaem fyrir loftslagsbreytingum og var adild peirra byggd
a peim grundvelli. Pau téldu ad skdgeyding Amazon skogarins hefdi ekki einungis stadbundin
ahrif & dyralif heldur hefdi hun einnig ahrif & vist- og vatnskerfi allrar Kélumbiu og hefdi
pannig ahrif & heimili peirra og rétt til heilnems umhverfis. Malinu var upphaflega visad fra &
legra domstigi en Haestiréttur Kolumbiu sneri peirri &kvoroun vid og vidurkenndi rett
rikispegna til ad njota grundvallarmannréttinda sem bundin veru vid umhverfid. Var pad
nidurstada domstolsins ad Amazon skdgurinn skyldi njéta verndar, vidhalds og endurheimtar
og var Kolumbiska rikid deemt til pess ad Utbla aeetlun til pess ad leidrétta pa skdgeydingu sem
hefdi pegar att sér stad i Amazon skogi.

[ domi Heestaréttar fra 9. jani 2005 i mali nr. 20/2005 h6fdadi ibdi Fjardarbyggdar mal
gegn islenska rikinu, Alcoa & islandi, Fjardarali og Reydarali. Til st6d ad reisa alver og hafdi
16gbodid umhverfismat verid framkvemt af peirri asteedu svo haegt vaeri ad meta umsokn um
starfsleyfi. Adur en starfsleyfi var veitt var fallid fra &formum um alverid og dskad eftir pvi ad
byggja annad alver med minni framleidslugetu. Skipulagsstofnun taldi ad ekki veeri

naudsynlegt ad framkvaema nytt mat & umhverfisdhrifum vegna nyju aformanna en ibuinn var

% VG Berlin. 31. okt6ber 2019 nr. 10 K 412.18
% Corte Suprema de Justica (25. april 2018) STC4360-2018.
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6sammala peirri afstddu og keerdi nidurstoduna til umhverfisradherra. Umhverfisradherra
stadfesti nidurstoouna med drskurdi og i kjolfario veitti Umhverfisstofnun leyfi til
framkveemdarinnar. Tbdinn keerdi pa akvordun einnig til umhverfisradherra, sem visadi
keerunni fra & grundvelli adildarskorts. ibdinn héfdadi pa mal og krafdist pess fyrir domi ad
badar akvardanir umhverfisradherra yrou ogildar. Byggdi hann adild sina & pvi ad hann hefdi
heimilisfesti i Fjardarbyggd en pad var mat Haestaréttar ad heimili hans veeri svo langt frd hinu
fyrirhugada alveri ad hann geaeti ekki att hagsmuni & grundvelli grenndar vid fyrirhugadar
framkveemdir. P4 taldi Haestiréttur jafnframt ekki synt fram & ad ibdinn hefdi annarra
einstaklegra og verulegra hagsmuna umfram adra ad geeta, er voroudu byggingu alversins og
var malinu par af leidandi visad fra domi.

I mali Commune de Grande-Synthe gegn Frakklandi®” par sem ibuar Grande-Synthe
héfdudu mal gegn franska rikinu og krofdist pess ad radist veeri i frekari adgerdir til pess ad
draga ur losun grédurhusalofttegunda til pess ad standa vid alpjodlegar skuldbindingar og gripa
til adgerda til pess ad adlaga adstedur i Frakklandi ad loftslagsbreytingum. Adild sina byggdu
pau a pvi ad Grande-Synthe veeri i sérstaklega viokvaemri stodu gagnvart haekkun sjavarmals
og flo6dum. Démstollinn fellst & adild allra nema Careme sem er fyrrum baejarstjori baejarins
vegna pess ad hann sem einstaklingur gaeti ekki haft hagsmuni umfram adra & svaedinu a peim
eina grundvelli ad svaedid sem hann bjé & var liklegt til pess ad verda undir fl6di fyrir &rid
2040. Démstollinn taldi i mali beejarins ad tulka yrdi fronsk 16g til samraemis vid
Parisarsattmalann og deemdi rikid til pess ad radast i naudsynlegar adgerdir til pess ad uppfylla
markmid um 40% samdratt fyrir arid 2030. Careme for med malid til Mannréttindadomstols
Evropu par sem pad bydur na trlausnar efri deildar domstolsins.

Nidurstéour domstola benda til pess ad einstaklingar buasettir & viokveemum svedum
eda sem starfa i starfsgrein sem er had tilteknum landskilyrdum geti almennt synt fram & ad
hagsmunir peirra séu logvardir og nagilega einstaklegir til pess ad njota adildar ad
loftslagsmalum. bvi ma velta upp hvort petta sé vegna pess ad pessi hopur er liklegur til pess
ad geta synt fram & fyrirsjaanlegt fjarhagslegt tjon. I ofangreindu mali Hastaréttar®® byggdi
stefnandi ekki a ad hann yrdi fyrir neinu fjarhagslegu tjoni vegna framkvaemdarinnar en ef
malid hefdi snuist um ad heimili hans veeri stefnt i heettu ad einhverju leiti med akvorduninni
eda ad hann yrdi fyrir fjarhagslegu tjoni vegna hennar pa hefdu pau rék hugsanlega getad tryggt

honum adild. P4 vard beiting mannréttinda i ddmsmalum jafnframt meiri tiu arum eftir petta

9 CE 1. jali 2021 N°427301.
9% Domur Heestaréttar fra 9. juni 2005 i mali nr. 20/2005.
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mal og pvi ma velta pvi upp hvort nidurstada domstolsins hefdi verid énnur ef vidkomandi

hefdi byggt & mannréttindaskuldbindingum sem island hefur undirgengist.

3.1.5. Nidurstada

Pegar heildsteett mat er lagt & umfjollun kaflans ma draga pa alyktun ad almennt reynist
einstaklingum nokkud strembid ad syna fram a ad peir hafi negilega hagsmuni umfram adra
einstaklinga frd sama riki. Vissulega eru adildarskilyrdi misstrong & milli landa sem litar
nidurstédurnar ad einhverju leyti en ekki verdur séd ad pau séu svo frabrugdin peim islensku
ad ekki geti verid til gagns ad lita til nidurstada i 6drum rikjum. Tveir hdpar virdast sérstaklega
aberandi i loftslagsmalum en pad eru annars vegar boérn og hins vegar folk sem busett er a
vidkvaemum svaedum. Pad er eflaust vegna pess ad pessir hdpar héfu ad hofda loftslagsmal &
undan 6drum hépum og par af leidandi meiri framkveemd sem heegt er ad lita til. pratt fyrir ad
nidurstddur i malum barna bendi til pess ad pad nagi ekki ad byggja adild & pvi einu ad
stefnandi sé barn pa virdist pad hugsanlega geta styrkt stodu peirra pegar byggt er a 6drum
adildarrokum samhlida, sbr. Future of Generations gegn Kélumbiu®® og AD Tuvalu gegn Nyja-
Sjalandi.1® pa hafa hopar eins og veikir einstaklingar ekki fengid jakvadar nidurstodur fyrir

landsrétti en fa hugsanlega betri nidurstodou pegar Mannréttindadomstollinn tekur malin fyrir.

4. Adild umhverfissamtaka i loftslagsmalum

pratt fyrir ad umhverfis- og loftslagsverndarsamtok geti ekki synt fram & ad verda sjalf fyrir
tjoni hefur fjoldi peirra htfdad mal & hendur rikja eda fyrirteekja fyrir hond félagsmanna sinna.
Hér verdur leitast vid pvi ad gera betur grein fyrir skilyrdum sem umhverfissamtok verda ad

uppfylla til pess ad geta att adild ad loftslagsmali fyrir domstolum.

4. 1. Adildarreglur félagasamtaka

Med tilkomu 3. mgr. 25. gr. eml. var félagasamtokum heimiladur adgangur ad démstélum fyrir
hond felagsmanna sinna, i peim tilgangi ad geeta hagsmuna peirra. Peim var adur heimilt ad
hofda mal sem vordudu peirra eigin hagsmuni, skyldur og réttindi,'°* en 3. mgr. 25. gr. eml.
gefur peim kost a ad hofda mal i eigin nafni um hagsmuni félagsmanna, hvort sem pad sé fyrir
heildina eda fyrir einstaka félagsmenn. EKKki er gerd krafa um ad allir félagsmenn hafi l6gvarda

hagsmuni af Grlausn malsins heldur naegir ad huti peirra geri pad. Adur var eina leid peirra til

9 Corte Suprema de Justica (25. april 2018) STC4360-2018.

100 AD Tuvalu g. Nyja Sjalandi (2014) NZIPT 501370/371.

101 Sigurdur Toémas Magnisson, ,,Adgangur ad domstélum 4 svidi einkamala” (2005) 2 Timarit Logfredinga
133, 137.
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bess ad geeta réttinda félagsmanna ad styrkja félagsmann til pess ad hofda mal i eigin nafni um
sina hagsmuni og var pad mal sidan notad sem fordeemi um réttindi annarra félagsmanna.

Akvadid er undantekning fra meginreglunni um ad adildarskortur leidi til syknu, sbr.
2. mgr. 16. eml. Forsenda pess ad mal verdi rekid & grundvelli 3. mgr. 25. gr. eml. er hins vegar
ad ad felagsmenn hafi l6gvarda hagsmuni af Grlausn malsins, sbr. ddmur Landsréttar fra 27.
september 2018 i mali nr. 592/2018 par sem J og VR ho6féudu mal gegn rikinu og kréfoust pess
ad tiltekin akvoroun kjararads um pingfararkaup alpingismanna og launakjor radherra yroi
6gild med démi. Til vara krofdust pau ad verdurkennt yrdi ad akvoroun kjararads hefoi verid
6logmeet. Adild VR var rokstudd med visan til 3. mgr. 25. gr. eml. og ad husnadisskuldir
meirihluta félagsmanna hakki vegna dstodugleika sem leidi til aukinnar verdbdlgu og valdi
ryrnun kaupmattar félagsmanna. Akvordun kjararads sneri ekki ad félagsmdnnum VR og
vardadi ekki réttindi peirra eda skyldur. P& hafdi akvordunin ekki bein ahrif & félagsmenn og
taldi Heaestiréttur par af leidandi ad hagsmunir sem vordudu félagsmenn ekki umfram adra
landsmenn veeru ekki nagilega logvardir til pess ad félagio geetti hofoad mal & grundvelli 3.
mgr. 25. gr. eml.

P4 leidir pad af ordalagi akveedisins ad félagasamtdkum er einungis heimilt ad hafa
uppi vidurkenningarkrofur fyrir hénd félagsmanna og verdur pad verdur ad samrymast tilgangi
félagsins ad geeta hagsmuna félagsmanna med pessum hetti. PO ekki pannig ad slikar
malshoéfdanir séu tilgangur félagsins. Pegar félagasamtdk nyta heimild 3. mgr. 25. gr. eml.
teljast félagsmenn ekki adilar ad malinu prétt fyrir ad pad sé hdfdad um hagsmuni peirra. beir
eru pvi ekki bundnir af réttarahrifum nidurstédunnar.19?

Toéluverdur fjoldi loftslagsmala erlendis hafa verid héfoud af umhverfissamtokum.
Loggjof um adild samtaka ad domsmalum er 6lik & milli landa en engu ad sidur er dhugavert
ad lita til pessa mala til leerdoms. I mali Nature and Youth o.fl. gegn Noregil® héfdudu prju
umhverfisfélog mal gegn norska rikinu vegna &akvordunar um ad veita fjolda
oliuframleidsluleyfa & sveaedi sem bjo yfir viokveemu vistkerfi. Pau tdldu akvérdunina brjota
gegn stjornarskrarvoroum rétti til heilsusamlegs umhverfis og ad slikar akvardanir beeri ad taka
med tilliti til langtimaafleidinga peirra. [ malinu voru adilar ssmmala um ad umhverfissamtokin
hefdu l6gvarinna hagsmuna ad geta en hvergi er fjallad nanar um pad & hvada grundvelli peir

voru. ba var ekki talid naudsynlegt ad fyrirteekjunum sem fengu leyfin yrdi stefnt til medadildar

102 Hafsteinn Dan Kristjansson. ,,Vidurkenningarmal félaga” (2020) 2 Ulfljétur — Timarit laganema. 179, 181-
206.
103 Rt. 2020 s. 2472.
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pratt fyrir ad malid vardadi hagsmuni peirra ef démstdllin kemist ad peirri nidurstodu ad
leyfisveitingarnar hefdu verid andsteedar 16gum.

I méli Notre Affaire & Tous et al. gegn Frakklandi'® hofdud fjdgur umhverfissamtok
mal gegn rikisstjorn Frakklands vegna ofullnaegjandi adgerda i loftslagsmalum sem leiddu til
sakneemrar abyrgdar. Krofoust pau pess ad rikinu yrdi gert ad gripa til naudsynlegra adgerda
til pess ad halda haekkun hitastigs undir 1,5°C eda ad minnsta kosti til pess ad standa vid
landsakvoroudu framldgin sin. bau krofdust pess jafnframt ad fa greidda eina evru i taknraenar
skadabatur. Samtokin byggdu medal annars & pvi ad paverandi skuldbindingar og adgerdir
rikisins veeru ekki neegilegar til pess ad tryggja borgurum rétt til lifs og rétt til fridhelgi
einkalifs. Démstollinn komst ad peirri nidurstéou ad adgerdaleysi franska rikisins hefdi valdid
tjoni & umhverfi og vistkerfi Frakklands og deemdi rikid til pess ad gripa tafarlaust til adgerda
til ad standa vid skuldbindingar sinar um ad draga Ur losun grodurhdsalofttegunda. P4 deemdi
hann rikid jafnframt til pess ad greida skadabeeturnar. I malinu var hvergi fjallad um ad
samtokin hefdu h6fdad malin fyrir hond félagsmanna sinna og a hvada grundvelli félagsmenn
&ttu l6gvarda hagsmuni umfram adra. bad er pvi hugsanlegt ad malid hafi verid héfoad a
grundvelli almannahagsmuna en slikt er uppfyllir ekki skilyrdi um I6gvarda hagsmuni til
adildar & Islandi.

I mali Urgenda gegn Hollandi'® hofdudu umhverfissamtok og niu hundrud
einstaklingar mal fyrir sina hénd og hond framtidarkynsloda. Urgenda byggdi adild sina a
akveedi hollensku laganna par sem félagasamtokum er heimilad ad héfoa mal fyrir hond
einstaklinga, svo kallada hopmalsékn. Hollenska rikid byggdi medal annars a pvi ad Urgenda
geeti ekki borid fyrir sig 2. og 8. gr. mannréttindasattmalans enda geetu pau ekki att slik
mannréttindi. I 1josi pess ad peir einstaklingar sem Urgenda hofdadi mal fyrir voru talin nj6ta
I6gvarinna hagsmuna med visan til 2. gr. og 8. gr. mannréttindasattmalans vegna pess ad pau
munu koma til med ad sitja uppi med afleidingar loftslagsbreytinga i framtidinni ef ekki yrdi
dregid ar losun. Démstéllinn komst hins vegar ad peirri nidurstodu ad ekki vaeri haegt ad hofda
malid fyrir hond framtidarkynsloda par sem geetu ekki att adild i Hollandi. Eftir ad malinu var
afryjad komst afryjunardomstaéllinn ad peirri nidurstodu ad hann pyrfti ekki ad taka afstodu til
bess hvort heegt veeri ad héfda mal fyrir hond framtidarkynsloda par sem adild hafdi pegar verid

veitt fyrir naverandi kynslodir.

104 Cjv. 1. ére Paris. 2021, N° 1901967, 1904968, 1904972, 1904976/4-1
105 HR 20. desember 2019 nr. 19/00135.
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I mali Klimaatzaak gegn Belgiul® hofdudu félagasamtokin Klimaatzaak og 58.000
adrir belgiskir rikisborgarar mal gegn Belgiu og krofoust pess ad dregid yrdi Ur losun
grodurhusalofttegunda um 40% midad vid arid 1990 fyrir arid 2020 og um 87.5% fyrir arid
2050. Domstollinn féllst a ad baedi samtdkin og belgisku rikisborgararnir hefou synt fram a
beina hagsmuni af Urlausn malsins og tok malid pvi til efnislegrar medferdar. Hann visadi til
bess ad pad pad veikti ekki hagsmuni stefnendanna pé allir adrir rikisborgarar Belgiu geetu
einnig ordid fyrir tjoni. Pad bendir til pess ad domstollinn leitist ekki eftir pvi ad hagsmunir
stefnenda séu einstaklegir, eins og er krafa & Islandi. Hann komst ad peirri nidurstédu ad
adgerdir belgisku rikisstjornarinnar veeru 6fullnaegjandi og keemu ekki i veg fyrir skadleg ahrif
loftslagsbreytinga.

[ doémi Hestaréttar fra 12. joni 2002 i mali nr. 231/2002 héféudu
Natturuverndarsamtok islands og prir einstaklingar mal gegn islenska rikinu. Forsaga malsins
var ad umhverfisradherra hafdi fellt ar gildi drskurd Skipulagsstofnunar par sem lagst var gegn
fyrirhugudum framkvemdum Landsvirkjunar vid Kérahnjukavirkjun. Stefnendur krofdust
pess ad urskurdur umhverfisradherra yradi felldur ar gildi vegna pess ad virkjunin myndi valda
verulegum og Oafturkreefum umhverfisdhrifum & landsveedinu i kring. Til vara krofdust
stefnendur pess ad urskurdur radherrans yrdi omerktur a grundvelli malsmedferdar sem veeri
andsteaed 16gum.

Stefnendur rokstuddu adild sina ad malinu & pann hatt ad peir veeru allir einlaegir
umhverfis- og nattaruverndarsinnar sem veeru ad légum hvott til pess ad eiga pétt i
umhverfisvernd auk pess sem Natturuverndarfélag islands hafdi pad i stefnuskra sinni ad vinna
gegn umhverfisspjollum i landinu. Téldu pau Ardsarsamninginn, tilteknar tilskipanir ESB og
akvaeoi laga um mat & umhverfisdhrifum tryggja ménnum rima adild ad umhverfismalum.

Haestiréttur komst ad peirri nidurstédu ad engin sérakvedi fjolludu um pad pegar mal
er hofdad um akvoroun stjornvalds & grundvelli laganna sem pau téldu upp og pvi hlyti adild
ad sliku domsmali ad fara eftir almennum reglum. Hann taldi grunnregluna ad baki
einkamalalaga um ad domstolar leysi ekki Gr sakarefni nema pad skipti mali fyrir stodu
stefnanda ad 16gum ad fa& dom um pad, ekki vera uppfyllta. Pau atridi sem stefnendur téldu
fram adild sinni til studnings voru ekki talin pess edlis ad pau yrdu talin hafa I6gvarda hagsmuni
af efnisdémi um kréfuna. Var malinu pvi visad fra domi.

Sému adilar héfoudu seinna mal ad nyju i domi Haestaréttar fra 17. febrdar 2003 i mali

nr. 568/2002 en stefndu pa einnig Landsvirkjun. 1 pvi mali kréfdust peir pess adallega ad

196 Tribunal de premiére instance francophone de Bruxelles, 17. jini 2021, no. 2015/4585/A..
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varnaradilum yrdi gert ad leggja skyrslu Landsvirkjunar um mat & umhverfisahrifum til
athugunar ad nyju. Til vara kréfdust peir pess ad urskurdur umhverfisradherra yrdi dmerktur.
pad var mat héradsdoms ad stefnendur hefou ekki légvarda hagsmuni af trlausn malsins og
var malinu visad fra a peim grundvelli. Haestiréttur stadfesti pann trskurd sidar.
Kéarahnjukadomarnir leida pad i ljés ad almennir hagsmunir eins og umhverfisvernd
geti ekki verid pess edlis ad peir veiti einstaklingum og félagasamtokum hagsmuni umfram
adra & Islandi. Hér teljast umhverfishagsmunir almennt vera allsherjarréttarlegir og par af
leidandi ekki haegt ad bera slik mal undir démstdla & pessum forsendum. Démarnir Gtiloka pad
b0 ekki ad einstaklingar eda félagasamtok geti att einkaréttarlega hagsmuni af slikum malum
en peir verda pa ad syna fram & ad hagsmunir peirra séu umfram pa hagsmuni sem adrir hafa
af malinu. Af malinu méa jafnframt draga pa alyktun ad 3. mgr. 25. gr. eml. komi ekKi til med
ad nytast loftslags- og umhverfisverndarsamtokum & Islandi nema félagsmenn peirra geti synt

fram & ad peir hafi beina, lI6gvarda og einstaklega hagsmuni af drlausn malsins. 1%’

4. 2. Almenn adild umhverfissamtaka & grundvelli Ardsarsamningsins

Arosarsamningurinn var sampykktur pann 25. jini 1998 og 6dladist gildi 30. oktober 2001.108
Hann var fullgildur af islandi arid 2011 en &dur hafdi verid 16gd fram tillaga &4 126.
I6ggjafarpingi 2000-2001 sem gekk pa ekki i gegn. Adilar samningsins vidurkenna rétt
einstaklinga til pess ad lifa i umhverfi sem studlar ad velferd hans og heilsu og skylduna til
bess ad vardveita gaedi umhverfisins fyrir framtidarkynslodir.2 [ 1. gr. er fjallad um markmid

samningsins en par segir:

Sérhver samningsadili skal, i pvi skyni ad studla ad verndun réttinda hvers einstaklings
af ntverandi og komandi kynslédum til ad lifa i umhverfi, sem er fullnzgjandi fyrir
heilsu hans og velferd, abyrgjast rétt til adgangs ad upplysingum, til patttoku
almennings i akvardanatoku og til adgangs ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum
i samraemi vid akveedi pessa samnings.

Akvadid lysir annars vegar peim grundvallarmannréttindum sem samningnum er &tlad ad
tryggja borgurum adildarrikja og hins vegar premur stodum sem samningurinn byggir a. Med

fyrstu stodinni, upplysingastod, leitast samningsadilar eftir pvi ad tryggja almenningi adgang

107 Szertin Maria Gunnarsdottir, ,,Adild ad malum sem varda umhverfid” (2005) 2 Ulfljotur — Timarit laganema
347, 361.

108 Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in
Environmental Matters (sampykktur 25. jani 1998, tdk gildi 30. oktober 2001) 2161 UNTS 447 (Aarhus
Convention) 21. gr.

109 Sama heimild 1. gr.
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ad upplysingum um umhverfismal 6had pvi hvort hann verdi talinn hafa I6gvarda hagsmuni.*°
Onnur stodin veitir almenningi adkomu ad undirblningi vid tilteknar akvardanir sem ahrif hafa
a umhverfid, til deemis vid framkvaemdir, datlanir og stefnumdrkun eda vid reglugerdir. Hefur
han verid kollud patttokustodin.*'! bridja og sidasta stodin tryggir almenningi rétt til pess ad
Oska eftir pvi ad domstélar eda annar hlutlaus adili endurskodi akvardanir, teknar af
stjornvoldum, sem eru til pess fallnar ad hafa ahrif 4 umhverfi.'*? Allar stodirnar eru
mikilvaegur pattur i ad tryggja ad markmid samningsins naist en hér verdur adeins fjallad nanar
um pa pridju, enda er henni &tlad ad rymka adgang almennings ad domstélum en likt og fjallad
er um i 3. kafla ritgerdarinnar hefur pad reynst prautinni pyngra ad fa vidurkennda adild i
pessum malum.

Tveer forsendur liggja ad baki pridju stodarinnar, sem er ad finna i 9. gr. samningsins.
Annars vegar ad almenningur geti veit stjornvéldum adhald i umhverfismalum med pvi ad
tryggja ad farid sé eftir akveedum laga sem atlad er ad vernda umhverfid. Hins vegar ad
almenningur geti geett ad ekki sé brotid i baga vid pau réttindi sem 4. -8. gr. samningsins veitir.
[ 2. mgr. 9. gr. er kvedid 4 um ad almenningur sem hefur hagsmuna ad gaeta skuli eiga pess
kost ad véfengja l6gmeeti adgerda eda adgerdaleysis stjérnvalda sem fella ma undir 6. gr.
samningsins, fyrir domstolum og/eda 6drum 6hadum og hlutlausum adila.

Akvadid setur pannig skilyrdi um ad sa sem letur reyna & logmaeti akvordunar
stjornvalda verdi ad hafa naegjanlega hagsmuna ad geeta. Um mat a pvi hvort hagsmunir teljist
neegilegir fer eftir landslégum en i &kveaedinu segir p6 ad hlidsjon skuli hofd af markmidi
samningsins um ad veita almenningi vidtekan adgang. bannig verdur ad etla ad til pess ad
einstaklingur geti borid slika akvérdun undir domstol og/eda annan 6h&dan og hlutlausan adila,
verdi ad uppfylla skilyrdi ologfestrar meginreglu einkamalaréttarfars um beina, l6gvarda
hagsmuni af arlausn mals.'*2 Skilyrdid hefur jafnframt verid talid gilda i stjornsyslumalum.4
pa segir jafnframt i dkveedinu ad um hagsmuni félagasamtaka skuli fara eftir 5. mgr. 2. gr.
samningsins sem gerir adeins kréfu um ad samtokin starfi 4 svidi umhverfisverndar. 1> bannig
geta einstaklingar sem ekki uppfylla skilyrdi einkamalaréttarfars fengid umhverfissamtok til

bess ad hofda mal sitt fyrir sig.116

110 Agalheidur Johannsdottir og Eirikur Témasson, Endurskodun akvardana sem hafa ahrif & umhverfid (1. atg.
Lagastofnun Hi 2008) 57.

111 Sama heimild 62-63.

112 Sama heimild 57.

113 Markus Sigurbjornsson, Einkamalaréttarfar (4. Gtg. Ulfljotur 2019) 117.

14 Olafur Jéhannesson, ,,Malskot til dra stjornvalds” (1953) 3 Timarit 16gfredinga 129, 139.

115 Aarhus Convention (n. 107) 2. mgr. 9. gr.

116 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1614- 708 og 709. mal.
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Akvadi 3. mgr. 9. gr. samningsins er sjalfstett og tengist hvorki fyrstu né annarri stod
samningsins.!7 [ pvi segir adtil vidbotar Grreedum 1. og 2. mgr. verdi ad samningsadilar ad
tryggja ad einstaklingar geti, ad uppfylltum adildarskilyrdum landslaga, leitad til ddmstéla eda
stjornvalda i peim tilgangi ad reyna & logmeta adgerda eda adgerdarleysi stjornvalda eda
einkaadila.

I 5. mgr. 2. gr. samningsins er fjallad um ad umhverfissamtok skuli vera talin hafa
neegilega l6gvarda hagsmuni til pess ad fara leggja fram keeru samkvaemt 9. gr. samningsins.
Med I6gum nr. 130/2011 var Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala stofnud og fer hin
med Urskurdarvald i keerumalum vegna stjornvaldsakvardana og agreiningsmala eftir l6gum a
svidi umhverfis- og audlindamala.'® [ 3. og 4. mgr. 4. gr. laganna er fjallad um heimild
umhverfis- og Utivistarsamtaka til pess ad bera mal undir nefndina. bar segir ad samték med
ad minnsta kosti 30 medlimi, sem hafa umhverfisvernd ad meginmarkmidi skuli vera talin hafa
neegilega hagsmuni og njota almennrar adildar ad tilteknum malum fyrir nefndinni. bratt fyrir
askilnad 5. mgr. 2. gr. samningsins hefur pad verid skilid svo & Islandi ad til pess ad standast
skuldbindingar Ardsarsamningsins sé adeins naudsynlegt ad veita félagasamtokum pennan
vidteeka adgang i stjornsyslumalum. Umhverfissamtok njota pvi ekki almennrar adildar ad
domstélum vegna dkvardana sem falla undir 6. gr. samningsins og visa domstolar malum par
af leidandi 6spart fra ef peir telja samtokin ekki geta synt fram & I6gvarda hagsmuni. 1° peir
hafa jafnvel gengid svo langt ad deema samtokin til pess ad greida malskostnad til rikisins pegar
malum er visad fr4 af pessari asteedu, en i 6drum malum pykir pad 6venjulegt, sbr. domur
héradsdoms fra 26. april 2018 nr. E-643/2018 par sem Landvernd hofdadi mal gegn
Vegagerdinni og sveitafélaginu Hornafirdi og krafdist pess ad égild yrdi akvordun um ad veita
framkveemdaleyfi fyrir Hringvegi 1 4 tilteknu sveaedi. Démstollinn visadi til pess ad krofur
bjodréttarlegra skuldbindinga Islands hafi verid uppfylltar pegar félagasamtokum var veitt
greid adild ad stjornsyslulrreedum og var ekki &tlad ad veita almenna adild ad démsmalum.
Komst hann ad peirri nidurstodu ad Landvernd hefdi ekki légvarda hagsmuni af Grlausn
malsins og féllst pvi & krofu stefndu um fravisun og greidslu malskostnadar ur hendi
Landverndar.

Rétt er ad nefna ad nylega var lagt fram frumvarp til breytinga & 16gum nr. 130/2011

um arskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala par sem lagt er til ad 4. gr. laganna verdi breytt

117 Adalheidur Johannsdottir og Eirikur Témasson (n. 110) 74.

118 | 6g um Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamalanr. 130/2011.

119 DOmur Heestaréttar fra 12. jani 2002 i mali nr. 231/2002 og domur Haestaréttar fra 17. febrdar 2003 i mali nr.
568/2002
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pbannig ad umhverfisverndar- og hagsmunasamtokum sem eiga adild ad keerumali fyrir
nefndinni a grundvelli 3. mgr. akvedisins geta borid urskurd nefndarinnar undir domstdla 6had
bvi hvort pau hafi l6gvarda hagsmuni af Grlausn malsins.’?° petta er i pridja sinn sem
frumvarpid er flutt en pad var einnig flutt tvisvar arid 2019.12* Malid gekk til umhverfis- og
samgéngunefndar i september 2022 i kjélfar fyrstu umredu. A fundi nefndarinnar var
sampykkt ad senda frumvarpid til umsagnar og lauk peim fresti pann 29. névember i fyrra.

Litid er ad frétta af frumvarpinu sidan pa.

4. 3. Hopmalsoknir

Toéluvert hefur verid um ad umhverfis- og loftslagstengd mal erlendis séu rekin af fleiri en
einum einstakling sem telja sig badir eda allir hafa I6gvarda hagsmuni af Grlausn malsins. Slikt
er gert med hopmalsokn. A islandi er ad finna tvo akvaedi sem svipa til hopmalsoknarheimildar.

[ 19. gr. a. eml. er ad finna heimild sem gerir premur ménnum, eda fleiri, kleift ad sakja
krofu sina i félagi sem stofnad hefur verid i peim tilgangi ad reka mal peirra fyrir domstolum
enda eigi krafan reetur ad rekja til sama atviks, adstodu eda l6ggernings. Malséknarfélagid
rekur malid pa undir eigin nafni um hagsmuni féelagsmannanna sem hafa veitt félaginu umbod
med adild sinni ad félaginu.1?? 123 pratt fyrir ad peir hagsmunir sem teknir eru fyrir i malinu
séu félagsmannanna eru peir deemdir félaginu. betta Grraedi geeti til deemis nyst i malum sem
svipar til mals Future of generaions gegn Kélumbiut?* sem fjallad var um i kafla 4.1.1. par
héfdadi hopur 25 ungra einstaklinga mal gegn kolumbiska rikinu vegna skdgeydingar i
Amazon-skdginum sem pau téldu hafa ahrif & sveedin sem pau bjuggu & og voru vidkvem fyrir
ahrifum loftslagsbreytinga. Ahrifin sem stefnendur Gttudust attu hja 6llum reetur ad rekja til
skogeydingarinnar i Amazon.

S& helsti munur er & malsoknarfélogunum og heimild 3. mgr. 25. gr. eml. ad
malsoknarféelog eru ekki bundin vid ad hoéfda einungis vidurkenningarmal eins og
félagasamtokin. Peim er heimilt ad héfda mal um hvada krofu sem er svo fremur sem hun
uppfyllir skilyrdi 1. mgr. 19. gr. eml. um samlagsadild.?®

Heimild til samlagsadildar er ad finna i 19. gr. eml. en par segir ad tveir eda fleiri geti

sameiginlega rekid mal fyrir domi um krofur sinar & hendur sama adila ef krofurnar hafa sama

120 Alht, 2022-2023, A-deild, pskj. 37- 37. mél.

121 Alpt. 2018-2019, A-deild, pskj. 963- 571. mal. og Alpt. 2019-2020, A-deild, pskj. 45- 45. mal.

122 Hafsteinn Dan Kristjansson. ,,Vidurkenningarmal félaga” (2020) 2 Ulfljétur — Timarit laganema. 179, 211-
215.

123 Markus Sigurbjornsson, Einkamalaréttarfar (4. Gtg. UIfljétur 2019) 79.

124 Corte Suprema de Justica (25. april 2018) STC4360-2018

125 Hafsteinn Dan Kristjansson (n. 122).
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uppruna. Stada stefnenda getur pannig verid 6had hvorum 6drum enda um tveer eda fleiri krofur
sem hagt veeri ad hofda sjalfsteed mal um, ad reeda. bau skilyrdi sem akvaedid setur stefnendum
girda ekki fyrir ad adilar sem telja sig eiga krofu & hendur stefnda geta rekid mal saman an pess
ad krofur peirra hafi uppruna ef stefnandi setur ekki athugasemd vid pad enda kvedur akvaedid
einungis a um ad mali skuli visad fra vegna 6heimillar samlagsadildar ef varnaradili krefst
bess.126

Akvadin gera adilum sem telja ad brotid hafi verid & rétti peirra, med adgerdum eda
adgerdaleysi, kleift ad sakja rétt sinn til domstdla i lidi vid adra an pess pé ad umhverfis- eda

mannréttindasamtok komi ad malsékninni.

4. 4. Vidurkenningarmal

[ kafla 4.2 hefur verid fjallad um heimildir félagasamtaka til pess ad hofda mal fyrir hénd
félagsmanna og segir par ad félagasamtokum sé einungis heimilt ad hofda slik mal sem
vidurkenningarmal. | vidurkenningarmalum krefst stefnandi pess ad démstélar vidurkenni
tiltekna stadreynd eda ad réttindi og skyldur adilanna séu a akvedinn veg. Heimild til slikrar

krofu i domsmalum er ad finna i 2. mgr. 25. gr. eml. en par segir:

NU hefur séknaradili 16gvarda hagsmuni af pvi ad skorid sé ur um tilvist eda efni

réttarsambands, og getur hann pa leitad vidurkenningardoms um krofur sinar i peim

efnum. Gildir petta an tillits til pess hvort honum veeri pess i stad unnt ad leita doms

sem meetti fullnaegja med aofor.
peer krofur sem haegt er ad bera undir démstéla med pessum heetti geta sndid ad fjolbreyttum
hagsmunum, par a medal umhverfis- og loftslagstengdum hagsmunum ef synt er fram a
einstaklega og beina hagsmuni af pvi ad fa vidurkenningu um kréfu, réttindi eda skyldur hja
doémstolum.*?” Likt og fjallad var um i kafla 3.1. er félagasamtokum jafnframt heimilt ad héfoa
vidurkenningarmal fyrir hond félagsmanna & grundvelli 3. mgr. 25. gr. eml. en islensk
domaframkveemd i Karahnjikadomunum?®?® hefur gefid pad sterklega i skyn ad
umhverfissamtok verdi ekki felld parna undir par sem pau berjast fyrir umhverfinu sem i edli

sinu fellur undir almannahagsmuni.

126 Markus Sigurbjornsson (n. 123) 76-77.

127 Markus Sigurbjornsson (n. 123) 113-114.

128 Démur Heestaréttar fra 12. juni 2002 i mali nr. 231/2002 og démur Haestaréttar fra 17. febrdar 2003 i mali nr.
568/2002.
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4. 5. Nidurstédur um adild umhverfisverndarsamtaka ad loftslagsmalum

pratt fyrir ad umhverfissamtokum eda 6drum félagasamtokum hafi almennt gengid vel i
loftslagsmalum erlendis bendir margt til pess ad regluverkid & islandi girdi ad einhverju leiti
fyrir ad almenningur geti htfdad saman loftslagsmal, hvort sem pad er um akvardanir eda
tilteknar adgerdir eda adgerdaleysi eda markmid. Einstaklingar sem eiga kroéfur ad rekja til
sama atburdar eda adstdou geta vissulega hopad sig saman i peim tilgangi ad hoféda mal um
krofurnar sinar saman i félagi en pad Grredi getur po ekki nyst umhverfissamtokum sem
slikum. Aro6sarsamningurinn gerir peim pé kleift ad bera stjornvaldsakvardanir undir
arskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala en & islandi hefur almenna heimildin, sem
Arosarsamningnum er @tlad ad veita, ekki verid innleidd fyrir domkerfid og par af leidandi
verda samtokin ad syna fram & l6gvarda hagsmuni félagsmanna til pess ad geta dregid slik mal

fyrir domstola.

5. Endurskodun domstoéla a akvérounum stjornvalda.

Kenninguna um prigreiningu rikisvaldsins ma rekja aftur til heimspekingsins Montesquieu.*?°
Hun byggir & pvi ad rikisvaldinu skuli skipt i prjar mismunandi einingar sem hver fer med hluta
af valdinu og er 6had hinum einingunum. Taldi Montesquieu ad ef allt rikisvaldid veeri & einni
hendi pa yrdi hatt vid kigun og ofriki en ad med priskiptingunni veeri komid i veg fyrir ad
nokkur adili yrdi of sterkur og valdamikill.%° [ reglunni felst annars vegar adgreining valds og
hins vegar adhald & milli valhafanna.'3! prigreiningu rikisvaldsins er skipt i 16ggjafarvald sem
fer med lagasetningu, framkvemdavald sem framfylgir lagasetningu og démvaldi sem tulkar
lagasetninguna og heimfarir hana & agreining.**

Stjornarkerfi flestra rikja heims byggja ad einhverju leiti & hugmyndinni um
prigreiningu rikisvaldsins pé tilhogun sé 6lik og gangi mislangt.'3 pannig er domstolum i
Frakklandi einungis heimilt ad heimfzra og tulka 16g sem sett eru af 16ggjafanum & medan
Bandarikin lita & pad sem hluta af hlutverki domstola ad veita l6ggjafanum adhald med pvi ad
geeta pess ad lagasetning sé innan peirra marka sem stjornarskrain heimilar 16ggjafanum.3*

I domaframkveemd loftslagsmala erlendis hefur komid upp st spurning hvort haegt sé

ad bera l6gmeeti skuldbindinga eda adgerda undir domstola i 1jési prigreiningar rikisvaldsins,

129 Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur (2. (tg. Haskolattgafan 1999) 25.

130 Eirikur Jénsson, ,,Um pingradisregluna og prigreiningu rikisvaldsins” (2009) 1 Ulfljétur — Timarit laganema
21, 22.

131 Hafsteinn Dan Kristjansson, ,,Stjornskipuleg 1ogmatisregla” (2009) 4 Ulfljotur — Timarit laganema 421, 429.
132 stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944, 2. gr.

133 Eirikur Jénsson (n. 130).

134 Aalt Willem Heringa og Philipp Kiiiver. Constitutions compared (3. Utg. Intersentia 2012) 23.
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b.e. ad hvada leiti ddmstolum sé heimilt ad endurskoda akvardanir sem teknar eru af 16ggjafar-
eda  framkvemdavaldinu.  Sérstaklega  pegar  akvordunin  pjonar  augljosum
almannahagsmunum.®35 [ mali Friends of the Earth gegn Kanada3® visadi démstdllinn malinu
fra a peim grundvelli ad pad veaeri ekki hlutverk domvaldsins ad endurskoda pad hvort adgerdir
rikisstjornarinnar til pess ad uppfylla skuldbindingar samkvemt Kyo6td-békuninni veeru
I6gmeetar.

[ méli Nature and Youth Greenpeace Norway gegn Noregi'3’ tok héradsdomstoll pad
fram ad pad veeri utan hlutverkasvids démstéla ad meta hvort adgerdir og stefna
rikisstjornarinnar i loftslagsmalum veeri fullnaegjandi.*® A moéti kemur ad démstélar hafa i
6drum tilfellum heimilad slikar spurningar eda hafa jafnvel deemt rikid til pess ad endurskoda
markmid sin eda adgerdir svo pau brjoti ekki gegn mannréttindum borgara.

I mali Neubauer g. byskalandi'®® hofdadi ungt folks mal & hendur pyska rikinu & peim
grundvelli ad stefnumotun og adgerdarazetlun stjornvalda hefdi verid innleiddur med réngum
heetti par sem markmid um ad draga ur losun um 55% fyrir arid 2030 midad vid arid 1990 veru
ofullnagjandi og brytu pvi gegn stjornarskrarverndudum mannréttindum peirra. Domstollinn
komst ad peirri nidurstodu ad lykilpettir i adgerdardeetluninnsamraeemdust ekki akvaedum
bysku stjérnarskrannar. Lagdi hann pad fyrir 16ggjafann ad leidrétta petta og ad sérstaklega
yroi tekid fram hvernig atti ad breyta losunarmarkmidum til pess ad loftslagsbreytingar verdi
ekki byrgdi framtidarkynsléda.

islenska stjornarskrain kvedur & um prigreiningu rikisvaldsins i 2. gr. en par segir:
LAlpingi og forseti Islands fara saman med l6ggjafarvaldid. Forseti og énnur stjornarvold
samkvemt stjornarskrd pessari og 6drum landslogum fara med framkvemdarvaldid.
Domendur fara med démsvaldid. Hér ma pvi vissulega gaeta valdgreiningarinnar po hin sé
ekki algjor. Litid hefur verid svo & ad domstdlum sé heimilt ad leggja mat & I6gmeeti akvardana
eda adgerda stjornvalda i skjoli 60. gr. stjornarskrarinnar og ogilda peer eftir atvikum, nema
annad sé sérstaklega tekid fram i 16gum. Pratt fyrir ad démstélum hafi verid jatad petta vald
geta peir ekki tekid efnislega akvoroun um malefni sem heyrir undir stjérnvéld i drlausnum
sinum,%4% shr. Klimaatzaak gegn Belgiu par sem démstéllinn komst ad peirri nidurstédu ad

belgisk yfirvold hefou brotid af ser med pvi ad gripa ekki til fullneegjandi adgerda til pess ad

135 paul de Vilchez Moragues. Climate in court: Defining state obligations on gobal warming through domestic
climate litigation. (1. Utg., Edward Elgar Publishing 2022) 80.

136 Friends of the Earth g. Kanada, [2009] FCA 297.

137 Rt. 2020 s. 2472.

138 paul de Vilchez Moragues (n. 135) 86.

139 BVerfG 1. 6ldungadeild 24. mars 2021. BVR 2656/18, 1 BvR 288/20, 1 BVR 96/20, 1 BVR 78/20.

140 Markaus Sigurbjornsson (n. 123) 31-32.
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koma i veg fyrir skadlegar afleidingar loftslagsbreytinga. Démstollinn neitadi hins vegar a
grundvelli prigreiningar rikisvaldsins, ad haekka markmidin i samdratti losunar eda ad mela

fyrir um ad rikio skyldi breyta markmidum sinum eins og stefnendur h6fou krafist.

6. Lokaord

pad er engum vafa undirorpid ad ein mesta heatta sem stedjar ad mannkyninu i dag eru
loftslagsbreytingar og afleidingar peirra. Samstada rikir um pad ad barattan gegn
loftslagsbreytingum sé sameiginlegt verkefni allra rikja. Af peirri astedu hefur
alpjédasamfélagio undanfarna aratugi gert fjdlmargar tilraunir til pess ad snda pessari proun
vid, til demis med setningu loftslagssamnings Sameinudu pjédanna, Kyotd-bdkuninni og
Parisarsattmalanum. Samningarnir byggja & 6likum nalgunum en er &tlad ad nd sému
endanlegu nidurstodu, ad haekkun & hitastigi jardar verdi haldid innan marka 2°C — helst 1,5°C.

Med Kyoto-bokuninni voru tekin upp fyrirfram &kvedin markmid sem riki urdu ad na
til pess ad sameiginlegt markmid um samdratt i heildarlosun heimsbyggdarinnar nadist.
Parisarsattmalinn kynnti til leiks adra nalgun par sem rikjum var sjalfum falid ad setja sér
markmid um samdratt i innanlandslosun sinni. Samningarnir hafa hingad til skilad litlum
arangri en allt bendir til pess ad Island muni hvorki na ad standast vid skuldbindingar sinar vid
Kyoto-samninginn né vid Parisarsattmalann. 1 1josi pess ad landsframldg adildarrikja
samninganna eru ekki hluti samningsins eru pau ekki lagalega bindandi samkvemt reglum
bjodaréttar og pa verda samningsadilar ekki beittir tilgreindum refsingum ef peir na ekki peim
arangri sem landsframldg stefna ad. Mikil 6anagja hefur ordid & medal almennings og annarra
haghafa loftslagsbreytinga sem hefur leitt til sprengingar i loftslagsmalum & undanférnum
arum.

Malatilbanadur hefur verid med ymsum hetti en undandarid hefur ferst i aukana ad
byggt sé a mannréttindum i loftslagsmalum. Med aukinni samtvinningu mannréttinda og
umhverfisins jokst akall eftir vidurkenningu & rétti til heilneems umhverfis og var hann loks
vidurkenndur med aliti allsherjarpings Sameinudu pjédanna niamer A/RES/76/300. bau mal
sem byggd hafa verid @ mannréttindadkvaedum virdast almennt venleg til pess ad fa jakveaeda
nidurstddu, sérstaklega ef akveaedin njéta baedi verndar i mannréttindasattmala og i stjornarskra
pess rikis sem malid hefur verid hofdad i.

Loftslagsmalum virdast fylgja téluverdar hindranir og hefur fjélda malad verid visad
fra af hinum ymsu &stedum. Peirra & medal eru lagaleg alitaefni sem snlda ad adild og
prigreining rikisvaldsins. Framkvaemd i loftslagsmalum erlendis bendir til pess ad einstaklingar

sem bda & viokvemum sveedum séu i nokkud sterkri stodu pegar kemur ad pvi ad syna fram &
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einstaklega, l6gvarda hagsmuni. b4 hafa domstélar jafnfram vidurkennt ad born geti verid i
vidkveemri stodu gagnvart loftslagsbreytingum en stada peirra virdist po ekki jafn sterk og
stada einstaklinga & vidkvaeemum svaedum, vegna pess ad domarar virdast 6liklegri til pess ad
fallast & malatilbinad um einstaklega hagsmuni barna. Jafnframt eru einstaklingar sem geta
synt fram & ad peir hafi pegar ordid fyrir tjoni i sterkari stodu til adildar en peir sem héfda mal
vegna hugsanlegs fyrirsjaanlegs tjons. P4 mé einnig greina pemu fleiri hopa sem hafa hofdad
loftslagsmal en pau mal eru p6 6gn feerri og bida mdrg nidurstodu fyrir landsrétti eda
Mannréttindadomstal.

pa virdist stada umhverfissamtaka til pess ad hofda loftslagsmal ekki sterk nema heagt
sé ad syna fram & légvarda hagsmuni félagsmanna. Petta er ekki i takt vid nidurstddur erlendis.
Domaframkvaemd & Islandi bendir til pess ad pau geti ekki nytt sér heimild 3. mgr. 25. gr. eml.
0g pa geta pau ekki heldur keert stjérnvaldsakvardanir annad en til trskurdarnefndar umhverfis-
og audlindamala vegna pess ad Arésarsamningurinn var ekki innleiddur i islenskan landsrétt
med peim hetti ad umhverfissamtok geetu notid almennrar adildar i slikum malum.

AJd lokum hafa komid upp alitaefni um pad i erlendum loftslagsmalum hvort
domstdlum sé yfirhofud heimilt ad endurskoda akvardanir sem teknar hafa verid af stjornvaldi
sem fer med adra grein valds en domstollinn. bratt fyrir ad islenska stjérnarskrain kvedi & um
prigreiningu rikisvaldsins pa hefur verid litid svo a ad domstolum sé heimilt ad leggja mat &
I6gmaeti akvardana eda adgerda stjornvalda og ogilda eftir atvikum, an pess pé ad honum verdi
heimilt ad kveda efnislega & um peer adgerdir sem stjérnvéldum er &tlad ad taka akvardanir

um.
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