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Utdrattur

Vinnumansal og annars konar hagnyting a vinnumarkaodi: Er tilefni til breytinga a
almennum hegningarlogum?

Meginefni ritgerdar pessarar er vinnumansal og annars konar brotastarfsemi & islenskum
vinnumarkadi sem felst i hagnytingu einstaklinga til vinnu. Leitad er svara vid pvi hvort
breytinga sé porf a islenskri 16ggjof svo betur sé unnt ad sporna gegn alvarlegri hagnytingu
einstaklinga 4 vinnumarkadi. { pvi skyni er itarlega fjallad um inntak og skilyrdi beitingar
mansalsdkvadis 1. mgr. 227. gr. a almennra hegningarlaga nr. 19/1940 og hvernig vinnumansal
fellur ad akvaedinu. Jafnframt er domaframkvamd islenskra domstola er akvaedi 1. mgr. 227.
gr. a. almennra hegningarlaga vardar rakin. Pa er fjallad um akvadi islenskra laga er kveda &
um einhvers konar vidurlog eda refsingar vio brotum & vinnumarkadi, en flest eiga pau pad
sameiginlega markmid ad sporna gegn félagslegum undirbodum og hagnytingu einstaklinga til
vinnu. Sérstaklega er vikio ad nylegum breytingum 4 refsiloggjof Nordurlandanna, en par hafa
ny akvaeoi verid logfest i hegningarlog i pvi skyni ad auka vernd peirra sem alvarlega eru
hagnyttir til vinnu.

Helstu nidurstddur ritgerdar pessarar eru ad tilefni kunni ad vera til breytinga a islenskri
16ggjof 1 pvi skyni ad betur sporna gegn alvarlegri hagnytingu einstaklinga til vinnu. Ranns6kn
og saksokn vinnumansalsmala 4 Islandi er ymsum vandkvadum bundin, par sem skilyrdi
mansalsdkvadis 1. mgr. 227. gr. a almennra hegningarlaga eru einkar flokin og sonnunarkrofur
pungar. Pannig kann oft ad vera 6ljost hvort hattsemi falli ad verknadarlysingu 1. mgr. 227. gr.
a. almennra hegningarlaga. b4 er algengt a0 ekki takist ad feera sonnur 4 ad skilyrdi akvaedisins
séu uppfyllt.  slikum tilvikum geta p6 onnur akvaedi laga er kveda 4 um refsingu eda vidurlog
vid brotum 4 vinnumarkadi mogulega komid til alita. Aftur & méti eru slik vidurldg og refsingar
fremur veeg og e.t.v. ekki til pess fallin ad sporna gegn alvarlegri hagnytingu einstaklinga til
vinnu med skilvirkum hztti. 1 1josi alls framangreinds telur hofundur ad tilefni sé til breytinga
4 almennum hegningarlogum i pvi skyni ad betur tryggja ad peir sem alvarlega hagnyta
einstaklinga til vinnu og snidganga réttindi peirra samkvamt 16gum og kjarasamningum verdi
gerd videigandi refsing 1 samrami vid alvarleika slikra brota. Leggur hofundur fram tillogu ad
slikri breytingu, en fyrirmynd hennar er sott til nylegs akvaedis sensku hegningarlaganna.



Abstract

Human Trafficking for the Purpose of Labour Exploitation and Other Forms of
Exploitation on the Labour Market: Is there a Need for Amendments to the Icelandic Penal
Code?

The main topic of this thesis is human trafficking for the purpose of labour exploitation and
other offences according to Icelandic law that involve the exploitation of workers. The object
of the thesis is to examine whether there is a need for amendments to Icelandic law in order to
better prevent serious exploitation of workers. For that purpose the content and conditions of
paragraph 1 of Article 227 a of the Icelandic Penal Code No. 19/1940, which criminalizes
human trafficking, are discussed in detail. Icelandic judgements regarding the Article are also
examined. Furthermore, provisions in Icelandic law that entail some form of sanctions or
punishment for labour market violations and have the common objective of preventing the
exploitation of workers on the Icelandic labour market, are examined. Recent amendments to
the penal legislation in the Nordic countries are discussed, where new provisions have been
enacted to increase the protection for individuals who are exploited on the labour market.

The main findings of the thesis indicate a need for changes to Icelandic legislation in
order to better combat serious exploitation of individuals on the labour market. Investigation
and prosecution of human trafficking cases for the purpose of labour exploitation are faced
with various difficulties, as the conditions of paragraph 1 of Article 227 a of the Icelandic Penal
Code are quite complex and the burden of proof is heavy. Thus, it can often be unclear whether
conduct falls within the scope of the provision, and whether the conditions of the provisions
have been met. In such cases, other provisions in Icelandic law that provide for some form of
sanctions or punishments for labour market violations may come into play. However, such
sanctions and punishments are relatively mild and may not effectively prevent serious
exploitation of workers. In light of all the above, the author is of the opinion that amendments
are necessary to the Icelandic Penal Code to better ensure that those who seriously exploit
workers and violate their rights according to Icelandic laws and collective agreements are
appropriately punished in accordance with the seriousness of their offences. The author
proposes such amendments, drawing inspiration from a newly enacted provision in the Swedish
Penal Code.
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1. Inngangur

Mansal er alvarlegt mannréttindabrot sem verulega vegur ad fridhelgi, frjalsreedi og mannlegri
reisn polenda pess.! Birtingarmyndir og einkenni mansals geta verid margvisleg, en eiga po
pad sameiginlegt ad einstaklingur er alvarlega hagnyttur geranda til abata.> Polandi mansals
getur pannig t.d. verid hagnyttur til veendis eda 4 annan kynferdislegan hatt, til naudungarvinnu,
eda til ad fremja refsiverdan verknad. A undanfornum aratugum hefur mansal hlotid aukna
athygli, badi 4 alpjodavettvangi og hér 4 landi. St athygli hefur pé einkum beinst ad pvi sem
nefnt hefur verid kynlifsmansal, p.e. hagnyting einstaklings til vaendis eda & annan
kynferdislegan hatt.> Nylega hefur p6 ahersla verid 16g0 4 ad upprata og sporna gegn pvi sem
kallad hefur verid vinnumansal, sem i einfoldu mali felst i pvi ad einstaklingur er misnotadur
og hagnyttur til vinnu.*

Mansal er vaxandi vandamal um heim allan en talid er ad um 49.6 milljonir einstaklinga
kunni ad hafa verid polendur mansals & heimsvisu arid 2020, par af 27.6 milljonir polendur
vinnumansals.’ Med auknum folksflutningum, m.a. vegna politisks ostodugleika, stridsataka,
efnahagsprenginga og ahrifa hnattreennar hlynunar, ma aetla ad polendum mansals muni fara
fjslgandi um komandi ar og aratugi.® Ztla ma ad Island sé engin undantekning par 4, en
samkvaemt greiningardeild rikislogreglustjora eru visbendingar um ad {sland sé afangastadur
fyrir mansal, einkum vinnumansal. Innan byggingaridnadarins og ferdapjonustu 4 Islandi, sem
er sa idnadur sem liklegast hefur vaxid hvad hradast og aukist i umsvifum undanfarna aratugi,
séu pannig deemi um ao folk sé flutt hingad til lands, gert ad vinna vid slem kjor og évidunandi
adstedur og sa&ti ymiss konar misneytingu.’

Vio mansali er 16g0 refsing 1 dkveedi 1. mgr. 227. gr. a almennra hegningarlaga nr.

19/1940,% en akvadid var 16gfest arid 2003. Mansal er pvi tiltdlulega nytt fyrirbari innan

! Démsmalaraduneytid, ,,Aherslur stjornvalda i adgerdum gegn mansali og annars konar hagnytingu®
(Démsmalaraduneytid mars 2019) 3 <https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=08996¢0a-5237-
11€9-9439-005056bc4d 74> skodad 13. november 2022.

2 Innanrikisraduneytid, ,,Mansal: Aztlun rikisstjornar fslands um adgerdir gegn mansali* (Innanrikisraduneytid
april 2013) 6.

3 Greiningardeild rikisldgreglustjora, ,,Skipulogd brotastarfsemi: Mat greiningardeildar rikislégreglustjora 4
skipulagdri brotastarfsemi 4 Islandi“ (Rikislogreglustjori desember 2021) 24 <https://www.logreglan.is/wp-
content/uploads/2021/12/SKIPULOGTH_BROTASTARFSEMI_Skyrsla.pdf> skodad 1. november 2022.

4 Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 917-550. mal.

3 International Labour Organization, Walk Free og International Organization for Migration, Global Estimates of
Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage (International Labour Organization september 2022) 2.

¢ United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Gobal Report on Trafficking in Persons 2022 (United
Nations januar 2023) 11-12.

7 Greiningardeild rikislogreglustjora, ,,Skipulogd brotastarfsemi a {slandi: Ahattumatsskyrsla greiningardeildar
rikislogreglustjora“ (Rikislogreglustjori mai 2019) 10 <https://www.logreglan.is/wp-
content/uploads/2019/05/Skip.-gl%C3%A6past.-endanleg-2019.pdf> skodad 24. februar 2023.

8 Hér eftir ,,hgl.* eda ,,almenn hegningarlog® eftir atvikum.



islenskrar 16ggjafar. Akvaedi 1. mgr. 227. gr. a. hgl. er nokkud flokid og skilyrdi beitingar pess
frekar pung og erfid vidfangs, en akveedio sekir einkum fyrirmynd sina til alpjédasamninga er
malefnasvidid vardar. Medal annars af peim sokum hefur erfidlega gengid vid rannsokn og
saksokn mansalsmala hér 4 landi og hafa fa mal ratad 4 bord domstola. bratt fyrir takmarkadan
arangur {slands i barattunni gegn mansali pykir po 1jost ad hér a landi fyrirfinnist samt sem
a0ur mansal, par 4 medal vinnumansal.’

Oumdeilt verdur ad telja ad vinnumansal sé medal alvarlegustu brota sem eiga sér stad 4
vinnumarkadi. Umrada um annars konar hagnytingu 4 vinnumarkadi, sem m.a. lysir sér i
storfelldum brotum gegn kjarasamningum, alvarlegum brotum gegn 6ryggi og adbunadi a
vinnustodum, illri medferd og framgongu fyrirtekja og pvi sem nefnt hefur verid
,Jaunapjofnadur, hefur p6 farid vaxandi undanfarin ar. Pykir 1jost ad hér & landi sé fj6ldi folks
sem hagnyttur er til vinnu, einstaklingar sem po teljast ekki vera polendur vinnumansals.'? Slik
brot teljast e.t.v. ekki eins alvarleg og vinnumansal eda skilyrdi mansalsakvadis 1. mgr. 227.
gr. a. hgl. teljast ekki uppfyllt. Onnur dkvaedi laga sem gilda 4 vinnumarkadi og hafa pad ad
markmidi ad sporna gegn brotastarfsemi & vinnumarkadi og félagslegum undirbodum kunna
pa ad koma til 4lita.

bau sem liklegri eru til ad verda fyrir hagnytingu 4 vinnumarkadi hér 4 landi, hvort sem
um radir vinnumansal eda annars konar hagnytingu 4 vinnumarkadi, eru ad meginstefnu til
folk i viokvemri stodu, likt og erlent folk sem hingad kemur til lands i leit ad betra lifi.
bekkingarleysi peirra 4 réttindum sinum samkvamt islenskum reglum og svo bag stada peirra,
m.a. vegna adstedna i heimalandi eda adstedna sem rekja ma til veru peirra hér 4 landi, gerir
pau sérstaklega berskjoldud fyrir hagnytingu 4 vinnumarkadi.'! Ekki sist i pvi 1j0si er mikilvegt
a0 islensk 16ggjof taki med skilvirkum haetti 4 brotastarfsemi 4 vinnumarkadi og hafi tiletlud
varnadarahrif, enda eiga brot af pessu tagi ekki a0 lidast 1 okkar nutimasamfélagi. Borid hefur
b6 & gagnryni pess efnis ad islensk 16ggjof sé€ ekki til pess fallin ad sporna gegn brotastarfsemi

a vinnumarkadi med skilvirkum hatti og ad breytinga sé porf i peim efnum.

° Sj4 t.d. Emilia Sara Olafsdéttir, ,/735 fornarldmb mansals 4 [slandi‘

ruv.is (Reykjavik 19. juli 2018) <https://www.ruv.is/frettir/erlent/735-fornarlomb-mansals-a-islandi> skodao 23.
april 2023.

10 Hagdeild ASI, ,,Islenskur vinnumarkadur 2019: Erlent lauanfélk og brotastarfsemi 4 vinnumarkadi*
(Apydusamband Islands agust 2019) 3

<https://www.asi.is/media/315797/islenskur_vinnumarkadur 2019 brotastarfsemi 130819 2.pdf> skodad 12.
januar 2023.

'Démsmélaraduneytid, ,,bekkir pu visbendingar um mansal? Stiornarrdad Islands (15. mars 2022)
<https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2022/03/15/Thekkir-thu-visbendingar-um-mansal/>
skodad 12. april 2023; Greiningardeild rikislogreglustjora, ,,Skipulogd brotastarfsemi: Mat greiningardeildar
rikislogreglustjora 4 skipulagdri brotastarfsemi 4 fslandi* (n. 3) 26.



Meginmarkmi ritgerdar pessarar er ad leita svara vid pvi hvort tilefni sé til ad gera
breytingar 4 almennum hegningarlogum svo betur sé unnt ad sporna gegn alvarlegri
hagnytingu einstaklinga 4 vinnumarkadi. I pvi skyni verdur itarlega fjallad um inntak og
beitingu mansalsdkvadis 1. mgr. 227. gr. a. hgl. og hvernig vinnumansal fellur ad
akvaeodinu. Jafnframt verdur litid til peirra laga er leggja einhverskonar vidurldég eda
refsingar vid annars konar brotum sem felast i hagnytingu einstaklinga til vinnu. [ 6drum
kafla verdur stuttlega vikid ad peim alpjédasamningum er varda mansal og {sland hefur tekid
4 sig skuldbindingar samkvaemt. Ahersla verdur par 16gd 4 paer skilgreiningar 4 mansali sem {
samningunum er kvedid 4 um. Fjallad verdur um mansalsdkveedi 1. mgr. 227. gr. a. hgl. i pridja
kafla og préun akvaedisins i islenskri 10ggjof. Til pess ad gera grein fyrir inntaki 1. mgr. 227.
gr. a hgl. verdur itarlega fjallad um verknadarlysingu akvaedisins og hvernig hin fellur ad
vinnumansali. Jafnframt munu pau mansalsmal er ratad hafa 4 bord islenskra domstéla verda
rakin 1 pvi skyni ad gera nanari grein fyrir tilkun og beitingu mansalsakvadisins. ba verdur
litio til arangurs Nordurlandanna i rannsokn og saksokn vinnumansalsmala auk athugasemda
fra sérfreedingahopi Evropuradsins gegn mansali'? { pvi skyni ad greina stodu malaflokksins
hér 4 landi. { fjorda kafla verdur athygli beint ad brotastarfsemi 4 vinnumarkadi og félagslegum
undirbodum. Fjallad verour um akvadi sérlaga er leggja viourlog eda refsingar vid brotum &
vinnumarkadi. Framangreindu til vidbotar verdur i fjorda kafla fjallad um skilin & milli
vinnumansals samkvaemt 1. mgr. 227. gr. a. hgl. og annars konar brota 4 vinnumarkadi og ad
hvada leyti pau kunna ad skarast. [ fimmta kafla ritgerdarinnar verdur fjallad um nylegar
breytingar a4 refsiloggjof Nordurlandanna par sem alvarleg hagnyting einstaklinga &
vinnumarkadi, sem ekki telst vinnumansal, er gerd refsiverd. Verdur sjonum einkum beint ad
nylegu dkvadi senskrar refsiloggjafar. Loks verda teknar saman helstu nidurstéour og pvi velt
upp hvort tilefni sé fyrir islensk stjornvold ad fylgja fordemi Nordurlandanna og gera alvarlega
hagnytingu 4 vinnumarkadi refsiverda i pvi skyni ad tryggja ad islensk 16ggjof er

malaefhasvidid vardar hafi tiletlud varnadardhrif.

12 A ensku Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings (hér eftir ,, GRETA).



2. Alpjodlegar skuldbindingar islands er varda mansal

Mansal hefur um langa tio verid pekkt sem alpjodlegt brot sem ekki virdir landamaeri, en med
pvi er att vid ad polendur mansals eru gjarnan fluttir 4 milli landa og pa getur adbkoma hvers og
eins geranda mansals, séu peir fleiri en einn, 4tt sér stad innan mismunandi landameera."? [ josi
pessa fjolpjodlega edlis mansals er naid samstarf rikja mikilvaegur lidur i pvi ad uppreeta og
berjast gegn mansali.'* Pad var po ekki fyrr en { kringum sidustu aldamot ad mansal, eins og
pad er skilgreint i dag, var gert ad sérstoku vidfangsefni 4 alpjodavettvangi og komid var &
samstarfi rikja vid rannsokn og saksokn mansalsmala.'®> Pannig var arid 2000 sampykktur 4
vettvangi Sameinudu pjodanna samningur gegn fjolpjodlegri skipulagdri glaepastarfsemi'® og
bokun vid hann um ad koma i veg fyrir, uppraeta og refsa fyrir mansal, einkum kvenna og
barna.!” P4 var arid 2005 4 vettvangi Evropuradsins sampykktur samningur um adgerdir gegn
mansali,'® en framangreindir samningar hafa verid taldir 4 medal mikilvegustu verkfeera i
barattunni gegn mansali 4 alpjodavettvangi.'®

fsland hefur fullgilt Palermé-samninginn, Palermé-bokunina og Evropuradssamninginn
og tekid 4 sig skuldbindingar peim samkvemt. I pessum kafla verdur stuttlega vikid ad
framangreindum samningum. Megindhersla verdur 10g0 a per skilgreiningar 4 mansali sem er
ad finna i Palerm6-bokuninni og Evropurddssamningnum, en paer gegna mikilvagu hlutverki

vid talkun og beitingu mansalsakvadis 1. mgr. 227. gr. a. hgl.?°

2.1. Palermo-samningurinn og bokunin vio hann
Palermé-samningurinn og Palermd-bokunin voru sampykkt & vettvangi Sameinudu pjodanna
pann 15. névember 2000. Palermd-samningurinn tok gildi pann 29. september 2003 og

Palermé-bokunin pann 25. desember sama ér. { dag eru 191 riki adilar ad Palermé-samningnum

13 Flosi H. Sigurdsson, ,,Hlutlzeg og huglaeg skilyrdi 1. tolul. 1. mgr. 227. gr. a. hgl. um mansal“ (2011) 64 Ulfljétur
555, 564-565.

4 Anne T. Gallagher, The International Law of Human Trafficking (Cambridge University Press 2010) 60.

15 John Winterdyk, Benjamin Perrin og Philip Reichel, Human Trafficking: Exploring the International Nature,
Concerns and Complexitites (CRC Press 2011) 1.

16 The United Nations Convention against Transnational Organized Crime (sampykktur 15. névember 2000, tok
gildi 29. september 2003) 2225 UNTS 209 (hér eftir ,,Palermo-samningurinn®).

17 Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons Especially Women and Children,
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime (sampykktur 15. névember
2000, tok gildi 25. desember 2003) 2237 UNTS 319 (hér eftir ,,Palermé-bokunin®).

18 Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings (sampykktur 3. mai 2005, tok
gildi 1. febraar 2008) (Hér eftir ,,Evropuradssamningurinn®).

19 Julia Planitzer og Helmut Sax (ritstj.), 4 Commentary on the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings (Edward Elgar Publishing Limited 2020) 2; John Winterdyk, Benjamin Perrin og
Philip Reichel (n. 15) 11.

20 Flosi H. Sigurdsson (n. 13) 657.



og 181 riki adilar ad Palermé-bokuninni,2' par 4 medal Island. Island undirritadi Palermo-
samninginn og Palermo6-bdkunina pann 13. desember arid 2000. Neer tiu ar lidu po 4dur en
fullgilding samningsins og bokunarinnar atti sér stad, en samningurinn var fullgiltur af
islenskum stjornvoldum pann 13. mai 4rid 2010 og bokunin pann 22. jini sama ér.??

Samkvemt 1. gr. Palermo6-samningsins er markmid samningsins ad studla ad samvinnu
rikja um ad koma i veg fyrir og berjast gegn fjolpjodlegri skipulagdri glaepastarfsemi med
skilvirkari haetti en 4dur. Svo sliku markmidi verdi ndd midar samningurinn m.a. ad samvinnu
rikja pegar kemur ad rannsokn og saksdkn mala af pessu tagi, auk pess ad gera akvednar
lagmarkskrofur til landsréttar adildarrikjanna. Skuldbinda pau riki sem fullgilt hafa samninginn
sig pannig til pess a0 gera refsiverda i landsrétti sinum patttoku i skipuldgdum gleepasamtokum,
pveetti avinnings af glap, spillingu og hindrun & framgangi réttvisinnar.?3

Palermoé-bdkunin er tvimaelalaust eitt staersta skref sem tekid hefur verid i barattunni gegn
mansali 4 svidi alpjodaloggjafar og ma segja ad bokunin marki i raun upphaf barattunnar gegn
mansali 4 alpjodavettvangi.2* I 1. gr. bokunarinnar er kvedid 4 um markmid hennar, en pad er
fyrst og fremst a0 uppracta og berjast gegn mansali, med sérstaka aherslu 4 verslun med konur
og born. P4 er markmidid jafnframt ad vernda og adstoda polendur mansals med fullri virdingu
fyrir mannréttindum peirra og studla ad samstarfi adildarrikjanna 1 pvi skyni ad
framangreindum markmidum verdi nad.?> Med bokuninni er ad auki leitast vid ad beeta til muna
vernd polenda og vitna i mansalsmalum og auka vid pau studning, dsamt pvi ad koma & fot
akvedinni forvarnarstefnu.?® Adildarrikin hafa i pvi samhengi tekid 4 sig margs konar
skuldbindingar bokuninni samkvemt sem &tlad er ad studla ad framangreindum markmidum.

Svo markmidum Palermé-bokunarinnar yroi nad var naudsynlegt ad skilgreina hugtakio
mansal, en fyrir tilkomu Palermo-bokunarinnar var hvergi ad finna alpjédlega vidurkennda
skilgreiningu 4 hugtakinu. Vontun & slikri skilgreiningu olli pvi ad ekki var samhljomur 4 milli
rikja um mansal og hvad felist i slikum brotum, p.4.m. um skil pess vid dnnur sambeerileg brot.

Bryn porf var pvi 4 ad koma 4 alpjodlega viourkenndri skilgreiningu & hugtakinu, enda krefst

21 Status of Treaties: United Nations Convention against Transnational Organized Crime* (United Nations
Treaty office) <https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg no=XVIII-
12&chapter=18&clang=_en> skodad 3. mai 2023; ,,Status of Treaties: Protocol to Prevent, Suppress and Punish
Trafficking in Persons, Especially Women and Children® (United Nations Treaty Office)
<https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg no=XVIII-12-
a&chapter=18&clang=_en> skodad 3. mai 2023.

22 Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 917-550. mal

23 Alpt. 2007-2008, A-deild, pskj. 787-493. mal.

24 John Winterdyk, Benjamin Perrin og Philip Reichel (n. 15) 11.

25 Alpt. 2009-2010, A-deild, pskj. 915-526. mal.

26 Alpt. 2007-2008, A-deild, pskj. 787-493. mal.



rannsokn 4 og barattan gegn mansali ndins samstarfs rikja, sem ekki verdur komid 4 nema
samhljomur riki um merkingu hugtaksins.?’ Skilgreiningu 4 mansali er ad finna i a-1id 3. gr.

bokunarinnar, en par segir ororétt:

»Mansal“ merkir a0 Gtvega, flytja, athenda, hysa eda taka vid einstaklingum, med pvi ad
héta valdbeitingu eda beita valdi eda med annars konar naudung, brottnami, svikum,
blekkingum, misnotkun valds eda varnarleysis vidkomandi eda med pvi ad afhenda eda
taka vi0 greidslu eda abata i pvi augnamidi ad fa fram sampykki einstaklings sem hefur
vald yfir 6drum einstaklingi, med misneytingu peirra i grodaskyni ad markmidi. I
misneytingu 1 groédaskyni felst, sem lagmark, fényting veendis annarra eda kynferdisleg
misneyting i grédaskyni i annarri mynd, naudungarvinna eda naudungarpjonusta, praelkun
eda idja i likingu vid praelkun, dnaud eda pad ad fjarlegja lifferi.?®

Skilgreining a-lidar 3. gr. Palermoé-bokunarinnar & mansali tilgreinir verknad, verknadaradferd
og tilgang. Verknadurinn felur i sér ad utvega, flytja, athenda, hysa eda taka vio einstaklingum.
Verknadaradferdin, p.e. su adferd sem notud er til ad framkvema verknadinn, felur i sér ad
hoéta valdbeitingu eda beita valdi eda annars konar naudung, brottnami, svikum, blekkingum,
misnotkun valds, ad nyta sér varnarleysi viokomandi eda athenda eda taka vid greidslu eda
abata 1 pvi augnamioi a0 fa fram sampykki einstaklings sem hefur vald yfir 60rum einstaklingi.
Tilgangur mansals er svo hvers konar misneyting i grodaskyni, sem ad lagmarki felst i
fénytingu vaendis eda kynferdislegri misneytingu i annarri mynd, naudungarvinnu eda
naudungarpjonustu, praelkun eda idju i likingu vid praelkun, dnaud eda ad fjarlegja lifferi. Svo
hattsemi teljist vera mansal purfa allir pessir prir pettir ad vera til stadar, p.e. verknadur,
verknadaradferd og tilgangur.?® Sé polandi mansals hins vegar barn er ekki gert ad skilyrdi ad
tiltekinni verknadaradferd hafi verid beitt, sbr. c-1id 3. gr. bokunarinnar.  tilviki barna parf pvi
adeins ad vera uppfyllt skilyrdi verknad og tilgang.

Samkvaemt 5. gr. Palermd-bokunarinnar skuldbinda adildarrikin sig til pess ad gera
mansal, eins og pad er skilgreint i ofangreindum a-1id 3. gr. Palermé-bokunarinnar, refsivert i
16ggjof sinni. bratt fyrir ad skilgreining hugtaksins hafi 6umdeilanlega verid skref i rétta att i
barattunni gegn mansali, hefur hin p6 verid ymsum vandkvedum bundin i framkvaemd

adildarrikjanna. Hafa i pvi samhengi ymsar spurningar vaknad um akvedin skilgreiningaratridi

27UNODC, ,,The International Legal Definition of Trafficking in Persons: Consolidation of research findings and
reflection on issues raised” (United Nations, desember 2018) 1 <https://www.unodc.org/documents/human-
trafficking/2018/Issue Paper International Definition TIP.pdf> skodad 10. oktober 2022.

BAlpt. 2009-2010, A-deild, pskj. 915-526. mal.

2 UNODC, ,,Legislative Guide for the Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, especially
Women and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime*
(United Nations 2020) 29 <https://www.unodc.org/documents/human-
trafficking/2020/TiP_LegislativGuide Final.pdf> skodad 20. oktober 2022.



hugtaksins, sem valdid hafa misremi i framkvemd rikja. Slikt gefur til kynna ad umredd
skilgreining hafi mogulega ekki skilad tiletludum arangri, p.e. ad koma & samremdri

framkveemd rikja { mansalsmélum til ad audvelda rannsokn og saksokn slikra mala.*°

2.2. Samningur Evropurddsins um adgerdir gegn mansali
Evropuradssamningurinn var sampykktur 3. mai 2005 og tok gildi 1. febraar 2008. I dag hafa
48 riki fullgilt samninginn,>' sem gerir hann ad einum farsalasta samningi i sdgu
Evropuradsins.? {sland undirritadi Evropuradssamninginn sama dag og hann var sampykktur
4 vettvangi Evropuradsins, en hann var po ekki fullgiltur af halfu {slands fyrr en pann 23.
februar arid 2012. Samningurinn 63ladist svo gildi hér 4 landi 1. jani 2012.%3
Evropuradssamningurinn er fyrsti sattmalinn 4 alpjodavettvangi sem setur barattuna gegn
mansali i samhengi vid mannréttindi og vernd polenda mansals.** Pannig var samningurinn
fyrstur sinnar tegundar til ad kveda med skyrum hatti 4 um ad mansal sé alvarlegt
mannréttindabrot gegn fridhelgi og mannlegri reisn einstaklinga.>> Evropuradssamningurinn
leggur pvi meginaherslu 4 ad mansal feli i sér mannréttindabrot og ad styrkja purfi vernd
polenda pess, sem adgreinir samninginn m.a. frd Palermo-bokuninni, sem eins og adur segir
felur einkum 1 sér ad koma 4 samvinnu milli rikja um rannsokn og saksokn mansalsmala.
Markmid Evrépuradssamningsins samkvemt 1. mgr. 1. gr. hans er ad koma i veg fyrir
og berjast gegn mansali og tryggja jafnrétti kynjanna. Samningurinn hefur ad auki pad ad
markmidi ad standa vord um mannréttindi polenda mansals, koma 4 heildstedu
rammafyrirkomulagi til verndar og adstodar polendum og vitnum og tryggja skilvirka rannsokn
og saksokn mansalsméla. [ pvi skyni er samningnum atlad ad studla ad alpjodlegu samstarfi i
tengslum vid adgerdir gegn mansali. Markmid Evrépuradssamningsins eru pvi ad morgu leyti
lik markmidum Palermé-bokunarinnar. Arétta ber p6 ad Evropuradssamningnum er ekki atlad

a0 keppa vid eda koma i stad annarra alpjodasamninga um mansal, til a0 mynda Palermo-

30 UNODC, ,,The International Legal Definition of Trafficking in Persons: Consolidation of research findings and
reflection on issues raised (n. 27) 2.

3Council of Europe, ,Chart of Signatures and ratifications of Treaty 197“ (Treaty Office)
<https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=197 > skodad 18.
oktober 2022.

32 Julia Planitzer og Helmut Sax (n. 19) xxi.

33 Démsmalaraduneytid, ,,Samningur Evropuradsins um adgerdir gegn mansali tok gildi 4 Islandi 1. juni 2012
Stiornarrdd Islands (Stjérnarradid 8. juni 2012) <https:/www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-
frett/2012/06/08/SamningurEvropuradsins-um-adgerdir-gegn-mansali-tok-gildi-a-Islandi-1.-juni-2012/> skodad
14. oktober 2022.

34 Julia Planitzer og Helmut Sax (n. 19) 1.

35 Bernadette Rainey o.fl., Jacobs, White and Ovey: The European Convention on Human Rights (7. Utg., Oxford
University Press 2017) 222.

36 Julia Planitzer og Helmut Sax (n. 19) 1-2.



bokunarinnar.?” Pvert 4 moti er samningurinn byggdur 4 fyrirliggjandi samningum 4 sama
svidi, med pad ad leidarljosi ad bata og préa enn frekar vernd polenda mansals.®
Samningurinn hefur p6 verid talinn mun itarlegri en Palermo6-bokunin og fela i sér akvednar
nyjungar i barattunni gegn mansali. M4 i pvi sambandi nefna ad Evropusamningurinn neer til
hvers konar tegundar mansals, 6had pvi hvort um sé ad reda mansal & milli landamara eda
mansal sem patt i skipulagdri glapastarfsemi, sbr. 2. gr. samningsins.?° Palermo-bokunin gildir
aftur & moti eingdngu um mansal fyrir tilstilli skipulagora glaepasamtaka og mansal sem a sér
stad milli landa.*® Ad auki er i Evropurddssamningnum sérstaklega kvedid 4 um vitna- og
upplysingavernd og um refsiabyrgd 16gadila, en slik akvadi er ekki ad finna i Palermo-
bokuninni. Telja ma p6 eina mikilveegustu nyjungina og styrkleika Evropurddssamningsins
vera ad med honum var komid a fot sérstoku eftirlitskerfi, sérfredingahop Evropuradsins um
adgerdir gegn mansali, gjarnan nefndur GRETA, til a0 tryggja ad dkveedum samningsins s¢
framfylgt.*! Eftirlit GRETA felst einkum i 6flun upplysinga og vettvangsheimsokna til peirra
landa sem adilar eru ad samningnum. A grundvelli peirra upplysinga gefur GRETA ut
svokalladar tuttektarskyrslur fyrir hvert og eitt adildarriki a0 samningnum, par sem m.a. eru
gerdar tillogur til urbota um hvernig styrkja megi framkvemd samningsins og pad gagnrynt
sem betur metti fara. Med framangreindum hetti eru hverju og einu riki veittar sérhaefoar
leidbeiningar i pvi skyni ad betur takast 4 vid og uppraeta mansal.*? Uttektarskyrslur GRETA
hafa haft mikil ahrif 4 stefnumétun Islands i tengslum vid mansal og m.a. verid hafdar til
hlidsjonar vid par breytingar sem gerdar hafa verid 4 mansalsakveedi 1. mgr. 227. gr. a. hgl.*

Ekki er atlunin ad rekja itarlega efni Evropuradssamningsins. Latid verdur vid sitja ad
nefna ad med fullgildingu samningsins taka riki & sig ymsar skuldbindingar til ad tryggja ad
akvaedum samningsins sé framfylgt. Pannig skulu riki m.a. koma 4 og styrkja skilvirka stefnu
og aatlanir til ad koma i veg fyrir mansal, efla eftirlit & landamarum, tryggja 6ryggi og stjorn

skilrikja, adstoda polendur mansals og gefa ut dvalarleyfi til handa peim ad akvednum

37 Slikt kemur skyrt fram { dkvaedi 39. gr. Evropuradssamningsins.

38 Alpt. 20062007, A-deild, pskj. 80-80. mal.

3 Council of Europe, ,,Explanatory Report to the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in
Human Beings* (CETS 197 2005) 7 <https://rm.coe.int/16800d3812> skodad 18. oktober 2022.

40 Sja 1 pessu samhengi 4. gr. Palermo-bokunarinnar.

41 Council of Europe, ,,Explanatory Report to the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in
Human Beings* (n. 39) 54.; sja i pessu samhengi jafnframt VII. kafla Evropuradssamningsins.

42 _BEvropurddssamningur um adgerdir gegn mansali: Eftirlitskerfi“ (Council of BEurope) 4, 6
<https://rm.coe.int/16805d58c0> skodad 21. september 2022.

4 Domsmalaraduneytid og utanrikisraduneytid, ,,Svala Isfeld kjorin i eftirlitsnefnd Evropuradsins gegn mansali
(GRETA)“ Stjérnarrdd Islands (13. desember 2021) <https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-
frett/2021/12/13/Svala-Isfeld-kjorin-i-eftirlitsnefnd-Evropuradsins-gegn-mansali-GRETA/> skodad 20. oktober
2022.



skilyrdum uppfylltum.** Tilefni pykir po til ad fjalla sérstaklega um skilgreiningu a-lidar 4. gr.
Evrépuradssamningsins 4 mansali, en htn er efnislega samhljoda peirri skilgreiningu & mansali
sem fram kemur i a-1id 3. gr. Palermé-bokunarinnar. Asteedan fyrir pvi er st ad vid gerd
Evropuradssamningsins gegn mansali var talid naudsynlegt, svo hagt veri ad vinna gegn
mansali & drangursrikan hatt, ad samningurinn innih¢ldi skilgreiningu 4 mansali sem pegar veeri
alpj6olega vidurkennd. Skilgreining a-lidar 4. gr. Evrépurddssamningsins felur pvi i sér somu
prja meginpetti og fram koma i skilgreiningu a-lidar 3. gr. Palermo-bdkunarinnar & mansali,
p.e. verknad, verknadaradferd og tilgang. Verknadurinn felst i pvi ad utvega, flytja, afhenda,
hysa eda taka vid einstaklingum. Verknadaradferdin er ad hota valdbeitingu, beita valdi eda
annars konar naudung, brottndmi, svikum, blekkingum, misnotkun valds eda varnarleysis
vidkomandi eda ad athenda eda taka vid greidslu eda agoda i pvi augnamidi ad fa fram
sampykki einstaklings, sem hefur vald yfir 60rum einstaklingi. Tilgangur mansals er svo hvers
konar hagnyting, sem felst a.m.k. 1 fénytingu vandis, kynferdislegri misneytingu i annarri
mynd, naudungarvinnu eda naudungarpjonustu, preelkun eda adgerdum i likingu vid preelkun,
anaud eda ad fjarlegja liffeeri. Svo hattsemi teljist vera mansal purfa allir pessir prir pattir ad
vera til stadar, en sé¢ um born a0 reda skiptir ekki mali hvada verknadaradfero er beitt, sbr. c-
1i0 4. gr. Evropuradssamningsins.*®

Samkvaemt 18. gr. Evrépurddssamningsins skulu riki setja lagadkvadi og sampykkja
adrar radstafanir, eftir pvi sem naudsyn krefur, til pess ad gera pa hattsemi er um getur i 4. gr.
refsiverda pegar um asetning er ad raeda. Rikjum ber pé ekki skylda til pess ad fezera
skilgreiningu mansals samkvamt 4. gr. ororétt i 16ggjof sina, svo framarlega sem 611 su hattsemi

sem fellur undir skilgreiningu 4. gr. sé gerd refsiverd i landsloggjof rikja.*¢

#Sjatd. 5. gr., 7. gr, 8. gr., 12. gr. og 14. gr. Evropuradssamningsins.

45 Council of Europe, ,,Explanatory Report to the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in
Human Beings* (n. 39) 14-15.

46 Sama heimild 14, 35.



3. Akvadi almennra hegningarlaga nr. 19/1940 um mansal og beiting pess

[ samraemi vid peer alpjodlegu skuldbindingar Islands sem i kaflanum hér ad framan hafa verid
raktar, var mansal gert refsivert i almennum hegningarldgum. Er na i dkvadi 1. mgr. 227. gr.
a. hgl. kvedio &4 um refsingu vid mansali, en dkvaedid kom fyrst inn 1 almenn hegningarl6g med
16gum nr. 40/2003 sem toku gildi pann 3. april 2003.%” Sidan pa hefur akvadid prisvar sinnum
tekid breytingum, nu sidast med 16gum nr. 79/2021.43

[ pessum kafla verdur fjallad um préun mansalsdkvaedis 1. mgr. 227. gr. a. hgl. og tilefni
peirrar prounar. Meginahersla verdur 10gd & paer breytingar sem gerdar voru a akvadinu med
16gum nr. 79/2021 og ferdu &kvedid i nuverandi mynd. ftarlega verdur fjallad um
meginpattina prja sem felast i verknadarlysingu mansals, p.e. verknad, verknadaradferd og
tilgang, 1 pvi skyni ad gera grein fyrir inntaki akvaedis 1. mgr. 227. gr. a. hgl. Sérstaklega
verdur horft til pess hvernig vinnumansal fellur ad verknadarlysingu dkvadisins. Pa verda rakin
pau mansalsmal er ratad hafa a bord islenskra démstola og fjallad um stodu malaflokksins hér

4 landi.

3.1. broun og tilkoma akveedis 227. gr. a. almennra hegningarlaga

Eins og hér ad ofan hefur verid vikid ad var med 16gum nr. 40/2003 i fyrsta skipti 4 Islandi
16g0 refsing vid mansali. Med 5. gr. umraddra laga var logfest nytt dkveedi i almenn
hegningarlog, akvaedi 227. gr. a. Akvaedid kom inn i XXIV. kafla almennra hegningarlaga, er
vardar brot gegn frjalsreedi manna, enda einkennist mansal gjarnan af pvi ad polandi pess er
sviptur frelsi til ad rada sér og personulegum hogum sinum sjalfur.*® Akvadi 227. gr. a. hgl.

var svohljodandi:

227. gr. a. Hverjum peim sem gerist sekur um eftirfarandi verknad i peim tilgangi ad
notfara sér mann kynferdislega eda til naudungarvinnu eda til ad nema a brott liffzeri hans
skal refsa fyrir mansal med allt ad 8 ara fangelsi.

1. A0 utvega, flytja, hysa eda taka vid einhverjum sem beittur er eda hefur verid beittur
60logmeetri naudung skv. 225, gr., eda frelsissviptingu skv. 226. gr., eda hotun skv.
233. gr., eda 6logmatum blekkingum med pvi ad vekja, styrkja eda hagnyta sér villu
viokomandi um adstaeedur eda annarri 6tilhlydilegri adferd.

2. A0 utvega, flytja, hysa eda taka vid einstaklingi yngri en 18 ara eda lata af hendi
greidslu eda annan avinning til ad afla sampykkis fra peim sem hefur umsjon med
barni.

Somu refsingu skal sa sata sem tekur vio greidslu eda 60rum avinningi skv. 2. tolul. 1.

mgr.

47 Log um breyting 4 almennum hegningarlogum, nr. 19 12 febraar 1940 (kynferdisbrot gegn bérnum og
mansal) nr. 40/2003.

48 Log um breytingu 4 almennum hegningarlégum, nr. 19/1940 (mansal) nr. 79/2021.

4 Alpt. 2002-2003, A-deild, pskj. 918-567. mal.
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Tilefni umraeddrar lagasetningar ma m.a. rekja til pess ad 1 upphafi ars 2001 var unnin skyrsla
4 vegum domsmalaraduneytisins um vaendi 4 Islandi og félagslegt umhverfi pess.> I kjolfarid
skipadi ddmsmalaradherra nefnd 1 april arid 2001, sem falid var a0 fara yfir gildandi refsilog,
medferd og rannsokn peirra mala sem varda vandi og kynferdislega misnotkun. Ari sidar
skiladi umraedd nefnd domsmalaradherra skyrslu sinni, en par lagdi nefndin til ymsar tillogur
til breytinga, m.a. ad mansal yrdi gert ad sérgreindu broti { almennum hegningarlgum.®! Voru
per tillogur nefndarinnar teknar til umraedu i refsiréttarnefnd og frumvarp til laga nr. 40/2003
par samid. I athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 40/2003 er visad til pess ad {sland hafi
undirritad Palermo6-samninginn og Palermo-bdkunina og veri umradd lagabreyting pvi lidur i
fullgildingu peirra. Akvaedi 227. gr. a. hgl. sekir pvi fyrirmynd sina einkum til 3. gr. Palermo-
bokunarinnar og peirrar skilgreiningar 4 mansali sem par er ad finna.>?

Med 6. gr. laga nr. 149/2009°% tok akvaedi 227. gr. a. hgl. toluverdum breytingum.
Umraddar breytingar voru aframhaldandi lidur stjornvalda i pvi ad fullgilda Palermo-
samninginn og Palermd-bokunina, en ad auki var med breytingunum leitast vid ad undirbua
innleidingu Evropurddssamningsins, sem ari adur hafoi tekid gildi & vettvangi Evropuradsins.
Breytingar paer sem gerdar voru a akvadi 227. gr. a. hgl. med 16gum nr. 149/2009 folust pvi
einkum 1 pvi a0 gera naudsynlegar breytingar 4 ordalagi dkvedisins svo pad veri i betra
samraemi vid 3. gr. Palermoé-bokunarinnar og 4. gr. Evropurddssamningsins. Fyrirmynd
breytinganna var ad mestu sott til mansalsakveedis 262. gr. a. donsku hegningarlaganna, en

eftir umraedda lagabreytingu var dkveedi 227. gr. a. hgl. svohljédandi:

227. gr. a Hverjum peim sem gerist sekur um eftirtalda verknadi, einn eda fleiri, i peim
tilgangi ad misnota mann kynferdislega eda til naudungarvinnu eda til ad nema a brott
liffeeri hans skal refsa fyrir mansal me0 allt ad 8 ara fangelsi:

1. Adutvega, flytja, athenda, hysa eda taka vid einstaklingi og vid pad er beitt eda hefur
verid beitt 60logmaetri naudung skv. 225. gr., eda frelsissviptingu skv. 226. gr., eda
hétun skv. 233. gr., eda 6logmatum blekkingum med pvi ad vekja, styrkja eda
hagnyta sér villu vidkomandi um adstedur eda med pvi ad hagnyta sér baga stodu
viokomandi.

50 Alpt. 2002-2003 , A-deild, pskj. 918-567. mal; Bryndis Bjork Asgeirsdottir, Holmfridur Lydia Ellertsdottir og
Inga Déra Sigfasdottir, ,Vendi 4 Islandi og félagslegt umhverfi pess* (Doms- og kirkjumélaraduneytid og
Ranndknir & greining ehf. 2001) <https://www.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-
media/media/Skyrslur/Vandi_a_islandi.pdf> skodad 13. oktober 2022.

31 Vendisnefnd, ,,Skyrsla nefndar sem var falid ad gera tillogur um urbatur vegna klams og veendis
(Doémsmalaraduneytid 16. april 2002) 47, 59 <https://www.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-
media/media/skyrslur/vaendiogklam.pdf> skodad 13. oktober 2022.

52 Alpt. 2002-2003 , A-deild, pskj. 918-567. mal.

>3Lg um breyting 4 almennum hegningarldgum, nr. 19 12. febriar 1940, med sidari breytingum (upptaka,
hrydjuverk, skipul6gd brotastarfsemi, mansal og peningapveetti) nr. 149/2009.

3% Alpt. 2009-2010, A-deild, pskj. 16-16. mal; Lbkg nr. 1360 af 28.09.22.
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2. A0 utvega, flytja, athenda, hysa eda taka vid einstaklingi yngri en 18 ara.
3. A0 lata af hendi greidslu eda annan avinning til ad afla sampykkis til
misnotkunarinnar hja manni sem redur gerdum annars manns.
Somu refsingu skal sa sata sem tekur vid greidslu eda 60rum avinningi skv. 3. tolul. 1.
mgr.
Beinist brot skv. 1. mgr. gegn barni skal taka pad til greina til pyngingar refsingunni.
Somu refsingu skal hver sa sata sem gerist sekur um eftirtalda verknadi, einn eda fleiri, i
pvi skyni ad greida fyrir mansali:
1. A0 falsa fer0a- eda personuskilriki.
2. Ad annast milligdngu um slik skilriki eda utvega pau.
3. A0 halda eftir, fjarleegja, skemma eda eydileggja ferda- eda personuskilriki annars
einstaklings.

Medal peirra breytinga sem gerdar voru 4 akvaeoi 227. gr. a. hgl. med 16gum nr. 149/2009 voru
ad i stad ordanna ,,notfzera sér mann“ kom ,,misnota®. [ peirri breytingu felst ad ekki er gert ad
skilyroi a0 tilgangur mansals sé ad gerandi sjalfur misnoti eda notfzeri sér polanda i eigin pagu.
Einstaklingur getur pannig verid talinn hafa gerst sekur um mansal pott hann etli sér ekki
sjalfur ad misnota polanda. P4 voru gerdar breytingar vardandi pann patt
verknadarlysingarinnar er vardar verknad, og verknadinum ad ,,afhenda“ baett vid upptalningu
akveedisins. Jafnframt voru gerdar breytingar 4 verknadaradferdarpzattinum pess efnis ad i stad
ordanna ,,sem beittur er eda hefur verid beittur” kom ,,0g vid pad er beitt eda hefur veriod beitt*.
Breyting pessi potti naudsynleg par sem fyrra ordalagid kynni ad hafa verid tilkad a pann veg
a0 polandi mansals pyrfti ad hafa verid beittur tiltekinni verknadaradferd adur en verknadurinn
faeri fram. 1 frumvarpi til laga nr. 149/2009 sagdi ad mikilvaegt vari ad akvadid orkadi ekki
tvimeelis i pessum efnum, enda veeri alpekkt ad verkaskipting etti sér stad vid mansalsbrotid.>>

Med logum nr. 72/2011°¢ tok akveedi 227. gr. a. hgl. breytingum ad nyju, en per
breytingar lutu einkum ao refsingu vegna brota 4 dkvedinu. Med umraeddum breytingum var
hamark refsingar vegna brota a4 1. mgr. 227. gr. a. hgl. haekkad ur atta ara fangelsi i 12 ara
fangelsi. Tilefni framangreindrar breytingar &4 akvaedi 227. gr. a. hgl. var m.a. ad arid 2010 féll
i Heestarétti domur { mali nr. 224/2010, par sem 1 fyrsta skipti var sakfellt fyrir mansal hér &
landi. Hlutu par fjorir menn fjogurra ara fangelsisrefsingu, en s sem mestan patt atti i brotinu
hlaut fimm ara fangelsisrefsingu. Var i umreeddum domi rik ahersla 16g0 4 alvarleika brotsins,>’
en domurinn verdur itarlega reifadur sidar i pessum kafla.

Mansalsakveedi 227. gr. a. hgl. var tekid til endurskodunar ad nyju i kjolfar pess ad
stjornvold birtu dherslur sinar i adgerdum gegn mansali og annars konar hagnytingu i mars arid

2019. Ahersluskjalid var einkum byggt 4 fyrri adgerdadeetlunum rikisstjornarinnar gegn

55 Alpt. 2009-2010, A-deild, pskj. 16-16. mal.
3¢ Lég um breytingu 4 almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, med sidari breytingum (mansal) nr. 72/2011.
7 Hrd. 16. juni 2010 1 mali nr. 224/2010.
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mansali, sem giltu & &runum 2009-2016. Jafnframt 14 til grundvallar skyrsla GRETA sem unnin
var 1 kjolfar uttektar nefndarinnar & stédu malaflokksins hér & landi 4rid 2018 og athugasemdir
Gr TIP-skyrslu bandariskra stjornvalda®® um mansal fra arinu 2018.%° [ umraeddu ahersluskjali
er stefna stjornvalda 4 {slandi i mansalsmalum kynnt og i pvi skyni settar fram 10 skilgreindar
adgerdir sem stofnunum og embzettum er falin abyrgd & ad fylgja eftir. A medal adgerda i
ahersluskjalinu var framkvaemd heildsteedrar endurskodunar & 16ggjof, stjornvaldsfyrirmaelum
og 00rum reglum er & malefnasvidinu gilda. St endurskodun atti t.d. ad taka til almennra
hegningarlaga.®® [ samrami vid par adgerdir sem settar voru fram i framangreindu
ahersluskjali stjornvalda var mansalsakvaedi 227. gr. a. hgl. tekid til endurskodunar ad nyju og

akvadid fert i niverandi mynd.®!

3.2. Nugildandi akveedi 227. gr. a. almennra hegningarlaga

Med 1. gr. laga nr. 79/2021 voru téluverdar breytingar gerdar a akvaedi 227. gr. a. hgl., en med
breytingum var m.a. leitast vid ad tryggja med skyrari heetti ad islensk stjornvold gaetu stadid
vid alpjodlegar skuldbindingar sinar samkvemt Palermd-samningnum, Palermoé-bokuninni og
Evrépuradssamningnum. Vid samningu frumvarpsins var einkum litid til prounar dkvaeda um
mansal & Nordurlondunum, auk peirra tilmela sem beint var ad stjérnvoldum i skyrslu GRETA
fra arinu 2019. Jafnframt var hofo til hlidsjonar tilskipun Evrépupingsins og radsins nr.
2011/36/ESB um ad koma i veg fyrir og berjast gegn mansali og verndun polenda pess,®? sem
og sampykktir Alpjédavinnumalastofnunarinnar nr. 29 um naudungarvinnu® og nr. 105 um
64

afndm naudungarvinnu.

Nugildandi akveedi 227. gr. a. hgl. er svohljédandi:

227. gr. a. Hverjum peim sem gerist sekur um eftirtalda verknadi, einna eda fleiri, i peim
tilgangi ad misnota annan mann i vandi eda 4 annan kynferdislegan hatt, i
naudungarhjonaband, i preldom eda anaud, til naudungarvinnu eda naudungarpjonustu,
p.m.t. betls, til a0 fremja refsiverdan verknad eda til ad nema & brott liffaeri hans skal refsa
fyrir mansal me0 allt ad 12 ara fangelsi:

38 TIP-skyrslur (e. Trafficking in Persons Reports) eru gefnar Ut af bandariska utanrikisraduneytingu 4 hverju ari
og fjalla um stodu og arangur rikja i mansalsmalum um allan heim.

$9Domsmalaraduneytid, ,,Aherslur stjornvalda i adgerdum gegn mansali og annars konar hagnytingu® (n. 1) 2.

60 Sama heimild 5-9.

1 Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 917-550. mal.

62 Directive 2011/36/EU of the European Parliament and of the Council of 5 April 2011 on Preventing and
Combating Trafficking in Human Beings and Protecting its Victims. Hér athugast ad umraedd tilskipun er ekki
tekin upp i samninginn um Evropska efnahagssveedid og pvi ber islenskum stjornvoldum ekki skylda ad innleida
hana.

%3 Forced Labour Convention, 1930 (No. 29) (sampykktur 28. juni 1930, tok gildi 1. mai 1932).

% Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105) (sampykktur 25. juni 1957, tok gildi 17. jantiar 1959);
Alpt. 20202021, A-deild, pskj. 917-550. mal.
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1. A0 utvega, flytja, athenda, hysa eda taka vio einstaklingi og vid pad er beitt eda hefur
verid beitt ofbeldi, naudung, frelsissviptingu, brottnami, hoétun, o6logmatum
blekkingum med pvi ad vekja, styrkja eda hagnyta sér villu vidkomandi um adstedur,
e0a med pvi ad notfzera sér baga stodu, fakunnattu eda varnarleysi vidkomandi eda
med pvi ad hagnyta sér yfirburdastodu sina.

2. A0 utvega, flytja, athenda, hysa eda taka vid einstaklingi yngri en 18 ara.

3. Adlata afhendi greidslu eda annan avinning til ad afla sampykkis til misnotkunarinnar
hja manni sem redur gerdum annars manns.

Somu refsingu skal sa saeta sem tekur vid greidslu eda 60rum avinningi skv. 3. tolul. 1. mgr.
Beinist brot skv. 1. mgr. gegn barni skal taka pad til greina til pyngingar refsingunni.

Somu refsingu skal hver sa sata sem gerist sekur um eftirtalda verknadi, einn eda fleiri, i pvi
skyni ad greida fyrir mansali:

1. A0 falsa fer0a- eda personsuskilriki.

2. Ad annast milligdngu um slik skilriki eda utvega pau.

3. A0 halda eftir, fjarleegja, skemma eda eydileggja ferda- eda personuskilriki annars
einstaklings.

Verknadurinn samkvamt verknadarlysingu adurgildandi akveedis 1. mgr. 227. gr. a. hgl. hélst
obreyttur. Talsverdar breytingar voru hins vegar gerdar 4 peim pattum mansalsdkvadisins er
luta ad tilgangi og verknadaradferd.®
Tilgangur mansals kann ad vera misjafn, og tegundir hagnytingar somuleidis, en mansal
hefur pad sameiginlega markmid ad gerandi hagnytir sér polanda i fjarhagslegum tilgangi eda
a einhvern personulegan hatt. Med 16gum nr. 79/2021 var fleiri hagnytingartegundum beett vid
upptalningu akvaedisins. Er nl kvedio 4 um ad tilgangur mansals s¢ ad misnota annan mann i
vendi eda & annan kynferdislegan hatt, i naudungarhjénaband, i preeldom eda anaud, til
naudungarvinnu eda i naudungarpjonustu, p.m.t. betls, til ad fremja refsiverdan verknad eda
nema 4 brott liffzeri hans. [ athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 79/2021 segir ad porf hafi
verid 4 ad breyta hagnytingartegundum mansals 1 samraemi vid pekktar birtingarmyndir
mansals. Sérstaklega hafi verid tekid mid af skyrslu GRETA um Island fra pvi i mars 2019, par
sem kallad var eftir pvi ad i islenskri 16ggjof yrdi sérstaklega kvedid 4 um vernd polenda
mansals sem hagnyttir eru i naudungarhjonaband, til betls eda til ad fremja refsiverdan
verknad.5®
Verknadaradferd mansals tok toluverdum breytingum med 16gum nr. 79/2021. Fallid
var fra tilvisunum 1 einstok akveedi almennra hegningarlaga, en fyrir umraeddar lagabreytingar
var sérstaklega visad til akvaedis 225. gr. um 6logmaeta naudung, 226. gr. um frelsissviptingu
og 233. gr. um hotun i 1. mrg. 227. gr. a. hgl. Ekki potti astaeda til ad visa sérstaklega til
umraeddra dkvada almennra hegningarlaga, enda veeri pad til pess fallid ad takmarka pau tilvik

sem falla attu undir akvaedid. I demaskyni er i athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad

6SAlpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 917-550. mal.
S6Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 917-550. mal.
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16gum nr. 79/2021 visad til pess ad mogulegt sé ad beita hotun an pess ad slik hotun feli 1 sér
hétun um ad fremja refsiverdan verknad, likt og askilid er 1 233. gr. hgl. Pannig sé t.d. haegt ad
héta einstaklingi ad hann verdi kaerdur til 16greglu, ad hann verdi latinn pola eitthvad sem hann
er hreeddur vid eda hota erlendum rikisborgara ad honum verdi visad tr landi. ba geti ofbeldi
ekki adeins verid likamlegt, likt og askilid er i 255. gr. hgl., heldur einnig fjarhagslegt eda
andlegt.®’

Med umraeddum breytingum 4 227. gr. a. hgl. var jafnframt fleiri verknadaradferoum
baett vid upptalningu dkvadisins. Var pannig beitingu ofbeldis eda brottnams baett vid sem
verknadaradferd i. 1. mgr. 227. gr. a. hgl. P4 var verknadaradferdinnni breytt 4 pa leid ad nu
segir 1 1. mgr. 227. gr. a. hgl. ,,ad notfera sér baga stodu, fakunnattu eda varnarleysi
vidkomandi eda med pvi ad hagnyta sér yfirburdastddu sina®. Adur var adeins kvedid 4 um ,,ad
hagnyta sér baga stodu vidkomandi“. Breyting pessi var talin til pess fallin ad audvelda
yfirvoldum ad berjast gegn mansali, par sem ordalagid ,,a0 notfaera sér baga stodu, fakunnattu
eda varnarleysi® lysi peim adstedum sem oft einkenni mansalsbrot gegn flottafolki,

helisleitendum, farandverkafolki og erlendum rikisborgurum.%®

3.3. Verknaodarlysing 1. mgr. 227. gr. a. almennra hegningarlaga

Ohztt er ad segja ad verknadarlysing 1. mgr. 227. gr. a. hgl. sé nokkud torskilin og erfid
viofangs. Liklega skyrist pad af pvi a0 mansalsbrot eru i edli sinu afar flokin og hafa
margvislegar birtingarmyndir. Ekki sist 1 pvi [josi er mikilvaegt ad pekking riki 4 medal peirra
sem ad mansalsmalum koma um hvao i mansalsbrotinu felist. Hér verdur pvi verknadarlysing
1. mgr. 227. gr. a. itarlega rakin. [ samhengi ritgerdar pessarar verdur einkum litid til pess
hvernig vinnumansal fellur ad verknadarlysingunni og hvernig greina megi vinnumansal fra
annars konar brotum eda hattsemi.

Eins og adur hefur verid vikid ad pa felur mansal i sér prja meginpeetti, p.e. verknad,
verknadaradferd og tilgang verknadar. Séu allir framangreindir peettir ekki til stadar telst
hattsemin ekki vera mansal.®® [ 16gskyringargdgnum med 227. gr. a. hgl. er p6 ekki ad finna
skilgreiningar 4 einstokum hugtokum verknadarlysingarinnar. Pess 1 stad er i
16gskyringargdgnum sérstaklega visad til Palermd-bokunarinnar og Evropuradssamningsins og
tekid fram ad 227. gr. a. hgl. seki fyrirmynd sina til framangreindra samninga. Skyra beri pvi

akveedid til samreemis vid pa samninga.”® [ frumvarpi til laga nr. 79/2021 er p6 stuttlega vikid

67 Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 917-550. mal.

SSATpt. 20202021, A-deild, pskj. 917-550. mal.

% Flosi H. Sigurdsson, (n. 13) 566-567.

70 Alpt. 2002-2003, A-deild, pskj. 918-567. mal; Alpt. 20092010, A-deild, pskj. 16-16. mal.
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ad verknadarlysingu mansals, en si umfjollun takmarkast einkum vid par breytingar sem
gerdar voru 4 akvadi 227. gr. a. hgl. med umraddum 16gum.”" 1 1jési framangreinds er pvi
naudsynlegt vid umfjéllun um verknadarlysingu mansals ad horfa til 16gskyringargagna og

freediskrifa um Palermo-bokunina og Evrépuradssamninginn.

3.3.1. Verknadur

Fyrsti pattur verknadarlysingar mansals samkveemt 1. mgr. 227. gr. a. hgl., p.e. verknadurinn,
felst i ad utvega, flytja, athenda, hysa eda taka vid einstaklingi, en ordalag petta er bein pyding
ur 3. gr. Palermo-bokunarinnar.”? Verknadinum, eins og honum er lyst i 1. mgr. 227. gr. a hgl.,
er &tlad a0 na til mansalsferlisins allt fra upphafi pess til enda, p.e. fra itvegun polenda mansals
til hagnytingar vidkomandi.”® Svo vidtek upptalning og lysing 4 mansalsverknadnum gerir pad
a0 verkum a0 hagt er ad refsa 6llum peim sem ad einhverju leyti koma ad mansalsferlinu, 6had
pvi hvort um sé ad reeda hlutdeildarmenn eda adalmenn.”

Fyrst kemur til skodunar verknadurinn ad ,,utvega®™. A0 utvega i skilningi 1. mgr. 227.
gr. a. hgl. felur i sér ad einstaklingur er dreginn inn i akvedid ferli, sem heldur svo afram.”
Hvernig sé einstaklingur er dreginn inn i ferlid getur birst & margvislegan hatt og er ekki bundid
vid tilteknar adstaedur.”® Pannig getur polandi mansals hafa verid utvegadur augliti til auglits,
skriflega, simleidis eda i gegnum auglysingar, p.m.t. atvinnuauglysingar.”” Auk pess getur
polandi mansals hafa verid utvegadur fyrir tilstilli internetsins, t.d. i gegnum samfélagsmidla,
tolvuposta, fjolmidla og hvers konar auglysinga 4 internetinu.”® Mikilveegt er ad hafa i huga 1
pessu samhengi ad st adferd sem beitt hefur verid vid ad utvega einstakling i mansal parf hvorki
a0 fela 1 sér 0loglega starfsemi eda hattsemi, né parf hin ad fara gegn vilja pess einstaklings

sem utvegadur er i mansal. Pannig kann til ad mynda einstaklingur ad hafa verid utvegadur

71 Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 917-550. mal.

2 Verknadurinn samkvamt 3. gr. Palermé-bokunarinnar er 4 ensku ,recruitment, transportation, transfer,
harbouring or receipt of persons*.

73 Council of Europe, ,,Explanatory Report to the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in
Human Beings® (n. 39) 78.

74 Flosi H. Sigurdsson (n. 13) 568.

75 Sama heimild.

76 Arthur Caplan o.fl, ,, Trafficking in organs, tissues and cells and trafficking in human beings for the purpose of
the removal of organs* (Council of Europe og United Nations 2009) 78 < https://rm.coe.int/16805ad1bb> skodad
20. oktober 2022.

77 Flosi H. Sigurdsson (n. 13) 568.

8 UNODC, ,, The International Legal Definition of Trafficking in Persons: Consolidation of research findings and
reflection on issues raised* (n. 27) 29.
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fyrir tilstilli rédoningarskrifstofu sem starfar 4 loglegum grundvelli eda fyrir tilstilli
atvinnurekanda og sjalfur sampykkt ad rada sig til vinnu.”

Hugtakid ad ,.flytja” samkvemt 1. mgr. 227. gr. a. hgl. virdist vid fyrstu syn nokkud
einfalt, enda meining pess skyr i almennri ordnotkun. Pannig pykir sjalfgefid ad sa sem stjornar
bifreid, bat eda flugvél s¢ talinn hafa flutt polanda mansals i skilningi dkvedisins. Aftur & méti
tekur hugtakid ekki adeins til peirra sem stjorna tilteknu farartaeki, heldur jafnframt til peirra
sem skipuleggja flutning eda fylgja einstaklingi & milli stada. Af pvi leidir a0 gerandi mansals
getur verid talinn hafa flutt einstakling hafi hann til ad mynda greitt fyrir fargjald med ratu eda
flugvél,?° eda komid 4 annan hatt ad skipulagningu ferdar. Mikilvagt er ad arétta ad ekki er
skilyrdi ad polandi mansals sé fluttur yfir eda 4 milli landamaera.8' Akvaedi 227. gr. a. hgl. gildir
6had pvi hvort einstaklingur er fluttur til landsins eda r landi eda hvort brotid hafi ad 6llu leyti
farid fram hér 4 landi.?? S6muleidis er ekki skilyrdi ad polandi mansals hafi verid fluttur hingad
til lands med 6logmatum hetti eda ad hann dvelji hér 6loglega.®® Polandi mansals getur pannig
hafa fengid utgefid dvalar- og atvinnuleyfi.?*

Verknadurinn ad ,,afthenda i skilningi 1. mgr. 227. gr. a. hgl. felur i sér ad polandi
mansals er afhentur 68rum einstaklingi sem pannig 6dlast yfirrad yfir honum. Asteda pess ad
verknadur pessi var gerdur refsiverdur er su ad algengt er ad svokalladir ,,milligdbngumenn
komi ad mansalsmalum, sem hafa pad hlutverk eitt ad taka vid polanda mansals og athenda
hann 60rum gegn poknun. Fyrir tilstilli pess sem tekur & moti polanda er hann sidan hagnyttur.
bao ad athending sé gerd refsiverd gerir pad ad verkum ad mogulegt er ad refsa peim adilum
sem eingdongu koma ad mansalsmalum med framangreindum heetti fyrir fullframio brot a
akvaedi 1. mgr. 227. gr. a. hgl., ad 60rum skilyrdum uppfylltum.?®

Verknadurinn ad ,.hysa“ samkvamt 1. mgr. 227. gr. a. hgl. visar i raun til hvers konar
dvalar polanda 4 hverjum peim stad sem gerandi hefur utvegad honum.®® Skiptir i pvi samhengi
ekki mali hvort husnadid sem honum er veitt s¢ i eigu pess adila sem hysir hann. Pannig getur

til a0 mynda pad ad utvega polanda hotelherbergi verid talid fela i sér ad hysa vidkomandi i

UNODC, ,,Legislative Guide for the Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, especially
Women and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime* (n.
29) 29.

80 Flosi H. Sigurdsson (n. 13) 569.

81 Arthur Caplan o.fl. (n. 76)

82 Alpt. 2002-2003, A-deild, pskj. 918 — 567. mal.

8 Council of Europe, ,,Explanatory Report to the Council of Europe Convention on Action against Trafficking
in Human Beings® (n. 39) 80.

8 Flosi H. Sigurdsson (n. 13) 569.

85 Sama heimild 570.

86 Sama heimild.
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skilningi akveedisins.®” Somuleidis skiptir ekki mali 4 hvada stigi mansalsferlisins polandi er
hystur, p.e. hvort hann sé hystur 48ur en hagnyting fer fram eda 4 medan.®® ba er ekki skilyrdi
a0 pad husaskjol sem polanda hefur verid utvegad sé a einhvern hatt 6mannudlegt eda
nidurlaegjandi. Flest tilfelli mansalsmala fela i sér ad polandi sé hystur 4 einhverjum timapunkti,
en akvedid 6samremi er po i framkvemd rikja pegar kemur ad verknadinum ad hysa og er
mismunandi hvers konar tilfelli falla par undir. [ sumum rikjum er til ad mynda gerd krafa um
a0 polandi mansals s¢ hystur til lengri tima eda ad polandi sé ekki frjals ferda sinna. Vert er ad
nefna hér ad vid gerd Palermo-bokunarinnar var aréttad ad tilka atti pann patt skilgreiningar
a-lidar 3. gr. bokunarinnar 4 mansali er lytur ad verknadi ramt i pvi skyni ad na til
mansalsferilsins 1 heild sinni. Allar takmarkanir & merkingu peirra hugtaka sem fram koma i
skilgreiningunni atti pvi ad fordast.®® P4 hefur verknadur pessi samkvaemt Palermo-bokuninni
og Evropuradssamningnum verid talkadur 4 pann hatt ad hann taki jafnframt til pess ad aoili
hylmi yfir med geranda hvar dvalarstadur polanda mansals er.”’Aftur 4 moti verdur hugtakid
a0 ,hysa“ i skilningi 1. mgr. 227. gr. a. hgl. tepast talkad svo ramt, enda takmarkast
efnismerking hugtaksins samkveemt islenskri ordabok vid pad ad veita einhverjum husaskjol.”!

A9 ,.taka vi0 einstaklingi* i skilningi 1. mgr. 227. gr. a. hgl. visar einkum til pess ad taka
4 moti polanda mansals sem hefur verid afthentur honum. Verknadurinn ad taka vid einstaklingi
tengist pvi naid verknadinum ad afhenda.®? AJ taka vid einstaklingi i skilningi dkveedisins &
ekki adeins vid pegar adili tekur vi0 polanda mansals i eigin persénu, heldur 4 pad einnig vid
um peer adstaedur pegar adili tekur vid umradum polanda og 6dlast pannig hagnytingarrétt yfir
honum.”® P4 getur pad ad fa folk til sin til vinnu verid talid fela 1 sér ad taka vid einstaklingi 1
skilningi akvedisins. Verknadur pessi hefur jafnframt verid talin eiga vid pegar adstedur

polanda breytast 4 einhvern hatt an pess ad eitthvert sérstakt ferli hafi verid sett af stad. Daeemi

87 Slikt leidir t.d. af nidurstédu 1 Hrd. 224/2010 par sem dkeerdu voru m.a. taldir hafa hyst brotapola pegar peir
toku 4 leigu fyrir hana herbergi a hoteli.

88 UNODC, ,,Legislative Guide for the Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, especially
Women and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime* (n.
29) 30.

8 UNODC, ,,The Concept of ‘Harbouring’ in the Trafficking in Persons Protocol* (United Nations 2021) 7-8
<https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/The Concept_of Harbouring Issue Paper.pdf> skodad
24. oktober 2022.

% David McClean, Transnational Organized Crime: A Commentary on the UN Convention and its Protocols.
(Oxford University Press 2007) 323.

°! Flosi H. Sigurdsson (n. 13) 570.

92 Sama heimild 571.

93 Alpt. 2009-2010, A-deild, pskj. 16-16. mal.
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um slikt er pegar vinnuadstaedur sem adur voru edlilegar og asattanlegar verda skyndilega

pvingandi og vinnuafl vidkomandi hagnytt.**

3.3.2. Verknadaradfero

Verknadaradferdir mansals samkvamt 1. mgr. 227. gr. a. hgl. eru beiting ofbeldis, naudungar,
frelsissviptingar, brottnams, hoétunar, 6logmaetra blekkinga, ad vekja, styrkja eda hagnyta sér
villu vidkomandi um adstedur eda ad notfera sér baga stodu, fakunnattu eda varnarleysi
viokomandi eda ad hagnyta sér yfirburdastodu sina. Eins og a0ur hefur verid vikid ad purfa
allir verknadarpaettir mansals ad vera til stadar, ad 6drum kosti telst hattsemin ekki vera mansal.
Svo hattsemi teljist vera mansal verdur pvi einhverjum af peim verknadaradferoum sem taldar
eru upp i akvaedinu ad hafa verid beitt. Hér athugast po ad samkvaemt 2. t6lul. 1. mgr. 227. gr.
a. hgl. er ekki skilyroi ad tiltekinni verknadaradferd hafi verid beitt s¢ um einstakling yngri en
18 ara ad reeda, en med 2. tolul. 1. mgr. 227. gr. a. segir adeins ,,ad utvega, flytja, athenda, hysa
eoa taka vi0 einstaklingi yngri en 18 ara“.

Verknadaradferdin er sa pattur mansalsdkvedisins sem einkum greinir mansal fra annars
konar brotum eda hattsemi sem felst i hagnytingu einstaklinga. I deemaskyni ma nefna ad
einstaklingur sem hagnyttur er til vinnu og starfar vid 6vidunandi adstadur telst liklega ekki
polandi mansals nema hann sé & einhverjum timapunkti sé¢ beittur t.d. hotunum, blekkingum
eda naudung.”

A flestum verknadaradferdum mansals samkvamt 1. mgr. 227. gr. a. er e.t.v. ekki frekari
skyringa porf en almennt leidir af hefdbundinni efnismerkingu peirra. P4 kunna sumar peirra
ad skarast 4 vid hver adra. { umfjollun um verknadaradferdir mansals hér ad nedan verdur pvi
frekar leitast vid a0 fjalla um paer verknadaradferdir sem hvad mestum vafa kunna ad valda vid
tulkun akveaedis 1. mgr. 227. gr. a. hgl.

Fyrsta verknadaradferdin sem talin er upp i akveedi 1. mgr. 227. gr. a. hgl. er beiting
ofbeldis. Arétta ber hér ad ofbeldi getur samkvaemt akvadinu ekki adeins verid likamlegt,

heldur einnig fjarhagslegt eda andlegt.”® Pa athugast jafnframt ad ekki er skilyrdi ad sjalfur

% UNODC,, , Legislative Guide for the Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons,
especially Women and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized
Crime* (n. 29) 30.

% UNOCD, ,,The International Legal Definition of Trafficking in Persons: Consolidation of research findings and
reflection on issues raised* (n. 27) 24.

% Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 917-550. mal.
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polandi mansals s¢ beittur ofbeldi. Pannig kann pridji adili, e.t.v. einhver natengdur polanda
mansals, ad vera beittur ofbeldi.®’

Hotun 1 skilningi 1. mgr. 227. gr. a. hgl. getur t.d. falist { hotun um ad einstaklingur verdi
keerdur til 16greglu, ad hann verdi latinn pola eitthvad sem hann er hreddur vid eda hotun um
a0 erlendum rikisborgara verdi visad ur landi.”® Hotun er pvi i raun hvers konar yfirlysing sem
er til pess fallin ad vekja 6tta hja einstaklingi eda 6drum sem honum tengjast. Edli hdtunarinnar
parf p6 ad vera med peim heetti ad hun hafi tiletlud ahrif, p.e. ad hin veki sannarlega 6tta hja
viokomandi.””

Ologmaet blekking samkvaemt 1. mgr. 227. gr. a. hgl. er { raun hvers konar athafi sem
a@tlad er ad blekkja polanda mansals. Algengt er i tilfelli vinnumansalsmala ad polandi sé
beittur blekkingum. Slikar blekkingar geta til a0 mynda vardad edli peirrar vinnu eda pjoénustu
sem vidkomandi er &tlad ad veita, vinnuadstedurnar sjalfar eda hvers kyns adstaedur sem sidar
leida til hagnytingar 4 einstaklingnum. [ deemaskyni ma nefna einstakling sem hefur verid lofad
starfi hér & landi auk allra tilskilinna leyfa, p.e. dvalar- og atvinnuleyfis, almennra launa og
edlilegs vinnutima. Vidkomandi er hins vegar sidar neyddur til ad vinna 6venjulanga vinnudaga
an nokkurs endurgjalds, ferdaskilriki hans fjarleegd og hann beittur hdtunum um einhvers konar
refsingu reyni hann ad fara gegn vilja gerandans.!% Ljost er ad slikur einstaklingur kann ad
hafa verid blekktur i pvi skyni ad hneppa hann i mansal.

Verknadaradferdin ad ,notfaera sér baga stodu polanda mansals, fakunnattu eda
varnarleysi eda ad hagnyta sér yfirburdastoou™ sina samkvaemt 1. mgr. 227. gr. a. hgl. svarar
til ,,abuse of power or of a position of vulnerability” samkvemt a-1id 3. gr. Palermo-

bokunarinnar.!0!

Samkvaemt 16gskyringargégnum med Palermoé-bokuninni ber ad tulka
verknadaradferd pessa med peim hatti ad hun eigi vid um bpau tilvik pegar polandi mansals
hefur enga adra raunverulega kosti en ad gangast undir vilja geranda.'? Syna purfi fram 4 ad
polandi mansals bui vid einhvers konar fakunnattu, varnarleysi eda baga stodu og ad gerandi

hafi sannarlega og 4 alvarlegan hatt notfaert sér pa stoou polanda eda hagnytt sér yfirburdastoou

9TUNODC,, ,,Legislative Guide for the Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, especially
Women and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime* (n.
29) 30.

%8 Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 917-550. mal.

% Flosi H. Sigurdsson (n. 13) 582.

1WUNODC, ,Model Law on Trafficking in Persons* (United Nations september 2009) 11-12
<https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/UNODC Model Law on Trafficking in Persons.pdf>
skodad 29. jantiar 2023.

101 Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 917-550. mal.

102 Interpretative notes for the official records (travaux préparatoires) of the negotiation of the United Nations
Convention against Transnational Organized and the Protocols thereto (3. névember 2000) UN doc A 55/383/Add.
1. mgr. 63.
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sina.'®® Pessar adstedur polanda geta birst med margvislegum hetti, s.s. likamlega, andlega,

félagslega eda fjarhagslega.'*

bannig kann t.d. ad vera ad polandi mansals s¢ & einhvern hatt
likamlega eda andlega skertur, s¢ félagslega einangradur eda glimi vid mikla fateekt. Bag stada
og varnarleysi polanda mansals getur jafnframt att vid um einstakling sem dvelur eda starfar
hér 4 landi an tilskilinna leyfa.'%> P4 getur yfirburdastada geranda mansals t.d. falist i pvi ad
polandi sé honum fjarhagslega hadur.!% [ samhengi vinnumansals ma jafnframt velta pvi upp
hvort yfirburdastada geranda mansals geti falist i pvi ad polandi sé honum hadur vegna pess ad
atvinnuleyfi vidkomandi er skilyrt vid starf hja geranda. [ slikum adsteedum getur dvalarleyfi

viokomandi ad auki verid had pvi skilyrdi ad atvinnuleyfi sé i gildi.!?”

Framangreindar
a0staeour geta augljoslega skapad akveodid valdadjafnvagi milli polanda og geranda mansals.
St verknadaradferd sem hefur valdid hvad mestum vandraedum vid tulkun skilgreiningar
a-lidar 3. gr. Palermo-bokunarinnar 4 mansali 4 heimsvisu er liklega naudung.!'®® Til
einfoldunar ma segja ad naudung feli almennt i sér ad einstaklingur er neyddur til ad gera eda
pola eitthvad, eda lata eitthvad 6gert.'®® I samhengi vid mansal hefur hugtakid naudung verid
talid eins konar regnhlifarhugtak sem @tlad er ad taka til hvers konar likamlegs eda andlegs
prystings af halfu geranda mansals, ofbeldis eda hotunar um ofbeldi.!!® Naudung getur pannig
verid nad fram med margskonar hetti og ner 6mogulegt er ad telja upp allar per tegundir
naudungar sem gerandi mansals kann ad beita. Algengast er pd ad beitt sé einhverskonar
ofbeldi eda hotun um ofbeldi 1 pvi skyni ad vekja o6tta hja polanda mansals. Naudung getur

jafnframt falist 1 pvi a0 gerandi mansals fjarlaegi ferda- og personuskilriki polanda i pvi skyni

a0 takmarka ferdafrelsi hans. P4 kann ad vera ad gerandi mansals beiti polanda hotunum um
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fravisun ur landi eda tilkynningu til logregluyfirvalda reyni hann ad sleppa ur greipum
geranda.'!! Med visan til framangreinds er 1jost ad naudung skarast ad mérgu leyti vid adrar

verknadaradferdir mansals, likt og beiting ofbeldis eda hotunar.

3.3.3.  Tilgangur verknadar
brigja skilyrdi mansals lytur ad tilgangi verknadarins, p.e. i hvada tilgangi mansal er framio.
Tilgangur mansals hefur alltaf pad ad markmiodi a0 hagnyta polanda. Gerandi mansals getur
pannig hagnytt sér polanda i fjarhagslegum tilgangi eda 4 einhvern personulegan hatt. Likt og
rakid var fyrr i pessum kafla voru toluverdar breytingar gerdar & pessum hluta
verknadarlysingar akveedisins med 16gum nr. 79/2021 og bett vid upptalningu akvaedisins um
hagnytingartegundir.''? Er n01 { akveedi 1. mgr. 227. gr. a. hgl. kvedid 4 um ad tilgangur mansals
geti verid ad misnota mann i vaendi eda 4 annan kynferdislegan hatt, i naudungahjénarband, i
preldém eda anaud, til naudungarvinnu eda naudungarpjonustu, p.m.t. betls, til ad fremja
refsiverdan verknad eda til ad nema 4 brott liffaeri hans.

Fra pvi mansalsakvaedi 227. gr. a. hgl. kom fyrst inn i almenn hegningarlog hefur
athyglinni einkum verid beint ad pvi sem nefnt hefur verid kynlifsmansal, eda mansal i peim
tilgangi ad misnota einstakling i vaendi eda 4 annan kynferdislegan hatt. Var pess konar mansal
talid algengast hér 4 landi. A undanfornum arum hefur p6 breyting ordid par 4 og sjonum
jafnframt verid beint ad annars konar birtingarmyndum mansals, einkum vinnumansals.''3
ljosi viofangsefnis ritgerdar pessarar verdur einungis fjallad um pann tilgang mansals sem
nefndur hefur verid vinnumansal, en vinnumansal er sa tilgangur mansals a0 misnota einhvern
til naudungarvinnu eda naudungarpjonustu, i preldom eda anaud.''

Fyrst kemur til skoOunar sa tilgangur mansals ad misnota einhvern til naudungarvinnu.
Hvorki 1 16gskyringargdgnum med akvadi 227. gr. a. hgl., Palermoé-bokuninni né
Evrépuradssamningnum er hugtakid naudungarvinna skilgreint. Pess 1 stad er sérstaklega i
16gskyringargdgnum med Palermo6-bokuninni og Evropuradssamningnum visad til sampykktar

115

Alpjoédavinnumalastofnunarinnar nr. 29 um naudungar- eda skylduvinnu,' > en par er ad finna
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12 Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 917-550. mal.
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en/16809ce2e7> skodad 9. januar 2023.

115 Forced Labour Convention, 1930 (No. 29) (sampykktur 28. juni 1930, tok gildi 1. mai 1932) (Hér eftir
»sampykkt ILO*).

22



skilgreiningu 4 hugtakinu naudungarvinna.!'® Vid talkun hugtaskins naudungarvinna
samkvemt 1. mgr. 227. gr. a. hgl. hafa islenskir domstoélar litio til framangreindrar sampykktar
ILO nr. 29.'"7 bess ma jafnframt geta ad i stjornarskréa 1ydveldisins fslands nr. 33/1944!'8 kemur
hugtakid naudungarvinna fyrir. [ 2. mgr. 68. gr. stjskr. er kvedid 4 um ad naudungarvinnu skuli
engum gert ad leysa af hendi, en akvadid kom inn i stjérnarskra med 6. gr. stjérnskipunarlaga
nr. 97/1995. Akvadi 2. mgr. 68. gr. stjskr. sakir fyrirmynd sina einkum til 2. mgr. 4. gr.

119

mannréttindasattmala Evropu,''” er 60ladist lagagildi hér & landi med 16gum nr. 62/1994 um

mannréttindasattmala Evropu, og kvedur 4 um bann vid pvingunar- eda naudungarvinnu.'?’
Hvorki i skyringum med 2. mgr. 4. gr. MSE, né 2. mgr. 68. gr. stjskr. er p6 ad finna
skilgreiningu 4 hugtakinu naudungarvinna.'?! Mannréttindadomstoll Evropu hefur i pvi skyni
a0 skyra efni 2. mgr. 4. gr. MSE jafnframt litid til sampykktar ILO nr. 29.!22

Samkvaemt 1. mgr. 2. gr. sampykktar ILO er naudungarvinna 611 st vinna eda pjonusta
sem krafist er af manni med hétun um einhvers konar refsingu og hann hefur ekki sjalfviljugur
gefid sig fram til pess ad inna af hendi.'?® | skilgreiningu 1. mgr. 2. gr. sampykktar ILO 4
naudungarvinnu felast prir paettir. { fyrsta lagi parf ad vera um einhvers konar vinnu eda
pjonustu ad ra&da, en slik vinna eda pjonusta getur verid af hvada toga sem er.!?* Pannig skiptir
til a0 mynda ekki mali hvort vinnan sem unnin er s¢ 16gmaet eda ekki eda hvort hin sé t.d.
likamlega erfid.'?* [ 68ru lagi parf peirrar vinnu eda pjonustu sem um radir ad vera krafist med
hétun um einhvers konar refsingu. Med pvi er att vid ad vinnuveitandi hoti starfsmanni
tilteknum refsingum eda afleidingum i peim tilgangi ad halda honum i naudungarvinnu. bar
refsingar sem vinnuveitandi kann ad héta starfsmanni geta verio af margvislegum toga. Algengt
er p6 ad vinnuveitandi beiti t.d. einhvers konar ofbeldi eda hétun um ofbeldi, hétun um ad
tilkynna um 6l6glega dvdl eda vinnu vidkomandi i landinu, skerdi ferda- og athafnafrelsi eda

fjarleegi ferda- og personuskilriki vidkomandi. P4 kann vinnuveitandi ad halda eftir storum

116 UNODC, ,,Model Law on Trafficking in Persons* (n. 100) 14; Council of Europe, ,,Explanatory Report to the
Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings* (n. 39) 16.

17 Démur Landsréttar 17. febraar 2023 1 mali nr. 324/2022, mgr. 46.

118 Hér eftir ,,stjskr.* eda ,,stjornarskra® eftir atvikum.

9Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (European Convention on Human
Rights, as amended) (hér eftir ,, MSE®).

120 Bisrg Thorarensen, Stjornskipunarréttur: mannréttindi (Codex 2008) 186.

121 Flosi H. Sigurdsson (n. 13) 605-606.

122 Sja t.d. Siliadin g. Frakklandi ECHR 2005-VII 333 mgr. 115-116, og Van Der Mussele g. Belgiu (1986) Series
A nr. 70 mgr. 32-33.

123 Alpt. 1956-1957, A-deild, pskj. 197-101. mal.

124 UNODC, ,,Legislative Guide for the Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons,
especially Women and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized
Crime® (n. 29) 35.

125 Flosi H. Sigurdsson (n. 13) 606.
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hluta launa eda alfarid neita ad greida starfsmanni laun fyrir vinnu sem hann hefur innt af
hendi.'?® Jafnframt getur pad ad hota starfsmanni um missi tiltekinna hlunninda eda réttinda
falid i sér hétun um refsingu i skilningi 1. mgr. 2. gr. sampykktar ILO.'27 A sama hatt getur
hétun um uppsogn, verdi starfsmadur ekki vid kréfu vinnuveitanda um fjélda vinnu- eda
yfirvinnutima sem er umfram pad sem tilgreint er i samningi vid vidkomandi eda leyfilegt er
samkvamt 16gum, falid i sér hotun um refsingu i skilningi 1. mgr. 2. gr. sampykktar ILO.!?8
brigja skilgreiningaratridi naudungarvinnu lytur ad pvi ad vidkomandi hafi ekki sjalfviljugur
gefid sig fram til ad inna pjonustuna af hendi. Sampykki vidkomandi fyrir pvi ad ganga i
radningarsamband parf ad vera upplyst og Opvingad og frelsi hans til ad yfirgefa
radningarsambandid ad vera Otviraett. A0 60rum kosti telst vidkomandi ekki hafa sjalfviljugur
gefid sig fram til ad inna pjonustuna af hendi. Pannig kann ad vera ad vinnuveitandi hafi gefid
einstaklingi folsk loford, s.s. hvad vardar vinnuadstedur og launakjor, til pess eins ad fa
vidkomandi til ad taka starfi sem hann hefdi ad 68rum kosti ekki tekid. I slikum adsteedum
verdur ad telja 1jost a0 vidkomandi hafi ekki sjalfviljugur gefiod sig fram til ad inna pjonustuna
af hendi, enda liggur pa ekki fyrir upplyst sampykki vidkomandi.'?

Mikilvagt er a0 arétta i 1j6si efni ritgerdar pessarar ad pad ad eitt ad greida starfsmanni
laun undir lagmarkslaunum samkvamt kjarasamningum, eda gera starfsmanni ad vinna vid
a0stedur sem ekki samrymast gildandi 16gum og reglum, felur ekki i sér naudungarvinnu i
skilningi 1. mgr. 2. gr. sampykktar ILO.° A sama hatt telst pad ekki til naudungarvinnu ef
einstaklingur telur sig ekki geta sagt starfi sinu lausu vegna fjarhagslegra prenginga eda vegna
skorts 4 annars konar atvinnumoguleikum.'3! Framangreindar adstaedur geta ad sjalfségdu haft
ahrif pegar mat er lagt 4 hvort um naudungarvinnu sé ad ra&oda, en pad sem mestu mali skiptir
er po hvort samband vinnuveitanda og vidkomandi starfsmanns sé¢ 6venjulegt a fleiri vegu.
bannig parf t.d. a0 meta hvort vinnuveitandi ney0i starfsmanninn til ad vinna a 6venjulagum

launum eda vid 6vidunandi adstedur, og beiti i peim efnum hdétunum um einhvers konar

126 International Labour Office, Human Trafficking and Forced Labour Exploitation: Guidelines for Legislation
and Law Enforcement (International Labour Organization 2005) 20-21

127 International Labour Office, Eradication of Forced Labour (International Labour Organization 2007) 20.

128 Flosi H. Sigurdsson (n. 13) 606-607.

129 Tnternational Labour Office, ILO Standards on Forced Labour: The new Protocol and Recommendations at a
Glance (International Labour Organization 2016) 5.

130 International Labour Office, Human Trafficking and Forced Labour Exploitation: Guidelines for Legislation
and Law Enforcement (n. 126) 19.

13! International Labour Office, 4 Global Alliance against Forced Labour: Global Report under the Follow-up to
the ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work (International Labour Organization 2005) 5.
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refsingu.'*? Gengid hefur verid Gt fra pvi ad starfsmadur purfi ad vera undir svo miklum
prystingi fra vinnuveitanda ad hann geti ekki annad en 14tid undan peim prystingi.'3?
Samkvemt 1. mgr. 227. gr. a. hgl. getur tilgangur mansals jafnframt verid ad misnota
mann i naudungarpjonustu, p.m.t. betl. Naudungarpjonusta er hugtak naskylt naudungarvinnu
og tekur skilgreining 1. mgr. 2. gr. sampykktar ILO jafnframt til pess hugtaks.'** Undir
naudungarpjonustu fellur t.d. pjonusta sem veitt er 4 heimilum, s.s. adstod vid heimilisstorf.!?
Sa tilgangur mansals ad misnota einhvern i preeldom er liklega su birtingarmynd mansals
sem telja ma hvad alvarlegasta. Vida er ad finna bann vid praeldomi i alpjodasamningum, s.s. i
1. mgr. 8. gr. alpjodsamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi,'3® 1. mgr. 4. gr. MSE
og 1. gr. samnings fra 1926 um bann vid pralahaldi.'*” P4 tekur akveedi 2. mgr. 68. gr. stjskr.
jafnframt til preeldoms og preelkunarvinnu, en ekki potti dstaeda vid setningu stjornskipunarlaga
nr. 97/1995 ad tilgreina ad med akvadi 2. mgr. 68. gr. stjskr. veeri jafnframt lagt bann vid
preldomi og praelkunarvinnu, enda vari augljost ad slikt gengi mun lengra en
naudungarvinna.'3® Skilgreining framangreindra samninga 4 hugtakinu preeldomur er hins
vegar ekki eins i 6llum tilvikum, en hér gefst po ekki tekiferi til ad fjalla itarlega um inntak
allra peirra skilgreininga. I samhengi mansals hefur hugtakid praeldomur einkum verid talid

visa til pess ad farid sé med einstakling sem eins konar eign'’

og a0 hann sé algjorlega hadur
bodvaldi ,,prelahaldarans®.!*’ Einstaklingnum er gert ad vinna og feer fyrir slika vinnu engin
laun eda umbun nema e.t.v. husaskjol og fadi. Jafnframt er ferdafrelsi einstaklings 4 einhvern
hatt skert og hann beittur alvarlegum pvingunaradferdum, likt og ofbeldi.'*! P4 er eitt helsta
einkenni praeldéms ad einstaklingurinn upplifir astand sitt sem varanlegt og ad hann eigi sér
enga undankomuleid.'+?

A0 lokum kemur til skodunar sé tilgangur mansals ad misnota einhvern i dnaud. Hugtokin

anaud og preeldomur tengjast naid, en dkvedinn stigsmunur greinir hugtokin po ad. Anaud er

talin fela i sér einkar grofa hagnytingu & einstaklingi, sem p6 telst ekki jafn alvarleg og

132 Flosi H. Sigurdsson (n. 13) 608.

133 Démur Landsréttar 17. febraar 2023 1 mali nr. 324/2022, mgr. 47.

134 International Labour Organization, ILO Standards on Forced Labour: The new Protocol and
Recommendation at a Glance (n. 129) 5.

135 Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 917-550. ml.

136 International Covenant on Civil and Political Rights (sampykktur 16. desember 1966, tok gildi 23. mars
1976) 999 UNTS 171.

137 Slavery Convention (sampykktur 26. september 1926, tok gildi 9. mars 1927) 60 LNTS 253.

138 Bjorg Thorarensen (n. 120) 186-187.

139 Flosi H. Sigurdsson (n. 13) 609.

140 International Labour Office, 4 Global Alliance against Forced Labour: Global Report under the Follow-up
to the ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work (n. 131) 8.
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praldémur.'*} Einkenni 4naudar er ad polanda er gjarnan gert ad dvelja og starfa 4 eign geranda
og par skyldadur til ad veita honum tiltekna pjonustu. Polandi er i pvi skyni beittur
einhverskonar pvingun og hann gerdur undirgefinn geranda.'** Skuldadnaud hefur verid talin
ein tegund anaudar, en i pvi felst ad einstaklingur er gerdur skuldugur vio geranda og sidar gert
a0 vinna pa skuld upp. Oftar en ekki verdur slik skuld hins vegar aldrei greidd ad fullu og
einstaklingurinn pvi kntinn til ad vinna 4n pess ad nokkur endir peirrar vinnu sé i sjonmali.'*>

Rétt er ad taka hér fram ad skilyrdi um tilgang er huglaegt. I pvi felst ad tilganginum parf
ekki ad hafa verid nad fram svo hagt s¢ ad refsa fyrir mansal. Akvaedi 1. mgr. 227. gr. a. hgl.
er tjonsbrot med fullframningarstigio faert fram og pvi er ekki naudsynlegt ad tjon hafi hlotist
af hattseminni. Hafi gerandi mansals pannig utvegad, athent, flutt, hyst eda tekid vid polanda
og beitt einhverri peirra verknadaradferda sem kvedid er 4 um i 1. mgr. 227. gr. a. hgl. er pvi
haegt ad refsa fyrir fullframid brot gegn 1. mgr. 227. gr. a. hgl. poétt polandi hafi t.d. ekki verid
byrjadur ad vinna naudungarvinnu, svo lengi sem asetningur geranda hafi stadio til pess ad

hagnyta vidkomandi til naudungarvinnu.'46

3.3.4. Sampykki brotapola
Mikilveagt er ad arétta i sambandi vid verknadarlysingu mansals ad sampykki polanda hefur
ekki gildi sem refsileysisastada hafi einhverri peirra verknadaradferda sem taldar eru upp i
akvaedi 1. mgr. 227. gr. a. hgl. verio beitt. Slikt kemur fram i b-1id 3. gr. Palermo-bokunarinnar
og b-1id 4. gr. Evropuradssamningsins. Af pvi leidir jafnframt ad sampykki polanda mansals
sem er barn getur aldrei talist sem gild refsileysisasteeda.'4” Rokin ad baki pessu eru pau ad
polandi mansals getur ekki veitt frjalst og upplyst sampykki hafi einhverri peirra
verknadaradferda sem kvedid er 4 um i akvaedinu verid beitt.!*® Er petta i samreemi vid gildandi
kenningar i islenskum refsirétti pess efnis ad sampykki geti ekki talist gilt hafi pad verid fengid
fram me0 beitingu hétunar, misneytingar eda ofbeldis. Adeins sampykki sem gefio er af fusum

og frjalsum vilja getur pannig talist gilt.'** Pad ad sampykki skipti ekki mali er mikilveegur

143 UNODC, ,Legislative Guide for the Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons,
especially Women and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized
Crime® (n. 29) 37.

144 Flosi H. Sigurdsson (n. 13) 610.

145 Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 917-550. mal.

146 Flosi H. Sigurdsson (n. 13) 616-617; Til skyringar ma visa til doms Heestaréttar i mali nr. 224/2010, en par
var brot akeerdu gegn pagildandi 1. mgr. 227. gr. a. hgl. talid fullframid pott brotapoli hafi ekki verid byrjud ad
stunda vaendi.

147 UNODC, ,,Issue Paper: the Role of Consent in the Trafficking in Persons Protocol* (United Nations 2014) 25
<https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2014/UNODC 2014 Issue Paper Consent.pdf> skodad
3. april 2023.

148 UNODC, ,,Model Law on Trafficking in Persons* (n. 100) 26.

149 Jonatan Pormundsson, Afbrot og refsiabyrgd III (Reykjavik: Haskolautgafan 2002) 168.
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pattur skilgreiningar mansals, enda er alpekkt ad gerendur mansals tefli oft fram peirri vorn ad

polandi hafi verid sampykkur pvi ad gangast undir hagnytinguna.'>’

3.4. Islensk démaframkveemd er vardar mansal

Afar f4 mal er varda mansal hafa ratad 4 bord islenskra démstdla og hefur mansalsdkveedi 1.
mgr. 227. gr. a. hgl. pvi litid verid beitt i framkvaemd. Fra pvi dkvaedi 227. gr. hgl. kom fyrst
inn 1 almenn hegningarlég med 16gum nr. 40/2003 hafa adeins fjogur mansalsmal komid til
kasta domstola. I premur peirra var dkzrt fyrir misnotkun i kynferdislegum tilgangi, en adeins
eitt peirra méla leiddi til sakfellingar fyrir mansal.'’! T april arid 2022 féll svo i fyrsta skipti 4
fslandi domur er vardadi vinnumansal. Var par dkardu gefid ad sok ad hafa misnotad fjora
einstaklinga til naudungarvinnu, en 611 voru pau born. Akaerda var i héradi sakfelld fyrir mansal
og demd til fjogurra ara fangelsisrefsingar.!>? Peim domi var sidar afryjad til Landsréttar og
var akarda par syknud af sakargiftum vegna mansals.!>* Embetti rikissaksoknara Oskadi
afryjunarleyfis til Hastaréttar & grundvelli 1. mgr. 216. gr. laga nr. 88/2008 um medferd

154 en beidni pess efnis var hafnad af Heestarétti.!>

sakamala

Hér ad nedan verdur fjallad um ofangreinda déma. bPott meginumfjollunarefni ritgerdar
pessarar s¢ vinnumansal er samt sem adur naudsynlegt ad fjalla um alla pa doma er fallid hafa
um akvaeodi 1. mgr. 227. gr. a. hgl. Eins og 40ur segir hefur adeins eitt mal komid til kasta
domstdla er vardar vinnumansal og verda hér pvi jafnframt rakin pau mal er fjalla um mansal

i kynferdislegum tilgangi til pess ad 6dlast betri pekkingu & tulkun domstoéla & dkveedi 1. mgr.
227. gr. a. hgl.

3.4.1. Domur Heestaréttar { mali nr. 105/2010
[ domi Hastaréttar i mali nr. 105/2010 kom akvaedi 1. mgr. 227. gr. a. hgl. i fyrsta skipti til
kasta domstola. Akzerda hafdi i mali pessu m.a. verid dkaerd fyrir mansal, hotanir og 6l6gmaeta
naudung sem vardad geeti vio pagildandi 1. mgr. 227. gr. a. hgl., 225. og 233. gr. hgl., en til
vara vid 5. mgr. 206. gr., 225. og 233. gr. sému laga. I akeeru er broti akaerdu lyst 4 pann veg

a0 hun hafi med 6logmatum blekkingum fengid E hingad til lands i peim tilgangi ad misnota

130 The Warnath Group, ,,The Consent Defense in Trafficking in Persons Cases* (The Warnath Group desember
2020) 3 <https://www.warnathgroup.com/wp-content/uploads/2020/12/Warnath-Group-Practice-Guide-The-
Consent-Defense-in-Trafficking-in-Persons-Cases.pdf> skodad 24. febraar 2023.

131 Hrd. 16. jini 2010 1 mali nr. 224/2010.

152 Doémur Héradsdoms Reykjaness 7. april 2022 1 mali nr. S-2066/2021.

133 Démur Landsréttar 17. febriar 2023 1 mali nr. 324/2022.

154 Hér eftir ,,sml.“

155 Akvordun Haestaréttar 5. mai 2023 nr. 2023-42.
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hana kynferdislega, en E hafi verid peirrar traar ad hiin veeri 4 leid i fri. Akzrda hafi hyst E vid
komu hennar til landsins og neytt hana til ad stunda vendi. Akzrda hafi i pvi skyni beitt E
hétunum um liflat og likamsmeidingar og fjarleegt fatnad hennar og skilriki.

Vid medferd malsins fyrir héradi var dkaerda syknud af mansali, par sem ekki potti sannad
ad skilyrdi 1. mgr. 227. gr. a. hgl. vaeru uppfyllt. I domi héradsdéms er rakid ad mansal
samkvaemt pagildandi 1. mgr. 227. gr. a. hgl. feli i sér prja meginpeetti, p.e. verknaod,
verknadaradferd og tilgang og ad adeins geti verid um mansal ad raeda séu allir pessir prir paettir
til stadar. [ nidurstodu héradsdoms segir ad 1jost sé ad akeerda hafi greitt fyrir farmida E hingad
til lands og pa hafi hin somuleidis hyst hana. Skilyrdi mansals um verknad veeri pvi uppfylit.
ba potti 1jost ad adkaerda hefoi haft milligbngu um ad fjoldi manna hefdi samraedi eda onnur
kynferdismok vid E og haft af pvi hagnad. Telja verdur ad skilyrdi 1. mgr. 227. gr. a. hgl. um
tilgang verknadar, p.e. hvers konar misnotkun, hafi pvi verid metid uppfyllt. { 1josi pess ad E
potti hins vegar ekki nogu skyr og stodug i framburdi sinum var ad mati héradsdoms ekki talid
sannad ad skilyrdid um beitingu tiltekinnar verknadaradferdar veri uppfyllt. E kvadst hafa
verid beitt blekkingum til pess ad hun yroi fengin hingad til lands til ad stunda vendi fyrir
akaerdu, en pessu neitadi dkaerda og sagdi E stunda vaendi 4 eigin vegum. Akaerda gaf peer
skyringar ad hun hefdi bodid E hingad til lands pvi E hafi att i hjonabandserfidleikum.
Ennfremur kvadst E hafa stundad vendi 4 eigin vegum eftir ad hin for fra dkerdu. ba var
framburdur E, pess efnis ad henni hefdi verid haldid naudugri og m.a. bannad ad eiga vini og
keerasta, ekki metinn traverdugur af héradsdéomi. Rannsoknargogn syndu aftur 4 méti fram &
pad ad akaerda hefoi fjarlaegt ferdaskilriki E, en pau fundust vid husleit 4 heimili dkaerdu. 1 1j6si
ofangreinds poétti ekki sannad ad 6ll skilyrdi mansals vaeru uppfyllt. Var dkaerda pvi syknud af
mansali. A0 auki var hin syknud af varakrofu dkaeruvaldsins um brot gegn 5. mgr. 206. gr.,
225. 0og 233. gr. hgl. Med domi héradsdoms var akerda po sakfelld fyrir brot gegn 3., 6. og 7.
mgr. 206. hgl.

Ofangreind nidurstada héradsdoms um syknu var stadfest af Haestarétti i mali nr.
105/2010. Visadi rétturinn i domi sinum til pess ad mat héradsdoms & sénnunargildi framburdar
E geeti ekki komid til endurmats fyrir Haestarétti, sbr. 2. mgr. 208. gr. sml. Af peirri astaedu
baeri ad stadfesta nidurstodu héradsdoms. [ doémi sinum tok Hestiréttur pvi ekki efnislega

afstodu til skilyrda akveedis 1. mgr. 227. gr. a. hgl.!>

156 Hrd. 3. jani 2010 { mali nr. 105/2010.

28



3.4.2. Domur Héradsdoms Reykjaness i mali nr. S-190/2010
[ mali pessu var akeert m.a. fyrir mansal, en athygli vekur ad dkaerda var si sama og i domi
Heestaréttar i mali nr. 105/2010 sem rakinn var hér ad ofan. Ztlud brot dkaerdu beindust ad
fjérum konum, B, C, D og E. ZAtludu broti dkaerdu gegn B var lyst i dkaeru &4 pann hatt ad hun
hefdi neytt B til ad stunda hér vandi akaerdu til framfaerslu og vidurvaeris. [ peim tilgangi hefdi
akerda hotad B liflati og likamsmeidingum, sparkad og slegio i likama hennar, svipt hana frelsi
og komid i veg fyrir samskipti hennar vid adra med pvi a0 laesa hana inni 1 herbergi og meina
henni ad yfirgefa ibudina. P4 hafi dkarda bannad B ad sofa, borda og ad nota salerni nema med
leyfi hennar. Akzrda hafi jafnframt beitt B otilhlydilegri adferd, pegar hin tok af henni
vegabréf hennar og peninga, sem og 6logmatum blekkingum er dkerda sagdist vera valdamikil
hér 4 landi og hefdi tengingar innan l6ggaeslustofnana og glepaheimsins. Hvad atlad brot
akerdu gagnvart B vardar segir 1 domi héradsdoms ad éumdeilt vaeri ad dkarda hefoi lagt ut
fyrir flugfari fyrir B hingad til lands og sidar hyst hana & heimili sinu. Verdur af pessum ordum
héradsdoms ad @tla ad pad hafi verid mat domsins ad uppfyllt veri skilyrdi dkveedis 1. mgr.
227. gr. a. hgl. um verknad. Aftur & moti taldi domurinn ekki sannad ad B hefdi verid beitt
einhverri peirra verknadaradferda sem kvedid var 4 um i pagildandi 1. mgr. 227. gr. a. hgl.
Taldi domurinn sannad ad dkaerda hefdi fjarlegt vegabréf B og geymt 4 heimili sinu, en aftur
a moti taldi domurinn ad ekki veeri haegt ad utiloka pad ad B hefoi ekki getad fengid vegabréf
sitt athent hefoi hun farid fram 4 pad. Pa taldi domurinn framburd B og annarra vitna fyrir
domi, pess efnis ad dkerda hafi beitt B hardradi, hotunum og meinad henni ad yfirgefa husid,
of almennan og 6ljésan. Visadi domurinn m.a. i pessu sambandi til pess ad déumdeilt veri ad B
hefdi matt fara ein i verslanir. Var pad pvi nidurstada domsins ad ekki vaeri haegt ad sla pvi
fostu ad dkaerda hafi beitt B 6logmaetri naudung i skilningi 225. gr. hgl. eda frelsissviptingu i
skilningi 226. gr. hgl. Framburd vitnanna pess efnis ad akaerda hefoi sagt peim sdgur af pvi ad
hin veeri valdamikil innan 16ggeeslunnar og i glepaheiminum taldi domurinn triverdugan. Hins
vegar var pad mat domsins ad i peim ordum akaerdu hefoi ekki falist hotun 1 skilningi dkvaedis
233. gr. hgl.!37 P4 leit domurinn til pess hvernig tekjunum af veendi B hefdi verid radstafad, en
B hef0di ymist lyst pvi ad dkaerda hefdi hirt allar tekjur hennar eda pvi sem nam allt ad 50% af
tekjunum. Taldi domurinn ad ekki vaeri haegt ad lita framhja pvi ad framburdur B i pessum

efnum hefdi verid reikull og 6stodugur. A9 Sllu framangreindu virtu var pad nidurstada

157 Hér athugast ad med breytingum 4 akvadi 227. gr. a. hgl. med 16gum nr. 79/2021 var fallid fra tilvisun til

einstakra akveaeda hgl. i 1. mgr. 227. gr. a. hgl. Ekki er pvi lengur gert a0 skilyrdi ad verknadaradferdirnar hotun
eda 6logmat naudung falli ad verknadarlysingu akvada 233. gr. og 225. gr. hgl.

29



héradsdoms ad ekki veeru 611 skilyrdi akvaedis 1. mgr. 227. gr. a. hgl. uppfyllt og ad sykna beeri
akerdu af sakargiftum vegna mansals gagnvart B.

Gagnvart E og D var dkardu jafnframt gefid a0 sok mansal. Likt og i tilfelli B taldi
domurinn sannad ad dkerda hefoi greitt fyrir flugfarmida E og D hingad til lands og ad paer
hefou sidar verid fluttar i hisnadi 4 vegum akerou. Atla verdur pvi ad skilyrdi akvadis 1.
mgr. 227. gr. a. hgl. um verknad hafi verid uppfyllt. Hins vegar var pad mat démsins ad onnur
skilyroi akvaedisins vaeru ekki uppfyllt. Visadi domurinn i pvi samhengi til pess ad badi E og
D hefou komid hingad til lands til pess ad stunda veendi 4 vegum dkaerdu af fusum og frjalsum
vilja. bott dkeerda hefoi stodugt fylgst med peim og verid hardur hiisbondi veeri hins vegar 1jost
a0 paer hefou badar verid frjalsar ferda sinna. b4 taldi domurinn ad su stadreynd ad E og D
hefou talid tekjur sinar af vaendinu minni en dkerda hefdi upphaflega gefid i skyn feeli ekki i
sér blekkingar eda svik af halfu akaerdu i skilningi 1. mgr. 227. gr. a. hgl. Med visan til
framangreinds var pad mat domsins ad 6sannad veeri ad 6l1 skilyrdi akvaedis 1. mgr. 227. gr. a.
hgl. veri uppfyllt og var dkaerda pvi syknud af sakargiftum vegna mansals gagnvart E og D.

Ad lokum var dkaerdu gefid ad sok mansal gagnvart C. A sama hatt komst domurinn ad
peirri nidurstodu ad sykna beri dkerdu af sakargiftum vegna mansals. Potti sannad ad mati
réttarins ad akarda hefdi hvorki beitt C ofbeldi né hotunum um slikt. Akaerda hefdi po hotad
a0 taka vegabréf dkaerdu og fjolskyldu hennar og jafnframt hotad pvi ad pau yrou svipt
rikisborgararétti og peim visad ur landi. Démurinn taldi framburd C, pess efnis ad hiun hefoi
traad pvi ad dkaerda gaeti i krafti valda sinna studlad ad framangreindu 6traverdugan. Pa var ad
mati domsins 1jost ad dkarda hefoi ekki neytt C til ad stunda veendi, pvert 4 moti hefoi C sjalf
akve0id ad stunda veendi. Jafnframt potti 1jost ad C hefdi verid frjals ferda sinna. Med visan til
framangreinds og 1 ljosi pess ad framburdur C potti ad mati ddmsins badi otraverdugur og
vkjukenndur var pad nidurstada domsins ad 6sannad veri ad skilyrdi 1. mgr. 227. gr. a. hgl.
veeru uppfyllt. Var dkaerda pvi syknud af sakargiftum vegna mansals gagnvart C.

Akeerda var po sakfelld fyrir brot gegn 3., 5., 6. og 7. mgr. 206. gr. hgl. gagnvart B, D og
E og fyrir brot gegn 3., 6. og 7. mgr. 206. gr. hgl. gagnvart C.'*3

3.4.3. Domur Heestaréttar i mali nr. 224/2010
Med démi Heestaréttar i mali nr. 224/2010 var i fyrsta skipti 4 Islandi sakfellt fyrir mansal.
Fimm einstaklingar voru m.a. akaerdir fyrir brot gegn 1. mgr. 227. gr. a. hgl., en til vara dkerdir

fyrir hlutdeild i broti gegn 1. mgr. 227. gr. a. hgl., sbr. 1. mgr. 22. gr. sému laga. [ akeru segir

158 Domur Héradsdoms Reykjaness 9. juli 2010 1 mali nr. S-190/2010.
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ad brot peirra hafi beinst ad A, 19 ara lithaiskum rikisborgara, sem beitt hafi verid 6logmeetri
naudung, frelsissviptingu og otilhlydilegri adferd 4dur en og pegar hun var send til fslands, sem
og 1 medforum akeerdu hér 4 landi. P4 hafi dkaerdu tekid vid stulkunni, flutt hana og hyst i pvi
skyni ad notfaera sér hana kynferdislega. Hattsemi akerdu er nanar lyst i dkaeru & pann hatt ad
A hafi veri0 svipt frelsi sinu i Lithden og verid neydd til ad stunda vaendi par i landi. Sidar hafi
har hennar verid klippt og litad og i kjolfarid tekin mynd af henni sem sett var 4 folsud skilriki.
Med umraddum skilrikjum og med farmida hafi A verid send til Islands med flugi. Akzrdu
hafi sidar att ad taka 4 moéti A & Keflavikurflugvelli, en af méttokunni hafi ekki ordio pvi A
hafi verid handtekin af l6greglu vid komu hennar til landsins. A var 1 umsja 16greglu par til
akerdu sottu hana og hystu i tvo daga 1 husnadi sem einn dkaerdu hafoi utvegad, en A var sidan
skilin eftir 4 hoételi 1 Reykjavik.

[ domi héradsdoms, sem sidar var afryjad til Haestaréttar { mali nr. 224/2010, voru fjorir
af fimm dkeardu sakfelldir fyrir brot gegn 1. mgr. 227. gr. a. hgl. Sannad potti ad peir hefou i
sameiningu flutt brotapola til landsins med blekkingum og hyst hana, allt i peim tilgangi ad
hagnyta sér hana kynferdislega. Pvi vaeri skilyrdum 1. mgr. 227. gr. a. hgl. fullnaegt.

[ nidurstodu Heestaréttar segir ad dkaerdu hefdu allir, hver med sinum hetti, att hlut ad
pvi ad flytja A baedi hingad til lands og 4 milli stada hér 4 landi, auk pess ad hysa hana & tilteknu
timabili. Pannig hefdi A ferdast hingad til lands 4 farmida sem keyptur var af einum dkarda,
sidar verid sott af premur dkeerdu 4 Keflavikuflugvoll og flutt 4 milli stada hér & landi. A0 auki
hefou dkaerdu hyst A 1 ibtd 1 umsja eins akarda og sidar tekid & leigu herbergi fyrir hana &
hoételi. Med visan til framangreinds var talid a0 skilyrdi 1. mgr. 227. gr. a. hgl. um verknad
veri uppfyllt.

Um skilyrdi um verknadaradferd samkvaemt 1. mgr. 227. gr. a. hgl. segir i domi
Haestaréttar ad leggja maetti til grundvallar ad A hafi verid beitt 616gmeetri naudung i skilningi
225. gr. hgl. og annarri 6tilhlydilegri adferd adur en hun kom hingad til lands. Pannig hefdi A
m.a. verid raent, haldid naudugri i ibad og par neydd til pess ad stunda vandi. 1 1j6si pess ad
keyptur hafi verid farmiodi fyrir A hingad til lands og henni utvegud folsud skilriki potti
jafnframt 1j6st a0 mati Haestaréttar ad pessi naudung og 6nnur 6tilhlydileg adferd hafi enn varad
pegar hun lagdi upp i for sina til Islands. Med visan til framangreinds var pad mat Haestaréttar
a0 skilyrdi 1. mgr. 227. gr. a. hgl. um verknadaradferd veri uppfyllt. Skipti i pvi samhengi
engu mali pott akaerdu veeru ekki bornir sokum um ad hafa att hlut i 6l6gmaetri naudung og
annarri 6tilhlydilegri adferd sem A saetti. I nidurstodu Haestaréttar segir hins vegar ad hattsemi
akerdu geti adeins att undir akvaedi 1. mgr. 227. gr. a. hgl. hafi peim verid ljost ad A hefoi

verid beitt naudung eda annarri otilhlydilegri adferd 40ur en hiin lagdi upp 1 for sina hingad til
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lands.!'>® Med visan til framburdar A pess efnis ad henni hafi hvorki verid 1jost ad til steedi ad
han feeri Ur landi fyrr en nokkrum dogum fyrir brottfor sina fra Lithden né ad for hennar veeri
heitid til fslands potti [jost ad hun hefdi ekki haft akvérdunarvald um hvert leid hennar atti ad
liggja. P4 14 fyrir ad dkaerdou hefdu att i samskiptum um komu A hingad til lands og keypt
farmida hennar, 40ur en henni sjalfri hefdi verid kunnugt um ad ferd hennar veri heitid til
fslands. Med visan til framangreinds potti ljost ad mati Haestaréttar ad akerdu hefoi ekki getad
dulist ad A hefdi i addraganda komu sinnar hingad til lands a.m.k. verid beitt annarri
otilhlydilegri adferd i skilningi 1. mgr. 227. gr. a. hgl.

Hvad vardar skilyrdi 1. mgr. 227. gr. a. hgl. um tilgang verknadar segir i domi Haestaréttar
a0 andstett veeri allri skynsemi ad alykta annad en ad A hefoi verid flutt hingad til lands til
pess ad stunda veendi. Potti ad mati Heestaréttar fjarstaedukennt ad alykta ad akaerdi, madur alls
Okunnugur A, skyldi borga fyrir hana fargjald hingad til lands til pess eins ad hun geeti notid
hér orlofs, likt og dkeerdi hefdi greint fra. Var jafnframt litid til pess ad A voru 16g0 i hendur
folsud skilriki. Med visan til framangreinds og hvernig akarou baru sig ad i tengslum vid komu
A hingad til lands potti 1j6st ad mati Heestaréttar ad hin hefdi veriod flutt hingad i peim tilgangi
einum ad stunda vaendi. Var pvi skilyrdi 1. mgr. 227. gr. a. hgl. um tilgang verknadar talid
uppfyllt. begar brot dkaerdu attu sér aftur 4 moti stad var su krafa gerd 1 1. mgr. 227. gr. a. hgl.
ad sa sem brotid fremdi hefdi gert pad til ad notfzera sér sjalfur brotapola kynferdislega.'® I
malinu 14 hins vegar ekkert pvi til sonnunar ad akaerdu hefou framid verknadinn i eigin pagu
eda hvort peir vaeru hlutdeildarmenn 1 broti annarra manna sem ekki vari uppvist um. Af peirri
astedu voru akerou adeins sakfelldir sem hlutdeildarmenn fyrir brot gegn 1. mgr. 227. gr. a.
hgl., sbr. 1. mgr. 22. gr. sému laga.

Fjorir akerou hlutu fjogurra ara fangelsisrefsingu, en einn peirra hlaut fimm éra
fangelsisrefsingu. Vid akvoroun refsingar var litid til pess ad brot peirra lutu ad ungri konu sem
peir sviptu frelsi til ad rada feroum og dvalarstad hennar i peim tilgangi ad lata hana stunda
veendi hér 4 landi. Var hattsemi dkaerdu ad mati Heestaréttar paulskipuldgd med einbeittum

asetningi.'®!

159 Hér athugast ad med 16gum nr. 149/2009 voru gerdar breytingar 4 akveaedi 1. mgr. 227. gr. a. hgl. pess efnis ad
ekki veeri lengur porf & pvi a0 sanna ad brotapoli hefdi verid beittur tiltekinni verknadaradferd adur en verknadur
feeri fram.

160 Samkvamt nigildandi akvaedi 227. gr. a. hgl. er ekki gert ad skilyrdi ad gerandi misnoti polanda i eigin pagu,
sbr. breytingar sem gerdar voru 4 akvadinu med 16gum nr. 149/2009.

161 Hrd. 16. jini 2010 1 mali nr. 224/2010.
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3.4.4. Domur Landsréttar { mali nr. 324/2022
Domur Landsréttar 1 mali nr. 324/2022 er merkilegur, einkum fyrir paer sakir ad par kom i
vinnumansal 1 fyrsta skipti til kasta domstéla. Hér athugast p6 ad meintir brotapolar i mali
pessu voru 61l born, og vardadi si hattsemi sem akaerdu var m.a. gefid ad sok pvi vid dkveedi
2. tolul. 1. mgr. 227. gr. a. hgl., en par er eins og adur segir ekki gert ad skilyrdi ad tiltekinni
verknadaradferd hafi verid beitt svo ad um mansal sé¢ a0 reda.

Brotum akerou var lyst 4 pann hatt ad hun hefdi 4 timabilinu april 2018 til névember
2020 misnotad stjipbdrn sin til naudungarvinnu. Akaerda var sogd hafa Gtvegad bornunum
dvalarleyfi og flutt pau landsins, hyst pau og titvegad peim vinnu hja E ehf., en dkaerda starfadi
par sjalf sem verkstjori og styrdi daglegum rekstri félagsins. Bornin A, B og C hefoi dkerda
latid vinna sex til sjo daga vikunnar, allt ad 13 klukkustundir 4 dag. D hefoi akeroda 14atid vinna
prja daga vikunnar i allt ad tveer klukkustundir 4 dag. Laun barnanna var dkaerda sdgd hafa nytt
til eigin pagu, en hun hefdi ymist millifeert laun peirra 4 eigin reikninga eda fengio pau til ad
taka fjarmuni ur hradbonkum og athenda sér launin 1 reidufé.

{ domi héradsdoms, sem sidar var afryjad til Landsréttar, var akeerda sakfelld fyrir mansal
samkvaemt 2. tolul. 1. mgr. 227. gr. a. hgl. gagnvart A, B og C, en syknud af broti gagnvart D.
Var i domi héradsdoms rakio ad akerda hefdi keypt flugmida barnanna hingad lands og att i
samskiptum vid Utlendingastofnun vegna 6flunar dvalarleyfa. P veeri upplyst ad bornin hefdu
flutt inn & heimili dkaerdu og sidar i husnadi er dkarda tok a leigu. Var pvi talid ad skilyroi
akveaedis 2. tolul. 1. mgr. 227. gr. a. hgl. um verknad veeri uppfyllt. Bornin A, B og C h6fou lyst
fyrir domi mikilli vinnu sinni hja félagi dkaerdu samhlida skoéla, i sumarleyfum og um helgar.
Launasedlar og framlogd bankagdégn um launagreidslur til peirra voru framburdi peirra til
studnings. Taldi domurinn sannad ad bornin A, B og C hefou ad jafnadi unnid 6-7 daga
vikunnar 1 allt ad 13 klukkustundir & dag. Pa potti dominum jafnframt sannad ad dkaerda hefoi
radstafad launum barnanna i eigin pagu og ad bornin hefdu & engan hatt fengid notid launanna.
Med visan til framangreinds var pad mat domsins ad sannad veri, svo ekki yroi véfengt med
skynsamlegum rokum, a0 dkerda hefdi af asetningi misnotad A, B og C til naudungarvinnu {
skilningi 2. t6lul. 1. mgr. 227. gr. a. hgl. Var édkarda pvi sakfelld fyrir brot gegn 2. tdlul. 1.
mgr. 227. gr. a. hgl. gegn A, B og C. Ekki potti poé sannad ad akarda hefoi 1atid D vinna likt
og henni var gefid ad sok i akeeru. Akaerda var pvi syknud af peim sakargiftum. Akaerda var ad
auki sakfelld fyrir brot i ndnu sambandi samkvamt 1., sbr. 2. mgr. 218. gr. b. hgl. og fyrir
peningapvaetti samkvaemt 1. og 2. mgr. 264. gr. somu laga, en syknud af broti gegn 1. mgr. 98.
gr. og 1. mgr. 99. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002. Akaerda var med domi héradsdoms daemd

til fjogurra ara fangelsisrefsingar og til ad greida brotapolunum skada- og miskabaetur.
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Med domi Landsréttar i mali nr. 324/2022 var dkzerda hins vegar syknud af mansali. i
domi sinum rekur Landsréttur sogu dkveedis 227. gr. a. hgl. og aréttar ad i skilgreiningu &
mansali felist prir pettir, p.e. verknadur, verknadaradferd og tilgangur. Hvad verknad vardar
var akaerdu m.a. gefid ad sok ad hafa Gitvegad bornunum dvalarleyfi 4 Islandi og utvegad peim
vinnu. [ démi Landsréttar segir ad ,,atvegun® i skilningi 2. tolul. 1. mgr. 227. gr. a. hgl. felist i
pvi ad utvega einstakling til mansals. I akaeru hafi utvegun hins vegar verid bundin vid pad ad
utvega bornunum dvalarleyfi og vinnu, en slikt félli ekki ad efnislysingu dkvadisins. bvi nast
kom til alita hvort dkerda hefdi flutt bornin til landsins 1 peim tilgangi ad misnota pau til
naudungarvinnu. Taldi domurinn ekki sannad ad asetningur akaerdu hafi stadio til pess ad flytja
bornin til {slands i slikum tilgangi, heldur hefdi pad einfaldlega verid sameiginleg akvordun
akaerdu og fodur barnanna ad flytja til {slands 4samt bornunum 1 leit ad betra lifi. b4 taldi
doémurinn vands€d hvernig dkaerda atti ad hafa hyst bornin i skilningi dkvadisins. Visadi
domurinn i pvi samhengi til pess ad fadir barnanna hefdi biid 4 heimilinu og ad bornin hefdu
getad haft af honum studning. Ad mati domsins veaeri fjarstedukennt ad alykta & pann veg ad
fadir barnanna hefou litlu radid0 um malefni barnanna, pé hann hefdi gefid slikt i skyn i
framburdi sinum fyrir domi. Med visan til framangreinds taldi ddémurinn skilyrdi akvaedis 2.
tolul. 1. mgr. 227. gr. a. hgl. um verknad ekki uppfyllt.

Um skilyrdi akvaedisins um tilgang verknadarins, p.e. hvort dkarda hefdi misnotad
bornin til naudungarvinnu, leit démurinn til skilgreiningar 1. mgr. 2. gr. sampykktar ILO. {
domi Landsréttar segir a0 nokkud mikid purfi ad koma til svo um naudungarvinnu sé ad reda,
en i pvi felist ad starfsmadur sé beittur einhvers konar prystingi, andlegum eda likamlegum.
brystingurinn purfi pvi ad vera svo mikill a0 starfsmadur geti ekki annad en 1atid undan honum.
Vid mat a pvi hvort um naudungarvinnu sé ad raeda komi til skodunar launakjor starfsmanns,
frelsi hans til athafna og hvort hann s¢ einangradur. bPa komi jafnframt til skodunar hvort
starfsmadur hafi verid beittur einhvers konar valdi, hvort adstodumunur sé til stadar og hvort
starfsmadurinn sé & einhvern hatt hadur geranda. Jafnframt beri ad skoda hvort beitt hafi verid
einhverskonar pvingunum eda vidurlogum, s.s. likamlegu ofbeldi eda hdtun um slikt, skerdingu
a athafna- og ferdafrelsi, skuldapraelkun eda hotun um tilkynningu til yfirvalda um 616gmaeta
dvol vidkomandi 1 landinu. Jafnframt geti pvinganir og vidurlog falist i pvi a0 vegabréf eda
onnur skilriki séu fjarleegd eda ad starfsmenn fai ekki greidd laun fyrir vinnu sina eda ad
vinnuveitandi haldi eftir storum hluta launa. S¢ hins vegar um bdrn ad raeda segir i domi
Landsréttar ad ekki séu gerdar eins strangar krofur um pvinganir, heldur dugi ad syna fram a
ad barn hafi verid beitt prystingi af einhverju tagi af halfu gerandans eda ad rekja megi prysting

til annarra sérgreindra adstaedna. I pvi skyni ad akveda hvort sonnun vaeri komin fram pess
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efnis a0 akarda hefdi misnotad bornin til naudungarvinnu framkvemdi domurinn heildsteett
mat 4 adstedum barnanna. Fyrir 14 ad bornin hefdu hafid skolagongu stuttu eftir ad pau komu
hingad til lands. Skoélagangan hefoi gengid vel og dstundun barnanna verid g60. ba veri ekki
annad séd en ad adbunadur 4 heimili peirra hefdi verid godur. DoOmurinn aréttadi i pessu
samhengi ad fadir barnanna hefodi buid 4 heimilinu og ad bornin hefdu getad leitad studnings
fra honum. Medal annars i 1j6si pess var pad mat Landsréttar ad i ordum akaerdu pess efnis ad
bornin fengju ekki ad borda ef pau myndu ekki vinna, eda ad pau yrdu send aftur til sins
heimalands, feaelist ekki raunveruleg pvingun eda naudung. b4 visadi domurinn til pess ad fyrir
laegi ad bornin hefou haldid afram vinnu sinni i félagi akeerou pegar hun ferdadist erlendis 1 tvo
skipti. Fyrir 14 ad mati Landsréttar ad bornin hefdu unnid mikid, en rétturinn féllst p6 ekki & ad
fjoldi vinnustunda peirra hefdi verid jafn mikill og tiltekinn var i dkeru. Ljost var ad launum
barnanna var radstafad til byggingar ibudarhusnadis i eigu dkaerdu, en dkaerda og fadir
barnanna hefou tekid sameiginlega akvordun um ad hus petta yroi byggt og hvernig pad skyldi
fjarmagnad. Med visan til alls framangreinds og heildstaeds mats 4 adstedum barnanna var pad
mat Landsréttar a0 varhugavert veri ad telja pad sannad ad akarda hefdi gerst sek um mansal
samkvaemt 2. tolul. 1. mgr. 227. gr. a. hgl. Var hin pvi syknud. Med doémi Landsréttar var
akerda jafnframt syknud af broti i nanu sambandi samkvaemt 218. gr. b. hgl. og
barnaverndarlagabroti samkvemt 1. mgr. 98 og 1. mgr. 99. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002.
Einn démari skiladi po sératkveedi i mali pessu og taldi ad stadfesta bari dom héradsdoms
um sakfellingu fyrir mansal. Var pad mat démarans ad akerda hefdi hyst bornin i skilningi 2.
tolul. 1. mgr. 227. gr. a. hgl., en taldi hann i pvi samhengi engu mali skipta pott akaerdu hefoi
borid skylda, sem stjipmddur barnanna, til ad veita peim husaskjol. b4 var pad mat démarans
a0 dkerda hefdi misnotad bornin til naudungarvinnu. Visadi hann i pvi sambandi til pess ad
akerda hefoi tekio laun barnanna og pau pvi ad engu leyti fengid notid afraksturs launa sinna.
ba hefoi akerda beitt bornin prystingi til ad halda vinnunni afram, m.a. med pvi ad hafa sagt
peim ad pau fengju ekki ad borda ef pau ynnu ekki vinnu sina og hotad pvi ad pau yrdu send
aftur til sins heimalands ef pau steedu sig ekki. Taldi domarinn ad i pessum pvingunum akardu
hefdi falist naudungarvinna. Aréttadi démarinn ad hafa beeri i huga ad ekki vaeru miklar krofur
gerdar um pvinganir til pess ad hattsemi faeli i sér naudungarvinnu samkvemt skilgreiningu
sampykktar ILO pegar um born vaeri ad reda. Med visan til framangreinds var pad mat

domarans ad sannad veri ad akarda hefdi hyst bornin i peim tilgangi ad misnota pau til
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naudungarvinnu i skilningi dkveedis 2. tolul. 1. mgr. 227. gr. a. hgl. og ad stadfesta bari hinn
afryjada dom.'®2

Eins og 40ur segir 6skadi rikissaksoknari leyfis Heestaréttar til ad afryja ofangreindum
domi Landsréttar, en peirri beidni var hafnad. [ 4kvordun Hastaréttar um hofnun
malskotsbeionarinnar segir ad nidurstada Landsréttar um syknu dkaerdu i malinu hefdi ad
verulegu leyti verid byggd a sonnunargildi munnlegs framburdar, sem ekki geti komid til
endurskodunar fyrir Haestarétti, sbr. 5. mgr. 215. gr. sml. Pa var pad mat Hestaréttar ad malid
vardadi ekki atridi sem hefou verulega almenna pydingu né ad mikilvaegt veri af 60rum
asteedum ad fa Urlausn réttarins um pau pannig ad fullnaegt veeri skilyroum 2. malsl. 4. mgr.
215. gr. sml. Ad auki p6tti ad mati Haestaréttar ekki efni til ad beita heimild 3. malsl. 4. mgr.
215. gr. sml., er kvedur 4 um ad Hastiréttur geti veitt afryjunarleyfi ef malsmedferd hafi verid

storlega abotavant eda ef domur er bersynilega rangur ad formi eda efni.!?

3.5. Baratta Islands gegn vinnumansali G villigétum?

[ pessum kafla hefur verid fjallad um tilurd og proun akvaedis 227. gr. a. hgl., auk skilyrda
beitingar pess. P4 hafa hér verid rakin pau mansalsmal er komid hafa til kasta islenskra
domstola. Af umfjollun um akvaedi 227. gr. a. hgl. virdist 1jost ad dkveaedio er i gdou samraemi
vid alpjédaskuldbindingar Islands, einkum Palermé-bokunina og Evrépuradssamninginn. ba
hefur athugasemdum GRETA er islenska 10ggjof vardar verid fylgt eftir og dkvaeoid tekid
breytingum i samremi vi0 paer athugasemdir. Hins vegar liggur fyrir ad afar f4 mansalsmal
hafa komid til kasta domstola og enn feerri leida til sakfellingar. b4 vekur sérstaka athygli ad
adeins eitt mal er vardar vinnumansal hefur ratad 4 bord domstoéla. [ samanburdi vid arangur
Nordurlandanna i rannsokn og saksokn vinnumansalsméla ma velta pvi upp hvort Island standi
e.t.v. fremur aftarlega.'é* { pvi samhengi ma nefna ad 4arid 2021 voru tiu vinnumansalsmal
rannsokud i Noregi og voru i kjolfarid sjo einstaklingar sakfelldir'®® fyrir brot gegn

mansalsakvadi 257. gr. norsku hegningarlaganna.'s® [ Svipjod voru fjorir einstaklingar

162 Domur Landsréttar 17. febrtar 2023 1 mali nr. 324/2022.

163 Akvordun Haestaréttar 5. mai 2023 nr. 2023-42.

164 Nefna ma p6 ad samkvamt nylegri TIP-skyrslu (e. Trafficking in Persons Report), gefinni Ut arid 2022 af
bandariska utanrikisraduneytinu er {sland flokkad i fyrsta prep (e. Tier 1). Prepin eru samtals prji og er peim ztlad
a0 vera akvedinn malikvardi 4 arangur rikja i barattunni gegn mansali. Pau riki sem flokkud eru i fyrsta prep eru
talin fremst 4 medal rikja i barattunni gegn mansali og talin uppfylla peer lagmarkskrofur sem settar eru fram i
bandariska Trafficking Victims Protection Act, en paer lagmarskrofur Iuta m.a. ad rannsokn og saksokn
mansalsmala, vernd polenda pess og forvornum; ,, Trafficking in Persons Report* (Department of State juli 2022)
76 <https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/10/20221020-2022-TIP-Report.pdf> skodad 11. febraar
2023.

165 Trafficking in Persons Report‘ sama heimild 424.

166 Lov om Straff (straffeloven) 5 mai 2005 nr. 28.
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sakfelldir fyrir vinnumansal samkvemt mansalsakvaedi la 1 fjorda kafla sensku

167 4

hegningarlaganna'®’ 4rid 2021, en pad ar voru 24 vinnumansalsmal til rannsdknar hja 16greglu

168 { Danmérku hafa hins vegar f4 mansalsmal yfir hofud komid til kasta domstola

par i landi.
undanfarin 4r, en 4 arunum 2019-2021 féllu engir sakfellingardomar'® vegna brota 4
mansalsdkvedi 262 gr. a. donsku hegningarlaganna.!”® Fjogur vinnumansalsmal voru po
rannsokud af donskum 16gregluyfirvoldum arid 2021.17! Til samanburdar var adeins eitt
vinnumansalsmal rannsakad hér 4 landi arid 2021 og i fyrsta skipti 1 sogu mansalsakvadis 1.
mgr. 227. gr. a. hgl. dkeert fyrir vinnumansal sama ar,'’? en akaerda { pvi mali var eins og hér
hefur verid rakio syknud af mansali. Hér parf a0 sjalfsogou ad taka tillit til litils folksfjolda og
landfraedilegrar stodu Islands, en st stadreynd ad adeins einu sinni hafi verid akert fyrir
vinnumansal hér 4 landi fra setningu akvaedis 227. gr. a. hgl. kann samt sem adur ad gefa
visbendingar um ad rannsokn og saksokn vinnumansalsmala hér ad landi sé ad einhverju leyti
abotavant.

[ skyrslu sinni 4rid 2019 vakti GRETA athygli 4 ofangreindum vanda Islands i rannsokn
og saksokn mansalsmala. Beindi GRETA peim tilmalum til islenskra yfirvalda ad gera
radstafanir til ad tryggja ad mansalsmal hlytu videigandi medferd, baedi vid rannsdkn og fyrir
domstélum. I pvi skyni pyrfti ad efla pekkingu og pjalfun 16gregluyfirvalda, saksoknara og
domara 4 einkennum og skilyrdum mansals.!”® Visadi GRETA i pvi samhengi m.a. til pess ad
pad virtist rikja dkvedinn misskilningur og vanpekking 4 medal domara 4 Islandi um hvad i
mansali felist og hversu oOlikar adsteedur polenda mansals kunna ad vera.'’* Sérstakar
athugasemdir voru gerdar vid arangur {slands i tengslum vid vinnumansal og i pvi sambandi
var peim tilmalum beint til islenskra yfirvalda ad auka pyrfti pekkingu og adgerdir til ad koma
i veg fyrir vinnumansal.!” P4 gerdi GRETA athugasemdir vid ad hvergi vari ad finna
skilgreiningu 4 hugtakinu ,,naudungarvinna“ i islenskri 16ggjof, en slikt kynni ad valda
vandradum vid saksokn vinnumansalsmala. Vid framangreindri athugasemd fékk GRETA pau

svor fra islenskum yfirvoldum ad vinna veri hafin vio pad ad athuga hvort tilefni veeri til ad

167 Brottsbalken (1962:700).

168 Trafficking in Persons Report“ (n. 164) 519.

169 Sama heimild 204.

170 Lbkg nr. 1360 af 28.09.22 (straffeloven).

171 Trafficking in Persons Report (n. 164) 204.

172 Sama heimild 277.

173 GRETA, ,,Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Iceland” (Council of Europe 15. mars 2019) 46 <https://rm.coe.int/greta-2019-
02-fgr-isl-en/16809382d4> skodad 11. februar 2023.

174 Sama heimild 38.

175 Sama heimild 42.
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gera naudungarvinnu ad sérgreindu broti i almennum hegningarlogum. Sonnunarbyrdi sliks
brots yrdi ekki eins pung og i mansalsmalum og pa yrdi refsing jafnframt veegari.!”s

[ 1josi umfjollunar hér ad framan um talkun islenskra domstéla 4 akvaedi 1. mgr. 227. gr.
a. hgl. virdast athugasemdir GRETA bess efnis ad akvedinn misskilningur og vanpekking riki
4 medal domara 4 Islandi um mansal vera ad nokkru leyti 4 rékum reistar. M4 i pvi samhengi
m.a. visa til Héradsdoms Reykjaness 1 mali nr. S-190/2010, en nidurstada domsins um syknu
virdist ad einhverju leyti hafa verid byggd 4 vanpekkingu og skilningsleysi domara 4 adstaedum
polenda mansals. Ad mati domara poétti ekki sannad ad dkaerda hefdi beitt B einhverjum peirra
verknadaradferda sem kvedid var 4 um i pagildandi 1. mgr. 227. gr. a. hgl. Framburdir vitna
fyrir domi virdast aftur & moti renna sterkum stodum undir pad ad B hafi verid a.m.k. verid
beitt naudung i skilningi akvaedisins. Sannad potti ad akarda hefoi fjarlegt vegabréf B, en aftur
a moti taldi domurinn ad ekki vaeri haegt ad ttiloka ad B hefdi getad fengio vegabréf sitt athent
hefoi hun farid fram a pad. Ennfremur visadi domurinn til pess ad B hefdi matt fara ein i
verslanir, og pvi hafi huin verio nokkud frjals ferda sinna. Framangreind nidurstada héradsdoms
lysir ad mati hofundar akvednu pekkingarleysi 4 mansali, einkum & stodu polenda mansals og
peim adferdum sem gerendur mansals gjarnan beita til pess ad halda polendum i mansali.
Jafnframt ma benda 4 nidurstodu meirihluta ddmenda i Lrd. 324/2022, en par virdist nidurstada
um syknu vera byggo & frekar strongu mati 4 skilyroum 2. t6lul. 1. mgr. 227. gr. a. hgl. Medal
annars taldi meiri hluti ddmenda ad dkaerda hefoi ekki hyst bornin i skilningi akvaedisins. Visadi
rétturinn 1 pvi samhengi til pess ad fadir barnanna hefdi buid 4 heimilinu og ad fjarsteedukennt
veri ad alykta ad hann hefoi litlu r40i0 um malefni barnanna. Hér ber ad arétta ad samkvamt
16gskyringargdgnum med Palermo-bokuninni skal leitast vid ad talka pann patt
verknadarlysingar mansals er lytur ad verknadi ramt i pvi skyni ad na til mansalsferlisins i heild
sinni.'”” Virdist domur Landsréttar 1 nidurstodu sinni aftur 4 moti talka verknadinn ad ,,hysa“
nokkud prongt. A0 mati hofundar pykir ljost ad dkarda hafi sannarlega hyst bornin i skilningi
akvaedisins og vandséd ad hvada leyti vidvera fodur barnanna hefoi ahrif & slikt mat. ba virdist
meiri hluti domenda 1 mali pessu beita fremur strongu mati 4 pvi hvort skilyrdi naudungarvinnu
hafi verid uppfyllt. Sannad potti a0 dkaerda hefdi sagt bornunum ad pau fengju ekki ad borda
og yrdu send aftur til sins heimalands ef pau ynnu ekki vinnu sina. Aftur & moti var pad mat
meiri hluta domenda ad i peim ordum akaerdu hefdi ekki falist raunveruleg pvingun eda

naudung. Hér athugast ad i domi Landsréttar segir samt sem adur ad pegar um born sé¢ ad reda

176 Sama heimild 34.
1777 UNODC, ,, The Concept of ‘Harbouring’ in the Trafficking in Persons Protocol* (n. 89) 7-8.
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séu ekki gerdar eins strangar krofur um pvinganir, heldur dugi ad syna fram 4 a0 barn hafi verid
beitt prystingi af einhverjum toga eda ad rekja megi prysting til annarra sérgreindra adstedna.
[ pvi 1josi pykir hofundi pessi nidurstada meiri hluta démenda heldur athyglisverd, en telja
verdur ad i pessum ordum akaerdu hafi falist einhvers konar pvinganir eda prystingur af hennar
halfu, einkum 1 1j6si pess ad um born var ad reda sem voru dkerou um margt had. Med visan
til framangreinds pykir hofundi ad sama skapi dhugaverd su nidurstada Haestaréttar ad hatha
beidni rikissaksoknara um ad afryja umraeeddum doémi Landsréttar.

i 1j6si ofangreinds ma draga pa alyktun ad margt metti betur fara i barattu slands gegn
mansali, ekki sist i tengslum vid vinnumansali. Aherslu purfi ad leggja 4 ad auka pekkingu
medal peirra sem ad mansalsmalum koma i pvi skyni ad efla getu til rannsdknar og saksdknar
slikra mala. A petta einkum vid um vinnumansalsmal, pvi pratt fyrir ad adeins eitt
vinnumansalsmal hafi ratad 4 bord domstola er samt sem adur 1jost ad hér 4 landi fyrirfinnist
vinnumansal. Greiningardeild rikislogreglustjora hefur pannig vakid athygli & pvi ad upp hafi
komid tilfelli um grun um vinnumansal. Segir i skyrslu greiningardeildar rikislogreglustjora
fra arinu 2021 a0 arid 2020 hafi atta tilvik verid skrad hja 16greglu um grun um vinnumansal.
Umradd tilvik hafi m.a. verid tengd ferdaidnadi, byggingaridnadi og veitingaidnadi.!”® b4
hefur & vettvangi islenskra verkalydsfélaga skapast umrada par sem lyst er alvarlegum brotum
4 vinnumarkadi, svo alvarlegum ad um vinnumansal kunni ad vera ad raeda.'’”” Velta ma pvi
upp hvers konar medferd slik mal hljoti leidi rannsdkn i 1j6s ad ekki s¢ um vinnumansal ad
raeda og hvort 6nnur dkvaedi laga kunni mogulega ad koma til alita. A sama hatt kann ad vakna
st spurning hvar morkin liggja & milli vinnumansals samkvaemt 1. mgr. 227. gr. a. hgl. og
annars konar brotastarfsemi 4 vinnumarkadi. Vid framangreindum spurningum verdur leitad

svara i nasta kafla.

'7® Greiningardeild rikislogreglustjora, ,,Skipuldgd brotastarfsemi: Mat greiningardeildar rikislogreglustjéra a
skipulagdri brotastarfsemi 4 Islandi (n. 3) 27.
179 Hagdeild ASI (n. 10) 3.
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4. Félagsleg undirbod og brotastarfsemi 4 vinnumarkadi

Samfélagsleg umreda um félagsleg undirbod (e. social dumping) hefur verid aberandi badi
hérlendis og erlendis undanfarin ar. Ekki er til nein almennt sampykkt skilgreining 4 hugtakinu
en ljost er ad félagsleg undirbod geta att sér margar birtingarmyndir. Pvi hefur p6 verid lyst
pannig ad um s¢ ad raeda hattsemi atvinnurekenda sem @tlad er ad minnka framleidslukostnad
og 1 pvi skyni eru greidd laun og onnur kjor sem ekki standast per krofur sem gerdar eru
samkvemt gildandi 16gum og kjarasamningum.'®® Medal birtingarmynda félagslegra
undirboda eru 6logleg sjalfbodalidastarfsemi, 6fullnaegjandi radningarsamningar, misnotkun &
starfsfolki og 6vidunandi adbtinadur. Pad sem nefnt hefur verid ,,launapjofnadur hefur verid
talid ein alvarlegasta birtingarmynd félagslegra undirboda.'8! M4 pvi segja ad i félagslegum
undirbodum felist einhvers konar brot & vinnumarkadi i peim tilgangi ad hagnyta vidkomandi
starfsmann og snidganga réttindi hans atvinnurekanda til hagnadar.'®?

[ fjolmidlum undanfarin ar og 4 vettvangi stéttarfélaga hefur umfjollun um félagsleg
undirbod og alvarleg brot & vinnumarkadi aukist. Lyst hefur verid dasattanlegum adstaedum
starfsmanna 4 vinnustad, 1ongum vinnudégum og pvi sem nefnt hefur verid ,,Jaunapjofnadur.
Hefur i sumum tilfellum verid talid ad um vinnumansal kunni ad vera ad reda. [ pessu
sambandi kunna ymsar spurningar ad vakna. bPannig ma velta pvi upp hvar draga megi morkin
a milli vinnumansals samkvamt 1. mgr. 227. gr. a. hgl. og annars konar brota 4 vinnumarkadi.
b4 ma 4 sama hatt velta pvi upp hvort einhver vidurlog eda refsingar samkvamt islenskri
16ggjof liggi vid alvarlegum brotum & vinnumarkadi, sem pd teljast e.t.v. ekki vinnumansal
samkvemt 1. mgr. 227. gr. a. hgl. { pessum kafla verdur leitast vid ad svara framangreindum
spurningum. [ pvi skyni verda rakin pau akvadi laga er leggja vidurlog eda refsingar vid
brotum & vinnumarkadi. Jafnframt verour stuttlega vikio ad dherslum stjornvalda i tengslum
vid félagsleg undirbod og brotastarfsemi 4 vinnumarkadi og aformum peirra um ad auka betur
vernd réttinda starfsmanna 4 vinnumarkadi. A9 lokum verdur fjallad um einstok mal sem ratad
hafa 1 fj6lmidla og varda @tlada brotastarfsemi & vinnumarkadi i pvi skyni ad greina hvernig
skilja megi vinnumansal samkvaemt 1. mgr. 227. gr. a. hgl. frd annars konar brotum &

vinnumarkadi.

180 Monika Kiss, ,,Understanding Social Dumping in the European Union* (European Union mars 2017) 2 <
https://www.curoparl.ecuropa.cu/RegData/etudes/BRIE/2017/599353/EPRS BRI(2017)599353 EN.pdf> skodad
8. febraar 2023.

18! Greiningardeild rikislogreglustjora, ,,Skipulogd brotastarfsemi 4 {slandi: Ahaettumatsskyrsla greiningardeildar
rikislogreglustjora®“ (n. 7) 13.

182 Monika Kiss (n. 180) 2.
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4.1. Akveedi laga er leggja vidurlog eda refsingar vid brotum d vinnumarkadi

Loggjof 4 svidi vinnumarkadar 4 fslandi er nokkud itarleg og er ad morgu leyti tlad ad taka 4
pvi sem nefnt hefur verid innbyggdur hagsmunadgreiningur starfsmanns og atvinnurekanda.
Ljost pykir jafnframt ad akvedid oOjafnraedi og valdadjafnveegi riki & milli starfsmanna og
atvinnurekanda og er 16ggjofinni m.a. @tlad ad taka 4 pvi.'®* Leggja pvi ymis akvadi laga
akveoOnar skyldur & atvinnurekanda og tryggja tiltekin réttindi starfsmanna. Ekki gefst hér
teekifeeri til a0 fjalla itarlega um akvadi laga er varda réttindi og skyldur 4 vinnumarkadi, en
tilefni pykir po til ad fjalla sérstaklega um tiltekin akvaedi laga par sem varda kann vidurlogum
eda refsingum séu pau akvaedi sem atlad er ad tryggja réttindi starfsmanna og koma i veg fyrir
botastarfsemi 4 vinnumarkadi, virt ad vettugi.

Adur en fjallad verdur um akvadi laga er leggja vidurlog eda refsingar vid brotum 4
vinnumarkadi er mikilvaegt ad arétta ad lagmarkslaun hér 4 landi eru akvedin i
kjarasamningum. I kjarasamningum er ad auki samid um annars konar launatengd réttindi, likt
og orlofs- og desemberuppbeatur, yfirvinnu o.f.'% Samkvemt 1. gr. laga nr. 55/1980 um
starfskjor launafolks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda'® skulu laun og énnur starfskjor sem
sami0 er um med kjarasamningum vera lagmarkskjor fyrir alla launamenn i vidkomandi
starfsgrein & pvi sveedi er samningurinn tekur til. Er ad auki kvedio aum i 1. gr. starfskjaralaga
a0 einstakir samningar launamanna og atvinnurekenda um lakari kjor en hinir almennu
kjarasamningar akveda skuli 6gildir. Mikilveegt er ad arétta i pessu samhengi ad af dkveedi 1.
gr. starfskjaralaga leidir ad ekki skiptir mali hvort starfsmadur sé félagsmadur tiltekins
stéttarfélags eda hvort atvinnurekandi sé adili ad samtokum atvinnurekanda. Kjarasamningur
tekur til allra peirra sem vinna pau storf & pvi svedi sem samningurinn tekur til, 6had
félagsadild.'®® Ad meginstefnu til kemur pad i hlut stéttarfélaga ad hafa eftirlit med pvi ad
lagmarksréttindi samkvamt kjarasamningum séu virt. Getur stéttarfélag pannig gert kréfu um
vangoldin laun fyrir hond starfsmanns sé farid a svig vid akvadi kjarasamnings um

lagmarkslaun. ¥

183 Gylfi Dalmann Adalsteinsson, ,,Vinnuldggjofin (16g nr. 80/1938) 1 70 ar* (2008) 4(2) Stjérnmal og
stjornsysla 181, 184.

184 Lagmarkslaun® (Alpydusamband fslands) <https://www.asi.is/vinnurettarvefur/vinnurettur/rettindi-og-
skyldur/laun-og-vinnutimi/laun/lagmarkslaun/> skodad 22. april 2023.

185 Hér eftir ,,starfskjaralog®.

186 Adild ad kjarasamningi® (Alpydusamband Islands) <https://www.asi.is/vinnurettur/adild/> skodad 27. april
2023

187 Réttindi félagsmanna“ (Alpydusamband fslands)
<https://www.asi.is/vinnurettarvefur/vinnurettur/stettarfelog-og-vinnudeilur/stettarfelog/rettindi-og-
skyldur/rettindi-felagsmanna/> skodad 22. april 2023.
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Um adstedur 4 vinnustad, hvildartima og hamarksvinnutima er kvedid 4 i 16gum nr.
46/1980 um adbunad, hollustuhatti og dryggi 4 vinnustodum.!8® Er par m.a. kvedid 4 um pa
skyldu atvinnurekanda a0 tryggja a0 fyllsta oryggis sé geett, g6ds adbtinadar og hollustuhatta 4
vinnustad.'®® | pvi felst til ad mynda ad starfsmenn fai videigandi hlifdarbinad, ad vélar og
annar bunadur uppfylli oryggiskrofur, ad vid notkun peirra sé fyllsta oryggis geett og ad
radstafanir séu gerdar i tengslum vid hettuleg efni og mengun 4 vinnustad.' { IX. kafla
vinnuverndarlaganna er kvedid 4 um hvildartima, fritima og hamarksvinnutima. Pannig er t.d.
i 53. gr. og 54. gr. vinnuverndarlaganna kvedid 4 um ad starfsmenn skuli f4 am.k. 11
klukkustunda samfellda hvild & hverjum 24 klukkustundum og a.m.k. einn vikulegan fridag &
hverju sjo daga timabili. P4 er 1 55. gr. vinnuverndarlaganna kvedid 4 um ad hamarksvinnutimi
starfsmanna 4 viku, ad yfirvinnu medtalinni, skuli ekki vera umfram 48 klukkustundir ad
medaltali 4 hverju fjogurra manada timabili. Vinnueftirlit rikisins hefur eftirlit med framkvaemd
vinnuverndarlaganna, sbr. a-lid 1. mgr. 75. gr. laganna, og fer i pvi skyni 1 svokalladar
eftirlitsheimsoknir. Verdi Vinnueftirlitid vart vid ad logunum sé ekki fylgt eru stofnuninni
veittar heimildir til pess ad beita dkvedonum urraedum til pess ad pvinga fram urbatur. Pannig
er stofnuninni heimilt &4 grundvelli 84. og 85. gr. vinnuverndarlaganna a0 stédva vinnu eda loka
starfsemi ad akvednum skilyrdum uppfylltum. A grundvelli 87. gr. vinnuverndarlaganna er
stofnuninni svo heimilt ad beita dagsektum hafi 16gin eda reglugerdir settar med stod i peim
verid brotin og akvordun Vinnueftirlitsins um urbaetur ekki verid fylgt.

[ 16gum nr. 97/2002 um atvinnuréttindi utlendinga'®' er ad finna akvaedi sem m.a. virdast
hafa pann tilgang ad sporna gegn félagslegum undirbodum og brotastarfsemi & vinnumarkadi
gagnvart erlendu vinnuafli. Er pannig til ad mynda kvedid 4 um i c-1i0 1. mgr. 7. gr. lad. ad
skilyrdi fyrir Gtgafu timabundins atvinnuleyfis sé m.a. ad fyrir liggi radningarsamningur sem
tryggi utlendingi laun og 6nnur starfskjor i samremi vid gildandi 16g og kjarasamninga. Séu
akvaedi laganna brotin af asetningi eda galeysi getur slikt vardad sektum eda fangelsisrefsingu
i allt ad sex manudi, sbr. a-1id 1. mgr. 27. gr. lat. Jafnframt getur samkvamt a-1id 2. mgr. 27.
gr. lau. vardad sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum ef madur af asetningi eda storfelldu
galeysi nytir starfskrafta utlendings sem ekki hefur tilskilid leyfi samkvaemt l16gunum. S6mu
refsingu vardar pad samkvamt b-1id 2. mgr. sdmu greinar ad hafa milligbngu um vinnu eda

hasnaedi fyrir Gtlendinga, eda ad gefa Ut eda midla yfirlysingum, umsdgnum eda skjolum til

188 Hér eftir ,,vinnuverndarlégin®

189 Sj4 1 pessu samhengi einkum 13. gr. vinnuverndarlaganna.

190 Visast hér adallega til V. kafla, VII. kafla og VIII. kafla vinnuverndarlaganna.
191 Hér eftir ,,latl.* eda eftir atvikum ,,16g um atvinnuréttindi utlendinga.
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notkunar i mali samkvaemt 16gunum, ef hann notfarir sér med pvi 6tilhlydilegar adstaedur
utlendingsins af asetningi eda storfelldu galeysi. Pa er i c-1i0 2. mgr. 27. gr. lau. kvedid 4 um
somu refsingu hafi madur af 4setningi teelt utlending med pvi ad vekja, styrkja eda hagnyta sér
ranga eda 6ljésa hugmynd hans, eda & annan o6tilhlydilegan hatt, til ad koma til landsins i
atvinnuskyni. b4 er 1 3. mgr. 27. gr. lau. kvedio 4 um ad pad vardi sektum eda fangelsi allt ad
fimm arum ad reka skipulagda starfsemi til ad adstoda ttlendinga vid ad starfa hér 4 landi an
atvinnuleyfis. Nar efnislega samhlj6da dkveedi 27. gr. laga um lad. er ad finna i 116. gr. laga
nr. 80/2016 um utlendinga. Vinnumalastofnun fer med framkvemd laga um atvinnuréttindi
utlendinga, sbr. 2. mgr. 4. gr. lau., auk eftirlits &samt 16greglu, sbr. 26. gr. lat.

Atla ma ad ofangreind akvadi laga um atvinnuréttindi utlendinga og laga um utlendinga
kunni gjarnan ad koma til skodunar pegar um vinnumansal samkveemt 1. mgr. 227. gr. a. hgl.
er ad reda, enda er med akvaedunum 10go refsing vid hattsemi sem oft jafnframt einkennir
vinnumansal. { pvi samhengi méa m.a. visa til Lrd. 324/2022, sem rakinn var hér ad framan, en
hattsemi akeerou i pvi mali var til vara byggd a a- og b-lid 2. mgr. 27. gr. lau. og a- og b-1i0 2.
mgr. 116. gr. laga um utlendinga. Fra peirri varakrofu féll dkaeruvaldid hins vegar vid medferd
malsins fyrir Landsrétti.!?

{ 16gum nr. 139/2005 um starfsmannaleigur og 16gum nr. 45/2007 um utsenda starfsmenn
og skyldur erlendra pjonustuveitenda er jafnframt ad finna dkvaedi um vidurldg og refsingar,
en tilgangur beggja pessara laga er m.a. ad tryggja ad laun og onnur starfskjor starfsmanna séu
i samreemi vid akvedi reglna og kjarasamninga sem gilda & vinnumarkadi hér 4 landi, sbr. 1.
gr. beggja laga. Pannig er til a0 mynda i 11. gr. a. og 11. gr. b. laga um starfsmannaleigur
Vinnumalastofnun fengin heimild til ad beita dagsektum og stjornvaldssektum sé ekki fario ad
16gunum. A sama hatt er Vinnumalastofnun fengin heimild i 15. gr. a. og 15. gr. b. laga um
utsenda starfsmenn og skyldur erlendra pjonustveitenda til ad beita dagssektum og
stjornvaldssektum. Pa er i 13. gr. laga um starfsmannaleigur og 18. gr. laga um utsenda

starfsmenn og skyldur erlendra pjonustuveitenda kvedid 4 um ad brot gegn 16gunum eda

192 Hér visast jafnframt til doms Landsréttar 4. oktéber 2019 { mali nr. 655/2018, en par var Y ehf. og eiganda
félagsins og stjornarmanni pess, X, gefio ad sok brot & 16gum um atvinnuréttindi utlendinga og 16gum um
utlendinga med pvi ad hafa radid prja einstaklinga til starfa og nytt starfskrafta peirra til landbtinadarstarfa, an
pess ad pau hefou tilskilin dvalar- og atvinnuleyfi. Var hattsemi pessi i akeeru talin varda vid 2. mgr. 6. gr., sbr. a-
1id 1. mgr. og a-1id 2. mgr. og 4. mgr. 27. gr. laga um atvinnuréttindi Gtlendinga og a-1id 2. mgr., sbr. 5. mgr. 57.
gr., sbr. 9. gr. adur gildandi laga um utlendinga nr. 96/2002, sbr nt a-1id 2. mgr. 5. mgr. 116. gr., sbr. 2. mgr. 50.
gr. laga um utlendinga. Med domi Landsréttar voru po Y ehf. og X syknud af 6llum sakargiftum. Ljost potti ad
einstaklingarnir sem voru sagdir raonir til starfa voru sjalfbodalidar og ad pau hefdu haft frumkvadi ad komu og
dvdl sinni hingad til lands. A0 mati réttarins potti hins vegar hvorki sannad ad akardu hefou radid einstaklingana
til starfa svo ad til vinnuréttarsamabands hefdi stofnast né ad akeerdu hefdu nytt starfskrafta peirra med peim haetti
sem visad veeri til i akveedum peirra laga sem tiltekin voru i akaeru.
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reglugeroum settum samkvamt peim vardi sektum nema pyngri refsing liggi vid samkvamt
O00rum 16gum.

Hér hafa verid rakin helstu dkveedi laga er leggja einhvers konar vidurlog eda refsingar
vid brotum 4 vinnumarkadi. Oll eiga pau pad sameiginlegt ad med peim er leitast vid ad koma
i veg fyrir ad starfsmenn verdi hagnyttir til vinnu og tryggja ad réttindi og kjor peirra séu virt.
bvi ma hins vegar velta upp hvort nugildandi 16ggjof sé til pess fallin ad sporna gegn alvarlegri
brotastarfsemi & vinnumarkadi. Hafa stjérnvold i pvi sambandi hafid vinnu vid ad skoda hvort

porf sé breytinga 4 10ggjof er lytur ad pessu malefnasvidi.

4.2. Aherslur stiérnvalda i tengslum vid brotastarfsemi d vinnumarkadi

A undanférnum arum hafa stjornvold lagt aukna aherslu 4 ad sporna purfi gegn félagslegum
undirbodum og brotastarfsemi 4 vinnumarkadi. Vert er ad nefna ad haustid 2018 skipadi félags-
og jafnréttismalaradherra samstarfshop i pvi skyni ad sporna gegn félagslegum undirbodum og
brotastarfsemi 4 vinnumarkadi. Hopurinn var skipadur fulltrium adila vinnumarkadarins og
raduneyta, auk embettis rikislogreglustjora, rikisskattstjora, Vinnueftirlitsins og
Vinnumalastofnunar. Hopurinn skiladi skyrslu og tillogum til radherra i jandar arid 2019.'%3 |
skyrslu sinni lagdi samstarfshopurinn sérstaka dherslu & ad hindra og stédva Dyrfti
brotastarfsemi 4 vinnumarkadi.'®* I pvi skyni pyrfti ad utfeera hvernig fyrirbyggja meetti
alvarleg og itrekud brot gegn starfsmonnum med pvi ad utvikka refsiabyrgd 16gadila og
fyrirsvarsmanna auk pess sem stjornvoldum yrou veittar lagaheimildir til ad taka &
brotastarfsemi par sem verulega hefdi verio fario & svig vid kjarasamninga og kjor starfsmanna
samkvamt 16gum, m.a. med pvingunarurredum og stjornvaldsvidurlogum.'®> Um pad hvers
konar pvingunartrradi og stjornvaldsvidurlog keemu til alita i peim efnum er ekki sérstaklega
fjallad i umraeddri skyrslu. [ skyrslunni er p6 tiltekid ad paer heimildir sem pegar eru til stadar,
og hafa ad mestu verid raktar hér i pessum kafla, séu bundnar vid gildissvio tiltekinna laga og
gildi pvi ekki med neegilega almennum heetti.!”® Var nidurstada hopsins m.a. st ad ryna pyrfti
alla 10ggjof og pad regluverk sem & pessu malefnasvioi gildir svo hagt vari ad beita skilvirkum

adgerdum sem skilad gaeti tileetludum arangri. Ad auki var vinnumansal & medal pess sem

193 Samstarfshopur félags- og barnamalaradherra um félagsleg undirbod og brotastarfsemi 4 vinnumarkadi,
»Skyrsla samstarfshops félags- og barnamalaraoherra um félagsleg undirbod og brotastarfsemi & vinnumarkadi‘
(Félagsmalaraduneytid jantar 2019) 1 <https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Skyrsla-
um-felagsleg-undirbod.pdf> skodad 22. mars 2023.

194 Sama heimild 4.

195 Sama heimild 5, 8.

196 Sama heimild 7.
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samstarfshopurinn reddi um og i pvi samhengi aréttad ad gera pyrfti bann vid naudungarvinnu
a0 sérgreindu broti.'”’

Aherslur stjornvalda i tengslum vid félagsleg undirbod og brotastarfsemi 4 vinnumarkadi
birtast jafnframt i yfirlysingu rikisstjornarinnar, dags. 4. april 2019, sem gefin var i tengslum
vid undirritun svokalladra lifskjarasamninga. Par birtust alls 11 adgerdir sem @tlad var ad
sporna gegn félagslegum undirbodum. Par 4 medal atti ad auka heimildir til refsinga ef

198

atvinnurekandi bryti gegn lagmarkskjorum launamanns.'”® b4 birtast éherslur stjérnvalda um

a0 sporna purfi gegn félagslegum undirbodum og brotastarfsemi & vinnumarkadi einnig i
gildandi sattméala um rikisstjérnarsamstarf Framsoknarflokks, Sjalfstedisflokks og
Vinstrihreyfngarinnar - grens frambods, par sem fram kemur ad ,,/t/il ad sporna gegn
félagslegum undirbodum og brotastarfsemi a vinnumarkadi verda starfskjaralog endurskooud

og varnir gegn kennitoluflakki styrktar med vioeigandi lagabreytingum*.'”°

4.3.  Mork og skérun vid vinnumansal

[ pessum kafla hafa verid rakin dkvedi laga er leggja vidurlog eda refsingar vid brotum 4
vinnumarkadi. Pott slik brotastarfsemi 4 vinnumarkadi sé ad miklu leyti edlisolik
vinnumansali, pa kann samt sem adur ad eiga sér stad akvedin skorun peirra &4 milli. Pannig
kunna e.t.v. akva0i laga um atvinnuréttindi utlendinga, dkveedi vinnuverndarlaga eda akvaoi
utlendingalaga jafnframt a0 koma til alita pegar um vinnumansal samkvemt 1. mgr. 227. gr. a.
hgl. er a0 reeda. Med visan til umfjollunar i 6drum kafla um verknadarlysingu mansalsdkveedis
1. mgr. 227. gr. a. hgl., p.e. verknad, verknadaradferd og tilgang, ma hins vegar telja nokkud
ljost a0 pad eitt ad greida starfsmanni laun sem ekki samrymast lagmarkslaunum eda gera
starfsmanni ad vinna vid adstedur sem ekki samrymast gildandi 16gum og reglum felur ekki i
sér vinnumansal i skilningi 1. mgr. 227. gr. a. hgl.?° Eins og 40ur segir er pad einkum s pattur
mansalsakvadis 1. mgr. 227. gr. a hgl. er Iytur ad verknadaradferd sem adgreinir vinnumansal
fra annars konar brotastarfsemi 4 vinnumarkadi. Pannig telst einstaklingur, sem hagnyttur er til

vinnu og starfar vid 6vidunandi adstedur, ekki polandi mansals, nema hann sé & einhverjum

197 Sama heimild 5.

98 Studningur  stjornvalda  vid  lifskjarasamninga“  (Stjornarrad  Islands  april  2019)
<https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/FOR/Fylgiskjol-i-

frett/STUDNINGUR .4(vef).pdf > skodad 3. febraar 2023.

199 Sattmali um rikisstjornarsamstarf Framsoknarflokks, Sjalfsteedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — greens
frambods*  (Stjornarrad fslands 28. névember 2021) 50 < https://www.stjornarradid.is/library/05-
Rikisstjorn/Stjornarsattmali2021.pdf> skodad 23. januar 2023.

200 International Labour Office, Human Trafficking and Forced Labour Exploitation: Guidelines for Legislation
and Law Enforcement (n. 126) 19.
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timapunkti beittur t.d. hotunum, blekkingum eda naudung.?®! P4 ma visa til fyrri umfjéllunar
um verknadarlysingu 1. mgr. 227. gr. a. er lytur ad tilgangi vinnumansals, p.e. naudungarvinnu,
naudungarpjonustu, preldéms eda dnaudar, en 611 pessi hugtok virdast eiga pad sameiginlegt
a0 einstaklingur er 4 einhvern hatt neyddur eda pvingadur til ad inna tiltekna pjonustu eda vinnu
af hendi og frelsi hans til ad slita sig fra geranda ad einhverju leyti takmarkad.??

[ deemaskyni ma nefna nokkur nyleg mal sem ratad hafa i fjolmidla par sem grunur hefur
vaknad um alvarlega brotastarfsemi 4 vinnumarkadi. Voru brotin jafnvel talin svo alvarleg ad
i peim geeti falist vinnumansal samkvemt 1. mgr. 227. gr. a. hgl. Pannig kann i sumum tilvikum
ad hafa verid alitaefni hvort um vinnumansal vari ad reda eda annars konar brotstarfsemi &
vinnumarkadi. Rétt er pé ad arétta ad umfjollun pessi er ad mestu unnin ur upplysingum ur
fjolmidlum og pvi sannleiksgildi hennar ekki hafio yfir allan vafa.

[ agust 4arid 2022 vaknadi grunur um storfelldan ,Jlaunapjofnad“ & tveimur
veitingastodum i Reykjavik i eigu sama adila, en malid hlaut mikla athygli i fjolmidlum. I
fréttaumfjollun segir ad starfsmenn veitingastadanna, sem voru erlendir rikisborgarar, hafi
adeins fengid greidd lagmarkslaun samkvamt kjarasamningi, en hafi pé unnid allt a0 10-16
klukkustundir 4 dag, sex daga vikunnar. Starfsmennirnir hafi engin vaktadlog eda yfirvinnu
fengid greidda, né orlof eda annars konar réttindi samkvamt 1ogum og kjarasamningum.?%3 b4
hafi starfsmennirnir sett ymiss konar dutskyrdum launafradrattum. Jafnframt hafi komid i 1j6s
a0 starfsmennirnir hofou dvalid 1 ibud i eigu atvinnurekandans.?** Talid var ad tjon starfsmanna
veitingastadanna beggja vegna pessa hefdi numid allt ad nokkrum milljonum islenskra kréna &
hvern starfsmann. Mal petta hefoi verid tilkynnt l6greglu par sem grunur hefdi vaknad um ad
starfsmenn veitingastadanna kynnu mogulega ad vera polendur vinnumansals.?®> Engin dkara

var hins vegar gefin ut { mali pessu vegna atladra brota gagnvart starfsménnunum. | kjolfarid

21 UNOCD, ,,The International Legal Definition of Trafficking in Persons: Consolidation of research findings
and reflection on issues raised” (n. 27) 24.

202 Hér visast til fyrri umfj6llunar 1 kafla 3.3.3.

203 Erla Maria Davidsdottir, ,,Veitingahtiseigendur uppvisir um storfelldan launapjofnad® fiéttabladio.is
(Reykjavik, 25. agust 2022) < https://www.frettabladid.is/frettir/veitingahuseigendur-uppvisir-um-storfelldan-
launathjofnad/> skodad 2. névember 2022.

204 Grunur um stérfelldan launapjofnad 4 Flame og Bambus® mbl.is (Reykjavik, 25. aglist 2022)
<https://www.mbl.is/frettir/innlent/2022/08/25/grunur_um_storfelldan launathjofnad a flame og bamb/>
skodad 2. névember 2022.

205 Hallgerdur Kolbrtn E. Jonsdottir ,,Grunur um storfelldan launapj6fnad 4 tveimur veitingastodum tilkynntur
til 16greglu® visir.is (Reykjavik, 25. agast 2022) <https://www.visir.is/g/20222302650d> skodad 2. névember
2022.
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hafi starfsmenn veitingastadanna gert kréfu um vangoldin laun sem samtals hljodudu upp &
ramlega 13.000.000 kr.2

[ byrjun ars 2016 var um pad fjallad ad grunur hefdi vaknad um ad karlmadur héldi
premur konum i vinnumansali & heimili sinu i Vik i Myrdal. Rannsokn 16greglu hefoi leitt i 1jos
a0 konurnar hefdu starfad vid ad sauma og prjona flikur & heimili karlmannsins, en par engin
laun fengid i hefdbundnum skilningi vegna vinnu sinnar. Var karlmadurinn sagdur hafa
utvegad par hingad til lands og hyst 4 heimili sinu og vid pad beitt 616gmatri naudung. Stéou
kvennanna var lyst sem einkar bagri og per sagdar algjorlega hddar karlmanninum.

Karlmadurinn var i nokkur skipti Grskurdadur i geesluvardhald og sidar farbann,?0”

en po aldrei
akeerdur fyrir mansal. Réttargeslumadur kvennanna lysti pvi 1 fjolmidlum ad nidurstada
héradssaksoknara um ad dkaera umraddan karlmann ekki fyrir mansal veri byggd 4 pvi ad
konurnar hefou dvalid endurgjaldslaust i hiisnedi karlmannsins og ad auki pegid hja honum
feedi. P4 var jafnframt deilt um umfang vinnuframlags kvennanna.?® AQd sogn
héradssaksoknara var malio fellt nidur sokum pess ad pad var ekki talio liklegt til sakfellingar
i 1josi skilyrda 1. mgr. 227. gr. a. hgl. 1kjolfar pess ad héradssaksoknari felldi malid nidur var
malid rannsakad af l6greglu sem mogulegt brot 4 16gum um atvinnuréttindi utlendinga, en
engin dkera var hins vegar gefin ut 4 hendur karlmanninum.?%

A0 lokum maé nefna mal sem gjarnan hefur verid kennt vid starfsmannaleiguna Menn i
vinnu og fyrirtekid Eldum rétt, en fyrirteekid hafoi nytt sér pjonustu starfsmannaleigunnar og
leigt padan menn til starfa. A0 sogn stéttarfélagsins Eflingar voru starfsmenn
starfsmannaleigunnar teldir hingad til lands med gyllibodum um atvinnu og dvdldu peir i
husnadi & vegum starfsmannaleigunnar, en um idnadarhusnadi hafi verid ad raeda. Pa voru
peir sagdir hafa satt ymiss konar fradrattum frd launum sem i sumum tilvikum vard til pess ad

peir fengu engin laun greidd. Voru starfsmennirnir sagdir hafa verid beittir hotunum af

starfsmannaleigunni um uppsogn, brottrekstur Ur hiisnadinu og likamsmeidingar i pvi skyni ad

206 S6lrtn Lilja Ragnarsdottir, ,,Krefja Bambus og Flame um 13 milljonir* mbl.is (Reykjavik 1. september 2022)
<https://www.mbl.is/frettir/innlent/2022/09/01/krefja_bambus og flame um 13 milljonir/> skodad 1.
desember 2022.

207 Hrd. 23. febrtiar 2016 1 mali nr. 143/2016; Hrd. 9. mars 2016 1 mali nr. 177/2016; Hrd. 8. april 2016 i mali nr.
259/2016; Hrd. 30. mai 2016 i mali nr. 403/2016; Hrd. 1. jali 2016 i mali nr. 478/2016.

208 porsteinn Asgrimsson, ,,Ekki mansal vegna fris faedis og husnaedis* mblis (Reykjavik 12. desember 2016)
<https://www.mbl.is/frettir/innlent/2016/12/12/ekki_mansal vegna fris faedis og husnaedis/>  skodad 5.
desember 2022.

209 Hallgrimur Indridason, ,,Vik: Brot 4 atvinnuréttindum utlendinga skodud“ ruv.is (Reykjavik 8. desember 2016)
<https://www.ruv.is/frettir/innlent/vik-brot-a-atvinnurettindum-utlendinga-skodud> skodad 5. desember 2022.
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koma i veg fyrir ad peir leitudu réttar sins.>!® Atvik petta var tilkynnt mansalsteymi
logreglunnar 4 hofudborgarsveedinu, en engin dkara var po gefin Gt.2!' Vinnumalastofnun hins
vegar sektadi starfsmannaleiguna um 2.500.000 kr. fyrir brot 4 16gum um starfsmannaleigur,
sbr. 11. gr. b. laganna.?!? P4 stefndu starfsmenn starfsmannaleigunnar badi fyrirtekinu og

3

starfsmannaleigunni,?! auk  eiganda, framkvemdastjora og  fyrirsvarsmanni

starfsmannaleigunnar, fyrir Héradsdémi Reykjavikur og krofoust vangoldinna launa auk
miskabota 4 grundvelli 1. mgr. 26. gr. skadabétalaga nr. 50/1993. [ 1j6si 6hoflegra og
Osanngjarnra fradratta frd launagreidslum peirra t6ldu starfsmennirnir sig hafa unnid
pvingunar- eda naudungarvinnu. A0 auki toldu starfsmennirnir sig hafa verid beitta
vanvirdandi medferd og 6logmaetum blekkingum. Visudu peir mali sinu til studnings m.a. til
mansalsakvadis 1. mgr. 227. gr. a. hgl. Med domi Héradsdoms Reykjavikur i mali nr. E-
3209/2019 var krofum starfsmannanna visad fra domi, en pegar mal petta var h6foad hafoi
gjaldprotaskiptum starfsmannaleigunnar Menn i vinnu pegar verid lokid og pvi yroi engum
krofum komid fram gagnvart félaginu. P4 voru eigandi, framkveaemadastjori og fyrirsvarsmadur
starfsmannaleigunnar syknud af krofum starfsmannanna, en ad mati héradsdoms potti 1jost ad
peir adilar gaetu ekki borid abyrgd 4 krofum peirra. Jafnframt var pad mat domsins ad i peim
fradrattum fra launum sem starfsménnunum var gert ad seta felist ekki 616gmet meingerd i
skilningi 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga nr. 50/1993. A9 6dru leyti tok domurinn ekki efnislega
afstodu til etladra brota gagnvart starfsmonnum starfsmannaleigunnar.?!4

Med visan til framangreindrar umfjollunar ma draga pa alyktun ad skilin & milli
vinnumansals samkvaemt 1. mgr. 227. gr. a. hgl. og annars konar brotastarfsemi 4 vinnumarkadi
kunni 1 sumum tilvikum ad vera éskyr. Ljost er ad i malum sem varda brotastarfsemi &
vinnumarkadi kunna adstedur ad vera nokkud floknar og vandkveaedi vid sonnun kunna
jafnframt ad valda pvi ad 6ljost sé hvort hattsemi falli ad skilyrdum 1. mgr. 227. gr. a. hgl.
begar svo hattar til, p.e. ef 6lj6st er hvort hattsemi teljist vera vinnumansal eda ef mal pykir
ekki liklegt til sakfellingar, kann ad vera ad vidurlagadkvae0i sérlaga komi til alita, s.s. akvaedi

laga um atvinnuréttindi utlendinga. P4 kann starfsmadur eftir atvikum ad beita

210 Eldum rétt og Monnum 1 vinnu stefnt til greidslu bota vegna naudungarvinnu“ (Efling 2. jali 2019)
<https://www.efling.is/2019/07/eldum-rett-og-monnum-i-vinnu-stefnt-til-greidslu-bota-vegna-
naudungarvinnu/> skodad 5. desember 2022.

211 Efling mun stydja afryjun 1 mali ramenskra félagsmanna gegn Eldum rétt og starfsmannaleigu® (Efling 25.
febraar 2021) <https://www.efling.is/2021/02/efling-mun-stydja-afryjun-i-mali-rumenskra-felagsmanna-gegn-
eldum-rett-og-starfsmannaleigu/> skodad 7. desember 2022.

212 Urskurdur félagsmalaraduneytisins 10. jani 2020 i mali nr. 002/2020.

213 Samkvaemt b-1id 7. mgr. 4. gr. laga um starfsmannaleigur skal starfsmadur starfsmannaleigu sem héfdar mal
vegna abyrgdar notendafyrirteekis einnig stefna hlutadeigandi starfsmannaleigu.

214 Démur Héradsdéms Reykjavikur 24. febrtiar 2021 i mali nr. E-3209/2019.
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einkaréttarlegum Urreedum og krefjast vangoldinna launa. Pvi ma hins vegar velta upp hvort
pau dkveedi sem 1 pessum kafla hafa verid rakin hafi tileetlud varnadarahrif og séu til pess fallin
ad sporna gegn alvarlegri brotastarfsemi 4 vinnumarkadi. Vid hattsemi sem verulega vegur ad
réttindum starfsmanns 4 vinnumarkadi samkvaemt 16gum og kjarasamningum, sem pd e.t.v.
telst ekki fela 1 sér vinnumansal eda 6ljost er hvort skilyrdi akvaedis 1. mgr. 227. gr. a. hgl. séu
uppfyllt, liggja samkvaemt nugildandi 16ggjof engin eda frekar vaeg vidurldog og refsingar.
Aherslur stjornvalda um ad sporna purfi gegn brotastarfsemi 4 vinnumarkadi med breytingum
4 16ggjof virdast skyrar, en litlar breytingar hafa p6 1itid dagsins 1j6s. I 1j6si framangreinds méa
velta pvi upp hvort rétt veeri ad gera breytingar 4 almennum hegningarlogum i pvi skyni ad
tryggja ad betur s€¢ unnt ad sporna gegn brotastarfsemi og alvarlegri hagnytingu &

vinnumarkadi.
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5.  Er tilefni til frekari breytinga 4 almennum hegningarlégum?

[ pessum kafla verdur leitad svara vid pvi hvort frekari breytinga sé mogulega porf 4 almennum
hegningarlogum i pvi skyni ad koma i veg fyrir og uppreta brot &4 vinnumarkadi sem felast
alvarlegri hagnytingu einstaklinga med skilvirkari heetti. Rakin verdur si umrada sem
skapadist vid medferd frumvarps til laga nr. 79/2021 um nylegar breytingar 4 227. gr. a. hgl.,
en par var m.a. kallad eftir pvi a0 refsiloggjof yroi skodud med tilliti til alvarlegrar hagnytingu
einstaklinga 4 vinnumarkadi. P4 verdur fjallad um nylegar breytingar a refsiloggjof
Nordurlandanna, einkum Svipjodar, og pvi velt upp hvort tilefni sé fyrir {sland ad gera

sambarilegar breytingar 4 almennum hegningarlogum.

5.1. Akall um refsingu vid alvarlegri hagnytingu d vinnumarkadi
Eins og rakid var i 6drum kafla ritgerdar pessarar voru toluverdar breytingar gerdar a akvaeoi
227. a. gr. hgl. med 16gum nr. 79/2021. Markmid peirra breytingar var ad utvikka
mansalsakvadid med peim hetti ad pad taki frekar til pekktra birtingarmynda mansals hér &
landi, og audvelda framgang mansalsmala innan réttarvorslukerfisins.?’> Naer 6umdeilanlegt
hefur verid 4 medal sérfraedinga, hagsmunaadila og annarra sem lata sig mansalsmal varda ad
umraddar breytingar hafi verid af hinu goda. Flestir hafa pvi fagnad breytingunum og talid paer
til pess fallnar ad auka betur vid réttarvernd polenda mansals og audvelda um leid malsokn &
hendur peim sem kunna ad hafa gerst brotlegir vid 1. mgr. 227. gr. a. hgl.2!6

Vi0 pinglega medferd frumvarps til laga nr. 79/2021 barust Alpingi umsagnir fra ymsum
hagsmunaadilum, sem allir lystu yfir dnsegju sinni med peaer tillogur ad breytingum sem gerdar
voru & akveedi 227. a. hgl. b6 bar 4 athugasemdum vid ordalag og efni breytinganna. Pannig
lysti Vinnueftirlitid peim dhyggjum ad akvaodid kynni mogulega ekki ad taka med negilega
skyrum heetti til allra birtingarmynda mansals, p4 einkum vinnumansals.2!” { frumvarpinu segir
a0 vinnumansal nai yfir ,,naudungarvinnu, praelkun, preeldom eda adra misnotkun & vinnuafli
a0 uppfylltum skilyrdum 1. mgr. 227. gr. a“.'® Vinnueftirlitid benti hins vegar 4 pad i umsoégn
sinni ad hvergi vari 1 dkvaedinu ad finna ordalagid ,,adra misnotkun a vinnuafli“ og lagoi i pvi
samhengi til ad umratt ordalag hlyti skyrari stod i dkvaedinu sjalfu. Taldi Vinnueftirlitio
jafnframt astedu til pess ad tekid yroi til skodunar hvort fella atti undir akveedio pa hattsemi

215 Alpt. 2020-2021, B-deild, 550. mal, 61. fundur (Aslaug Arna Sigurbjornsdottir) skodad 2. desember 2022.

216A]pt. 2020-2021, A-deild, 550. mal, umségn Mannréttindaskrifstofu fslands vid frumvarpid, erindi nr. b
151/2017; Alpt. 2020-2021, A-deild, 550. mal, umsdgn Rauda krossins a [slandi vid frumvarpid, erindi nr. b
151/2313; Alpt. 20202-2021, A-deild, 550. mal, umsogn Vinnueftirlitsins vid frumvarpid, erindi nr. b 151/2243.

217 Alpt. 2020-2021, A-deild, 550. mal, umsdgn Vinnueftirlitsins vid frumvarpid, erindi nr. b 151/2243.

218 Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 917-550. mal.
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par sem einstaklingi er gert ad vinna vid bersynilega oasattanlegar vinnuadstedur, sem m.a.
6gna heilsu og oryggi viokomandi, ad pvi gefnu ad onnur skilyrdi akvadisins vaeru uppfylit.
Visadi Vinnueftirlitid mali sinu til studnings til nylegs akvaedis seensku hegningarlaganna, par
sem m.a. er 10g0 refsing vid pvi ad gera starfsmanni ad vinna vid bersynilega 6dsettanlegar
adstaedur. 21° Alpydusamband fslands tok undir framangreindar tillogur Vinnueftirlitsins og
taldi ad umsogn Vinnueftirlitsins tti ad kalla 4 frekari skodun, enda mikilvaegt ad vandad yroi
til verka.??°

[ umraedum 4 Alpingi vid pinglega medferd frumvarps til laga nr. 79/2021 voru jafnframt
gerdar athugasemdir vid efni og ordalag dkveedisins ad pessu leyti. Pannig var pvi velt upp
hvort ekki veeri tilefni til ad kveda med skyrari og nakvamari hatti 4 um ad pad ad vinna vid
bersynilega Oasattanlegar adstedur og njota ekki fullra réttinda i starfi kynni ad fela i sér
vinnumansal. Med slikum heetti hefdi verid haegt ad standa betri vord um vinnuafl 4 {slandi,
einkum erlent vinnuafl.??! P4 var pvi velt upp hvernig bregdast etti vid stodu pess folks sem
starfar vid ymsar 6vidunandi adstedur, en eru e.t.v. ekki polendur mansals i skilningi 1. mgr.
227. gr. a. hgl. Var i pvi samhengi m.a. visad til ologlegrar sjaltbodalidastarfsemi,
ofullnegjandi radningarsamninga, misnotkunar & starfsmonnum, 6fullnaegjandi hvildartima
eda adbunadar og ,,launapjofnadar,*?? en eins og adur segir eru petta allt birtingarmyndir
félagslegra undirboda. Kallad var m.a. eftir pvi ad framangreindir pattir yrou skodadir med
heildstedum hetti og i samhengi vid markmid og tilgang frumvarps til laga nr. 79/2021.223
Hvao framangreindar athugasemdir vardar ma nefna ad i nefndaraliti meiri hluta allsherjar- og
menntamalanefndar um frumvarp til laga nr. 79/2021 segir ad ekki hafi pott asteda til ad rymka
akvaedid frekar en gert vaeri med umraddum breytingum. { 1jési kréfunnar um skyrleika
refsiheimilda kynni frekari rymkun & dkvaedinu ad leida til pess ad ur gildi refsiheimildarinnar
yrdi dregid og ad erfidara yroi ad beita dkvaedinu i framkvemd. Frekari rymkun 4 akvaedinu
kynni pvi ad torvelda markmid breytinganna.?**

Af ofangreindum umsdgnum sem barust Alpingi og peim umradum sem fram foru vid
pinglega medferd frumvarps til laga nr. 79/2021 ma rada ad akall virdist hafa verid eftir pvi ad
refsiloggjof yrdi skodud med tilliti til alvarlegrar hagnytingu einstaklinga til vinnu. Var i pvi

samhengi visad til 16ggjafar annarra Nordurlanda, einkum Svipjodar.

219 Alpt. 2020-2021, A-deild, 550. mal, umsdgn Vinnueftirlitsins vid frumvarpid, erindi nr. b 151/2243.

220 Alpt. 2020-2021, A-deild, 550. mal, umsogn Alpydusambands Islands vid frumvarpid, erindi nr. b 151/2268.
221 Alpt. 2020-2021, B-deild, 550. mal, 107. fundur (Pérhildur Sunna Avarsdottir) skodad 2. desember 2022,

222 Alpt. 2020-2021, B-deild, 550. mal, 105. fundur (Bergpér Olason) skodad 2. desember 2022.

223 Alpt. 2020-2021, B-deild, 550. mal, 105. fundur (Bergpér Olason) skodad 2. desember 2022.

224 Alpt. 2020-2021, A-deild, 550. mal, nefndarélit meiri hluta allsherjar- og menntamélanefndar um breytingu 4
almennum hegningarlégum, nr. 19/1940 (mansal), b 151/1541.
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5.2. Nylegar breytingar a Norourlondunum

Vi0 mat & pvi hvort tilefni sé til frekari breytinga 4 almennum hegningarldgum pykir nartaekast
a0 lita til loggjafar & Nordurlondunum, en par hafa nylega att sér stad breytingar a refsiloggjof
i pvi skyni ad sporna gegn brotastarfsemi 4 vinnumarkadi og auka vernd peirra sem alvarlega
eru hagnyttir til vinnu. Pannig hafa riki & bord vid Svipjod og Danmérku 16gfest ny dkveedi i
hegningarldg sin, par sem refsing er m.a. 16gd vio alvarlegri hagnytingu 4 vinnumarkadi.
Samkvamt aherslum norskra stjérnvalda i tengslum vid félagsleg undirbod og brotastarfsemi

a vinnumarkadi virdast jafnframt vera aform um ad gera slikt hid sama i norskri refsiloggjof.?

5.2.1. Svipjoo
Pann 1. juli 4rid 2018 voru gerdar breytingar 4 sa&nsku hegningarlogunum??® pess efnis ad nytt
akvadi kom inn, dkvadi 1b, i fjorda kafla laganna.??’” Med umraeddu akvaedi er refsing 16g0
vid hagnytingu 4 vinnumarkadi eda vid betl (s. Mdnniskoexploatering), en dkvadid kemur til

vidbotar vid akvaedi 1a i fjorda kafla laganna um mansal.228 Akveedi 4:1b BrB. er svohljodandi:

1b § Densom,iannat fall &n som avses i 1 eller 1 a §, genom olaga tvang, vilseledande
eller utnyttjande av nagons beroendestillning, skyddsloshet eller svéra situation
exploaterar en person i tvdngsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri,
doms for ménniskoexploatering till fingelse i hogst fyra ar.

Den som begar en girning som avses i forsta stycket mot en person som inte har fyllt arton
ar doms till ansvar dven om det inte forekommit ndgot olaga tvang, vilseledande eller
utnyttjande av nagons beroendestillning, skyddsloshet eller svara situation. Detta géller
dven om den som begar en sadan géarning inte haft uppsat till men varit oaktsam betraffande
omstandigheten att den andra personen inte fyllt arton ar.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, déms for grov
minniskoexploatering till fangelse i lagst tva och hogst tio ar. Vid bedéomningen av om
brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om gérningen avsett en verksamhet som bedrivits i
storre omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit ett sdrskilt hansynslost
utnyttjande av annan.

Med akvadinu er 16g0 allt ad fjogurra ara fangelsisrefsing fyrir pann sem med naudung,
blekkingum eda med pvi ad misnota 6sjalfstaedi, varnarleysi eda erfidar adstedur einstaklings,

hagnytir hann til naudungarvinnu, vinnu vid bersynilega 6asattanlegar adstzedur eda betls. [ 2.

225 Regjeringen Stere, ,,Handlingsplan mot sosial dumping og arbeidslivskriminalitet* (Departementene 1. oktober
2022) 7, 13 <https://www.regjeringen.no/contentassets/d7c0a27fb108424eac30bed75041c2aa/action-plan-to-
combat-social-dumping-and-work-related-crime-2022.pdf> skodad 29. april 2023.

226 Brottsbalken (1962:700) (hér eftir ,,BrB.“., eda eftir atvikum ,,sensku hegningarlégin®).

227 Lag (2018:601) om dndring i brottsbalken. Hér eftir visad til dkvaedisins sem ,,4:1b BrB.«.

228 Hér eftir visad til mansalsakvadis sensku hegningarlaganna sem ,,4:1a BrB.*.
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mgr. akvadisins er kvedid & um ad hafi brot beinst ad einstaklingi yngri en 18 ara sé ekki
skilyrdi ad viokomandi hafi verid beittur tiltekinni verknadaradferd, s.s. naudung eda
blekkingum. 1 3. mgr. er svo kvedid 4 um ad sé brot samkvaemt 1. eda 2. mgr. dkvadisins
storfellt skuli refsing akvedin a.m.k. tveggja ara fangelsisrefsing og allt a0 10 ara
fangelsisrefsing.

[ skyringum med breytingarlogunum er rakid ad 4 sidustu arum hafi hagnyting &
einstaklingum faerst i aukana i Svipj0d. Slik hagnyting hafi einkum verid aberandi i
byggingaridnadi, raestingargreinum, 4 veitingastdéoum og i landbunadi. beir einstaklingar sem
liklegri veeru til ad verda fyrir hagnytingu & vinnumarkadi séu erlendir rikisborgarar, sem kunna
a0 hafa buid vio fataekt { heimalandi sinu og koma gjarnan til Svipjédar i peim tilgangi ad leita
betri lifskjara.?? Aftur 4 moti pottu akvadi seensku hegningarlaganna, sem leggja refsingu vid
hattsemi sem felst i hagnytingu einstaklinga, p.m.t. akvaedi 4:1a BrB. um mansal, ekki veita
nagilega mikla vernd, einkum peim sem hdllum faeti steedu 1 samfélaginu. Var ad mati senskra
yfirvalda ekki heaegt ad leysa pad vandamal med 00rum hatti en ad logfesta sérgreint

refsidkvadi i hegningarlog.?*°

5.2.1.1. Verknadarlysing dkveedis 4:1b scensku hegningarlaganna
Verknadarlysing akvadis 4:1b BrB. felur 1 sér prja meginpaetti, sem uppfylltir purfa ad vera
svo hagnyting 4 vinnumarkadi teljist refsiverd. Fyrsti patturinn lytur ad verknadaradferdinni,
en samkvemt dkvaedinu eru verknadaradferdirnar 6l6gmaet naudung, blekking, misnotkun
Osjalfstedis, varnarleysis eda erfidra adstedna  einstaklings. Annar  pattur
verknadarlysingarinnar lytur ad hagnytingunni sjalfri, p.e. ad viokomandi hafi verid hagnyttur.
ba lytur pridji pattur verknadarlysingarinnar ad pvi ad viokomandi hafi verid hagnyttur til
naudungarvinnu, vinnu vid bersynilega dasattanlegar adstedur eda betls.??!

Verknadaradferoum akveadis 4:1b BrB. svipar ad morgu leyti til verknadaradferda
mansals samkvemt og fela sumar peirra i sér somu hattsemi. Pannig er til ad mynda tekid fram
i skyringum med breytingarlogunum ad verknadaradferdirnar naudung og blekking beri sému
efnislegu merkingar og samsvarandi verknadaradferdir i mansals. Pad ad misnota 0sjalfstadi,
varnarleysi eda erfidar adstedur einstaklings samkvamt akvaodi 4:1b BrB. er ad mestu leyti

samsvarandi peim verknadaradferdum mansals ad notfera sér baga stodu, fakunnattu eda

229 Regeringens proposition 2017/18:123, 33.

230 Regeringens proposition 2017/18:123, 37.

231 Brik Sjédin, ,,Criminalisation as a Response to low wages and labour market exploitation in Sweden* (2021)
12(4) European Labour Law Journal 529, 539.
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varnarleysi vidkomandi. { skyringum med breytingarldgunum er p6 tekid fram ad meginmunur
pessara verknadaradferda felist i pvi ad ekki er gert ad skilyrdi ad polanda hagnytingar &
vinnumarkadi samkvemt 4:1b BrB. hafi ekki stadio neinir adrir kostir til boda en ad gangast
undir hagnytinguna, likt og gert er ad skilyrdi pegar um mansal er ad r&da.>’? Vid samningu
akvaedis 4:1b BrB. potti mikilvaegt ad pessi munur yrdi gerdur, ad 6drum kosti kynnu
sonnunarkrofur ad verda of strangar og likur 4 ad dkvedid myndi ekki gripa pa hattsemi sem
pvi veeri &tlad ad na til.>** Pessi grundvallarmunur undirstrikar pvi til hvers konar hattsemi
akvaedi 4:1b BrB. er @tlad ad na til. Pannig kann einstaklingur ad vera talinn hagnyttur til vinnu
vid bersynilega dasettanlegar adstedur i skilningi 4:1b BrB. pott polandi hagnytingarinnar
hafi unnid vinnu af frjalsum vilja og an pess ad einhverskonar neyd eda pvingun hafi verio til
stadar.?** Framangreindar verknadaradferdirnar akveadis 4:1b BrB. eru pvi toluvert vidtakari
en samsvarandi verknadaradferdir mansals. bPannig hafa verknadaradferdirnar ad misnota
Osjalfsteedi eda varnarleysi einstaklings samkvamt 4:1b BrB. verio tulkadar 4 pann veg ad per
geti 1 raun att vido um hvers konar radningar- eda vinnusamband. Rokin par ad baki eru pau ad
vinnuveitandi bui edlilega yfir dkvedinni yfirburdastodu og pa kann starfsmadur ad vera
toluvert hadur honum.?%

Annar pattur verknadarlysingar dkveedis 4:1b BrB. lytur ad hagnytingunni sjalfri, p.e. ad
einstaklingur hafi sannarlega verid hagnyttur. Vid mat & pvi hvort um hagnytingu samkvemt
akvaedinu sé ad rada er einkum litid til pess hvort einstaklingur hafi verid nyttur & 6vidunandi
eda Ovideigandi hatt.?3® Algengast er ad vinnuveitandi hagnyti vinnuafl einstaklings i
hagnadartilgangi. Hins vegar segir i skyringum med breytingarldgunum ad dkva0did einkennist
ekki adeins af pvi ad einstaklingur sé hagnyttur i hagnadartilgangi, heldur verdi jafnframt ad
hafa i huga a0 hagnytingin feli i sér ad verulega s¢ vegid ad fridi og mannlegri reisn polanda.
bvi sé ekki skilyrdi ad hagnadur hafi hlotist af hattseminni.3’

bridji pattur verknadarlysingar akvaedis 4:1b BrB. er ad polandi hafi verid hagnyttur til
naudungarvinnu, vinnu vid bersynilega dasattanlegar adsteedur eda til betls. I skyringum med

breytingarlogunum segir ad naudungarvinnu skuli skyra i samrami vid sampykkt ILO nr. 29.238

bad hugtak sem einkum kann a0 valda vandkvadum vid talkun akvedis 4:1b BrB. er hagnyting

232 Regeringens proposition 2017/18:123, 59.

233 Regeringens proposition 2017/18:123, 43.

234 Michela Semprebon og Isabelle Johansson, Strenghts and Weaknesses of the Swedish Anti-trafficking System
(UNESCO Chair SSIIM 2020) 33.

Z5Brik  Sjodin, ,,Minniskoexploatering — en analys av ett straffbuds forhdllande till regleringen av
arbetsmarkaden® (2020) 31(3) Juridisk Tidskrift 696, 700.

236 Regeringens proposition 2017/18:123, 59.

237 Regeringens proposition 2017/18:123, 34.

238 Regeringens proposition 2017/18:123, 60.
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vinnu viod ,,bersynilega déasattanlegar adsteedur. Hefur ein staersta gagnryni pessa nyja akvadis
beinst ad umraeddu hugtaki og gerdar hafa verid athugasemdir vid pad ad hvergi sé fyllilega
skilgreint hvad felist i vinnu vid bersynilega Oasattanlegar adstedur.® | skyringum med
breytingarlogunum er tekid fram ad vid mat & pvi hvort vinna s¢ vi0 bersynilega 6asattanlegar
adstaedur sé einkum haegt ad horfa til fjogurra patta. [ fyrsta lagi getur kemur til skodunar hvort
vinna sé unnin an pess ad nokkurt endurgjald komi fyrir eda afar 1itid endurgjald. [ 58ru lagi er
haegt ad lita til pess hvort vinnudagar séu 6hoflega langir og 1 pridja lagi hvort vinnuadstadur
séu bersynilega 6sanngjarnar eda oryggisatridum verulega abotavant. Pa er i1 fjorda lagi hagt
ad horfa til pess hvort 6sanngjarnir eda 6hoflegir fradraettir fra launum séu til stadar. Vio mat
a pvi hvort framanagreindir paettir séu fyrir hendi beri ad lita til pess hvort adstedur viki fra
pvi sem almennt teljist dsattanlegt 4 vinnumarkadi.** Ekki er i skyringum pé sérstaklega
vitnad til pess hvad teljist asattanlegt & vinnumarkadi, p.e. hvort hagt sé ad notast vid einhvers
konar gildandi reglur og vidmid. Heestiréttur Svipjodar hefur vid mat & pvi hvort adstaedur teljist
bersynilega dasettanlegar litid til senskra laga um vinnutima®*! og lagmarkslauna samkveemt
gildandi kjarasamningum.?*> A sama hatt ma @tla ad lita beri til annarra laga sem 4

vinnumarkadi gilda, t.d. seenskra laga um adbtinad og dryggi 4 vinnustodum.2* |

skyringum
med breytingarlogunum er aftur 4 moti ekki sérstaklega vikid ad pvi hversu mikio adstaedurnar
purfa ad vikja fra pvi sem asettanlegt telst 4 vinnumarkadi. Atla verdur p6 ad fravikid purfi ad
vera toluvert, enda er i akvaedi 4:1b BrB. gerdur askilnadur um ad adstaedurnar séu bersynilega
Osanngjarnar.?**

i 3. mgr. 4:1b BrB. er kvedid 4 um storfellt brot gegn 1. og 2. mgr. akvaedisins. Vid mat
a pvi hvort brot teljist vera storfellt i skilningi 3. mgr. segir 1 akveaedinu ad lita beri til pess hvort
hagnytingin hafi leitt til umtalsverds hagnadar til geranda, hvort brotid hafi verid umsvifamikid
e0a hvort um hafi verid ad raeda sérlega veegdarlausa hagnytingu a einstaklingnum. Til vidbotar
vid framangreint segir 1 frumvarpi til laganna ad vid mat 4 pvi hvort brot teljist til storfelldrar
hagnytingar i skilningi 3. mgr. akvadisins beri ad lita til pess hvort brotid hafi verid framio &

einkar grimman eda 6mannudlegan hatt. I demaskyni er i frumvarpi til laganna tekid fram ad

brot sem beinist gegn barni verdi ad teljast mun émannudlegra en pegar brot beinist gegn

239 Michela Semprebon og Isabelle Johansson (n. 234) 33.

240 Regeringens proposition 2017/18:123, 60.

241 Arbetstidslag (1982:673).

242 NJA 2022 5. 23.

243 Erik Sjodin, ,,Criminalisation as a Response to low wages and labour market exploitation in Sweden* (n. 231)
544; Arbetsmiljolag (1977:1160).

244 Sj6din, sama heimild 544.
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fullordnum einstaklingi.?*> Refsing skal akvedin a.m.k. tveggja ara fangelsisvist sé um ad reeda
storfellt brot samkvaemt 3. mgr. dkvadisins, og allt ad 10 ara fangelsisvist. Akvaedi 3. mgr.
leggur pvi sému refsingu og 16gd er samkvemt akvaedi 1.a. um mansal.  skyringum med
breytingarlogunum segir ad astada hafi pott ad leggja somu refsingu vio storfelldu broti
samkvaemt 3. mgr. 4:1b BrB. og 16g0 er samkvamt mansalsakvaedi 4:1a BrB., enda veeri slik

hattsemi ekki sidur alvarlegri en mansal.>*®

5.2.1.2. Skil og mork vio vinnumansal
St hattsemi sem refsing er 16gd vio samkvemt akvaedi 4:1b BrB. kann vid fyrstu syn ad virdast
ekki svo olik peirri hattsemi sem vidhofd er vid vinnumansal. Akvadi 4:1b BrB. 4 pad
sameiginlegt med mansali ad 1 brotunum felst einhverskonar hagnyting fyrir tilstilli akvedinnar
verknadaradferdar. P4 eru verknadaradferdir samkvemt akvadi 4:1b BrB. margar hverjar par
somu og notadar eru vid mansal. Badi mansal og dkvadi 4:1b BrB. varda jafnframt pau
mikilvaegu réttindi einstaklinga til fridar og mannlegrar reisnar.?*’

Eins og rakid var hér ad ofan var akvadi 4:1b baett vid seensku hegningarldgin pvi 6nnur
akvaedi senskra laga, par & medal mansalsdkvedi 4:1a BrB., pottu ekki veita fullnaegjandi
vernd.?*® Hinar miklu sonnunarkrofur i mansalsmalum ollu pvi jafnframt ad fa mal leiddu til
sakfellingar i Svipj60.2*° Munur mansals og dkveadis 4:1b BrB. birtist p.a.l. ad miklu leyti i pvi
a0 akvaeoi 4:1b BrB. er m.a. &tlad ad leysa pann vanda sem Svipjo0 a vid ad etja i tengslum
vid rannsokn og saksokn vinnumansalsmala. P6 er um ad raeda akvedinn stigsmun i alvarleika
brotanna, par sem akvae0di 4:1b BrB. er @tlad ad taka til brota sem teljast ekki eins alvarleg og
mansal.?>*

Til einfoldunar ma segja ad akvadi 4:1b BrB. sé i raun @tlad ad na til peirra tilvika par
sem um einhvers konar hagnytingu er ad rada, en skilyrdi mansals teljast ekki uppfyllt.2>!
Meginmunur mansals og dkvadis 4:1b BrB. felst einkum i pvi ad vid mat & pvi hvort um mansal
samkvamt sé ad raeda er adaldherslan 16gd 4 verknadinn sem notadur er i upphafi ferlisins, p.e.
ad utvega, flytja o.s.frv., sem ad lokum leidir til hagnytingar einstaklingsins fyrir tilstilli

tiltekinna verknadaradferda. Aftur 4 moti er med akvaodi 4:1b BrB. 16g0 rikari ahersla &

245 Regeringens proposition 2017/18:123, 48.
246 Regeringens proposition 2017/18:123, 47.
247 Regeringens proposition 2017/18:123, 42.
248 Regeringens proposition 2017/18:123, 37.
249 Michela Semprebon og Isabelle Johansson (n. 234) 33.
250 Regeringens proposition 2017/18:123, 47.
251 Regeringens proposition 2017/18:123, 41.
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hagnytinguna sjalfa. Pannig er til a0 mynda ekki sérstakt skilyrdi pegar um hagnytingu &
vinnumarkadi samkvamt 4:1b BrB. er ad rada ad polandi hafi verid fluttur, utvegadur, hystur

o0.s.frv.>2

Jafnframt liggur munurinn i pvi ad pegar um mansal raedir er ekki skilyrdi ad
hagnyting hafi att sér stad svo haegt sé ad refsa fyrir fullframid brot fyrir mansal. Aftur & moti
gerir akvadi 4:1b BrB. ba krofu ad synt sé fram 4 ad hagnyting hafi sannanlega att sér stad.?>>
b4 felst munur 4 akvadunum tveimur i pvi ad akvaedi 4:1b BrB. gerir adeins refsiverda
hagnytingu til naudungarvinnu, vinnu vid bersynilega oasattanlegar adstedur eda betls.
Akvaedi 4:1b BrB. vardar par med ekki hagnytingu i kynferdislegum tilgangi eda i tengslum
vid fjarleegingu liffaera likt og mansal.>>*

bad er pekkt vandamal i tengslum vid mansalsmal ad tilhneiging er til pess ad heimfaera
brot, sem réttilega @tti a0 flokkast sem mansal, til annars konar brota, s.s. 6l6gmaeta naudung
og vendi. Talid hefur verid ad pad sé afleiding pess ad sonnunarkréfur i mansalsmalum eru
einkar pungar og ba er oft 4 tidum skortur 4 pekkingu til pess ad greina og sekja mansalsmal.?>>
bvi voru hafdar uppi ahyggjur pess efnis ad hid nyja akvaedi 4:1b BrB. kynni ad hafa per
afleidingar ad mal sem sakja @tti sem mansal yrdi fremur sétt sem hagnyting 4 vinnumarkadi
samkvaemt akveaedi 4:1b BrB. Var i pvi samhengi visad til pess ad akvadi 4:1a BrB. um mansal
og akvae0i 4:1b BrB. veru ad morgu leyti mjog sambarileg, m.a. ad uppbyggingu og ordalagi.
bad kynni pvi ad vera freistandi a0 heimfzra atvik mals undir akvadi 4:1b BrB., i stad dkveedis
4:1a BrB. um mansal, par sem skilyrdi akvadis 4:1b BrB. eru e.t.v. ekki eins flokin og erfid til
sénnunar.?5 [ skyringum med breytingarlogunum er framangreint ahyggjuefni sérstaklega
tekid til umfjollunar. Er par aréttad ad akvedi 4:1b BrB. sé¢ ekki @tlad ad koma i stad
mansalsakvadis 4:1a BrB. og a0 aherslu verdi ad leggja 4 a0 16gfesting akvadis 4:1b BrB.
valdi pvi ekki ad mansalsakvadinu verdi sidur beitt. Verdi einhvers konar skorun & milli
akvadanna, p.e. ef hagt er ad heimfara atvik mals undir baodi akvadi 4:1a BrB. og 4:1a BrB.
beri avallt ad sakja slikt mal sem mansal samkveemt akvaedi 4:1a BrB.?%7 Vid rannsokn mala

ber pvi fyrst ad athuga hvort hagt sé¢ ad sekja mal sem mansal. Falli atvik mals ekki ad

skilyroum mansalsadkvedisins er pa fyrst haegt ad horfa til pess hvort akvadi 4:1b BrB. eigi

252 Regeringens proposition 2017/18:123, 34.

253 Regeringens proposition 2017/18:123, 59-60.

254 Michela Semprebon og Isabelle Johansson (n. 234) 32.

255 Swedish National Audit Office, ,,Government initiatives to combat labour exploitation: Regulations,
inspections, information and support to victims* (Swedish National Audit Office 30. ndévember 2020) 36
<https://www.riksrevisionen.se/download/18.3833c2e817715662b0220bc6/1611154706421/RiR_2020 27 en-
GB_full.pdf> skodad 5. febriiar 2023.

256 Regeringens proposition 2017/18:123, 38, 49.

257 Regeringens proposition 2017/18:123, 49-50.
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vid. 258 Akvadi 4:1b BrB. kemur pvi einungis til vidbotar vid mansalsakvadid, en ekki i stad
pess. Til pess ad undirstrika framangreint er i upphafi akvadis 4:1b BrB. sérstaklega kveodid &

um ad akvedid eigi adeins vid 1 peim tilvikum pegar dkvaedi 4:1a BrB. um mansal 4 ekki vid.?>

5.2.1.3. Tulkun Heestaréttar Svipjooar a dakveedi 4:1b seensku hegningarlaganna

Akvaedi 4:1b BrB. er fremur nytt af nalinni og hefur pvi ekki oft komid til kasta sanskra
domstola. Nylega, eda pann 15. februar ario 2022, féll hins vegar domur i mali nr. B 1770-21
[ Heestarétti Svipjooar, par sem umrett akveedi 4:1b BrB. kom 1 fyrsta skipti til umfjollunar &
a@0sta domstigi. Domur pessi hefur verid talinn fela 1 sér mikid fordemisgildi hvad vardar
talkun og beitingu akvadis 4:1b BrB.26°

Akerda i mali pessu, sem var eigandi veitingastadar i Svipjod, var gefid ad sok
hagnytingu & vinnumarkadi med pvi ad hafa med blekkingum og misnotkun erfidra adsteedna
FZ og 1A hagnytt pau til vinnu vid bersynilega dasettanlegar adstedur. Var hattsemi dkerda
talin varda vid 4:1b BrB. Malsatvik i mali pessu voru pau ad hjonin FZ og IA fluttust til
Svipjodar, en badi voru pau fra Bangladess. Pau hofou fengio utgefid dvalarleyfi af seenskum
yfirvoldum og var @tlun peirra ad starfa og stunda nam i Svipj60. Ba0di rédu pau sig til vinnu
a veitingastad 1 eigu akerda og samkvemt radningarsamningi var timakaup akveodid 100
senskar kronur.?! FZ starfadi 4 umraeddum veitingastad i rimar tvear vikur, en IA taplega tvo
manudi. Akeerdi greiddi FZ og IA hins vegar aldrei umsamin laun. Eina endurgjaldid fyrir
vinnu peirra var hisnadi og fadi sem akerdi hafoi utvegad peim. IA og FZ 6skudu itrekad
eftir pvi ad peim yrdu greidd umsamin laun, sem ad lokum leiddi til pess ad peim badum var
sagt upp storfum og gert ad yfirgefa ibtidina sem dkaerdi hafoi Gtvegad peim.

A0 mati Heestaréttar potti jost ad akaerdi hefoi beitt IA og FZ 616gmaetum blekkingum i
skilningi 4:1b BrB. Akardi hefdi lofad peim launum vegna vinnu sinnar, umfram hasnzdi og
fae0i, en po aldrei atlad sér ad greida slik laun. P4 var pad mat réttarins ad adstedur FZ og IA
hefou verid erfidar og ad akeerdi hefdoi misnotad par erfidu adstaedur i skilningi akvadisins.
Erfidar adstaedur peirra birtust m.a. 1 pvi ad FZ og TA hefdu hvorki pekkingu & sansku
samfélagi né tungumalinu. Jafnframt hefdi peim verid 1jost ad peir fjarmunir sem pau hofou

med sér fra Bangladess myndu ekki duga peim til lengri tima. Pyngst vaegi po su stadreynd ad

258 Michela Semprebon og Isabelle Johansson (n. 234) 32.

259 Regeringens proposition 2017/18:123, 50.

260 Bo Ericson, ,,Ar det ménniskoexploatering att arbeta under orimliga arbetsvillkor?* (JP Infonet 30. mars 2022)
<https://www.jpinfonet.se/kunskap/nyheter4/2022/mars/ar-det-manniskoexploatering-att-arbeta-under-orimliga-
arbetsvillkor/> sko0ad 28. jantiar 2023.

261 Hér eftir ,,SEK*.
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IA og FZ attu erfitt med ad finna husnadi. Potti ad mati réttarins 1jost ad loford dkeerda um
hasnadi, auk launa i peningagreidslu, hefdi verio pad sem drifid hefdi pau i radningarsamband
vid dkeerda. Med visan til framangreinds taldi rétturin skilyrdi 4:1b BrB. um verknadaradferd
uppfylllt.

Neast kom til alita hvort akeerdi hefdi hagnytt IA og FZ til vinnu vid bersynilega
Oasaxttanlegar adstedur. Visadi rétturinn til pess ad edlilegast veeri ad lita til gildandi
vinnuloggjofar og kjarasamninga vid mat 4 framangreindu skilyrdi. Aréttadi domurinn pé ad
a0stedur pyrftu ad vera bersynilega 6sanngjarnar. bvi pyrftu adstedur IA og FZ ad vikja
verulega fra pvi sem almennt gildir samkveemt 16ggjof og kjarasamningum. Vid mat 4 pvi hvort
umreett skilyrdi 4:1b BrB. veaeri uppfyllt framkvamdi rétturinn heildstett mat 4 adstedum IA
og FZ. Leit rétturinn fyrst til endurgjalds [A og FZ vegna vinnu peirra og i pvi skyni var
husnz0id og f&did sem akerdi hafdi utvegad peim metid til fjar. Er i dominum rakid ad
endurgjald pad er IA fékk vegna vinnu sinnar hafi samsvarad u.p.b 19 SEK og endurgjald FZ
um 56 SEK & hverja vinnustund. Vid mat 4 pvi hvort slikt endurgjald teldist bersynilega
Oasattanlegt leit rétturinn til gildandi kjarasamnings i vidkomandi starfsgrein, en par voru
lagmarkslaun akvedin 124 SEK & vinnustund. Med visan til framangreinds potti réttinum 1jost
a0 endurgjald peirra vaeri bersynilega oasattanlegt. bvi neest leit rétturinn til fyrirkomulags
vinnu IA og FZ, en fyrir 14 ad IA hafdi unnid u.p.b. 69 klukkustundir 4 viku. I pvi samhengi
leit rétturinn til senskra laga um vinnutima, en par vaeri kvedio 4 um ad hamarksvinnutimi &
viku skyldi ekki vera umfram 40 klukkustundir og yfirvinnutimar ekki umfram 50
klukkustundir 1 hverjum méanudi. P4 potti jafnframt ljost ad IA hefdi ekki notid 16gbundins
hvildartima. Fyrirkomulag vinnu FZ var p6 ekki talid bersynilega 6asattanlegt, en fyrir 14 ad
hin hafdi unnid u.p.b. 47 klukkustundir & viku. Ad mati réttarins vék fyrirkomulag vinnu FZ
ekki naegilega mikid frd dkvedum senskra laga um vinnutima svo per teldust bersynilega
6sanngjarnar i skilningi 4:1b BrB. Med visan til framangreinds taldi rétturinn ad skilyrdi
akvaedis 4:1b BrB. um ad FZ og IA hefou verid hagnytt til vinnu vid bersynilega déasattanlegar
a0staeour uppfylit.

Hvad vardar skilyrdi 4:1b BrB. um hagnytinguna sjalfa er i domi réttarins rakio ad akeroi
hefoi verid drifinn afram af eigin hagnadi. Taldi ddémurinn ad med hattsemi sinni hefdi dkaerdi
med svo alvarlegum hatti vegid ad mannlegri reisn IA ad telja yrdi pad til hagnytingar i
skilningi akvadis 4:1b BrB. A0 mati réttarins voru p6 adstedur FZ toluvert skarri, enda hafdi
endurgjald vegna vinnu hennar numid meira en endurgjald IA og auk pess starfadi hin adeins
i tveer vikur & veitingastadnum. Aftur 4 moéti leit rétturinn til pess ad IA og FZ voru gift og had

hvort 60ru, badi tilfinninga- og fjarhagslega. Med visan til pess taldi rétturinn ad FZ hefoi
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jafnframt verid hagnytt i skilningi dkvaedisins. Skilyroi dkveadis 4:1b BrB. um hagnytingu var
pvi talid uppfyllt. Akaerdi var pvi sakfelld fyrir brot gegn 4:1b BrB. og var refsing hans dkvedin
fjogurra ménada skilordsbundid fangelsi. Vid akvordun refsingar leit rétturinn til pess ad
tilgangur og markmid akvedisins veri ad leggja refsingu vid hattsemi sem verulega vegi ad
frioi, frelsi og mannlegri reisn. Taldi rétturinn ad brot akaerda hefdi ekki vegio svo verulega ad
slikum réttindum IA og FZ.%6?

Domur pessi felur 1 sér mikilveegan leidarvisi um pad hvernig tulka beri akvadi 4:1b
BrB. Sérstaka athygli vekur umfj6llun réttarins um hvad teljist til bersynilega 6asattanlegra
a0staeona i skilningi akvadisins. Med domi sinum hefur Haestiréttur Svipjodar slegid pvi fostu
ad lita beri m.a. til s@nskrar vinnuloggjafar, s.s. laga um vinnu- og hvildartima og til
lagmarkskjara samkvaemt gildandi kjarasamningum. Jafnframt gefur démur pessi dkvednar
visbendingar um pad hversu mikid adstedur purfa ad vikja fra gildandi 16ggjof og

kjarasamningum svo per teljist bersynilega 6sanngjarnar i skilningi 4:1b BrB.2%

5.2.2. Danmork
Danmork hefur nylega stigio sambarilegt skref og nagrannar hennar i Svipj6d med breytingum
4 donsku hegningarldgunum?®* og var 1 peim efnum m.a. litid peirra breytinga sem gerdar voru
4 seensku hegningarldgunum med 16gfestingu akvaedis 4:1b BrB.26% [ juni 4rid 2022 tok gildi
nytt akveedi i ddnsku hegningarlogunum, akvaedi 262.b,2°6 en umreett dkveedi kemur til vidbotar

vid dkvaedi 262.a donsku hegningarlaganna um mansal.267 Akvaedi 262.b Strfl. er svohljodandi:

§ 262 b. For menneskeudnyttelse straffes med faengsel indtil 6 &r den, der ved udnyttelse
af en anden persons betydelige akonomiske eller personlige vanskeligheder, manglende
indsigt, letsind eller et bestaende athangighedsforhold rekrutterer, transporterer, overforer,
huser eller efterfelgende modtager vedkommende til arbejde under abenlyst urimelige
forhold. P4 samme méade straffes den, der under de i 1. pkt. naevnte omstendigheder
udnytter en person til prostitution, optagelse af pornografiske fotografier eller film eller
forestilling med pornografisk optreeden.

262 NJA 2022 s. 23.

263 Bo Ericson (n. 260).

264 Lbkg nr. 1360 af 28.09.22 (straffeloven) (hér eftir ,,Strfl.“ eda eftir atvikum ,,dénsku hegningarlogin®.)

265 Tvarministerielle arbejdsgrupper om sirbare udenlandske arbejdstagere og bekeempelse af menneskehandel,
»Afrapportering fra de tvaerministerielle arbejdsgrupper om sarbare udenlandske arbejdstagere og bekaempelse af
menneskehandel® (Beskaftigelsesministeriet september 2021) 58, 51
<https://bm.dk/media/18480/afrapportering-fra-de-tvaerministerielle-arbejdsgrupper-om-saarbare-udenlandske-
arbejdstagere-og-bekaempelse-af-menneskehandel. pdf> skodad 25. april 2023.

266 Lov nr. 696 af 24.05.22 om @ndring af straffeloven, retsplejeloven og udlendingeloven.

%7Forslag til lov om @ndring af straffeloven, retsplejeloven og udlendingeloven (Styrket indsats mod
menneskeudnyttelse) 2021/1 LSF 111, 18.
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[ akveedi 262.b Strfl. er kvedid 4 um ad hver sa sem med pvi ad notfaera sér fjarhagslega eda
personulega erfidleika einstaklings, fakunnattu hans eda yfirburdastodu sina, utvegar, flytur,
hysir eda tekur vid einstaklingi til pess ad m.a. vinna vid bersynilega dasattanlegar adstaedur
skuli saeta allt ad sex ara fangelsisrefsingu.26® Akvaedi petta er ad morgu leyti frabrugdid akvaedi
4:1b BrB. bannig er med akvaedi 262.b Strfl. ekki gero refsiverd hagnyting til naudungarvinnu
eda betls, likt og med akvadi 4:1b BrB. P4 gerir akvaodi 4:1b BrB. ekki pad ad skilyrdi ad
polandi hafi verid Utvegadur, hystur o.s.frv., likt og akvaedi 262.b Strfl. Tilefni og markmid
akvaedis 262.b Strfl. er p6 hid sama og liggur ad baki akvaedi 4:1b BrB. Er pannig rakio i
frumvarpi til breytingarlaganna ad hagnyting einstaklinga til vinnu hafi faerst i aukana i
Danmérku. Erfidlega gengi hins vegar ad sakja gerendur mansals til saka vegna skilyroa
mansalsakvadis donsku hegningarlaganna. Til pess ad auka refsivernd gegn hagnytingu &
vinnumarkadi hafi pvi pott naudsynlegt ad gera breytingar & donsku hegningarlogunum og
logfesta sérgreint akvaedi par sem refsing veeri 10g0 vid alvarlegri hagnytingu 4 vinnumarkadi.
b4 pottu onnur akvadi danskra laga sem m.a. varda brotastarfsemi 4 vinnumarkadi ekki
nagilega vel til pess fallin ad taka & alvarlegri hagnytingu einstaklinga, einkum peirra sem
hollum faeti steedu i samfélaginu.2®® Akvaedi 4:1b BrB. og akvadi 262.b Strfl. virdast pvi ad
morgu leyti &tlad ad leysa sama vandann og taka 4 sambarilegri hattsemi.

Ekki gefst hér taekiferi til ad fjalla itarlega um efni og skilyrdi akvaedis 262.b Strfl. Nefna
ma pé ad likt og i akvaedi 4:1b BrB. er i akvaeodi 262.b Strfl. 16g0 refsing vid pvi ad hagnyta
einstakling til vinnu vid bersynilega 6asattanlegar adstedur, ad 60rum skilyrdum akvadisins
uppfylltum. Vid mat & pvi hvad teljist til bersynilegra 6asattanlegra adstaedna ber likt og
samkvemt akvaedi 4:1b BrB. a0 lita til pess sem almennt gildir 4 vinnumarkadi, s.s. laga, reglna

og kjarasamninga.?”"

5.3, Atti Island ad fara sensku leidina?

[ fjorda kafla var pvi velt upp hvort akvadi sérlaga, er leggja einhverskonar vidurlog eda
refsingar vid brotum & vinnumarkadi og félagslegum undirbodum, séu til pess fallin ad sporna
gegn alvarlegri brotastarfsemi &4 vinnumarkadi. Var 1 pvi samhengi tekid fram ad pau vidurlog

sem vid brotunum liggja kunna ad virdast fremur veeg og varnadarahrif peirra e.t.v. takmorkud.

268 Med akvaedinu er jafnframt sama refsing 16gd vid pvi ad hagnyta einhvern til veendis eda til gerdar hvers
konar klammyndefnis ad 6drum skilyroum akvaedisins uppfylltum.

269 Tveerministerielle arbejdsgrupper om sérbare udenlandske arbejdstagere og bekeempelse af menneskehandel
(n. 265) 51, 58; Forslag til lov om @ndring af straffeloven, retsplejeloven og udlendingeloven (Styrket indsats
mod menneskeudnyttelse) 2021/1 LSF 111, 5.

270 Forslag til lov om &ndring af straffeloven, retsplejeloven og udlendingeloven (Styrket indsats mod
menneskeudnyttelse) 2021/1 LSF 111, 17.

61



b4 hefur jafnframt i ritgerd pessari verid rakinn sa vandi sem {sland 4 vid ad etja i tengslum vid
vinnumansalsmal, en sa vandi lytur m.a. ad sonnun og rannsokn slikra mala. b4 liggur fyrir ad
adeins eitt mal er vardar vinnumansal hefur ratad & bord domstéla. Medal annars 1 1josi
framangreinds kann ad vera rétt ad skoda hvort tilefni sé til ad gera breytingar & almennum
hegningarlogum. Edlilegt pykir i pvi samhengi ad lita til peirra breytinga sem gerdar hafa verid
a refsiloggjof Nordurlandanna sem hér ad framan hafa verid raktar.

A0 mati hofundar kynni adurnefnt dkveaedi 4:1b saeensku hegningarlaganna ad vera fysilegt
til a0 taka & ofangreindri stodu. Eins og adur segir var akvadi 4:1b batt vid sansku
hegningarlogin pvi onnur dkvadi laganna pottu ekki veita peim sem hagnyttir eru til vinnu
fullnzegjandi vernd. 2”' Akvzedi 4:1b BrB. er i raun @tlad ad n4 til peirrar hattsemi par sem um
alvarlega hagnytingu er ad reda, en skilyrdi mansals teljast ekki uppfyllt.?’> P4 eru skilyrdi
beitingar dkvadisins ekki eins erfid til sonnunar. Visast i pvi samhengi m.a. til fyrri umfjéllunar
um skilyrdi beitingar akvaedisins er lytur ad verknadaradferdunum ad misnota dsjalfstaeoi,
varnarleysi eda erfidar adstaedur einstaklings. Umraddar verknadaradferdir 4:1b BrB. gera pad
ekki ad skilyrdi ad einstaklingur hafi ekki stadid neinar adrir kostir til boda en ad gangast undir
hagnytinguna, likt og gert er ad skilyrdi pegar um samsvarandi verknadaradferdir mansals er
a0 reda.?”® bvi parf ekki ad sanna ad einhverskonar neyd eda pvingun sé til stadar pegar metid
er hvort umreddum verknadaradferdum 4:1b BrB. hafi verid beitt.?’* P4 visast jafnframt til
fyrri umfjollunar um pann patt verknadarlysingar akveaedis 4:1b BrB. er Iytur ad pvi ad hagnyta
einhvern til vinnu vid bersynilega 6asattanlegar adstaedur. A0 kveda & um ao refsivert sé¢ ad
hagnyta einstakling til vinnu vid bersynilega 6asattanlegar adstaedur, ad 60rum skilyroum
akvaedis 4:1b BrB. uppfylltum, er til pess fallid ad na til hattsemi sem felur i sér alvarlega
hagnytingu einstaklinga & vinnumarkadi sem verulega vegur ad réttindum peirra samkvamt
16gum og kjarasamningum, en neer p6 ekki nedri morkum t.d. naudungarvinnu.?”®

Adilar sem starfa vid og lata vinnumansalsmal sig varda hafa lyst peirri skodun vid
hofund ad 16gfesting samberilegs akvadis og akveaedi 4:1b BrB. i islensk hegningarlog kynni
ad vera jakveett skref i barattunni gegn brotastarfsemi 4 vinnumarkadi og 4 sama tima gegn
vinnumansali. Var i pvi sambandi m.a. visad til pess ad pau brot sem eiga sér stad &
vinnumarkadi, p.m.t. vinnumansal, geti verid af alls konar toga og pa getur alvarleiki peirra

verid mismikill. Hins vegar séu skilyrdi mansalsakvaedis 1. mgr. 227. gr. a. hgl. flokin, erfio til
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sOnnunar og pa er refsirammi akvadisins har. Slikt kann ad valda pvi ad saksoknarar hiki vid
a0 heimfaera atvik mals undir 1. mgr. 227. gr. a. hgl. Meodal annars i 1josi pess geti verid
skynsamlegt ad hafa adgreint akvadi, sem gerir alvarlega hagnytingu einstaklinga 4
vinnumarkadi refsiverda, en med slikum hetti veeri mogulegt ad na til fleiri brota &
vinnumarkadi.2’¢ Jafnframt var s skodun hofd uppi ad ef riki sem fsland litur gjarnan til vid
préun og moétun islenskrar 16ggjafar, likt og t.d. Svipjéd og Danmork, sjai tilefni til ad gera
breytingar af pessum toga i 16ggjof sinni veri rikt tilefni fyrir sland til ad skoda hvort
sambzerilegra breytinga veri porf 1 islenskri 16ggjof, ekki sist i 1josi pess ad {sland virdist glima
vid samberilegt vandamal og Svipj60 og Danmork vid rannsokn og saksokn
vinnumansalsmala. Ahyggjur voru p6 jafnframt hafdar uppi pess efnis ad mansalsakvaedi
almennra hegningarlaga kynni sidur ad vera beitt ef sambarilegt dkveedi og t.d. akvaedi 4:1b
BrB. yrdi sett i almenn hegningarldg og par med yrdi minni dhersla 16g0 & ad uppreta og vinna
gegn mansali. Ef til alita keemi ad innleida sérgreint akvaedi par sem alvarleg hagnyting a
vinnumarkadi vaeri gerd refsiverd pyrfti pvi ad vanda vel til verka og tryggja ad sjonum yroi
ekki alfarid beint fra rannsokn og saksokn vinnumansalsmala.?’” P4 var bent 4 pad ad med pvi
innleida samberilegt dkveedi og akvadi 4:1b BrB. i almenn hegningarlog getu stjornvold
loksins med skyrum heetti tekid afstodu til pess ad alvarleg hagnyting & vinnumarkadi eigi ekki
ad lidast i okkar samfélagi. Hingad til hafi alvarleg brot sem felast i hagnytingu einstaklinga til
vinnu ad meginstefnu til verid afskrifud sem ,,vandamal vinnumarkadarins®, en med pvi ad
leggja vid slikum brotum refsingu samkvamt almennum hegningarldgum vari rannsokn og
urlausn slikra mala faero 4 forraedi 16greglu sem bui yfir naudsynlegum rannsoéknarurredum til
pess a0 fyllilega rannsaka brot af pessu tagi. Med pvi ad tutvista rannsokn slikra brota til
l6greglu veeri somuleidis 4 sama tima undirstrikadur alvarleiki slikra brota.?”8

[ fjorda kafla voru rakin nokkur mal sem ratad hafa i fjolmidla og lysa atladri
brotastarfsemi 4 vinnumarkadi. Var hattsemi atvinnurekenda par i sumum tilfellum ekki talin
uppfylla skilyrdi 1. mgr. 227. gr. a. hgl. eda malin ekki talin likleg til sakfellingar i 1j6si
sonnunarkrafna. { pvi samhengi metti velta pvi upp hvort sambzerilegt akvadi og akvaedi 4:1b
BrB. veri liklegt til ad taka & slikri hattsemi, eda pjona sem eins konar millivegur pegar
hattsemi er ekki talin falla ad skilyroum mansalsakvadisins. Visast i pvi sambandi til pess ad

sjonarmid ad baki setningu akvaedis 4:1b i sensku hegningarlogin voru m.a. pau ad
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mansalsakvadi sensku hegningarlaganna pétti ekki veita fullnegjandi vernd og pa leiddu fa
vinnumansalsmal til sakfellingar.?’”® Var ad mati senskra yfirvalda ekki hagt ad leysa slikt
vandamal med 60rum hetti en ad 16gfesta sérgreint akveaedi i hegningarlog par sem refsing er
160 vid alvarlegri hagnytingu 4 vinnumarkadi.?®® bott ekki sé haegt ad fullyrda ad atvik peirra
mala sem fjallad var um 1 fjorda kafla hafi verid med peim heetti sem lyst hefur verid i
fjolmidlum mé @tla af lysingum ad um hafi verid ad raeda nokkud alvarlega hattsemi
atvinnurekenda sem feli i sér brot 4 vinnumarkadi. Med hlidsjon af umfjéllun i pessum kafla
um skilyrdi akvaedis 4:1b BrB. og af domi Heestaréttar Svipjodar i mali nr. B 1770-21 ma telja
likur 4 ad setning sambarilegs akvaedis og akvaodi 4:1b BrB. i almenn hegningarldg veeri ad
einhverju leyti til pess fallid a0 taka a slikri hattsemi.

Ljost verdur ad pykja mansal er einkar flokid brot og pa eru oft vandkvaedi vid sénnun.
Birtist pad m.a. i peim domum sem fallid hafa hér & landi par sem reynt hefur 4 akvaedi 1. mgr.
227. gr. a hgl. [ 1j6si pess hefur verid talid mikilvagt ad riki geri ekki adeins mansal refsivert i
16ggjof sinni, heldur jafnframt hattsemi sem tengist mansali, s.s. naudungarvinnu og alvarlega
hagnytingu einstaklinga til vinnu. Pannig sé betur haegt ad tryggja skilvirka saksokn, enda pa
ekki adeins hagt a0 heimfaera hattsemi til akvaeda er gera mansal refsivert, heldur mégulega
jafnframt til annarra refsidkveeda.?8! I pessu samhengi mé velta pvi upp hvort samberilegt
akvaedi og 4:1b BrB. kynni ad pjona hlutverki vid saksoékn vinnumansalsmala hér 4 landi. Eins
og adur segir er akveedi 4:1b BrB. ad morgu leyti &tlad ad na til peirra tilvika par sem skilyroi
vinnumansals teljast ekki uppfyllt. Aréttad er po ad dkvadinu sé ekki atlad ad koma i stad
mansalsakvadis 4:1a BrB., heldur adeins til vidbdtar, og pvi beri avallt ad sakja mal sem
mansal falli hattsemi ad akveedi 4:1a BrB.?®? Veri samberilegt akvaedi og dkvadi 4:1b BrB.
logfest 1 almenn hegningarlog kynni pé ad koma til alita vid saksokn vinnumansalsmala ad
hafa uppi varakrofu um refsingu vid broti gegn sliku dkveaedi. Pannig veeri mogulega haegt ad
tryggja med betri haetti ad peim sem alvarlega hagnyta einstaklinga til vinnu verdi gert ad sata
videigandi refsingu fallist domari ekki & ad skilyrdi 1. mgr. 227. gr. a. hgl. séu uppfyllt. Ma i
pessu samhengi visa i adurnefndan dom Landsréttar { mali nr. 324/2022 og velta pvi upp hvort
akeerdu 1 pvi mali hefdoi mogulega verid gert ad sata refsingu vaeri samberilegt akvadi og
akvaedi 4:1b BrB. ad finna i almennum hegningarlogum og ef gerd hefdi verid varakrafa um

refsingu vid sliku broti. Hér ber ad arétta ad samkvamt 2. mgr. 4:1b BrB. er ekki skilyrdi ad
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tiltekinni verknadaradferd hafi verid beitt sé¢ brotapoli yngri en 18 ara, en brotapolar i mali
pessu voru 61l born. Sé um born ad raeda parf pvi adeins ad syna fram 4 ad einstaklingur hafi
verid hagnyttur til naudungarvinnu, vinnu vid bersynilega das@ttanlegar adstaedur eda betls.
bPannig maetti i pessu sambandi velta pvi upp hvort adstedur barnanna hafi verid bersynilega
Oasettanlegar i skilningi 4:1b BrB.

Ljost verdur ad telja ad hér 4 landi fyrirfinnist alvarleg brot & vinnumarkadi sem felast i
hagnytingu einstaklinga, einkum einstaklinga sem hollum faeti standa i samfélagi okkar. ba
liggur fyrir ad erfidlega hefur gengid vid rannsékn og saksokn vinnumansalsméla 4 fslandi.
Sama stada er uppi i bedi Svipjod og Danmdrku og var ad mati yfirvalda ekki hagt ad leysa
ur peirri stodu nema med logfestingu sérgreinds akvedis par sem alvarleg hagnyting &
vinnumarkadi, sem ekki uppfyllir skilyrdi vinnumansals, er gerd refsiverd. Aform virdast
standa til a0 gera slikt hid sama 1 Noregi. Med visan til framangreinds og alls pess sem hér ad
ofan hefur verio rakio ma faera sterk rok fyrir pvi ad full astaeda sé til ad skoda & svidi islenskrar
loggjafar hvort tilefni sé til ad innleida sambarilegt akvaedi og dkvadi 4:1b BrB. i almenn

hegningarlog.
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6. Lokaoro

Meginmarkmid ritgerdar pessarar var ad leita svara vid pvi hvort tilefni sé til ad gera
breytingar 4 almennum hegningarlogum svo betur sé unnt ad sporna gegn alvarlegri
hagnytingu einstaklinga 4 vinnumarkadi. { pvi skyni var itarlega fjallad um inntak og
beitingu mansalsakvaedis 1. mgr. 227. gr. a hgl. og hvernig vinnumansal fellur ad
akveedinu. Var i peim efnum ad mestu studst vid 16gskyringargdgn og frediumfjollun um
Palermod-bdokunina og Evrépuradssamninginn um adgerdir gegn mansali. Jafnframt var litid
til domaframkvemdar islenskra domstéla er akvadi 1. mgr. 227. gr. a. hgl. vardar, pott
takmorkud sé. bPa var skodad hvers konar vidurlog liggja vio alvarlegum brotum &
vinnumarkadi, sem po teljast ekki til vinnumansals, og hvernig auka megi refsivernd gegn
slikum brotum.

Af umfjollun um skilyrdi beitingar dkvadis 1. mgr. 227. gr. a. hgl., p.e. skilyrdin um
verknad, verknadaradferd og tilgang, ma rada ad mansal getur verid einkar flokio brot. ba
geta ymis vandkvadi vid sonnun valdio pvi ad 6ljést er hvort hattsemi falli ad akvaoi 1.
mgr. 227. gr. a. hgl. Af framkvaemd islenskra domstola méa draga pa alyktun ad akveoid
pekkingarleysi rikir 4 medal domara um skilyrdi og beitingu akveedisins. Jafnframt virdist
akvedin vanpekking rikja 4 medal logreglu og peirra sem mansalsmal rannsaka. Ljost
virdist vera ad pessi vanpekking hafi teljandi ahrif 4 arangur fslands i barattunni gegn
mansali, en eins og rakid hefur verid i ritgerd pessari virdist {sland e.t.v. standa fremur
aftarlega hvad vardar rannsokn og saksokn vinnumansalsméla i samanburdi vid Onnur
Nordurlond. Ad mati hofundar verdur ekki ur pessu batt nema fraedsla og endurmenntun
démara og annarra sem ad mansalsmalum koma verdi aukin til muna. Hefur GRETA vakid
athygli 4 ofangreindum vanda Islands og beint peim tilmaelum ad islenskum yfirvoldum ad
auka purfi pekkingu til pess ad tryggja ad vinnumansalsmal hljoti videigandi medferd innan
réttarvorslukerfisins.

Nokkud itarlega var fjallad um nylegar breytingar a akvaodi 227. gr. a. med 16gum nr.
79/2021. Fallast ma 4 ad paer breytingar sem gerdar voru a mansalsakvaoi
hegningarlaganna med umraeddum 16gum hafi verid stort og naudsynlegt skref 1 rétta att i
barattunni gegn mansali. Telja verdur ad akvadio sé¢ nu betur til pess fallid ad taka a
pekktum birtingarmyndum mansals hér & landi, einkum vinnumansals, og tryggja saksokn
a hendur peim sem gerst hafa sekir um mansal. Pa er 6umdeilt ad umraddar breytingar
faerdu akvaedid nar alpjodlegum skilgreiningum 4 mansali og gerdu Islandi betur kleift ad
standa vi0 alpjoolegar skuldbindingar sinar. Vid medferd frumvarps til laga nr. 79/202 a

Alpingi voru pé aberandi vangaveltur pess efnis hvort ekki hefdi verio tilefni til frekari
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breytinga 4 almennum hegningarlogum i pvi skyni ad betur sporna gegn alvarlegri
hagnytingu einstaklinga 4 vinnumarkadi.

Fjallad var um helstu dkvadi sérlaga er einhverskonar vidurlog eda refsingar leggja
vid0 brotum 4 vinnumarkadi og athugad hvernig slik brot kunna a0 skarast & vid
vinnumansal. St athugun leiddi helst 1 1j6s ad atvik mals eru oft flokin og pvi 61jost hvort
um vinnumansal sé ad reda. Hefur pa i framkvemd hattsemi verid heimfaerd til annarra
akvaoda laga, s.s. laga um atvinnuréttindi utlendinga. Ljost sé pd ad pad eitt ad greida
starfsmanni ekki laun eda laun sem ekki samrymast lagmarkslaunum samkvaemt
kjarasamningum, eda gera starfsmanni ad vinna vid 6as&ttanlegar adstedur, telst ekki eitt
og sér fela 1 sér vinnumansal 1 1josi skilyrda 1. mgr. 227. gr. a. hgl. Pa var dregin st dlyktun
a0 pau vidurlog sem liggja vid brotum 4 vinnumarkadi eru frekar veg, eda jafnvel engin.
Aform stjornvalda standa til pess ad gera breytingar par 4 i pvi skyni ad hindra og stédva
alvarlega brotastarfsemi & vinnumarkadi. Hefur i pvi sambandi verid bent 4 ad endurskoda
purfi pa 16ggjof sem & pessu malefnasvidi gildir svo hegt sé¢ ad beita skilvirkum adgerdum
sem skila muni tileetludum arangri. Velti hofundur pvi upp hvort tilefni vaeri i pvi samhengi
til ad gera breytingar & almennum hegningarldgum bpess efnis ad refsing veri 16g0 vid
alvarlegri hagnytingu 4 vinnumarkadi, en fyrirmynd slikra breytinga vaeri hagt ad sekja til
nylegs akvedis 4:1b sensku hegningarlaganna.

Umrett akvadi seensku hegningarlaganna var gert ad sérstoku athugunarefni i ritgerd
pessari, en med pvi er 16g0 allt ad fjogurra ara fangelsisrefsing vid alvarlegri hagnytingu
einstaklinga 4 vinnumarkadi. Astedu pess ad umraddu akvaedi var batt vid sensku
hegningarlogin mé rekja til pess a0 Onnur akveaedi sensku hegningarlaganna, p.4.m.
mansalsakveadi 4:1a, poéttu ekki veita naegilega mikla vernd, einkum peim sem liklegri
veeru til ad verda fyrir hagnytingu 4 vinnumarkadi. P4 var umraeddu akvadi jafnframt etlad
a0 bregdast vid peim vanda sem Svipjod 4 vid ad etja i tengslum vid rannsékn og saksodkn
vinnumansalsmala, en med visan til umfjollunar i ritgerd pessari virdist island glima vid
sambearilegt vandamal. tarlega var fjallad um skilyrdi akvadisins og hvernig pad hefur
verid tulkad af Heestarétti Svipjodar. b4 var stuttlega vikio ad sambarilegu akvadi donsku
hegningarlaganna, dkvadi 262.b.

Ljost verdur ad telja ad hér & landi sé vida pottur brotinn og ad alvarlega sé brotid
gegn réttindum starfsfolks 4 vinnumarkadi, sem po telst e.t.v. ekki fela i sér vinnumansal.
b4 kann a0 vera 6ljost hvort um vinnumansal redir eda ekki er hagt ad feera sonnur & ad
0ll skilyroi akvadis 1. mgr. 227. gr. a. hgl. séu uppfyllt. Brot &4 vinnumarkadi sem felast i

hagnytingu einstaklinga til vinnu, sem ekki teljast vera vinnumansal, geta verid af ymsum
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toga og alvarleikastig peirra mismikid. Pvi ma telja edlilegt ad sum brot, sem e.t.v. eru
ekki svo alvarleg, vardi stjornvaldsvidurlogum eda annarskonar vidurlogum, s.s.
dagsektum. Hins vegar fyrirfinnast hér 4 landi alvarleg brot & vinnumarkadi, par sem
allverulega er farid 4 svig vid réttindi starfsmanns. Slik brot kunna e.t.v. ekki a0 teljast
vinnumansal eda ekki er hagt ad faera sonnur 4 ad 6ll skilyrdi mansalsdkvadis 1. mgr.
227. gr. a. hgl. séu uppfyllt. Velta ma pvi upp hvort ntigildandi 16ggjof sé til pess fallin ad
sporna gegn slikum brotum og hafi tiletlud varnadarahrif. Ad sama skapi ma velta pvi upp
hvort rétt og edlilegt s¢ ad vido slikum brotum liggi ekki pyngri vidurlog eda refsing
samkvaemt islenskum logum. Almenn réttarvitund og samfélagsleg gildi hljéta ad standa
til pess a0 gera peim sem storlega hagnyta einstaklinga til vinnu, sem po telst ekki
vinnumansal, refsingu i samraemi vid alvarleika slikrar hattsemi.

Samkvamt framansdgou meetti feera sterk rok fyrir pvi ad gerdar yrdu breytingar &
almennum hegningarlogum pess efnis ad kvedid yrdi & um refsingu vid alvarlegri
hagnytingu einstaklinga & vinnumarkadi. Slika breytingu veri haegt ad orda med
eftirfarandi hetti, en tillaga pessi er nar efnislega samhljoda akvaedi 4:1b sensku

hegningarlaganna:

A eftir 227. gr. a. laganna kemur ny grein, 227. gr. b., svohljédandi:

Hver sa sem, [ d0rum tilvikum en um getur i 1. mgr. 227. gr. a., hagnytir sér mann til
naudungarvinnu, vinnu vio bersynilega oascettanlegar adsteedur eda betls og beitir i pvi
skyni naudung, blekkingum, misnotkun a osjalfsteedi, varnarleysi eda erfioum adstedum
hans, skal sceta fangelsi allt ad 4 arum.

Somu refsingu og i 1. mgr. skal sa sceta, sem hagnytir einstakling yngri en 18 ara til
naudungarvinnu, vinnu vid bersynilega oadscettanlegar adstedur eda betls.

Teljist brot skv. 1. mgr. eda 2. mgr. storfellt skal pad varda fangelsi allt ad 10 darum.
Vid mat a grofleika brotsins skal litid til umfangs brotsins, hvort brotio hafi leitt til
umtalsverds hagnadar eda falio i sér sérlega veegdarlausa hagnytingu a einstaklingnum.

A0 mati hofundar yrou breytingar af framangreindum toga betur til pess fallnar ad sporna gegn
alvarlegri hagnytingu einstaklinga & vinnumarkadi, sem ekki telst til vinnumansals eda pegar
ekki er haegt ad faera sonnur a ao skilyrdi 1. mgr. 227. gr. a. hgl. séu uppfyllt. Med pvi ad fylgja
fordeemi Svipjodar og Danmerkur gaetu islensk stjornvold tekid skref i rétta att og undirstrikad
ad alvarleg brot 4 vinnumarkadi sem felast 1 hagnytingu einstaklinga eigi ekki ad lidast i okkar
natimasamfélagi. Vanda pyrfti po til verka og tryggja ad breytingarnar yrou pess ekki valdandi

ad minni dhersla yrdi 16g0 & rannsokn og saksokn vinnumansalsmala hér 4 landi.
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