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Utdrattur

Mismunandi atok ma sja vidsvegar um heiminn i dag, pau eru mismunandi og tilkomin
vegna 6likra deilna. [ pessari ritgerd verdur innras Russlands i Ukrainu pann 24. februar
2022 notud sem forsenda til pess ad greina frosin atok fortidar. Rynt verdur i sogu rikja i
reynd & svaedi fyrrum Sovétrikjanna og frosin atok sem par hafa att sér stad til pess ad
odlast skilning og jafnvel spa fyrir um mogulega préun mala i Ukrainu. Fraedikafli
ritgerdarinnar gerir grein fyrir hvad riki i reynd eru, hvernig pau vidhalda sér og hver
skilgreiningin er 4 frosnum atékum. [ tilvikskafla eru tekin fyrir tvé riki i reynd til ad varpa
liési @ frosin atok fortidar, Abkasia og Nagorno-Karabakh, auk pess sem préun mala i
Donetsk og Luhansk i Donbas i kjolfar innrasar Russlands i Ukrainu er tekin fyrir.
Sérstaklega er skodad hlutverk Russlands i frosnum atékum rikjanna i reynd og borid
saman vid Donetsk og Luhansk. Samanburdur a préoun mala i tilvikunum fjérum synir fram
a ad Russland hagnast a frosnum atokum rikja i reynd & svaedi fyrrum Sovétrikjanna.
Frosin atok fortidar hafa svipud einkenni og pau sem birtast i Ukrainu i dag. En vegna
veikari stodu Russlands 3 alpjodavettvangi er évist ad Russlandi takist ad hafa somu ahrif
a akvardanir Vesturlanda gagnvart pessum hérudum Ukrainu og 68rum svaedum i fyrrum

Sovétlydveldum.

Lykilhugtok: riki i reynd, frosin atok, Russland, Ukraina, Abkasia, Nagorno-Karabakh



Abstract

Various conflicts can be seen around the world today, they are different and arise from
different disputes. In this essay, Russia's invasion of Ukraine on February 24, 2022 will be
used as a premise to analyze frozen conflicts of the past. The history of de facto states in
the post-Soviet area and frozen conflicts that have taken place will be examined in order
to gain an understanding and even predict possible developments in Ukraine. The
theoretical part of the essay explains what de facto states are, how they maintain
themselves and the definition of frozen conflicts is explained. In the case section, two de
facto states are explored to shed light on the frozen conflicts of the past, Abkhazia and
Nagorno-Karabakh, as well as the developments in Donetsk and Luhansk in Donbas
following Russia's invasion of Ukraine. In particular, the role Russia has played in these
frozen conflicts is examined and compared to Donetsk and Luhansk. A comparison of the
developments in these four cases show that Russia is benefiting from the frozen conflicts
between states in the post-Soviet area. The frozen conflicts of the past have similar
characteristics to those that appear in Ukraine today, but due to Russia's weaker position
on the international stage, it is uncertain whether Russia will be able to have the same
influence on the West's decisions regarding these provinces as in territories in the former

Soviet republics.

Keywords: de facto states, frozen conflicts, Russia, Ukraine, Abkhazia, Nagorno-Karabakh
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1 Inngangur

Atok hafa verid hluti af mannlegri tilvist fra upphafi. bau geta vardad allt frd erfidum
samskiptum milli tveggja einstaklinga um skiptingu eigna og til ataka milli stridandi fylkinga
um landsvaedi, likt og |6gd verdur dhersla i pessari umfjollun. Ein peirra ataka sem vekja ugg
og hafa vidtaek ahrif 4 heimsmyndina er innras Russlands i Ukrainu sem héfst pann 24. febrdar
2022. bvi er dhugavert ad skoda hvad leiddi til atakanna i Ukrainu og fara aftur i timann og
skoda hvort fordeemi séu fyrir sambaerilegum atékum annars stadar 4 pessu landsvaedi. begar
ég akvad ad taka fyrir petta efni voru atokin i Nagorno-Karabakh i Aserbaisjan enn frosin en
pbeim lauk & medan skrif ritgerdarinnar stodu yfir. bad synir svo ekki sé um villst ad
umfjollunarefnid er a fleygiferd. bvi eru paer upplysingar sem koma fram i pessari ritgerd eins

uppfaerdar og nakveemar og mogulegt er.

Sovétlydveldin fimmtan fengu oll fullveldi eftir fall Sovétrikjanna arid 1991; landamaeri
téku a sig nyja mynd og pratt fyrir bardttu minnihluta pjédernishdpa i rikjunum fyrir eigin
fullveldi, pa urdu onnur riki pess i stad ad rikjum i reynd. Riki i reynd eru stjérnvaldseiningar
sem ekki eru talin fullvalda og njéta ekki vidurkenningar sem fullvalda riki af 66rum rikjum.
Pau eru fjogur talsins 4 sveedi fyrrum Sovétrikjanna; Sudur-Ossetia og Abkasia i Georgiu,
Nagorno-Karabakh i Aserbaisjan og Transnistria i Moldévu. [ pessari ritgerd verdur kastljésinu
beint ad tveimur peirra; Abkasiu og Nagorno-Karabakh. Astaedur pess ad hin tvo sitja eftir eru
tvipeettar; Transnistria vegna olikra einkenna sem pad riki hefur samanborid vid hin tvo og
Sudur-Ossetia vegna pess ad pad riki hefur litid til Abkasiu i von um ad fylgja pvi, frekar en ad
taka af skarid sjalft. Nyjustu deemin um riki i reynd & svaedi fyrrum Sovétrikjanna eru Donetsk
og Luhansk i Donbas héradi i Ukrainu sem spiludu hlutverk i innras Russlands til Ukrainu i

februar 2022.

Russland kemur alltaf vid sogu i peim tilvikum sem tekin verda hér fyrir en hefur gegnt
Olikum hlutverkum, medal annars verid sattamidlari, studningsadili eda beinn patttakandi i
atokum. Russland hefur tekid undir krofur adskilnadarsinna sem leitast eftir sjalfstaedi fra
upprunariki sinu. Pannig hefur Russland enn itk a peim svaedum sem eitt sinn tilheyrdu
Sovétrikjunum vegna pess ad pad hagnast 8 peim efnahagslega og stjérnmalalega en ottast

ad adrir adilar hafi itok a sveedinu og leitast pvi eftir ad vidhalda frosnu astandi.

Ritgerdin er hefébundin heimildaritgerd og byggir a gognum unnum upp ur freedilegum

heimildum og békakoflum, adallega fra fraedafélki sem sérheefir sigi malefnum rikja i reynd og



frosinna ataka & svaedi fyrrum Sovétrikjanna. begar upp hafa komid 6lik sjonarmid a milli
fraedafdlks hef ég reynt ad gera peim nanari skil og varpa ljosi & pad sjéonarmid sem studst
verdur vid i pessari ritgerd med itarlegum rokum. Jafnframt leitast ég vid ad vidhalda eigin

hlutleysi gagnvart umfjollunarefninu.

Freedakaflinn er fyrsti efnislegi hluti pessarar ritgerdar og naer yfir annan kafla. bar er
varpad ljdsi @ hvad felst i peim hugtékum sem hér eru til umraedu: riki i reynd og frosin atok.
Til grundvallar peim hugtokum verdur einnig utskyrt hvad telst til fullvalda rikja. bau tilvik sem
verda tekin fyrir i pessari ritgerd i pridja kafla eru Abkasia i Georgiu og Nagorno-Karabakh i
Aserbaisjan. Auk pess verdur hérudunum Donetsk og Luhansk i Ukrainu gerd skil, par sem pau
eru nyjustu tilvikin um riki i reynd @ svaedi fyrrum Sovétrikjanna. Rynt verdur sérstaklega i
hlutverk Russlands i frosnum atékum pessara rikja i reynd. [ fjorda kafla eru umraedur par sem
hlutverk Russlands verdur borid saman i peim tilvikum sem tekin voru fyrir. Ad lokum eru
helstu nidurstédur pessarar ritgerdar dregnar saman i lokaordum par sem leitast verdur vid
ad svara rannsoknarspurningunni: ,Geta frosin atok fortidar aukid skilning & og jafnvel spad

fyrir um moégulega préun mala i Donbas héradi i Ukrainu?“



2 Fraedilegur bakgrunnur

Til ad 60last dypri skilning & umfjollunarefni ritgerdarinnar er varpad ljési a8 pau hugtok sem

grundvalla verkid i freedilegum bakgrunni. Hugtokin eru fullveldi, riki i reynd og frosin atok.

2.1 Fullveldi

Pj6d er hépur félks med sameiginleg menningarleg einkenni og riki er fullvalda landsvaedi.
Saman mynda pjédrikin alpjodakerfi og hvert riki hefur mismunandi ahrif i alpjédlegu
samhengi. Samskipti milli rikjanna hafa i gegnum tidina einkennst af atokum pratt fyrir dbyrgar
adgerdir til ad vidhalda fridi og satt. Hugtakid riki hefur vidteeka skilgreiningu og getur tekid a
sig otal dlikar myndir. Flest fraedafdlk litur til skilgreiningar Max Webers 4 riki sem hann segir
vera stofnun med einkaleyfi 4 ad beita I6gmaetu ofbeldi. beirra & medal er Jon Ormur
Hallddérsson (2015, 121) sem segir riki vera ,,pad fyrirbzeri sem gerir med arangursrikum haetti

krofu til vidurkenningar a einokun sinni 4 beitingu ofbeldis a tilteknu landsvaedi”.

Alpjodakerfi nutimans hefur oft verid nefnt Vestfaliumddelid med tilvisun til Vestfaliu
fridarsamkomulagsins sem skrifad var undir arid 1648 og batt enda a prjatiu ara langt strid.
Vestfaliusamningurinn kvad a um alpjédlegt kerfi fullvalda rikja sem hvert um sig hefur
einskordud vyfirrdd innan sinna eigin landamara (Krasner, 2001, 17). Samkvaemt
Vestfaliusamningnum er alpjédasamfélagid myndad af adskildum rikjum sem njéta
gagnkvaemrar vidurkenningar hvers annars. Auk Vestfaliu fridarsamkomulagsins litur
alpjodakerfid til Montevided sattmalans sem undirritadur var 26. desember 1933 & pingi
Amerikurikja. Sattmalinn kvad a um fjogur skilyrdi fyrir tilvist sjalfsteedra rikja sem geta talist
fullgild ad pjédarétti. Adur voru riki skilgreind med visan til priggja patta; skilgreint landsvaedi;
fost buseta félks; og virk stjérn (Dinicu, 2018, 181). Auk pessara priggja skilyrda baettist pad
fijoréa vid med Montevided sattmalanum sem er getan til ad eiga samskipti vid onnur riki

(Montevided sattmali um réttindi og skyldur rikja, 1933).

Mikilveegt er ad skilgreina hvers vegna riki eru og geta verid fullvalda og hvad pad er sem
einkennir pau. Préfessor i alpjodasamskiptum, Stephen Krasner, hefur rannsakad raetur
hugtaksins fullveldi og nefnir eftirtalin fjogur undirstéduatridi sem fullvalda riki bda yfir: (1)
innra fullveldi sem visar i skipan, medferd og eftirlit valds innan hvers rikis, m.a. lagasetningar.
(2) Fullveldi gagnhaedis sem visar i réttinn til pess ad stjorna umferd um eigin landameeri

rikisins, til deemis vidskiptafleedi. (3) Fullveldi alpjédalaga sem visar til gagnkveemrar
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vidurkenningar & 6drum fullvalda rikjum og réttarins 4 ad gerast adili ad alpjédlegum
samningum sem fullvalda riki. (4) Vestfaliskt fullveldi eda bann vid ihlutun eins rikis i
innanlandsmalum annars rikis (Krasner, 1999, 16). A3 mati Krasner eru atridin adgreinanleg
bar sem pau geta 6ll stadid eitt og sér. Med 6drum ordum, pad er ekki naudsynlegt ad riki radi
yfir 6llum fjérum atridum til pess ad teljast fullvalda riki (1999, 9). Hafi riki 6dlast
vidurkenningu a fullveldi sinu er nanast d6mogulegt ad hun glatist. Almenn skilgreining 3
fullveldi sem flest freedafdlk tekur undir er si ad med fullvalda riki fylgi stjérn yfir afmorkudu
landsvaedi, valdid sé stadbundid og rikid pvi afmorkud heild. Silja Bara R. Omarsdéttir (2018,
365) greinir frd pvi ad & pessu afmarkada svaedi deili pjodin reynslu, fortié og sjai fyrir sér
framtidina, auk pess ad med pvi ad fara med malefni 4 pessu afmarkada sveedi getur rikid

fengid vidurkenningu sem fullvalda.

Hugtakid fullveldi og hvad er alitid vera fullvalda riki hefur préast og tekid breytingum.
Aukin hnattvaeding getur hafti for med sér 6gn ad fullveldinu. Pad er breytilegt eftir adstaedum
og moétast af pvi hvernig riki lita a sitt eigid fullveldi og beita pvi i samskiptum vid énnur riki og
alpjédakerfid (Silja Bara Omarsdéttir, 2018, 358). Vidurkenning & fullveldi er dkaflega eftirsott
af gerendum sem hafa pad ekki par sem pad veitir adgang ad akvardanatokuvaldi a
alpjédavettvangi. Miklar umbreytingar urdu & fullveldi i ljési hnattveedingar eftir fall
Sovétrikjanna pann 26. desember 1991 par sem fimmtan fyrrum Sovétlydveldi urdu ad
fullvalda rikjum. Londin stjérnudu sér sjalf og téku dkvardanir sem einungis fullvalda rikjum er
heimilt ad taka og urdu patttakendur i hinu vestraena alpjédakerfi (Silja Bara Omarsdottir,
2018, 365). Samhlida pessum breytingum hdéfust atok 4 landsveedum fjogurra hérada i fyrrum
Sovétrikjunum, sem urdu svo ad frosnum atokum. Flest pessara hérada urdu ad rikjum i reynd,
sem eru svo kollud vegna pess ad pau eru tilkomin af einhvers konar uppreisn, frelsisbarattu
adskilnadarsinna sem berjast & grundvelli pjédernis, trdar eda annarra félagslegra adstaedna

(Doroshko o.fl., 2018, 13).

i freedunum hefur mikid verid fjallad um vidurkenningu rikja og hvad sé fullvalda riki.
Samkvaemt peim umfjéllunum virdist freedafélk almennt vera sammala um ad vidurkenning sé
politisk spurning en ekki mal sem lytur ad l6gum. En hvad kemur pa i veg fyrir ad riki verdi

fullvalda, hvad hefur ahrif og hvers vegna njéta riki ekki vidurkenningar fra 68rum rikjum?
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2.2 Rikiireynd

Fraedafdlk hefur bent @ ad med tilkomu fjérda pattar Montevided sattmalans hafi hugmyndin
um vidurkenningu fengid fastan sess i skilgreiningu fullvalda rikja par sem akvedid samasem
merki hefur verid sett a3 milli samskipta vid onnur riki og vidurkenningu rikja. Skilgreining
Stephen Krasner a fullvalda rikjum tekur undir fjérda pattinn med pvi ad setja hann sem eitt
af undirstéduatrioum fullvalda rikja; pad er, gagnkveem vidurkenning fullvalda rikja. Helsta
einkenni rikja i reynd er ad pau eru ekki vidurkennd af 6drum rikjum og samkveemt

undirstéduatrioum Krasner um fullvalda riki falla riki i reynd pvi ekki undir pann hatt.

Riki i reynd eru pratt fyrir pad ekki alltaf andstaedan vid skilgreininguna a fullvalda rikjum.
Pvi p6 ad alpjédleg vidurkenning sé ekki til stadar pa geta pau riki sem eru riki i reynd rekid
sina eigin domstdla svo eitthvad sé nefnt. Scott Pegg er sa freedimadur sem hvad mest hefur
skrifad um riki i reynd, pa sérstaklega hvad einkennir pau, og er hans skilgreining si sem ad
jafnadi er studst vid. Hann greinir fra pviad i rikjum i reynd fyrirfinnist skipul6gd politisk forysta
sem hefur komist til valda, nytur almenns studnings og nad naegilegri getu til pess ad veita
ibdum opinbera pjénustu & tilteknu landsvaedi, par sem virku eftirliti er vidhaldid yfir
umtalsverdan eda langan tima (Pegg, 2019). Riki i reynd lita svo & ad pau geti tekid fullan patt
i samskiptum vid onnur riki og seekjast eftir alpjodlegri vidurkenningu sem fullvalda riki. Pau
geta hins vegar ekki 6dlast einhvers konar vidurkenningu og eru par af leidandi ekki fullvalda

samkvaemt alpjédastofnunum og 66rum rikjum.

Pegg hefur bent & ad skilgreining hans a rikjum i reynd megi ad hluta rekja til fyrstu greinar
Montevided sattmadlans. En samkvaemt fyrstu grein sattmalans skal riki bda yfir landsvaedi,
annad skilyrdid er ad i rikinu sé varanlegur ibuafjoldi, pad pridja ad rikisstjorn eda stjérnvold
séu i rikinu og pad fjérda ad rikid hafi getu til pess ad stunda samskipti vid onnur riki (Pegg,
2019). Riki i reynd uppfylla fyrsta og annad skilyrdid; pad er, par eru ibuar og skilgreint
landsvaedi. begar kemur ad pvi ad uppfylla pridja skilyrdid um rikisstjérn eda stjornvold pa telja
riki i reynd sig gera pad en fyrir fullvalda rikjum er einungis um ad reeda skipulagda, politiska
forystu en ekki skilgreinda rikisstjorn sem hefur akvedid stjérnarfar. Hvad vardar fjorda og
sidasta skilyrdid pa telja leidtogar rikja i reynd sig hafa fulla getu til ad eiga i samskiptum vid
onnur riki. Undir pad taka onnur riki po ekki og vidurkenna par med rikié ekki sem fullvalda.
bar sem aukin hnattvaeding gerir pa krofu ad alpjodakerfid sé samsett af fullvalda rikjum hefur

fjéroa skilyrdi Montevided sattmalans tekid breytingum sem hafa leitt til pess ad munurinn 3
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milli fullvalda rikja og rikja i reynd er nua déljésari. Likt og adur hefur komid fram tilgreinir fjéroa
skilyrdid getu rikja til ad eiga samskipti vid onnur riki, sem riki i reynd telja sig fullkomlega geta.
En samkvaemt skilgreiningu Stephen Krasner (1999, 16) a fullvalda rikjum felur fjérda skilyrdi
Montevided sattmalans i sér ad fullvalda riki hafa getu til ad eiga samskipti vid onnur fullvalda
riki. Pannig hafa onnur fullvalda riki ekki ahuga ad eiga samskipti vid riki i reynd par sem pau
eru ekki hluti af alpjédasamningum. bad er mikilvaegt ad nefna hér ad skilgreining Pegg (2019)
a rikjum i reynd synir einungis fullkomna mynd af pvi hvernig riki i reynd aetti ad lita ut en pau
geta verid mismunandi; litil eda stér, audug eda fataxek, einsleit af einum pjédernishép eda

ekki.

Annad freedafdlk hefur pé greint nokkrar takmarkanir a skilgreiningu Pegg 4 rikjum i reynd.
Ma par nefna ad Dembinska og Campana (2017, 4) leggja aherslu a ad vidurkenning sé pad
helsta sem riki i reynd leitast eftir. Ad peirra mati parf ad adskilja riki i reynd sem njota verndar
fra 60ru riki frd peim sem gera pad ekki. baer telja pd skilgreiningu Pegg nd hvad best yfir
hugtakid pegar kemur ad pvi ad skilgreina innra gangverk rikja i reynd (Dembinska og
Campana, 2017, 4). beer greina fra élikum leidum sem riki i reynd hafa farid, og syna fram a ad
tilkoma rikja i reynd sé alls ekki eins klippt og skorin eins og skilgreining Pegg gefur til kynna.
Til vidbotar bendir Kolstg (2006, 729-734) a fimm astaedur pess ad riki i reynd vidhalda sér.
peer eru (1) pjédaruppbygging, (2) herstyrkur, (3) veikleiki upprunarikis, (4) utanadkomandi
verndarriki og (5) hlutverk alpjédasamfélagsins.

bjodaruppbygging taknar sameiginlegt sogulegt sjénarmid, pa sérstaklega minningar
bjédarinnar um ,sigur strid“ sem leiddi til stofnunar rikisins (Pegg, 2017). L6g0 er ahersla 8 ad
hid ,,unna“ rikisvald styrkir samfélagid med pvi ad skapa sameiginlegan sjalfskilning og tengsl
vid rikid (Miarka, 2024, 4). Hér er einnig att vid sogu svadisins, raeektun pjodlegra hefda og
adgerdir sem varda arédur (Kolstg, 2006, 730).

Herstyrkur og peir moguleikar sem honum fylgir er mikilvaegur til ad vidhalda sjalfstaedi og
rikinu i reynd. Miarka (2024, 4) greinir fra pvi ad meiri utgjold eru 16gd til varnarmala heldur
en i fjarfestingar i borgaralegum innvidum. Herinn er oft pjalfadur af utanadkomandi riki sem
kallast verndarriki og er fjoldi hermanna oft umtalsverdur i samanburdi vid heildarfjolda ibua

rikisins i reynd (Miarka, 2024, 4).

Veikleiki upprunarikis, rikis sem riki i reynd tilheyrdi adur, getur verid stjornmalalegur

og/eda efnahagslegur. Stjérnmalalegur veikleiki endurspeglast i pvi ad akvardanataka
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upprunarikisins er |l6mud vegna sterkra itaka stjérnmalaelita auk pess sem malefni rikisins i
reynd eru ekki i forgangi upprunarikisins. Efnahagslegur veikleiki endurspeglast i lélegri
efnahagslegri stodu upprunarikis sem gerir ad verkum ad ekki eftirsdknarvert ad tilheyra pvi.
par af leidandi hafnar rikid i reynd peirri hugmynd ad adlagast upprunarikinu (Miarka, 2024,
4).

Utanadkomandi verndarriki getur verid lykilpattur i vidhaldi rikja i reynd. Rikid i reynd er
had samvinnu vid verndarrikid sem nzer til allra svida; pad er, efnahagslegra, dipldmatiskra og
a svidi oryggis. Verndarrikid notar rikid i reynd sem teeki til ad hafa ahrif & upprunarikid med
bvi ad halda pvi a sinu ahrifasvaedi og er birtingarmynd valds pess. bar af leidandi fléttast
samskipti verndarrikisins og rikisins i reynd saman vié 6gn um til deemis hernadarihlutun sem
verndarrikid beinir ad alpjédasamfélaginu i peim tilgangi ad na fram vilja sinum. Hvort sem um
er ad raeda aukinn yfirrdd yfir akvednum landssveedum eda annad (Miarka, 2024, 5). Mikilvaegt
er po ad arétta ad riki i reynd hafa eigin hagsmuni og markmid, og er ekki tlad ad vera
einhvers konar leikbruda (Kolstg, 2006, 733). En pad hindrar pé ekki verndarrikid i peirri stefnu
ad na sinum markmidum i gegnum rikid i reynd. Miarka (2024, 5-7) préar pennan punkt afram
og greinir fra tvenns konar verndarrikjum, annars vegar verndartengsl stérveldis vid riki i reynd
(e. great power-client formula) og hins vegar verndartengsl| midveldis vid riki i reynd (e. middle
power-client formula). Hér er rétt ad arétta ad samkvaemt skilgreiningu Mearsheimer (2014)
er storveldi riki sem hefur yfirburdi yfir dnnur riki, sér i lagi hernadarlega og efnahagslega, og
markmid pess er ad komast yfir sem mest vold, jafnvel pé pad sé a kostnad annarra rikja og
eru storveldi eru valdamiklir gerendur & alpjédasvidinu. Samskipti midveldis i alpjédakerfinu
einkennast aftur @ méti af malamidlunum, samvinnu, patttoku i starfi alpjédastofnana og vilja

til ad vidhalda fridi i heiminum (Charalampos Efstathopoulos, 2023).

Pegar kemur ad vernd sem storveldi veitir, pa er téluverdur studningur veittur rikinu i
reynd, svo sem af efnahagslegum og hernadarlegum toga. Stérveldid veitir vidveru hersveita
til pess ad draga ur atokum vid upprunarikid. | raun er stérveldid alltaf til stadar fyrir rikid i
reynd og talar fyrir hond pess a alpjédavettvangi. b6 getur petta samband verid neikveett par
sem stérveldid geeti grafid undan pjédaruppbyggingu i rikinu i reynd, haft ahrif a vidraedur vid
upprunarikid og peer audlindir sem finna ma a landsvaedi rikisins i reynd. Engu ad sidur eru
samskipti storveldisins og rikisins i reynd sterk og st6dug a ollum svidum. En pegar kemur ad

vernd midveldis eru samskiptin dareidanleg og ekki ma blast vid ad midveldid komi alltaf til
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bjargar. Diplédmatisk samskipti og oryggi eru ekki alltaf tryggd af halfu midveldisins en
efnahagsleg vidskipti eru oft sterk. Verndarriki midveldis hefur almennt ekki afskipti af peim
samskiptum sem hid sidarnefnda stofnar til, nema pau kunni ad varda hagsmuni pess (Miarka,
2024, 5). Auk pessara tveggja patta leggur Miarka (2024, 7) fram undirtegund ut fra vernd
stérveldis vio riki i reynd. Par sem stada storveldisins breytist ef alpjédleg stada pess er i haettu.
Stérveldid bregst ekki vid 4 eins ahrifarikan hatt og 4dur og getur einungis verndad rikid ad
takmorkudu leyti. Rikid i reynd er medvitad um stodu stérveldisins en hefur pé ekki annan
valkost en ad treysta enn a storveldid. Algjor uppgjof storveldisins myndi gefa upprunarikinu
teekifaeri @ ad hefja tilraunir til ad sameina svaedid aftur. bratt fyrir petta mun stérveldid eftir
sem adur vidhalda samskiptum a 6llum svidum og reyna ad komast hja pvi ad andstaedingar

taki eftir veikingu pess (Miarka, 2024, 7).

Fimmta og sidasta dstaedan fyrir pvi hvernig riki i reynd vidhalda sér sem Kolstg (2006,
734) nefnir er hlutverk alpjédasamfélagsins. Ndanar tiltekid ef atokin eru talin vera
oviokomandi alpjédastofnunum og helstu valdhéfum & alpjédavettvangi, mun
alpjédasamfélagio ekki gripa til adgerda til ad knyja fram vidraedur um frid sem gaeti dkvardad

endanlega stodu svaedisins (Miarka, 2024, 5). bad leidir af sér styrkingu rikisins i reynd.

Hér hefur hugtakid riki i reynd verid skilgreint; hvad komi i veg fyrir ad riki verdi fullvalda,
hvad hefur par ahrif og hvers vegna riki njéta ekki vidurkenningar fra 6drum rikjum. Auk pess
sem ad utskyrt var hvernig riki i reynd vidhalda sér. Til pess ad geta greint fra rikjum i reynd a
svaedi fyrrum Sovétrikjanna verdur ad utskyra hugtakid frosin atok, hér a eftir verdur pvi gerd

nanari skil.

2.3 Frosin atok
Riki i reynd og frosin aték eru natengd hugtok. Astaedan er st ad i flestum tilvikum verda riki
sem glima vid frosin atok i kjolfarid ad rikjum i reynd eda voru pad adur en atokin komu til.
Skortur er a freedilegum rannséknum & frosnum atékum, pa sérstaklega ef pzer eru bornar
saman vid fraedilegar umfjallanir og rannséknir um riki i reynd. Frosin atok eru poé sannarlega
til stadar i heiminum og pvi vert ad skoda hugtakid nanar.

Med ,,frosnum dtékum® er att vid tiltekid astand sem & upptok sin i alpjédastjornmalum
og er oft skilgreint freedilega sem ,,enginn fridur, ekkert strid“. Hugtakid frosin atok visar til
astandsins sem & sér stad pegar vopnud atok enda en hvorki samningur né fridur hefur nadst

a milli rikjanna sem eiga i hlut. bar af leidandi geta atokin audveldlega byrjad aftur. Atdkunum
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er ekki formlega lokid par sem enginn endir eda nidurstada er 4 peim a landsvaedinu og haettan
a ad pau hefjist ad nyju er alltaf fyrir hendi (Smetana og Ludvik, 2019). Vert er ad nefna ad
vopnahlé i atokum er ekki friarsamningur, pa pegar samid er um vopnahlé bindur pad ekki
samtimis enda & atok. betta ferli eda astand getur varad i marga daga, manudi, ar eda aratugi.
Par sem 4atokin eru frosin er til stadar dkvedin von um ad atokin pidni og peim ljuki. Fraedin
hafa ad mestu litid & og rannsakad frosin atok at frd sjonarhorni landfraedistjéornmala (e.
geopolitics) og ,,formlegra“ alpjédlegra samskipta sem hefur leitt til pess ad ahersla hefur verid
|6gd & ad leysa adila ur sjalfheldu en skortur er @ diplématiskum lausnum. Dembinska og
Campana (2017, 4) benda til ad mynda a ad rannsdknir 4 frosnum atokum hafa til pessa snuist
um virkni landfraedistjérnmala og samningavidraedur eda hlutverk pridja adila sem

sattasemjara og hlutverk alpjédlegra stofnana vid ad reyna ad leysa atokin.

Fraedafolk hefur lagt til ymsar lausnir & frosnum atokum og hvernig framtidin geeti litid ut
fyrir pessi riki sem eiga i hlut. Kolstg (2006, 734-738) setur fram eftirfarandi fjéra megin
moguleika sem geetu bundid enda a atokin: (1) innlimum rikis i reynd i verndarrikid; (2) 6flun
fullveldis og sjalfsteedis; (3) samruni vid upprunariki; eda (4) innlimum rikis i reynd i
verndarrikid sem adskilin eining. Moguleikarnir sem Kolstg nefnir eiga pad sameiginlegt ad
vera allir rikinu i reynd i hag og sédir fra sjonarhorni pess, ad undanskildum pridja
moguleikann. Einnig er vert ad benda a ad moguleikar hans einkennast ekki af frekari atokum
heldur mida ad pvi ad finna dipldmatiska og fridsaela lausn. bratt fyrir ad skilgreindir
moguleikar séu til stadar pa er ekki svo einfalt ad binda enda 4 frosin atok og getur jafnvel
komid sér betur fyrir rikid i reynd ad vidhalda ébreyttu dstandi. Dembinska og Campana (2017,
4) nefna ad pad veiti takmarkada innsyn i Gthald sumra rikja i reynd ef einungis er einblint 3
samningavidraedur, par sem astandid ,enginn fridur, ekkert strid” getur verid betri kostur en
ad reyna ad leysa atokin med vidraeedum eda frekari hernadaratokum. baer greina einnig fra
vitahring rikja i reynd pegar kemur ad frosnum atékum og astaedu fyrir pvi hvernig riki i reynd
geta stadid undir atokum og jafnvel byggt upp sterkari imynd. Vitahringurinn samanstendur af
astandinu adur en atok eiga sér stad; 4 medan 4 atokum stendur; og eftir ad aték dvina og
edlilegt astand kemst smam saman &, sem leidir til 6stodugra leida vid uppbyggingu rikis og

bjédar (Dembinska og Campana, 2017, 18-19).

Frosin atok geta verid mismunandi @ milli heimshluta og hefur sérstaklega verid tilgreint

hvernig frosin atok hafa att sér stad og hver einkenni peirra eru i fyrrum Sovétrikjunum.
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Plaksensko skilgreinir frosin atok i fyrrum Sovétrikjum sem pjédernisatdok sem ekki hefur tekist
ad leysa vegna tregdu deiluadila til pess ad hlusta & og vidurkenna métmeeli hvers annars.
petta dstand hefur i for med sér 6stodugleika og stjornast af ytri dhrifum & sveedinu. Bolshakov
tekur undir pessa skilgreiningu auk pess sem hann alitur frosin atok i fyrrum Sovétrikjunum
vera atok sem adur voru vopnud og ekki leyst a diplématiskan hatt (Doroshko o.fl., 2018, 9).
Samkvaemt greiningu peirra eru frosin atok a sveedi fyrrum Sovétrikjanna tilkomin vegna deilu
a milli pjédernishépa.

Lynch (2004, 7-8) er a annarri skodun pegar kemur ad pvi sjonarmidi ad pessi riki i reynd
a svaedi fyrrum Sovétrikjanna séu frosin atok og nefnir mali sinu til studnings ad hugtakid
»frosin“ sé villandi. A3 hans mati hefur atburdarasin prdast hratt og ad dstandid sé med
toluvert 6drum haetti nU en pegar atokin byrjudu seint & niunda aratugnum (Lynch, 2004, 8;
Lynch, 2002, 835-836). Hann heldur fast vid pessa skodun sina pratt fyrir ad litill avinningur
hafi nddst i samningavidreedum og ad 4atokin einkennist af vopnahléum en ekki
fridarsamningum. Hann vidurkennir ad atok séu einkennandi fyrir pessi riki i reynd en ad hans
mati er ekki haegt ad faera rok fyrir pvi ad pau séu frosin. Vert er ad taka fram ad greining hans
a stodu hugtaksins er fra arinu 2004 sem er einungis um tiu arum eftir ad atokin hofust. ba
hafa O’Loughlin og Toal (2016) bent 4 ad atok i rikjum i reynd & sveedi fyrrum Sovétrikjanna
séu ,mallandi” (e. simmering) en ekki frosin. beir feera rok fyrir pvi med pvi ad nefna ad atdkin
st6dnudu vegna samninga um vopnahlé og ad hugtakid ,frosin atok” veeri ordid ad klisju
bladamanna (O’Loughlin og Toal, 2016, 108). betta fer pvert & skilgreiningu Smetana og Ludvik
(2019) um frosin atok, sem voru 16g0 til grundvallar fyrr i pessum kafla og sem er fylgt i pessari
ritgerd. Par kemur fram ad vopnahlé bindur ekki enda a frosin atok, heldur leidir til pess ad
atokin verda frosin. beir telja frosin atok vera ferli eftir ad vopnud atok eiga sér stad, par sem

fridur er 6stodugur milli peirra adila sem eiga i hlut.

Hér hafa tvo hugtok i alpjodastjornmalum verid skodud: riki i reynd og frosin atok.
Hugtokin verda 16gd til grundvallar pegar rynt verdur i frosin atok fortidar og pau borin saman

vid préun mala i Donbas héradi i Ukrainu.
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3 Hlutverk Rasslands i frosnum atokum rikja i reynd

Sovétrikin voru hluti heimsmyndarinnar i um sjo aratugi, eda fra arinu 1922 og til falls peirra
bann 26. desember 1991. A pessum tima voru Sovétrikin eitt stérvelda heimsins og
samanstédu af fimmtan Sovétlydveldum auk pess sem pau teygdu anga sina lengra en ad eigin
landamaerum par sem kommunismi var vid lydi i 6rum rikjum Austur-Evrépu. bessi lond, sem
voru oft kollud Austurblokkin (e. Eastern bloc), voru hlidholl Sovétrikjunum, stundudu vid pau
vidskipti og stodu vid bakid 4 peim 4 alpjédavettvangi. Efnahagskerfi Sovétrikjanna einkenndist
af  midstyringu og stjérnmadlakerfi lydveldanna vard ad einsflokkskerfi med
Kommunistaflokkinn i fararbroddi. Moskva i Russlandi vard hofudborg Sovétrikjanna og pratt
fyrir ad Sovétrikin vaeru samband nokkurra lydvelda var naer 6llu stjérnad fra Ruasslandi (Lynch,
2004). Innan Sovétrikjanna voru 6likir pjédernishépar en po var litid um atok a milli peirra a
medan Sovétrikin voru enn til. Astaedan er alitin vera st ad hin sovéska sjalfsmynd var

heildstaed (Doroshko o.fl., 2018).

Sovésk sambandsstjérnarstefna byggdist & mismunandi stjornsyslueiningum, sem veittu
6lika stddu og véld innan sambandslydveldisins. i fyrsta lagi voru pad Sovétlydveldin fimmtan
en einnig prjar adrar einingar sem voru kalladar sjalfstjérnarlydveldi (e. autonomous
republics), sjalfstiornarumdaemi (e. autonomous regions) og sjalfstjérnarhérud (e.
autonomous areas). Logum samkvemt hofdu allar prjar einingarnar sjalfstjérn en
raunverulegu voldin lagu hja Sovétlydveldunum sem pau tilheyrdu og pa helst i Moskvu
(Lynch, 2004, 24). Russland vard pvi radandi afl innan Sovétrikjanna og flest allar dkvardanir
voru teknar af stjornvoldum par i landi og hofdu ahrif um gjorvoll Sovétrikin. Eftir fall
Sovétrikjanna og vid lok Kalda stridsins teiknudu lydveldin landamaeri sin upp a nytt og i
kjolfarid kom i ljés undirliggjandi spenna a milli dlikra pjédernishdpa vegna pess ad Sovétrikin
héldu peim ekki lengur saman. Bardtta rikjanna st6d medal annars um vold, landsvaedi og

audlindir (Doroshko o.fl., 2018).

Sovétlydveldin fimmtan fengu oll fullveldi eftir fall Sovétrikjanna; landamaeri téku a sig
nyja mynd og pratt fyrir barattu minnihluta pjédernishépa i rikjunum fyrir eigin fullveldi, pa
urdu pau pess i stad ad rikjum i reynd. bessi riki i reynd eru fjogur talsins; Sudur-Ossetia og
Abkasia i Georgiu, Nagorno-Karabakh i Aserbaisjan og Transnistria i Molddévu. Seinna stofnudu
rikin fjogur Samveldi évidurkenndra rikja (e. Commonwealth of unrecognized states) (Lynch,

2004, 27). A tima Sovétrikjanna voru pessi riki med sjalfstjérn sem gerdi ad verkum ad innan
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peirra voru pjédkjorin ping, haskélar og adrar stofnanir sem rikin toldu réttlaeta fullveldi. Lynch
(2004, 25) faerir rok fyrir pvi ad med tilvist sjalfstjérnarkerfis i Sovétrikjunum hafi pad i raun og

veru ekki komid i veg fyrir atok heldur pvert 8 méti ytt undir atok.

Russland er pad riki sem alltaf kemur vid ségu hja rikjum i reynd innan sveedis fyrrum
Sovétrikjanna. Pad hefur gegnt dlikum hlutverkum; verid sattamidlari, studningsadili eda
beinn patttakandi i atékum (Lynch, 2004, 21). bad ma pd ekki gera litid ar upprunarikjum
rikjanna i reynd par sem pau hafa éumdeilanlega mikil dhrif & hvernig atokin proast. bau tilvik
sem verda tekin fyrir i pessari ritgerd eru Abkasia i Georgiu, Nagorno-Karabakh i Aserbaisjan
og Donetsk og Luhansk i Ukrainu sem eru nyjustu tilvikin um riki i reynd & sveedi fyrrum

Sovétrikjanna.
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Mynd 1. Kort sem synir 6l riki i reynd a svaedi fyrrum Sovétrikjanna.

(Lachert, 2019)

3.1 Abkasia

Georgia er land i Sudur-Kakasusfjollunum, nanar tiltekid til sudurs og liggur vid austurstrond
Svartahafs. Pad a landameeri vid Russland i nordri, Aserbaisjan i austri og Tyrklandi og Armeniu
i sudri. Saga rikisins er margpaett og einkennist af dlikum pjédernishépum og ma medal annars
rekja deilur dlikra hépa a landsvaedinu til attunda dratugar nitjandu aldar (Krylov, 2001, 282).
[ dag eru tvo riki i reynd innan peirra landamaera sem alpjédasamfélagid telur tilheyra Georgiu.
pa standa yfir deilur @ milli rikja 4 alpjodavettvangi um tilvist pessara rikja, Georgia tekur undir

ba stadreynd ad rikin i reynd tilheyri landsvaedi Georgiu en pau seekjast sjalf eftir fullveldi og
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adskilnadi vid upprunariki sitt. bessi riki i reynd eru Abkasia og Sudur-Ossetia sem badi eiga

landamaeri ad Russlandi i nordri en Abkasia a einnig landameeri ad Svartahafi i vestri.

Abkasia vard ad Sovétlydveldi arid 1921 (utan Georgiu), ari 4dur en Sovétrikin voru
formlega stofnud. Sama ar tok Jdésef Stalin vid keflinu sem adalritari sovéska
kommunistaflokksins og innlimadi Georgiu i Sovétrikin og voru rikin tvé pvi metin jafnhatt.
Stalin var sjalfur fra Georgiu og 8 méti peirri akvordun forvera sins, Vladimir Lenin, ad Abkasia
tti ad fa stodu Sovétlydveldis. Stalin leit 4 Abkasa sem frumstaeda pjéd sem atti ad adlagast
,menningarlega hapréudum” og ,sidudum” Georgiumoénnum (Krylov, 2001, 282). bar af
leidandi leekkadi Stalin Abkasiu i tign med pvi ad skipa landid i st6du sjalfstjérnarlydveldis
innan Sovétlydveldisins Georgiu arid 1931 (Lynch, 2004, 27). Allar akvardanir er vordudu rikid
voru teknar af Georgiu og Moskvu. A timum Sovétrikjanna fjélgadi Georgiumdnnum ort &
landsvaedi Abkasiu og Abkasar urdu ad minnihluta pjédernishdp a peirra eigin landsvaedi. Rétt
undir lok Sovétrikjanna samanst6d Abkasia af 45,7% Georgiumdnnum, 17,8% Abkdsum og
14,3% Russum (Miarka, 2024, 12). Eftir fall Sovétrikjanna skyra itk Russlands & svaedinu tvenn

battaskil, sem eru atokin 1992 og 2008.

Hinn 23. juli 1992 akvadu stjornvold i Abkasiu ad endurvekja stjérnarskra sina fra pvi pegar
rikid var Sovétlydveldi og var upprunalega sampykkt &rid 1925. | 5.gr. annars kafla
stjérnarskrarinnar var kvedid 4 um ad Abkasia veeri fullvalda riki med sjalfsteett yfirradasvaedi
og landamaerum pess maetti ekki breyta an sampykkis Abkasiu (Miarka, 2024, 16). bessi
akvordun var tulkud sem sjalfstaedisyfirlysing Abkasiu og var hardlega métmeelt af
stjornvoldum i Georgiu. [ kjolfarid féru georgiskar hersveitir yfir landamaeri Abkasiu pann 14.
agust 1992 og var markmid peirra ad endurheimta landsvaedi Abkasiu (Lynch, 2004, 29). Atokin
stoédu fra arinu 1992 og fram til arsins 1994 pegar samningur um vopnahlé var dreginn upp i
april sama ar. ba hafdi Abkasia nad ad hrekja georgiskar hersveitir Ur landi en einnig
Georgiumenn sem buié hofdu a landsvaedinu fra pvi ad Stalin hof tilfaerslu Georgiumanna.
Med pessu vard adeins pridjungur ibua eftir i Abkasiu, enda faekkadi ibGum fra um 550.000 til
200.000 (Popescu, 2010, 3). Eftir atokin voru fridargaeslulidar fra Samveldi sjalfstaedra rikja!

(e. Commonwealth of Independent States eda CIS) sendir ad landamaerum Georgiu og

1 Samveldi sjélfstaedra rikja eru svaedisbundin millirikjasamtok sem studla ad samvinnu um fjélbreytt malefni

milli fyrrum Sovétlydvelda stofnad arid 1991.
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Abkasiu. Buist var vid adilum og ihlutunum fra flest 6llum adildarrikjum CIS en i reynd komu
einungis adilar fra Russlandi. bvi maetti faera rok fyrir pvi ad petta hafi i raun verid rissnesk
adgerd (Miarka, 2024, 18). Ad sama skapi voru efnahagspvinganir settar 4 Abkasiu af halfu CIS
arid 1996 en talid er ad Russland hafi i raun aldrei tekid patt i pessum pvingunum par sem

Abkasia var alltaf had Russlandi med gjaldmidil pess, rissneskar rablur (Malek, 2009, 228).

Fraedafolk hefur faert rok fyrir pvi ad i pessum atokum hafi Russland stadid med malstad
Abkasiu og verid verndarriki hennar og synt pad i verki med herstudningi, mannafla og i
vopnahlés vidreedum vid Georgiu. Jafnframt hafi pessi studningur leitt til pess ad sigurinn féll
til Abkasiu (Lynch 2004, 29). Samt sem adur lysti Russland yfir hlutleysi sinu i atékunum og
telur Kolstg (2020, 143) ad afstada Russlands hafi verid 6ljés. Medal annars vegna pess ad
Russland hafnadi beidni abkasiska pingsins til russneskra yfirvalda um ad tilheyra Russlandi.
Auk pess sat Russland i raun beggja vegna bordsins og styrkti einnig Georgiu med herstudningi

(Kolstg, 2020, 143). bratt fyrir samkomulag um vopnahlé, frusu atokin frekar en stédnudu.

Svokollud Résabylting atti sér stad i névember 2003 i Georgiu, pegar stjérnarandstadan
steypti sitjandi forseta af stdli. [ kjdIfarid var leidtogi byltingarinnar, Mikhail Saakashvili, kjérinn
forseti arid 2004. Saakashvili lagdi dherslu a styrkingu landsins a alpjodavettvangi og leit i peim
tilgangi til vesturs og séttist eftir adild ad NATO og Evropusambandinu. Toluverdar breytingar
hofdu einnig att sér stad i Russlandi fra arinu 2000 i kj6lfar pess ad Vladimir Putin ték vid sem
forseti Russlands. Auk pess sem ad stefna Russlands arid 2004 tok mid af pvi ad efla samstarf
vid nzerliggjandi 16nd eftir ad hafa misst tok a peim vid fall Sovétrikjanna (Ministry of Foreign
Affairs of the Russian Federation, 2004). Umsdkn Georgiu um adild ad NATO var 4litid skyrt
merki um sjalfstaedi landsins fra samskiptum vid Russland, en ad mati Russlands var breyting
a landameaerum NATO ad Kdakasusfjollunum égn vid oryggi landsins. Helsta 6gnin ad oryggi
landsins stafadi pd af Bandarikjunum ef Georgia fengi adild ad NATO, pvi pa um leid veeri land
med landamaeri ad Russlandi komid i hernadarbandalagi vid Bandarikin. bpegar kom ad
adskilnadarrikjunum tveimur, Sudur-Ossetiu og Abkasiu, taldi Saakashvili ad rdssnesku
fridargeeslulidarnir styddu tilhneigingar adskilnadarsinna og ad peir vaeru i raun ekki hlutlausir
(Miarka, 2024, 19). Vegna frosinna ataka a milli rikjanna og Georgiu vard petta ein helsta
hindrunin fyrir adild Georgiu ad NATO. Saakashvili hafdi adur reynt ad semja vid forsvarsmenn
Abkasiu og Sudur-Ossetiu um ad taka upp fyrirkomulag um sambandsriki med dherslu 8 ad

tryggja menningu, tungumal og sjalfsmynd adskilnadarrikjanna. Sem og ad skipa fulltrda
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rikjanna i arma framkvaemdar- og l6ggjafarvalds Georgiu (Phillips, 2011, 6). Abkasia og Sudur-
Ossetia neitudu pessu samkomulagi par sem pau litu a sig sem sjalfstad riki og ekki hluti af

Georgiu.

A millistridsarunum héfu Abkasia og Georgia ad uppfaera naudsynlega innvidi par sem
atokin voru frosin og pvi alltaf undirliggjandi 6gn til stadar um ad atokin geetu hafist ad nyju.
Georgia héf ad huga sérstaklega ad uppbyggingu @ hernadarvinnidum rikisins, medal annars
med studningi Bandarikjanna, Ukrainu, Péllands og sraels. Abkasia svaradi { sému mynt med
hjalp Russlands. Russland fjolgadi CIS fridargaeslulidum & svaedinu ur 2.000 i 3.000 og
adstodadi vid uppbyggingu a jarnbrautarlinunni Sukhumi-Ochamchire sem haegt veeri ad nota
til pess ad flytja pungavopn. Russneska utanrikisraduneytid tilkynnti ad pad atladi ad draga til
baka allar efnahagspvinganir sem lagdar voru a Abkasiu 1996, og var petta alitin tdknraen
yfirlysing par sem Russland hafdi i raun aldrei komid & pessum pvingunum (Malek, 2009, 228).
Loks hofst Fimm daga stridid pann 7. dgust 2008 og ljést var ad badir adilar hofdu buid sig
vandlega undir pau atok; Georgia hafdi toluvert mikid herafl og innvidi og hafdi riussneskum
hersveitum pda pegar verid komid fyrir vid landamaeri Abkasiu vid Georgiu, sémuleidis i Sudur-
Ossetiu. bessi atok urdu i raun @ milli Russlands og Georgiu. Russland hafdi veitt um 80% ibua
i adskilnadarrikjunum tveimur rdssneskt rikisfang og um leid vegabréf, og notadi Russland pa
stadreynd sem rok fyrir pvi ad gripa til hernadarlegra adgerda i atokunum, pad er, til pess ad
vernda rikisborgara sina (Malek, 2009, 230). Georgiu tokst ekki ad yfirtaka svaedi Abkasiu og

Sudur-Ossetiu og purfti ad jata sig sigrad.

paverandi forseti Frakklands, Nicolas Sarkozy, lagdi fram sex punkta fridarasetlun (e. Six-
point Peace Plan) fyrir bdda adila atakanna. Samningurinn var undirritadur pann 12. agust
2008. Stuttu sidar vidurkenndi paverandi forseti Russlands, Dmitri Medvedev, tilvist Abkasiu
og Sudur-Ossetiu sem sjalfstaeed og fullvalda riki og hof diplomatisk samskipti vid rikin. Sterkt
bandalag vard 4 milli rikjanna tveggja og Russlands. Gert var samkomulag sem vard til pess ad
vidhalda ébreyttu astandi eftir fall Sovétrikjanna og hafa atdkin verid frosin sidan 2008. Ymsir
alpjédlegir gerendur hafa lagt fram tillogur um endanlega lausn a frosnu atékunum a milli
Georgiu og Abkasiu en forsvarsmenn Abkasiu hafa hafnad peim 6llum par sem paer fela i sér
einhvers konar uppgjof a sjalfstaedi rikisins (Miarka, 2024, 30). Georgia hefur einnig komid med
tillogur ad varanlegum fridi vid adskilnadarrikid en Abkasia Ottast neikvaed vidbrogd fra

Russlandi ef einhvers konar samvinna komi til med ad eiga sér stad vid Georgiu. bvi er akvedin
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pattstada & milli Georgiu og rikjanna i reynd par sem vopnud atok hafa ekki att sér stad eftir

2008 og hafa atokin haldist frosin sidan pa.

Hér hefur verid farid yfir sogu Abkasiu fra falli Sovétrikjanna og sérstaklega fjallad um
atokin 1992 og 2008 4 milli Abkasiu og Georgiu, auk pess sem greint var fra hlutverki Russlands

i peim atékum. Naest verdur Nagorno-Karabakh i Aserbaisjan tekid til umfjéllunar.

3.2 Nagorno-Karabakh

Armenia og Aserbaisjan eru tvo fullvalda riki i Sudur-Kakasusfjollunum. Armenia a landamaeri
vid Georgiu i nordri, fran { sudri, Tyrkland i vestri og Aserbaisjan i austri. Aserbaisjan &
landamaeri vid Russland i nordri og deilir ad auki landamaerum vid iran i sudri. Nagorno-
Karabakh er nokkud stért landsvaedi eda 3170 ferkilémetrar, innan Aserbaisjan og pvi ekki med
landamaeri vid 6nnur 16nd. Vid upphaf 19. aldar voru Aserar i meirihluta a landsvaedi Nagorno-
Karabakh en um 6ld sidar urdu Armenar téluvert meira aberandi 4 landsveedinu og hafa verid
sidan. Deilur hafa avallt verid um hvada riki fari med yfirrdd a pessu sveedi og ma upphaf
atakanna, sem leystust upp arid 2023, rekja til stofnunar Sovétrikjanna (Lynch, 2004, 36). Auk
bess moétadi pjodarmordid & Armenum i Tyrklandi arid 1915 armenska pjédernishyggiju til
frambudar 4 landsveedinu (Kazantsev o.fl, 2020, 13). Arid 1923 vard sveedid ad
sjalfstiérnarumdaemi innan Sovétrikjanna og fra peim timapunkti haféi Nagorno-Karabakh
verid innskotssvaedi innan Aserbaisjan (Lynch, 2004, 36). Eina leidin milli Nagorno-Karabakh
og Armeniu var svokéllud Lachin-landraema (e. Lachin corridor) sem var ad mestu undir stjorn

Aserbaisjan (Miarka, 2024, 125).

Olikt Abkasiu, voru deilurnar um Nagorno-Karabakh & milli tveggja adila sem badir vildu
hafa itok 4 svaedinu. Rikid i reynd sottist eftir sjalfsteedi frd upprunariki sinu, Aserbaisjan, med
adstod ytra verndarrikis, Armeniu. Landfraedilega var astandio flokid og gerdi st6du Armeniu
veika vegna stadsetningar Nagorno-Karabakh innan Aserbaisjan, en Armenar hafa verid
radandi pjédernishopur a landsvaedinu fra upphafi Sovétrikjanna eda um 95% af ibuum
landsvaedisins (Miarka, 2024, 123). Alpjédasamfélagid hefur avallt vidurkennt Nagorno-
Karabakh sem landsveedi innan Aserbaisjan sem gerir rok Armeniu enn veikari (Security
Council Report, 2023). Paverandi adalritari kommunistaflokksins, Josef Stalin, veitti Nagorno-
Karabakh st6du sjalfstjéornarumdaemis arid 1937 innan Sovétlydveldisins Aserbaisjan og valdi
bar med ad standa med upprunarikinu i deilunum (Welt og Bowen, 2021, 2). Armenia reyndi

itrekad ad fa pessu breytt innan Sovétrikjanna en dn arangurs.
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Arid 1988 vard vart vid toluverda aukning & armenskri pjédernishyggju i Nagorno-
Karabakh og krofdust ibuar pess ad sameinast verndarriki sinu, Armeniu. Medan Sovétrikin
voru til urdu atokin ekki stérvaegileg en undir lok peirra arid 1991 efndi Nagorno-Karabakh til
bjédaratkvaedagreidslu um ad verda ad sjalfstaedu riki. Um 99,9% svarenda greiddu atkvaedi
med sjdlfstaedisyfirlysingunni @ medan Aserar i minnihluta & landsvaedinu snidgengu
atkveedagreidsluna (Miarka, 2024, 124). Armenia og Aserbaisjan urdu ad fullvalda rikjum en
spurningunni um Nagorno-Karabakh var enn ésvarad. Hernadaratok a8 svaedinu stigmognudust
arié 1991 og lauk svo premur drum sidar, arid 1994. (Lynch, 2004, 38). Nokkrir samningar um
vopnahlé voru lagdir fram a timabilinu 1992 til 1994 og var svokalladur Minsk-hépur (e. Minsk
Group) stofnadur af adildarrikjum Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu (OSE, e.
Organization for Security and Co-operation in Europe) til pess ad koma 4 fridi 4 pessu tiltekna
landsvaedi. Russland, Bandarikin og Frakkland leiddu hépinn sem samanstéd af 06rum
Evrépulondum auk Armeniu og Aserbaisjan (Welt og Bowen, 2021, 3). Russland leiddi
vidraedur um vopnahlé sem tok gildi 12. mai 1994 med sigri Armeniu og Nagorno-Karabakh.
Auk pess nadi Armenia a sitt vald naerliggjandi yfirrddasveedi sem tilheyrir Aserbaisjan, pa
sérstaklega Lachin-landramunni sem tengir Armeniu og Nagorno-Karabakh (Miarka, 2024,
128). Minsk-hoépurinn hélt afram ad prda tillogur um frid a svaedinu pratt fyrir samning um
vopnahlé en paer voru hverjar & eftir annarri felldar af halfu Aserbaisjan eda Armeniu og

Nagorno-Karabakh (Askerov, 2020, 64).

Atokin frusu i kjolfarid en téluverdar umbreytingar urdu  sveedinu. Aserbaisjan audgadist
af pvi ad selja oliu til Vesturlanda 4 medan Armenia faerdi sig naer samstarfi vid Russland. Arid
2001 undirritadi Armenia samning vid Russland um aukid efnahagslegt samstarf, auk
framlengingu til 10 ara & russneskri herstod i Armeniu. Niu drum sidar var sa samningur
framlengdur enn frekar (Kazantsev o.fl., 2020, 15). Armenia gekk einnig i CSTO (The Collective
Security Treaty Organization) arid 2013. CSTO er hernadarbandalag sem var stofnad arid 2002
og samanstendur einungis af fyrrum Sovétrikjum; Armeniu, Belarus, Kasakstan, Kirgistan,
Russlandi og Tadsikistan, en bandalagid er oft talid NATO Austur-Evrdpu (Kazantsev o.fl., 2020,
15). betta hafdi pzer afleidingar ad Armenia purfti ad slita vidraeedum vid Evrépusambandid og
reifa sig @ samstarf vid Russland. Aserbaisjan fann sér annan bandamann, Tyrkland, og
skrifudu baedi rikin undir samstarfssamning arid 2010. Samningurinn kvad & um sameiginlegar
heraefingar auk pess sem adilar komi hvor 6drum til adstodar med 6llum mogulegum radum

ef til arasar kemur fra pridja adila (Isachenko, 2020, 2). [ kj6lfarid jékst herstyrkur Aserbaisjan
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umtalsvert sem var medal annars gert synilegt med tdnlistarmyndbandi sem er tiltsekt a
samfélagsmidlinum YouTube og synir heraflann og tvo tdnlistarflytjendur syngja um eld, ad
drepa o6vininn og ad hneigja sig fyrir heimalandid (Kerimbayova, 2020). Vert er ad minnast 4
ad samskipti Armeniu og Tyrklands eru mjog svo torveld vegna pjédarmordsins 8 Armenum i

Tyrklandi 1915 (Welt og Bowen, 2021, 6).

Astandid hélst dbreytt og atokin héldust frosin allt par til i september 2020. b6 kom til
ataka i april 2016 sem stédu yfir i um fjéra daga. Russland kom pd ad samningabordinu i
hlutverki sattasemjara og Aserbaisjan lagdi nidur vopn med litilli motspyrnu (Miarka, 2024,
128). [ september 2020 st6d Aserbaisjan fyrir hernadaradgerdum i Nagorno-Karabakh med
adstod Tyrklands sem leiddi til pess ad peim tékst ad nad peim sveedum 4 sitt vald sem landid
missti arid 1994, auk hluta landsvaedis i Nagorno-Karabakh (Bdoyan og Suslin, 2023). bann 9.
november 2020 undirritudu forsetar Russlands, Aserbaisjan og forsaetisradherra Armeniu
samning um vopnahlé sem gerdi medal annars rad fyrir ad rdssneskir fridargaeslulidar yrdu
sendir til Nagorno-Karabakh og ad badir adilar aettu ad hafa stjérn 4 Lachin-landraamunni undir
eftirliti rdssneskra fridargaeslulida (Bdoyan og Suslin, 2023). Aserbaisjan for & svig vid
samninginn arid 2023 og lokadi Lachin sem hafdi paer afleidingar ad téluverdur skortur vard a

mat, eldsneyti, lyfjum og 6drum naudsynjum i Nagorno-Karabakh.

Sékn Aserbaisjan ad landsveaedinu atti sér stad niu manudum eftir lokunina a Lachin, eda
bann 19. september 2023, og var maett med litilli métspyrnu rissneskra fridargaeslulida og
Armeniu. Innan tveggja daga fra atokunum tilkynnti forseti Aserbaisjan um sigur a ollu
Nagorno-Karabakh (President of the Republic of Azerbaijan, 2023). Samningur um vopnahlé
tilgreindi medal annars ad allar hersveitir af halfu Armeniu pyrftu ad vikja i samstarfi vid
russneska fridargaeslulida (Security Council Report, 2023). Forsvarsmenn i Nagorno-Karabakh
sendu fra sér yfirlysingu sem tiltok ad rikisstofnanir yrdu leystar upp pann 1. jantar 2024 og
bar af leidandi sjalft rikid i reynd. Einnig kemur fram i yfirlysingunni ad ibdar hafi val um ad
flyja til Armeniu eda sameinast Aserbaisjan (NKR InfoCenter, 2023). bar med lauk um 30 dra
frosnum atokum um Nagorno-Karabakh og rikid i reynd heetti ad vera til frd 31. desember

2023.

Hlutverk Russlands i atokunum um Nagorno-Karabakh er téluvert minna en i Abkasiu og
einkennist einna helst af pvi ad gegna hlutverki sattasemjara a milli adila. Russland veitir

Armeniu po meiri studning, svo sem hernadarlegan og efnahagslegan. Russland hraedist einnig
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ahrif utanadkomandi adila i peim I6ndum sem eru stadsett i Sudur-Kakasusfjéllunum. [ pessu
tilviki er Tyrkland med toluverd ahrif vegna samstarfs vid Aserbaisjan og halda pvi rdssnesk
stjornvold fast i samstarfid vid Armeniu (Isachenko, 2020, 4). Russland hefur veitt Armeniu all
mikinn hernadarlegan studning og er Armenia eina landid i Kakasusfjollunum sem leyfir
rassneska herstod eftir fall Sovétrikjanna (Askerov, 2020, 71). AS auki er Armenia eina landid
i Kédkasusfjollunum sem stendur enn i vidskiptum vid Russland og er pad pvi mikilveegur
samherji Russlands, pratt fyrir ad fyrir atokin 2020 haféi Nagorno-Karabakh ekki verid i
brennidepli rissneskra stjérnvalda (Miarka, 2024, 141). Russland syndi pad i verki med pvi ad
senda p3, i fyrsta skipti, russneska fridargaeslulida til Nagorno-Karabakh, auk pess sem ad
Russland vidurkenndi aldrei Nagorno-Karabakh sem sjalfstaett fullvalda riki likt og Abkasiu og
Sudur-Ossetiu. Sidast en ekki sist hefur stada Russlands a alpjédavettvangi veikst verulega eftir
ad Russland rédst inn i Ukrainu pann 24. febrdar 2022 (Miarka, 2024, 142). bar af leidandi vard
vernd Russlands gagnvart Armeniu vardandi Nagorno-Karabakh ad litlu sem engu og an hjalpar
Russlands tokst Aserbaisjan ad hertaka landid fyrir fullt og allt (President of the Republic of
Azerbaijan, 2023). bad ma pvi draga pa alyktun ad ef eitthvad brestur i Russlandi pa hefur pad

ahrif @ inngrip peirra annars stadar.

Hér hefur saga og tilvist Nagorno-Karabakh verid rakin fra falli Sovétrikjanna allt til
endaloka rikisins i reynd arid 2023. Farid var yfir helstu atok sem hafa att sér stad a sveedinu,
arin 1992, 2020 og 2023. Timabilid & milli peirra ataka einkenndist af frosnum atékum, pad er
astandi sem ma lysa med ordunum ,.enginn fridur, ekkert strid“. Naest verda nyjustu tilvik um

riki i reynd & svaedi fyrrum Sovétrikjanna; Donetsk og Luhansk i Ukrainu, tekin til skodunar.

3.3 Donetsk og Luhansk i Donbas

Donbas er landsvaedi sem er stadsett innan Ukrainu og liggur alveg vid landamaeri Russlandi i
austri. Ukraina 4 ad auki landamaeri vid Svartahaf i sudri og vid Moldévu, Rimeniuy,
Ungverjaland, Slévakiu og Pdlland i vestri og Belarus i nordri. Innan Donbas eru tvo hérud sem
eru hér tekin til umfjéllunar, Donetsk og Luhansk. A 17. 6ld var Ukraina, eins og
alpjédasamfélagid vidurkennir landamaeri hennar i dag, hluti af rissneska keisaradeeminu. A
18. 6ld jokst idnadarframleidslan i Donbas til muna og pa sérstaklega i Donetsk og Luhansk.
Verksmidjur og namur i Donbas myndudu meira en 75% af kolaframleidslu russneska
keisaradaemisins og pvi mikilvaegur hluti fyrir keisaradeemid (Miarka, 2024, 182). Aukin

idnvaeding 4 svadinu kalladi 4 aukid vinnuafl sem voru ad meirihluta Russar, sem leiddi af sér
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svokallada ,russneskuvaedingu” (e. russification) i Donbas. Vid upphaf Sovétrikjanna vard
svaedid hluti af Sovétlydveldinu Ukrainu (Abibok, 2022). Donbas svaedid vard ad mikilvaegri
midstdd fyrir efnahag Sovétrikjanna vegna peirrar miklu idnadarframleidslu sem blémstradi a
sveedinu. Vert er pé ad nefna ad hungursneydin i Ukrainu (e. Holodomor) fra 1932 til 1933
hafdi gridarleg ahrif & Donbas vegna stefnu Josef Stalin vardandi idnvaedingu og
samyrkjubuskap (Miarka, 2024, 182). Hungursneydin er ekki til umraedu i pessari ritgerd en
hefur éneitanlega ahrif 4 vidhorf Ukrainu til Risslands i dag vegna pess ad hungursneydin er
oft s6gd vera af mannavdldum og pa sérstaklega Stalins. A timum Sovétrikjanna jukust
félksflutningar Russa til Donbas og voru um tiu milljénir Russa i allri Ukrainu arid 1979. Eftir
fall Sovétrikjanna vard Ukraina ad sjalfstadu og fullvalda riki en vegna menningartengsla vid
Russland og mikils fjélda Russa i Ukrainu féru breytingar nokkud haegar af stad par en { 63rum

fyrrum Sovétlydveldum (Miarka, 2024, 184).

i upphafi 21. aldar efldi Ukraina samskipti sin vid Russland en reyndi 4 sama tima ad hefja
eigin vidskipti sem sjalfsteett og fullvalda riki. Vidskiptin vid Russland komu p6é medal annars i
veg fyrir ad Ukraina geeti hafid adildarvidradur vid Evrépusambandid og NATO eins og énnur
fyrrum Sovétlydveldi hofdu pegar gert. Einnig var Ukraina mikilveegt Russlandi sem
umflutningsriki (e. transit state) gass og annarrar orku fra Russlandi til Vesturlanda og var ad
sama skapi sjalft hdd orkuinnflutningi fra Russlandi (Talseth, 2017, 63-64). Appelsinugula
byltingin svokallada atti sér stad arid 2004 eftir sigur Viktor Janukovitsj gegn Viktor Justsjenko
i forsetakosningunum sama ar en sa fyrrnefndi var itrekad sakadur um kosningasvindl. S3a
sidarnefndi bodadi daetlanir um inngongu i ESB og ad sameinast frekar Vesturléndum @ medan
sa fyrrnefndi vildi vidhalda samstarfi Ukrainu vid Russland. Appelsinugula byltingin hafdi paer
afleidingar ad kosid var aftur um forseta ari seinna, 2005, sem Justsjenko sigradi. i kjolfarid
breyttust dherslur landsins & alpjédavettvangi og Ukraina leit frekar til vesturs (Myshlovska,

2022).

Akvedin pattaskil urdu arid 2014 pegar Russland reyndi ad vidhalda sterkri stédu &
sveedinu & sama tima og Vesturldnd séttust eftir pvi ad vikka ahrifasvaedi sitt til Ukrainu
(Stolarczyk, 2016, 289). Lagdur hafdi verid fram samningur sem tilgreindi nanara samstarf vid
ESB og Viktor Justsjenko atti ad skrifa undir. En skommu fyrir fyrirhugada undirritun haetti hann
vid og skrifadi i stadinn undir frekari samstarfssamning vid Russland. [ kjélfarid urdu vidtaek

métmeeli i Ukrainu sem stédu i nokkra manudi og kom til fidlda ataka. Métmeeli iblanna
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skiludu sér, Justsjenko var steypt af stéli og forsetakosningum flytt (Mankoff, 2022). Stjérnin
sem ték vid lagdi rikari aherslu a aukid samstarf vid Vesturlond en haféi verid eftir

Appelsinugulu byltinguna arid 2004.

Pann 18. mars 2014 innlimadi Russland Krimskagann sem er sjalfstjérnarlydveldi innan
Ukrainu i Svartahafinu og vidurkennt sem hluti af Ukrainu & alpjédavettvangi. Meirihluti ibua
a Krimskaganum eru rdssneskir borgarar par sem skaginn var hluti af Russlandi til arsins 1954
(Cavandoli, 2016, 9). Alpjédasamfélagid hefur ekki sampykkt pessar adgerdir og er talid ad paer
fari gegn alpjodalégum (Cavandoli, 2016, 6). Vegna pessara adgerda og breytinga & dherslum
i utanrikisstefnu Ukrainu féru adskilnadarsinnar i Donbas ad krefjast sjalfstaedis og innlimunar
i Russland (Miarka, 2024, 189). Yfirlysing um stofnun Alpydulydveldisins Donetsk var 16g6 fram
bann 7. april 2014 og Alpydulydveldid Luhansk fylgdi par a eftir pann 27. april med studningi
rassneskra hersveita. Atk brutust Gt & svaedinu & milli Ukrainu og adskilnadarsinna sem nutu
herstudnings fra Russlandi. Atokin nadu athygli alpjédasamfélagins pegar adskilnadarsinnar
skutu fyrir slysni farpegaflugvél malasiska flugfélagsins, Malaysia Airlines, pann 17. jali 2014
med peim afleidingum ad 6ll sem voru um bord létu lifid. Pessi atburdur einangradi Russland
a alpjédavettvangi par sem pad bar ébeina abyrgd a slysinu, en prir leidtogar adskilnadarsinna

voru sakfelldir og saeta fangelsisdomi fyrir lifstid (Calder, 2022).

Minsk-hépurinn var aftur kalladur saman i peim tilgangi ad semja um vopnahlé og satu
fulltrdar Ukrainu, Russlands, rikjanna i reynd, Frakklands, Pyskalands og OSCE vid
samningabordid. | kjolfarid var samid um vopnahlé samkvaemt svokélludu Minsk-samkomulagi
bann 15. februar 2015. bad batt po ekki enda & atokin heldur frysti pau (Miarka, 2024, 190).
Samningurinn kvad 4 um ad hermenn pridja adila purfi ad vikja og a0 setja eigi |6g um sérstodu
rikjanna i reynd, Donetsk og Luhansk, af halfu Ukrainu. Hernadarvirkni i atékunum drést
saman en pad var einungis mogulegt vegna tilslakana sem voru vidbrogo vid kréfum rikjanna

i reynd um ad veita peim sjalfraedi ad einhverju leyti.

Vopnud atok héfust po ad nyju og par med rofnadi samningurinn sem skrifadi hafdi verid
undir um vopnahlé. Atékin urdu nokkud stddug allt til arsins 2022. Oneitanlega hafdi
heimsfaraldur COVID-19 ahrif i att ad minni atokum fra arinu 2020 til 2022, en pad er ekki til
umraedu i pessari ritgerd og verdur ekki gerd ndnari skil. Pann 21. febrdar 2022 vidurkenndi
Russland sjalfstaedi og fullveldi Donetsk Alpydulydveldisins og Luhansk Alpydulydveldisins

(Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, 2022). | yfirlysingunni kemur fram ad
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Russland hafi engan annan kost en ad vidurkenna rikin i reynd sem fullvalda riki par sem
vopnud atok hafa ekki borid arangur og ad petta skref komi til med ad vernda saklausa borgara
i rikjunum (Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, 2022). bremur dégum sidar,
eda pann 24. febridar 2022, héfst innrds Russlands med hjalp adskilnadarsinna i Donetsk og
Luhansk. Samkvaemt gervihnattamyndum hafdi Russland verid ad senda rissneska hermenn
ad landamaerum sinum vid Ukrainu toluvert fyrir pann tima, sem bendir sterklega til ad um
baulskipulagda d4ras hafi verid ad raeda (Bloomberg, 2022). Russland heldur pvi p6 fram ad
innrasin sé ekki innras heldur ,sérstok hernadaradgerd”. Vesturlondin hafna pessum
malflutningi og leggja ennfremur adherslu a ad innrdsin sé mesta 6gn vid frid og 6ryggi i Evropu
fra endalokum Kalda stridsins (Mankoff, 2022). Innras Russlands var maett med gridarlegri
motspyrnu Ukrainska hersveita og hafa Vesturlondin, og pa helst Evrépusambandid og
Bandarikin, veitt Ukrainu téluverdan studning i innrasinni baedi efnahagslegan og hvad helst
hernadarlegan (Omelianenko og Shelest, 2023). Innrasin og atokin sem henni fylgja eru enn
yfirstandandi pegar pessi ord eru ritud i upphafi ars 2024. Frd byrjun innrasarinnar og til
dagsins i dag hefur Russland nad einhverjum landsvaedum 3 sitt vald sem Ukraina hefur i
kjolfarid endurheimt. Pad ma pvi lysa stridinu sem endurteknum skiptum a yfirradum yfir

landssveedum.

Ukraina hefur avallt haldid pvi fram ad pad sé tilbuid til ad veita Donetsk og Luhansk meira
sjalfstaedi i skiptum fyrir frid i landinu. Adskilnadarsinnar voru ad einhverju leyti sammala
beirra malflutningi en stefna rikjanna hefur verid 4 pa leid ad efla sjalfstaedi fra upprunarikinu,

styrkja samskipti og vidskipti vid verndarrikid, Russland, og fa algjora stjérn a landsveedunum.

Draga meetti pa alyktun ad med studningi Russlands vid adskilnadarsinna voru stjérnvold
ad reyna ad koma a sdmu pattstodu og er vid lydi i Georgiu, par sem rikin i reynd hafa ahrif a
st6du upprunarikis a alpjédavettvangi. Russland virdist vera ad missa tokin a stridinu og peirra
aform virdast ekki hafa gengid eftir. A efla adskilnadarsinna er notad sem teeki til ad hafa
ahrif 4 forgangsrédun utanrikisstefnu Ukrainu og halda pvi uppteknu vid innanlandsmadl. Innrds
Russlands i Ukrainu 4rid 2022 er talin marka endalok ad fridszelli lausn um deilur Donetsk og

Luhansk.

[ pessum kafla voru fjogur riki i reynd tekin fyrir & svaedi fyrrum Sovétrikjanna: Abkasia i
Georgiu, Nagorno-Karabakh i Aserbaisjan og Donetsk og Luhansk i Ukrainu. Reynt var ad varpa

sérstaklega ljési @ hlutverk Russlands i peim atokum sem hafa att sér stad i hverju riki i reynd
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fyrir sig. Auk pess sem ad skodad var hlutverk upprunarikja rikjanna i reynd. [ naesta kafla verda

borin saman pau tilvik sem greint hefur verid fra og pa sérstaklega i ljosi hlutverka Russlands.
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4 Umraedur

pad sem atok i rikjum i reynd a svaeedum fyrrum Sovétrikjanna eiga sameiginlegt er dherslan 3
bjéderni. Oll pau aték sem tekin hafa verid umfjéllunar i pessari ritgerd, Abkasia, Nagorno-
Karabakh og Donetsk og Luhansk eru pjédernisdeilur sem verda ad umfangsmiklum
hernadaradgerdum sem leida af sér frosid astand, p.e. frosin atok, fyrir utan i Ukrainu par sem

innras Russlands i Ukrainu stendur enn yfir.

Vopnud atok, sem hafa endad med vopnahléi en ekki fridarsattmala, eru talin frosin atok.
Frosin atok a einnig vid um pad astand sem er vid lydi eftir ad vopnud atok eiga sér stad. Riki i
reynd a sveedum fyrrum Sovétrikjanna eiga pad 6ll sameiginlegt ad vopnud atok enda med
samkomulagi um vopnahlé; Abkasia og Georgia arin 1994 og 2008; Nagorno-Karabakh og
Aserbaisjan arin 1994, 2016 og 2020, en Aserar héfu atok ad nyju arid 2023 og hertdku
landsvaedid sem lauk med pvi ad frosnu atokin téku enda; Donetsk, Luhansk og Ukraina arid
2015, en nuverandi atok sem hofust med innras Russlands i febrdar 2022 eru enn
yfirstandandi. Samkvaemt skilgreiningu hugtaksins um frosin atok pa geta atok alltaf hafist

aftur, pratt fyrir ad fyrir liggi samkomulag um vopnahlé.

Skilgreining rikja i reynd kvedur & um skipulagda pélitiska forystu sem er vid vold, sem
nytur almenns studning og er med naegilega getu til pess ad veita ibium opinbera pjénustu. A
timum Sovétrikjanna voru Abkasia og Nagorno-Karabakh med sjalfstjorn sem gerdi ad verkum
ad innan peirra voru pjédkjorin ping, haskdlar og adrar stofnanir. Med pvi ad veita pessum
rikjum i reynd tilvist sjalfstjérnarkerfis var ytt undir sjalfsteedar stofnanir 6hdd upprunarikinu,
sem hafdi paer afleidingar ad eftir fall Sovétrikjanna voru til stadar allir innvidir sem telst

réttleeta fullveldi samkvaemt rikjunum i reynd.

pau riki i reynd sem hér eru til umfjollunar; Abkasia, Nagorno-Karabakh, Donetsk og
Luhansk, uppfylla fyrsta og annad skilyrdid i fyrstu grein Montevided sattmalans sem er ad riki
skulu bua yfir landsvaedi og varanlegum ibuafjélda. Rikin i reynd hafa oll iték a tilteknu
landsvaedi sem eru med skilgreind landamaeri ad peirra mati. i rikjunum bua ibuar sem flestir
tilheyra sama pjodernishdp; Abkasar i Abkasiu, Armenar i Nagorno-Karabakh og Russar i
Donetsk og Luhansk. bjédernishdparnir telja sig ekki tilheyra upprunarikinu par sem stefna
bess fer gegn peirra gildum og menningu og leitast pvi eftir sjalfstaedi med hjalp

utanadakomandi verndarrikis.
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4.1 Russland sem verndarriki rikja i reynd

[ tilviki Abkasiu er Georgia upprunarikid og Russland verndarrikid, ndnar tiltekid vidheldur
verndartengslum storveldis til Abkasiu. Pad er, stérveldid veitir téluverdan efnahagslegan og
hernadarlegan studning til rikisins i reynd; sem felst medal annars i vidveru hersveita til pess
ad draga ur atokum vid upprunarikid. Russland hefur avallt veitt Abkasiu vernd stérveldis og
ma par helst nefna efnahagslega vernd sem félst i pvi ad taka ekki patt 4@ efnahagspvingunum
CIS arid 1996 eftir atokin vid Georgiu. Abkasia er einnig efnahagslega had Russlandi vegna pess
ad gjaldmidill rikisins eru rdssneskar rublur. Fyrir atdkin 2008 hafdi Russland veitt um 80% ibua
i Abkasiu og Sudur-Ossetiu russneskt rikisfang og par af leidandi vegabréf. Ad peirra mati eru
Abkasar pvi allt eins Russar. b6 ber ad varast neikvaeda vernd storveldis til rikisins i reynd par
sem pad geeti grafid undan pjédaruppbyggingu i rikinu i reynd. Ruassland veitti Abkasiu
herstudning i &tokunum 1992 og 2008, auk vidveru hersveita i frosnu astandi til pess ad draga
ur atékum vid upprunarikid. Russland talar fyrir hond Abkasiu & alpjodavettvangi og hefur
vidurkennt rikid sem fullvalda riki og stundar vid pad vidskipti sem slikt. Tilvist Abkasiu er pvi
had studningi Russlands. Abkasia hefur po aldrei talad fyrir pvi ad sameinast Russlandi, sem

2tti ad koma i veg fyrir ad Russland fari med rikid i reynd eins og leikbrudu.

Likt og i Abkasiu er Russland verndarriki Donetsk og Luhansk og vidheldur verndartengsum
storveldis, en Ukraina er upprunarikid sem leitast eftir ad vidhalda dbreyttu astandi.
Menningarleg tengsl hafa verid til stadar & milli Donbas og Russlands allt frad 17. 6ld pegar
Ukraina var hluti af rdssneska keisaradaeminu. Tilflutningur Russa jokst & 18. 6ld pegar aukin
idnframleidsla atti sér stad a sveedinu. | kjdlfarid hoéfst svokoéllud ,russneskuvaeding” 4
landsvaedinu sem stigmagnadist pegar Ukraina vard hluti af Sovétrikjunum og Donbas vard ad
midpunkti idnvaedingar. Eftir fall Sovétrikjanna var téluverdur fjoldi af Rissum i Donetsk og
Luhansk en litid for fyrir peim vegna pess ad Ukraina efldi enn frekar vidskipti vid Russland.
Uppreisn Russa i Donbas atti sér stad pegar Ukraina akvad ad auka samstarf vid Vesturldnd i
stad Russlands arid 2014. Verndartengsl stérveldis urdu til vid Donetsk og Luhansk par sem
Russland studdi adskilnadarsinna med herafla og taladi fyrir tilvist peirra a alpjédavettvangi.
Russland vidurkenndi ad auki Donetsk og Luhansk sem fullvalda riki og i kjolfarid af peim

fregnum héfst innras i Ukrainu i febraar 2022.

Nagorno-Karabakh sker sig orlitid Ut par sem Russland var verndarriki Armeniu og Armenia

verndarriki Nagorno-Karabakh en Aserbaisjan upprunarikid. Armenia veitti verndartengsl

32



midveldis til Nagorno-Karabakh og Russland veitti verndartengsl stoérveldis til Armeniu.
Markmid Nagorno-Karabakh hofodu ad morgu leyti verid 6ljés, pad er, hvort markmidid hafi
verid ad sameinast Armeniu eda verda sjalfstaed eining innan Aserbaisjan. Nagorno-Karabakh
hafdi samt sem &dur einna helst talad fyrir sjalfsteedi fra upprunariki sinu med hjalp
verndarikisins Armeniu, par sem Armenar voru i algjorum meirihluta. Vernd Russlands
gagnvart Armeniu einkenndist af pvi ad vera sattasemjari par sem pad veitti Armeniu ekki
herstudning likt og i Abkasiu og Donetsk og Luhansk. Astaedan var st ad Minsk-hépurinn med
Russland i fararbroddi var stofnadur arid 1992 til pess ad stodva atdkin sem hoéfust ari adur.
Sattasemjara hlutverk Russlands var tilkomid vegna pess ad verndartengslin voru tviskipt;
Russland veitti ibbum Nagorno-Karabakh i raun og veru ekki vernd heldur Armeniu. Russland
sa pannig til pess ad Armenia gaeti veitt sinu félki vernd. Armenia veitti vernd midveldis og pvi
voru samskiptin 6dreidanleg i samanburdi vid vernd Russlands gagnvart Abkasiu og Donetsk
og Luhansk. Sigur Armeniu og Nagorno-Karabakh arid 1994 einkennist pvi ekki af studningi
Russlands heldur fremur af veikleika upprunarikisins, Aserbaisjan. Eftir samning um vopnahlé
vegna atakanna 2020 sendi Russland fridargaeslulida til Nagorno-Karabakh i peim tilgangi ad
draga Ur 4tokum i frosnu astandi, en i kjolfar innrasarinnar i Ukrainu tveimur arum sidar urdu
fridargaeslulidarnir baedi feerri og dburdugri. Pad kom medal annars til vegna pess ad Nagorno-
Karabakh var ekki i brennidepli russneska stjérnvalda. Russland sottist frekar eftir pvi ad
vidhalda samstarfi vid Armeniu i peim tilgangi ad hafa ahrif a fyrrum Sovétlydveldi i Sudur-

Kakasusfjollunum.

4.2 Russland hagnast a frosnum atokum rikjanna i reynd

Eftir fall Sovétrikjanna litu fyrrum Sovétlydveldi til Vesturlanda med efnahagsleg vidskipti og
diplomatiskt samstarf i huga. Sovétlydveldin vildu horfa fra pvi sem adur var og 6dlast
sjalfstaedi fra Russlandi. Samtimis leitadi Russland eftir pvi ad vidhalda itékum 3 svaedi fyrrum
Sovétrikjanna og gerdi pad med pvi ad stydja adskilnadarsinna i peim rikjum i reynd sem
myndudust eftir fall Sovétrikjanna. Med pvi ad stydja rikin i reynd og pau frosnu aték sem urdu
a svaedinu gat Russland enn haft ahrif & Sovétlydveldin sem vildu fa sjalfsteedi fra Russlandi. |

bessari ritgerd eru Georgia, Armenia og Ukraina pau Sovétlydveldi sem falla undir pennan hatt.

Georgia sottist eftir adild ad Evréopusambandinu og NATO pegar Mikhail Saakashvili ték vid
sem forseti arid 2004. Frosin atok a milli Abkasiu/Sudur-Ossetiu og Georgiu fra 1994 urdu ein

helsta hindrunin i vegi Georgiu ad adild ad ESB og NATO. Helsta dgnin vid oryggi Russlands
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stafadi af Bandarikjunum og ef Georgia fengi adild ad NATO veeri land med landamezeri ad
Russlandi komid i hernadarbandalag vid Bandarikin. bPess vegna studdi Russland frosid astand
i peim tilgangi ad koma i veg fyrir inngéngu Georgiu i NATO. Svipad var uppi & teningnum i
Armeniu pvi Armenia vard ad slita vioreedum vid ESB ef pad vildi reida sig a samstarf vid
Russland, sem pad og gerdi. Russland kom & hernadarbandalagi vid Armeniu til ad vidhalda
ahrifum sinum & svaedinu og stydja rikid i reynd og frosnu dtokin sem voru par vid lydi i naer
30 ar. par sem verndartengs| Russlands vid Armeniu voru ordin veik i tengslum vid innras
Russlands til Ukrainu maetti draga pa alyktun ad ef eitthvad brestur i Russlandi pa hefur pad
ahrif & inngrip peirra annars stadar. bar af leidandi ma feera rok fyrir pvi ad lakari vernd
gagnvart Armeniu sé ein adalasteedan fyrir pvi ad Aserbaisjan nadi Nagorno-Karabakh 3 sitt

vald. Einnig er vert ad nefna ad herstudningur Tyrklands vid Aserbaisjan hafdi einnig mikil ahrif.

[ métmaelunum i Ukrainu arid 2014 krafdist ukrainska pjoédin pess ad stjérnvéld myndu
efla samstarf vid Vesturlond og slita samstarfi vid Russland vegna peirra atburda sem hofdu
gerst i kjolfarid. bvi voru adskilnadarsinnar i Donetsk og Luhansk ekki sammala par sem
meirihluti ibda par eru Russar. Sama ar innlimadi Russland Krimskagann 6léglega og er skaginn
enn alitinn tilheyra Ukrainu af helstu gerendum 4 alpjédasvidinu. betta leiddi af sér atok a milli
Ukrainu og adskilnadarsinna i Donbas héradi med studningi Russlands sem endudu med
vopnahléi arid 2015. i kjolfarid rikti frosid astand, og pratt fyrir itrekud brot & vopnahlés
samningnum voru atékin nokkud stodug allt til arsins 2022. Russland ték eftir studningnum
sem Ukraina fékk fra Vesturldondum, NATO og Evrépusambandinu og brdst vid med pvi ad
vidurkenna Donetsk og Luhansk sem fullvalda riki. | kjdlfarid héfst innrds Russa i Ukrainu, eda
bann 24. febrtdar 2022. Med pvi ad veita Donetsk og Luhansk vernd gagnvart Ukrainu taldi
Russland sig geta vidhaldid sama frosna astandi eins og i Abkasiu og Nagorno-Karabakh, auk
bess ad geta haft ahrif 4 dkvardanir NATO og ESB gagnvart Ukrainu eins og i Georgiu og
Armeniu. Ukraina hefur fylgst grannt med préun maéla i Georgiu og Armeniu og hefur ekki
ahuga @ ad koma & somu pattstédu og i peim rikjum, pvi saekist pad eftir fridi i stad frosinna

ataka.

4.3 Stada Russlands a alpjédavettvangi
Russland hefur avallt gegnt stéru hlutverki og verid einn helsti gerandi a alpjédavettvangi fra
falli Sovétrikjanna. pratt fyrir studning Russlands vid adskilnadarsinna i Abkasiu og Nagorno-

Karabakh hélst stada pess dbreytt & vettvangi alpjédastjérnmala. i kjdlfar innrasar Russlands i
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Ukrainu 24. febrdar 2022 veiktist stada Russlands 4 alpjédavettvangi verulega, medal annars
hafa Vesturlond lagt aherslu @ ad innrasin sé staersta égn vid frid og oOryggi i Evrépu fra
endalokum Kalda stridsins. Pad rimar vid skilgreiningu Kolstg um eina af astaeedum fyrir pvi
hvernig riki i reynd vidhalda sér, pad er, ef atokin eru talin éviekomandi alpjédastofnunum og
helstu valdhofum & alpjédavettvangi, pa mun alpjédasamfélagio ekki gripa til adgerda til ad
knyja afram vidreedur um frid. En vegna pess ad innrds Russlands vekur mikinn ahuga
Vesturlanda pa taka pau ébeinan patt i atokunum med pvi ad taka afst6du med og stydja
Ukrainu medal annars um hergdgn. En sliku var ekki fyrir ad fara i atékunum i Abkasiu og

Nagorno-Karabakh.

Russland & stéran patt i frosnu dstandi i Abkasiu eftir atokin 1992 og 2008 og i Nagorno-
Karabakh eftir atokin 1994 og 2020. bad var brautrydjandi i samningum um vopnahlé, auk pess
sem pad veitti vernd stérveldis til rikjanna i reynd, raunar til Armeniu i tilviki Nagorno-
Karabakh. Russland hafdi ahrif & dkvardanir Vesturlanda gagnvart Georgiu og Armeniu vegna
bess ad pad studdi pau frosnu atdk sem attu sér stad eftir vopnud atok. Med peim heetti hafdi
Russland enn ahrif & fyrrum Sovétlydveldin i gegnum rikin i reynd. Hlutverk og stada Russlands
i Nagorno-Karabah ték toluverdum breytingum eftir innrdsina arid 2022. Rudssnesku
fridargeeslulidarnir sem voru stadsettir 4 Lachin-landramunni veittu litla métspyrnu gagnvart
hersveitum Aserbaisjan sem i kj6lfarid téku landraemuna 3 sitt vald. Auk pess sem bpeir veittu
naer enga motspyrnu gagnvart atokum Aserbaisjan i september 2023 pegar Aserar nadu
Nagorno-Karabakh 3 sitt vald. betta rimar vid pa skilgreiningu ad ef alpjodleg stada storveldis
veikist pa getur pad ekki brugdist vid 4 eins ahrifarikan hatt og d6ur, par sem ad uppgjof
stérveldis gaeti gefid upprunarikinu taekifeeri til ad sameina rikid i reynd. Russland var raunar
upptekid vid annad; innrasina i Ukrainu og rikid i reynd var pvi ekki i forgangi. Stada Russlands

gagnvart Abkasiu hefur haldist ébreytt fra atékunum 2008 og rikja frosin atok par i dag.

Atokin sem nu geisa i Ukrainu hafa stadid yfir { ad verda tvo ar eda fra 24. febraar 2022.
Ukraina hefur avallt haldid pvi fram ad vilja semja um frid vid adskilnadarsinna innan Ukrainu
i stad frosinna ataka eins og hafa verid i Georgiu frad arinu 2008. Samkvaemt greiningu Kolstg
um fjéra megin moguleika sem geta bundid enda & atok er dvist hvort Ukraina ndi peim
aformum ad semja um frid vid adskilnadarinna. Astaedan er s ad moguleikarnir tilgreina leidir
sem eru ad flestu leyti rikinu i reynd i hag, fyrir utan pridja moguleikann, sem felur i sér

samruna vid upprunarikid @ medan hinar astaedurnar eru innlimun rikisins i reynd i
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verndarrikid, 6flun fullveldis og sjalfsteedis eda innlimum rikisins i reynd i verndarrikid sem
adskilin eining. Skortur er a freedilegum umfjollunum par sem lausnir taka til greina hag allra

adila sem eiga hlut ad mali, enda gzeta adilar ad jafnadi fyrst og fremst sinna eigin hagsmuna.

4.4 Samantekt

Russland er verndarriki rikja i reynd & svaedi fyrrum Sovétrikjanna og a stéran patt i frosnu
astandi i Abkasiu eftir atokin 1992 og 2008 og i Nagorno-Karabakh eftir atékin 1994 og 2020.
Med pvi ad stydja frosid astand hefur Russland haft ahrif @ dkvardanir Vesturlanda gagnvart
Georgiu, Armeniu og Ukrainu. Leida ma ad pvi likum ad Russland leggi dherslu 4 ad stydja frosid
i dstand i peim tilgangi ad koma i veg fyrir ad adrir adilar hafi itok a svaedi fyrrum Sovétrikjanna.
bratt fyrir ad stada Russlands a alpjédavettvangi hafi veikst, sér i lagi i kjolfar innrdsarinnar i
Ukrainu i febrdar 2022, pa talar pad enn fyrir malstad adskilnadarsinna rikjanna i reynd. Draga
ma pa alyktun ad tilgangur Russlands med pvi felist i ad vidhalda alpjédlegri stodu sinni sem

hernadarlega, efnahagslega og stjérnmalalega mikilveegt riki i alpjodlegu samhengi.
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5 Lokaoro

bessi ritgerd hoéfst 4 itarlegri umfjollun um hlutverk Rasslands i frosnum atékum rikja i reynd i
fortid: Abkasia og Nagorno-Karabakh. bvi naest var tekid fyrir nyjustu tilvik rikja i reynd a svaedi
fyrrum Sovétrikjanna: Donetsk og Luhansk i Donbas héradi. Leitast var vid ad varpa ljési a
hlutverk Russlands i frosnum atékum rikjanna i reynd til pess ad geta synt fram a hverju

Russland reynir ad na fram med pvi ad stydja frosin atok a yfirradasvaedi fyrrum Sovétrikjanna.

Russland veitir vernd stdrveldis til Abkasiu og Donetsk og Luhansk en veitti jafnframt vernd

storveldis til Armeniu sem veitti vernd midveldis til Nagorno-Karabakh.

Vernd storveldis
Vernd stérveldis 4.[ Donetsk og Luhansk ]

Vernd stérveldis Vernd midveldis 4{ Nagorno-Karabakh ]

Mynd 2. Skyringarmynd héfundar @ verndartengslum Russlands gagnvart rikjum i reynd.

Vegna innrdsar Russlands i Ukrainu veiktist stada Russlands 4 alpjédavettvangi sem hafdi bein
ahrif & inngrip peirra annars stadar en i Ukrainu. betta astand kann ad skyra hvers vegna
upprunariki Nagorno-Karabakh tékst ad na aftur valdi & svaedinu en aukinn herstyrkur

Aserbaisjan vegna aukinna samskipta vid Tyrkland hafdi par einnig ahrif.

Markmid ritgerdarinnar var ad svara rannsoknarspurningunni sem |6gd var fram i
inngangi: , Geta frosin atok fortidar aukid skilning a og jafnvel spad fyrir um moégulega préun
mala i Donbas héradi i Ukrainu?“ bau frosnu atok fortidar sem tekin voru fyrir i pessari ritgerd
hafa svipud einkenni og pau atdk sem hafa stadid yfir i Ukrainu fra drinu 2014. Abkasia deilir
somu einkennum og Donetsk og Luhansk frekar en Nagorno-Karabakh. ba sér i lagi vegna pess
ad rikin i reynd hafa badi landamaeri vid Russland, sem veitir vernd stérveldis til pessara rikja
i reynd og hefur vidurkennt rikin i reynd sem fullvalda riki. Russland kom i veg fyrir ad Georgia
geeti hafid adildarvidraedur vid NATO og Evropusambandid i gegnum frosid astand i Abkasiu.
Liklega var tilgangur Russlands ad koma 4 sama astandi i Ukrainu med innlimun Krimskagans
begar Ukraina breytti aherslum sinum & alpjédavettvangi og séttist eftir ad hverfa fra
samskiptum vid Russland. bad gekk pd ekki eftir par sem Vesturlond voru fljét ad koma

Ukrainu til varnar og vidurkenna ekki adgerdir Russlands & Krimskaganum sem |6glegar. Eftir
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vopnahlé arid 2015 & milli Ukrainu og Donetsk og Luhansk er liklegt ad markmid Russlands hafi
verid ad koma & frosnum atokum til lengri tima likt og i Abkasiu fra 2008 til dagsins i dag og i
Nagorno-Karabakh fra 1994 til 2020. Ukraina hefur alltaf lagt aherslu & frid & milli

adskilnadarsinna og Ukrainu til pess ad koma i veg fyrir frosin atok.

Samkveemt pessu hafa adgerdir Russlands ekki gengid eftir eins og i Abkasiu arid 2008 og
i Nagorno-Karabakh arid 1994, en eykur po skilning a pvi hvers vegna Russland sakist eftir pvi
ad frysta atok 4 svaedi fyrrum Sovétrikjanna. Astaedan er st ad med pvi hefur pad ahrif 4 fyrrum
Sovétlydveldi sem voru i raun eitt sinn hluti af Russlandi. Jafnframt saekist Russland eftir pvi
ad vardveita ahrif sin i [ondum sem deila med pvi landamaerum af 6tta vié ad onnur 16nd hafi

bar ahrif, pa sérstaklega helstu dvinir pess; Bandarikin, Evrépusambandid og NATO.

Erfitt er ad spa um mogulega préun i Donbas héradii samanburdi vid Abkasiu og Nagorno-
Karabakh. [ ljési pessarar greiningar er Ukraina ad leitast vid ad koma i veg fyrir ad
tilgangslausir samningar um vopnahlé verdi undirritadir vegna pess ad pad getur audveldlega
leitt til frosinna ataka eins og & milli Georgiu og Abkasiu fra drinu 2008. bad dstand hafdi ekki
einungis ahrif a innlend mal Georgiu heldur einnig a dkvardanir Vesturlanda gagnvart Georgiu.
Ukraina er pvi ad reyna ad koma i veg fyrir sama astand og leitar frekar eftir pvi ad koma &
endanlegri lausn um frid & milli sin og adskilnadarsinna. En vegna tregdu adskilnadarsinna og
Russlands til ad sampykkja tillégur um ad Donetsk og Luhansk muni enn tilheyra Ukrainu er
audveldara sagt en gert ad nefna endanlega lausn um frid. bar af leidandi er liklegt ad Ukraina
hafi ekki val um annad en ad semja um vopnahlé vid Russland enda hefur Ukraina ekki yfir
endalausum her- og mannafla ad rada, auk pess sem dregid gaeti Ur studningi Vesturlanda og
Bandarikjanna vid Ukrainu. Veiking Russlands & alpjédavettvangi vegna innrasarinnar hefur
ahrif a inngrip landsins annars stadar, par @ medal i Nagorno-Karabah, en pad virdist ekki hafa
ahrif 4 gang mala i Ukrainu par sem Russland dregur Gr dhrifum sinum annars stadar til pess

ad auka pau i Ukrainu.

[ pessari ritgerd voru einungis tekin fyrir tvo tilvik til samanburdar vid stédu mala i Donbas
héradi i Ukrainu i dag. Ahugavert veeri einnig ad skoda og bera saman pau tilvik sem ekki voru
tekin fyrir, pad er, Transnistria og Sudur-Ossetia. bad veeri sérstaklega gagnlegt ad greina
Transnistriu vegna o6likra einkenna pess samanborid vid 6nnur riki i reynd a sveedi fyrrum
Sovétrikjanna. Ritgerd pessi lysti ekki itarlega skipulagi stjornkerfa i rikjunum i reynd en sa

skilningur geeti gefid adra mynd af dhrifum Russlands innan rikjanna i reynd.
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Toéluverdar breytingar hafa ordid 4 atdkunum i Ukrainu fra pvi aték héfust fyrir botni
Midjardarhafs i byrjun oktober 2023. Pad er erfidleikum bundid ad skrifa um yfirstandandi
astand vegna peirra hrodu breytinga sem geta &tt sér stad & medan a skrifunum stendur. Eg
akvad ad taka ekki nakvaemlega fyrir paer breytingar sem hafa ordid 4 atékunum i Ukrainu fra
bvi ad atok hoéfust annars stadar i heiminum, enda er pad ekki megin tilgangur pessarar
ritgerdar. Auk pess sem paer breytingar eru 6fyrirsédar og ef tekid vaeri tillit til peirra allra pa

veeri égerningur ad ljuka pessari ritgerd par sem astandid breytist dag fra degi.

pad liggur fyrir dkvedin skyring 4 ad hluta til innrdsar Russlands i Ukrainu, pa einna helst
vardandi afstédu Russlands til Donetsk og Luhansk héradanna. [ ljési ofangreindrar
umfjollunar og greiningar er pad Russlandi i hag ad hafa frosin atok, en pad er aftur 4 moéti
astand sem Ukraina fordast og hefur gagnrynt. Frosin atok fortidar geta aukid skilning & og
jafnvel spad fyrir um mogulega préun mala i Donbas héradi i Ukrainu. Haegt er ad spa pvi ad
einhverju leyti ad Ukrainu muni reyna ad semja um meira en vopnahlé og hafa ad markmidi
varanlegan frid, en midad vid nuverandi stodu atakanna verdur ekki hlaupid ad pvi. Einnig ma
spa pvi ad fleiri frosin atok Russlands vid riki 8 landamaerum pess geti komid til med ad ljuka a
svipstundu, eins og reyndin var i Nagorno-Karabakh, eda ad pau haldist frosin um ékomna tid,

likt og i Abkasiu.
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