HASKOLI

ISLANDS

MPA ritgerd
i opinberri stjéornsyslu

Endurskodun a gjaldtoku og skattaumhverfi

oflunar, umrada og notkunar okutaekja
Hver verda méguleqg ahrif a jafnrétti kynjanna?

Eyrun Inga Jéhannsdéttir

Leidbeinandi: Finnborg Salome Steinporsdaéttir, adjunkt
April 2024

STJORNMALAFRADIDEILD



Endurskodun a gjaldtoku og skattaumhverfi
oflunar, umrada og notkunar okutxekja
Hver verda méguleg dhrif @ jafnrétti kynjanna?

Eyrdn Inga Jéhannsdéttir

Lokaverkefni til MPA-gradu i opinberri stjornsyslu

Leidbeinandi: Finnborg Salome Steinpdrsdoéttir, adjunkt

Stjérnmalafraedideild
Félagsvisindasvid Haskéla islands

April 2024



Endurskodun a gjaldtoku og skattaumhverfi 6flunar, umrada og notkunar okutaekja. Hver

verda moguleg ahrif a jafnrétti kynjanna?

Ritgerd pessi er 30 eininga lokaverkefni til MPA-gradu

vid Stjérnmalafraedideild, Félagsvisindasvid Haskdla islands.

© 2024 Eyrun Inga Jéhannsdéttir

Ritgerdina ma ekki afrita nema med leyfi héfundar.

Reykjavik, 2024



Formali

Ritgerd pessi er skrifud sem lokaverkefni i MPA nami i opinberri stjérnsyslu vid
stjornmalafraedideild Haskdla islands. Lokaverkefnid er 30 einingar og var leidbeinandi
verkefnisins Finnborg Salome Steinpdrsdottir, adjunkt i kynjafraedi vid stjornmalafraedideild
Héskéla islands.

Ritgerdin fjallar um kynja- og jafnréttissjdnarmid pegar kemur ad endurskodun 3
gjaldtoku og skattaumhverfi oflunar, umrada og notkunar Okutaekja en framkveemt var
jafnréttismat til ad kanna slik ahrif. Ritgerdin er pverfagleg par sem hun er baedi a svidi
opinberrar stjornsyslu og kjorsvidi minu i MPA naminu, hagnytri jafnréttisfreedi, en fannst
mér vidfangsefnid pvi taka vel utan um pa pekkingu sem ég hafdi aflad mér i ndminu. Eg
hafdi einungis grunnkunnattu a viéfangsefninu adur en skrifin héfust og purfti pvi ad kafa
djupt i vidfangsefnid. Ad auki fannst mér dhugavert ad fjalla um malefni sem var i dkvednum
brennidepli & pvi timabili sem skrifin stédu yfir. Vert er ad nefna ad nyjar upplysingar og
breytingar urdu 3 tillogunum samhlida ritgerdarskrifunum en par ma helst nefna innleidingu
a kilémetragjaldi stjérnvalda i arsbyrjun 2024. Eg vona ad ritgerdin verdi hagnyt og gagnist i
aframhaldandi vinnu stjornvalda, asamt pvi ad veita nyja syn 4 kynja- og jafnréttissjonarmio
a vidfangsefninu.

Mig langar ad faera kaerar pakkir til Finnborgar fyrir einstaklega géda leidsdgn og
studning i ferlinu. Afar gott var ad leita til hennar med spurningar sem brunnu & mér, dsamt
pvi ad hun er einstaklega feer og med gridarlega mikla pekkingu a svidi jafnréttismala. Mig
langar ad pakka maka minum, Rob Polon, fyrir 6metanlegan studning og dsetrum okkar
tveimur, Helenu V6lu og Viktoriu Hafrds, en si yngri var med mér i ferlinu alla daga par sem
ég skrifadi meirihluta ritgerdarinnar 4 medgoéngunni og fyrstu manudina i lifi hennar.
Jafnframt vil ég pakka stérfjolskyldunni, vinnufélogum og vinum fyrir studninginn og ad hafa
trd @ mér i skrifunum. Sérstakar pakkir fa einnig Herdis Anna, mamma min, og Helena
Margrét, vinkona og vinnufélagi, fyrir profarkalesturinn. Ad lokum pakka ég Mortu Birnu
Baldursdéttur hja Fjarmala- og efnahagsraduneytinu fyrir gott innlegg vardandi

ritgerdarefnid og Astu borleifsdéttur hja Innvidaraduneytinu fyrir gagnlegar upplysingar.



Utdrattur

Markmid ritgerdarinnar er ad kortleggja hvada kynja- og jafnréttissjonarmid parf ad hafa i
huga pegar kemur ad endurskodun stjérnvalda & gjaldtoku og skattlagningu & o6flun,
umradum og notkun & okutaekjum. Varpad er ljosi a peer tillogur sem settar hofdu verid fram
af stjérnvoldum er kemur ad slikri endurskodun, likt og voru- og bifreidagjoldum asamt
notkunargjéldum & bord vid kildmetragjold og flyti- og umferdargjold. Studst var vid
umfjollun um fraedileg sjonarmid er snerta 4 vidfangsefni ritgerdarinnar til ad skoda moguleg
ahrif & jafnrétti kynjanna. Framkvaemt var jafnréttismat til ad kanna hugsanleg jafnréttisahrif
en notast var vid fyrirliggjandi gogn.

Helstu nidurstodur benda til pess ad tilldogurnar muni hafa 6lik ahrif a karla og konur.
Karlar munu liklega greida haerri upphaedir er kemur ad gjéldum og skéttum. A sama tima
eru ahrif tillagnanna a konur éljdsari en nidurstédur gefa visbendingar um ad stada peirra i
kynjakerfinu, & voktunum premur og fer6amynstur peirra, asamt fleiri alika pattum, hafi par
ahrif. Nidurstédur benda pvi til pess ad tillogurnar eru liklegar til ad vidhalda eda draga ur
jafnrétti kynjanna. [ ljési pess er mikilvaegt ad stjérnvold beiti sér i peim efnum med pvi ad
nyta pau jafnréttistaeki sem pau hafa a bord vid jafnréttislog, kynjasampeaettingu og kynjada

fjarlagagero.



Abstract

The purpose of the thesis is to map out which gender and equality perspectives need to be
taken into account when it comes to the government's revision of charging and taxation of
the acquisition, possession and use of vehicles. The proposals that have been put forward
regarding such a revision include excise duty and vehicle tax along with kilometer fees and
congestion charges. A discussion of theoretical perspectives related to the subject were used
to determine the possible impact of the proposals on gender equality. As for methodology, a
gender impact assessment was carried out to identify potential equality effects using
available data.

The main results indicate that the proposals will have different effects on men and
women. Men are likely to pay more when it comes to the fees and taxes. At the same time,
the impact on women is more unclear but the results indicate that their position in the
gender system, on the three shifts and their complex travel patterns will have an effect. The
results indicate that gender equality might be maintained or reduced up to a certain level,
and therefore highlights the importance of the government to respond in that regard with
the equality tools they have such as equality laws, gender mainstreaming and gender

budgeting.
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1 Inngangur

Miklar framfarir hafa att sér stad pegar kemur ad framleidslu og préun a vistveenum
dkutaekjum, sér i lagi peim er ganga fyrir rafmagni. [slendingar hafa ekki verid eftirbatar i
beirri préoun og beetist jafnt og pétt i rafmagnsbilaflota landsmanna dsamt 6drum
sparneytnari okutakjum sem ganga pé morg enn fyrir hefdbundnu eldsneyti, bensini og
disiloliu (Fjarmdla- og efnahagsrdduneytid, 2023a, bls. 77). bessi orkuskipti, eda aukning a
hlutfalli 6kuteekja sem nyta endurnyjanlega orkugjafa, hafa po sett fram nyjar askoranir fyrir
stjérnvold. bar er sérstaklega litid til skattlagningar og annarrar gjaldtoku a vistveen 6kutaeki
bar sem pau hafa hingad til borid mun laegri skatta og gjold en 6nnur 6kutaeki sem ganga
fyrir eldsneyti. bar af leidandi hafa tekjur rikisins dregist saman @ undanférnum arum a pvi
svidi og munu halda afram & somu braut ef ekki verdur gripid inn i (Fjarmala- og
efnahagsraduneytid, 2023a, bls. 77). Askorun komandi tima fyrir stjérnvéld er pvi ad finna
leidir til ad stydja vid pennan tekjugrunn svo ad hann fjari ekki it med timanum. Hingad til
hafa aherslur stjérnvalda verid lagdar 4 ad prda leidir par sem gjaldtaka mun snua frekar ad
gjoldum af notkun Okutaekja i stad pess ad treysta 4 gjold af eldsneyti likt og hefur verid
venjan hingad til (Fjarmala- og efnahagsrdduneytid, 2023a, bls. 79).

begar farid er i slika vinnu er mikilveegt ad horfa til pess hver hugsanleg ahrif
adgerdanna geta verid & hina ymsu hdpa samfélagsins. | pessari ritgerd verdur rynt i tilldgur
sem settar hafa verid fram af stjérnvoldum og skodud verda moguleg jafnréttisahrif sem geta
ordid af tillogunum, sér i lagi vegna dlikra stodu kynjanna i samfélaginu. Vert er ad arétta ad
kynin eru fleiri en tvo, en i jafnréttislogum kemur fram ad kyn telst til kvenna, karla og folks
med hlutlausa skraningu kyns (L6g um jafna st6du og jafnan rétt kynja nr. 150/2020). bar
sem gogn eru ad mestu sundurlidud eftir tveimur kynjum, korlum og konum, verdur dhersla
|6gd & mun peirra og ekki er gert einstaklingum med hlutlausa skraningu skil i ritgerdinni ad
bessu sinni.

island hefur idulega verid i fyrsta sati frd arinu 2009 i skyrslum
Alpjodaefnahagsradsins (e. World Economic Forum) yfir lond med minnsta kynjabilid og i
skyrslu radsins fra arinu 2023 er island enn nefnt sem pad land sem stendur fremst { heimi &
svidi kynjajafnréttis (World Economic Forum, 2023, bls. 11). bar sem island hefur komid afar

vel fyrir i maelingum & jafnrétti kynjanna hefur nokkud borid 8 pvi sem Gyda Margrét
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Pétursdéttir (2012, bls. 6) hefur lyst sem aru kynjajafnréttis par sem félk telur sér trd um ad
stodu jafnréttis sé ndd pratt fyrir ad svo sé ekki i raun. Stada karla og kvenna er élik og 6j6fn
hér a landi par sem konur standa hallari faeti en karlmenn a flestum svidum. Stjérnvold &
islandi hafa ymis markmid og 16g er kemur ad kynjajafnrétti likt og jafnréttislog en haegt er
ad segja ad pau séu ein helsta grundvallarstefna rikisins pegar kemur ad jafnrétti kynjanna
(Log um jafna stodu og jafnan rétt kynja nr. 150/2020). Stjornvold hér a landi gera ad auki
rika krofu um sampaettingu kynja- og jafnréttissjonarmida, likt og med kynjadri fjarlagagerd
sem kemur fram i [6gum um opinber fjarmal nr. 123/2015 og pvi afar adkallandi ad horfa til
bess pegar kemur ad endurskodun & gjaldtoku og skattlagningu a 6flun, umradum og notkun
a okutaekjum (Log um jafna stodu og jafnan rétt kynja nr. 150/2020; L6g um opinber fjarmal

nr. 123/2015).

1.1. Markmid og rannséknarspurningar

Markmid ritgerdarinnar er ad kortleggja hvada kynja- og jafnréttissjonarmid parf ad hafa i
huga pegar kemur ad endurskodun & gjaldtoku og skattlagningu stjornvalda & o6flun,
umradum og notkun a 6kutaekjum. Verdur pad gert med pvi ad framkveema jafnréttismat par
sem kannad verdur hver hugsanleg ahrif tillagna, sem settar hafa verid fram af stjornvéldum,
geta haft 4 stodu folks af élikum kynjum. Notast verdur vid ordalagid tillogur i ritgerdinni,
bratt fyrir ad hluti af peim hafi verid settar i framkveemd eda tekid breytingum upp ad
akvednu marki. baer breytingar sem tillogurnar hofdu tekid pegar ritgerdin var skrifud hofou
nylega verid settar i framkvamd og full ahrif pvi ekki komin fram. Byggt verdur a kenningum
og rannséknum ur kynjafraedi til ad stydja vid alyktanir, asamt pvi ad malefnid er skodad ut
fra sjénarhorni opinberrar stjérnsyslu i gegnum hin ymsu stjérntaeki stjérnvalda.

Pad sveedi sem lagt verdur aherslu & er hofudborgarsvaedid sem vinnuséknarsvaedi og
er pvi horft til peirra adila sem bla og starfa & svaedinu. betta svaedi var fyrir valinu par sem
bad er pad fidlmennasta 4 slandi og vegna pess ad notkunargjdld & bord vid flyti- og
umferdargjold eru daetlud & héfudborgarsvaedinu en pé er vert ad geta pess ad adrar tillogur
taka einnig gildi 4 landinu 6llu. Mikilvaegi verkefnisins felst i pvi ad kanna ahrif sem tillégur
stjornvalda geetu haft & st6du kynjanna og velta pvi upp hvada patta er mikilvaegt ad horfa til

ef bregdast parf vid afleidingum tillagnanna & jafnrétti kynjanna.
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Settar verda fram tveer rannséknarspurningar i ritgerdinni en peer eru eftirfarandi:

1. Hvada kynja- og jafnréttisahrif gaeti endurskodun & gjaldtoku og skattaumhverfi
oflunar, umrada og notkunar & okutaekjum haft i for med sér?
2. Hvernig geta stjornvold tryggt ad endurskodun a gjaldtéku og skattlagningu 6flunar,

umrada og notkunar a 6kutaekjum stydji vid markmid sin i jafnréttismalum?

1.2. Uppbygging ritgerdar

Uppbygging ritgerdar er eftirfarandi: | fyrsta kafla er inngangur, par sem vidfangsefni
ritgerdarinnar  er  stuttlega  kynnt, dsamt  markmidum  ritgerdarinnar  og
rannséknarspurningum. | 6drum kafla er gert grein fyrir 6flun, umradum og notkun kutaekja
a [slandi, par sem byrjad verdur & ad fara yfir naverandi tekjuéflun rikisins. bvi naest er
endurskodun rikisins a gjaldtoku og skattlagningu okutsekja gerd skil asamt peim breytingum
sem fyrirhugadar eru eda hafa nud pegar verid innleiddar upp ad dkvednu marki. | pridja kafla
er freedilega umfjollun en byrjad verdur a pvi ad fjalla um kynjakerfid og hina marga anga
bess. bvi naest verdur farid yfir hinar svokolludu ,prjar vaktir en su fyrsta fjallar um
atvinnulif og vinnumarkad, énnur um heimilisstorf og fjolskyldu en su pridja um hugraena
vinnu. Pvi naest verdur reett um ferda- og samgodngumynstur kynjanna og stodu pess &
[slandi. [ lok pridja kafla verdur gert grein fyrir stjérntaekjum hins opinbera er tengjast
vidfangsefni ritgerdarinnar en pau eru skattar og gjold, jafnréttislog, kynjasampeetting og
kynjud fjarlagagerd.

i fiorda kafla er umfjollun um adferdafraedi ritgerdarinnar par sem jafnréttismatid ber
haest asamt umraedu um gégn sem studst var vid. bvi naest verda spurningar settar fram sem
leitast verdur vid ad svara i jafnréttismatinu. Einnig verdur fjallad um ex-ante og ex-post
adferdafreedi og ad lokum verdur reett um sidferdisleg dlitamal og takmarkanir vid gerd
ritgerdarinnar. | fimmta kafla verdur jafnréttismatid framkvaemt par sem spurningunum ur
fjorda kafla verdur svarad. Byrjad verdur a pvi ad kanna upplysingagjof stjérnvalda med tilliti
til jafnréttissjonarmida, asamt dasetlunum um meelingar og eftirfylgni. [ kjdlfarid er

kynjamunur kannadur asamt stadalimyndum og hvernig slikt birtist er kemur ad vidfangsefni
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ritgerdarinnar. bvi naest er farid yfir erlendar fyrirmyndir og rannsdknir & alika gjéldum og
ahrifum peirra. Kaflinn verdur svo dreginn saman i lokin. [ sjotta kaflanum fara fyrst fram
umraedur en par verdur rannséknarspurningunum sem kynntar voru i upphafi ritgerdar
svarad med visan i freedilega umfjollun ritgerdarinnar asamt jafnréttismatinu. Sjotti kafli
endar a lokaordum par sem ritgerdin verdur dregin saman og frekari atridi sem rannsaka

meetti verda sett fram.
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2 Oflun, umrad og notkun ékutaekja: gjaldtaka og skattlagning nu og til

framtidar

Endurskodun a gjaldtoku og skattlagningu 6kutaekja hefur pad markmid ad tryggja rikissjédi
naegilegar tekjur en i fjarmdladeetlun fyrir arin 2022 til 2026 kemur fram ad stefna
stjérnvalda er ad nd adur sogulegu medaltali af peim tekjum sem hafa verid innheimtar af
Okutaekjum (Fjarmdla- og efnahagsraduneytid, 2023a, bls. 80). Eitt af pvi helsta sem lagt
hefur verid til er ad innheimta almenn gjold af notkun 6kutaekja, en par ma helst nefna
kildmetragjald dsamt flyti- og umferdargjaldi (Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2023c). bratt
fyrir ad um 90% okutaekja 4 Islandi gangi enn fyrir hefdbundnu eldsneyti er haegt ad alykta
ad med frekari orkuskiptum muni pad hlutfall fara minnkandi @ naestu arum og aratugum
(Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2023a, bls. 77). Gera ma rad fyrir ad tekjur rikissjoéds
heféu verid um 4 milljordum kréna meiri ef ad okuteeki sem ganga fyrir endurnytanlegri orku
hefdu greitt pvi sem jafngildir eldsneytisskatti & timabilinu arid 2011 til 2021 (Fjarmala- og
efnahagsraduneytid, 2023a, bls. 77). Samkvaemt stjérnvoldum er ad auki brynt ad styrkja
tekjugruninn til ad vidhalda innvidum vegakerfisins og aframhaldandi uppbyggingu par
(pingskjal nr. 574/2023-2024).

Endurskodun & breyttu fyrirkomulagi & gjaldtoku og skattlagningu er nu pegar hafin
og var til ad mynda skipadur starfshépur af fjarmala- og efnahagsradherra arid 2016 til hefja
ba vinnu og hefur hdn haldid afram sidan pd. Starfshdpurinn var skipadur fulltrdum fra
fjiolmoérgum raduneytum en skyrsla med nidurstodum hépsins nefnd Skattar d 6kutaeki og
eldsneyti 2020-2025 var gefin Ut i agust arid 2018 (Fjarmala- og efnahagsrdduneytid, 2018b).
[ skyrslunni var midad vid stéduna & peim skdttum og gjdldum sem um raedir likt og hin var
bann 1. juni arid 2018. Ljost er ad ymsar breytingar hafa tekid gildi sidan pa en upplysingar
vardandi slikar breytingar var helst ad finna i fjarmaladazsetlunum um opinber fjarmal sem
gefnar eru Ut arlega, dsamt 66rum opinberum gégnum.

Snemma ars 2023 var sett a fot verkefnastofa af fjarmala- og efnahagsraduneytinu,
asamt innvidaraduneytinu, sem hefur pad meginhlutverk ad skoda hvernig nytt fyrirkomulag
tekna i rikissj6d af vegasamgongum geeti litid ut, sérstaklega pegar horft er til framtidar
(Fjdrmala- og efnahagsraduneytid, 2023c). Fulltrdar ar rdduneytunum tveimur, asamt adilum

ur forsaetisraduneytinu, hafa umsjéon med vinnu verkefnastofunnar (Fjarmala- og
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efnahagsraduneytid, 2023c). Vinnan hefur pvi verid ar ymsum attum innan hins opinbera en
oll vinna pau ad sameiginlegu markmidi, ad tryggja rikissjodi framtidartekjur pegar kemur ad
tekjuoflun fra okuteekjum. Opinbert hlutafélag ad nafni Betri samgdngur var stofnad arid
2020 en hlutverk pess er ad kanna gjaldheimtu sem er i samraemi vid markmid
samgongusattmalans (Betri samgongur, e.d.; Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2023a, bls.
79). Samgongusattmalinn sem um raedir var undirritadur af sveitarfélogunum 3@
hofudborgarsvaedinu i september arid 2019 en hann felur i sér azetlada uppbyggingu
samgonguinnvida a hofudborgarsveedinu til 15 ara frd undirritun eda til arsins 2033 (Betri
Samgongur, e.d.). Betri samgongur eru i eigu rikisins og allra sveitarfélaga a
hofudborgarsveedinu. Stért verkefni undir samgdngusattmalanum er einnig Borgarlina en
han er fyrirhugad almenningssamgongukerfi sem stadsett verdur & héfudborgarsvedinu
(Borgarlinan.is, e.d.).

NU pegar hafa breytingar att sér stad er varda 6flun og umrad okutsekja, asamt pvi ad
fyrirhugadar breytingar a notkun 6kutaekja héfust med tilkomu kildmetragjalds i arsbyrjun
2024 en ekki hefur verid gefid Ut hveneer flyti- og umferdargjold koma til framkveemda (Log
um kilémetragjald vegna notkunar hreinorku- og tengiltvinnbifreida nr. 101/2023). Vert er ad
nefna ad pegar reett er um okutaeki i ritgerdinni er att vid okutaeki til einkanota undir 3.500
kg. Mikilveegt er ad taka pad fram par sem mismunandi reglur gilda um skatta og gjaldtoku
begar kemur ad pyngd 6kutaekja og hvort pad er i eigu einstaklings, fyrirteekis eda eru notud
i ymis konar starfsemi, likt og hopbifreidar, leigubifreidar og dnnur alika 6kutaeki (Skatturinn,
e.d.-a).

[ kaflanum, sem skipt er upp i undirkafla eftir 6flun, umrdadum og notkun, verdur
byrjad a ad utskyra hvernig nuverandi tekjuoflun rikisins af Okuteekjum litur at og i
framhaldinu verda tillégur um breyttar dherslur i gjaldtoku og skattlagningu pessara patta

lagdar fram. [ lokin verdur stutt samantekt sett fram.

2.1. Oflun

Skilgreining & 6flun 6kutaekis er pegar einstaklingur aflar sér 6kutaekis til eigin umradda, hvort
sem pad er med kaupum eda leigu (Fjdrmala- og efnahagsraduneytid, 2018b, bls. 5). beir

skattar sem lagdir eru & oflun okutaekis eru greiddir 46ur en okutaekid er tekid i notkun og
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eru peir i formi vorugjalda. Utreikningur pess midar vid losun koltvisyrings sem meelt er i
grommum & hvern ekinn kildbmetra en byrjad var ad taka mid af losun arié 2011 (Fjarmala-
og efnahagsraduneytid, 2023a, bls. 77-79). Fram til drsins 2022 hofdu rafmagnsbilaeigendur
ekki greitt vorugjold vid kaup a nyju okutaeki en i upphafi ars 2023 tok gildi sérstakt 5%
vorugjald sem lagt er a ny vetnis- og rafmagnsokutaeki, sem og ny 6kutaeki med skrada losun
koltvisyrings (Log um breytingu @ ymsum l6gum vegna fjarlaga fyrir arid 2023 nr. 129/2022;
Stjérnarrad Islands, 2022b; bingskjal nr. 574/2023-2024).

Tekjuoflun rikisins af vorugjoldum hofou leekkad mikid en fra arinu 2011 hofdu
viomidin stadid i stad allt til arsins 2023 pegar losunarviomid voru haekkud. Til ad fa skyrari
mynd af laekkuninni pd var medal vorugjald arid 2010 um 620 pusund krénur 4 6kutaeki eda
um 895 pusund kréonur & verdlagi arsins 2021 pegar medalgjaldid var farid nidur i 239
busund krénur & okutaeki (Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2023a, bls. 76-77; Hagstofa
islands, e.d.). Er haegt ad skyra laekkunina ad miklu leyti 4 auknum fjolda vistveenna dkutaekja
en arid 2022 voru 6 af hverjum 10 nyjum o6kutzekjum i einkanotkun med losun undir 90
grommum a kildmetra, sem var paverandi vidmid um nidurfellingu vorugjalda (Fjarmala- og
efnahagsraduneytid, 2023a, bls. 77). Einnig er vert ad nefna ad auk vorugjalda pa parf ad
greida virdisaukaskatt af okuteekjum en slikur skattur hafdi verid nidurfelldur vid kaup a
rafmagnsbifreidum fra arinu 2012 (Julius Pér Hallddrsson, 2023). Slikri nidurfellingu var heett
i lok ars 2023 og vid tok styrkur er veittur verdur Ur Orkusjodi sem nemur allt ad 900 pusund
kronum en adur var nidurfelling virdisaukaskatts ad hamarki 1,32 milljénir kréna @ okutaeki
(Skatturinn, e.d.-d.; Stjérnarrad islands, 2023b; borsteinn Asgrimsson, 2023).

Starfshépur fjarmala- og efnahagsraduneytisins lagdi fram pa tillogu ad vorugjold
yrdu greidd af ollum 6kutaekjum samkvaemt sému forsendum og myndi Utreikningur a peim
mida vid losun a koltvisyringi, likt og adur, en midad yrdi vid leegri medallosun (Fjarmala- og
efnahagsraduneytid, 2018a, bls. 9). NU pegar hefur su breyting att sér stad en hun er 8 pann
hatt ad nu munu sifellt fleiri okuteeki bera vorugjold par sem losunarvidmid hafa verid
leekkud. Toku breytingarnar gildi arid 2023 en par sem adur var midad vid losun vid 74
gromm er nu buid ad leekka nidur i 69 gromm og par sem midad var vid 90 gromm hefur
viomidid feerst nidur i 85 gromm (Log um breytingu & ymsum I6gum vegna fjarlaga fyrir arid
2023 nr. 129/2022; L6g um vorugjald af okutaekjum, eldsneyti o.fl., 1993). Vidsnuningur

hefur pvi att sér stad med pvi ad auka tekjur fra vorugjoldum sem koma inn i rikissjod. Hins
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vegar med tid og tima er stefna stjérnvalda ad tekjur af 6flun dkutaekja muni feerast fra

slikum gjoldum til notkunar peirra.

2.2. Umrad

Skilgreining 4 umradaadila okutaekis er eigandi pess eda sa adili er hefur yfirrdd med
Okutaekinu, til deemis i gegnum leigu eda alika afnot (Fjarmala- og efnahagsrdduneytid,
2018b, bls. 5). beir skattar sem greiddir eru snertir vickomandi adila er fer med umrad a
Okutaekinu eda likt og oft er talad um adila sem skradur er fyrir 6kutaekinu.

Skattlagning umrada er i formi bifreidagjalds sem lagt er & 6ll 6kuteeki i umferd og er
bad gert tvisvar sinnum & ari (Skatturinn, e.d.-a). Adur fyrr tok gjaldid mid af skradri losun
Okutaekis og hofdu tekjur af gjaldinu pvi minnkad téluvert samhlida laekkun medallosunar
Okuteekja, likt og vorugjoldin sem reett var um i kaflanum & undan (Fjarmadla- og
efnahagsraduneytid, 2023a, bls. 78). baer moétvaegisadgerdir sem téku gildi um aramotin
2023 voru 3 pann hatt ad lagmarksfjarhaed bifreidagjalda var heekkud og er nu fost kronutala
en 4 sama tima var haett ad fara eftir orkugjafa 6kuteekis (Skatturinn, 2023). Var petta i
samreemi vid peer tillogur sem settar hoféu verid fram af starfshép fjarmala- og
efnahagsraduneytisins. Haekkun grunngjalds bifreidagjalda fér ar 15.080 krénum arid 2023
upp i 20.000 krénur arid 2024 (Magnus Geir Eyjélfsson, 2023; Skatturinn, e.d.-c).

bPad er pvi ljost ad tillaga starfshops fjdrmdla- og efnahagsrdduneytisins er ad
einhverju leyti buin ad taka gildi sidan hun var sett fram arid 2018. bar kom fram ad markmid
vardandi skattlagningu umrdda myndi fela i sér ad losunarvidmid myndu falla nidur i skrefum
og ad lokum myndi standa eftir gjald sem hugsad veaeri fyrir ,adgang eda afnot af

samgongukerfinu® (Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2018b, bls. 5).

2.3. Notkunargjold

Skilgreining @ notkun okutaekis felur i sér ad pad er komid & gotuna og i hefdbundinna
notkun. Likt og fram hefur komid i umraedunni um skattlagningu 8 6flun og umrddum a
Okutaekjum pa er markmid stjérnvalda ad med timanum muni skattlagning og gjaldtaka

feerast @ raunverulega notkun Okutaekis (Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2018b, bls. 5).
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Stjornvold telja ad slikt studli ad auknu gagnsai og sanngirni gagnvart greidendum, dsamt
bvi ad vera heildsteedara og hagkvaemara i stjornsyslulegum tilgangi (Fjarmdla- og
efnahagsraduneytid, 2018b, bls. 10-11).

Tekjuoflunarkerfi af notkun Okutaekja adur en notkunargjold taka vid er O6bein
skattlagning med eldsneytisgjoldum en pau eru badi almenn og sérsték bensin-, oliu- og
kolefnisgjold (Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2018b, bls. 5). Til deemis ma nefna ad
innflytiendur bera ad jafnadi eldsneytisgjoldin med sér en pau endurspeglast i pvi
eldsneytisverdi sem notendur greida fyrir en brennslan & eldsneytinu endurspeglar par ad
leidandi notkun 6kuteekisins (Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2018b, bls. 5).

Pau notkunargjold sem fjallad verdur um i ritgerdinni eru tvipzett en annars vegar er
tillaga um kildmetragjald, par sem umradaadili 6kuteekis greidir gjald fyrir ekna kilémetra, en
bad var innleitt i arsbyrjun 2024 & islandi. Hins vegar er um ad raeda svokallad flyti- og
umferdargjald en par greidir umradaadili okutaekis gjald fyrir ad aka i gegnum dakvedin
gjaldsvaedi, i pessu tilviki 8 hofudborgarsvaedinu. Eru slik notkunargjold beaedi ny af nalinni 3
islandi fyrir 6kutaeki i einkanotkun en nanari lysing & tilldgunum og framkvamdum & peim er

ao finna i undirkoflunum hér ad nedan.

2.3.1. Kildémetragjald

Pegar kemur ad tillégu stjérnvalda ad meela og taka gjold fyrir notkun & 6kutaekjum med
kildmetragjaldi er tilgreint meginmarkmid gjaldtékunnar ad hdn endurspegli raunverulega
notkun Okuteekis (Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2018b, bls. 23). Kildmetragjaldid var
l6gfest undir lok ars 2023 og héfst innleiding pess pann 1. jandar arid 2024 fyrir raf-, vetnis-
og tengiltvinnbila® en gert er rad fyrir ad innleiding fyrir 6nnur dkutaeki, par med talid
bensin- og disil 0kutaeki, hefjist arid 2025 (Lo6g um kildometragjald vegna notkunar hreinorku-

og tengiltvinnbifreida nr. 101/2023; Stjérnarrad islands, 2023a).

Skraning & kildmetrastddu fer fram i gegnum lsland.is eda hja faggildri skodunarstofu
sem framkvaemir dlestur og skrd parf kildmetrastéduna einu sinni & ari ad lagmarki en po er
haegt ad skra stoduna & 30 daga fresti (Island.is, e.d.-a; Skatturinn, e.d.-b). Gjaldid er greitt

manadarlega og er daztlad ut frd medalakstri & sidustu tveimur kildémetraskraningum og

! A einungis vid tengiltvinnbila sem ganga einnig fyrir rafmagni og haegt er ad stinga i samband (Skatturinn,
e.d.-b).
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mismunur er sidan gerdur upp, ef hann er til stadar (Fjarmala- og efnahagsraduneytid, e.d.;
Skatturinn, e.d.-b). bvi svipar adferdin vid asetlun og greidslur med rafmagn til heimila og
fyrirtaekja. Fram kemur i skyrslu starfshéps fra arinu 2018 ad raett hafdi verid um ad notast
vid GPS-stadsetningarteeki i 6kutaekjum en slik taekni var metin of kostnadarsom fyrir land

eins og [sland (Fjdrmala- og efnahagsraduneytid, 2023a, bls. 80).

[ skyrslu starfshops kom fram ad deetlad var ad skattlagningin feeri eftir pyngd
Okutaekis svo ad peir adilar sem slita samgongumannvirkjum hvad mest a 6kutaekjum sinum
greidi gjald sem samsvarar pvi (Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2018b, bls. 15). [ [6gum um
kildmetragjald er b6 ekki gert rad fyrir ad farid verdi eftir pyngd 6kutaekis fyrst um sinn, likt
og fyrri aform bentu til, en mun pad dkvaedi p6 ad ollum likindum baetast vid arid 2025 pegar
gjaldid verdur lagt & oll 6kutaeki (Markus b. bPérhallsson, 2023; bingskjal nr. 574/2023-2024).
Fjarhaedir fyrir kildmetragjaldid eru 6 kronur a hvern kilémetra fyrir akstur rafmagns- og
vetnisokutaekja, & medan gjaldid er 2 kréonur fyrir tengiltvinnokuteeki (Fjarmala- og
efnahagsraduneytid, e.d.; Lég um kildmetragjald vegna notkunar hreinorku- og
tengiltvinnbifreida nr. 101/2023). Kildémetragjaldid naer yfir 6ll landsvaedi 4 Islandi & pau
Okutaeki sem eru i fyrsta fasa breytinganna i arsbyrjun arid 2024 (Log um kilémetragjald

vegna notkunar hreinorku- og tengiltvinnbifreida nr. 101/2023).

2.3.2. Flyti- og umferdargjald

Tillaga stjérnvalda um flyti- og umferdargjald snyr ad pvi ad greitt sé gjald af notkun
Okuteekis, likt og kilometragjaldid. Gjaldtakan er daetlud fyrir akstur &8 milli skilgreindra svaeda
a hofudborgarsvaedinu en samkvaemt atfaerslu tillogunnar verdur gjaldid lagt a skradan
umradaadila 6kutaekis (Betri samgongur, e.d.). Med sliku gjaldi er markmidid medal annars
ad minnka bilaumferd, sér i lagi 4 dlagstima, dsamt pvi ad minnka Utblastur og mengun sem
kemur fra umferdinni (Innvidardduneytid, e.d.-a). Tekjur af flyti- og umferdargjaldi eru
adetladar til ad standa undir helmingi peirrar heildarfjarfestingar sem er i
samgongusattmalanum en stefnt er ad pvi ad tekjur af gjéldunum verdi notadar i samgdngur
a hofudborgarsveedinu (Betri samgongur, e.d.). Fyrirtaekid Betri samgongur mun hafa
hlutverk med pvi ad innheimta gjoldin dsamt frekara utanumhaldi (Betri samgongur, e.d.;

Innvidaraduneytid, e.d.-b).
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Gjaldtakan er dzetlud ad verdi med sjalfvirkri myndgreiningu, pannig ad bilferdir um
valdar gotur sem tengja afmoérkud valin sveedi verdi skrddar med myndum af bilndmerum
sem aka par i gegn (Betri samgongur, e.d.). Midad verdi vid ad umradamadur 6kuteaekis greidi
gjoldin einu sinni i manudi, likt og med kilémetragjaldid. Ekki hefur verié akvedid hvada
svaedi verda med flyti- og umferdargjoldum en samkvaemt Betri samgdngum verda pad
umferdarpung svaedi par sem jafnframt er gott adgengi ad almenningssamgongum (Betri
samgongur, e.d.). Liklegt pykir pvi ad svaedid liggji til og fra midbae Reykjavikur vid
stofnbrautir og hugsanlega innan borgarmarka (Betri samgodngur, e.d.; Félag islenskra
bifreidaeigenda, 2022). Azetlad var ad gjoldin yrdu 16gd 4 pann 1. janudar &rid 2023 en ekki
vard af peim fyrirheitum en sidar vard markmidid fyrir arslok arid 2024 (Betri samgongur,
2021). b6 vantar enn heimild i 16gum svo ad hagt verdi ad leggja flyti- og umferdargjold 4 en
ekki hefur verid lagt fram frumvarp fyrir Alpingi er vardar slik gjold i byrjun ars 2024 og pvi

Oljost hver framvindan verdur (Betri samgongur, 2021; Innvidaraduneytid, 2023b).

2.4. Samantekt

[ pessum kafla var raett um nutverandi tekjudflun rikisins pegar kemur ad 6flun, umradum og
notkun & okutaekjum, dsamt pvi ad tillégur um endurskodun a slikum skoéttum og gjoéldum
voru kynntar. Ljést er ad med hinum miklu orkuskiptum i islenskum okutaekjaflota hafa
stjornvold fundid fyrir porf @ endurskodun a skatta- og gjaldaumhverfi Okutaekja i
einkanotkun. Endurskodunin felur i sér innleidingu a breytingum sem studla ad auknum
tekjum i rikissj6d par sem slikar tekjur hafa nu pegar dvinad til muna (Fjarmala- og
efnahagsraduneytid, 2023a). bar kemur nylundan um notkunargjéldin helst inn og sést a
fyrirheitum tillagnanna ad par eru helstu vonir bundnar vid framtidartekju6flun rikisins af
Okutaekjum. NU pegar hafa margar tillogurnar sem kynntar voru arid 2018 af starfshép
fjarmala- og efnahagsraduneytisins tekid breytingum eda verid innleiddar 8 dkvedinn hatt,
nema flyti- og umferdargjald sem er enn eru & undirbldningsstigi (Fjarmala- og

efnahagsraduneytid, 2023b).
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3 Fraedilegur bakgrunnur

[ pessum kafla verdur fjallad um freedilega undirstédu ritgerdarinnar. Byrjad verdur & pvi ad
gera grein fyrir kynjakerfinu par sem hinar ymsu hlidar pess verda kannadar. | beinu
framhaldi af pvi verdur fjallad um hinar svokolludu ,prjar vaktir”. Byrjad verdur a pvi ad
skilgreina pa fyrstu, sem fjallar um atvinnulif og vinnumarkadinn. bvi naest verdur fjallad um
adra vaktina, sem snyst um heimilisstorf og fjolskyldu og ad lokum pa pridju en hun felur i
sér hugreena vinnu. Naest verdur farid yfir stoduna a ferda- og samgongumynstri kynjanna
bar sem helstu rannséknir i peim efnum 4 [slandi verda kynntar en itarlegri umfjéllun um slik
mynstur munu auk pess eiga sér stad i jafnréttismatinu i fimmta kafla. Ad pvi loknu verdur
umfjollun um pau stjornteeki hins opinbera sem eiga vid i ritgerdinni. bar verdur byrjad ad
reeda almennt um skatta- og gjaldaumhverfi dkutaekja. Naest verda jafnréttislog a Islandi
kynnt, sem og kynjasampaetting, en sidasta stjorntaekid sem fjallad verdur um er kynjud
fiarlagagerd sem hefur tekid stodugri frampréun a sidustu arum. Ad lokum verdur sett fram

samantekt ur kaflanum par sem helstu atridi hans verda dregin saman.

3.1. Kynjakerfio

[ bok sinni, Theorizing Patriarchy, fjallar Sylvia Walby (1990, bls. 19-21) um kynjakerfid (e.
gender system) sem félagslega moétad kerfi og ad hlutverk kynjanna séu einnig samfélagslega
motud. bad er pvi haegt ad segja ad kynjakerfid sé med djupar reetur og er pvi vidhaldid med
athofnum af ymsum toga sem eru beedi synilegar og dsynilegar. HUn talar einnig um i bdk
sinni fra 1997, Gender Transformations, ad kynjakerfid sé yfirradakerfi par sem karlar hafa
avinning af pvi ad konur bui vid kerfisbundna undirskipun (Walby, 1997, bls. 5-6). Arid 2020
uppfaerdi Walby kenningar sinar i greininni Varieties of Gender Regimes par sem hun faerir
kynjakerfid undir fjogur stofnanasvid sem eru eftirfarandi: atvinnulif og efnahagur,
stjornarhaettir, borgaralegt samfélag og ofbeldi (Walby, 2020, bls. 415). Ad auki skiptast
stofnanasvidin nidur i kerfi 6jafnadar eftir kyngervi, stétt og pjéderni, en vert er ad nefna ad
bessir paettir skarast oft. [ uppfeerdum kenningum sinum leggur hin frekari aherslu & kyn en
fjolskyldu og telur ad fjdlskyldan eigi ekki ad vera séd sem eitt stofananasvidid. | stad pess
dreifast skyldur fjolskyldunnar a svidin sem nefnd hafa verid en sem deemi ma nefna ad

Walby setur umonnunarstorf sem hluti af atvinnulifi og efnahag (Walby, 2020, bls. 418).
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porgerdur Einarsdottir (2006) hefur skrifad um kenningar Walby um kynjakerfié og
sett paer i islenskt samhengi. | grein sinni, Kynjakerfid: Urelding i augsyn eda vidvarandi
kynjahalli?, talar borgerdur um ad a sidustu 100 drum hafi helst matt sja breytingar a feerslu
yfirrddanna fra einkasvidinu til hins opinbera (Porgerdur Einarsdottir, 2006, bls. 445). bad er
haegt ad utskyra & pann hatt ad einkasvidid er adallega innan heimilisins en par voru konur
utilokadar fra opinberri patttoku, sér i lagi politiskri og borgaralegri. Hins vegar a hinu
opinbera svidi urdu konur med timanum frekari patttakendur i samfélaginu en a@ sama tima
ma ekki gleyma ad yfirradin voru pé byggd 4 frekari skiptingu @ milli kynjanna par sem paer
stédu korlum ekki til jafns (Porgerdur Einarsdéttir, 2006, bls. 446). | pvi samhengi er haegt ad
nefna grein Joan Acker, Hierarchies, jobs, bodies. A theory of gendered organizations, en par
setur hun fram pa kenningu ad stofnanir séu ekki kynhlutlausar (e. gender neutral). Nefnir
hian ad pratt fyrir ad storf og stefnur séu settar fram likt og paer séu kynhlutlausar pa eru
beer i raun skapadar af korlum fyrir karla (Acker, 1990, bls. 142). i lok greinarinnar nefnir hin
hugmyndina ef ad stofnunum yrdi umbreytt og taekju tillit til kvenna pa yrdi til deemis
6launud umonnunarvinna metin ad meiri verdleikum, asamt pvi ad vinna yrdi adlogud ad
fiolskyldulifinu en ekki 6fugt (Acker, 1990, bls. 144-145).

Walby hefur einnig talad um st6du og vold kynjanna i kynjakerfinu en par er haegt ad
reeda kenningar Raewyn Connell (1995) um stydjandi kvenleika og radandi karlmennsku. bpar
njéta karlar frekar géds af en konur par sem paer eru sédar sem undirgefnar & medan
karlmennsku fylgja meiri vold en hun fjallar einnig um ad samfélagid méti karlmennsku og ad
han sé ekki til nema sem andsteda kvenleika (Connell, 1995, bls. 68). Ad pvi s6gdu séu
karlmennskuhugmyndir ad miklu skilgreindar Ut frd samfélaginu sem sér karla og konur sem
6lik, en haegt er ad segja ad hugmyndir um kvenleika og karlmennsku verdi ad miklu leyti til i
kynjakerfinu (Connell, 1995, bls. 68). Gyda Margrét Pétursdottir (2012, bls. 7) raedir petta
einnig i grein sinni, Stydjandi og mengandi kvenleiki innan dru kynjajafnréttis, en par talar
hdn um hid gagnvirka samband stydjandi kvenleika og radandi karlmennsku sem haegt er ad
utskyra @ pann hatt ad hid fyrrnefnda vidheldur og stydur vid kerfisleg yfirrad karla yfir
konum.

[ framhaldi af pessu er vert ad raeda hvernig kynjakerfid er einnig yfirfullt af
kynjudum stadalimyndum og kynhlutverkum, asamt pvi hvernig karlmennska og kvenleiki

eru motud. Sem daemi ma nefna ad slikt hefur ahrif & starfs- og ndmsval, hvernig
20


https://skemman.is/bitstream/1946/8638/1/F%c3%a9lagsv%c3%adsindab%c3%b3k%202006.pdf
https://skemman.is/bitstream/1946/8638/1/F%c3%a9lagsv%c3%adsindab%c3%b3k%202006.pdf
https://haskoliislands.instructure.com/courses/23211/files/1894096?wrap=1

vinnumarkadurinn er kynjaskiptur og fleiri peaetti er reeddir verda sidar i kaflanum (Katrin
Olafsdéttir og Steinunn Rognvaldsdottir, 2015, bls. 29). Ingélfur Asgeir J6hannesson (2004)
redir einnig um karlmennsku og kvenlega eiginleika i bdk sinni Karlmennska og
jafnréttisuppeldi. bar kemur fram ad karlmannlegir eiginleikar eru oft virtari og
eftirséknarverdari en hann nefnir ad daemi um slika eiginleika a bord vid ,likamlegan styrk,
aga og rokvisi“ (Ingdlfur Asgeir J6hannesson, 2004, bls. 58). A sama tima fjallar hann um ad
kvenleiki luti i laegra haldi en par nefnir hann til daemis ,valdaleysi og veikleika“. Ingolfur
(2004, bls. 59) visar p6 einnig til pess ad karlmennska sé kerfi vidhorfa sem akvedinn hépur
getur séd & mismunandi vegu. | framhaldi af pvi er haegt ad fjalla um hinar sex
menningarviddir Geert Hofstede en paer eru: valdafjarleegd, -einstaklingshyggja,
ovissu-hlidrun, langtimahyggja, undanlatssemi og karllaegni en su sidastnefnda dregur hann
fram sem andstedu kvenleika (Hofstede o.fl., 2010). Hofstede skodar i pvi samhengi
menningareinkenni landa par sem gefin eru stig 4 bilinu 0 upp i 100 byggt a pvi hversu
karllaegt eda kvenlaegt landid er. Sem daemi ma taka ad Nordurlondin skora leegra a karllaegu
viddina @ medan Japan skorar haerra (Gylfi Dalmann Adalsteinsson o.fl.,, 2011, bls. 355;
Hofstede o.fl., 2010, bls. 157-159).

Kenningin um samtvinnun (e. intersectionality) var sett fram af Kimberlé Crenshaw
undir lok niunda aratugsins en hun fjallar um hvernig 6élikar breytur & bord vid pjéderni,
aldur, fotlun, stétt og alika peettir geta studlad ad frekari valdamismunum (Crenshaw, 1991,
bls. 1242-1243; borgerdur borvaldsdéttir, 2007, bls. 404). Crenshaw notadi samtvinnun til ad
syna fram & hin ymsu ahrif sem kynpattur og kyn hafdi pegar horft var til beggja patta i lifi
svartra kvenna, sér i lagi pegar kom ad atvinnupatttoku peirra (Crenshaw, 1989). bpad er pvi
mikilvaegt ad horfa til pess hvernig stada félks getur breyst eftir pvi pegar horft er til frekari
Olikra patta, til deemis a dlikan hép kvenna likt og konur af erlendum uppruna eda med
fotlun (Porgerdur borvaldsddttir, 2007, bls. 404-405). Einnig maetti nefna ad pegar horft er til
tekna er ekki adeins kyn sem spilar par hlutverk heldur ad auki adrir paettir & bord vid
uppruni, fjdlskyldugerd og adrir félagslegir paettir sem geta breytt stodu félks (Kristin Heba
Gisladottir og Maya Staub, 2023, bls. 34-35).

Til ad kanna betur hvernig stada kynjanna er & islandi verdur farid yfir vaktirnar prjar i

neestu koflum hér a eftir.
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3.1.1. Fyrsta vaktin: Kynjaskiptur vinnumarkadur og atvinna

Stada einstaklinga & vinnumarkadi getur verid 6lik og pegar um er ad reeda kynjaskiptan
vinnumarkad er att vid ad konur og karlar vinna i dlikum storfum og i mismunandi
starfsgreinum (Forseetisrdduneytid, 2021, bls. 7). bratt fyrir hinar ymsu framfarir,
hugarfarsbreytingar og herferdir til ad sporna gegn kynjaskiptum vinnumarkadi a islandi pa
er hann enn skiptur ad miklu leyti hér a landi. bar spilar kynjakerfid inn i asamt hinum
margvislegu kynhlutverkum sem enn eru i gildi. Lengi vel var karlmadurinn sédur sem
fyrirvinnan & heimilinu par sem hann gat auk pess helgad sig vinnunni an pess ad purfa ad
sinna heimilinu ad jofnum hluta (Acker, 2006, bls. 448; Katrin Olafsdéttir og Steinunn
Rognvaldsdottir, 2015, bls. 42). bratt fyrir framfarir & pessu svidi er enn ad finna anga pess i
islensku samfélagi og & vinnumarkadi. [ pvi samhengi er haegt ad nefna ad rannséknir hafa
synt ad pd ad atvinnupdtttaka kvenna & islandi hafi aukist til muna pa er abyrgd peirra a
heimilinu, 4samt umoénnun barna og annarra ettingja enn ad miklu leyti 8 peirra herdum
(Forsaetisraduneytid, 2021, bls. 11).

Algengt er ad konur vinni styttri vinnudaga vegna ymissa skyldna sem fylgja heimilinu
og eiga pvi ekki jafn audvelt med ad taka pd dbyrgd og skuldbindingar sem fylgja oft karlleegri
menningu 4 dkvednum vinnustédum (Acker, 2006, bls. 445). Kénnun fra Vordu er ber heitid
Samraming fjélskyldu- og atvinnulifs kom Gt i ndvember arid 2023 en han synir petta skyrt
bar sem ein helsta dstaeda pess ad konur sinna hlutastarfi er til pess ad geta att audveldara
med samramingu a fjdlskyldu- og atvinnulifi (Kristin Heba Gisladéttir o.fl., 2023, bls. 4). |
samnorraenni skyrslu sem kom ut arid 2014 kom fram ad helstu astaedur karla fyrir ad vinna
hlutastorf liggja frekar i eigin heilsubrest, vegna menntunar eda annarra astaedna frekar en
fiolskylduadstaedna (Sundstrom og Wennemo, 2014, bls. 24). Adrar rannséknir sem
framkveemdar hafa verid i Evrépu syna hid sama (Kristin Heba Gisladottir o.fl., 2023, bls. 4).
Samkvaemt télum Hagstofu [slands voru 89,7% karla & 4 héfudborgarsvaedinu 4 aldrinum 25
til 54 4ra & vinnumarkadi 4rid 2022 & medan hlutfall kvenna var 84,1% (Hagstofa islands,
2023a). A sama tima, arid 2022, var hlutfall kvenna & héfudborgarsvaedinu i hlutastérfum
20,3%, 4 medan hlutfall karla var 9,5% (Hagstofa islands, 2023a). Ad auki vinna konur yfirleitt

fleiri 6launadar vinnustundir @ medan karlar vinna fleiri launadar vinnustundir ad jafnadi
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(Forsaetisraduneytid, 2021, bls. 11). | pessu samhengi er haegt ad sja ad enn hallar 4 konur &
islenskum vinnumarkadi.

Kynbundinn launamunur er enn vid lydi & islandi en rannséknir hafa synt fram 4 ad
ein  meginorsok  fyrir slikum launamun er hinn kynjaskipti vinnumarkadur
(Forsaetisraduneytid, 2021, bls. 3). Tolur Hagstofunnar fra arinu 2022 syna fram & ad
Oleidréttur munur launa hja kynjunum, grunnlaun og aukagreidslur & bord vid bonus- og
alagsgreidslur, var 9,1% pad arid korlum i vil (Hagstofa [slands, 2023c). Olikt var eftir
starfsgreinum hversu mikill munurinn var, en til deemis ma nefna ad mestur launamunur var i
storfum i fjarmdla- og tryggingarstarfsemi eda 26,2% (Hagstofa Islands, 2023c). Ad vera |
sambud hefur jakvaedari ahrif 4 laun karla en kvenna og einhleypra karla en eru visbendingar
um ad pad sé til komid vegna pess ad karlmadur i gagnkynhneigdum sambdndum sé alitinn
fyrirvinnuadili heimilisins (Sigurdur Snaevarr, 2015, bls. 9). Einnig er haegt ad nefna ad virdi
starfa sem konur sinna frekar eru oft ekki metin ad sému verdmaetum og storf karla. Arid
2021 kom ut skyrsla & vegum forsaetisraduneytisins er bar heitid Verdmeeti kvennastarfa en i
henni matti sja ad hin svokolludu kvennastorf, & bord vid kennslu og uménnun, eru enn ad
miklu leyti vanmetnari og laegra launud (Forsaetisrdduneytid, 2021). Nidurstddur skyrslunnar
bentu til pess ad slikt orsakist ymist af sdogu-, menningar- og kerfisbundnum pattum
(Forsaetisraduneytid, 2021, bls. 13).

Ad sama skapi skilar menntun kvenna sér ekki a sama hatt i launum, likt og hdn gerir
hja karlménnum, en medaltekjur karla hafa almennt verid haerri en hja konum med s6mu
menntun (Hagstofa [slands, 2019). bratt fyrir pad stunda mun fleiri konur haskélanam og
tskrifast Gr haskélum & islandi en télur fra drinu 2021 syna ad 66% kvenna Utskrifudust Ur
haskéla pad ar & medan hlutfall karla voru teeplega 34% (Hagstofa islands, 2023c). Einnig er
haegt ad nefna samtvinnun hér en i kdnnun fra arinu 2023 4 vegum Vordu par sem stada
launafélks var kdnnud & medal félaga i ASI (Alpydusambandi islands) og BSRB (Bandalag
starfsmanna rikis og baeja) pa kom fram ad hja peim sem eiga erfitt med ad na endum saman
er hlutfall kvenna 42,9% en hja konum sem eru einnig innflytjendur er hlutfallid 55,8%
(Kristin Heba Gisladéttir og Maya Staub, 2023, bls. 34-35). begar horft er til samtvinnunar og
frekari breytur eru teknar inn i myndina, likt og hér med innflytjendur pa sést greinilega ad

stadan breytist og pvi vert ad taka tillit til hennar.
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3.1.2. Onnur vaktin: Heimilisstorf og fjolskyldan

Onnur vaktin & sér stad ad mestu inni & heimilinu en pratt fyrir ad konur séu komnar ut &
vinnumarkadinn & islandi, pa er abyrgd heimilisins enn ad miklu leyti & peirra herdum og su
6launada vinna sem bar & sér stad (Stjornarrad islands, 2022a, bls. 18). bratt fyrir ad med
arunum hafi karlar or6id virkari patttakendur & annarri vaktinni pa verja peir pé minni tima
en konur vid heimilisstorf, umoénnun aldradra eda veikra zettingja og umoénnun barna en
bessi 6jafna stada og skipting & heimilinu hefur neikvaed ahrif 4 stodu kvenna sem og
taekifeeri peirra (Katrin Olafsdéttir og Steinunn Rdgnvaldsdéttir, 2015, bls. 188; Stjérnarrad
[slands, 2022a). Samkvaemt kénnun Hagstofu [slands fra arinu 2021, par sem spurt var Ut
heimilisstorf i kéronuveirufaraldrinum, syndu nidurstédur fram 4@ ad konur vordu ad jafnadi
22 klukkutimum @& viku vid umoénnun og heimilisstorf & medan karlar véréu um 17
klukkutimum vid hid sama (Hagstofa islands, 2021a).

Log um faedingarorlof hafa pad ad markmidi ad studla ad orlofstoku beggja foreldra,
auk pess ad gera badum adilum kleift ad sampaetta fjolskyldu- og atvinnulif (Log um
faedingar- og foreldraorlof nr. 144/2020; Stjérnarrdd [slands, 2022a, bls. 127-129). | grein
Asdisar A. Arnalds, Gudnyjar Bjarkar Eydal og Ingdlfs V. Gislasonar fra 2021, Faedingar- og
foreldraorlof: Addragandi, breytingar og drangur laga sem atlad er ad studla ad orlofstéku
beggja foreldra, kemur i ljés ad pratt fyrir ymsar framfarir pa er enn téluvert bil milli maedra
og fedra par sem konur taka enn ad jafnadi mun lengra feedingarorlof en karlar (Asdis A.
Arnalds o.fl., 2021). b6 er vert ad nefna ad patttaka karla & [slandi i uménnun barna sinna
hefur aukist jafnt og pétt fra arinu 2000 og pa sérstaklega eftir ad karlar fengu rétt a
feedingarorlofstoku (Men in Care, 2021, bls. 7). Eftir ad faedingarorlofi lykur tekur oft vid
umonnunarbil eda timi par til barn faer plass hja dagforeldri eda a leikskdla. Afleidingarnar
eru oftast ad konur lengja feedingarorlof sitt, fara i hlutastorf, minnka vid sig vinnu eda purfa
ad segja upp i starfi, en slikt hefur ad jafnadi sleemar afleidingar fyrir paer a vinnumarkadi
(BSRB, 2022). Pad er pvi haegt ad sja & pessari umfjollun ad dnnur vaktin, sem snyr ad miklu

leyti ad fj6lskyldunni og heimilisstorfum er enn ad miklu leyti sinnt af konum.

3.1.3. bridja vaktin: Hugraen vinna

bridja vaktin eda hugren vinna (e. mental load) er hugtak sem hefur verid meira i

umraedunni sidastlidin ar. Hana er haegt ad skilgreina sem hugraena vinnu sem snyr ad
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heimilis- og fjdlskyldulifi og pa sérstaklega bornum (Hulda Jonsdoéttir Tolgyes og Porsteinn V.
Einarsson, 2021). bar er um ad reeda pa délaunudu abyrgd, yfirumsjon og verkstyringu sem
parf ad sinna en su vakt fellur ad jafnadi meira & konur en karla i gagnkynhneigdum
sambondum, jafnvel pratt fyrir ad peer séu i fullu starfi (Daminger, 2019; Hulda Jonsdottir
Tolgyes og borsteinn V. Einarsson, 2021). Oftast eru petta dsynileg verkefni likt og hver kaupir
fot @ bornin, undirbyr jolin, kaupir gjafir og fleira i peim dur. Pau verkefni eru oft 4 tidum
vanmetin en taka pod tima og prek fra einstaklingnum sem sinnir peim. bridja vaktin er oft a
tidum mjog falin og ekki jafn synileg og verkefni sem snia ad annarri vaktinni (Hulda
Jonsdottir Tolgyes og borsteinn V. Einarsson, 2021).

Rannsékn um hugraena vinnu fra drinu 2019 sem Allison Daminger framkvaemdi syndi
fram & ad hugreen vinna skiptist i fjéra flokka: ad bera kennsl & hvad parf ad gera, sja fyrir
hvad er haegt ad gera, taka akvordun og ad fylgja henni eftir (Daminger, 2019, bls. 610). Afar
misjafnt er eftir verkefnum hversu langan tima petta ferli tekur, allt fra gjafakaupum yfir i ad
skipuleggja naesta sumarfri. bridja vaktin hefur tiltdlulega nylega verid skilgreind og hefur pvi
haegt og pétt aukist i fléru rannsékna & henni 4 islandi. Henni voru gerd skil i meistararitgerd
Ragnheidar Davidsdottur (2023) sem ber heitid ,Dulin misskipting i jafnréttisparadis” par
sem hun tok viotol vid fjértan foreldra barna yngri en 5 ara par sem pau skrifudu nidur i
dagbdk pau hugraenu storf sem pau sinntu i sélarhring. Helstu nidurst6dur hennar syndu
fram & ad verkaskipting pridju vaktarinnar er baedi kynjué og henni er ad auki misskipt,
asamt pvi ad maedur baru frekari hugraena vinnu @ herdum sér en fedur i gagnkynhneigdum
sambondum, sem rimar vid ordraeduna hér ad ofan (Ragnheidur Davidsdéttir, 2023).

[ koflunum hér ad framan hefur verid farid yfir hinar svokdlludu ,prjar vaktir” en
nidurstodur syna fram @ ad konur koma ad jafnadi verr at & peim ollum pegar hlutskipti
beirra eru borin saman vid karlmenn. | naesta kafla verdur farid yfir helstu ferda- og
samgongumynstur kynjanna en haegt er ad tengja pau vid ymis atridi sem nefnd hafa verid &

voktunum premur.
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3.2. Fer0a- og samgongumynstur kynjanna

[ pessum kafla verdur farid yfir rannséknir, skyrslur og kannanir sem framkvamdar hafa verid
begar kemur ad ferda- og samgongumynstri kynjanna hér a landi, auk erlendis, asamt peim
fiolmorgu félagslegu og efnahagslegu pattum sem snerta par a.

Skyrslan Samgéngur og jafnrétti kom ut arid 2021 en hun er ein si umfangsmesta
sem gefin hefur verid Ut pegar kemur ad kynjasjéonarmidum og samgdngum 4 islandi. Hun
var unnin af Astu borleifsdéttur og Sigrunu Birnu Sigurdardéttur hjd samgongu- og
sveitarstjornarraduneytinu arid 2021. | henni koma fram ymsar breytur er varda
ferdamynstur kynjanna en par er bent 4 ad margar rannsoknir hafa synt fram a ad helsti
munurinn sem kemur ad sliku tengist medal annars kynbundnum hlutverkum og pa
sérstaklega peim sem konur sinna i meiri maeli er snta ad heimili og fjdlskyldu (Asta
borleifsdottir og Sigrin Birna Sigurdardéttir, 2021, bls. 3). Rimar petta vid pa fraedilegu
umfjollum sem for fram ofar i kaflanum. Kynbundinn mun i ferda- og samgéngumynstrum er
ad finna pegar kemur ad vali a ferdamata, hver tilgangur ferda er, hversu oft ferdir eru farnar
og hversu 16ng ferdin er (Asta borleifsdéttir og Sigrin Birna Sigurdardoéttir, 2021, bls. 12-13).
Hinar ymsu ferdavenjukannanir hafa verid framkveemdar & islandi og ma par helst nefna
vidhorfskdnnun um aksturshegdun almennings sem framkvaemd var af Vegagerdinni dsamt
Ferdavenjukdnnun samgdngurdds og SSH (Samtdk sveitarfélaga & Hofudborgarsvaedinu). Eru
slikar ferdavenjukannanir stor hlekkur i pvi ad kanna stodu kynjanna pegar kemur ad ferda-
og samgoéngumynstri en afar mikilvaegt er ad lita til slikra kannanna til deemis pegar kemur ad
gerd samgongudaetlana og annarra stefna er snta ad samgoéngum (Asta borleifsdéttir og
Sigrun Birna Sigurdardéttir, 2021, bls. 46).

Nuverandi stefnur og azetlanir virdast helst taka mid af notkun okutaekja en alykta
meaetti ad forgangsrédun veeri 6nnur ef kynja- og jafnréttissjdnarmidum veeri beitt vid gerd
slikra daetlana (Asta borleifsdéttir og Sigrin Birna Sigurdardottir, 2021, bls. 9). Sem daemi
meetti taka ad ferdamynstur kvenna raedst oft af atvinnupatttoku peirra og peim fjolmorgu
hlutverkum sem paer sinna en slikum hlutverkum fylgja oft fleiri og styttri ferdir (Acker og
Ng, 2018; Asta Porleifsddttir og Sigrun Birna Sigurdardéttir, 2021, bls. 11). bessar
nidurstodur syna fram a pad hversu miklu mali skiptir ad taka tillit til jafnréttis- og

kynjasjénarmida pegar lagt er upp med framtidartekjudflunarkerfi okuteekja. begar kemur ad
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oflun, umrddum og notkun & dkutaekjum er haegt ad greina mismunandi mynstur eftir kyni
en nanar verdur farid i ferda- og samgongumynstur kynjanna er vidkemur peim pattum i
jafnréttismatinu i fimmta kafla ritgerdarinnar.

Fiolmargar rannsdknir hafa verid gerdar erlendis er varda petta malefni og pegar
nidurstddur ur erlendum rannséknum eru bornar saman vid island, pa er um ad raeda afar
likar nidurstodur er varda ferdamynstur pegar kemur ad pvi hversu margar ferdir eru farnar,
tilgang og lengd ferda (Acker og Ng, 2018, bls. 7-8; European Parliament, 2021; Holz-Rau og
Scheiner, 2012; Kester o.fl., 2019). A8 sama skapi eru mynstrin pé nokkud 6lik pegar kemur
ad vali 4 ferdamata en slikt geeti skyrst af frekari bilanotkun islendinga, auk fjdlbreyttari
moguleikum 4 almenningssamgdngum erlendis (Asta borleifsdéttir og Sigrin Birna

Sigurdardattir, 2021, bls. 49).

3.3. Stjoérntzeki hins opinbera

i pessum kafla verdur raett um hina ymsu anga opinberrar stjérnsyslu og sér i lagi pau
stjérntaeki rikisins sem beitt er pegar kemur ad viéfangsefni ritgerdarinnar. Stjérntaeki hins
opinbera eru pau taeki sem stjornvold geta beitt til pess ad rada fram ur hinum ymsu
malefnum sem eru & peirra bordi. Lester Salamon kemur med eftirfarandi skilgreiningu i bok
sinni The Tools of Government, ,stjérntaeki hins opinbera er akvedin og greinileg adferd sem
felur i sér sameiginlega adgerd til ad taka 4 samfélagslegu vidfangsefni (Salamon, 2002, bls.
44-45). bau stjorntaeki sem hid opinbera getur beitt eru morg og af élikum toga en i pessum
kafla verdur reett um helstu stjérntaekin sem stjornvold nyta pegar kemur ad endurskodun a
skatta- og gjaldaumhverfi 6flunar, umrada og notkunar a 6kutaekjum.

Byrjad verdur 4 almennri umfjollun um skatta og gjold, sem spila afar veigamikid
hlutverk i tilldgunum. bvi naest verdur fjallad um jafnréttislég & Islandi og hvernig pau
tengjast markmidum stjérnvalda pegar kemur ad jafnrétti kynjanna. | framhaldinu verdur

kynjasampeaetting kynnt til sdgunnar og ad lokum verdur gert grein fyrir kynjadri fjarlagagerad.

3.3.1. Skattar og gjold

Ljést er ad skattar og gjold eru pad stjornteeki sem munu hafa bein ahrif 4 pad sem koma skal

er viokemur vidfangsefni ritgerdarinnar en eru pau til deemis notud til ad hafa ahrif a3 hegdun
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folks og bua til hvata til breytinga (Cordes, 2002, bls. 642). A sama tima og slik markmid eru
fyrir hendi er einnig atlunin ad studla ad sanngjarnari innheimtu fyrir tekjuéflun rikisins
(Cordes, 2002, bls. 679). Skattar og gjold geta verid, upp ad dkvednu markmidi, sjalfvirk leid
vid innheimtu en pd getur mikil undirbdningsvinna verid a bak vid sjalfvirknina og ad koma
henni i framkvaemd (Cordes, 2002, bls. 645). begar hin er komin i gagnid, pa getur hun oft
gengid nokkud sjalfvirk fyrir sig, sérstaklega i ljési peirrar miklu stafreenu vegferdar sem att
hefur sér stad undanfarin ar i stjérnsyslunni. bratt fyrir ad skattar og gjold geti verid o6lik
verkfzeri er péd nokkud sem er likt med peim eins og pad sem parf ad hafa i huga pegar
kemur ad honnun & peim. Til deemis parf ad akvarda hversu hd pau eiga ad vera, hvert
markmidid er med peim, hvernig skal innheimta pau og hvernig skal hatta eftirliti med
innheimtunni (Cordes, 2002, bls. 644).

Helstu kostir vid skatta og gjold eru til daemis paer breytingar & hegdun sem
stjérnvold geta nad fram en par getur einnig verid tvofaldur dvinningur af peim par sem
tekjur koma inn i rikissjod dsamt pvi ad samfélagslegu markmidi getur verié nad. Einnig hafa
bau verid séd sem sveigjanleg og skilvirk, ef rétt er stadid ad peim (Cordes, 2002, bls. 664).
bpegar kemur ad gollum pa er einna helst haegt ad nefna ad dvissa getur verid stér pattur i
innleidingu peirra, en motstada getur myndast, baedi samfélagsleg og podlitisk. Frekari
agreiningsmal geta komid upp a yfirbordid, til deemis hvort ad pau geti breytt hegdun eins og
til var eetlast, dsamt légmaeti peirra og framlagi til tekjudflunar (Cordes, 2002, bls. 677).
Einnig er verdnaemni hépa 6lik og getur ordid aukin fjarhagsleg byrdi 4 akvedna hopa

umfram adra (Cordes, 2002, bls. 668).

3.3.2. Jafnréttislog a islandi, kynjasampaetting og kynjud fjarlagagerd

Log eru stjorntaeki sem hid opinbera nytir oft 4 tidum til ad nd fram breytingum. begar
kemur ad markmidum og grundvallarstefnu stjérnvalda i jafnréttismalum eru peim ad miklu
leyti gerd skil i jafnréttislogum nr. 150/2020 um jafna stodu og jafnan rétt kynja. Fyrstu
jafnréttislog 4 [slandi voru sett fram arid 1976 en &hersla peirra var ad miklu leyti 4 stédu
kynjanna & vinnumarkadi, asamt fleiri akvaedum er sneru ad jafnrétti (Jafnréttisstofa, 2023).
Jafnréttislogin hafa tekid ymsum breytingum sidan pa med nymaelum og frekari akveedum en
nuverandi jafnréttislog voru sampykkt arid 2020 (Log um jafna stodu og jafnan rétt kynja nr.
150/2020).
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[ fyrstu grein jafnréttislaga nr. 150/2020 kemur fram ad:

Markmid laga pessara er ad koma i veg fyrir mismunun a grundvelli kyns og
koma & og vidhalda jafnrétti og j6fnum teekifeerum kynjanna a o6llum
svidum samfélagsins. Allt folk skal eiga jafna moguleika & ad njota eigin
atorku og proska hafileika sina 6had kyni (Log um jafna stédu og jafnan

rétt kynja nr. 150/2020).

[ beinu framhaldi af jafnréttislogunum er mikilvaegt ad fjalla um kynjasampaettingu en hin

kemur fram i jafnréttislogunum 3 eftirfarandi hatt i 30. grein:

Sampeaettingar kynja- og jafnréttissjdonarmida skal gaett vid alla stefnumdtun
og azetlanagerd sem gerd er 4 vegum raduneyta og opinberra stofnana er
starfa @ malefnasvidi peirra. Hid sama gildir um alla akvordunartoku innan
raduneyta og stofnana eftir pvi sem vid getur att (L6g um jafna stédu og

jafnan rétt kynja nr. 150/2020).

Kynjasampaetting hefur verid fastur lidur i jafnréttislogum allt fra arinu 2008 en ad henni skal
geett, likt og kemur fram hér ad ofan, til ad tryggja ad porfum allra kynja sé meett an pess ad
halli sérstaklega 4 akvedid kyn (Jafnréttisstofa, 2009, bls. 31; Stjérnarrad islands, 2022a, bls.
11). Gaeta parf ad adhaldi kynjasampaettingar, dsamt peirra skuldbindinga, yfirsynar og
eftirlits sem parf til pess ad hun skili sér & réttan hatt. Naudsynlegt getur verid ad
framkveemda kynjagreiningu 4 bord vid jafnréttismat til ad haegt sé ad einkenna kynjahalla,
sé hann til stadar, og ad haegt sé pa ad bregdast vid (Bacchi o.fl., 2010, bls. 102-103). bratt
fyrir ad 16ggjofin krefji stofnanir um ad beita kynjasampaettingu pa hafa rannséknir synt fram
a ad pessi skylda leidi ekki endilega til skuldbindingar (Finnborg S. Steinpdrsdéttir og
porgerdur Einarsdéttir, 2020, bls. 183). Brynt er pvi ad stofnanir leggi sig fram um ad gripa til
adgerda og breyta skipulagsferlum sinum til ad studla ad jafnrétti.

Kynjud fjarlagagerd (e. gender budgeting) er deemi um kynjasampaettingu en hdn

hefur verid i stodugri préun & islandi fra arinu 2005 og sérstaklega fra arinu 2009 pegar
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baverandi fjarmalaradherra skipadi i styrinefnd um hana (Finnborg S. Steinpdrsdéttir o.fl.,
2018, bls. 180; Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2019, bls. 3). Kynjada fjarlagagerd er ad
finna i [6gum um opinber fjarmal nr. 123/2015 og i 18. grein laganna kemur fram eftirfarandi

akvaedi:

Radherra, i samradi vid radherra jafnréttismala, hefur forustu um ad gerd
verdi daetlun um kynjada fjarlagagerd sem hofd skal til hlidsjonar vid gerd
frumvarps til fjarlaga. [ frumvarpi til fjarlaga skal gerd grein fyrir ahrifum
bess & markmid um jafna stodu karla og kvenna (Log um opinber fjarmal

nr. 123/2015).

Arid 2015 sampykkti rikisstjérnin fimm &ra aform til ad innleida kynjada fjarlagagerd og pann
1. janUar arid 2016 var hun légfest & islandi (Finnborg S. Steinpdrsdéttir o.fl., 2018, bls. 181).
Eitt helsta markmid kynjadrar fjarlagagerdar er ad geeta peirra dhrifa sem kunni ad verda a
stodu kynjanna pegar kemur ad beaedi 6flun & opinberum fjarmunum, sem og radstofun
beirra (Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2019, bls. 3-4). Nyjasta asetlunin um kynjada
fiarlagagerd, fyrir arin 2019 til arsins 2023, var 16gd fram af fjarmala- og
efnahagsraduneytinu en par er til deemis lagt dherslu a kynjasampaettingu pegar kemur ad
gerd fjarlaga og fjarmaladaetlunar (Stjérnarrad islands, 2022a). A3 pvi s6gdu er naudsynlegt
ad hafa adgengi ad tolfreedigbgnum sem eru greind eftir kyni til ad kanna hver moguleg ahrif
geti ordid (Stjérnarrad [slands, 2022a). Med pvi ad nota gégn og margvisleg greiningartaeki
sem koma kynjagreiningu inn i fjarlagaferlid er gerd rikari skylda a stefnumaotendur til ad
syna fram 4 og endurskoda pd innbyggdu kynjaskekkju sem oft a sér stad i ferlum og
akvardanatoku (O’Hagan, 2018, bls. 37).

Kynjud fjarlagagerd hefur nu pegar synt fram a ad adgerdir stjérnvalda geta haft 6lik
ahrif & jafnrétti kynjanna og er pvi afar brynt ad huga ad slikum ahrifum adur en akvardanir
eru teknar (Katrin Olafsdéttir og Steinunn Régnvaldsdéttir, 2015, bls. 36). Stjérnvéld hafa
akvednum skuldbindingum ad gegna pegar kemur ad jafnrétti kynjanna, likt og reett hefur
verio i jafnréttislogunum, og pvi er mikilveegt ad notast vid kynjada fjarlagagerd til ad standa
vid slikar skuldbindingar. Hinar ymsu hindranir hafa pd stadid i vegi fyrir ad kynjadri

fjarlagagerd sé beitt, likt og |6g segja til um. Til deemis eru enn visbendingar um sterka aru
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kynjajafnréttis sem grefur undan forgangsrodun & kynjadri fjarlagagerd (Finnborg S.
Steinpérsdottir o.fl., 2018, bls. 194). Kynjud fjarlagagerd treystir einnig a ad starfsfdlk innleidi
hana i verkferla sina i stad pess ad rada utanadkomandi sérfraedinga. Kostir vid petta eru ad
haegt og rélega byggist pekking upp hja videigandi stofnun en a sama tima er verid ad bidja
adila ad framleida jafnréttisefni an pess ad pekkingin sé hugsanlegs til stadar (Finnborg o.fl.,

2018, bls. 194-195).

3.4. Samantekt

Likt og haegt er ad sja & hinum fraedilega bakgrunni pa standa konur hallari faeti i islensku
samfélagi pratt fyrir ad landid troni ofarlega eda efst & ymsum listum pegar kemur ad
jafnrétti kynjanna. Vissulega hafa framfarir att sér stad a sidustu arum og dratugum, par sem
karlar hafa til deemis aukid hlut sinn & voktunum premur og med frekari toku 3
faedingarorlofi. Bil er pd enn til stadar en likt og kemur fram i kaflanum eru pau hlutverk sem
konur sinna meira enn & tidum oft litud af hugmyndum um kynhlutverk peirra og undir
ahrifum af kynjakerfinu. Aukin dhersla hefur verid 16gd a hin ésynilegu storf, sem fara til
deemis mikid fram & pridju vaktinni og hefur frekari vitundarvakning att sé stad vardandi slik
hlutverk.

Ferfa- og samgongumynstur kynjanna eru einnig litud af kynhlutverkum asamt
ferdamynstri kynjanna. Afar brynt er ad taka tillit til pess pegar kemur ad stefnumodtun og
akvardanatoku. Ad auki var umfjéllun um hin ymsu stjérntaeki hins opinbera sem beitt er
begar kemur ad vidfangsefninu. bar koma skattar og gjold mikid vid ségu en stjérnvold hafa
einnig skuldbundid sig vid ad fylgja ymsum jafnréttisakvaedum, en par ber haest jafnréttislog,
kynjasampaetting og kynjud fjarlagagerd. Eru pau mikilvaeg taeki sem stjornvold geta beitt er

kemur ad pvi ad jafna st6du folks af dliku kyni.
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4 Adferdafraedi og gagnaoflun

[ pessum kafla verdur adferdafraedi ritgerdarinnar kynnt. | byrjun verdur farid yfir
jafnréttismatid (e. gender impact assessment) sem framkveemt verdur og paer spurningar
sem lag@ar voru fram samhlida pvi en voru paer byggdar a leidbeiningum um jafnréttismat
fra Jafnréttisstofu (Jafnréttisstofa, 2014). A6 auki var studst vid gdégn um jafnréttismat fra
European Institute for Gender Equality, einnig pekkt sem EIGE (e. Evrdpska
jafnréttisstofnunin) og greiningarramma  fyrir jafnréttismat frd fjarmdla- og
efnahagsraduneytinu vid gerd matsins (European Institute for Gender Equality, 2017a;
Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2023c). Einnig verdur fjallad um fyrirfram greiningarvinnu
(e. ex-ante) og greiningarvinnu sem unnin er eftir ad stefna er komin i framkveemd (e.
ex-post). bvi naest verdur farid yfir gagnadflun i ritgerdinni en notast var vid fyrirliggjandi
gogn. Ad lokum verdur farid yfir sidferdileg dlitamal er koma ad ritgerdarskrifunum, dsamt

peim takmdrkunum sem voru til stadar.

4.1. Adfer0afreedi ritgerdar

Framkvaemt var jafnréttismat en slik adferdafreedi er gagnleg til ad meta hugsanleg ahrif sem
akvardanir geetu komid til med ad hafa 4 jafnrétti kynjanna (European Institute for Gender
Equality, 2017a, bls. 8). Helstu markmid jafnréttismats er ad greina hvad er liklegt til faera
okkur neer jafnrétti kynjanna, dasamt pvi ad notast vid paer upplysingar sem koma ur
nidurstodunum vid akvardanatoku og skoda hvada adgerda er haegt ad gripa til ef porf er 4
(Forseetisraduneytid, 2019, bls. 13-15; Jafnréttisstofa, 2014). begar jafnréttismat er
framkveemt verdur einnig ad horfa til annarra patta, likt og kenning um samtvinnun kvedur a
um, til ad mynda tekjur og stétt (borgerdur borvaldsdéttir, 2007, bls. 403). | gégnum
Jafnréttisstofu um jafnréttismat kemur fram ad til ad dkvarda hvort ad raunveruleg porf sé a
ad framkvaema slikt mat sé brynt ad svara tveimur spurningum. | fyrsta lagi hvort stefnan eda
verkefnid snerti folk eda hép fdlks og i 6dru lagi hvort ad munur sé &4 konum og korlum i
malaflokknum (Jafnréttisstofa, 2014, bls. 7-8). [ vidfangsefni ritgerdarinnar er haegt ad svara
badum spurningum jatandi og er pvi haegt ad segja ad porf sé 3 jafnréttismati.

Susan Himmelweit (2018, bls. 90) leggur einnig mikla dherslu & ad til pess ad geta

framkveemt jafnréttismat & sem bestan hatt vid stefnumdtun og asetlanagerd sé mikilveegt
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ad hafa pekkingu 4 kynjakerfinu en farid er vel yfir pad i fraedilegri umfjollun i ritgerdinni. b6
eru vissulega takmarkanir sem geta komid upp vid gerd jafnréttismats en par ma til deemis
nefna ad meta parf hvenzer aeskilegt sé ad framkvaema matid og upp ad hvada marki.
Mikilveegi jafnréttismats a vidfangsefni ritgerdarinnar felst i ad kanna pa st6du sem geeti
komid upp er vidkemur jafnrétti kynjanna vid endurskodun & gjaldtoku og skattlagningu &

oflun, umrddum og notkun dkutaekja & islandi.

Leitast verdur vid ad svara eftirfarandi spurningum vid framkvaemd i jafnréttismatinu:
® Er minnst & jafnréttissjdnarmid vid midlun upplysinga um vidfangsefni ritgerdarinnar?

® Er gert rad fyrir annars konar eftirfylgni a jafnréttisahrifum i formi malinga eda

motvaegisadgerda pegar kemur ad tillogunum?
® Er munur 3 korlum og konum pegar kemur ad vidfangsefni ritgerdarinnar?
e Hvada kynjamynstur og stadalimyndir eru til stadar?

o Geta erlend deemi gefid visbendingar um hugsanlega ahrif tillagna um 6flun, umrao

og notkun &kuteekja & Islandi?

Asamt jafnréttismati var notast vid ex-ante og ex-post adferdafraedi. Ex-ante, eda fyrirfram
greining, er lyst af Carol Bacchi og Joan Eveline (2010, bls. 55) sem gédu teeki pegar greining
er gerd fyrirfram eda 40ur en akvedin stefna er sett i framkvaemd af stjérnvéldum. b3 er
haegt ad meta samtimis hver ahrifin geta ordid og nytt sem sampaettan hluta af ferlinu,
sérstaklega pegar kemur ad kynjasjonarmidum og ahrifum pess. Einnig er algengt i
stefnumoétun ad leggja aherslu &4 pau mogulegu ahrif sem geta ordid eftir ad stefna hefur
verid sett i gagnid, svokollud ex-post greining eda greining sem fer fram eftir innleidingu
(OECD, e.d.). bar er einnig haegt ad komast ad pvi hvort ad stefnan eda verkefnid uppfylli pau
skilyrdi eda pau markmid sem sett hofdu verid fyrir innleidingu (OECD, e.d.).

bratt fyrir ad tillogurnar er varda oflun og umrad, dsamt kildmetragjaldi, hafa verid
settar i framkvaemd upp ad akvednu marki pa hafa breytingarnar tekid gildi nokkud nylega

begar ritgerd pessi er skrifud og ahrifin pvi ekki komin fyllilega i ljés. Akjésanlegt hefdi verid
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ad geta beitt ex-ante a allar tillégurnar en pé er haegt ad nota nidurstodur ritgerdarinnar i
frekari vinnu vid gerd stefnumdtunar, dsamt pvi ad heegt veeri ad adlaga stefnurnar eda koma
med motvaegisadgerdir. Var pvi tilvalid ad notast vid blandada adferd af ex-ante og ex-post

greiningum samhlida jafnréttismatinu.

4.2. Gagnaoflun

Helstu gdogn sem notud voru i ritgerdinni voru fyrirliggjandi gégn en gagnadflun hofst i mai
arid 2023 og stdéd yfir til skila verkefnisins i april arid 2024. Gégnin voru ad miklu leyti i formi
rannsékna, skyrsina, tolfreedigagna, pingskjala, laga og freedigreina, dsamt fleiri alika gagna.
A0 sama skapi komu goégnin ymist frd peim raduneytum og stofnunum sem eiga i hlut pegar
kemur ad vidfangsefni ritgerGarinnar sem og fra fraedafdlki og sérfreedingum, baedi
innlendum og erlendum. Helstu rdduneyti og stofnanir sem gognin komu fra voru fjarmala-
og efnahagsraduneytid, forsaetisraduneytid, og pad sem adur var samgodngu- og
sveitarstjornarraduneyti, sem nu er innvidaraduneytid.

Skyrslan Skattar a ékuteeki og eldsneyti 2020-2025, sem gefin var at af starfshép a
vegum fjarmala- og efnahagsraduneytisins arid 2018, var mikid notud vid ritgerdarskrifin,
asamt frekari gognum fra Betri samgongum. Einnig var studst vid fjdrmaladeetlanir sidustu
ara, sér i lagi vardandi paer breytingar sem hofdu att sér stad fra pvi ad skyrsla starfshdps
fjarmala- og efnahagsraduneytisins kom ut. Skyrslan Jafnrétti og samgéngur, sem kom Ut
arié 2021, kom einnig ad gédum notum vid ritgerdarskrifin, 4samt ferdavenjukdnnunum en
bzer hafa verid gefnar ut af allnokkrum adilum likt og 4dur hefur komid fram.

Jafnframt var notast vid opinber tolfraedigdgn fra Hagstofu islands, baedi gégn sem
buid var ad greina og setja fram, asamt pvi ad hofundur nytti sér einnig gagnagrunn
stofnunarinnar vid ad sakja tolfreedilegar upplysingar. Notast var vid lysandi tolfraedi i
ritgerdarskrifunum en par er tolulegum gognum lyst Ut frad eiginleikum peirra. Ad lokum
nyttist si pekking sem hoéfundur hafdi aflad sér ar namskeidum i opinberri stjornsyslu, med
kjorsvidid hagnyt jafnréttisfraedi, vel viod ritgerdarskrifin.

Vid heimildaskraningu var notast vid 7. utgafu APA heimildastadalsins og studst var

vid nyjustu utgafuna sem kom at 4rid 2020.
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4.3. Sioferdisleg alitamal og helstu takmarkanir

Hofundur kynnti sér sidareglur Haskéla [slands og gaetti pess ad fylgja peim. [ peim kemur
medal annars fram mikilvaegi pess ad peaer upplysingar sem settar eru fram séu eins
nakvaemar og haegt er. Ef pekking & akvednum upplysingum er ekki til stadar, er naudsynlegt
ad slikt sé vidurkennt eda fyrirspurnum sé beint til videigandi adila (H4skdli islands, 2019).
Hofundur hafdi takmarkada kunnattu um gjaldtdku og skattaumhverfi 6kutaekja og leitadi pvi
ad areidanlegum upplysingum og gégnum fra vidurkenndum adilum, 4 bord vié rdéduneytum
og 6drum alika stofnunum. [ sidareglunum kemur einnig fram ad gaeta skuli ad peim reglum
og vidmidum sem sett hafa verid fram um siéferdi dsamt vondudum vinnubrégdum (Haskoli
islands, 2019). Auk pess parf ad leggja aherslu & ad geeta hlutlaegni pegar unnid er ad
rannsékn og pegar nidurstédur eru settar fram (Haskdli Islands, 2019). begar kemur ad
tengingu hofundar vid vidfangsefnid pa er hin minnihattar en pé er vert ad geta pess ad fyrri
upplifanir og reynsla getur haft ahrif a skrifin en hofundur geetti eftir fremsta megni ad koma
auga a slika hlutleegni sina.

Helstu takmarkanir pegar kemur ad gagnaodflun var skortur a tolfreedigdgnum og
sérstaklega pegar greint var Ut fra kyni, en gogn af pvi tagi eru naudsynlegur hlekkur pegar
kemur ad pvi ad greina kynja- og jafnréttisahrif. Likt og nefnt var stuttlega i upphafi ritgerdar
pa voru helstu goégn sem skodud voru einungis greind eftir tveimur kynjum, konum og
kdrlum, en ad jafnadi var ekki gert grein fyrir kynhlutlausri skraningu. [ pvi ljési er haegt ad
nefna ad gbgnin sem notud voru gera einnig ymist rad fyrir ad adilar i hjénabandi eda
sambud séu karl og kona en gera ekki rad fyrir fjolbreyttari sambudarformi. Frekari
takmarkanir er snerust ad gagnadflun tengjast busetu en ekki var alltaf haegt ad finna gogn
sem syndu einungis nidurstodur & akvednu svaedi, likt og hofudborgarsvaedinu sem
vinnuséknarsveedi. Oft & tidum nddu gognin yfir allt landid og ekki var haegt ad adgreina
busetu. Ad lokum er vert ad nefna ad pad vantadi oft upp a nylegri gogn en téluvert var um

ad pau veeru komin til ara sinna.
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5 Jafnréttismat

[ pessum kafla verdur framkvaemt jafnréttismat & peim tilldgum sem kynntar hafa verid af
stjérnvoldum vardandi endurskodun & skatta- og gjaldaumhverfi 6flunar, umrdda og
notkunar Okutaekja. Vid utfeerslu tillagnanna er vert ad hafa kynjué samgongumynstur til
hlidsjonar en i peim finnast vida kynbundin hlutverk, likt og abyrgd a fjolskyldu og
heimilisstorf. Greina verdur ahrif sem kunna ad raungerast svo haegt verdi ad setja fram
motveegisadgerdir, sé pess porf, og parf pvi ad kanna baedi pau jakvaedu og neikvaedu
jafnréttisahrif sem kunnu ad verda.

[ koflunum hér ad nedan verdur spurningunum sem settar voru fram i fiérda kafla
ritgerdarinnar svarad en peer fjalla um hvernig stada folks af éliku kyni er pegar kemur ad
vidfangsefni ritgerdarinnar. | fyrsta kafla verdur fjallad um 4 hvada hatt upplysingum er
komid & framfaeri af stjérnvéldum vardandi tillégurnar med tilliti til jafnréttissjonarmida
asamt pvi ad kannad er hvort ad gert sé rad fyrir maelingum, motvaegisadgerdum eda
eftirfylgni 4 peim. | 63rum kafla verdur farid yfir kynjamynstur og stadalimyndir dsamt pvi ad
skoda mun & kynjunum er kemur ad vidfangsefninu. [ pridja kafla verda skodadar fyrirmyndir
af alika gjoldum erlendis fra og rannsdknir sem hafa verid framkveemdar par. A6 lokum

verdur kaflinn tekinn saman i stuttri samantekt.

5.1. Upplysingagjof og eftirfylgni stjornvalda

Eftirfarandi spurningar eru hafdar ad leidarljési i kaflanum: Er minnst & jafnréttissjonarmid
vid midlun upplysinga um vidfangsefni ritgerdarinnar? Er gert rad fyrir annars konar
eftirfylgni a jafnréttisahrifum i formi meelinga eda motvaegisadgerda pegar kemur ad
tillbgunum? begar horft er til helstu gagna, skyrsina, pingskjala og annarra upplysinga sem
notud voru vid gerd ritgerdarinnar i tengslum vid tillégurnar var &likt hvernig
jafnréttissjonarmid birtust.

Jakveett var ad sja ad i morgum gognum var minnst a slik sjonarmid en pé var
misjafnt & hversu itarlegan mata. Ad auki er haegt ad sja aukna jafnréttishugsun i gognunum
bvi sem lidur & arin og er pvi haegt ad alykta ad stefnur er snda ad jafnrétti kynjanna séu ad
na frekari foétfestu. Til ad draga saman upplysingar Ur helstu gégnum sem notud voru i

ritgerdinni pa voru upplysingar um ahrif & kynin abdtavant i skyrslunni Skattar g 6kutaeki og
36



eldsneyti 2020-2025 en hun kom Ut 4rid 2018 (Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2018b). A
hinn bdéginn var jakveett ad sja ad gjarnan var ad finna upplysingar um jafnrétti i 66rum
gognum ur stjornsyslunni, til deemis i fjarmaladaetlun fyrir arin 2023-2027 en par kom medal
annars fram, ,Ahrif af breytingum & skattlagningu okutaekja voru skodud med tilliti til
kynjajafnréttis og ték su greining fyrst og fremst mid af afangaskyrslu um samgoéngur og
jafnrétti fra agust 2021“ (Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2023b).

[ 16gum um kilémetragjald kemur fram mat & jafnréttisahrifum en i pvi er nefnt ad
»gera ma rad fyrir ad skattlagning a notkun bifreida hafi mismunandi ahrif a kynin“ (pingskjal
nr. 574/2023-2024). Nefnt er i daetlunum um flyti- og umferdargjald ad horft sé til pess ad
geett verdi ad utfeerslan verdi ad gjoldin leggist ekki meira & tekjuldga hdpa, sem og ibua a
akvednum svaedum & hofudborgarsveedinu (Betri samgongur, e.d.). P6 er ekki ad finna gogn
um hugsanleg jafnréttisahrif. begar kemur ad ahrifum a oflun og umrad a kynin, var ekki ad
finna gogn um jafnréttisahrif peirra breytinga sem att hafa sér stad og eru asetlud, til deemis
med hakkun bifreidagjalda og breytingum a vorugjéldum.

bpegar kemur ad meelingum, modtvaegisadgerdum og frekari eftirfylgni, pa var ekki
alltaf skyrt hvernig pvi verdur hattad i opinberum gégnum. Nefnt var & nokkrum sté6dum ad
ef markmid naist ekki sé mikilvaegt ad radast i motvaegisadgerdir, en ekki er upplyst a hvada
hatt slikt felur i sér. A9 sama skapi kom ekki skyrt fram hvernig malingum a ahrifum yrdi
hattad. b6 er ekki haegt ad utiloka ad eftirfylgni sem slik sé ekki til stadar en eru daetlanir um

slikt ekki sett fram a skyran hatt i opinberum gégnum.

5.2. Hvernig koma kynjamunur og stadalimyndir fram i 6flun, umradum og notkun

okutaxekja?

[ pessum kafla verdur leitast vid ad svara eftirfarandi spurningum: Er munur & kérlum
og konum pegar kemur ad vidfangsefni ritgerdarinnar? Hvada kynjamynstur og
stadalimyndir eru til stadar? Ef byrjad er ad lita til 6flunar pa hafa rannséknir synt fram a ad
begar kemur ad 6kutaekjavali pda velja konur sér ad jafnadi 6kutaeki sem eru vistveenni, dsamt
bvi ad pau eru minni ad sterd og sparneytnari (Asta borleifsdéttir og Sigrun Birna
Sigurdardottir, 2021, bls. 14; Kester o.fl., 2019; Reykjavikurborg, e.d.). A hinn béginn velja

karlar sér oftar steerri 6kutaeki, sem eyda jafnframt meiri orku og eru pyngri, 4samt pvi ad
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beir velja frekar Gt fra Gtliti eda peirri taekni sem okutaekid byr yfir (Asta borleifsdéttir og
Sigrun Birna Sigurdardéttir, 2021, bls. 25; de Bellis o.fl, 2023, bls. 3; European Parliament,
2021; Reykjavikurborg, e.d.). Ad sama skapi er haegt ad nefna ad bilar hafa lengi verid tengdir
karlmennsku baedi 4 menningarlegan og taknraenan hatt, en endurspeglast pad einnig i vali

beirra (de Bellis o.fl., 2023, bls. 2).

Vert ad nefna ad med tilkomu rafmagnsbifreida hefur mynstrid pé tekid breytingum
en pegar skodud eru kaup 4 nyjum rafmagnsbifreidum 4 [slandi eru pau oftar gerd af
karlménnum (Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2023a, bls. 80). A islandi er o&flun &
rafmagnsokutaekjum mest i haestu tekjuflokkum og par eru karlar ad miklum meirihluta
kaupendur (pPingskjal nr. 574/2023-2024). Forstjéri Brimborgar, einni staerstu bilasolu a
[slandi, sagdi i vidtali arid8 2022 ad odyrir rafmagnsbilar kosta um 5 milljénir kréna
(HoImfridur Gisladéttir, 2022). bvi er ad sja ad nyir rafmagnsbilar eru ekki édyr vara pratt
fyrir ad vera vissulega sparneytnari en okutaeki sem verda oft fyrir valinu hja kérlum midad
vid framgreindar upplysingar. Skipting fjarmuna a 6flun 6kuteekja hefur verid 6jofn ef litid er
til pess ad 66% peirra sem fengu nidurfelldan virdisaukaskatt 4 kaupum a rafmagnsbilum
voru karlar (Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2023a, bls. 80). | rannsékn Emanuel de Bellis,
Jana Plananska og Rolf Wistenhagen (2023) konnudu pau samband kynjanna vid vistveen
Okuteaeki, sér i lagi rafmagnsbila. Nidurstédur rannséknarinnar syndu fram & ad hindranir vid
kaup & rafmagnsbilum er beedi ad finna & menningarlegan og tdknraenan mata. begar
menningarviddir Hofstede eru skodadar pa er karl- og kvenlzaega viddin sa hluti sem er hvad
mikilvaegastur til ad spa fyrir um hugsanlega &hrifapeetti fyrir orkuskiptum eda
rafmagnsbilakaupum (de Bellis o.fl., 2023, bls. 3). Komu pessar nidurstédur fram i I6ndum a
bord vid Noreg, i Svipjod og & islandi en par er eitt laegsta Hofstede karllzega stigid en 4 sama
tima er par ad finna haestu markadshlutdeild rafmagnsbila i Evropu (de Bellis o.fl., 2023, bls.
8). [ I6ndum par sem karlmennskustigid er almennt haerra og rafmagnsbileign meira tengd

vid kvenleika, par eru orkuskipti yfir i rafmagnsbila haegari (de Bellis o.fl., 2023, bls. 8).

begar horft er til umrada kynjanna 3@ 6kutaekjum eru mun fleiri karlmenn skradir fyrir
dkuteekjum 4 islandi en konur og eru peir einnig liklegri til ad vera skradir fyrir fleiri en einu
okutaeki (Asta borleifsdéttir og Sigrin Birna Sigurdardéttir, 2021, bls. 20-24; Reykjavikurborg,

e.d.). bpegar eignarhald & okutaekjum var skodad eftir vinnuséknarsvaedi kom fram ad arid
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2022 voru 36% Okutekja @ hofudborgarsveedinu skrad 4 konur en 64% a karla (Stjérnarrad
islands, 2022a, bls. 77). begar kom ad adilum i sambud eda hjénabandi, i gagnkynhneigdum
sambdndum, er mun algengara ad karlmadurinn sé skradur fyrir dkutaeki en konan (Asta
Porleifsdéttir og Sigran Birna Sigurdardottir, 2021, bls. 22). Vert er p6 ad geta ad erfitt er ad
sannreyna hvor adilinn notar Okutekid eda fjarmagnar pad (Fjarmala- og
efnahagsraduneytid, 20233, bls. 80). A sama tima er mjog litill munur & Utgafu dkuskirteina,
en arid 2019 voru karlar skradir fyrir 6rlitid heerra hlutfalli, eda 52% skirteina 8 moti 48%
kvenna (Asta borleifsdéttir og Sigrin Birna Sigurdardéttir, 2021, bls. 17). Ferdavenjukdnnun &
hofudborgarsvaedinu frd arinu 2022 syndi fram 4 ad 95% kvenna og 94% karla sogdust hafa
adgengi ad okutaeki og er pvi nokkud jafnt & milli kynjanna (Fer6avenjukénnun, 2022;

Stjérnarrad islands, e.d.).

A3 lokum pegar notkunargjold eru skodud er einnig heegt ad sja olik
notkunarmynstur kynjanna 4 okutaekjum. bPegar kemur ad fjolda ferda sem farnar eru a
Okutaekjum, pa syna ferdavenjukannanir sem framkvaemdar voru & drunum 2011 til arsins
2022 4 islandi allar fram 4 ad konur fara ad medaltali fleiri ferdir en karlar (Asta borleifsdottir
og Sigrun Birna Sigurdardéttir, 2021, bls. 48; Stjérnarrad Islands, e.d.). Munurinn er pé ekki
stér eda um 1-3% konum i vil en hér er einnig mikilveegt ad horfa a tilgang fer6ar sem var
oftar vegna barna hja konum, asamt pvi ad fara i verslun og i tdmstundir & medan karlar
nefndu oftar vinnu sem astedu ferdar (Asta borleifsdéttir og Sigrin Birna Sigurdardottir,
2021, bls. 51; Fer6avenjukonnun, 2022; Fulponi o.fl., 2023). Kynjamuninn er pvi haegt ad
tengja vid vaktirnar svokolludu, sér i lagi pa adra og pridju, par sem aukin dbyrgd a heimili,
bérn og adra alika peetti endurspeglast i tilgangi ferda hja kynjunum (Asta borleifsdéttir og
Sigrun Birna Sigurdardottir, 2021, bls. 51-53). begar kemur ad ferdatima, pa virdast konur
vera meira bundnar af honum, sem uatskyrir einhverjar takmarkanir @ vinnuséknarsveedi
beirra og val 4 ferdamata (Asta borleifsdéttir og Sigrun Birna Sigurdardéttir, 2021, bls. 52;
European Institute for Gender Equality, 2017b). Kann petta ad vera ein af peim skyringum a
bvi af hverju konur vinna oftar nzer heimilinu en karlar. | kénnun Samgéngustofu,
vidhorfskdnnun um aksturshegdun almennings sem framkveemd var arié 2023, kom fram ad

rétt teeplega helmingur kvenkyns svarenda toldu sig almennt keyra minna en 30 minutur i
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senn & medan karlar telja sig gjarnan keyra um klukkutima eda meira hvern dag

(Samgongustofa, e.d.).

bvi er haegt ad segja ad kynjamun sé ad finna a flestum svidum pegar kemur ad 6flun,
umradum og notkun kynjanna a dkutaekjum, dsamt kynjamynstrum sem haegt er ad tengja

vid kynjakerfid og rotgrénar stadalimyndir.

5.3. Geta erlendar fyrirmyndir og rannsoknir varpad ljosi a st6duna?

[ pessum kafla verdur litid ut fyrir landsteina Islands en unnid verdur Gt fra eftirfarandi
spurningu i kaflanum: Geta erlend deemi gefid visbendingar um hugsanlega dhrif tillagna um
6flun, umrdd og notkun 6kutaekja & [slandi? Ef byrjad er ad lita til 6flunar og umrada pa er
haegt ad nefna ad konur i Evrépu eiga og nota almennt faerri 6kuteeki en karlar (European
Institute for Gender Equality, 2017b). begar horft er til Nordurlandanna, sem Island ber sig
gjarnan vid, pa eru karlar einnig liklegri til ad eiga eda hafa umrdd med okutaekjum en konur
(Kester o.fl., 2019, bls. 192-194). | finnskri rannsékn fra 2021 kom fram ad & heimili par sem
blda hjén, kona og karl, med born og eitt 6kutaeki er liklegra ad karlinn hafi frekari adgang ad
bvi en konan (Tiikkaja og Liimatainen, 2021, bls. 9-10). Helsta astaedan sem gefin er upp fyrir

bvi i rannsékninni er haegt ad rekja til ferdamynsturs kynjanna.

Aform eru um ad taka upp kildmetragjold 4 ymsum stédum i heiminum og er um
ymsar Utfeerslur ad reeda. Einnig hafa pau verid innleidd 4 nokkrum st6dum en arié 2015 var
verkefnid OReGO innleitt i Oregon-fylki i Bandarikjunum (Bock og Jones, 2017). Um er ad
reeda sjalfbodalidaverkefni en arid 2024 greida patttakendur um 2 sent fyrir hverja ekna milu
a vegum fylkisins, sem jafngildir rétt ramum 3 islenskum kronum & hvern kildmetra (OReGo,
e.d.; Sedlabanki islands, 2024). Arid 2020 voru 2.100 6kutaeki skrad i verkefnid en skilyrdi
fyrir patttoku er ad vera & vistveenu oOkutaeki 4 bord vid rafmagns- eda tengiltvinnbil
(Government Technology, 2023). Ahrif kynjanna { OReGO verkefninu hafa ekki verid kdnnud
en i skyrslu fra arinu 2017 kom fram ad skodun almennings vaeri ad dkumenn med lagar
tekjur greiddu ésanngjarna upphad i verkefninu (Bock og Jones, 2017). Einnig kom i ljos i
somu rannsékn ad adilar a lagtekjuheimilum keyrdu ad medaltali styttri vegalengdir a dag ef

midad var vid heimili med haerri tekjur (Bock og Jones, 2017).
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Aform um ad taka upp kilémetragjéld standa einnig til i hinum ymsu 16ndum, likt og i
Belgiu og Nyja Sjalandi. Listinn er ekki teemandi og virdist sem alika gjold séu ad rydja sér til
rams 4 mérgum stédum i heiminum. Arid 2020 var verkefnid SmartMove, sem gengur Ut &
ad okumenn greidi kildmetragjald, kynnt til ségunnar i borginni Brussel i Belgiu (The Brussels
Times, 2022). Markmid med gjaldinu, med pvi ad leggja skatt & notkun i stad eignarhalds a
Okuteeki, var ad hvetja okumenn til ad ihuga adra samgongumata (Cokelaere, 2020).
Upphaflega atti ad innleida verkefnid arid 2022 en ekki hefur ordid af pvi arid 2024 (The
Brussels Times, 2022). Azetlad er ad innleida kilémetragjold i Nyja Sjalandi um vorid &rid
2024 en pa purfa ibuar sem eiga vistvaen Okuteeki ad kaupa sérstaklega leyfi og setja i
framrudu okutaekisins en greitt er fast gjald er fyrir hverja 1000 ekna kilémetra (New Zealand
Transport Agency, e.d.; Ministry of Transport New Zealand, e.d.). Upplysingar um ahrif
kildmetragjalds a jafnrétti var verulega dbdtavant en ad sama skapi eru slik gjold a almenning
akvedin nylunda eda enn a undirbuningsstigi.

Flyti- og umferdargjold pekkjast viba um heim en pau hafa verid innleidd i tveimur
borgum i Svipjéd, i Stokkhdlmi &rid 2006 og i Gautaborg arid 2013. | rannsékn Thilo Becker
fra arinu 2008, rumu ari eftir ad gjaldtaka hoéfst i Stokkhdlmi, kom i ljés ad eftir ad gjoldin
voru sett 4 hafdi hlutfall kvenna sem adur notadi bil til ad komast inn & svadid minnkad um
30% midad vid karlmenn (Becker, 2008, bls. 122). Naestum helmingur kvenna breytti
ferdamynstri sinu @ medan 70% karlmanna héldu afram ad notast vid okuteeki sin (Becker,
2008, bls. 64). Einnig kom i ljés ad konur reyndu frekar ad komast hja pvi ad purfa ad fara i
gegnum gjaldsveedid a oOkuteeki frekar en karlmenn, til deemis med pvi ad nota frekar
almenningssamgongur (Becker, 2008, bls. 99). A sama tima hoéfdu konur pé sama adgengi ad
bil og karlar. Af peim félagslegu pattum sem Becker (2008, bls. 120) skodadi i rannsdkn sinni:
aldur, kyn, innkoma og starf, pa kom i ljés ad munurinn var mestur @ milli kynjanna en po
med harri launum minnkudu likurnar & breyttri hegdun kvenna. [ rannsékn sem framkvaemd
var fimm arum eftir innleidingu gjaldanna syndu nidurstoédur fram a ad karlar greiddu haerra
gjald en konur og 6éku peir einnig oftar i gegnum gjaldsvaedid i Stokkhdlmi (Borjesson o.fl.,
2012, bls. 10). begar kemur ad gjoldunum i Gautaborg pa syndi rannsdkn fra drinu 2016, eda
bremur darum eftir ad flyti- og umferdargjoldin voru sett 4, ad konur voru helmingi liklegri til

ad breyta ferdahegdun og mynstri sinu (Andersson og Nassén, 2016, bls. 88). bvi er haegt ad
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sja ad flyti- og umferdargjold i Stokkhdlmi og Gautaborg hofdu baedi ahrif 4 konur & pann veg

ad paer breyttu ferdamynstri sinu frekar en karlar.

5.4. Samantekt

i pessum kafla var framkvaemt jafnréttismat & peim tilldgum sem settar hafa verid fram
vardandi endurskodun a skatta- og gjaldaumhverfi 8 6flun, umrddum og notkun 6kutaekja.
Spurningum sem settar voru fram i fjérda kafla var svarad en par komu fram upplysingar er
varda upplysingagjof stjdornvalda pegar kom ad jafnréttishugsun i tengslum vid tillégurnar
sem og eftirfylgnidasetlanir. Jakvaett var ad sja ad oft var gert rad fyrir jafnréttisahrifum en mis
itarlegar greiningar lagu fyrir. Oljésara var & hvada hatt maelingum eda eftirfylgni yrdi hattad i
opinberum goégnum. Einnig kom i ljés ad margvislegan mun er ad finna hja kynjunum er
vardar vidfangsefni ritgerdarinnar, dsamt hinum ymsu kynjamynstrum og stadalimyndum.
Haegt er ad segja ad o6lik félagsleg og efnahagsleg hlutverk kynjanna studli ad miklu leyti ad
mismunandi ferdamynstri peirra, sem tengist beint inn i kynbundin hlutverk peirra a
voktunum premur.

Kannad var hvernig 6flun og umradum er hattad erlendis, helst i Evrépu, og svipa
nidurstddurnar til stédunnar a Islandi. Pegar kom ad kilémetragjéldum pd er pad tiltdlulega
ny leid til tekjudflunar hja borgum og rikjum, svo ad ekki var ad finna mikid um rannséknir a
slikum gjoldum pegar kemur ad jafnréttis- og kynjasjénarmidum. Hins vegar eru flyti- og
umferdargjold mun algengari og par syndu helstu nidurstédur fram a frekari breytingar &
ferdamynstri kvenna en karla. Hafa slik gjold verid vid lydi lengur og pratt fyrir ad nokkud

vaeri um slikar rannséknir 3 peim pa var abdtavant ad finna nylegri gogn.

42



6 Umraedur og lokaord

[ pessum kafla verda settar fram umraedur og lokaord. | fyrsta kafla verdur fyrri
rannsdknarspurningunni svarad en hun fjallar um moguleg ahrif & stodu félks af éliku kyni
vegna endurskodunar gjaldtoku og skattlagningar & okutzeki. | 68rum kafla verdur sidari
rannséknarspurningunni svarad en par verdur kannad hvernig stjornvold geta meett
markmidum sinum i jafnréttismalum pegar kemur ad vidfangsefni ritgerdarinnar. Visad
verdur i pann fraedilega grunn sem kynntur hefur verid i ritgerdinni, 4samt upplysinga er

komu fram i jafnréttismatinu. [ sidasta kaflanum verda lokaordin sett fram.

6.1. Hugsanleg ahrif endurskodunar a gjaldtoku og skattaumhverfi 6kutesekja a

jafnrétti kynjanna

[ pessu kafla verdur leitast vid ad svara fyrri rannséknarspurningunni en hun er eftirfarandi:
Hvada kynja- og jafnréttisahrif geeti endurskodun d gjaldtéku og skattaumhverfi éflunar,
umrdda og notkunar & Okutaekjum haft i for med sér? Likt og synt hefur verid fram a i
ritgerdinni er stada kynjanna élik er kemur ad viéfangsefninu og munu tillégurnar pvi hafa
ahrif & konur og karla @ mismunandi hatt.

Raewyn Connell (1995) og Ingélfur Asgeir J6hannesson (2004) fjalla um hvernig
hugmyndir um kvenleika og karlmennsku verda til i kynjakerfinu en slikar hugmyndir
endurspeglast einnig i bilavali kynjanna. A3 auki er haegt ad segja ad samfélagslega métud
hlutverk kynjanna, likt og Walby (1990) fjallar um, hafi par ahrif. Adur fyrr fengu konur meiri
avinning af bilavali sinu par sem greitt var leegra gjald fyrir vistvaen og smaerri dkutaeki, likt og
i formi voru- og bifreidagjalda, en med tillogunum hefur slikur avinningur verid purrkadur Gt
ad miklu leyti (Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2023a). A sama tima skiladi bilaval karla
ymist i frekari gjoldum, par sem peir voldu jafnan stzerri og pyngri 6kutaeki. Haegt er ad mata
karl- og kvenlaeg menningareinkenni vid rafmagnsbilaeign & islandi par sem karllaegni stigid
er lagt samkveemt menningarviddum Hosfstede (Gylfi Dalmann Adalsteinsson o.fl., 2011, bls.
355; Hofstede o.fl., 2010, bls. 157-159). Hafa orkuskipti yfir i rafmagnsbila verid nokkud hréd
a lIslandi og eru karlmenn i meirihluta kaupenda slikra 6kutaekja (Pingskjal nr.
574/2023-2024). | ljési pess geeti bilaval karla pvi verid ad taka breytingum. Upprunalega var

greint frd i tillogu um kildmetragjald ad farid yrdi eftir pyngd okuteekis (Fjarmala- og
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efnahagsraduneytid, 2018b, bls. 15). Slikt akveedi er ekki ad finna i fyrsta fasa innleidingar en
mun liklegast baetast vid ari sidar (Fjarmala- og efnahagsrdduneytid, 2018b; Markus b.
Pérhallsson, 2023; bingskjal nr. 574/2023-2024). A medan fyrirkomulagid er an pess ad tillit
sé tekid til pyngdar okutaekis er haegt ad daetla ad pad komi almennt verr Gt fyrir konur vegna
Okuteekjavals peirra. £tla ma ad pegar tekid verdur tillit til pyngdar 6kutaekis gaeti pad verid
séd sem jakvaed motveegisadgerd fyrir konur.

bpegar horft er til notkunargjalda a bord vid flyti- og umferdagjalda pa geetu konur
burft ad fara oftar i gegnum gjaldsveedin par sem peer fara fleiri og styttri ferdir & dag en
karlar (Asta borleifsdottir og Sigrun Birna Sigurdardéttir, 2021, bls. 3). Hadmarksgjald &
sélarhring gaeti verid séd sem motvaegisadgerd til ad jafna stédu kynjanna en pad tidkast
vida erlendis likt og i Stokkhdlmi (Transportstyrelsen, 2023). begar kemur ad vinnusokn og
atvinnumoguleikum kvenna gaetu notkunargjéldin haft neikvaed ahrif @ konur i formi pess ad
baer myndu veigra sér vid ad sakja vinnu lengra i burtu og horft i stadinn til vinnu neer
heimilinu (Kristin Heba Gisladéttir o.fl., 2023, bls. 4). Ef horft er til hins kynjaskipta
vinnumarkadar pa er einnig haegt ad skoda hvar storir vinnustadir eru stadsettir a
hofudborgarsvedinu. Sem daemi ma nefna Landspitalann en er hann steersti vinnustadur
landsins par sem konur eru um 80% starfsfélks (Landspitali, e.d.-a). Par sem stor starfsst6d
hans er stadsett i midba Reykjavikur eru miklar likur ad purfi ad greida flyti- og
umferdargjald a leid sinni pangad (Landspitali, e.d.-b). Pad sama gaeti verid uppi 8 teningnum
vardandi menntun en afar liklegt er ad greida purfi gjaldid til ad komast til helstu haskdla &
hofudborgarsvaedinu. Konur eru beaedi i meirihluta pegar kemur ad nemendum og starfsfélki i
haskélum 4 islandi en 4rid 2022 voru konur rim 68% nemenda vid Haskdla islands (Hagstofa
[slands, 2023b; Laufey Axelsdéttir, 2023, bls. 35). begar fram lida stundir veeri haegt ad lita &
Borgarlinu sem motvaegisadgerd i peim tilvikum sem adilar breyta ferdamynstri sinu i
almenningssamgongur, en azetlad er ad hidn gangi i gegnum svaedi par sem flyti- og
umferdargjald verdur tekid (Borgarlinan.is, e.d.).

Ahrif & fyrstu vaktinni ma til ad mynda sja i launamun kynjanna pegar kemur ad
frekari okutaekjaeign og -skraningum karla (Hagstofa islands, 2023c; Stjérnarrad islands,
2022a). A8 auki eru laun karla i sambud oft a tidum haerri og ytir pad undir hugmyndina um
ad karlar séu fyrirvinnuadilar heimilisins (Sigurdur Snaevarr, 2015, bls. 9). bvi vaeri haegt ad

alykta ad gjoldin verdi séd sem minni fyrirstada hja peim vegna pessa hlutverks og sterkari
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launast6du, til deemis par sem pad ytir undir pa hugmynd ad peir purfi ad afla tekna fyrir
heimilid og purfi somuleidis ad hafa naegt svigram til ad sinna starfi sinu. Fyrirvinnuhlutverk
karla getur pvi haft neikvaed ahrif @ konur pegar kemur ad dbyrgd a heimilinu og pau hlutverk
sem paer sinna nu pegar ad meira megni @ voktunum premur (Forseetisraduneytid, 2021;
Ingdlfur Asgeir J6hannesson, 2004). [ kj6lfarid getur pessi 6jafna skipting ordid til neikvaedra
ahrifa a 6nnur teekifaeri kvenna, likt og starfsframa pegar horft er til pess ad peer hafa ekki
sama sveigjanleika i starfi til ad auka tekjur sinar eda fa dbyrgdarmeiri stodur (Acker, 2006,
bls. 445). Vidhaldist slikar hugmyndir geetu konur faerst aftur naer einkasvidinu eda maett
frekari hindrunum & hinu opinbera svidi (Porgerdur Einarsdéttir, 2006).

Pegar horft er til hlutverka kynjanna & annarri og pridju vaktinni er haegt ad alykta ad
stada peirra og skipting par verdi ébreytt. bar er afar mikilveegt ad horfa til peirra élaunudu
umoénnunarstarfa og annarra verkefna sem snua ad fjélskyldunni en na er haegt ad segja ad
aukid gjald sé komid & pegar peim hlutverkum er sinnt akandi (Daminger, 2019;
Forseetisraduneytid, 2021; Hulda Jénsdéttir Tolgyes og borsteinn V. Einarsson 2021). [ pvi
samhengi er mikilveegt ad gefa umonnunarstorfum frekara vaegi og meta pau sem hluta af
efnahagslifinu, likt og Walby (2020, bls. 418) og Acker (1990, bls. 144-145) fj6lludu um. begar
litid er til samraeemingar fjolskyldu- og atvinnulifs syna nidurstodur jafnréttismats ad
endurskodun 3 tilldgunum geeti ordid til pess ad halli frekar a konur. Hér er vert ad horfa 4
kynjaskiptan vinnumarkad og paer astaedur sem gefnar eru fyrir ad vera i hlutastarfi en par er
algengara ad konur geri pad vegna fjolskyldu en karlar (Kristin Heba Gisladéttir o.fl., 2023,
bls. 4; Sundstrom og Wennemo, 2014, bls. 24). Segja md ad morg peirra neikveedu
jafnréttisahrifa sem kunna ad verda & annarri og pridju vaktinni vegna endurskodunar
gjaldtoku og skattaumhverfis 6kutaekja séu ad miklu leyti ésynileg, sér i lagi & pridju vaktinni,
og pbvi afar mikilvaegt ad afla frekari gagna til ad varpa ljési @ stoduna.

Raewyn Connell (1995) og Gyda Margrét Pétursdéttir (2012) fjalla um stydjandi
kvenleika og radandi karlmennsku sem kemur til deemis fram i umrddum okutaekja & pann
hatt ad karlar i gagnkynhneigdum sambondum eru almennt oftar skradir fyrir peim.
Visbending um pessa skiptingu geeti verid ad pratt fyrir svipad hlutfall karla og kvenna sem
hafa adgengi ad okutaeki og eru med okuréttindi eru karlar samt sem adur skradir fyrir mun
fleiri ®kuteekjum (Asta Porleifsdéttir og Sigrin Birna Sigurdardéttir, 2021, bls. 17;

Ferdavenjukdnnun, 2022; Stjérnarrdd Iislands, e.d.). Gaeti pessi tilhneiging tengst
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fyrirvinnuhlutverki karla, sem raett var hér ad ofan. Erfitt hefur reynst ad sja i kdnnunum hvor
sambudaradilinn notar 6kutaekid i raun en ef litid er til rannséknar Tiikkaja og Liimatainen
(2021, bls. 9-10) kom i ljés ad & heimili par sem er eitt 6kuteeki eru likur 4 ad karlar noti pad
frekar. Ekki eru visbendingar um ad skraningaradili muni breytast, pad er ad skraning
Okutekja muni faerast frekar a konur, en pé er vert ad fylgjast med stédunni og pa
sérstaklega er kemur ad notkunargjoldum par sem pau endurspegla raunverulega notkun
bess adila sem notar 6kutaekid.

Azetlanir og stefnur stjérnvalda er varda skatta og gjold liggja oft i pvi ad na fram
tiltekinni breytingu i hegdun og i pessu tilviki er mikilveegt ad stjornvold varist ad slikar
breytingar leidi ekki til kynjahalla. Med peim notkunargjéldum sem hafa verid sett i
framkveemd og eru datlud til innleidingar er hvatningin medal annars ad ferdast utan
hefédbundins alagstima og sémuleidis ad notast vid annan samgdngumata en einkabilinn
(Betri samgongur, e.d.; Fjarmala- og efnahagsraduneytid, e.d.). Pegar horft er til
ferdamynsturs er haegt ad leida likur ad pvi ad pad muni ekki taka miklum breytingum hj3
korlum vegna gjaldsins en hins vegar er haegt er ad alykta ad breytingar geetu ordid hja
konum. ROk fyrir pvi liggja til ad mynda i lakari launastédu kvenna, dbyrgd peirra & voktunum
bremur, frekari umonnunarbyrgdi peirra, fléknara ferdamynstri og fleiri alika pattum. Til ad
stydja pa dlyktun er haegt ad horfa til rannsékna i Stokkhdlmi og Gautaborg en peer syndu
fram & ad ferdamynstur kvenna toék frekar breytingum en hja kérlum vid innleidingu flyti- og
umferdagjalda (Andersson og Nassén, 2016; Becker, 2008; Borjesson o.fl.,, 2012). Vert er ad
nefna ad mun fleiri valméguleikar eru & almenningssamgongum i badum borgum i Svipjéd
en & hofudborgarsvaedinu og pvi haegt ad aeetla ad audveldara sé ad skipta um
samgdngumata. Pvi er vert ad kanna hver ahrifin geta verid 4 slandi.

Skattar og gjold geta einnig haft i for med sér ad fjarhagsbyrdi er meiri & akvedna
hopa en til deemis er haegt ad nefna ad tekjur var sa félagslegi pattur sem var alitinn hafa
ahrif 4 adila sem greiddu kildmetragjold i Oregon (Bock og Jones, 2017; Cordes, 2002). Einnig
er mikilvaegt ad horfa til samtvinnunar en pegar horft er til tekjudhrifa gefur ad skilja ad
adilar i haestu tekjuflokkum munu ekki finna fyrir somu breytingum og pau sem standa
nedar. Ad auki er vert ad horfa til dlikra patta 4 bord vid kyn, pjéderni, aldur og stétt, likt og
Crenshaw (1991, bls. 1242-1243) fjalladi um. £tla mda ad konur med haerri tekjur finni ekki

fyrir somu ahrifum og peer sem eru i laegri tekjuflokkum en ad auki er haegt ad alykta ad
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konur sem eru innflytjendur standi verr en islenskar konur, likt og kannanir hafa leitt i ljos
begar tekjur eru skodadar (Kristin Heba Gisladéttir og Maya Staub, 2023, bls. 34-35).

Vegna aukinnar eignast6du, umrada og notkunar karla & ékutaekjum leida likur til ad
beir muni greida heerri gjold og skatta i nyju tekjudflunarkerfi en konur (Samgoéngustofa,
2023; Stjérnarrad islands, 2022a). Ahrif tillagnanna & konur eru pé 6ljésari og vert ad kanna
frekar, en par hafa margir peaettir ahrif likt og hlutskipti og abyrgd peirra a voktunum premur,
ferdamynstur peirra, kynjaskiptur vinnumarkadur og stada peirra i kynjakerfinu. Nidurstodur
varpa ljési a ad ahrif af tillogum stjérnvalda er varda gjaldtoku og skattaumhverfi 6flunar,
umrada og notkunargjalda okutaekja munu liklega vidhalda somu stodu eda auka misrétti

begar kemur ad jafnrétti kynjanna.

6.2. Geta stjornvold nad markmidum sinum i jafnréttismalum?

[ pessum kafla verdur sidari rannséknarspurningunni svarad en han er: Hvernig geta
stjornvéld tryggt ad endurskodun a gjaldtéku og skattlagningu 6flunar, umrdda og notkunar
a 6kutzekjum stydji vid markmid sin i jafnréttismdalum? Stjérnvéld hafa skuldbundid sig vid ad
halda jafnrétti kynjanna a lofti og er pad ekki sidur mikilveegt pegar kemur ad samgongum
eda nanar tiltekid, gjaldtoku og skattaumhverfi Okutaekja. Jafnréttislog eru mikilveegt
stjorntaeki er kemur ad jafnrétti kynjanna og sér i lagi til ad koma i veg fyrir mismunun a
grundvelli kyns (Log um jafna st6édu og jafnan rétt kynja nr. 150/2020). bPar sem nidurstodur
syna fram 4 mogulegan kynjahalla er mikilveegt ad stjornvold setji fram videigandi
motveegisadgerdir til ad bregdast vid.

Brynt er ad beita kynjasampaettingu i gegnum allt dkvardanaferlid en han er einnig
ein grunnstod stjornvalda pegar kemur ad jafnrétti kynjanna (Bacchi o.fl., 2010). bar er vert
ad lita til kynjadrar fjarlagagerdar en par sem meginmarkmid hennar er ad geeta peirra ahrifa
sem kunna ad verda 3 kynin pegar fjarmunum hins opinbera er radstafad og aflad, er haegt
ad sja mikilveegi hennar er kemur ad vidfangsefni ritgerdarinnar (Fjarmala- og
efnahagsraduneytid, 2019, bls. 3-4). Haegt er ad sja ahrif vegna skiptingu fjdrmuna er kemur
ad hvotum til orkuskipta i formi nidurfellingar & virdisaukaskatti til rafmagnsbilakaupa og
hefur hallad meira & konur en staersti hopurinn sem fékk hagsbét ar peim adgerdum voru

karlar (Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2023b, bls. 80). Hér maetti velta fyrir sér hvort ad
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verid sé ad umbuna hdpi er stendur betur pegar kemur ad jafnrétti kynjanna og sérstaklega
begar litid er til hvada hdpur hefur frekari tok 4 ad rafveeda dkutaeki sitt. P4 er haegt ad segja
ad parna fai karlar avinning af kerfisbundinni undirskipun kvenna (Walby, 1997). [ ljési pess
er haegt ad nefna mikilveegi pess ad notast vid kynjada fjarlagagerd til ad akvardanir
stjérnvalda geti haft jakvaed ahrif a8 stodu folks af dlikum kynjum og komid i veg fyrir 6j6fnud.
i pessu samhengi er einnig vert ad hafa i huga ad stofnanir eru enn ad miklu leyti kynjadar,
likt og Acker (1990, bls. 142) nefnir. Kynjamisréttid getur pvi myndast par og er pvi er
mikilvaegt ad vera vakandi fyrir sliku.

Munurinn & pvi hvernig karlar og konur nota samgongur er floknara fyrirbrigdi en
bara ad horfa @ samgongurnar sjalfar, par sem skoda parf vidara samhengi til ad skilja
stdduna (Asta borleifsddttir og Sigrin Birna Sigurdardéttir, 2021, bls. 72-73). bvi er vert ad
halda afram vinnu vid ad jafna launabil kynjanna og fara i frekari adgerdir er studla ad
verdmeaeti kvennastarfa, dsamt pvi ad brua bilid pegar kemur ad pvi ad meta menntun
kvenna til sdmu launa og hja kérlum. A3 sama skapi parf ad halda afram ad jafna stodu
kynjanna er kemur ad feedingarorlofi en konur taka pad enn i frekara maeli, 4samt pvi ad
vinna ad jafnari skiptingu @ uménnunarbilinu (Asdis A. Arnalds o.fl., 2021). b6 er vert ad
nefna ad jakvaett skref hefur verid tekid til ad jafna stoduna med orlofsrétti fedra. [ jési pess
veeri jakvaed proun ef karlar myndu auka patt sinn enn fremur pegar kemur ad heimilislifinu,
umdnnun barna og 6dru sem konur sinna ad miklum meirihluta & véktunum premur. Abatinn
veeri ekki einungis aukid jafnrétti heldur geetu karlar @ sama tima minnkad fer6atima sinn,
sem myndi hafa i for med sér laegri notkunargjold fyrir pa.

Pad getur verid erfitt ad greina hugsanlega ahrif kynja- og jafnréttissjonarmida pegar
tolfreedigogn eru ekki til stadar og skapar pad dkvedna hindrun. Er pvi er brynt ad leggja
aframhaldandi aherslu & gagnaodflun til ad varpa ljési @ stoduna. Haegt vaeri ad nota verkfeeri
sem er til nu pegar likt og ferdavenjukannanir en paer geetu gefid upplysingar um framvindu
tillagnanna sem og visbendingar um framtidarpréun (Asta borleifsdéttir og Sigrin Birna
Sigurdardottir, 2021, bls. 22; Stjérnarrad islands, 2022a). Tryggja parf fjarmagn til ad haegt sé
ad framkvaema slikar kannanir og beaeta inn frekari sjonarmidum til ad kanna sté6du kynjanna,
asamt pvi ad geeta pess ad gera rdd fyrir adilum med kynhlutlausa skraningu.

Stjérnvold geta studlad ad pvi ad stefnur peirra og akvardanir dragi ekki ur jafnrétti

kynjanna med pvi ad leggja dherslu 4 ad 6ll pau sem koma ad vinnu vid tillégurnar nyti sér
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verkfaeri kynjasampaettingar og kynjadrar fjarlagagerdar asamt pvi ad vera medvitud um
hugsanleg ahrif sem tillégurnar gaetu haft 4 st6du folks af élikum kynjum, til ad mynda med
pbvi ad huga ad jafnréttislogum. Ef ad adilar eru ekki vel ad sér i slikum adferdum pa er
mikilveegt ad saekja pa pekkingu fra 66rum sérfraedingum sem geta leidbeint og byggt bannig
upp pekkingu innanhdss. Brynt er ad neaegilegu fjarmagni og tima sé varid i vinnu er snertir
markmid stjornvalda i jafnréttismalum, dsamt naegum mannafla til ad geta unnid slik
verkefni og fylgt peim eftir. Stundum er Shjakveemilegt ad kynjahalli komi fram en pd er
mikilvaegt ad beita motvaegisadgerdum. Stjérnvold hafa pvi ymis taeki til ad na markmidum

sinum en ljést er ad pau purfa ad beita peim markvisst til pess.

6.3. Lokaord

Markmid ritgerdarinnar var ad kanna og kortleggja pau kynja- og jafnréttissjonarmid er
kemur ad endurskodun a gjaldtoku og skattlagningu stjérnvalda a 6flun, umrddum og notkun
a okutaekjum. Tveer rannsdknarspurningar voru lagdar fyrir i inngangi ritgerdar en til ad svara
pbeim var notast helst vid pa fraedilegu undirstodu sem kynnt var i pridja kafla dsamt
jafnréttismatinu sem framkvaemt var i fimmta kafla. Nidurstodur syna fram a karlar munu
liklega greida gjold og skatta i meiri maeli en konur, sérstaklega i ljési pess ad peir eru mun
oftar kaupendur og umradaadilar dkutaekja en konur, dsamt pvi ad keyra almennt lengri
vegalengdir. Ahrif & konur eru 6llu 6ljésari en haegt er ad alykta ad stada peirra i kynjakerfinu,
kynhlutverk a voktunum premur, launastada og floknari ferdamynstur hafi par helst ahrif,
asamt fleiri alika pattum er hefur verid fjallad um i ritgerdinni. Mikilvaegt er ad stjornvold
beiti peim jafnréttistaeekjum sem pau hafa, likt og jafnréttisldgum, kynjasampaettingu og
kynjadri fjarlagagerd til ad standa vid markmid sin i jafnréttismalum er kemur ad vidfangsefni
ritgerdarinnar.

Tilefni er til ad rddast i frekari greiningu a jafnréttisdhrifum en haegt vaeri ad
framkveema itarlegra jafnréttismat, sérstaklega i kjolfarid & innleidingu & kildmetragjaldinu
og vid undirbuning a flyti- og umferdargjaldi. Sem daemi yrdi ahugavert ad gera kbnnun sem
tengist hlutverkum kynjanna & annarri og pridju vaktinni i tengslum vid kilémetragjaldid ad
akvednum tima lidnum frd innleidingu pess. Vid aframhaldandi vinnu er adkallandi ad
stjérnvold afli aukinna gagna a ferdamynstrum kynjanna sem haegt er ad nyta til greiningar

og bregdast vid med videigandi métvaegisadgerdum begar vid a. Ahugavert verdur ad fylgjast
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med hver framvindan verdur og hver kynja- og jafnréttisahrif kunnu ad verda. bad er von
hofundar ad ritgerd pessi nytist & hagnytan hatt vid aframhaldandi vinnu vid tillégurnar og
stefnumoétun er vardar 6flun, umrdd og notkun 6kutaekja, asamt endurskodun a tillégum

sem hafa nu pegar verid innleiddir.
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