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Utdrattur

[ ritgerdinni er fjallad um breytingar & framkvemd landamaraeftirlits eftir
inngéngu islands i Schengen samstarfid. Spurt er hvort paer breytingar hafi aukid
umsvif alpjodlegra skipulagdra glaeepasamtaka & Islandi og hvort adild Islands ad

Schengen samstarfinu dragi Ur getu islenskra stornvalda til ad berjast gegn peim.

Adild islands ad Schengen samstarfinu gengur Ut & frjalsa for einstaklinga
yfir landameeri adildarikja. Rétturinn til dvalar hér a landi er grundvalladur & EES
samningnum og pvi erfitt ad horfa til adildar Islands ad Schengen samstarfinu

pegar fjallad er um aukin umsvif alpjodlegra skipulagdra gleepasamtaka & Islandi.

Med inngongu Islands i Schengen samstarfid 6dludust islensk yfirvold
adgang ad o6flugum upplysingabanka Schengen samstarfsins svo og alpjodlegu
samstarfi. A moti var lagt nidur personueftirlit & landamaerum adildarikja
Schengen samstarfsins. pad alpjodlega samstarf sem island fékk adgang ad er ad
mati vidmelenda hofundar styrkur i barattunni vid alpjédlega skipulagda
glaepastarfsemi sem ni & sér stad og an hennar veeri Island berskjaldad gagnvart

skipulagari gleepastarfsemi.



Abstract

This essay addresses administrative changes in border control following Iceland‘s
entry into the Schengen Treaty. The question is whether those changes lead to
increased activities among international, organised criminal groups in Iceland and
if Iceland‘s membership to the Schengen Treaty reduces Icelandic authorities

capacity to fight against them.

The purpose of Iceland‘’s membership to the Schengen treaty is
unrestrained travel for individuals across the borders of the member states. The
right for sojourn in Iceland is based on the EEA treaty; therefore, it is hard to take
Iceland‘s membership to the Schengen treaty into account when discussing

increased activities among international, organised criminal groups in Iceland.

The Icelandic authorities got admission to an extensive information bank
and international liaison with Iceland‘s entry to the Schengen treaty. At the same
time personal surveillance on the borders of the member states was discontinued.
According to the author‘s interlocutors, the international liaison Iceland gained
access to, gives strength in the fight against international organised crime.

Without it Iceland would be exposed to organised crime.



Formali

Ritgerdin er 30 eininga lokaritgerd i meistarandmi i alpjédasamskiptum vid
Haskdla Islands. Hugmyndin ad efni ritgerdarinnar vaknadi a fyrri hluta ars 2009

og hofust eiginleg skrif hennar i upphafi ars 2010 og lauk i april sama ér.

Leidbeinandi vid gerd ritgerdarinnar var Silja Bara Omarsdottir, adjunkt
vid stjornmalafraedideild Haskola islands og vil ég koma & framfaeri pakkleti fyrir

frabaera adstod og gott samstarf.

Eg vill einnig pakka vidmalendum svo og peim er veittu adrar upplysingar
vardandi skrif ritgerdarinnar.  Eg vill sérstaklega pakka Sigridi Bjork
Guadjonsdottur 16greglustjora @ Sudurnesjum fyrir velvild i minn gard & medan a
skrifum stéd svo og yfirménnum minum i almennri deild légreglunnar &

Sudurnesjum.

Ad lokum vil ég einnig koma & framferi pakkleeti til Karenar
Halldérsdottur, Nonnu Gudnyjar Sigurdardottur og Soffiu Ingu Axelsdottur fyrir

yfirlestur og gédar dbendingar um pad sem betur matti fara.
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Inngangur

,Eg hef oft ordad pad svo ad med patttokunni séum vid ordin medlimir i nyju
varnarbandalagi, varnarbandalagi gegn alpjodlegri glepastarfsemi®. Svo er haft
eftir paverandi doms- og kirkjumalaraoherra, Solveigu Pétursdéttur i vidtali vid
Morgunbladid 22. mars 2001 er hin var spurd Gt i patttoku islands i Schengen
samstarfid.! bann 25. mars sama ar vard island péatttakandi i samstarfi med fjértan
60rum Evrépurikjum sem kennt er vid bainn Schengen i Luxembourg.> Ord
radherrans eiga vel vid peer spurningar sem leitast er vid ad svara i pessari ritgerd

og pvi tilvalid ad hefja umraeduna med pessum oréum.

Innganga islands i Schengen samstarfid hefur & undanférnum manudum
verid nokkud til umraedu i fjolmidlum og pa idulega i tengslum vid skipulagda
glaepastarfsemi. Avinningur af inngéngu islands i Schengen samstarfid hefur verid
dregin i efa og jafnvel talid ad hagt sé ad horfa til adildar islands i samstarfi®

begar kemur ad pvi ad skyra proun skipulagdrar gleepastarfsemi hér a landi.

Ein af peim asteedum sem vard tilefni pessarar rigerdar er si umraeda sem
att hefur sér stad i tengslum vid veru islands i Schengen samstarfinu og st préun
er ordid hefur & skipulagdri gleepastarfsemi. Starf héfundar hafdi ekki sidur ahrif &
val vidfangsefnis en héfundur hefur verid starfandi i 16greglunni i hatt & annan
aratug. A peim tima hafa ordid miklar breytingar & starfsumhverfi l16greglumanna
4 Islandi. Ho6fundur var starfandi l6greglumadur i l6greglunni &
Keflavikurflugvelli er island gekk i Schengen samstarfid og hefur pvi starfad i pvi
umhverfi sem hér er fjallad um. Allt frd upphafi inngdéngu Islands i Schengen
samstarfio hefur héfundur haft ahuga a vidfangsefninu badi Schengen
samstarfinu og skipulagdri glapastarfsemi. [ lok ars 2009 kom héfundur ad
verkefni innan ldgreglunnar & Sudurnesjum vardandi eftirlit med Gtlendingum og
vid vinnslu pess var endanleg dkvordun tekin um efni ritgerdar. Pad hefur vakid
athygli héfundar ad svo virdist sem viokomandi efni hafi litid verido skodad og i

raun ekki til nein samantekt um pad efni sem hér er fjallad um. SG uppgdtvun

*Mbl.is, ,,Varnarbandalag gegn brotastarfsemi,* mbl.is, 22. mars 2001.
http://www.mbl.is/fmm/gagnasafn/grein.html?grein_id=595950 (sétt 25. jantar 2010)
? Utanrikisraduneytid, ,, Almennar upplysingar um Schengen,*
http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/schengen/nr/9 (s6tt 13. april 2010)



http://www.mbl.is/mm/gagnasafn/grein.html?grein_id=595950
http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/schengen/nr/9

hafdi ennfremur ahrif & val efnis, enda telur hofundur fulla porf & pvi ad skoda og
fjalla um svo mikilvaegt og alvarlegt malefni sem skipuldgd glaepastarfsemi er.

SU breyting er vard & personueftirliti & landamaeerum eftir adild Islands ad
Schengen samstarfinu er hér til umfjollunar. Med adild var personueftirlit a
landamarum lagt nidur gagnvart ©6drum Schengen rikjum. Hugsanlegar
afleidingar pess a skipulagda gleepastarfsemi eru ekki ljésar en proéun slikrar
starfsemi hefur nokkud verid til umfjollunar i samfélaginu & sidustu arum.
Breytingin a skipulagdri glepastarfsemi er su ad han er ordin vidtekari og betur
skipultgd en adur. Nyir adilar hafa 1atio til sin taka a pessum vettvangi og ofbeldi
hefur farid vaxandi. Abendingar er borist hafa logreglu benda til pess ad
vopnaburdur medal adila er tengjast slikri starfsemi er ordinn algengari. Erlendir
gleepahdpar hafa verid ad eflast og innlendir hopar myndast, baedi i samstarfi eda

samkeppni um afbrotamarkadinn.’

pad liggur fyrir ad islensk yfirvold standa frammi fyrir stekkandi
vandamali. Hlutdeild Schengen adildar islands i peirri steekkun er hins vegar ekki
ljos. Hafa verdur i huga ad fleiri pettir hafa getad haft ahrif & pa proun sem ordid
hefur & skipulagdri glaepastarfsemi hér & landi eins og t.d. hnattveeding og EES

samningurinn svo eitthvad sé nefnt.

pegar horft er til peirrar préunar sem ordid hefur a skipulagori
gleepastarfsemi i ljosi peirra breytinga er urdu & framkvemd landamaeraeftirlits pa
er mikilveegt ad hafa i huga ad slik skipulogd starfsemi byr i rauninni ekki vid
nein landameeri i natimasamfélagi. Su tekni og adgengi peirra er starfa innan
skipulagorar starfsemi ad fjarmagni hefur leitt pad af sér ad skipul6gd

gleepasamtok eru ordin alpjodleg. Virkni peirra nar yfir landameeri rikja.

Barattan gegn skipulagdri glaepastarfsemi getur verid sndin enda oft um
flokna starfsemi og vidteka ad reeda. Med inngdngu Islands i Schengen samstarfid

60ludust islensk stjornvold adgang ad upplysingakerfum & vegum samstarfsins

® Haraldur Johannessen rikislogreglustjori, ,, Framséguraeda Haraldar Johannessen,
rikislégreglustjora, a fundi Orators, félags laganema vid Haskdla islands 22. september 2009.“
(flutt & fundi Orators, félags laganema vid Haskdla Islands 22. september 2009).

* OSCE, Europol’s role in combating criminal networks involved in smuggling of migrants and
illegal migration. CRIMES AGAINST PERSONS UNIT FILE NO: DMS#367181 (Vin: OSCE,
2009).
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4samt adgangi ad alpjodlegri samvinnu sem byggd er & Schengen samstarfinu.”
Vio skrif ritgerdarinnar var tekid vidtal vid adila er starfa innan 16ggeeslunnar a
[slandi. Einn vidmalanda ordadi pad svo ad medadildinni ad Schengen
samstarfinu 68ludust Islendingar rétt til dypra samstarfs vid Evropusambandsrikin

en EES samningurinn getur veitt.°

Peir adilar er hofundur reddi vid voru sammdla um pad ad helsti
avinningur adildar Islands ad Schengen samstarfinu séu pau taeki og tol sem
yfirvold fengu adgang ad asamt pvi ad komast i samfélag pjéda til ad takast & vid

pad sameiginlega verkefni pjédanna ad berjast gegn skipulagdri gleepastarfsemi.

beir okostir sem fylgja adild islands ad Schengen samstarfinu, p.e. hin
frjalsa for einstaklinga milli innri landamara Schengen rikjanna eru islenskum
yfirvéldum fullkunnugt um. Islensk yfirvold lita svo & ad peer upplysingar og hid
alpjodlega samstarf sem fékkst med adildinni ad Schengen samstarfinu vegi ad

pbeirra mati pyngra en okostir frjalsrar farar milli adildarrikjana.

Ritgerdin er byggd upp pannig ad i 1. kafla verdur fjallad um peer
kenningar i alpjédasamskiptum og samrunakenningar er tengjast samruna rikja og
samstarfi peirra & milli. T 2. kafla er fjallad um alpj6dlegt 6ryggi og 6ryggi og
varnir rikja. I 3. kafla er alpjodleg skipulgd glaepastarfsemi til umfjollunar, préun
hennar, barattan gegn henni dsamt adkomu slikrar starfsemi & mansal og fikniefni.
[ 4. kafla er ad finna umfjéllun um inngéngu islands i Schengen samstarfid og
asteeduna fyrir adild Islands. I 5. kafla er komid ad umfjéllun um adild islands i
Evropska efnahagssvaedinu, EES. I 6. kafla verdur upplysingakerfum Schengen
rikjanna gerd skil. Reett verdur um SIS upplysingakerfid, Upplysingabanka
umsazkjanda vegabréfsaritunar innan Schengen, Visa-upplysingakerfid (VIS),
False and Authentic Documents Online, (FADO), Prim samninginn, EURODAC
og nyja stofnun Evropusambandsins. | 7. kafla verdur til umfj6llunar
landamarastofnun  Evropu  (Frontex), Interpol, Europol, 0&ryggis- og

samvinnustofnun Evrépu (OSE) asamt pvi ad alpjodlegu samstarfi 16greglu vegna

> Démsmala- og mannréttindaradherra, svar vid fyrir spurn Sigurdar Inga J6hannssonar um
Schengen samstarfid, pskj. 693 — 296. Mal 2009-2010.

® Sigridur Bjork Gudjonsdottir logreglustjori & Sudurnesjum, vidtal tekid af héfundi i
Reykjanesba, 12. mars 2010.
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Schengen samstarfsins eru gerd skil. T 12. kafla eru kostir adildar reeddir og ad
lokum er i 13. kafla fjallad um eftirlit med atlendingum, personueftirlit &
landamarum, helisleitendur, erlenda rikisborgara i afplanun i islenskum
fangelsum og i lok pess kafla eru upplysingar um afbrot einstaklinga med erlent
rikisfang skodadar. Ad lokum eru nidurstddur ritgerdarinnar kynntar og leitast vid
ad draga saman svor vid rannsoknarspurningu ritgerdarinnar sem kynnt var hér ad

ofan.
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Adferdafraoi

Vid vinnslu ritgerdarinnar var notast vid ritadar heimildir, baedi opinber skjol og
freedilegt efni. Einnig voru tekin vidtél vid embattismenn sem starfa innan
l6ggeeslunnar. Helstu heimildir vardandi adild islands ad Schengen samstarfinu og
skipulagda glepastarfsemi er ad finna i gognum raduneyta, stofnana og
fréttamidla og voru slik gdgn notud vid ritun pessa verks par sem vid atti pegar
fjallad er um skipulagda glaepastarfsemi. Vid skrif & peim koflum er fjalla um
hinar ymsu kenningar i alpjodasamskiptum og samrunakenningar var notast vid

fredirit.

bratt fyrir ad ymsar heimildir séu til vardandi veru Islands i Schengen
samstarfinu og skipulagda glepastarfsemi nadu peer heimildir ekki ad svara a
fullngegjandi hatt peim spurningum sem settar eru fram i ritgerdinni. pvi var leitad
til adila er starfa ad 16ggaeslumalum og vid val & vidmalendum var horft til starfa

pbeirra innan l6ggaeslunnar svo og stdédu peirra par.

Sami spurningalisti var settur fram fyrir prja vidmelendur p.e.
I6greglustjorann & Sudurnesjum, yfirmann alpjodaskrifstofu rikislégreglustjora og

yfirmann flugstodvardeildar I6greglunnar & Sudurnesjum.

Vid skrif ritgerdarinnar voknudu upp spurningar er ekki reyndist unnt ad
svara nema med fyrirspurn til peirra stofnana er koma ad slikum malum. Slikar
fyrirspurnir voru sendar & stofnanirnar med rafreenum pdsti. Einnig var notast vid
upplysingar ur samtali er hoéfundur atti vio adalvardstjora i flugstéovardeild

I6greglunnar a Sudurnesjum.

pad er von hofundar ad efnid hafi verid nalgad & raunsajan héatt og ad
nokkud rétt mynd hafi nadst af vidfangsefninu. Adeins er studst vid opinber gogn
vid pessi skrif og upplysingar i trdnadargdgnum eru ekki tiltekar vid ritun

bessarar ritgerdar.
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1 Kenninganet

Med inngongu Islands i Schengen samstarfid urdu Islendingar adilar ad vidamiklu
alpjodlegu samstarfi. Samstarf rikja a alpjodavettvangi hefur I6ngum vakid athygli
freedimanna og hafa peir komid fram med ymsar skyringar & peirri tilhneigingu
rikja ad leita i samstarf vid onnur riki. Hvernig pad samstarf a sér stad asamt
ahuga rikja til samstarfs er talid mismunandi milli fredimanna. A medan sumir
horfa til mikilveegi stofnana er koma ad samstarfi rikja pé eru adrir er telja ad pad
sé &kvedin proun er skiptir hofud mali i samstarfi rikja i alpjodakerfinu.

I pessum kafla verdur fjallad um helstu kenningar er hugsanlega geta skyrt
pad samstarf er hofst pegar Island gerdist adili ad Schengen samstarfinu. Fjallad
er um kenningar i alpjodasamskiptum og samrunakenningar er fjalla um ahuga
rikja i pvi ad starfa saman og sja sér hag i pvi ad koma ad samstarfi vid 6nnur riki

i alpjooakerfinu.

1.1. Hnattvaeding

Med hnattveedingu fylgja nyjar og breyttar 6gnir fyrir samfélég, en einnig
teekiferi. Stjornvold, fyrirteeki, samtok, sveitarfélog og einstok riki standa
andspanis pessum égnum og tekiferum.” Vidskiptahattir tengdum flutningum

hafa tekid breytingum asamt vidhorfi manna til hlutverks rikis og stjérnvalda.?

Jan Aart Scholte telur ad birtingarmynd hnattvaedingar geti verid o6lik.
Talkun a hnattvaedingu sem alpjodaveaeding visar til eru vaxandi samskipti og
vixlhaedi (e. interdependence) milli rikja. Ut fra pessu sjonarmidi pa er

hnattveeddari heimur, heimur par sem meira af skilabodum, hugmyndum,

7 Utanrikisraduneytid, EES og hagsmunir islenskra sveitarfélaga. Skyrsla starfshops & vegum
utanrikisraduneytisins — Stada-horfur-tillogur (Reykjavik: Utanrikisraduneytid, 2004).

® Joseph S. Nye Jr., Understanding International Conflicts. An Introduction to Theory and
History. 5. Utg. (London: Harvard University, 2005)
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vidskiptum, fjarmunum, fjarfestingum, mengun og folki fer yfir landameeri og

moérk rikja.’

Pegar fjallad er um hnattreent eda alpjodlegt samstarf er mikilveegt ad
leitast vid ad utskyra hvad bui a bak vid hnattvaedingu. EkKi eru allir & eitt sattir
hvad vardar skilgreiningu a hugtakinu og pvi er god byrjun ad velta pvi upp hvada
skilgreiningar og hugmyndir hafa komid fram i gegnum tidina, p.e. hvad
hnattveeding sé, i hverju han felist og svo framvegis. | peim Gtskyringum hafa
einstaklingar oftar en ekki hugsad hnattvaeedingu sem rottaekt breytilegt timabil og
pvi talad um fortio eda upphaf hnattveedingar. Pegar kemur ad umfjéllun um
umfang hnattveedingar eiga sér stad svipadir hlutir.  Hugmyndirnar eru
margbreytilegar, & medan sumar Utskyringar & hnattveedingu ganga Ut & pad ad
heimurinn sé ad fullu hnattveeddur eru adrar sem lita svo & ad hnattveeding hafi
ekki att sér stad. pegar horft er til pess hvener hnattvaedingin héfst er enn pad
sama Vvid lydi. Sumir telja ad hnattveedingin nai allt aftur i fornéld & medan adrir

telja ad hiin nai adeins aftur um nokkra aratugi.'

Pegar hnattveeding er til umfjollunar er mikilveegt ad hafa i huga hvad
hugtakid neer yfir en einnig ad freedimenn hafi ekki komid sér saman um hvad bui
nadkvaemlega & bak vid hugtakid, eins og adur var fjallad um. Umradan ratar i
0gongur og rugling strax vid skilgreiningu ordsins ad mati Scholtes, sem segir ad
einstaklingar raedi hugtakid af akefd a&n pess ad setja fram skyra utlistun & pvi
hvad étt er vid. Ymsar skilgreiningar hafa p6 komid fram, t.d. ad hnattvaeding sé
leiksvid kapitalismans eda ndtima vidhorf, an frekari utskyringa & vidhorfinu eda

innihaldi slikra frasa.**

Scholte telur ad mogulegt sé ad nalgast hnattvedingu i gegnum nokkra
kenningalega ramma, par a medal frjalslyndishyggju (e. liberalism), pdlitiska
raunhyggju (e. political realism), Marxisma (e. Marxism), métunarhyggju (e.

constructivism), sio-modernisma (e. postmodernism), og kvenfrelsisstefnu (e.

® Jan Aart Scholte, Globalization a critical introduction, 2. Gtg., (New York: Palgrave
Macmillan , 2005), 54-55.

1% Scholte, Globalization a critical introduction, 15.

' Scholte, Globalization a critical introduction, 15.
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feminism).*? Scholte segir ennfremur ad hnattvaeding sé tilkomin vegna marghlida
félagslegra samskipta eda sambanda.*?

Ef horft er til pess sem Albrow segir um hnattveedingu pa telur hann ad
fyrirbaerid visi til pess ferlis er verdur til er mannfdlkid fellur inn i eitt samfélag,

alpjodlegt samfélag.™

Hnattvaedingin er allt um kring og han fer vaxandi. Vid lifum &
hnattrenum timum, jafnvel hinum hnattrena tima."® George Ritzer segir i bok
sinni  Globalization: A Basic Text ad hnattveeding sé an efa mjog merkileg og
ahugaverd breyting, og jafnvel sé um ad reeda eina af mikilvaegustu breytingunum
i mannkynsogunni. Ad hans mati hafa breytingarnar endurspeglast i svo mérgu og
a4 mismunandi svidum en peirra er po helst ad geeta i tengslum vid félagsleg
samskipti (e. social relationships) og félagslegri formgerd (e. structures)

samfélaga.'®

1.2. Nyfrjalslynd stofnanahyggja

David A. Baldwin telur ad préatt fyrir ad enginn neiti pvi ad einhvers konar
stjornleysi riki i hinu alpjéolega kerfi, pa sé uppi agreiningur um pad hvad pad
bydi og hvers vegna pad skipti einhverju mali.'” Nyfrjalslynd stofnanahyggja (e.
neoliberalism) leggur &herslu & samvinnu rikja.'® Fjoldi alpjédlegra stofnana hefur
vaxid gridarlega frd arinu 1945. Nyfrjalslynd stofnanahyggja telur péatttoku i
stofnunum geta dregid Gr ahrifum stjérnleysis & alpjédlega samvinnu.™® Han telur
einnig ad leidin til pess ad na samvinnu i alpjédakerfinu sé i gegnum stofnanir og
bannig sé hagsmunum rikisins best borgid.?° Nyraunsaismenn (e. neorealists) eru

sammala nyfrjalslyndri stofnanahyggju ad pad sé mogulegt fyrir riki ad vinna

12 Scholte, Globalization a critical introduction, 121.

B3 Scholte, Globalization a critical introduction, 121.

" R. Cohen og P. Kennedy, Global Sociology. (Basingtoke: Palgrave, 2000), 24.

' George Ritzer, Globalization: A Basic Text. (United Kingdom: John Wiley & Sons, 2010), 2.
'® Ritzer, Globalization: A Basic Text, 2.

" David A. Baldwin, Neoliberalism, Neorealism, and World Politics. (New York: Columbia
University Press, 1993), 5.

'® Baldwin, Neoliberalism, Neorealism, and World Politics, 9.

¥ Baldwin, Neoliberalism, Neorealism, and World Politics, 5.

2% Baldwin, Neoliberalism, Neorealism, and World Politics, 9.
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saman a alpjédlegum vettvangi. Satt er hins vegar ekki um likur né framkvaemd
samvinnunnar. Nyraunszismenn telja ad erfidara sé ad stofna til samvinnu og
vidhalda henni og ad véld rikja radi miklu par um. % Stofnanahyggjumenn telja ad
mdogulegt sé ad sannfeera riki um ad starfa med 6drum rikjum og pau muni fylgja
reglum og ad lokum mun sO samvinna skila af sér algildum &vinningi.??
Samkvaemt stofnanahyggju er &herslan & uppbyggingu eda hdnnun stofhana
mikilvaegasta breytan en ekki vold rikja.?® Nyfrjalslynd stofnanahyggja telur ad

bjodardryggi sé markmid sem mikilveagt er ad stefna ad.

1.3. Samrunakenningar

Hér a eftir verdur fjallad um samruna rikja og samrunakenningar (e. integration
theories), sem fjalla eins og stofhanahyggjan um samvinnu rikja i gegnum
alpjédastofnanir. Samruni eda samvinna rikja er ekki nytt fyrirbeeri. Ef litid er til
Evropu pa hefur prounin eftir 1945 gefid freedimonnum tekifeeri til ad greina,
flokka, Gtskyra og spa fyrir um atburdi. Ahugaverd préun vard i samstarfi rikja
innan Evropu upp ar 1950 er nokkur riki hofu alpjédlegt samstarf i Kola- og
stalbandalaginu, (European Coal and Steel Community eda ECSC) sem sidan
hefur préast i aukid samstarf.”* Samruna mé sja sem nokkurs konar vixlverkun

milli efnahagslegs eda pélitisks samruna rikja.?

Samrunakenningar métudust og urdu til i andramslofti togstreitu milli
rikja. peaer kenningar er fjallad verdur um hér eru virknihyggja (e. functionalism)
er horfir til alpj6dlegra stofnana og stofnana er heyra ekki beint undir rikin sjalf*®
og nyvirknihyggja (e. neofunctionalism), er fjallar um pad ad samstarf rikja sé

&kvedin préun.?’

*! Baldwin, Neoliberalism, Neorealism, and World Politics, 5.

?2 Baldwin, Neoliberalism, Neorealism, and World Politics, 6.

% Stephen D. Krasner, Sovereignty Organized Hypocrisy. (New Jersey: Princeton University
Press, 1999), 60.

** Ben Rosamond, Theories of european integration. (New York: Palgrave Macmillan, 2000), 10.
** Rosamond, Theories of european integration, 11.

*® Rosamond, Theories of european integration, 22.

?” Rosamond, Theories of european integration, 52.
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1.4. Virknihyggja

Paul Taylor telur ad virknihyggja sé ekki adeins fraedilegur undanfari
nyvirknihyggju heldur einnig ymissra annarra nalgana og adferda i rannsoknum &
skipan alpjédamala eins og t.d. kenningum um vixlhadi (e. interdependence

theory) og kenningum um alpjédlegt samfélag, (e. world society approaches).?®

Virknihyggja horfir til alpjédlegra stofnana og frjalsra félagasamtaka (e.
non-governmental organizations).”® Upphafsmadur virknihyggju var David
Mitrany.*® Hann og adrir virknihyggjumenn drogu i efa ad rikid hefdi getu til ad
sinna og fullnegja porfum pegna sinna og ad mati Mitrany var rikid komid &
dkvedna endast6d hvad vardadi getu pess ad uppfylla parfir pegna sinna.®
Mitrany taldi einnig ad rikid skorti getu til ad na teeknilegum framférum er pegnar
rikjanna gerdu rad fyrir ad rikid sinnti. Virknihyggjumenn téldu ad sumum
pérfum pegnanna veaeri best maett med pvi ad fara ut fyrir mork rikja p.e. ad rikid
eitt og sér geeti ekki sinnt porfum peirra. Ad mati virknihyggjumanna voru pad
alpjodlegar stofnanir sem byggju yfir getu til ad uppfylla parfir pegna rikjanna og
ad paer myndu sinna betur félagslegum pérfum en rikin sjalf. Ad sama skapi toldu
virknishyggjumenn ad alpjodlegar stofnanir veeru betur til pess fallnar ad sinna
bedi  félagslegum  porfum  pegnanna og  teknilegum  verkefnum.
Virknihyggjumenn héldu pvi fram ad parfir pegnanna breyttust og pad kalladi &

bad ad hénnun alpjédlegra lausna veeri sveigjanleg.®

1.5. Nyvirknihyggja

Nyvirknihyggja (e. neofunctionalism) og samskiptahyggja eru afsprengi
visindahyggju er kom fram i Bandarikjunum eftir seinni heimsstyrjéldina og
bréadist 4 fimmta og sjotta aratug sidustu aldar.*® Nalgun nyvirknihyggju er

utskyring & evropskum samruna & sidari hluta tuttugustu aldar. Einstaklingar er

?® Rosamond, Theories of european integration, 31.
*® Rosamond, Theories of european integration, 31.
*® Rosamond, Theories of european integration, 31-32.
*! Rosamond, Theories of european integration, 34.
* Rosamond, Theories of european integration, 34.
** Rosamond, Theories of european integration, 50.
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hafa lagt stund & rannséknir & sveedisbundnum samruna og samvinnu hafa leitad i
smidju nyvirknihyggju og ma segja a0 mikilveegi kenningarinnar sé nokkud i
greiningu a Evropusamruna. Ben Rosamond segir i bok sinni Theories of
European Integration ad hvort sem folki liki pad edur ei pa sé ekki mégulegt ad

greina Evrépusamruna &n pess ad horfa til nyvirknihyggju.*

Ad mati nyvirknihyggjumanna er samstarf rikja akvedin préun. Ef & sér
stad efnahagsleg samvinna pa getur st samvinna kallad & annarskonar samvinnu
er tengist peirri samvinnu sem fyrir var.®® bréunin sem & sér stad i samvinnu rikja
hefur leitt af sér akvedna vixlverkun (e. spillover). Vixlverkun var pad hugtak sem
notad hefur verid af nyvirknihyggjumoénnum til ad lysa pvi ferli sem & sér stad

begar samvinna rikja proast.®

1.6. Samantekt

paer kenningar sem hér hefur verid fjallad um eiga pad sameiginlegt ad fjalla um
samstarf rikja & einhvern hatt. Nalgun peirra a samstarfi rikja, préun og asteedum
pess ad riki leita eftir pvi ad starfa med 6drum rikjum er hins vegar 6lik eins og
kom fram hér & undan. Aherslan & hlutverk stofnana er lika breytilegt eftir pvi
hvada kenning & i hlut. pad samstarf sem fjallad er um i pessu verki er Schengen
samstarfid og annad alpjodlegt samstarf er kemur ad baréttunni vid skipulagda
glaepastarfsemi. pProun sem ordid hefur & samstarfi Evropurikja i barattunni vid
skipulagda glapastarfsemi ma tengja vid peer kenningar sem hér voru til
umfjollunar. Samstarfid sjalft p.e. upphaf pess og per breytingar sem ordid hafa
fra upphafi Schengen samstarfsins ma skilja & einfaldari hatt ut fra kenningunum

sem hér er fjallad um.

Fyrst var fjallad um hnattvaedingu og Olika syn freedimanna & hugtakid.
Leitast er vid ad Utskyra hvad bui & bak vid hnattvaedingu. Scholte litur & talkun &

hnattvaedingu sem alpjodaveaeding visar til sem vaxandi samskipti og vixlhadi

** Rosamond, Theories of european integration, 50.
** Rosamond, Theories of european integration, 52-62.
*® Rosamond, Theories of european integration, 59.
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milli rikja.3” A8 pvi loknu er fjallad um Nyfrjalslynda stofnanahyggju er leggur
&herslu & samvinnu rikja.*® A3 mati peirrar kenningar dregur pétttaka rikja
stofnunum ar ahrifum stjornleysis a alpjédlega samvinnu og ad hagsmunum
rikisins sé best borgid i gegnum stofnanir.® A8 pvi loknu er fjallad um
samrunakenningar er komu fram i andrdmslofti togstreitu milli rikja p.e.
virknihyggju og nyvirknihyggju. Munurinn & pessum tveimur kenningum er ad
virknihyggja horfir til stofnana er heyra ekki undir rikid sjalft og alpjodlegra

stofnana en nyvirknihyggja litur & samstarf rikja sem akvedna préun.

Ljost er ad paer kenningar sem hér var fjallad um geta & einhvern hatt att
vid pad og Utskyrt pad samstarf er Island vard adili ad med inngéngu sinni i
Schengen samstarfid. Hér & eftir verda kenningarnar settar i samhengi vid efni
ritgerdarinnar. pad fjolbreytta alpjodlega samstarf sem fIsland & i vid onnur riki
hefur préast og aukist & undanférnum arum. beer kenningar sem hér var fjallad um
Utskyra hver & sinn hatt paer breytingar og pad alpjodlega samstarf sem island er
patttakandi i.

% Scholte, Globalization a critical introduction, 54-55.

%% Baldwin, Neoliberalism, Neorealism, and World Politics, 9.
** Baldwin, Neoliberalism, Neorealism, and World Politics, 5.
** Rosamond, Theories of european integration, 52.
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2. Alpjodlegt 6ryggi

pegar fjallad er um Schengen samstarfid og skipulagda glepastarfsemi er
mikilvaegt ad fjalla einnig um alpjodlegt 6ryggi, dtskyra hugtakid 6ryggi og skoda
hvernig pad hefur ahrif & samfélagi® i kringum okkur. Oryggi borgaranna getur
stafad 6gn af svo margvislegum pattum. Umraeda hefur yfirleitt sndist um
hrydjuverk enda er um raunverulega og nalega 6gn ad raeda, en skipuldgd
gleepastarfsemi er ekki sidur 6gn vid 6ryggi borgaranna. Glaepasamtok hafa nad ad
londum ekki fjarlegum islandi.** Fjolmidlar hafa att stéran pétt i ad hafa hrif &
pad hvernig einstaklingar upplifa pad hvada pettir valda peim 6gn eda Otta. |
umfjollun fjélmidla ma oft & tioum finna mikid af fréttum sem fjalla um
yfirvofandi heettu eda alvarlega atburdi. Félagsfreedingar hafa lyst pessu sem
»ahattu samfélagi“ (e. risk society) og i framhaldi hefur mannlegt 6ryggi (e.

human security) ordid einhvers konar tisku hugtak.*?

Fra lokum kalda stridsins i upphafi tiunda aratugarins hafa hugmyndir
manna tekid breytingum hvad vardar nalgun a hugtakinu 6ryggi. Fyrir pann tima
hafdi aherslan einkum verid 16gd & hina hernadarlegu 6gn sem stafadi af 6drum
rikjum. Eftir lok kalda stridsins for ad bera a pvi ad stjornmalamenn, freedimenn

og adrir bodudu nytt skeid i alpjédastjornméalum.*®

Engin ein skilgreining er til & hugtakinu 6ryggi og ad mati margra
freedimanna i alpjédasamskiptum hefur hugtakid verid umdeilt og skilningur & pvi
hefur verid byggdur & hugmyndafraedilegum eda sidferdilegum grunni. Ekki er

mdogulegt ad sanna med empiriskum gégnum eda skilgreina pad pannig ad almenn

* Bjorn Bjarnason fyrrverandi doms- og kirkjumalaradherra, ,,Malsvérn fyrir pjédaréryggi-
malsvorn fyrir vinstrisinna®. Bjorn.is, 29.7.2006. http://www.bjorn.is/pistlar//nr/3643 (sétt 14.
mars 2010).

*2 Scholte, Globalization a critical introduction, 279.

*3 Peter Hough. Understanding Global Security, 2. Utg. (London: Routledge, Taylor & Francis
Group, 2004), 7.
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satt verdi um skilgreininguna.** bj6d er 6rugg ad pvi marki sem han parf ekki ad
standa frammi fyrir pvi ad forna grunngildum sinum til ad komast hja stridi. Ef
henni sé 6gnad pa getur hun vardveitt pau med pvi ad sigra slikt strid ad mati
Walters Lippmanns.* Skilgreining Wolfers & éryggi er i hlutlegum skilningi lyst
sem fjarveru 6gna vid vidtekin gildi og 6tta vid ad radist yrdi & pau.*® Ogn vid
pjédardryggi ad mati Ullman er athéfn eda atburaras sem oOgnar alvarlega og
skyndilega lifsgeedum ibuda rikisins eda dregur umtalsvert Ur peim kostum sem

rikisstjorn eda 68rum hépum innan rikisins stendur til boda.*’

Arid 2003 hélt Jan Kubis framkvaemdastjori  Oryggis- og
samvinnustofnunar Evrépu (OSE) erindi & 6ryggisradstefnu Sameinudu pjédanna
i New York. bar kemur fram ad baedi OSE og alpjoédasamfélagid allt sé farid ad
gera ser grein fyrir og ordid medvitadara um 06ryggi rikja. Baratta gegn gleepum,
spillingu og mannréttindabrotum veeri na helsti styrkur hvad vardadi varnir rikja.*®
Ljost er ad nokkud er sidan ad riki heims voru farin ad horfa til peirrar 6gnar er

stafar af einhverju 6dru en hernadarlegri 6gn.

Ef horft er til islands vardandi 6ryggi pa kemur fram & heimasidu
Varnarmalastofnunar ad Islands sé land an hers sem er virkur pétttakandi i
fjolpjédlegu samstarfi i 6ryggis- og varnarmalum til ad tryggja 6ryggi sitt og axla
abyrgd i samfélagi pj6da.*® En eins og 4dur kom fram eru riki heims farin ad gera
sér grein fyrir ad oryggi rikja stafar ekki adeins dgn af hinu hernadarlega heldur
leynast dgnir vidar. Logregla hefur m.a. svokallad oryggishlutverk sem felur i sér

ad geeta almannatryggis, halda upp légum og reglu, tryggja réttaréryggi

* Silja Bara Omarsdéttir, ,,Oryggissjalfsmynd islands. Umrada um varnarméla- og
almannavarnaldg 4 Alpingi vorid 2008,“ 138, nr. 2. Tbl. 4. Arg. (2008)
http://www.stjornmalogstjornsysla.is/images/stories/fg2008h/silja08.pdf (s6tt 9. mars 2010).

* Barry Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-
Cold War Era. 2. utg. (Bretland: ECPR press, 1991), 36.

*® Wolfers, A., Discord and Collaboration, (Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1962),
vitnad i Silju Baru Omarsdattur, Oryggissjalfsmynd islands. Umrada um varnarmala- og
almannavarnaldg a Alpingi vorid 2008 (Stérnmal og stjornsysla veftimarit 2. tbl. 4. &rg. 2008),
138.

" Ullman, R. H., Redefining Security. International Security, 8(1), 129-153, vitnad i Silju Baru
Omarsdottur, ,Oryggissjalfsmynd Islands. Umrada um varnarmala- og almannavarnaldg &
Alpingi vorid 2008 ( Stjornmal og stjornsysla veftimarit, 2. tbl. 4. Arg. 2008), 138.

*8 OSCE, ,,0SCE Secretary General outlines Organization's response to new threats to
Security, “ http://www.osce.org/item/7431.html (s6tt 17. jantGar 2010).

* Varnarmalastofnun, ,,Herlaust land i alpjodlegu samstarfi,*
http://www.vmsi.is/oryggi-islands/stefna/nr/10 (sétt 26. mars 2010).
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borgaranna og vernda eignarétt, opinbera hagsmuni og hverskonar l6gmata
starfsemi. A sidustu arum hefur mikilveegi 6ryggishlutverksins aukist sem skyrist
ad hluta af pvi ad peim brotum er fela i sér skipulagda gleepastarfsemi hefur farid
fjolgandi.®® Eins og fram kemur i mati rikislogreglustjora & skipulagdri
gleepastarfsemi ario 2010, pa er um vidamikla starfsemi ad reda er kemur ad
fjolda afbrota. M& t.d. nefna mansal, vendi og innflutning og framleidslu
fikniefna. Fikniefnasmygl gefur af sér annarskonar starfsemi eins og t.d.
peningapveetti, veendi, fjarkaun og fleira. Ad mati rikislogreglustjora pa beinist
skipulogd glepastarfsemi gegn almannahagsmunum og afbrot sem henni fylgja
hafa ahrif 4 samfélagid og 6ryggi almennings.>

pratt fyrir ad efnahagskreppan sem nu ridur yfir heiminn i kjolfar
fjarmalakreppunnar sé ekki til umfjéllunar i pessari ritgerd, er ekki haegt ad lata
hja lida ad fjalla um &hrif hennar & samfélagid hvad Oryggismal vardar.
Efnahagskreppan er deemi um afall sem getur stefnt samfélagsstodugleika i vidum
skilningi i hettu. Ljost er ad fjarmalakreppan mun hafa vidtek 6ryggisahrif, ekki
adeins & fjarmalakerfi heimsins og efnahagsoryggi rikja, heldur einnig adra peetti
eins og félags- og heilbrigdisoryggi samfélaga. Stofnanir rikisvaldsins er koma ad
oryggismalum hafa purft ad breyta starfsadferdum sinum i ljési pess hvad
oryggishugtakid tekur til margra svida. Badi i Evropu og Bandarikjunum féast
oryggisstofnanir nd m.a. vid eiturlyfjasmygl, peningapveetti, mansal,
kjarnorkusmygl og pverpjodlega hryduverkastarfsemi.>

Eins og fram kemur i pessum kafla pa er ekki audvelt verk ad utskyra og
skilgreina o6ryggi. Pjodir heims hafa pratt fyrir pad gert sér grein fyrir pvi ad
breytingar hafi att sér stad og aherslur rikja hafi breyst gagnvart pvi ad tryggja
oryggi rikja. Aherslan & hernadarlega petti eru ad vikja og adrar hettur en
hernadarlegar hafa verid taldar meiri 6gn vid rikin. Skipulogd gleepastarfsemi er
ogn vid pad samfélag sem vid buum i og hefur &hrif & o6ryggi folks. bessi

vidamikla starfsemi sem felst i skipulagdri glepastarfsemi er ad mati

%0 Rikislogreglustorinn, Skilgreining & grunnpjénustu légreglunnar. (Reykjavik:
Rikislogreglustjorinn, 2009), 8.

>! Rikislogreglustjéri, Mat rikislogreglustjora a skipulagdri glaepastarfsemi og hattu &
hrydjuverkum. Opinber Gtgafa (Reykjavik: Rikislogreglustjori, 2010), 3-6.

°2 Utanrikisraduneytid, Ahattumatsskyrsla fyrir Island: Hnattranir, samfélagslegir og
hernadarlegir pattir (Reykjavik: Utanrikisrdduneytid, 2009), 29.
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rikislogreglustjora beint gegn almannahagsmunum og afbrot sem henni fylgja
hafa ahrif & samfélagid og 6ryggi almennings.”® Hér verdur studst vid pa nalgun
sem byggir a pvi sem ekki telst hernadarlegt 6ryggi og nanar verdur fjallad um hér

a eftir.

2.1. Oryggi og varnir rikja
Ogn er stedjar ad rikjum og pegnum peirra getur verid mismunandi eftir pvi &
hvada timum fyrirbeerid er skodad. Einnig mé gera rad fyrir ad stadsetning
rikjanna hafi ahrif & pad hvernig pau upplifa 6gn eda 6ryggi. En einnig & hvada
hatt pau muni bregdast vid peirri 6gn. Eftir lok kalda stridsins vard porf a
stefnubreytingu i 6ryggismalum vegna peirra breytinga er hafdi ordid & peirri 6gn
er stedjadi ad rikjum heims. Aherslan faerdist fra peim pattum er tengdust hinni
hernadarlegu va og i att til annarra péatta eda mjaku 6ryggi (e. soft security).*
Undir mjukt o6ryggi fellur skipulogd glepastarfsemi asamt t.d. &évoroum
landamarum, vistfredilegt 6ryggi, ymis malefni innflytjenda asamt ymsum
6orum pattum sem dgna 6ryggiskennd pegna samfélagsins. Flestir ibGar innan
Evropu upplifa ad oryggi peirra stafi meiri 6gn vegna einhvers annars en
hernadar eda vegna dgnar af 68ru en hernadi.>® Hugsanlega standa riki heims nu
frammi fyrir svokalladri hnattraenni 6gn, sem tok vid af hinni hernadarlegu eftir ad
kalda stridinu lauk. Pessi hnattreena Ogn eru t.d. sjukdémar & vid AIDS,
erfdabreytt matveeli, SARS, hrydjuverk, Y2K toélvufaraldur, dyrasjukdémar eins
og t.d. kuarida og fuglaflensa.*®

Evropusambandid hefur na pegar brugdist vid peim atridum er snerta innra
oryggi peirra rikja sem innan pess eru. Hér er att vid 6ryggi hvad vardar ddms- og
innanrikismal, p.e. landameraeftirlit, mal er tengjast halisumsoknum og

innflytiendum,  &samt  6ryggi i  umhverfismalum, samgéngum og

>3 Rikislogreglustjori. Mat rikislogreglustjéra a skipulagdri glaepastarfsemi og hettu &
hrydjuverkum. Opinber Gtgafa (Reykjavik: Rikislogreglustjori, 2010), 3-6.

5 Stefan Ganzle og Tarvo Kungla, ,,1llegal Migration and Transnational Organised Crime: Factors
of Instability in the Baltic States?,” i European Soft Security Policies. The Northern Dimension,
ritstj. Holger Moroff, (Helsinki: Ulkopoliittinen instituutti, 2002), 62.

% Moroff, H., ,,Introduction,” i European Soft Security Policies: The Northern Dimension, ritstj.
Holger Moroff 20-21.

*® Scholte, Globalization a critical introduction, 279.
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kjarnorkumalum.®” Maélaflokkar er tilheyra déms- og innanrikismalum
Evropusambandsins eru mélaflokkar sem falla undir Schengen samninginn p.e.
landamaeravarsla, medferd halisumsokna og innflytjendamal.*®

A islandi er pad greiningardeild rikislogreglustjora er annast verkefni &
svidi 6ryggismala. I logregluldgum er kvedid 4 um starfsemi greiningardeildar og
nanar er fjallad um hlutverk hennar i reglugerd nr. 404/2007 p.e. um alpjodlegt
samstarf og pad hvernig greiningardeild eigi ad vera upplysinga- og
greiningarmidstdd & landsvisu. Deildin rannsakar landrad og brot gegn
stjornskipan rikisins og @dstu stjornvéldum pess og leggur einnig mat a heettu &
hrydjuverkum og skipulagdri glepastarfsemi. Landid allt er starfssveedi
greiningardeildarinnar og annast hun verkefni a svidi 6ryggismala, sem felast m.a.
i rannsoknum mala, adgerdamidudu greiningar- og dhattumati og stefnumidudum
greiningum. Greiningardeildin kemur einnig ad gerd A&hattugreiningar i
arangursstjornunarsamningi  domsmala- og  mannréttindaradherra  vio
rikislogreglustjéra. Markviss vinna er med greiningardeild rikislogreglustjora og
l6gregluembaettum landsins, Landhelgisgaeslunni 0g tollgeeslunni.
Greiningardeildin a einnig i nanu samstarfi vid Interpol, Europol og
l6ggaeslustofnanir & Nordurléndum.*

Eins og kemur fram i pessum kafla pa geta pjodir stadid frammi fyrir
ymisskonar 6gnunum. Umhverfi pjéda breytist og pad kallar & breytingar og
breyttar aherslur rikja i 6ryggismalum. islensk stjornvold hafa brugdist vid peim
breytingum er ordid hafa i umhverfi okkar. Stofnun greiningardeildar er t.d. lidur i
bvi ad bregdast vid peim breytingum er ordid hafa og til ad tryggja 6ryggi.
Innganga Islands i Schengen samstarfid og annad alpjodlegt samstarf er einnig

lidur i pvi ad leitast vid ad tryggja 6ryggi borgaranna.

>’ Bailes, Alyson J.K. og Thorhallsson, Baldur, ,,Iceland and the European Security and Defence
Policy,” i The Nordic Countries and the European Security and Defence Policy, Bailes, Alyson
J.K., Herolf, Gunilla og Sundelius, Bengt, 328-348. (Bretland: Oxford, 2006), 345.

*® Déms- og kirkjumélaradherra og utanrikisradherra um Schengen samstarfid. 821. Skyrsla
16gd fyrir Alpingi & 120. I6ggjafarpingi 1995- - 96.

% Rikislogreglustérinn, Skilgreining & grunnpjénustu légreglunn (Reykjavik:
Rikislogreglustjorinn, 2009), 35.
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3. Alpjdaleg skipuldgd gleepastarfsemi

I mati rikislégreglustjora & skiplagdri gleepastarfsemi og haettu & hrydjuverkum er
kom ut i mars 2010 kemur fram ad skipulogd glepastarfsemi sé 6gn vid pad
samfélag er vid buum i og hefur &hrif & 6ryggi peirra einstaklinga sem par bua. Su
vidamikla starfsemi sem fylgir skipulagdri glepastarfsemi er beint gegn
hagsmunum almennings samkveemt mati rikisldgreglustjora og afbrot sem fylgja

henni hefur ahrif 4 6ryggi almennings.®

Eins og adur kom fram er hér skodad hvort breytingar & framkvemd
landamaeraeftirlits, eftir inngongu Islands i Schengen samstarfid hafi hugsanlega
aukid umsvif alpjodlegra skipulagdra gleepasamtaka & Islandi og hvort Schengen
samstarfid hafi dregid ar getu islenskra stjornvalda til ad berjast gegn henni. Adur
en peirri spurningu er svarad verdur ad skoda hvad skipulogd glepastarfsemi er

og hvada skilgreiningar hafa komid fram um hana.

Ekki eru allir & eitt sattir er kemur ad skilgreiningu & skipulagdri
glepastarfsemi. A medan ofbeldi spilar stort hlutverk hja sumum leggja adrir
aherslu & leyndina sem hvilir yfir starfseminni sjalfri. Cressey (1969) lagdi aherslu
a uppbyggingu starfseminnar og sambandsins milli glepamannanna og spillingar.
Maltz (1990) horfir til akvedinna einkenna er skipuldgd glepastarfsemi parf ad
baa yfir p.e. ofbeldi, spilling, samfelldni og mismunandi préun glaepa.”* Ad bua
vid skipulagda gleepastarfsemi er 6gn. préatt fyrir ad hinar ymsu skilgreiningar hafa
komid fram pa eiga peaer pad sameiginlegt ad fjalla um pad ad dgn fylgir

skipulagdri glaepastarfsemi og pvi hefur hun ahrif & 6ryggi rikja.

| aheettumatsskyrslu pverfaglegs vinnuhdps & vegum utanrikisraduneytisins
kemur fram ad venjulega sé skipulogd gleepastarfsemi skilgreind svo ad hun feli i
sér samvinnu tveggja eda fleiri adila um alvarleg afbrot med pad ad markmidi ad

* Rikislogreglustjori, Mat rikislogreglustjora a skipulagdri glaepastarfsemi og hettu &
hrydjuverkum. Opinber Gtgafa (Reykjavik: Rikislogreglustjori, 2010), 3-6.

% Van Duyne, Petrus C, ,,THE PHANTOM AND THREAT OF ORGANIZED CRIME®. Crime,
Law & Social Change. (1996) . http://www.springerlink.com/content/p5081171213rp651/ (s6tt
3. mars 2010), 343.
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hagnast fjarhagslega eda skapa sér vold.®? Yfirleitt eru einkenni skipulagdrar
glepastarfsemi pau ad han er hreyfanleg og teygir sig yfir landameri og notfeera
afbrotamenn sér landameeri og pannig mismunandi 16ggjof sem gerir rannsokn
logreglu erfidari. Daemi eru um paulskipulagda starfsemi sem nytir sér hapréada
teekni og pekkingu til pess medal annars ad hylja sl6d afbrota og gerendurnir eru
ordnir agengari og Ofyrirleitnari i afbrotum sinum, p.e. meira er ordid um

likamsmeidingar eda hétanir til pess ad na markmidum sinum fram.

Skilgreining Evropusambandsins & skipulagdri glepastarfsemi er i ellefu
lidum par sem minnst sex lidir verda ad eiga vid til pess ad logbrot geti talist

skipuldgd glepastarfsemi:

Samvinna fleiri en tveggja einstaklinga.

Hver med fyrirfram akvedio verkefni.

Stendur yfir i langan eda 6tiltekinn tima.

Inniheldur skipulag og stjornun.

Grunur um ad alvarleg og refsiverd hattsemi hafi att sér stad.
Starfsemi & alpjddlega visu.

Beiting ofbeldis eda 6gnunar.

Uppbygging starfseminnar skipul6go.

© ©° N o g bk~ 0w DR

patttaka i peningapveetti;

[EEN
o

.Med beitingu ahrifa a stjornmal, fjélmidla, opinbera stjornsyslu,
réttarkerfid eda efnahag.

11. Audgun og/eda vold markmid.

Minnst sex af ofangreindum einkennum, par & medal 1., 5. og 11., verda ad
eiga vid til pess ad logbrot geti talist skipulogd glaepastarfsemi.®* Studst verdur
vid skilgreiningu Evrépusambandsins a skipulagdri glepastarfsemi vid ritun
bessarar ritgerdar. Rétt er ad taka fram ad pegar talad er um skipulagda
gleepastarfsemi i pessari ritgerd er att vid alpjodlega skipulagda gleepastarfsemi.

62 Utanrikisraduneytid, Ahattumatsskyrsla fyrir island: Hnattranir, samfélagslegir og
hernadarlegir peettir (Reykjavik: Utanrikisraduneytid, 2009), 84.

%3 Rikislogreglustjorinn, ,,Svid 5 http://www.logreglan.is/upload/files/20-1-2003-3820.pdf (sott
10. febroar 2010).

64 Rikislogreglustjorinn, ,,Svid 5
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Lengst af hafa islenskir rikisborgarar verid einir um skipulagda
glaepastarfsemi hér & landi, pa adallega i tengslum vid smygl og s6lu & fikniefnum,
tobaki og afengi. Hafa angar pessarar starfsemi teygt sig til dtlanda sidustu arin og
pba einkum hvad snertir fikniefni. Helstu ahettupeettir er tengjast skipulagdri
glepastarfsemi er vaxandi samtakamyndun og aukin umsvif islenskra
afbrotamanna og hatta 4 landnami erlendra glaepahringa.®> Mé @tla vid aukna

samkeppni i undirheimum kalli & aukna hérku vid breytingar & honum.

| ahaettumatsskyrslu vinnuhdps & vegum utanrikisraduneytisins eru taldar
likur & pvi ad athafnasveedi islenskra gleepamanna steekki og nai til annarra landa
med sama hatti og erlendir glaapamenn hafa buid um sig & Islandi. Hafa t.d.
erlendir gleepamenn stadid fyrir skipulégdum innflutningi einstaklinga hingad til
lands ymist til skemmri dvalar eda lengri i peim tilgangi einum ad fremja afbrot.
heettumati Rikislogreglustjora kemur fram ad full asteda sé til ad ottast ad aukin
harka, par med talinn vopnaburdur, verdi vidtekinn i islenskum undirheimum og
muni setja mark sitt & skipulagda glaepastarfsemi hér 4 landi.®® Ef horft er til
loggjafans pa er i 16ggjof & Islandi engin akvadi gegn skipulagdri glaepastarfsemi
en i almennum hegningarldégum ma finna akvaedi sem mela fyrir um pyngingu

refsingar ef atvik eru med peim hatti sem skipul6gd glaepastarfsemi felur i sér.®’

I natimasamfélagi bda skipulogd glepasamtok i raun ekki vid nein
landameeri. Vegna peirrar teekni og adgengi peirra ad fjolda Grreda hvad vardar
fjarmagn hafa skipuldgd gleepasamtok ordid alpjodleg p.e. virkni peirra naer yfir
landameeri rikja og teygir anga sina vida. Pess vegna eru skipulogd glepasamtok
ogn vid samsetningu eda formgerd og gildi lydraediskerfa og snertir 6ryggi og

frelsi Evropubua.®®

Johannes Kr. Kristjansson bladamadur skrifadi grein um skipulagda

glepastarfsemi i DV i mars 2010. | peirri grein kemur fram ad Nordurléndin

% Utanrikisraduneytid, Ahzttumatsskyrsla fyrir island: Hnattranir, samfélagslegir og
hernadarlegir pettir (Reykjavik: Utanrikisraduneytid, 2009), 84.

% Utanrikisraduneytid, Ahattumatsskyrsla fyrir island: Hnattranir, samfélagslegir og
hernadarlegir pettir (Reykjavik: Utanrikisraduneytid, 2009), 84.

%7 Rikislogreglustjorinn, ,,Svid 5.«

%8 OSCE, Europol’s role in combating criminal networks involved in smuggling of migrants and
illegal migration. CRIMES AGAINST PERSONS UNIT FILE NO: DMS#367181. (Vin: OSCE,
2009).
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komast vart hja pvi, frekar en énnur 16nd, ad skipul6égd gleepastarfsemi nai ad
festa par reetur. A 6llum Nordurléndunum er skipulogd glaepastarfsemi ordin
mikid og stért vandamal. Vitisenglar hafa nad fotfestu a 6llum Nordurlondunum
og er Island ad beetast i pann hop. Alla floru alpjodlegrar glaepastarfsemi er ad
finna & Nordurléndunum. Pad hefur komid fram hja reyndum légregluménnum ad
pad sem er ad gerast i undirheimum & Nordurléndum taki um tiu &r ad berast til
Islands. Johannes Kr. Kristjansson tok vidtal vid islenskan I6greglumann er dvaldi
i Danmorku i skiptidvol. Ad sogn légreglumannsins pa attu sér stad skotarasir i
Kaupmannahofn ad medaltali annan hvern dag. Ad hans sogn berjast par um
fikniefnamarkadinn Vitisenglar og Banditos vido morg gengi pridju kynslodar
innflytjenda. Um er ad raeda margar sellur og hver peirra inniheldur 10 til 15
manns. Tengsl milli sellanna eru nokkur og sameinast peaer gegn Vitisenglum.
Samkvaemt grein Johannesar pa hafa glepagengi fra fyrrum Jugoslaviu og adrir
hopar alpjodlegrar glaepastarfsemi nad yfir og stjorna héfudborg Noregs, Oslo &
medan Vitisenglar hafa ndd undirtokunum i steerstu borgum Noregs Ut um allt
land. | dag er talid ad ahangendaklibbar Vitisengla i Noregi séu nalagt sextiu. |
pessum ahangendaklibbum eru svokalladir fotgongulidar sem sja um ad fremja
glaepina.®®

I samstarfi vid norsk logregluyfirvld vann norska rikissjonvarpid
sjonvarpspatt um Vitisengla. 1 paettinum er farid itarlega yfir starfsemi Vitisengla i
Noregi og starfshetti peirra. Eftir margra manada rannsoknarvinnu i tengslum vid
pattinn var mogulegt ad syna fram & ad Vitisenglarnir i Noregi hafi tengsl inn i
norskt vidskiptalif. A sidustu tveimur arum hafa norsku Vitisenglaglaepasamtokin
steekkad verulega og telja na i dag um eitt hundrad manns. Einnig kom i 1jos ad
samtokin eru mjog skipultgd og hafa nad fotfestu og tokum & gleepastarfseminni &
pbessum landsveedum sem adur voru nefnd. Einnig kom fram i pettinum ad
samtokin hafa mjog sterkar tengingar vid alpjédlegu samtokin. Ritstjori pattarins
var Vibeke Haug og ad hennar ségn var i Noregi of seint brugdist vid pessum
samtokum og skipulagdri glepastarfsemi yfir hofud. Haug segir pad ljost ad
l6greglan & Islandi og islenskt samfélagid purfi ad fast vid petta vandamal.

Markviss baratta gegn pessum samtokum hafi ekki hafist i Noregi fyrr en nylega.

% johannes Kr. Kristjansson, ,,Folk porir ekki ad bera vitni,” DV, 8. mars 2010.
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Adur unnu yfirvold hvert i sinu horni i barattunni gegn samtékunum en i dag hafa
stofnanir tekid héndum saman i rannséknum maéla.”® A islandi eru yfirvéld ad
herda barattuna gegn skipulégdum glepasamtokum a bord vid Vitisengla.
Leidtoga Vitisengla i Noregi var visad Ur landi i febrdar & pessu ari er hann kom
til landsins. Ad sogn logreglustjorans & Sudurnesjum er nu athyglinni beint ad
einstokum medlimum er reyna ad komast inn i landid en adur beindu yfirvold

athygli sinni ad hépum er hingad komu."

Vitisenglar i Svipjod eru sterstu glepasamtokin par i landi er koma ad
skipulagori glaepastarfsemi. Fjoldi medlima samtakanna er & bilinu 100 til 120.
Ahangendaklubbar sem fylgja samtékunum eru fjélmargir. Samanlagt eru um 500
til 600 einstaklingar sem eru annadhvort medlimir eda i ahangendaklibbum
Vitisengla i Svidpjéd. FjéImorg onnur gleepasamtok eru einnig til stadar i Svipjod
med alpjodlegar tengingar t.d. fra Balkanskaga, Eystrasaltsrikjunum og Evropu.
Tommy Hydfors , yfirmadur samradshops logreglunnar i Svipjéd, fer med
rannsokn skipulagdrar gleepastarfsemi par i landi. Hann segir ad sextiu prosent
afbrota i skipulagdri glaepastarfsemi i Svipjod tengist fikniefnum en einnig er

talsvert um fjarktganir og ran i tengslum vid vendi og mansal.”

1. juli ario 2009 var sett & stofn sérsveit i Svipjéd sem hefur pad hlutverk
ad berjast gegn skipulagdri glaepastarfsemi. I sérsveitinni starfa um 200 manns
sem rannsaka mal og koma rannséknum i farveg er koma vid alpjédlega og
skipulagda glepastarfsemi i Svipj6éo. N&id samstarf er milli sérsveitarinnar,
saksoknaraembeettisins, tollayfirvalda, skattayfirvalda og landamaraeftirlitsins.
Samstarfid hefur gefid géda raun og ef ekki reynist unnt ad koma
gleepaménnunum bak vid las og sla pa hefur samstarfid leitt til pess ad mogulegt
hafi reynst ad gera eigur peirra uppteekar, p.e. peninga, métorhjol, bila eda adrar

eignir.”

pekkt adferd vid rannsoknir & glepum tengdum glepasamtokum hefur

einnig verid ad elta peningana eda eins og stundum er sagt ,,Follow the money*.

7 johannes Kr. Kristjansson, ,,Folk porir ekki ad bera vitni,” DV, 8. mars 2010.
L Ruv.is, ,,Herda barattu gegn glapastarfsemi,“ ruv.is, 9. febrdar 2010.

http://www.ruv.is/frett/herda-barattu-gegn-glaepastarfsemi (sétt 20. april 2010).
72 J6hannes Kr. Kristjansson, ,,Folk porir ekki ad bera vitni,“ DV, 8. mars 2010.
"3 Johannes Kr. Kristjansson, ,,Folk porir ekki ad bera vitni,” DV, 8. mars 2010.
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AJd mati Hydfors er su adferd alls ekki nagjanleg. Hann telur ad pad purfi ad taka
bessa einstaklinga sem stunda skipulagda glepastarfsemi Gr umferd. Vid
rannsoknir & sl6d fjarmuna hefur raunin ordid su ad enn fleiri adilar koma i ljos er
tengjast slikri starfsemi. Akvardanir i pessum svokallada samradshopi
I6greglunnar eru teknar hratt og innan hdpsins vinna allir saman ad settu
markmidi. Fra stofnun sérsveitarinnar hafa fjolmargar akeerur verid gefnar ut,
mikid magn peninga verid gerdir upptaekir asamt fikniefnum og eignum. Ljost er
ad logreglan getur ekki unnid ein ad pessum malum, naudsynlegt er ad vinna ad
rannséknum & skipulagdri glepastarfsemi i samradi vid tolla- og skattayfirvold.
Med peirri samvinnu er mogulegt ad pussla heildarmyndinni saman p.e. med

upplysingum fra hverri stofnun fyrir sig.”

Hydfors telur ad ahrif pess ad MC Iceland verdi fullgildir medlimir
Vitisengla hér & landi verdi st ad baratta verdi milli gleepahépanna um yfirrdd a
fikniefnamarkadinum. Sextiu prosent af starfsemi Vitisengla i Svipjéd snyst um
fikniefni og ma @tla ad pad sama muni gerast & islandi.” Eins og kunnugt er hafa
medlimir Vitisengla sétt mjog hingad til lands. Otti yfirvalda hér & landi fellst i
bvi ad samtokin reyni medal annars ad fjarfesta hér & landi i 16glegum fyrirteekjum
til ad pveetta fjarmuni. Telja yfirvéld ad Vitisenglar muni reyna ad koma ar sinni
fyrir bord med sama heetti hér og peir hafa gert i ndgrannalondunum. Talid er ad
adferdir Vitisengla séu mismunandi eftir pvi hvort peir eru & handrukkaramarkadi

eda i fikniefna- eda vaendisstarfsemi.’

| upphafi arsins 2010 féll domur yfir fimm ménnum hér & landi par sem
hver peirra fékk fimm &ra fangelsi fyrir mansal. | pvi mali var lagt fram hattumat
greiningardeildar rikislogreglustjora og par kemur fram ad hér heldur til fjéldi
hardsviradra gleepamanna fra Lithaen. Ef pessir einstaklingar telja ad st6du sinni
eda hagsmunum sé dgnad hika peir ekki vid ad beita grofu ofbeldi. Peir tengjast

gleepagengjum i Lithéen og halda uppi skipulagdri glaepastarfsemi.”’

Eins og fjallad er um hér ad ofan pa er skipulogd gleepastarfsemi stadreynd

4 Islandi. Samkveemt peim upplysingum er koma fram i vidtélum vid erlenda

7 Johannes Kr. Kristjansson, ,,Folk porir ekki ad bera vitni,” DV, 8. mars 2010.
7> J6hannes Kr. Kristjansson, ,,Félk porir ekki ad bera vitni,“ DV, 8. mars 2010.
"® Fréttabladio, Fjoldi hardsviradra erlendra glaepamanna heldur til hér,“ 13. Mars 2010.
" Fréttabladio, Fjoldi hardsviradra erlendra glaepamanna heldur til hér,“ 13. Mars 2010.
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einstaklinga, baedi fjolmidlamenn og einstaklinga er vinna ad rannséknum afbrota,
ba eru umsvif skipulagdrar glaepastarfsemi nokkur og vandamalin sem henni
fylgja mikil. Baréatta stjornvalda virdist vera erfid og nyjar leidir eru farnar til ad
sporna vid slikri starfsemi sem kostur er. | Fréttabladinu pann 13. mars 2010 er
umfjollun um skipulagda gleepastarfsemi 4 Islandi. Samdoma élit peirra er bladid
reeddi vid var ad skipulogd glepastarfsemi sé ekki eins alvarleg og & hinum

Nordurléndunum, p4 sérstaklega i Danmérku, Noregi og Svipj6d."

Ef horft er til peirra upplysinga er berast fra rikislogreglustjora vardandi pa
préun sem ordid hefur a skipulagdri glepastarfsemi pad méa gera rad fyrir ad
aukning verdi & utbreidslu hennar og meiri harka muni fylgja slikri starfsemi i
framtidinni. I dag pa er ljost ad Vitisenglar hafa hug & pvi ad hefja starfsemi hér &
landi og einnig er pad stadfest ad einstaklingar fra Lithaen haldi uppi skipulagdri
glaepastarfsemi. I mati greiningardeildar rikislégreglustjora utgefid i mars 2010
kemur fram ad fyrirliggjandi upplysingar bendi til pess ad mansal sé ad festast i

sessi sem og dnnur skipuldgd brotastarfsemi.”

3.1. bréun skipulagdrar gleepastarfsemi & Islandi

Skipulogd gleepastarfsemi er ekki eitthvad sem er nytilkomid fyrirberi hér a landi
hin hefur verid pekkt &dur i Islandsségunni. Skipulagdur innflutningur &
fikniefnum til Islands & sér t.d. aratuga langa ségu, sprattsala atti sér stad & arum
aour og afengi og tobaki asamt 6drum varningi hefur I6ngum verid smyglad til
[slands. Grundvallarbreytingin & starfseminni hér & landi sidustu ar er ad
starfsemin er vidteekari og betur skipul6gd en &dur, d&samt pvi ad nyjir adilar hafa
14tid til sin taka & pessum vettvangi. Ef litid er til pess ad islenska fjarmalakerfid
hrundi med tilheyrandi efnahagskreppu sem na rikir, pa ma nu pegar greina pad a
svidi skipulagdrar glepastarfsemi. Innan l6greglunnar ganga ni menn ad pvi sem

visu ad pau ahrif séu ekki enn 6ll komin fram. Ofbeldi innan hinna islensku

"8 Fréttabladid, Fjoldi hardsviradra erlendra glaspamanna heldur til hér, 13. Mars 2010.
" Rikislégreglustjori, Mat rikislégreglustjora & skipulagdri gleepastarfsemi og hattu &
hrydjuverkum. Opinber Gtgafa (Reykjavik: Rikislogreglustjéri, 2010), 4.
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undirheima er ordid daglegt og abendingar hafa borist 16greglu ad vopnaburdur sé

ordinn algengari medal einstaklinga innan pessa geira.®®

Undanfarin tvé &ar hefur itrekad verido fjallad um i skyrslum
greiningardeildar rikislégreglustjora ad umsvif skipulagdra gleepahdpa & islandi
hafi aukist. Einnig hefur verid vakin athygli a pvi ad innlendir og erlendir
gleepahdpar lati i vaxandi meli til sin taka hér & landi og jafnframt hefur verid
vakin athygli & auknu samstarfi slikra hdépa & vettvangi skipulagdrar
glaepastarfsemi. | oktober & pessu ari telur rikislogreglustjori astedu til pess ad
itreka pau varnarord.®! Eins og fram kemur i kaflanum hér & undan pé eiga
yfirvold i Danmoérku, Noregi og Svipjod i mikilli barattu vid ad berjast gegn
skipulagdri glepastarfsemi. Fyrir nokkrum arum mdtudu rikislogreglustjorar
Nordurlandanna pa skyru stefnu ad berjast gegn skipulagdri glaepastarfsemi

métorhjélagengja.®?

A malpingi Orators, félags laganema i Haskola islands pann 22. september
2009 dré Haraldur Johannessen rikislogreglustjéri upp dokka mynd af astandi
mala i undirheimum Islands. I mali hans kom fram ad skipuldgd glepastarfsemi
veeri raunveruleiki sem stjérnvold og allur almenningur yrdi ad horfast i augu vid.
Einnig kom fram hja rikislogreglustjora ad um grundvallarbreytingu veeri ad reeda
a slikri starfsemi hér a landi. Skipulogd glepastarfsemi hefdi ekki verid 6pekkt &
arum &dur eins og adur kom fram og ad sama skapi veri han skipulagdari og
vidtekari auk pess sem nyjir adilar 1étu til sin taka & pessum vettvangi. bessari
bréun hefur einnig fylgt aukid samstarf islenskra og erlendra glepahépa.®® A
sogn rikislogreglustjora er skipulogd glepastarfsemi ordin raunveruleg 6gn hér a
landi. Préun pessara mala veeri i pa att ad na liggi fyrir baedi visbendingar og
stadreyndir ad um skipulagda gleepastarfsemi veeri um ad reda hér & landi.

Prounin virdist vera ad erlendir gleepahdpar séu ad sekja i sig vedrid hér & landi

8 Haraldur Johannessen rikislogreglustjori, ,, Framsdguraeda Haraldar Johannessen,
rikislégreglustjora, & fundi Orators, félags laganema vid Haskola islands 22. september 2009
(flutt & fundi Orators, félags laganema vid Haskdla Islands 22. september 2009).

8Mbl.is, ,,Gotuvaendi stundad i Reykjavik,* mbl.is 16.10.2009.
http://mbl.is/mm/frettir/innlent/2009/10/16/gotuvaendi_stundad_i_reykjavik/ (sott 22. janGar
2010).

82 Mbl.is, ,,Vaxandi samfélagsogn,“ mbl.is, 31. 4gdst 2009.
http://www.mbl.is/mm/frettir/innlent/2009/08/31/vaxandi_samfelagsogn/ (sétt 22. Jantar 2010).
8 Mbl.is, ,,Margir glapahopar hér, “ mbl.is, 23.9.2009.
http://mbl.is/mm/frettir/innlent/2009/09/23/marqgir_glaepahopar_her/ (sétt 24. jandar 2010).
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en jafnframt veeru ad myndast innlendir hopar sem annad hvort veeru i samstarfi
eda samkeppni um afbrotamarkadinn. Petta birtist med ymsum heatti en
fikniefnamarkadurinn veeri kannski helsta birtingarmyndin sem blasir vid
almenningi. Ljost er ad fleiri adilar eru ad hasla sér voll hvad vardar innbrot og
pjéfnadi. Hingad hafa komid & undanférnum arum einstaklingar fra Austur-
Evrépu i tengslum vid fikniefnamarkadinn og nu er 1jost ad Vitisenglar hafi ahuga

4 ad koma hingad til lands.?*

Logreglustjorinn & Sudurnesjum telur ad ekki sé moégulegt ad taka
Schengen Gt Ur umraedu um pa proun sem ordid hefur & skipulagdri
gleepastarfsemi. Vidamikil skipulogd glepastarfsemi er t.d. i Bretlandi pratt fyrir
ad peir standi utan Schengen samstarfsins.®

I nylegu mati rikislogreglustjora & skipulagdri glaepastarfsemi og hattu &
hrydjuverkum i opinberri atgafu er birt var i mars 2010 kemur fram ad mat peirra
sé ad & naestu arum muni erfitt efnahagsastand og mikid atvinnuleysi setja mark
sitt & pa skipulégdu glaepastarfsemi sem haldid er uppi & Islandi. Pessum
umskiptum i islensku samfélagi fylgja ad nyir moguleikar skapist fyrir
afbrotamenn.®® [ fyrmefndu erindi sinu sagdi rikislogreglustjori ad s proun sem
hefur ordid & skipulagdri glaepastarfsemi hér a landi skapi aukna almannahattu og
reyni mjog a logregluna i landinu. Ljost sé ad nu standi l6greglan frammi fyrir
floknari og erfidari verkefnum en han &dur gerdi.’’A8 mati yfirmanns
alpjodadeildar rikislogreglustjora hefur starfsemi skipulagdrar glepastarfsemi
feerst i voxt hér & landi & undanférnum &rum. Hann telur vafasamt ad skella
skuldinni & veru Islands i Schengen samstarfinu par sem frjalst fledi innan
Evrépska efnahagssvadisins byggist ekki & Schengen heldur & EES samningnum.
Einnig veeri mikilveegt ad hafa i huga ad hinn Norreeni vegabréfasamningur

heimiladi Nordurlandabdum ad ferdast milli Nordurlanda an vegabréfs fyrir

8 Haraldur Johannessen rikislogreglustjori, ,,Framsdguraeda Haraldar Johannessen,
rikislégreglustjora, & fundi Orators, félags laganema vid Haskola islands 22. september 2009
(flutt & fundi Orators, félags laganema vid Haskdla Islands 22. september 2009).

% Sigridur Bjork Gudjonsdottir 16greglustjori & Sudurnesjum, vidtal tekid af hofundi i
Reykjanesba, 12. mars 2010.

8 Rikislogreglustjori, Mat rikislogreglustjéra & skipulagdri gleepastarfsemi og hattu &
hrydjuverkum. Opinber Gtgafa (Reykjavik: Rikislogreglustjéri, 2010), 2.

8 Haraldur Johannessen rikislogreglustjéri, ,, Framsdgurseda Haraldar Johannessen,
rikislogreglustjora, & fundi Orators, félags laganema vid Haskola islands 22. september 2009
(flutt & fundi Orators, félags laganema vid Haskéla Islands 22. september 2009).
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stofnun Schengen samstarfsins. Erfitt var ad sja hvernig mogulegt hefdi verid ad
uppfylla pann samning eftir inngéngu hinna Nordurlandanna i Schengen

samstarfie.

Ogn skipulagdrar glapastarfsemi vid samfélagid er mikil. Ognin getur
beinst baedi ad efnahagsstodugleika heimsins og einnig ad stjérnkerfum sumra
rikja. Alpjodlegar stofnanir eins og Sameinudu pjédirnar, Evropurddid og
Evropusambandid hafa hrundid af stad fjolda adgerda til ad berjast gegn
skipulagdri gleepastarfsemi. A sama tima og barist er gegn skipulagdri
gleepastarfsemi med pvi ad samstilla adgerdir milli rikja pa birtast hinir neikvaedu
peettir skipulagdrar gleepastarfsemi p.e. peningapveetti, spilling, mansal og vopna-
og fikniefnasmygl Gti i samfélagi okkar.®®

I umfjollun greiningardeildar rikislogreglustjora vardandi mat deildarinnar
ario 2008 kemur fram ad alpjédaveeding spilar nokkud vidamikid hlutverk. Ef mat
greiningardeildarinnar er skodad pa kemur fram ad allar upplysingar og
visbendingar deildarinnar bendi til pess ad skipuldgd gleepastarfsemi feerist i voxt
4 Islandi en einnig ad starfsemin gerist sifellt fjolbreytilegri. S greining er
greiningardeild rikislogreglustjora vinnur er stefnumidud greining (e. ,strategic
analysis) og vardar 6gn af hrydjuverkum og skipulagdrar gleepastarfsemi til lengri
tima. Deildinni er falid ad vinna ahaettumat & vidtekum grunni sem tekur mid af
bréun mala baedi hérlendis og erlendis og segja til um hugsanlega framtidapréun
beirra. Matid er unnid Gt fra skyrslum Gr gagnabonkum légreglu og upplysingum
sem greiningardeildin aflar. Einnig notast deildin vid upplysingar fra erlendum
samstarfsadilum, leitar eftir adstod sérfreedinga innan légreglu og notast vid opnar
heimildir. Adferdafreedi og skilgreiningar Evropulégreglunnar, Europol er nyttur

til studnings vid greiningar greiningardeildarinnar.*

Ad mati greiningardeildar er fjolpjédlegra samfélag helsta skyringin &
pessari proun sem ordid hefur i glaepastarfsemi. A islandi eins og vida annars

8 Smari Sigurdsson yfirmadur alpjédaskrifstofu rikislogreglustjora, vidtali svarad med

tolvupdsti 24. mars 2010.

8% EU2009.CZ, ,,Fight Against Organised Crime and Terrorism,*
http://www.eu2009.cz/en/eu-policies/justice-and-home-affairs/fight-against-organised-crime-and-
terrorism/fight-against-organised-crime-and-terrorism-650/ (s6tt 28. febrdar 2010).

% Rikislogreglustjori, Mat rikislogreglustjora & hattu & hrydjuverkum og skipulagdri
glepastarfsemi. Opinber Gtgafa (Reykjavik: Rikisldgreglustjéri, 2008).
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stadar hafa miklar samfélagsbreytingar fylgt hinni svokoélludu hnattvaedingu,
Evropusamruna og stekkun Schengen svedisins. Med breytingunum hafa ny
teekifeeri skapast & svidi verslunar og vidskipta, sem a badi vid um 06loglega
starfsemi sem loglega. Nyir moguleikar & svidi skipulagdrar glepastarfsemi i
alfunni hafa skapast er hindrunum hefur feekkad hvad viokemur for folks & milli
landa i Evropu. En hafa verdur i huga ad slikt & einnig vid um vettvang verslunar,
vidskipta, fjarmagnsflutninga og tolvutekni.®® T mati greiningardeildar er ekki
utlistad nakvemlega hvad felist i hugtakinu en par er einnig talad um ad
Evrépusamruni og fjolpjodlegt samfélag sé helsta skyringin & peirri préun sem
hefur ordid hvad vardar skipulagda glepastarfsemi og nefnt var hér ad ofan. pau
samskipti sem eiga sér stad milli einstaklinga eru mismunandi, ekki er adeins um
I6gleg samskipti ad reeda heldur eiga sér stad samskipti einstaklinga hvad vardar
afbrot og athafnir er brjota i baga vid rikjandi 16g og reglur. Samkvemt
upplysingum er greiningardeild rikislogreglustjora byr yfir, hefur komio fram ad
islenskir glepahdpar, p.e.a.s. hopar sem islenskir rikisborgarar mynda hafa i
einhverjum tilvikum hafid samstarf vid glepahopa sem erlendir rikisborgarar

mynda.”

Hnattreen kerfi svo sem netid og vefverslun eru nytt til hins ytrasta af
gleepamonnum. Eftir pvi sem gleepastarfsemin er 16gud meira ad sioum fyrirtekja
verdur erfidara ad upplysa um hana. Hnattreen nedanjardarhagkerfi gleepahringa
hafa td. byggst & O&légmaetum  vopnavidskiptum, peningapvetti,
eiturlyfjavidskiptum, smygli a 6légmaetum innflytjendum, verslun med fridadar
dyrategundir, barnapralkun og fleira.*® Rétt eins og 6énnur 16nd innan Evrépu er
Island berskjaldad fyrir ahrifum hnattvaedingar og 6drum alpjodlegum ahrifum.
Islendingar hafa skuldbundid sig til ad taka upp 16g og reglugerdir sem koma fra

IRikislogreglustjori, Mat rikislogreglustjora & haettu & hrydjuverkum og skipulagdri
gleepastarfsemi. Opinber Gtgafa (Reykjavik: Rikislogreglustjori, 2008).

% Rikislogreglustjori, Mat rikislogreglustjora & heettu & hrydjuverkum og skipulagdri
gleepastarfsemi. Opinber Gtgafa (Reykjavik: Rikislogreglustjori, 2008).

% Jon Héakon Halldérsson, ,, Tamil Tigrar i islensku fangelsi,* visir.is, 21. febrdar 2010.
http://visir.is/article/20100221/FRETTIR01/188553704 (sott 21. febriar 2010).
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Evropusambandinu med inngdngu sinni i badi Evropska efnahagssveedio og
Schengen samstarfid.*

Pall Winkel forstjori Fangelsismalastofnunar telur aukna alpjodavaedingu
helstu &steduna fyrir peirri aukningu sem ordid hefur & fjolda erlendra
rikisborgara i islenskum fangelsum. Hann telur einnig ad aukning & fjélda erlendra
rikisborgara i islenskum fangelsum megi rekja til l6greglu, sem hefur verid idin
vid ad upplysa mal og aukningu & gengjamyndunum.®  Ljést er ad
greiningaradilar og adrar opinberar stofnanir horfa til alpjodaveedingarinnar pegar
kemur ad pvi ad utskyra pa proun sem ordid hefur vardandi skipulagda
gleepastarfsemi hér & landi. Svo virdist ad umfjéllun embattismanna er fjalla um
hnattvaedingu noti hvort sem er hugtakid alpj6daveaeding eda hnattvaeding en litid

fer fyrir atskyringum hvad bui & bak vid notkunina & hugtakinu.

Dami um pad er nylegt sakamal er varpar ljosi & tengsl einstaklinga milli
landa er hi® svokallada Papeyjarmal. | umraeeddu mali atti sér stad tilraun til
smygls & 109 kiléum af fikniefnum til islands i april 2009. bar var notast vid skutu
er tengdist storum alpjodlegum glaepahring, sem na hefur verid upprettur.
Evrépska logreglan Europol hefur upplyst ad i umreeddu mali hafi 15 riki komid
ad rannsdkn malsins. Einstaklingar fra fleiri en einu riki eru akerdir. Starfsemi
gleepahringsins ma rekja til fleiri en eins rikis og t.d. framleiddi gleepahringurinn
fikniefni & bord vid amfetamin i Hollandi, flutti inn kdkain fra Sudur-Ameriku og
dreifdi fikniefnum i Evropusambandsrikjum, Russlandi og fleiri rikjum.
Rannsoknin nddi til fjolda rikja og t.d. hofst rannsdknin sumarid 2008 i

byskalandi og nadi til Bonn, Kéln, Riga og Hollands.*®

Adgerdir stjornvalda i umraeddu sakamali synir vilja rikja til samvinnu.
Nyfrjalslynd stofnanahyggja litur svo & ad leidin til ad nd samvinnu i
alpjodakerfinu sé i gegnum stofnanir og pannig sé hagsmunum rikisins best

borgid. Samkvaemt stofnanahyggju er &herslan & uppbyggingu eda hdnnun

* Bailes, Alyson J.K. og Thorhallsson, Baldur. ,,Iceland and the european Security and Defence
Polic,” I The Nordic Countries and the European Security and Defence Policy, Bailes, Alyson
J.K., Herolf, Gunilla og Sundelius, Bengt, 328-348. (Bretland: Oxford, 2006), 330.

% Jon Hakon Halldérsson, ,, Tamil Tigrar i islensku fangelsi,* visir.is, 21. Febrdar 2010)

% Mbl.is, ,,Papeyjarmal tengdist alpjodlegum glaepahring,“ mbl.is, 5. mars 2010.
http://mbl.is/mm/frettir/innlent/2010/03/05/tengdist_althjodlegum_glaepahring/?ref=fpmestlesid
(sott 4. mars 2010).
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stofnana mikilvaegasta breytan en ekki vold rikja. | umraeddu sakamali pa kemur
Europol ad rannsokn maélsins en su stofnun er innan Evropusambandsins.
Nyvirknihyggja horfir a samvinnu rikja sem préun. bréunin hefur leitt af ser
akvedna vixlverkun (e. spillover). EKki er haegt ad neita pvi ad pad samstarf sem a
sér stad hér hefur ordid til med akvedinni préun & alpjodlegu samstarfi
Evropurikja.

Tulkun & hnattveedingu sem alpjodavaeding visar til vaxandi samskipta og
vixIhaedi milli rikja ad mati Scholte. Hnattveeddari heimur er par sem meira er af
skilabodum, hugmyndum og fleira fer yfir mork landamara.’” Umrett sakamél og
samstarf yfirvalda endurspeglast i kenningu Scholte. Rannsoknin ner til fjolda
rikja og samstarf er milli yfirvalda rikjanna, 61l vinna pau ad sama markmidi ad
upplysa malid. Skilgreining Scholte a hnattvaeedingu & ekki bara vid loglegar
athafnir manna, einnig er heegt ad horfa a athafnir gerenda afbrotsins i ljosi

hnattveedingar.

Eins og hér kemur fram telja yfirvold ad skipulégd glepastarfsemi hafi
aukist & Islandi undan farin &r. Tengsl pess ad aukning hafi ordid & badi hvad
vardar umfangi starfseminnar og tengslum milli innlendra og erlendra adila er
stunda skipulagda glaepastarfsemi er ekki hagt ad tengja beint vid inngéngu
[slands i Schengen samstarfid. Eins og kom fram hja l6greglustjoranum 4
Sudurnesjum pa er ekki haegt ad taka Schengen samstarfid Gt Ur peirri umraedu en
I6greglustjori bendir & pad astand er Bretar standi frammi fyrir i barattu peirra
gegn skipulagdri gleepastarfsemi. Sama a sér stad i mali yfirmanns alpjédadeildar
rikislogreglustjora, er bendir & ad frjalst fleedi folks byggist & EES samningnum en

ekki Schengen samstarfinu.

Alpjédasamfélagio hefur gert sér grein fyrir peirri 6gn sem skipul6gd
gleepastarfsemi er fyrir samfélog. Alpjédlegar stofnanir hafa hrundid af stad fjdlda
adgerda til ad berjast gegn pessari 6gn. Eins og fram kemur i pessum kafla pa hafa

embattismenn innan l6greglunnar gert sér pad ljost ad um mikla va er ad raeda.

%7 Scholte, Globalization a critical introduction, 54-55.
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3.2. Baréttan gegn skipulagdri gleepastarfsemi

Barattan vid skipulagda gleepastarfsemi er ekki nytilkomin. Fra pvi um 1990 hefur
hugtakio skipuldgd gleepastarfsemi verid ofarlega & dagskra nar allra adildarrikja
Evropusambandsins. Hafa ber i huga ad rikin eru fjolbreytileg og pratt fyrir ad
vera innan Evrépusambandsins pa er mismunandi hvernig pau hafa barist gegn

skipulagdri glaepastarfsemi.*®

Hér a landi vinna deildir innan l6greglu gegn skipulagdri glepastarfsemi
sbr.  greiningardeild  rikislogreglustjora.®®  Einnig er hér  starfraekt
peningapveettisskrifstofa er starfar skv. reglugerd nr. 626/2006 um medhdndlun
tilkynninga um @tlad peningapveetti og er hluti af efnahagasbrotadeild
rikislogreglustjoéra. Skrifstofan kemur adeins ad veitingu upplysinga um grun a
logbroti.*® Skipulogd glapastarfsemi i tengslum vid innflutning og solu fikniefna
getur oftar en ekki af sér annars konar skipulagda glepastarfsemi eins og t.d.
peningapvatti og fleira.'®* Logregla fer ad jafnadi med rannsoknir refsiverdra
brota i pvi umdami sem brotin eru framin. Rannsékn annast logregla i samradi
vid akaerendur en sérstakar rannséknardeildir sbr. 8. gr. laga nr. 90/1996 annast
rannsoknir manndrapa, kynferdisbrota, réna, brenna, alvarlegra likamsérasa,
alvarlegra fikniefnabrota, alvarlegra fjarmunabrota, alvarlegra slysa og meirihattar
eldsvoda. Einnig annast rannsoknardeildir rannsoknir brota ef logreglustjori telji
ad brot hafi verid framid, rannsoknin muni verda umfangsmikil og taka langan
tima.'% Sérsveit logreglu er starfreekt af rikislogreglustjora og er hlutverk
sérsveitarinnar ad takast & vid vopnud logreglustorf og 6ryggismal pegar porf

krefur hvar sem er & landinu og innan efnahagslogsogu islands.*®

% BOER, MONICA DEN, ,, THE FIGHT AGAINST ORGANISED CRIME IN EUROPE: A
COMPARATIVE PERSPECTIVE.“ European Journal on Criminal Policy and Research.(2001)
http://www.springerlink.com/content/uv411062n72x8m71/fulltext.pdf (s6tt 28. febriar 2010).
% Rikisldgreglustérinn, Skilgreining & grunnpjénustu légreglunn. (Reykjavik:
Rikislogreglustjérinn, 2009), 35.

100 Rikislégreglustérinn, Skilgreining & grunnpjénustu l6greglunn. (Reykjavik:
Rikislogreglustjorinn, 2009), 39.

101 Rikislégreglustjori, Mat rikislogreglustjéra & heettu & hrydjuverkum og skipulagdri
glepastarfsemi. Opinber Gtgafa (Reykjavik: Rikislogreglustjori, 2008).

102 Rikislégreglustorinn, Skilgreining & grunnpjénustu légreglunn. (Reykjavik:
Rikislogreglustjorinn, 2009), 50.

103 Rikislogreglustérinn, Skilgreining & grunnpjénustu ldgreglunn.(Reykjavik:
Rikislogreglustjorinn, 2009), 53.
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Ljost er ad flestar deildir 16greglu koma & einhvern hatt ad barattunni vid
skipulagdra glaepastarfsemi enda eru pau afbrot sem slik glepastarfsemi kemur ad
mjog fjolbreytt og i rauninni ma segja ad pad sé varla mogulegt ad gera sér i
hugarlund hvar 0logleg glepastarfsemi birtist i samfélaginu. begar reett er um
barattuna gegn skipulagdri gleepastarfsemi ma ekki gleyma pvi samstarfi sem
islensk stjornvold fengu adgang ad. Til demis ef litid er til Schengen
upplysingakerfisins er island fékk adgang ad med adild sinni ad Schengen

samstarfinu'®

pba voru 356.986 uppflettingar & arinu 2009 hja embeetti
I6greglustjorans & Sudurnesjum. Ad mati yfirmanns flugstoédvardeildar
I6greglunnar & Sudurnesjum er SIS kerfid ad koma ad gagni, enda er ekki sidur
mikilveegt ad fa ekki hinn svokallada smell p.e. ad viokomandi komi ekki upp vid
athugun i upplysingakerfinu. SIS upplysingakerfid hefur ordid til pess ad mal eru
upplyst, t.d. er varda notkun & stolnu vegabréfi og hafa einstaklingar verid akaerdir
i slikum méalum & undanférnum &rum.'® T upplysingum er barust fra yfirmanni
alpjodadeildar rikislogreglustjora kemur fram ad fjoldi eftirlystra einstaklinga hafa
fundist hér & landi & undanférnum arum svo og einstaklingar er dvoldu &
Schengen svadinu &n heimildar. Einnig hafa upplysingar um stolin og folsud

skilriki komid ad gagni.'®

Ahrif Schengen samstarfsins & proun skipulagdrar glepastarfsemi i
tengslum vid smygl & félki i gegnum Flugstéd Leifs Eirikssonar er samkvaemt
yfirmanni flugstodvardeildar I6greglunnar & Sudurnesjum si ad dregid hafi ar
smygli & folki i gegnum flugstddina eftir inngdngu Islands i Schengen samstarfid.
Arid 2000 var talid ad um 100 einstaklingum hafi verid smyglad i gegnum
Flugstod Leifs Eirikssonar, arid 2001 kom logreglan ad pessum malum, arid 2003
fara umraedd mal i dkeeru og i framhaldinu fellur pessi malaflokkur nanast nidur.
Ekki fer ad bera a slikum malum fyrr en Icelandair fer ad fljuga til Toronto i
Kanada og logreglan faer akvednar visbendingar um flutninga. Hvort innganga
Islands i Schengen samstarfid hafi eitthvad med peaer breytingar ad gera er ekki

104 Sigridur Bjérk Gudjonsdottir I6greglustjori & Sudurnesjum, vidtal tekid af héfundi i
Reykjanesba, 12. mars 2010.

105 36n Pétur Jonsson adstodaryfirlgreglupjénn adstodaryfirlsgreglupjénn og yfirmadur
landameeradeildar légreglunnar a Sudurnesjum, vidtal tekid af hofundi i Flugstod Leifs
Eirikssonar, 23. mars 2010.

106 Smaéri Sigurdsson yfirmadur alpjédaskrifstofu rikislégreglustjora, vidtali svarad med
télvupdsti 24. mars 2010.
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hegt ad fullyréa um, en ljést er ad logreglan for ad standa vaktina og peir
einstaklingar er koma ad smygli & folki 6l6glega milli landa feera sig til og breyta

ferdaleidum eftir pvi hvar peir eru stédvadir.'%’

Anhersla islenskra stjornvalda a samstarf vid yfirvold annara rikja til ad
stemma stigu vid skipulagda glepastarfsemi sadst m.a. & pvi ad islenskur
logreglumadur var sendur sem tengifulltrdi til Europol fyrir nokkrum arum.'®Ag
mati Europol er samstarf l6gregluyfirvalda lykilatridi til ad gera gleepamdnnum
erfidara fyrir ad komast undan rannséknum eda tefja peer verulega med pvi ad fara
ar einu riki i annad. Jafnt og pétt hefur alpjodlegt logreglusamstarf aukist a
undanférnum arum sem demi & vettvangi Nordurlandanna, Evrépu, og innan
Sameinudu pjodanna. Ad mati Viktoras Justicjis haskdlapréfessors fra Lithden
sem kom hingad til lands 2006 er svarid vid alpjodlegri glepastarfsemi 6heft
rannsokn og ferdir 16greglu milli landa.’®® Sa préun er i anda nyvirknihyggju er
litur & samstarf rikja sem akvedna proun og ma segja ad slikt hafi verid ad eiga sér

stad i alpjodlegri l6greglusamvinnu rikja.

Ljost er ad yfirvold standa frammi fyrir mikilli 4skorun pegar kemur ad pvi
ad berjast gegn skipulagdri glaepastarfsemi. islensk yfirvold hafa reynt ad
bregdast vid slikri starfsemi & margvislegan hatt eins og fram kom hér ad ofan.
Greiningardeild rikislogreglustjora, peningapveettisdeild, innganga Islands i
Schengen samstarfid eru allt peettir er styrkja yfirvold i pvi ad berjast gegn
umreeddri starfsemi. PG ber ad hafa i huga ad flestar deildir innan légreglu koma
ad pvi a einhvern hatt ad vinna ad slikum malum er tengjast skipulagdri

gleepastarfsemi.

197 36n Pétur Jonsson adstodaryfirlogreglupjonn adstodaryfirlsgreglupjénn og yfirmadur
landameeradeildar ldgreglunnar a Sudurnesjum, vidtal tekid af hofundi i Flugstdd Leifs
Eirikssonar, 23. mars 2010.

198 Ragnhildur Sverrisdottur, ,,Skipulogd glaepastarfsemi hefur skotid rotum 4 Islandi, mbl.is, 8.
oktdber, 2006.

http://www.mbl.is/mm/gagnasafn/grein.html?grein_id=1107284 (sétt 10. febrdar 2010)

199 Ragnhildur Sverrisdottur, ,,Skipuldgd glapastarfsemi hefur skotid rotum 4 fslandi.«
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3.3. Mansal.

Mansal er &batasom skipulogd glepastarfsemi og er pekkt fyrirbaeri um allan
heim. Gleepahopar telja almennt ad mansal feli ekki i sér mikla dhaettu og ma atla
ad mati rikislogreglustjora ad slik starfsemi verdi umfangsmeiri hér a landi i

framtiginni.t*°

Steersti alpjédasamningur sem lytur ad barattunni gegn mansali er
Palermébokunin sem gerd var vid samning Sameinudu pjédanna arid 2000. |
peirri bokun kemur fram rotteekari adgerdalisti og beinskeyttari skilgreining en
adur hafdi verid notast vid i fyrri sampykktum um verslun med folk. Sérstaklega
er tekid fram ad konur og born eru helstu fornarlomb mansals. Oll fornarlomb
mansals njota verndar, einnig pau er ekki hafa ordid fyrir ofbeldi og/eda
pvingunum. Ef verio er ad notfeera sér bagar adstedur einstaklings pa skiptir ekki
mali hvort sampykki foérnarlambs mansalsins liggi fyrir. Férnarlémb mansals bera
bvi ekki sonnunarbyrdi, p.e. pau purfa ekki ad sanna ad pau séu fornarldmb
mansals samkvemt pessari skilgreiningu. Skortur & sampykki kemur pvi ekki i
veg fyrir ad misnotkun teljist mansal samkvamt békuninni.™** island undirritadi
bokunina &rid 2000 og pann 23. mars 2010 var hin sampykkt & rikisstjoérnarfundi.

Fullgilding felur i sér ad akvadi samningsins verdi ad l6gum f landinu.**

Samningur Evropuradsins um adgerdir gegn mansali er annar stor
samningur i barattunni gegn mansali. Hann var sampykktur i Varsja arid 2005 og
byggir hann i grunninn & Palermébodkuninni en adal vidbotin felst i pvi ad
tengingin milli mansals og brotastarfssemi er rofin i skilgreiningunni & mansali.**®
Island tok einnig patt i priggja ara verkefni Nordurlanda og Eystrasaltlanda &
arunum 2005 til 2008. Yfirskrift verkefnisins var Nordic Baltic campaign against

trafficking woman (Nordic Baltic).*** | verkefninu sameinudust rikin i barattunni

10 Rikislogreglustjori, Mat rikislégreglustjéra & skipulagdri glepastarfsemi og hattu &
hrydjuverkum. Opinber Gtgafa (Reykjavik: Rikislogreglustjori, 2010). 3.

11 Eriga R6s Valdimarsdottir, Lika & islandi. Rannsokn & edli og umfangi mansals (Reykjavik:
Raudi kross islands), 16.

12 Friga R6s Valdimarsdottir, Lika & Islandi. Rannsokn & edli og umfangi mansals, 17.

og Stjornarrad islands. ,,Dagskra rikisstjornafunda.* http://www.stjornarrad.is/Dagskra_funda/
(sott 11. april 2010).

13 Friga Ros Valdimarsdéttir, Lika & islandi. Rannsékn & edli og umfangi mansals, 17.

14 Friga Ros Valdimarsdéttir, Lika & islandi. Rannsékn & edli og umfangi mansals, 9.
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gegn mansali og unnu ad pvi ad koma upp neti milli rikjanna til ad berjast gegn

slikri starfsemi.**®

I mati rikislogreglustjora & skipulagdri glepastarfsemi og hettu &
hrydjuverkum fyrir arid 2010 kemur fram ad nua liggi fyrir ad skipulagt veendi med
adkomu pridja adila sem hefur fjarhagslegan abata af starfseminni hafi aukist hér
& landi.**® pann 8. mars sl. voru fimm karlmenn fra Lithden demdir i fimm éara
fangelsi hver i Héradsdomi Reykjaness fyrir mansal. Haustid 2009 var 19 éara
lithaisk stulka flutt hingad til lands og taldi héradsdomur Reykjaness sannad ad
samlandar stulkunnar hafi tekid vid stulkunni i peim tilgangi ad notfeera sér hana
kynferdislega. | upphafi var framburdur stdlkunnar nokkud reikull en ad mati
domsins skyroist pad af pvi ad fornarlomb mansals séu oft félitil, hao
ofbeldisménnunum og beri litid traust til 16greglu.**” Hvort ad umraett mal megi
rekja til veru islands i Schengen samstarfinu er sjalfsagt ekki haegt ad fullyrda um.
Samkvaemt upplysingum fra yfirmanni alpjodadeildar rikislogreglustjora um ad
hér & landi, stérfudu stalkur & vegum Vitisengla & nektardansstddum upp ar 1990.
bvi er ljost ad slikt hefur &tt sér stad po nokkud fyrir inngdngu islands i Schengen

samstarfio.

I mati rikislégreglustjora & skipulagdri glepastarfsemi og haettu &
hrydjuverkum fra arinu 2010 kemur einnig fram ad préunin sé i takt vid pad sem
greiningardeildin hafi varad vid i skyrslum sinum & undanférnum arum. Er talid
ad gera megi rdd fyrir pvi a® mansalsmal og skipulagt vendi med milligdngu
bridja adila verdi fyrirferdameiri hja l6greglu. Upplysingar liggi fyrir er benda til
bess ad mansal sé ad festast i sessi sem og dnnur skipul6gd brotastarfsemi. Hafa
visbendingar komid fram vardandi pad ad menn busettir hér & landi, islendingar
eda erlendir rikisborgarar komi ad skipulogdum vaendisinnflutningi ymist i
samvinnu vid erlenda glapahdpa eda sem svokalladir ,,einyrkjar. A Islandi hefur

grunur um mansal 16ngum verid tengdur nektardansstédum og vaendi.**®

15 Nordic Baltic Campaign Against Trafficking in women, Final report 2002 (Denmark, 2004)
16 Rikislogreglustjori, Mat rikislogreglustjora & skipulagdri gleepastarfsemi og haettu &
hrydjuverkum. Opinber Gtgafa (Reykjavik: Rikislogreglustjori, 2010), 3.

W Ruv.is, ,Fyrsta sakfellingin i mansalsmali, ruv.is, 8. mars 2010.
http://www.ruv.is/frett/fyrsta-sakfellingin-i-mansalsmali (sétt 21. mars 2010).

18 Rikislogreglustjori, Mat rikislégreglustjora & skipulagdri gleepastarfsemi og haettu &
hrydjuverkum. Opinber Gtgéfa (Reykjavik: Rikislogreglustjéri, 2010),3.
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Med Palermobdkuninni 6dludust fornarlomb mansals aukna vernd ef svo
ma segja gagnvart gerendum i slikum afbrotum. Ljost er ad skipulagt vendi med
adkomu pridja adila, med fjarhagslegan abata af starfseminni hefur aukist hér &
landi. Upplysingar hafa raunar legid fyrir um ad stulkur hafi komid hingad til
lands & vegum skipulagdra glepasamtaka allt fra arunum i kringum 1990 eins og
adur kom fram og nG standa Islendingar frammi fyrir pvi ad allt bendi til pess ad

slik starfsemi sé ao festast i sessi hér & landi.

3.4. Fikniefni

Innflutningur fikniefna hingad til lands virtist lengi vel vera einkaframtak og
yfirleitt i tiltdlulega smaum stil. Einstaklingar féru erlendis, keyptu fikniefni,
smygludu peim til landsins og seldu pad sem ekki var notad til eigin neyslu.
Breyting virdist hafa ordid 4 pessu um sidustu aldamét og taldi Johann R.
Benediktsson fyrrverandi syslumadur & Keflavikurflugvelli skyringuna vera pé ad
a arunum 2000 til 2001 hafi fjoldi pekktra islenskra fikniefnasmyglara setid i
fangelsum hér & landi. Farid var Ut i pad ad fa erlend burdardyr til pess ad reyna
ad koma fikniefnum framhja islenskri tollgeeslu. pbréatt fyrir ad ekki hafi fengist
stadfesting & pvi ad Islendingar hafi stadid & bak vid oll tilvikin pa hafi islendingar
yfirleitt komid ad malunum. Pau burdardyr sem nadust endudu i islenskum
fangelsum og tokst kunningsskapur med peim og Islendingunum sem pegar sétu {
afplanun er leiddi til pess ad adgangur fékkst ad nyjum og betri sambdndum i
erlendum fikniefnaheimi.**®

peer breytingar sem ordid hafa a innflutningi fikniefna undanfarin ar liggja i pvi ad
innflutningurinn hefur aukist og heaettulegri og dyrari efnum er nd smyglad hingad
til lands. Starfsemin er na paulskipulégd og ad henni koma na hépar par sem
einstaklingar skipta med sér verkum i pvi skyni ad audgast eda auka vold sin. bad
sem er mikilvegt ad horfa til, er ad tvd pessara atrida p.e. verkaskipting og
audgun eru tvd mikilvaeg skilgreiningaratridi sem studst er vid pegar metid er

hvort flokka beri tiltekin afbrot undir skipulagda glaepastarfsemi eda ekki.*?

19 Ragnhildur Sverrisdottur, ,,Skipuldgd glapastarfsemi hefur skotid rotum 4 fslandi.«
120 Haraldur Johannessen rikislogreglustjori, ,, Framsdgurada Haraldar Johannessen,
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A [slandi hefur fikniefnamarkadurinn skilad verulegum hagnadi. Folk hér &
landi hefur audgast gridarlega & innflutningi og solu fikniefna. 1 dag er ekki
eingdngu um ad rada Islendinga sem stunda vidskipti med fikniefni, heldur hafa
umsvif erlendra hopa einnig verid aberandi og pa einkum fra Lithaen. Hluti
agooans sem hlotist hefur af innflutningi og s6lu fikniefna hér & landi hafa
skipulagdir glaepahdpar varid til 16gmatra atvinnugreina. Med pvi ad koma hluta
agodans inn i logmata atvinnustarfsemi er buid ad skekkja markadsstoou
vidkomandi atvinnugreinar. Einnig er moguleiki fyrir einstaklinga sem hafa 6dlast
grdda af innflutningi og s6lu fikniefna ad verja honum til ad hefja brotastarfsemi &
6drum svidum en peim sem ldta beinlinis ad fikniefnaheiminum og slikt & sér nu
begar stad. Agodi af 6loglegri starfsemi eda afbrotum hefur einnig verid notadur
til ad fjarfesta i |6gmeetri starfsemi i pvi skyni ad fela pa 6l6gmaetu sem peir halda
uppi. Margvisleg teekifeeri til skipulagds peningapveettis skapast med slikum
fjarfestingum.*®
Innflutningur og sala fikniefna eru ekki afbrot sem standa ein og sér. Pau geta af
sér margvislega adra brotastarfsemi og i mérgum tilfellum er han paulskipul6gd.
Fikniefnaneytendur fjarmagna gjarnan neyslu sina med afbrotum s.s. innbrotum,
pbjéfnadi og ofbeldi. Ofbeldi er beitt vid innheimtu fikniefnaskulda og veendi er
beintengt fikniefnaheiminum & islandi og & pad vid badi um innflutning og neyslu
eiturlyfja.'?

préun & islenskum fikniefnamarkadi hefur verid i pa att ad baedi hefur magn
efna og gerd tekid breytingum. Eins og kom fram i pessum kafla p4 hafa gerendur
i afbrotum tengdum fikniefnainnflutningi breyst. Erlendir adilar hafa komid inn a
markadinn og aukin tengsl hafa myndast milli islenskra og erlendra adila. Pad sem
er eftirtektarvert er ad umraedd brot hafa svo vidtek ahrif ut i samfélagid. Grddinn
er all nokkur eins og &dur var nefnt og fjarmunir afladir med fikniefnainnflutningi

eda sOlu fikniefna ratar inn i I6gmaetar atvinnugreinar.

rikislégreglustjora, a fundi Orators, félags laganema vid Haskola islands 22. september 2009.«
(flutt & fundi Orators, félags laganema vid Haskdla Islands 22. september 2009).

12! Haraldur Johannessen rikislogreglustjori, ,, Framségurseda Haraldar Johannessen,
rikislégreglustjora, a fundi Orators, félags laganema vid Haskola islands 22. september 2009.«
(flutt & fundi Orators, félags laganema vid Haskdla Islands 22. september 2009).

122 Haraldur Johannessen rikislogreglustjori, ,, Framséguraeda Haraldar Johannessen,
rikisldgreglustjora, a fundi Orators, félags laganema vid Haskola Islands 22. september 2009.«
(flutt & fundi Orators, félags laganema vid Haskdla Islands 22. september 2009).
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3.5 Samantekt

Hér ad framan var fjallad um hvad felist i alpjodlegri skipulagdri gleepastarfsemi
0g préun hennar og barattunni gegn henni. Einnig var fjallad um tvennskonar brot
er skipulogd glepastarfsemi hefur komid ad p.e. mansal og fikniefnabrot en pessi
tvennskonar brot eiga pad sameiginlegt ad vera baedi abatasom.

I upphafi kaflans var reett um hvada peetti skipulogd glaepastarfsemi feli i sér
en hér verdur horft til skilgreiningar Evropusambandsins eins og adur kom fram.
Fjallad er um pa préun sem ordid hefur & starfsemi skipulagdrar gleepastarfsemi
b.e. ad angar starfseminnar hafa teygt sig til Utlanda sidustu ar og pa sérstaklega i
tengslum vid fikniefni. Vaxandi samtakamyndun og aukin umsvif islenskra
afbrotamanna og hetta & landndmi erlendra glepahringa eru taldir vera helstu
dhattupeettir er tengjast skipulagdri glaepastarfsemi.’”® Aukin harka getur jafnvel
verid afleiding harnandi samkeppni i undirheimum.

Skipulogd glepastarfsemi & Nordurlondunum er ordid mikid og stort
vandamal. Vitisenglar hafa nad fotfestu & Nordurléndunum og er island ad batast
i pann hop.*** Stjornveld eru talin hafa brugdist of seint vid i barattunni gegn
skipulagdri glepastarfsemi en rikin hafa hrundid af stad ymsum adferdum til ad
berjast gegn slikri starfsemi. Ahrifin af fullgildingu MC Iceland i Vitisengla hér &
landi eru talin verda su ad baratta verdi milli glepahépanna um yfirrdd a
fikniefnamarkadinum.*® Mat rikislogreglustjora er & pa leid ad skipulogd
glaepastarfsemi muni aukast, verda Utbreyddari og meiri harka muni fylgja slikri
starfsemi i framtidinni.*?

Eins og kemur fram hér ad framan pa er mdoguleikinn ad taka Schengen
samstarfio Gt Gr umraedu um pa préun sem ordid hefur & skipulagdri
gleepastarfsemi ekki til stadar ad mati l6greglustjorans a Sudurnesjum. Visad er til
peirrar vidamiklu skipul6gdu glaepastarfsemi sem & sér stad i Bretlandi pratt fyrir
ad peir standi utan Schengen samstarfsins. Yfirmadur alpjédadeildar
rikislogreglustjoéra er & sama mali og bendir & ad frjalst fleedi folks byggir ekki a

Schengen samstarfinu heldur EES samningnum.

12 Utanrikisraduneytid, Ahattumatsskyrsla fyrir island: Hnattreenir, samfélagslegir og
hernadarlegir peattir (Reykjavik: Utanrikisraduneytid, 2009), 84.

124 j6hannes Kr. Kristjansson, ,,Folk porir ekki ad bera vitni,” DV, 8. mars 2010

125 j6hannes Kr. Kristjansson, ,,Folk porir ekki ad bera vitni,” DV, 8. mars 2010

126 Rikislégreglustjori, Mat rikislégreglustjora & skipulagdri gleepastarfsemi og haettu &
hrydjuverkum. Opinber Gtgafa (Reykjavik: Rikislogreglustjéri, 2010), 3-6.
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Skyringin a peirri préun sem ordid hefur & skipulagdri glepastarfsemi er
fjolpjodlegra samfélag er hefur fylgt hinni svokdlludu hnattvedingu,
Evropusamruna og stekkun Schengen svadisins ad mati greiningardeildar
rikislogreglustjéra. Med breytingunum hafa skapast ny teekifaeri baedi fyrir 16glega
og 6loglega starfsemi. Fjallad er um hid svokallada Papeyjarmal og tengsl pess
vid peer kenningar sem hér er fjallad um og leitast vid ad horfa til peirra kenninga
er fjallad er um til ad utskyra pad samstarf er fram fer i umraeddu sakamali.

Barattan gegn skipulagdri glepastarfsemi var reifud og fjallad um adgerdir
islenskra stjornvalda og peer deildir innan logreglu sem sérstaklega koma ad
umraeddum malum. Flestar deildir 16greglu koma ad barattunni gegn skipulagdri
gleepastarfsemi enda eru pau afbrot sem starfsemin kemur ad mjog fjolbreytt og i
raun ekki haegt ad sja fyrir hvar 6l6gleg gleepastarfsemi birtist i samfélaginu.

Fjallad var um pa proun a smygli & folki i gegnum Flugstdd Leifs Eirikssonar
og ahrif Schengen samstarfsins & hana. Samkvaemt yfirmanni flugstédvardeildar
var talio ad arid 2000 hafi um 100 einstaklingum verid smyglad i gegnum
flugstédina en eftir ad logregla for ad hafa afskipti af slikum malum pa datt sa
mélaflokkur nanast nidur.*?’

Mansal var til umraedu og helsta samstarf og samningar er Island hefur tekid
patt i og sampykkt. Palermébdkunin vid samning Sameinudu pjédanna arid 2000
er stersti alpjodasamningur sem lytur ad barattunni gegn mansali og er fjallad
litilega um atridi samningsins. Samningur Evropuradsins um adgerdir gegn
mansali er einnig nefndur og pétttaka Islands i hinu svokallada Nordic Baltic
verkefni & vegum Nordurlanda og Eystrasaltslandanna.

Fjallad er um mansalsmal er kom upp arid 2009 er leiddi til sakfellingar og
fangelsisvistar fimm karlmanna fra Lithaen. Med Palermdébdkuninni 6dlast
fornarlomb mansals aukna vernd gagnvart gerendum i slikum brotum en
upplysingar hafa raunar legid fyrir um ad stdlkur hafi komid hingad til lands &
vegum skipulagdrar gleepasamtaka i nokkud langan tima.

Fikniefnainnflutningur er til umfjéllunar og  hefur hann aukist a
undanférnum arum og hettulegri og dyrari efni er ni smyglad til landsins.

Starfsemin er ordin paulskipulégd og ad henni koma nd hodpar par sem

127 36n Pétur Jonsson adstodaryfirlgreglupjénn adstodaryfirlsgreglupjénn og yfirmadur
landamaradeildar l6greglunnar & Sudurnesjum, vidtal tekid af hofundi i Flugstdo Leifs
Eirikssonar, 23. mars 2010.

47



einstaklingar skipta med sér verkum i peim tilgangi ad audgast eda auka vold sin.
Fikniefnamarkadurinn & Islandi hefur skilad verulegum hagnadi og hefur hluti
agodans sem fengist hefur fyrir innflutning og sélu fikniefna ratad i l6gmeeta
atvinnustarfsemi i pvi skyni ad fela pa 6logmaetu starfsemi sem haldid er uppi.*®

I kaflanum var einnig leitast vi® ad setja pa starfsemi og pad samstarf er & sér
stad milli rikja i rannséknum sakama@la i kenningarlegt samhengi. Papeyjarmalid
svokallada sem nadi til nokkura rikja svo og athafnir gerenda endurspegla peaer
kenningar sem eru til umfjollunar i pessari ritgerd. Nyfrjalslynd stofnanahyggja
horfir til prounar & alpjodlegu samstarfi og ef horft er til pess samstarfs sem Atti

sér stad i rannsdkn umraedds sakamals pa eru peer i anda umreeddrar stefnu.

128 Haraldur Johannessen rikislogreglustjori, ,, Framsdguraeda Haraldar Johannessen,
rikislogreglustjora, a fundi Orators, félags laganema vid Haskola Islands 22. september 2009
(flutt & fundi Orators, félags laganema vid Haskola Islands 22. september 2009).
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4. Innganga Islands i Schengen samstarfid

Upphafid ad hinu svokallada Schengen samstarfi ma rekja allt til arsins 1985. pad
ar var undirritad samkomulag i baenum Schengen i Lixembourg milli Benelux
landanna, Frakklands og byskalands um pad ad fella smam saman nidur eftirlit &

sameiginlegum landamarum pessara rikja.**°

[ fyrstu var Schengen samstarfid opid fyrir rikjum er attu adild ad
Evropusambandinu og med samkomulaginu voru skilgreind almenn markmid um
ad koma & i aféngum frjalsri for einstaklinga yfir innri landameeri adildarrikjanna.
Arid 1995 kom samningurinn fyrst til framkvaemda en pa voru adildarrikin ordin
fleiri p.e. Portigal og Spann hofou baest vid og einnig hafdi Danmdrk sott um
aheyrnaradild ad samstarfinu med pad fyrir augum ad gerast adili sidar. Hafa
verdur i huga ad med adild Dana ad Schengen samstarfinu hefdi hid Norraena
vegabréfasamband 1idid undir lok par sem ytri landamari Schengen sveedisins
hefou legid i gegnum Nordurldndin. Hins vegar hofou Danir pann fyrirvara i
umsokn sinni ad Norraena vegabréfasamstarfid héldist.’*® Danmérk var ekki eina
norraena rikid er horfdi til Schengen samstarfsins par sem Finnland og Svipj6d
hofdu nokkru sidar fylgt & eftir Danmorku inn i Evrépusambandid. En pau riki
héfou einnig sama fyrirvara vardandi inngdéngu i samstarfid p.e. ad unnt yrdi ad
vidhalda hinu Norraena vegabréfasamstarfi. bad pyddi ad naudsynlegt yrdi ad
finna fullnagjandi lausn fyrir pau riki Nordurlandanna, p.e. island og Noreg sem
ekki gatu oroid fullir adilar ad samstarfinu. bannig atti ad tryggja aframhaldandi

ferda- og vegabréfafrelsi innan Nordurlandanna.*®*

island vard adili ad hinu Norraeena vegabréfasambandi asamt Danmérku,
Noregi, Svipjod og Finnlandi arid 1957. bad pyddi ad rikisborgarar adildarikjanna

gatu ferdast milli rikjanna an pess ad sata personueftirliti & landamaerum.

129 Ragna Arnadéttir domsmala og mannréttindaradherra, ,,Fyrirlestur um Schengen i Haskéla
islands* (fyrirlestur fluttur 7. oktober 2009).

%% Ragna Arnadéttir ddmsméla og mannréttindaradherra, ,,Fyrirlestur um Schengen i Haskéla
Islands* (fyrirlestur fluttur 7. Oktober 2009)

! Déms- og kirkjuméalaradhera og utanrikisradherra um Schengen-samstarfiid. 821. Skyrsla 1693
fyrir Alpingi & 120. Loggjafarpingi 1995—96.

49



Markmidid med hinu Norraena vegabréfasambandi var ad gera 61l Nordurlondin
ad einu vegabréfasveedi med einum ytri landameaerum.’® A peim arum er hid
Norrana vegabréfasamband hafdi verid vid lydi og ad tilstudlan pess héfdu prdast
akvedin sambond milli hinna Norreenu rikjanna. Sambdnd h6fou pé einkum proast
medal rikjanna & svidi léggeeslumala og logfreedilegrar adstodar vegna afbrota.
Um pessi sambdnd o6ttudust radamenn Nordurlandanna. En einnig verdur ad horfa
til pess ad norrenu radherrarnir sau fyrir sér préun a hinu norraena samstarfi
innan ramma Schengen samstarfsins.**® Stjornveld rikjanna méatu pad pvi svo ad
ibdar Nordurlandanna myndu hvorki skilja né seetta sig vid ad 40 &ra frelsi til
ferda an vegabréfs milli norreenu rikjanna myndi ljika & pennan hatt.*** Med pad i
huga lystu forsaetisradherrar Nordurlandanna pvi yfir & fundi sinum i febrdar 1995
ad pad pjonadi best hagsmunum Norrana vegabréfasamstarfsins ad Nordurlondin
hefdu sameiginlega jakvaeda afstdou til patttoku i Schengen samstarfinu. bar sem
island og Noregur voru ekki adildariki Evrépusambandsins snérust vidradur i
upphafi ad meginhluta til um pad, med hvada heetti pau tvo riki geetu tekid patt i
samstarfinu.  Vidraedurnar proudust ad lokum pannig ad samstada vard um
meginpetti hugsanlegs samstarfssamnings Schengen rikjanna vid island og

Noreg.

pann 19. desember &rid 1996 undirritudu Iisland og Noregur
samstarfssamning (LuUxemborgarsamninginn) vid Schengen rikin samhlida
adildarsamningum Danmerkur, Finnlands og Svipjodar. island og Noregur héfdu
samkveemt samningnum rétt til ad taka patt i ollum fundahdldum
rddherranefndarinnar, sameiginlegu eftirlitsstofnunarinnar, midstjérnar og allra
annarra vinnuhdpa sem settir voru & stofn. bau héféu einnig heimild til ad lysa
skodunum sinum, gera athugasemdir og leggja fram tillégur en rikin toku ekki

bétt i atkvaedagreidslum.**®

32 Utanrikisraduneytid, ,,Spurt og svarad um Schengen.* http://www.utanrikisraduneyti.is/nyr-

starfssvid/vidskiptasvid/verkefni/nr/4584 (s6tt 14. mars 2010).

133 Eiriksson, S., ,,Deeply involved in the European project, Membership of Schengen,“ i Iceland
and European Intergration On the edge, ritstj. Baldur Thorhallsson,(London: Routledge Taylor &
Francis Group, 2004), 52.

3% Déms- og kirkjumalaradherra og utanrikisradherra um Schengen-samstarfid. 821. Skyrsla 16gd
fyrir Alpingi & 120. Loggjafarpingi 1995—96.

1% Ragna Arnadottir domsmala og mannréttindaradherra, ,,Fyrirlestur um Schengen i Haskéla
Islands* (fyriirlestur fluttur 7. Oktober 2009).
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Arid 1997 vard breyting hvad vardar Schengen samstarfid en pad ar for
samstarfid undir hatt Evropusambandsins med Amsterdamsattmala ESB.
Sérstaklega er kvedid & um i Schengen bokuninni med sattmalanum ad samstarfid
vid Island og Noreg skyldi haldid afram & grunni Lixemborgarsamningsins en
einnig ad sérstakur samningur yrdi gerdur vid rikin Noreg og Island
(Brusselsamningurinn). bess ber ad geta ad samkvaemt mati priggja lagaprofessora
var talid ad samstarfsamningur islands og Noregs vid Schengen rikin staedist
stjornarskra Islands enda veri ekkert vald fengid alpjodlegum stofnunum med
samningnum.*®® pag var svo 25. mars 2001 ad island vard patttakandi i Schengen

samstarfinu med fjortan 63rum Evropurikjum.™’

pann 21. desember 2007 beettust niu 16nd i hép Schengen rikja en pa fengu
Eistland, Lettland, Lithaen, Pdlland, Slovakia, Slévenia, Tékkland, Ungverjaland
og Malta adild ad Schengen samstarfinu. Vid pessi timamoét kom fram hja
talsménnum pysku logreglunnar ad peir ottudust ad steekkun Schengen svadisins
myndi hrinda af stad glaepadldu i landinu. T mali pyskra légregluyfirvalda kom
einnig fram ad Pjédverjar teldu steekkun svedisins jafngilda pvi ad bjoda
gleepamonnum i heimsokn og ad evropskir borgarar myndu bda vid minna 6ryggi

i kjolfario.**®

Ljost er ad fra stofnun Schengen samstarfsins hefur samstarfid tekid
nokkrum breytingum. St préun er island hefur farid i gegnum allt fra pvi ad vera
adili i hinu Norreena vegabréfasamstarfi og til dagsins i dag hefur verid &di mikil
hvad vardar samstarf vido onnur riki. Ef horft er a pa préun er ordid hefur fra arinu
1957 er Island vard adili ad hinu Norrena vegabréfasambandi asamt 6drum
Nordurlondum og til dagsins i dag pa méa sja ad umraedd préun passar vel vio
nyfrjalslynda stofnanahyggju er telur ad leidin til pess ad n& samvinnu i
alpjodkerfinu sé i gegnum stofnanir og pannig sé hagsmunum rikisins best borgid.
En einnig er hagt ad lita til Nyvirknihyggju er litur & samstarf rikja sem akvedna

proun.

136 Ragna Arnadéttir domsmala og mannréttindaradherra, ,,Fyrirlestur um Schengen i Haskéla
islands* (fyrirlestur fluttur 7. oktober 2009).

Y7 Utanrikisraduneytid, ,,Almennar upplysingar um Schengen,*

8 Mbl.is, ,,Schengen svaedid steekkar i nott, mbl.is, 20. Desember 2007.
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4.1. Astaedur fyrir inngéngu Islands i Schengen samstarfid

Ef horft er til peirrar umraedu er atti sér stad i fjolmidlum & peim arum er island
gekk i Schengen samstarfid pa eru i raun ekki margar astedur gefnar upp fyrir
kostum eda 6kostum pess ad taka patt i samstarfinu. Avinningurinn var talinn ljos
p.e. ad Islendingar pyrftu ekki ad seta personueftirliti & landamaerum annarra
Schengen rikja en litid annad virdist hafa komid fram. I Morgunbladinu pann 22.
mars 2001 segir Sélveig Pétursdéttir paverandi doms- og Kirkjumalaradherra ad
fsland njoti mikils &vinnings af Schengen samstarfinu og ad i rauninni sé
samstarfid framlenging & hinu Norrana vegabréfasambandi sem islendingar hofou
verid adilar ad i aratugi eins og kom fram hér & undan. Einnig taldi radherrann ad
patttaka pjonadi peim hagsmunum islendinga ad verda fullgildir adilar i barattu
adildarrikjanna gegn skipulagdri afbrotastarfsemi sem teygdi sig yfir landameeri
0g pegar veri ordin storfellt vandamal i alfunni. Einnig taldi radherrann ad ljost
veeri ad slik starfsemi veri pegar blin ad teygja anga sina hingad til islands. Med
patttokunni var island ad tryggja pad ad verda medlimur i nyju varnarbandalagi
gegn alpjéolegri glepastarfsemi. Einnig kom fram i mali radherrans ad avinningur
samstarfsins fealist svo i skemmri afgreidslutima i landameerastodvum fyrir
Islendinga & ferdalégum peirra um énnur Schengen riki og ferdamenn er kaemu til
landsins fra 6drum rikjum innan samstarfsins myndu einnig njéta gods af skemmri
tima i landamerastdd hér & landi. Taldi raddherrann ad naudsynlegt veeri ad
[slendingar @ttu adild ad alpjodlegu samstarfi par sem ymsar akvardanir yrou
teknar er hlytu ad snerta hagsmuni peirra og med patttéku i nefndum og
radherraradi Schengen 638ludust islendingar slika adild **° i dag hefur island rétt
til patttoku a 6llum fundum innan Schengen samstarfsins p.e. med malfrelsi og
tillogurétt en aftur & moti er island ekki med atkvaedisrétt i samstarfinu, fyrir utan
i Landamerastofnun Evrépu par sem légreglustjorinn & Sudurnesjum situr i

stjorn. 14

David Oddsson, paverandi forsatisradherra, sagdi pann 18. oktober 2002, ad

ekki veeri um neitt launungarmal ad raeda, ad su akvoroun ad gerast adilar ad

39 Mblis, ,,Varnarbandalag gegn brotastarfsemi.

140 36n Pétur Jonsson adstodaryfirlogreglupjénn adstodaryfirlsgreglupjénn og yfirmadur
landameradeildar logreglunnar & Sudurnesjum, vidtal tekid af hofundi i Flugstod Leifs
Eirikssonar, 23. mars 2010.
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Schengen samstarfinu hefdi eingdngu verid tekin af einni pdlitiskri astedu. Su
asteda folst i pvi ad viohalda peirri skipan sem komid var & med norrena
vegabréfasamstarfinu fyrir ramum 40 arum. Skipanin byggdist adallega & pvi ad
leggja & nokkurs konar 6fuga sénnunarbyrdi fyrir pvi ad purfa ekki ad bera
vegabréf & ferdo um Nordurlond. Pad pydir ad einstaklingur parf ad hafa vegabréf
eda sambeerileg skilriki til ad sanna ad hann purfi ekki ad hafa vegabréf eda
sambarileg skirteini. Onnur mikilvaeg asteda fyrir inngéngu islands i Schengen
samstarfid var moguleikinn @ mun vidameiri samvinnu rikjanna, er myndi styrkja
pau riki er tekju patt i Schengen samstarfinu i barattunni gegn skipulagdri
gleepastarfsemi. 1 somu reedu kemur fram i mali fyrrverandi forsatisradherra ad
markmid Schengen samstarfsins hafi verid ad tryggja frjalsa for folks innan
adildarrikja pess med pvi ad fella nidur landamaeraeftirlit milli peirra. Einnig ad
styrkja um leid eftirlit med ytri landamarum gagnvart svonefndum pridju rikjum
og i pvi skyni ad koma upp 6flugri l16greglusamvinnu. Ad mati forsatisradherrans
fyrrverandi var slik proun edlileg & meginlandi Evropu enda pau riki fyrir 16ngu
buin ad gefast upp & ad halda uppi eftirliti & landamarum sin & milli. Ad hans mati
horfdi petta & annan hatt gagnvart eyrikjum er hefdu landfraedilegar &steedur til ad
halda uppi 6flugu landameraeftirliti og na ad pvi leyti sama eda jafnvel betri
arangri en ad veeri stefnt med Schengen samstarfinu. Ad pvi er fram kemur i reedu
hans kusu Bretar og irar ad geeta sjalfir eigin landamaera en islendingar hafa kosid
ad vera med i Schengen samstarfinu og pa einkum vegna tryggdar vid grannrikin
annars stadar & Nordurlondum og hid Norraena vegabréfasamband. Vegna pessa
var akvedid ad flytja eftirlit med landameaerum Islands fra Keflavik alla leid til
Miland, Madrid og Mykonos voru demi er fyrrverandi forsetisradherra nefndi og

traust islendinga sett 4 sameiginlegan gagnabanka Schengen samstarfsins.'**

Eins og adur kom fram lagdist personueftirlit med komufarpegum fra
Schengen rikjum af & landamarum vid inngéngu Islands i Schengen samstarfid.
pad vekur upp spurningar um adgengi erlendra afbrotamanna ad landinu og einnig
hvort mogulegt sé ad erlendir afbrotamenn hafi greidari adgang inn i landid. | mali

paverandi ddmsmalaradherra kom fram ad préatt fyrir ad afndm persénueftirlits &

! David Oddsson, 1,Avarp Davids Oddssonar forsatisraoherra vid setningu malpings
Logfredingafélags Islands 18. oktober 2002 um for yfir landameeri: Mannreéttindi eda
forréttindi?“ (avarp flutt 4 malpingi Lograedingafélags Islands 18. oktober 2002).
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innri landamarum yrdi ekki um ad reda eftirlitslaus landameeri. Eftirlit med
einstaklingum fzeri fram med adgengi islendinga ad Schengen upplysingakerfinu.
Med pvi beerust upplysingar um erlenda afbrotamenn, upplysingar sem islensk
yfirvold hofou ekki adgang ad &dur. I mali radherrans kom einnig fram ad
vegabréfaeftirlit hefdi ekki reynst islendingum einhlit vérn gegn alpjodlegri
gleepastarfsemi en med upplysingakerfi Schengen rikjanna attu islensk stjornvold
ad standa betur ad vigi. Radherrann taldi jafnframt ad med inngéngunni hefdu
islensk stjornvold ddlast nytt vopn i barattunni vid alpjodlega afbrotamenn fra
rikjum utan Schengen svaedisins sem feelist i pvi ad einstaklingar, sem t.d. eru ad
ljuka afplanun refsidéms, eru skradir ,,0aeskilegir inn 4 Schengen svadid og er
ba dregid ur likum a pvi ad peir geti snuid aftur og tekid upp brotastarfsemi a

svadinu 6llu.*#

Eins og fjallad er um hér ad ofan pa eru astaedur inngdngu islands i Schengen
samstarfid nokkrar. Svo virdist ad radamenn fislands hafi horft til pess samstarfs
og adgengi ad upplysingum asamt ferdafrelsi Islendinga er peir toku afstodu til
Schengen samstarfsins.

%2 Mbl.is, ,,Varnarbandalag gegn brotastarfsemi.
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5. Adild Islands ad Evropska efnahagsvaedinu, EES

Eins og adur hefur komid fram var eftirlit & innri landameaerum lagt af vid
inngéngu Islands i Schengen samstarfid. bad er ad peir einstaklingar sem koma
frd 6dru Schengen riki fara ekki i gegnum personueftirlit & landamarum vid
komuna til landsins. Afnam personueftirlits & innri landamaerum Schengen
svaedisins og Schengen samstarfid sjalft er i raun préun frjalsrar farar. Frelsi
rikisborgara EES rikjanna og adstandenda peirra til vinnu og dvalar hér & landi er
réttur grundvalladur & Samningnum um Evrépska efnahagssveedid, en ekki
Schengen samstarfinu.'*® Nyfrjalslynd stofnanahyggja litur svo & ad eina leidin til
ad na samvinnu i alpjodkerfinu sé i gegnum stofnanir og pannig sé hagsmunum
rikisins best borgid. Aherslan er & patttoku i stofnunum og ad pad sé mogulegt ad
sannfaera riki um pad ad starfa med 6drum rikjum, ad pau muni fylgja reglum og
ad lokum mun samvinnan skila af sér algildum avinningi. Ef horft er til
Nyvirknihyggju pa er nalgunin & samvinnu rikja akvedin proun. Med inngdngu
fslands i Schengen samstarfid og hvernig samstarfid hefur préast baedi med
auknum fjolda rikja og auknu samstarfi pa er slikt i anda Nyvirknihyggju er horfir

til samstarfs rikja sem akvedna proun.

EES samningurinn var undirritadur arid 1992 i Portagal.*** Markmid
samningsins var ad studla ad stodugri og jafnri eflingu vidskipta- og
efnahagstengsla vio somu samkeppnisskilyrdi og eftir sému reglum med pad i
huga ad mynda einsleitt evropskt efnahagssvadi.*> Til ad na peim markmidum
EES samningsins var horft til hins svokallada fjorfrelsis (e. four freedoms) p.e.
frjalst fleedi voru, pjonustu, folksflutninga og fjarmagns.**® EES samningurinn

feerir 611 27 riki Evropusambandsins og prji EFTA riki, p.e. Island, Liechtenstein

143 Svar Démsmala og mannréttindaradherra vid fyrir spurn Sigurdar Inga Jéhannssonar um
Schengen-samstarfio, bskj. 693 — 296. Mal 2009-2010.

1% Forsatisraduneytid, Tengsl islands og Evrépusambandsins. Skyrsla Evrépunefndar um
samstarfid & vettvangi EES og Schengen og um alitaefni vardandi hugsanlega adild islands ad
Evrépusambandinu. (Reykjavik: Forsatisraduneyti, 2007), 14.

45| 6g um Evrépska efnahagssvadid nr. 2 13. Jandar 1993.

Y8 EFTA, ,, EEA Agreement,“ http:/secretariat.efta.int/content/eea/eea-agreement (sott 18. jantar
2010)
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og Noreg, inn & sameiginlegan innri markad.**’ Hér & landi var EES samningurinn
l6gfestur med l6gum nr. 2/1993, um Evrépska efnahagssvadid.**® bann 1. jandar
1994 68ladist hann sidan gildi.**

EES samningurinn felur ekki adeins i sér myndun einsleits evropsks
efnahagssveaedis med adstod hins svokallada fjorfrelsis heldur felur samningurinn
einnig i sér nédnari samvinnu & 6drum svidum, svo sem & svidi rannsokna og
prounar, umhverfismala, neytendamala, menntunar og félagsmala. peir pettir er
falla utan vio EES samninginn eru sameiginleg stefna Evrépusambandsins i
landbunadar- og sjavarutvegsmalum, nattdruvernd, audlindanyting, tollabandalag,
sameiginleg vidskiptastefna, Efnahags- og myntbandalag Evrépu og sameiginleg
utanrikis- og oryggisstefna sambandsins. Utan vid EES samninginn fellur einnig
samvinna Evrépusambandsins & svidi doms- og innanrikismala en island tekur
hins vegar patt i Schengen samstarfinu, sem fellur undir déms- og innanrikismal, &
grundvelli sérstaks samnings par ad lGtandi.*®® beim rikjum er gerast adilar ad
Evrépusambandinu er skylt ad gerast einnig adilar a8 EES samningnum. Pau
verda sjalfkrafa adilar ad innri markadnum og pvi er naudsynlegt ad pau séu

einnig adilar ad EES samningnum.™*

Schengen samningurinn gefur mun meiri adgang ad nefndum
Evropusambandsins en EES samningurinn og pvi er edli samninganna nokkud
6likt. bess vegna er hagsmunagasla islands mun beinni en unnt er & grunni EES
samningsins. Felst pessi adgangur m.a. i pvi ad sendiherra Islands situr fundi
sendiherra Evrépusambandsrikjanna pegar fjallad er um Schengen malefni og
med sama hetti situr domsmalaradherra fundi déms- og innanrikisradherra

Evrépusambandsins.’®® S breyting hefur ordid & fra hinu svokallada hruni

Y“TEFTA, ,, EEA Agreement.*

148 Forsatisraduneytid, Tengsl Islands og Evrépusambandsins. Skyrsla Evrépunefndar um
samstarfid & vettvangi EES og Schengen og um alitaefni vardandi hugsanlega adild islands ad
Evrépusambandinu. (Reykjavik: Forsetisraduneyti, 2007), 14.

19| 6g um Evrépska efnahagssvadid nr. 2 13. Jandar 1993.

%0 Forsatisraduneytid, Tengsl islands og Evrépusambandsins. Skyrsla Evrépunefndar um
samstarfid & vettvangi EES og Schengen og um alitaefni vardandi hugsanlega adild islands ad
Evrdpusambandinu. (Reykjavik: Forseatisraduneyti, 2007), 15.

51 Forsatisraduneytid, Tengsl Islands og Evrépusambandsins. Skyrsla Evrépunefndar um
samstarfid & vettvangi EES og Schengen og um alitaefni vardandi hugsanlega adild islands ad
Evrdpusambandinu. (Reykjavik: Forsetisraduneyti, 2007), 16.

152 Forseetisraduneytid, Tengsl islands og Evrépusambandsins. Skyrsla Evropunefndar um
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fjarmalakerfisins & Islandi ad domsmalaradherra hefur falid sendiherra Islands ad
sekja radherrafundina i sinn stad.™®® islenskum stjérnvéldum gefst betra teekifeeri
til ad hafa ahrif & efni nyrra reglna med pessari beinu patttoku en pess méa geta ad
reglurnar eru teknar upp & Islandi dbreyttar pegar par hafa verid settar.*>* Med
tilkomu Amsterdamsattmalans &rid 1997 vard stofnbreyting & stofnsattmalum
Evropusambandsins og var Schengen samstarfio fellt undir laga- og

stofnanaramma Evrépusambandsins.'*®

Hafa ber i huga ad peer reglur er byggjast & EES samningnum og eru hluti
fjorfrelsisins tryggir rikisborgurum adildarrikjanna vidtekan rétt til ad fara
6hindrad milli EES rikjanna hvort heldur er til heimsoknar eda lengri dvalar. per
heimildir er adildariki EES samningsins bua yfir vardandi pad ad visa EES

borgurum fra landi eru préngar og tengjast sakaferli viskomandi og framferdi.*>®

samstarfid & vettvangi EES og Schengen og um alitaefni vardandi hugsanlega adild islands ad
Evrépusambandinu. (Reykjavik: Forsetisraduneyti, 2007), 69.

13K ristran Kristinsdéttir skrifstofustjori i Démsmala- og mannréttindaraduneyti,
fjdlskylduréttar- og Utlendingaskrifstofa télvupostur til htfundar pann 19. april 2010.

> Forseetisraduneytid, Tengsl islands og Evrépusambandsins. Skyrsla Evrépunefndar um
samstarfid & vettvangi EES og Schengen og um alitaefni vardandi hugsanlega adild islands ad
Evrdpusambandinu. (Reykjavik: Forsetisraduneyti, 2007), 70 - 71.

155 Forsatisraduneytid, Tengsl Islands og Evrépusambandsins. Skyrsla Evrépunefndar um
samstarfid & vettvangi EES og Schengen og um alitaefni vardandi hugsanlega adild islands ad
Evrdpusambandinu. (Reykjavik: Forsetisraduneyti, 2007), 69.

156 Svar Démsmala og mannréttindaradherra vid fyrir spurn Sigurdar Inga Jéhannssonar um
Schengen-samstarfid, pskj. 693 — 296. Mal 2009-2010.
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6. Upplysingakerfi Schengen rikjanna

Med inngéngu Islands i Schengen samstarfid 63ludust islensk stjornvold adgang
ad akveonum upplysingum. Upplysingarnar eru mismunandi og eru geymdar i
mismunandi gagnasofnum. bessi gagnasofn eru eftirfarandi: SIS upplysingakerfi
Schengen rikjanna, upplysingabanki umsakjenda vegabréfaaritunar innan
Schengen, Visa-upplysingakerfid (VIS), False and Authentic Documents Online
(FADO), Priim-samningurinn, EURODAC og ny stofnun Evrépusambandsins er
kemur ad eftirliti med gagnasofnum Schengen rikjanna. Hér a eftir verdur nanar

fjallad um upplysingakerfin og hvada gogn pau geyma.

6.1. Upplysingakerfi Schengen rikjanna (SIS)

Eins og &dur hefur komid fram pa 6dludust islensk stjornvold adgang ad hinu
svokallada Schengen upplysingakerfi (SIS) med adild sinni ad Schengen
samstarfinu. Schengen upplysingakerfid er mikilveegur studningspattur er vegur
upp & méti pvi afndmi personueftirlits er vard & landamaerum med inngéngu
fslands i Schengen samstarfid. Schengen upplysingakerfid er badi stadbundid
upplysingakerfi p.e. N.SIS sem stadsett er i hverju landi fyrir sig og einnig
midlegt upplysingakerfi p.e. C.SIS.™>" bar upplysingar sem hystar eru innan
kerfisins eiga ad vera skradar a sambarilegan hatt i kerfid hja éllum adildarrikjum
og hvilir abyrgdin hja hverju adildarrikinu fyrir sig. I Strassborg er stadsett hid
midleega stuoningskerfi C.SIS og sér pad um ad midla upplysingum til
upplysingakerfa innan adildarrikjanna en rikin sjalf hafa adgang ad upplysingum

sem hystar eru { peirra eigin kerfi.*®

Rekstur  Schengen upplysingakerfisins er mikilveegur pattur i

I6greglusamvinnu Schengen rikjanna og hafa 6ll Schengen rikin adgang ad

57 Tillaga til pingsalyktunar, bskj. 1176-682. Mal, http://www.althingi.is/altext/122/s/1176.html
(sott 19. jantar 2010).

158 gnjolfur Kristjansson, H. S., ,,Hvert fara landamaeraverdirnir? Island, Schengen og
Amsterdamsattmalinn. Ulfljotur (1999): 177-213.
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upplysingakerfinu. Par upplysingar sem geymdar eru i Kkerfinu eru t.d.
upplysingar um eftirlysta einstaklinga sem 6skad er handtéku & vegna gruns um
afbrot eda til ad afplana fangelsisrefsingu, tynda einstaklinga, einstaklinga sem
stefna & fyrir dom, utlendinga sem synja skal um inngdngu inn & Schengen
svedid dsamt stolnum munum eins og bifreidum, skotvopnum, skilrikjum og
fleira.’®® Einnig eru skradir i kerfid einstaklingar vegna fyrirbyggjandi adgerda,
petta eru einstaklingar sem skulu teknir i vorslu légreglu og & sérstaklega vid
osjalfrada einstaklinga og einstaklinga sem setja & i naudungarvist. | kerfid er
einnig heimilt ad setja upplysingar um einstaklinga og Okuteki sem hafdir eru

undir leynilegu eftirliti.'®°

Logregla og utlendingaeftirlit allra adildarikja
Schengen samstarfsins hafa adgang ad kerfinu.’®* Rekstur upplysingakerfis

Schengen rikjanna, SIS hvilir sameiginlega & samstarfsrikjunum.*®2

Mikilveegt er ad allar paer upplysingar sem settar eru inn i gagnabanka
Schengen rikjanna séu réttar og til ad tryggja pad hefur hvert adildarlandanna sett
upp svokallada Sirene skrifstofu (Supplementary Information Request on National
Entry). Innan hennar er farid yfir og lagt mat & allar peer upplysingar, er leggjast
eiga inn i bankann. Sirene skrifstofan er eins konar midpunktur légregluembeetta i
vidkomandi landi gagnvart 6drum Schengen rikjum pegar kemur ad pvi ad dreifa
upplysingum i gegnum umreeddan gagnabanka. Sirene skrifstofan er undir stjorn
rikisldgreglustjora.*®

Oll logregluyfirvold landsins auk alpjodadeildar og flugstodvardeildar
Iogreglunnar a Sudurnesjum hafa adgang ad SIS upplysingakerfinu til ad fletta
upp néfnum & utlendingum sem peir hafa afskipti af. P4 vegna venjubundins

eftirlits og einnig ef talin er &staeda til nanari eftirgrennslan um vidkomandi. Einn

159 Démsmaéla og mannréttindaraduneytid, ,,Frjals for yfir landamaeri innan Evrépu og verndun
Personuupplysinga,” fsland i Schengen samstarfinu. Frjals for yfir landamaeri innan Evropu.
http://www.domsmalaraduneyti.is/raduneyti/starfssvid/schengen/upplysingar/nr/524

(s6tt 19. jantar 2010).

180 Déms- og kirkjumalaradherra og utanrikisradherra um Schengen-samstarfid. 821. Skyrsla
16gd fyrir Alpingi & 120. I6ggjafarpingi 1995- - 96.

161 Démsmala og mannréttindaraduneytid, ,,Frjals for yfir landamari innan Evrépu og verndun
Personuupplysinga, Island i Schengen samstarfinu. Frjals for yfir landamaeri innan Evropu.
162 gnjélfur Kristjansson, H. S.. ,,Hvert fara landamzraverdirnir? island, Schengen og
Amsterdamsattmalinn. Ulfljotur (1999): 177-213.

163 Démsmala- og mannréttindaraduneytid. Alpjédleg l6greglusamvinna innan Schengen.
http://www.domsmalaraduneyti.is/raduneyti/starfssvid/logregla/upplysingar/nr/525 Sétt 26. Mars
2010.
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af lykilpattum pess ad Schengen samstarfid virki sem skyldi er upplysingakerfid
og pvi er mikilvaegt ad pvi sé sinnt af kostgaefni.'**

Schengen upplysingakerfid er & abyrgd rikislogreglustjéra og sér hann um
rekstur pess skv. 2. gr. laga um Schengen upplysingakerfid. | reglugerd nr.
112/2001 er nanar fjallad um skyldur rikislogreglustjora vardandi Schengen
upplysingakerfid. 1 reglugerdinni kemur fram ad rikislogreglustjori skuli
skipuleggja innra eftirlit med Schengen upplysingakerfinu og hefur alpjodadeild
verid falid pau verkefni og einnig heldur deildin utan um SIS gagnagrunninn um
eftirlysta menn. SIS gagnagrunnurinn er t.d. notadur af I6ggeeslustofnunum til ad
bera fram &sk eftir pvi ad einstaklingar verdi handteknir og framseldir sbr. 95. gr.

Schengen samningsins.*®

Samkvaemt logreglustjoranum & Sudurnesjum hefur SIS upplysingakerfid
komid islenskum stjornvéldum ad gédum notum . Vid notkun pess hafa fjoldi
svokalladra ,,smella“ komid upp & Utlendinga er staddir hafa verid hér & landi. bad
bydir ad viokomandi hefur verid skradur i i kerfid sbr. 96, 97 og 98 greinum
Schengen samningsins. I 16gum nr. 16/2000 um SIS upplysingakerfid & Islandi er
nanar fjallad um hvad er heimilt ad skré i Schengen upplysingakerfid. Svokalladir
,Hsmellir hafa komid fram eftir ad vidkomandi einstaklingar komu inn &
Schengen svadid og eru adgerdir yfirvalda gagnvart pessum einstaklingum i
samraemi vid per upplysingar sem komu fram i upplysingakerfinu. Ppeer
upplysingar er koma fram vid svokallada smelli eru ekki adgengilegir nema island
sé adili ad Schengen samstarfinu. Kerfid sjalft hefur ekki ordid pess valdandi ad

upplysa sakamal en pad hefur komid ad gédum notum vid rannsékn mala.*®

Eins og komid hefur fram pa hefur Schengen upplysingakerfid ad geyma
fjoldann allan af upplysingum. Adgengi islenskra stjornvalda ad slikum
upplysingum vega upp pad afndm landamaeera er vard vid inngoéngu Islands i
Schengen samstarfid eins og nefnt var adur. Gera ma rad fyrir ad adgangur ad

beim upplysingum sem geymdar eru i upplysingakerfinu hjalpi yfirvéldum ad

164 Svar Démsmala og mannréttindaradherra vid fyrir spurn Sigurdar Inga Jéhannssonar um
Schengen samstarfid, pskj. 693 — 296. Mal 2009-2010.

165 Rikislogreglustorinn, Skilgreining & grunnpjénustu légreglunn (Reykjavik:
Rikislogreglustjorinn, 2009), 28.

1% Sigrigur Bjoérk Gudjonsdottir 16greglustjori & Sudurnesjum, vidtal tekid af hofundi i
Reykjanesba, 12. mars 2010.
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grennslast fyrir um einstaklinga er staddir eru hér & landi svo og i barattu peirra

vid skipulagda glaepastarfsemi.

6.2. Upplysingabanki umsakjenda vegabréfsaritunar innan Schengen

Evropusambandid sampykkti ad koma i gagnid gagnabanka vorid 2009 og par var
&tlunin ad geyma liffredilega tolfreedi eins og fingrafér og myndir af um 70
milljonum manna sem feeru um landameeri rikja Evropusambandsins a ari hverju.
Er um ad raeda adgang ad gagnabanka fyrir adildarriki Evropusambandsins sem
eru patttakendur i Schengen samstarfinu. | gagnabankanum verdur ad finna
upplysingar um alla pa sem sakja um vegabréfsaritun innan Schengen
samstarfsins og purfa ibGar rimlega 100 rikja vegabréfsaritun til ad geta ferdast til
rikja Evropusambandsins. Stjérnvéld i rikjum Evrépusambandsins og Europol
geta fengid adgang ad gagnabankanum i sérstokum malum eins og t.d. i rannsokn
& hrydjuverkum og alvarlegum glaeepamalum.’®” Umraddur gagnabanki hefur ekki

verid tekinn i notkun hér & landi.*®®

6.3. Visa upplysingakerfid (VIS)

Ve

Samvinna milli adildarrikja Schengen samstarfsins i tengslum vid
vegabréfsaritanir inn & Schengen svadid er nU pegar til stadar. Adildarriki
Schengen samstarfsins fara o6ll eftir sameiginlegum lista um 16nd par sem
rikisborgarar purfa vegabréfsaritun til ad komast inn & Schengen svadid. Rikin
hafa sett sér sameiginleg skilyrdi um Gtgafu vegabréfsaritana og nua er i préun nytt
kerfi & pessum vettvangi p.e. hid svokallada Visa upplysingakerfi (V1S). Um er ad
reeda midlegt upplysingakerfi um vegabréfsaritanir fyrir adildarriki Schengen

samstarfsins.'®® Upplysingakerfid mun m.a. geyma fingrafor og myndir af 6llum

187 Mbl.is, ,,ESB sampykkir gagnabankia um vegabréfsaritanir,” mbl.is, 12.jani 2007.
http://mbl.is/mm/frettir/erlent/2007/06/12/esb_samthykkir gagnabanka um_vegabrefsaritanir/
(sott 13. mai 2008).

188 Hrafnhildur Svavarsdottir vardstjori i flugstédvardeild Idgreglunnar & Sudurnesjum, télvupéstur
til héfundar 23. april 2010.

189 Svar Démsméala og mannréttindaradherra vid fyrir spurn Sigurdar Inga J6hannssonar um
Schengen-samstarfid, pskj. 693 — 296. Mal 2009-2010.
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einstaklingum sem sakja um vegabréfsaritun inn a Schengen svadid. Atlunin er
ad VIS upplysingakerfid verdi tilbGid til notkunar i desember 2010.%"

Samkvemt adalvardstjora i flugstodvardeild I6greglunnar & Sudurnesjum
ba hefur uppsetningu a VIS upplysingakerfinu ekki verid lokid. Hann telur ad su
tof sem ordid hefur a uppsetningunni muni valda pvi ad eftirlit & landamarum i

Flugstdd Leifs Eirikssonar muni tefjast eitthvad i einhverjum tilfellum.*"

6.4. FADO, (False and Authentic Documents Online)

FADO er samevrépskur gagnagrunnur sem heldur utan um upplysingar um gild
og folsud skilriki og skjol er koma fram vid eftirlit med utlendingum.
Upplysingarnar i gagnagrunninum liggja & premur leyndarstigum. Tveir
starfsmenn flugstodvardeildar hafa adgang ad heesta stiginu, svokolludu Expert
FADO. Adgang ad stigi fyrir nedan pad eda iFADO fa almennir I6greglumenn. A
leegsta stiginu, PRADO fear almenningur adgang & netinu og er pad hugsad fyrir
bankastofnanir, hotel og adra er veita akvedna pjonustu eda geedi Ut & framvisun

skilrikja.'

6.5. Priim samningurinn.

pann 30. ndvember 2009 undirritadi Ragna Arnadéttir domsmala- og
mannréttindaradherra ~ samning  vid  Evrépusambandid um  eflingu
logreglusamstarfs yfir landamaeri og pa einkum i barattunni gegn hrydjuverkum
og glaepastarfsemi.!”® Samningurinn er jafnan kalladur Priim samningurinn og

felur m.a. i sér gagnkveeman uppflettiadgang adildarrikja Evrépusambandsins,

70 Démsméla- og mannréttindaraduneytid, ,,Démsmalaradherra undirritadi samning vié ESB um
eflingu logreglusamstarfs yfir landameeri,* Fréttatilkynningar 31.11.20009.
http://www.domsmalaraduneyti.is/frettatilkynningar/nr/6892.

(sott 26. mars 2010).

71 Eirikur Hafberg Sigurjénsson vardstjori i flugstédvardeild I6greglunnar & Sudurnesjum,
tolvupdsur til héfundar 29. mars 2010.

172 Ejrikur Hafberg Sigurjonsson vardstjori i flugstddvardeild ldgreglunnar & Sudurnesjum,
tolvupdsur til héfundar 29. mars 2010.

173 Visir.is, ,,Démsmalaradherra undirritadi landamarasaming vid ESB,“ visir.is, 30. névember
2009. http://www.visir.is/article/20091130/FRETTIR01/964076156/1213 (s6tt 27. febriar 2010).
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fslands og Noregs ad fingrafara- og erfdaefnisskram l6greglu &samt
Okutekjaskram. Ad sogn doémsmala- og mannréttindaradherrans er légreglu
veittar nyjar og auknar heimildir i barattunni gegn gleepastarfsemi yfir landamaeri
0g ad um sé ad reda mikilvaegt framfaraskref i alpjodlegu logreglusamstarfi. A
sidari hluta ars 2011 er gert rad fyrir ad 6ll adildarriki ESB verdi teeknilega tilbdin
til ad skiptast & upplysingum Gr gagnabénkum.™ Yfirmadur alpjédaskrifstofu
telur hins vegar ad islensk stjornvold séu ekki tilbdin ad standa vid paer

skuldbindingar sem ofangreindur samningur fjallar um.*"

6.6. Eurodac

Eurodac upplysingakerfio er midleegt gagnasafn allra adildarrikjanna og hefur ad
geyma upplysingar um fingrafor. Tilgangurinn med gagnasafninu er ad geta borid
saman fingrafaraupplysingar halisleitenda.’”® Upplysingakerfid Eurodac gerir
Schengen rikjunum Kleift ad bera kennsl & annars vegar einstaklinga er dska eftir
heeli i vidkomandi riki og hins vegar einstaklinga sem ber ad handtaka vegna
ologlegrar farar yfir ytri landmeeri Schengen rikjanna. Med pvi ad bera saman
fingrafor vid gagnabankann geta yfirvold i adildarrikjum Schengen samstarfsins
séd hvort viokomandi hafi 6skad eftir heeli i 6ru adildar riki og einnig athugad
hvort vidkomandi hafi komid 6léglega inn 4 Schengensvadid.!’’ Samkvaemt
reglugerd nr. 53/2003 um dtlendinga pa er pad Utlendingastofnun sem tekur
akvoroun um ad senda fingrafaraupplysingar til annarra landa & grundvalli

Eurodac reglna.'™

Ekki eru adeins tekin fingrafor af helisleitendum Schengen rikjanna.
Ymsar adrar upplysingar eru teknar, s.s. uppruni, stad- og timasetning

1% Démsmala- og mannréttindaraduneytid, ,,Démsmalaradherra undirritadi samning vid ESB um
eflingu 16greglusamstarfs yfir landameeri,” Fréttatilkynningar 31.11.2009.
http://www.domsmalaraduneyti.is/frettatilkynningar/nr/6892.

(sott 26. mars 2010).

175 Smaéri Sigurdsson yfirmadur alpjédaskrifstofu rikislogreglustjora, vidtali svarad med
tolvupdsti 24. mars 2010.

176 Rikislogreglustjori, Arsskyrsla 2001 (Reykjavik: Rikislogreglustjori), 33.

Y7 Europa, ,,Eurodac* system,*
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of persons_asyl
um_immigration/I33081_en.htm (sétt 27. febrdar 2010).

178 Rikislégreglustorinn, Skilgreining & grunnpjénustu légreglunn (Reykjavik:
Rikislogreglustjorinn, 2009), 28.
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haelisumsoknar ef pad a vid, kyn og fleira sem vid 4. Oll Schengen rikin hafa
adgang ad peim upplysingum sem aflad er um halisleitendur. Upplysingakerfid
hefur ad geyma upplysingar um alla helisleitendur sem eru eldri en 14 ara og eru
upplysingarnar vardveittar i 10 ar nema vidkomandi helisleitandi 06dlist
rikisborgararétt i einu af Schengen rikjunum. Upplysingar um einstakling fra riki
utan Schengen sveedisins sem gerir tilraun til ad fara yfir ytri landamaeri Schengen
rikjanna eru geymdar { tvo ar fra pvi ad fingrafor eru tekin af viskomandi.*”® pagd
er a hendi rikislogreglustjora ad annast samskipti vid erlend yfirvold gegnum

midlagan gagnagrunn Eurodac.®

6.7. Ny stofnun Evropusambandsins

A sama tima og domsmala- og mannréttindaradherra, Ragna Arnadottir skrifadi
undir hinn svokallada Prim samning var einnig rett um nyja stofnun
Evrépusambandsins sem fyrirhugad er ad setja a fot. beirri stofnun er etlad ad
hafa umsjon med peim upplysingakerfum sem nu eru starfraeekt & svidi doms- og
innanrikismala; SIS, VIS og Eurodac. island mun eiga adild ad peirri stofnun par
sem pad er adili ad 6llum peim upplysingakerfum sem stofnuninni er &tlad ad

reka.

179 Europa, ,,Eurodac system*

180 Rikislogreglustorinn, Skilgreining & grunnpjénustu ldgreglunn (Reykjavik:
Rikislogreglustjorinn, 2009), 28.

181 Démsmala- og mannréttindaraduneytid, ,,Démsmalaradherra undirritadi samning vié ESB um
eflingu 16greglusamstarfs yfir landameeri,” Fréttatilkynningar 31.11.2009.
http://www.domsmalaraduneyti.is/frettatilkynningar/nr/6892.

(sott 26. mars 2010).
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7. Stofnanabundid samstarf

patttaka Islands i alpjodlegu samstarfi hefur aukist med inngéngu Islands i
Schengen samstarfid. Vid inngdngu 6dludust islensk stjornvold adgang ad auknu
alpjodlegu samstarfi & vegum Schengen rikjanna. Innganga Islands i Schengen
samstarfid er ekki upphafid af sliku samstarfi og i pessum kafla verdur fjallad um
pad samstarf sem Island er adili ad og eiga pad sameiginlegt ad hafa & einhvern
hatt ahrif & barattuna vid skipulagda glepastarfsemi. Hér verdur rett um
Landamarastofnun  Evrépu (Frontex), Interpol, Europol og Oryggis- og
samvinnustofnun Evrépu (OSE) og ad lokum verdur fjallad um alpjodlegt
samstarf logreglu vegna Schengen samstarfsins en Frontex er i sérstokum kafla

vegna umfangs stofnunarinnar.

7.1. Landamearastofnun Evropu (Frontex)

Landamarastofnun Evrépu hefur hofudstodvar i Varsja i Péllandi.*®® Hlutverk
stofnunarinnar er ad leida samvinnu adildarrikjanna a svidi landamaravorslu, en
stofnunin fer hvorki med lagasetningarvald né ber abyrgd & framkvemd
landamaravorslu. pau verkefni sem stofnunin kemur ad eru helst ad samhafa
samvinnu landameravarda, adstoda adildarrikin vid pjalfun landamaeravarda,
framkveema ahettugreiningu, fylgja eftir hvers kyns rannséknum i pagu
landamarageeslu, adstoda riki vid sérstakar adsteedur vegna alags a einstaka hluta
ytri landamera og veita rikjunum adstod vid ad framkvaema brottvisanir
sameiginlega. Yfir Landamarastofnun Evropu er sérstok stjorn. Hvert riki
tilnefnir einn fulltrda i stjornina og par & medal island og Noregur. Innan
Landamarastofnunar Evropu njota island og Noregur meiri réttinda en i peim

fagstofnunum sem falla undir EES samninginn p.e. innan stofnunarinnar hafa

182 Frontex, ,,What is Frontex,* http://www.frontex.europa.eu/ (s6tt 17. mars 2010).
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bessi tvd riki atkvaedisrétt i malefnum sem varda pau sérstaklega.’®® Fyrir islands

hond situr 16greglustjori Sudurnesja i stjorn Landamarastofnunar Evrépu.'®*

7.2. Interpol

Ymsar stofnanir hafa verid settar & fot til ad sporna gegn alpjodlegum gleepum og
glepastarfsemi dsamt samvinnu milli rikja vid rannséknir afbrota og til ad auka
likurnar & pvi ad hondum verdi komid yfir adila, er hafa brotid af sér og hafa
yfirgefid pad riki sem afbrotid var framid i. Ein af peim stofnunum er Interpol
sem var stofnsett ario 1923 i peim tilgangi ad efla samstarf I6greglu pvert &
landamaeri 4samt pvi ad stydja vid og adstoda yfirvold i pvi ad koma i veg fyrir og
berjast gegn alpjédlegri gleepastarfsemi. Adildarriki Interpol eru 188 talsins og eru
engin 6nnur stofnun eda samtok eins fjolmenn & svidi l6greglusamvinnu starfandi
i dag. Markmid Interpol er ad greida fyrir alpjodlegri samvinnu l6greglu, jafnvel
par sem diplématiskt samband er ekki til stadar milli rikja. Adgerdir midast pé vid
bau 16g og reglur er gilda innan rikjanna sjalfra og i anda alpjédlegra yfirlysinga
vardandi mannréttindi. Interpol tekur ekki patt i neinu er vid kemur stjérnmalum,

hernadi, tramalum eda kynpéttafordémum.'®

Interpol rekur svokallad | 24/7 upplysingakerfi og hafa islensk stjornvold
adgang ad pvi. Logreglumenn vid landamaeravorslu i Flugstod Leifs Eirikssonar
hafa adgang ad kerfinu i svokdlludum landamarabdrum. peer upplysingar sem
settar eru inn i | 24/7 kerfid eru upplysingar um eftirlysta einstaklinga og tépud
eda stolin ferdaskilriki.*® Einnig hafa stjornvéld nytt sér Interpol & margan annan
hatt. Adildarlondin hafa 6ll adgang ad Interpol samskiptakerfinu. Med adstod
Interpol netsins hafa adildarrikin mdguleika & pvi ad setja fram fyrirspurnir um

sakaferil, leita samkvaemt fingraférum og ymisskonar 6drum upplysingum. Leit i

183 Forsatisraduneytid, Tengsl Islands og Evrépusambandsins. Skyrsla Evrépunefndar um
samstarfid & vettvangi EES og Schengen og um alitaefni vardandi hugsanlega adild islands ad
Evrépusambandinu (Forsetisraduneyti, 2007), 73.

184 Sigridur Bjork Gudjonsdottir l6greglustjéri & Sudurnesjum, vidtal tekid af hofundi
Reykjanesba, 12. mars 2010.

18 INTERPOL, ,,About INTERPOL.“http://www.interpol.int/public/icpo/default.asp (stt 4.
mars 2010).

186 36n Pétur Jonsson adstodaryfirldgreglupjénn adstodaryfirlsgreglupjénn og yfirmadur
landamaradeildar l6greglunnar & Sudurnesjum, vidtal tekid af hofundi i Flugstod Leifs
Eirikssonar, 23. mars 2010.
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Ve

gagnagrunnum Interpol er i raun ekki had neinum takmoérkunum. Hvad
annarskonar upplysingadflun vardar pa verdur ad hafa i huga ad par gilda reglur
hvers rikis fyrir sig. Upplysingarnar eru i ,,eigu* adildarrikjanna og pvi had l6gum
og reglum hvers adildarrikis fyrir sig svo og pad hvernig med upplysingarnar er

faria. '8’

Med adgangi Islands ad upplysingakerfi Interpol | 24/7 og peirri samvinnu
er fram fer milli adildarrikja Interpol 6dlast islensk stjornvold aukna alpjédlega
samvinnu og upplysingar fyrir utan pad samstarf og upplysingar er pau hafa i
gegnum Schengen samstarfid. Hlytur pad ad teljast kostur og aukinn styrkur ad

vera i samstarfi vid énnur riki innan Interpol.

Mikill fjoldi rikja eru innan Interpol og mdgulegt er ad horfa til peirrar
stofnunar i anda Nyfrjalslyndrar stofnanahyggju en st kenning telur patttoku i
stofnunum geta dregid ar ahrifum stjornleysis & alpjodlega samvinnu. Hafa
verdur i huga ad adildarriki Interpol horfa til eigin reglna en Nyfrjalslynd
stofnanahyggja litur svo & ad pad sé heaegt ad sannfera riki um ad starfa med
6drum rikjum og pau muni fylgja reglum og ad lokum mun s samvinna skila af

sér algildum &vinningi.

7.3. Europol, (European Law Enforcement Agency)

Evropuldgreglan eda Europol (European Law Enforcement Agency) er sérstok
stofnun & svidi l6greglusamvinnu adildarrikja Evrépusambandsins og gegnir pvi
hlutverki ad vera logreglulidum adildarrikja til studnings.'®® Stofnun Europol var
sampykkt med Maastricht samningnum arid 1992 og faest stofnunin vid midlun
upplysinga i sambandi vid rannséknir gleepamala.*®® Helstu markmid Europol eru
ad studla ad samvinnu adildarrikjanna i barattu peirra gegn hrydjuverkum,

187 Smari Sigurdsson yfirmadur alpjédaskrifstofu rikislogreglustjora, vidtali svarad med
télvupdsti 24. mars 2010.

188 gnjolfur Kristjansson, H. S.. ,,Hvert fara landamaeraverdirnir? Island, Schengen og
Amsterdamsattmalinn.* Ulflj6tur (1999): 177-213.

189 Ragna Arnadéttir domsmala og mannréttindaradherra, ,,Fyrirlestur um Schengen i Haskéla
islands 7. oktober 2009. (fyrirlestur fluttur 7. Oktober 2009).
http://www.mbl.is/mm/gagnasafn/grein.html?grein_id=536095 (so6tt 4. mars 2010).
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fikniefnasmygli og 6drum alvarlegum skipulégdum gleepum og sja til pess ad
barattan sé sem ahrifarikust.'*®  Europol t6k ad fullu til starfa 1. jali 1999. En
starfsemi hafdi hafist med stofnun Eiturlyfjadeildar Europol arid 1994 og naestu ar
4 eftir battustu fleiri flokkar vid.* Ppann 29. oktober &rid 1993 akvad
Evrépurddid ad Europol yrdi stadsett i Haag i Hollandi, enda hafdi borgin 16ngum
haft tengsl vid alpj6dalég og reglu par sem alpjédadémstéllinn er stadsettur par.'#
A milli islands og Europol var gerdur samstarfssamningur i jani 2001 og
beinlinusamband er milli alpjédadeildar rikislogreglustjéra og adalstodva Europol.
Snemma érs 2007 tok islenskur tengifulltrii til starfa vid stofnunina.’®® Hvad
vidkemur rikjum er f4 adgang ad Europol pa er mdogulegt fyrir riki utan
Evropusambandid ad gera samstarfssamning vid Europol eins og t.d. island,
Noregur, Bandarikin og fleiri hafa gert. Samstarfid er had gagnkvemum vilja

rikjanna.**

Nyfrjalslynd stofnanahyggja telur ad eina leidin til pess ad na samvinnu i
alpjédakerfinu sé i gegnum stofnanir og ad pannig sé hagsmunum rikisins best
borgid. Europol er stofnun & svidoi légreglusamvinnu  adildarikja
Evropusambandsins og visar til pess hugmynda stofnanahyggju er leggur aherslu

& ad uppbygging eda honnun stofnana sé miklveegasta breytan en ekki vold rikja.

7.4. Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu (OSE)

Oryggis- og samvinnustofnun Evropu, OSE (Organization for Security and Co-
operation in Europe) gegnir veigamiklu hlutverki er kemur ad eflingu 6ryggis,
mannréttinda, lydradis og atakavarna innan adildarikjanna.'*> Adkoma OSE ad

barattunni gegn skipulagdri glepastarfsemi er i formi studnings vid sérhaefdar

190 Smari Sigurdsson yfirmadur alpjédaskrifstofu rikislégreglustjora, vidtali svarad med
télvupdsti 24. mars 2010.

' EUROPOL, ,,Welcome to the European Law Enforcement Agency,*
http//www.europol.europa.eu/ (s6tt4. Mars 2010)

2 EUROPOL, Ten Years of Europol 1999-2009. (Holland: Europol, 2009)

19 Forsztisraduneytid, Tengsl islands og Evrépusambandsins. Skyrsla Evrépunefndar um
samstarfid & vettvangi EES og Schengen og um alitaefni vardandi hugsanlega adild islands ad
Evrdpusambandinu. (Reykjavik: Forsetisraduneyti, 2007),72.

'%* Smari Sigurdsson yfirmadur alpjédaskrifstofu rikislégreglustora, vidtali svarad med tolvupdsti
24. mars 2010.

% Visir.is. Légreglan & namskeidi um Gtlendinga og mansal. 2. desmeber 2009. Visir.is, (s6tt 4.
mars 2010)
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stofnanir er berjast gegn skipulagdri glepastarfsemi svo og adstod vid adildarrikin
i barattu peirra gegn skipulagdri gleepastarfsemi. OSE hefur ekki umbod til beinna
adgerda gegn skipulagdri gleepastarfsemi nema i pvi formi sem pegar hefur verid
nefnt.'*® Innan stofnunarinnar eru 56 riki fra Evropu, Mid Asiu og Nordur
Ameriku og er OSE stersta svadisbundna stofnunin & svidi 6ryggismala i
heiminum i dag.™®” Stofnunin er stadsett i Vin i Austurriki og innan hennar fer
fram reglubundid samrdd & svidi mannréttindamala, lydraedis, réttinda

minnihlutahdpa, auk 6ryggis- og afvopnunarmala.’®®

Ef litid er til Islands pa var haldid namskeid i lok ars 2009 & vegum
I6gregluskdla rikisins um maélefni utlendinga. Medal efnis & ndmskeidinu var
skipulégd glaepastarfsemi og varnir gegn henni og pa ekki sist hvad vidkom
mansali. [ tilefni namskeidsins sendi OSE hingad til lands fyrirlesara er starfar

innan peirrar deildar er berst gegn skipulagdri glaepastarfsemi.'*°

OSE er enn ein stofnunin er kemur ad pvi ad berjast gegn skipulagdri
gleepastarfsemi en adur hefur verid fjallad um Europol, Interpol og pad samstarf er
fsland & i og tengist Schengen samstarfinu. Eins og fram kemur hér ad ofan pa
kemur OSE ad eflingu 6ryggis, mannréttinda, lydraedis og atakavarna innan
adildarikjanna. Ef horft er a hlutverk OSE (t fra kenningarlegu sjonarhorni pa
drogu virknishyggjumenn i efa ad rikid hefdi getu til ad sinna og fullnaegja
pérfum pegna sinna. Eins og fram kemur hér ad framan pa taldi Mitrany ad rikid
veeri komid & dkvedna endastdd i pvi ad uppfylla parfir pegna sinna. Ef horft er til
pess hlutverks er OSE hefur i samvinnu rikjanna pa eru hugmyndir

virknishyggjumanna ekki fjarri lagi.

19 OSCE: Report on OSCE Activities in the Fight Against Organized Crime in 2008. Office of the
Secretary General Strategic Plice Matters Unit. Bls 7.

197 OSCE. Facts and figures. About the OSCE. Heimasida OSCE.
http://www.osce.org/about/19298.html S6tt 4. mars 2010.

1% Sendirad Islands i Vin, Austurriki, ,,OSE/OSCE,“
http://www.iceland.org/at/islenska/sendiradid/althjodastofnanir/OSCE/ (s6tt 4. mars 2010).

% Visir.is, ,,Logreglan & namskeidi um Gtlendinga og mansal, “visir.is, 2. desmeber 2009.
http://www.visir.is/article/20091202/FRETTIR01/197385197/1047 (s6tt 4. mars 2010).
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7.5. Alpjddlegt samstarf l6greglu vegna Schengen samstarfsins

A vegum Schengen samstarfsins & sér stad nokkud vidamikid alpjodlegt samstarf
adildarrikja. Logreglan & Sudurnesjum og adrar stofnanir rikisins eiga adild ad
fjolbreyttu samstarfi i tengslum vid adild ad Schengen samstarfinu. Islendingar
taka einnig patt i samstarfi Nordurlandanna a vettvangi flugverndar og
landamaeraeftirlits og eiga islendingar adild ad eftirtoldu samstarfi og nefndum
Nordurlandanna: NAPIX og Immigration Fraud Conference (IFC), Joint Expert

Board:, Return operations.*®

Eins og komid hefur fram hér ad framan pa hefur pad verid mat bedi
beirra er vinna vid 16ggeeslu og annara er hafa tjad sig um veru islands i Schengan
samstarfinu ad pad samstarf og adgangur ad upplysingum eru adal kostir
samstarfsins. | vidauka | eru upplysingar um pad alpjodlega samstarf sem islensk
stjornvéld hafa adgang ad vegna adildar ad Schengen samstarfinu &samt

utskyringum & pvi hvad felst i hverju samstarfi fyrir sig.

Ef horft er til pess samstarfs sem er til umfjéllunar hér pa er pad nokkud Ijost
ad pad samstarf sem ordid hefur til Gt frd& Schengen samstarfinu hefur aukist
sidustu &r. Til deemis ef litid er & nylegt deemi p.e. undirskrift Prim samningsins
svokallada pann 30. ndvember &rid 2009. Samningurinn er til pess fallandi ad efla
Iogreglusamstarf yfir landameeri og pa einkum i barattunni gegn hrydjuverkum og
glepastarfsemi.®®*  Prim samningurinn  felur i sér m.a. gagnkvaeman
uppflettiadgang adildarrikja ESB, Islands og Noregs ad fingrafara- og
erfdaefnisskram logreglu &samt Okutekjaskram. Ad sdégn ddémsmaéla- og
mannréttindaradherrans eru logreglu veittar nyjar og auknar heimildir i barattunni
gegn glaepastarfsemi yfir landamaeri og um sé ad reeda mikilveegt framfaraskref i
alpjodlegu logreglusamstarfi. A sidari hluta ars 2011 er gert rad fyrir ad 6ll
adildarriki ESB verdi teknilega tilbdin til ad skiptast & upplysingum ar

gagnabonkum.?®® Ef litid er 4 umraeddan samning er nokkud ljost ad st samvinna

200 Ejrikur Hafberg Sigurjonsson vardstjori i flugstddvardeild logreglunnar & Sudurnesjum,
tolvupdsur til héfundar 29. mars 2010.

20 visir.is, ,,Démsmalaradherra undirritadi landamzrasaming vid ESB,

292 Démsméla- og mannréttindaraduneytid, ,,Démsmalaradherra undirritadi samning vid ESB um
eflingu 16greglusamstarfs yfir landameeri,” Fréttatilkynningar 31.11.2009.
http://www.domsmalaraduneyti.is/frettatilkynningar/nr/6892.

(sott 26. mars 2010).
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sem par er milli rikja er mjog nain og djup. Greinilegt er ad riki Schengen
samstarfsins og Evropusambandsins sja hag i pvi ad heimila 6drum rikjum ad nyta
sér pau gagnasofn er pau bua yfir, allt i peim tilgangi ad vinna ad sameiginlegum

markmidum sem eru ad berjast gegn hrydjuverkum og glepastarfsemi.
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8. Kostir adildar ad Schengen samstarfinu.

Ekki eru allir & eitt sattir hvad vardar ageti adildar Islands ad Schengen
samstarfinu. Logreglufélag Vestfjarda asamt Snorra Magnussyni formannni
Landssambands logreglumanna hafa haft uppi efasaemdir um &geti Schengen
samstarfsins og telja ad pad audveldi landgdngu félks sem hingad komi i peim
tilgangi ad fremja glaepi.’® Ekki er adeins um ldgreglumenn ad rada er hafa talid
ad vera Islands i Schengen samstarfinu sé midur til goda fyrir land og pj6d. En
einnig hafa komid fram jakvaedir peettir pess ad vera innan Schengen samstarfsins
0g beedi adilar er starfa innan ldéggeeslunnar og einnig utan hafa tjad sig um

jakveeda peetti adildar.

[ svari doémsméla og mannréttindaradherra Rognu Arnadéttur vid
fyrirspurn Sigurdar Inga Johannssonar um Schengen samstarfid a Alpingi kemur
fram ad adgangur ad peim upplysingakerfum sem eru & vegum Schengen
samstarfsins er einn af meginkostum samstarfsins, fyrir utan pa alpjodlegu
samvinnu sem byggd er & samstarfinu. Su samvinna er fyrst og fremst folgin i
samstarfi l6greglu- og domsmalayfirvalda adildarrikjanna en eins og adur hefur
komid fram er yfirlyst markmid hinnar evrépsku l6greglusamvinnu barattan gegn
alpjodlegri, skipulagdri glaepastarfsemi.?*

Ekki er domsmala- og mannréttindarddherra einn um pa skodun ad pad
samstarf sem Island fékk adgang ad sé einn af sterstu kostum pess ad vera innan
Schengen samstarfsins. Ad sogn logreglustjérans & Sudurnesjum er adkoma og
pad samstarf, &samt adgangi ad SIS gagnabankanum adal kostir inngongu Islands
i Schengen samstarfid. Med inngdngu Islands i samstarfid 63ludust Islendingar
adild ad Europol, Eurojust og Landamarastofnun Evropu eda Frontex. Med

adildinni ad Schengen samstarfinu hafa Islendingar n( meiri rétt til nanara

23 Visir.is, ,,Logreglumenn vilja Island Gr Schengen, “ visir.is, 31. oktéber 2009.
http://www.visir.is/L%C3%B6greglumenn-vilja-%C3%8Dsland-%C3%BAr-
Schengen/2009263597942 (s6tt 14. febrdar 2010)

2% Svar Démsméala og mannréttindaradherra vid fyrir spurn Sigurdar Inga J6hannssonar um
Schengen-samstarfid, pskj. 693 — 296. Mal 2009-2010.
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samstarfs vid Evrépusambands rikin en EES samningurinn hefdi gefid. patttaka
islendinga i samsettu nefndinni tryggdi Islendingum einnig meiri rétt til adildar ad

stjiornmalalegum akvordunum med Evrépusambandsrikjunum en EES adildin.?®

Helsti avinningur af inngéngu Islands i Schengen samstarfi® ad mati
yfirmanns flugstédvardeildar l6greglunnar & Sudurnesjum er ad hafa komist i
samfélag pjoda til ad takast & vid pad sameiginlega verkefni ad berjast gegn
glepum og skipulagdri glepastarfsemi. Schengen samstarfid hafi leitt af sér
akvedna préun og pad sem stendur islendingum naest er Frontex, er var stofnad a
vormanudum arid 2005. Innan Frontex er akvedin proun i pvi hvernig verid er ad
reyna ad taka pennan malaflokk fastari tokum, p.e. innri landameeri. Meiri ahersla
er 16gd a greiningu, ad finna vandamalin og takast & vid pau. Vinna vid hin
svokélludu pridju riki og takast & vid vandamalin i upprunarikjunum sjalfum.
Sérstaklega 6l6glega komu einstaklinga til Schengen rikjanna. Einstaklingar reyna
ad komast til rikja par sem lifsgedi eru betri og pa er lika haegt ad horfa til
austurhluta Evropu, p.e. i rauninni & hvada riki eda land par sem lifsgeedi eru

|élegri 2%

Sméri Sigurdsson yfirmadur alpjodadeildar rikislogreglustjora telur ad pad
sé erfitt ad rokstydja avinning pess ad vera i Schengen samstarfinu, sérstaklega
par sem ekki liggja fyrir nakveemar upplysingar um pad hver kostnadurinn var og
er og pa hvort ad peim fjarmunum hefdi ef til vill verid betur varid annarsstadar.
Hins vegar telur hann ad pad séu tvimelalaust ymsir kostir er fylgja adild ad
Schengen samstarfinu fyrir fisland, t.d. adgangur islenskrar Igreglu ad SIS
upplysingakerfinu. Hver og einn logreglumadur hefur adgang ad upplysingum
sem ekki voru adgengilegar adur en fsland gekk i Schengen samstarfid.
Margsinnis hafa komid i 1jés kostir pessa adgangs par sem hér hafa fundist
eftirlystir einstaklingar til handtoku og framsals eda einstaklingar sem hafa ekki
heimild til ad dvelja innan Schengen svadisins. Ad mati yfirmanns alpjodadeildar
rikislogreglustjora er pad ekki spurning ad islensk I6gregla er mun betur medvitud
um alpjodlegt logreglusamstarf og pa moguleika sem pad bydur upp a par sem

205 Sigridur Bjork Gudjonsdottir lgreglustjori & Sudurnesjum, vidtal tekid af hofundi
Reykjanesba, 12. mars 2010.

206 36n Pétur Jonsson adstodaryfirldgreglupjénn adstodaryfirlogreglupjénn og yfirmadur
landameradeildar logreglunnar & Sudurnesjum, vidtal tekid af hofundi i Flugstod Leifs
Eirikssonar, 23. mars 2010.
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talsverdur fjoldi 1ogreglumanna hefur att pess kost ad seekja namskeid vegna veru
Islands i Schengen samstarfinu. Ef horft er til hins almenna borgara pa er augljost
hagraedi af pvi ad geta ferdast 6hindrad um steerstan hluta Evropu an pess ad purfa
ad fara i gegnum persénueftirlit, eda vegabréfaskodun & landamarum. Ad sogn
yfirmanns alpjodadeildar rikislogreglustjora pa hefur ekki verid gerd nakvem
uttekt & pvi hver heildarkostnadurinn er vegna veru Islands i Schengen
samstarfinu, ef talin eru med framl6g til Frontex, Evropska landamaerasjodsins,
fundarsokn, starfsmanns i Brussel auk kostnadar heima fyrir t.d. vegna Sirene
skrifstofu. Innganga Islands i Schengen samstarfid vard til pess ad audveldara
var ad fara & milli peirra rikja sem eru innan Schengen samstarfsins og pé & pad ad

sjalfsogdu einnig vid pa 6heidarlegu er ferdast milli rikja til ad fremja afbrot. %’

Helgi Gunnlaugsson professor i félagsfreedi vid Haskoéla Islands og
sérfreedingur i afbrotafraedi telur hins vegar ad adgangur islenskra stjérnvalda ad
alpjodlegum gagnabdnkum i krafti Schengen adildar gagnist peim i barattunni vid
erlenda glepahringi. Hann hafnar einnig peirri  kenningu ad skipuldgd
glepastarfsemi prifist i skjoli Schengen adildar. Med adild islands opnast
mdoguleiki a samstarfi vid 16gregluembeetti annarra rikja og i raun veitir samstarfid
vernd gegn mansali og annarri skipulagdri glapastarfsemi og veru Islendingar

berskjaldadir an Schengen samstarfsins.”%®

Eins og adur kom fram p& eru ekki allir & eitt sattir hvad vardar adild
Islands i Schengen samstarfinu. Félagsmenn i Logreglufélagi Vestfjarda alyktudu
4 adalfundi félagsins i oktober manudi arid 2009 ad island skyldi segja sig ur
Schengen samstarfinu og taka upp vegabréfaeftirlit eins og tidkadist adur en til
Schengen adildar kom arid 2001. Formadur félagsins taldi ad adildin ad Schengen
samstarfinu hefdi ekki gefio goéda raun. Eftir adild ad Schengen hafi félk sem
hingad komi i peim tilgangi ad fremja afbrot na greida leid inni landid. Ad hans
sogn hafi l1greglan ekki mannafla til ad stemma stigu vid vaxandi gleepastarfsemi
i landinu og pvi verdi ad bregdast vid med einhverjum heetti. préatt fyrir ad su
breyting kalladi a fjélgun starfsmanna i landamaeraeftirliti myndi pad alag sem

207 Smari Sigurdsson yfirmadur alpjédaskrifstofu rikislogreglustjora, vidtali svarad med
tolvupdsti 24. mars 2010.

208 \isir.is, ,,Vaerum berskjaldadri &n Schengen,« visir.is,
http://www.visir.is/L%C3%B6greglumenn-vilja-%C3%8Dsland-%C3%BAr-
Schengen/2009263597942 (s6tt 10. mars 2010).
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fylgir 16ggeeslu og 6dru umstangi vegna glaepa minnka. Med sjalfsteedu og 6flugu
landameeraeftirliti yroi haegt ad stodva talsvert af pvi folki sem hingad kemur til
ad fremja glepi ad mati formannsins. Ad peirra mati hafi si skipulagda
glepastarfsemi sem talin er hafa skotid hér rotum, gert pad i skjoli frjalsu

fararinnar.2®®

A3 mati légreglustjorans & Sudurnesjum pa er innganga Islands i
Schengen samstarfid ekki endilega astedan fyrir aukningu & umfangi skipulagdrar
glaepastarfsemi hér & landi. Innganga islands i EES hafi vissulega auki® umfang
skipulagorar  glepastarfsemi en  Schengen  samstarfid  breytir  edli
landamaraeftirlitsins. NU parf l16greglan ad vinna meira ad greiningu. Ekki eru
hofo afskipti af 6llum farpegum er hingad koma heldur greinir légregla
aheettuhegdun og ut fra pvi er reynt ad finna pa sem eru Ozskilegir hingad til
lands. Ad hennar mati eru hagsmunir meiri en minni ad vera innan Schengen
samstarfsins. Moguleikinn til ad stodva alla farpega er ekki til stadar en pad er
ekki heppilegt ad hafa heimild til ad stddva farpega en hafa engan adgang ad
upplysingum um pa. Ursdgn Gr Schengen samstarfinu myndi ad mati
Iogreglustjora leida til gridarlega aukins kostnadar vegna landameravorsiu og
einnig verda til pess ad logregla byggi vio 6nog verkferi ef adgangur ad
stofnunum Evropusambandsins er ekki til stadar par sem landamaramal eru til

umfijollunar eda upplysingar um pa ferdamenn er hin teldi grunsamlega.?*®

A0 mati yfirmanns flugstddvardeildar 16greglunnar @ Sudurnesjum pa hafi
innganga Islands i Schengen samstarfid gefid skipulogdum glaepasamtokum
akvedna kosti. Akvedin breyting hafi ordid vid inngéngu tiu rikja i Schengen
samstarfid ario 2004 p.e. Polland, Eistland, Lettland, Lithden, Tékkland,

211

Ungverjaland, Slovenia, Sl6vakia, Kypur og Malta. En hann telur einnig ad

Schengen samstarfid sé ekki asteedan fyrir pvi ad erlendar glepaklikur myndi

29 Visir.is, ,,Logreglumenn vilja island Gr Schengen. «

219 Sigridur Bjork Gudjonsdottir lgreglustjori & Sudurnesjum, vidtal tekid af hofundi
Reykjanesba, 12. mars 2010.

211 36n Pétur Jonsson adstodaryfirlgreglupjénn adstodaryfirlogreglupjénn og yfirmadur
landameradeildar logreglunnar & Sudurnesjum, vidtal tekid af hofundi i Flugstod Leifs
Eirikssonar, 23. mars 2010.
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koma sér hérna fyrir. Astandid i dag vardandi pau mal er vegna pess ad eftirliti
hafi ekki verid fylgt eftir.?*2

Aukinni logreglu- og domsmalasamvinnu er &tlad ad vega upp pa galla er
fylgja afndmi landamaeraeftirlits a innri landamarum Schengen svadisins. Med
afndmi landameraeftirlits & innri landamarum Schengen svadisins hefur
afbrotamdénnum verid gert haegara um vik vid hattsemi sina og vid undankomu til
annarra rikja. Vegna afndms landameraeftirlits geta Urreedi & bord vid
endurkomubann og farbann ordid heldur haldlitil pegar brotamenn eiga i hlut sem
staddir eru innan svadisins. A pad sama vid um pa evropsku borgara sem
stadradnir eru i ad koma aftur til landsins pratt fyrir ad vera i endurkomubanni. [
svari Rognu Arnadottur domsmala- og mannréttindaradherra vid fyrirspurn &
Alpingi i febrdar 2010, kemur fram ad pratt fyrir ad deemi séu um ad logregla hafi
haft afskipti af evropskum brotaménnum sem hér hafi verid i trassi vid
endurkomubénn, pé sé ekki um umfangsmikinn vanda ad reda vegna pessa.?* Ad
sogn yfirmanns flugstddvardeildar l6greglunnar a Sudurnesjum eru til teki sem
yrdu til pess ad slik farbonn myndu virka p.e. 6kklabond er gerir 16greglu
mogulegt ad fylgjast med ferdum vidkomandi. Ekki hefur verid vilji til ad
fjarfesta i slikum tekjabunadi. Flugstodvardeild hefur leitast vid ad bregdast vid
bvi ad farbdnn naedu ad virka.?* En ljést er ad vera islands i Schengen
samstarfinu hefur &hrif & virkni farbanna og gerir yfirvéldum erfidara fyrir ad
framfylgja peim.?*® Hafa ber i huga ad brottvisun af islandi hefur avallt i for med
sér endurkomubann til landsins og einnig er mdogulegt ad setja erlenda
rikisborgara i 68rum Schengen rikjum i endurkomubann til islands. Vardandi
skraningu i SIS upplysingakerfid pa eru einstaklingar sem eru Schengen borgarar

212 36n Pétur Jonsson adstodaryfirlogreglupjénn adstodaryfirlogreglupjonn og yfirmadur
landameradeildar logreglunnar & Sudurnesjum, vidtal tekid af hofundi i Flugstod Leifs
Eirikssonar, 23. mars 2010.

23 Svar Dé6msmala og mannréttindaradherra vid fyrir spurn Sigurdar Inga Jéhannssonar um
Schengen-samstarfio, pskj. 693 — 296. Mal 2009-2010.

214 36n Pétur Jonsson adstodaryfirlogreglupjénn adstodaryfirlogreglupjénn og yfirmadur
landameeradeildar légreglunnar a Sudurnesjum, vidtal tekid af hofundi i Flugstdd Leifs
Eirikssonar, 23. mars 2010.

215 Smari Sigurdsson yfirmadur alpjédaskrifstofu rikislégreglustjora, vidtali svarad med
télvupdsti 24. mars 2010.
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ekki skradir i SIS upplysingakerfio, en pridju rikja borgarar eru skradir i

vidkomandi upplysingakerfi.*®

I nefndardliti utanrikismalanefndar Alpingis pann 20. mars arid 2000
kemur fram ad meirihluti nefndarinnar taldi ad ef island stedi utan Schengen
samstarfsins veeri s hetta fyrir hendi ad pad hefdi ahrif til verri vegar &
I6greglusamstarf og réttaradstod innan Nordurlandanna og almennt i Evropu. Rok
meirihluta nefndarinnar fyrir pessu vidhorfi voru ad Schengen rikin, par med
talin Nordurlondin, myndu ekki sja sér hag i pvi eda hafa bolmagn til ad vidhalda
sérstoku samstarfi vid Island utan pess sem felist i lagmarksréttindum Islands
samkvaemt alpjodasamningum. Slikt yrdi afall fyrir islensku l6gregluna sem yroi i

auknum meeli ad beina kréftum sinum ad alpjodlegri afbrotastarfsemi.?!’

Eins og komid hefur fram er ekki satt um pad hvort vera islands i
Schengen samstarfinu sé til gods eda ekki. Ef litid er & mal peirra er starfa innan
I6ggeeslunnar pa telja peir ad kostir samstarfs vegi pyngra en 6kostir. Adgangur ad
upplysingum og alpjédlegu samstarfi virdist vera mikils metinn medal peirra og

baréattan vid skipulagda gleepastarfsemi er peim einnig ofarlega i huga.

216 Smari Sigurdsson yfirmadur alpjédaskrifstofu rikislogreglustjora, vidtali svarad med
tolvupdsti 24. mars 2010.

217 Nefndaralit, pskj. 784 — 206. Mal, 1999 — 2000. http://www.althingi.is/altext/125/s/0784.html
(sott 27. februar 2010).
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9. Eftirlit med atlendingum

Samkvaeemt télum fra Hagstofu Islands eru pann 1. janGar 2009 skradir 24.379
erlendir rikisborgarar hér & landi en hafa leekkad i 21.701 i janGar 2010. Allt fr4
arinu 1998 hefur ordid aukning ar hvert & skraningu erlendra rikisborgara hér a
landi. Arid 1998 voru skradir 5635 erlendir rikisborgarar og fjolgadi erlendum
rikisborgurum i kringum 1000 einstaklinga & ari fram til arsins 2004 er peim
feekkadi um rumlega prjétiu einstaklinga. Milli &ranna 2005 og 2006 fjolgar
erlendum rikisborgurum um ramlega 3000 einstaklinga og um 5000 einstaklinga
milli 4ra fra arinu 2006 til 2008.% | t6lum Hagstofu islands eru rikisborgarar
Schengen rikjanna og einnig svokalladir pridjarikis borgarar p.e. einstaklingar fra
rikjum utan Schengen samstarfsins eda EES-/EFTA-rikisborgarar.*® Eins og
kemur fram i t6lum fra Hagstofu islands hefur ordid mikil aukning erlendra
rikisborgara med adsetur hér a landi undanfarin ar. Eftirlit med dvol erlendra
rikisborgara eda Utlendinga hér & landi er i hondum logreglu. A grundvelli
almennra eftirlitsheimilda sinna og sérteekra eftirlitsheimilda getur l6gregla gert
utlendingi sem staddur er hér & landi ad gera grein fyrir sér og veita upplysingar
svo ljost sé hvort dvol hans hér & landi sé logmeet. I 1. mgr. 53. gr. laga um
utlendinga er ad finna hina sérstoku heimild. Einnig ber ldgregla abyrgd & eftirliti
& landameaerum. Dvol rikisborgara pridja rikis og EES-/EFTA- rikisborgara her &
landi er h&d afar 6likum skilyroum. Rikisborgarar pridja rikis purfa annad hvort
dvalarleyfi hér a landi eda vera staddir hér & landi sem ferdamenn a grundvelli
aritunar pess efnis eda & grundvelli samnings sem undanskilur pa aritunarskyldu.
Dvol EES-/EFTA-rikisborgara verdur aftur & méti 1égmaet vid skraningu peirra
hja pjodskra. Rikisborgarar EES/EFTA hafa einnig pann rétt ad dvelja hér a landi

allt ad prj& méanudi an sérstaks leyfis eda i allt ad sex manudi ef peir eru i

218 Hagstofa [slands, ,, Hagtolur, Rikisfang, fadingarland og uppruni ibia.*
http://hagstofa.is/?Pagel D=626&src=/temp/Dialog/varval.asp?ma=MAN04103%26ti=Mannfj%F6
Idi+eftir+r9%EDkisfangi%2C+kyni+og+aldri+1%2E+jan%FAar+1998%2D2010+++%26path=../D
atabase/mannfjoldi/Rikisfang/%26lang=3%26units=Fjéldi (sdtt 15. mars 2010).

29 Démsmala og mannréttindaraduneytid, Skyrsla vinnuhéps um moguleika stjornvalda til pess
ao efla eftirlit og viobrdgd vid brotastarfsemi dtlendinga. (Reykjavik: Domsmala og
mannréttindaraduneytid, 2010), 5.
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atvinnuleit. A grundvelli reglugerdarinnar um frjalsa for nr. 2004/38/EC sem
hefur verid innleidd hér a landi i 6llum helstu efnisatrioum er talkun & rétti pessara

rikisborgara almennt mjég rim vardandi dvél hér & landi.??°

A0 mati logreglustjérans & Sudurnesjum er full porf & ad skerpa a
skraningu og pa serstaklega a skraningu EES borgara. Vitneskja stjérnvalda um
pad hverjir eru staddir hér & landi er ekki nzgjanleg og stadan i pessum méalum
metti vera betri.??! Vegna pess hversu erfitt reynist ad fylgjast med pvi hvort
svokoéllud utangardsskra se rétt, leidir pad til pess ad manntal hér & landi er mjog
erfitt.”?* Yfirmadur flugstédvardeildar I6greglunnar & Sudurnesjum er & sama
mali, en hann segir porf & pvi ad afla upplysinga um fjolda einstaklinga sem
staddir eru hér & landi. Ljost sé ad pad kerfi sem notast er vid i dag p.e. ad gert sé
rao fyrir akvednu skraningarfyrirkomulagi er ekki ad virka. EES borgarar annara
rikja en Islands virda pad ekki og stjornvéld sinna pvi ekki ad peir sinni
skraningu. EKKi er vitad hversu margir oléglegir Utlendingar eru staddir & landinu
i dag. Island er eitt af peim rikjum er taka vaegt & peim einstaklingum er dvelja
6loglega hér & landi. I morgum rikjum vardar 6logleg dvél i landinu vid haar

sektir, jafnvel endurkomubann og fangelsi.??

Yfirmadur flugstodvardeildar I6greglunnar & Sudurnesjum telur einnig ad
mdogulegt sé ad horfa til pess ad stjornvold bui yfir einhverskonar neti eda sium.
pad er ad einstaklingur sem hingad til lands kemur adhefst eitthvad sem verdur til
pess ad hann komi fram hja yfirvéldum til ad mynda ef einstaklingur kaupir
flugmida, fer i gegnum landameeraeftirlit, honum er flett upp i légreglukerfum,

skrair sig eda faer skattkort. Netid er til pess ad einstaklingurinn komi

220 Démsmaéla og mannréttindaraduneytid, Skyrsla vinnuhps um méguleika stjornvalda til pess
ao efla eftirlit og vidbrdgd vid brotastarfsemi dtlendinga. (Reykjavik: Domsmaéla og
mannréttindaraduneytid, 2010), 5.

221 Sigridur Bjork Gudjonsdottir 16greglustjori & Sudurnesjum, vidtal tekid af hofundi
Reykjanesba, 12. mars 2010.

222 Démsméala og mannréttindaraduneytid, Skyrsla vinnuhéps um moguleika stjornvalda til pess
ao efla eftirlit og vidbrogd vid brotastarfsemi Gtlendinga. (Reykjavik: Domsmala og
mannréttindaraduneytid, 2010), 18.

223 J6n Pétur Jonsson adstodaryfirlgreglupjénn adstodaryfirlogreglupjénn og yfirmadur
landameradeildar logreglunnar & Sudurnesjum, vidtal tekid af hofundi i Flugstod Leifs
Eirikssonar, 23. mars 2010.
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einhverstadar fram. Ad hans mati er eftirlitskerfid til en islensk stjornvold eru ekKki

ad nyta sér pad.?*

Domsmala og mannréttindamalaradherra, Ragna Arnadottir, setti & fot
vinnuhép um moguleika stjérnvalda til pess ad efla eftirlit og vidbrdgd vid
brotastarfsemi. [ tilldsgum hans sem kynntar voru pann 27. jantar 2010, kemur
fram ad skraning EES-/EFTA-borgara verdi endurskodud og kannad verdi hvort
unnt sé ad skra pa einstaklinga i skraningarkerfi Utlendingastofnunar. bad
fyrirkomulag ad umraddir rikisborgarar skrai sig adeins hja pjodskra hefur leitt til
bess ad yfirsyn yfir fjolda peirra hefur glatast sem gerir pad ad verkum ad eftirlit
lgreglu verdur erfidara.?®> T skyrslunni kemur einnig fram ad { mérgum tilvikum
er svo ad EES-/EFTA utlendingar eru skradir i utangardsskrd nema peir séu
skradir med l6gheimili hérlendis. I einhverjum tilvikum hefur pad komid upp ad
utlendingar hafi stundad hér brotastarfsemi og verid staddir a landinu &rum saman

an pess ad vera skradir til heimilis hér & landi.??®

Samkveemt 2. mgr. 1. gr. reglugerdar um for yfir landamaeri nr. 1212/2007
ber l6gregla abyrgd & og annast framkveemd landamaraeftirlits. A landamarastod
gengur eftirlit at & pad ad skoda hvort einstaklingur p.4 m. samgdngutaeki og hlutir
i hans vorslu uppfylli skilyrdi fyrir for yfir ytri landameeri og eftir atvikum dvol &
Schengen sveadinu. Einstaklingar purfa ad uppfylla akvedin skilyrdi allt eftir
pbjoderni og tilgangi farar & leid yfir ytri landameeri. ltarlegu eftirliti lata
utlendingar adrir en EES-/EFTA rikisborgarar vid komu og brottfor fra landinu.
Heimilt er ad fara yfir innri landameeri Schengen rikja an pess ad personueftirlit
fari fram. Logreglueftirlit & innri landamarum hefur pad ad markmidi ad stemma
stigu vid 6logmeetum komum eda brottférum einstaklinga til eda fra landinu um
innri landameeri  Schengen rikjanna. bad afndm persénueftirlits & innri

landamaerum er vard vid inngéngu islands i Schengen samstarfid skal p6 hvorki

224 J6n Pétur Jonsson adstodaryfirlogreglupjonn adstodaryfirlogreglupjénn og yfirmadur
landameeradeildar ldgreglunnar a Sudurnesjum, vidtal tekid af hofundi i Flugstdd Leifs
Eirikssonar, 23. mars 2010.

25 Démsmala og mannréttindaraduneytid, Skyrsla vinnuhéps um moguleika stjornvalda til pess
ao efla eftirlit og vidbrogd vid brotastarfsemi Gtlendinga. (Reykjavik: Domsmala og
mannréttindaraduneytid, 2010), 18.

226 Démsmala og mannréttindaraduneytid, Skyrsla vinnuhéps um moguleika stjornvalda til pess
ao efla eftirlit og viobrdgd vid brotastarfsemi dtlendinga. (Reykjavik: Domsmala og
mannréttindaraduneytid, 2010). 18.
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hafa ahrif & framkveemd logregluvalds vidkomandi yfirvalda, samkvemt 16ggjof
hvers samningsadila & gjorvollu yfirradasveedi hans, né pear skyldur sem kvedid er
& um i l6ggjof hans. Su krafa fellur m.a. & Gtlending ad hafa medferdis og
framvisa leyfum og skilrikjum. Oflun gagna ur upplysingakerfum, greining peirra
og Urvinnsla er einn af grunnpattunum vid framkvemd l6gregluvalds & innri
landamaerum. Krafa rikislogreglustjora skv. 2. mgr. 3. gr. reglugerdar um
greiningardeild rikislogreglustjéra nr. 404/2007 vardandi komu folks og brottfor
fra landinu er 16gd til grundvallar peirri vinnu. bar upplysingar er fast eru lagdar
til grundvallar skilvirku eftirliti og hugsanlegum afskiptum af folki. Adferd
I6greglunnar vid framkveemd eftirlits med Gtlendingum er skodun skilrikja hja
utlendingi s.s personuskilrikja, ferdaskilrikja og farsedla. petta er gert til ad kanna
hvort pau séu i lagi og hvort adili sé sa sem skilrikin bera med sér asamt pvi hvort
vidkomandi sé i l1gmeetum tilgangi. Eftir skodun metur svo légregla hvort kanna

skuli mal viskomandi nanar eda hatta afskiptum af honum.?*’

Eftirlit med Gtlendingum inni i landinu p.e. utan landamearastddva er ad
mati Olafs Olafssonar adalvardstjora i flugstodvardeild logreglunnar 4
Sudurnesjum ekki fullnzgjandi. Ad hans mati hefur efling 16ggeeslunnar ekki
verid i takt vid pa proun er ordid hefur innan Schengen samstarfsins. Nidurfelling
personueftirlits a landamarum hefur gert allt eftirlit erfidara. Sian sem landameeri
skopudu &dur er ekki lengur til stadar. Einnig hefur Schengen svadid stekkad &
undanférnum arum og ad mati Olafs hefur verid porf & pvi ad efla l6ggeesluna i
takt vid pa steekkun. Telur hann ad full porf sé a sérstakri Gtlendingadeild innan
I6greglunnar er tengdist 6llu 16ggaesluumhverfinu. pad er, ad vid afskipti 16greglu
af Gtlendingi veeri moguleiki & ad sekja adstod i sérstaka deild er teki vid peim

malum er kalladi & sérkunnéttu vardandi Gtlendingamal %

[ skyrslu, sem gefin var Gt af rikislégreglustjora, vardandi skilgreiningu &
grunnpjoénustu logreglunnar i oktéber 2009 kemur fram ad pad séu ymsar deildir
innan logreglunnar er koma ad malum dtlendinga og ad rikislogreglustjori

samremi storf logreglunnar i landinu vid eftirlit med utlendingum og

22T Démsméala og mannréttindaraduneytid, Skyrsla vinnuhéps um moguleika stjornvalda til pess
ao efla eftirlit og vidbrogd vid brotastarfsemi Gtlendinga (Reykjavik: Domsmala og
mannréttindaraduneytid, 2010). 5.

228 Olafur Olafsson adalvardstjori i flugstddvardeild l6greglunnar & Sudurnesjum, samtal vid
héfund i Reykjanesbea, 25. mars 2010.
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landamarageeslu. Pad er gert med freedslu, pjalfun og adstod. Samkvaemt l6gum
um Gtlendinga og I6gum um atvinnuréttindi Utlendinga hefur logreglan eftirlit med
bvi ad dtlendingar dvelji og starfi hér & landi a grundvelli tilskilinna dvalar- og
atvinnuleyfa. Reglulega fer logregla a vinnustadi i peim tilgangi ad kanna
dvalarleyfi og eftir atvikum atvinnuleyfi utlendinga sem par starfa. Einnig kemur
fram i skyrslunni ad Utlendingastofnun sendi logreglustjorum manadarlega lista
yfir handhafa dvalarleyfa sem renna Gt i peim manudi. bad er hlutverk
alpjodadeildar rikislogreglustjora ad gera bakgrunnsathuganir & peim
einstaklingum sem sakja um islenskan rikisborgararétt. Fyrir umsoknir um
rikisborgararétt sem lagdar eru fyrir Alpingi leitar ddmsmalaraduneytid umsagnar

logreglustjéra.®®®

[ tillogu adurnefnds vinnuhdps & vegum démsmalaradherra kemur fram ad
bad sé mikilveegt ad eftirliti med dvél og komu dtlendinga verdi fundinn fastari
grundvollur innan nGverandi skipulags malaflokksins. Astedan er ad nyta
heimildir stjornvalda til ad bregdast vid hvers kyns brotastarfsemi Gtlendinga &
hverjum tima. Einnig kemur fram i skyrslu vinnuhopsins ad & grundvelli
Ioggeesluaztiunar og arangursstjérnunarsamninga l6gregluembeaetta par sem
embaettin gera arsaztlanir um aherslur & hverju starfsari fyrir sig veeri moégulegt ad
gera malaflokki um utlendingamal heerra undir hofdi i dherslum I6greglu i starfi.
Einnig fjallar vinnuhopurinn um mikilvaegi pess ad hvert Iogreglulid setji sér
meelanleg markmid i eftirliti med dvol Gtlendinga hér & landi og askilegt ad slik

markmid yrdu sett inn i arsaatlanir 16gregluembzttanna. >

Svo virgist ad full porf sé & pvi ad auka eftirlit med erlendum
rikisborgurum hér & landi samanber pad sem fram hefur komid i maéli
embettismanna og i skyrslu vinnuhdps er skipadur var af Domsmaéla- og
mannréttindaradherra. Med nidurfellingu & personueftirliti & landamaerum med
inngdngu Islands i Schengen samstarfid faerdist eftirlit med Gtlendingum fra

landamarum og ef svo ma segja, inn i landid sjalft. Samkvaemt pvi sem fram

229 Rikislogreglustorinn, Skilgreining & grunnpjénustu légreglunn (Reykjavik:
Rikislogreglustjorinn, 2009), 48.

20D¢msmala og mannréttindaraduneytid, Skyrsla vinnuhops um moguleika stjornvalda til pess
ao efla eftirlit og vidbrdgd vid brotastarfsemi Gtlendinga (Reykjavik: Démsmala og
mannréttindardduneytid, 2010),17.

82



kemur i kaflanum eru paer siur sem yfirvold hafa og adur var fjallad um ekki ad

virka ad mati yfirmanns flugstdédvardeilar I6greglunnar & Sudurnesjum.

Eins og kom fram i skyrslu vinnuhops um eftirlit med Utlendingum og
fjallad var um hér ad ofan pa virdist vera full porf & pvi ad endurskoda eftirlit med
utlendingum sem staddir eru hér & landi. Ma vera ad tillaga vinnuhdpsins um ad
hvert l16greglulid setji sér malanleg markmid um eftirlit med Gtlendingum sé
nagjanlegt til ad koma malum i vidunandi horf. En pad sem stendur upp Ur er ad
pbeir adilar er vinna ad pessum malum telja ad pad eftirlit sem na er sé ekki

neaegjanlega gott.

9.1. Personueftirlit & landamaerum

Flugstddvardeild l6greglunnar & Sudurnesjum hefur pad meginverkefni ad sinna
landameeraeftirliti i Flugstéd Leifs Eirikssonar. Skilgreining flugvallarins er
(ICAO Category) i flokki 4 sem pydir ad flugvollurinn getur tekid & méti 6llum
peim flugvélum sem fljuga i heiminum i dag. Sérstada flugvallarins er ad hann
pjonar beadi borgaralegu flugi og herflugi. Ymis verkefni falla undir
landameeraeftirlit, s.s. vegabréfaskodun, utgafa éaritana a landameerum, itarleg
skodun farpega og ferdagagna & 6dru stigi, fravisanir, greining farpegalista o.fl..
Einnig fer fram sérstakt eftirlit af halfu l6greglunnar i flugstddinni en par geta
komid upp mal er varda einstaklinga sem koma til landsins fr4& 6drum Schengen
rikjum. Pad er & abyrgd logreglu ad annast framkveemd landameeraeftirlits
samkveemt 2. mgr. 1. gr. reglugerdar um for yfir landameeri nr. 1212/2007.
Skodun vegabréfa og annarra skilrikja er einn af mikilvaegustu pattum
landamaraeftirlits. Hid svokallada G-kerfi er hugbUnadur sem ber saman
farpegalista flutningsadila vid sérstakan gagngrunn og er kerfid i umsjon
flugstodvardeildar ~ logreglunnar &4  Sudurnesjum.”® Alpjéoadeild
rikislogreglustjora nytir G- kerfid fyrst og fremst i tengslum vid farbannsdrskurdi

en engar adrar upplysingar eru tiltekar um umrett kerfi.?*> Ad mati

21 Rikislogreglustérinn, Skilgreining & grunnpjénustu ldgreglunn (Reykjavik:
Rikislogreglustjorinn, 2009), 33.

232 Smari Sigurdsson yfirmadur alpjédaskrifstofu rikislégreglustjora, vidtali svarad med télvuposti.
télvupdsti 24. mars 2010.
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I6greglustjorans & Sudurnesjum eru islensk stjornvold ad nyta krafta sina betur og
markvissara eftir inngéngu sina i Schengen samstarfid. Eftir inngdngu hafa
islensk stjornvold ekki afskiptaheimildir gagnvart o6llum einstaklingum er fara
yfir landamaeri og porf hafi verid ad hennar mati ad taka upp okerfisbundid eftirlit.
Med inngdngu Islands i samstarfid misstu islensk stjornvold akvedna moguleika,

bvi veeri ekki hagt ad neita.?*®

Sméri Sigurdsson yfirmadur alpjodadeildar rikislogreglustjora telur ad
landameeraeftirlit hafi veikst gagnvart Schengen rikjum enda 6heimilt ad halda
uppi sliku eftirliti nema i sérstokum tilfellum. Ad hans mati halda islensk
stjornvdld uppi landamaraeftirliti gagnvart rikjum sem mé segja ad séu ekki
»ahaettulond“ 1 peim skilningi ad einstaklingar reyna ad komast padan og til

islands 6loglega.?®*

Yfirmadur flugstodvardeildar I6greglunnar & Sudurnesjum telur ad med
inngdngu Islands i Schengen samstarfid hafi landamaeraeftirlit styrkst ad akvednu
leyti. bad er i tengslum vid adgang logreglu ad gagnabdonkum og tekjum p.e.
gagnvart landameeraeftirliti & ytri landameaerum en ekki er til stadar
landamaraeftirlit & innri landamarum Schengen rikjanna. Samkvaemt Schengen
samstarfinu hefur l6gregla heimild til ad halda ati I6greglueftirliti og pa heimild
hefur l6greglan nytt sér. Ef hid svokallada l6greglueftirlit & sér stad er l6gregla ad
vinna med teki og tdl er hjalpa henni i pessu verkefni. Ekki er mogulegt ad
upplysa nanar um hvada teki légreglan vinnur med par sem akvedid forskot

myndi tapast hja l6greglu ef slikt atti sér stad.?®

Fra pvi ad Island gerdist adili ad Schengen samningnum hefur timabundnu
eftirlit & innri landamarum verid beitt nokkrum sinnum a Keflavikurflugvelli.
Avallt 14 fyrir dhaettumat eda sérstok asteeda um ad taka upp timabundid eftirlit &
innri landamarum. Framkveemd timabundins eftirlits er kostnadarsom vegna

honnunar Flugstddvar Leifs Eirikssonar og kallar slikt eftirlit & aukinn mannafla

233 Sigridur Bjork Gudjonsdottir logreglustjori & Sudurnesjum, vidtal tekid af hofundi i
Reykjanesba, 12. mars 2010.

2% Smari Sigurdsson yfirmadur alpjédadeildar rikislogreglustjéra, vidtali svarad med télvupdsti 24.
mars 2010.

2> Démsmala og mannréttindaraduneytid, Skyrsla vinnuhéps um méguleika stjérnvalda til pess
ad efla eftirlit og vidbrégd vid brotastarfsemi utlendinga. (Reykjavik: Dmsmala og
mannréttindardduneytid, 2010).
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par sem ekki er gert rdd fyrir ad allir farpegar seti landameeraeftirliti sem eru ad

koma eda fara fra landinu.?%®

I tillogu vinnuhops & vegum démsmala- og mannréttindaradherra vardandi
mdoguleika stjérnvalda til pess ad efla eftirlit og vidbrogd vid brotastarfsemi
utlendinga er lagt til ad tekid verdi upp sértekt l6greglueftirlit i Flugstod Leifs
Eirikssonar pé er att vid Okerfisbundid eftirlit med farpegum. Samstarf yrdi med
Tollstjora islands og logreglu og sérstakt teymi hefdi afskipti af 1000 farpegum &
grundvelli ahattugreiningarlikans. Med pessu veeri verid ad studla ad 6flugu og
markvissu logreglueftirliti eins og kvedid er & um i 28. gr. reglugerdar nr.
1212/2007. Landameeraeftirlit yrdi samt sem &dur unnid med hefdbundnum haetti.
I Flugstod Leifs Eirikssonar yrdi haldid uti l16greglueftirliti med pad ad markmidi
ad hafa afskipti af farpegum sem grunur léki a ad komnir veeru til landsins i
ologlegum  tilgangi.  Eftirlitio e@tti  ad midast vid  fyrirliggjandi
aheettugreiningarlikan er unnid yroi i samstarfi vid greiningardeild
rikislogreglustjora og  upplysinga- og tolfredideild logreglunnar &
hofudborgarsvadinu (LRH).%’

I mati peirra priggja adila er hofundur hafdi samband vid komu fram
mismunandi skodanir um pad hvort ad innganga Islands i Schengen samstarfi®
hafi haft afgerandi ahrif & personueftirlit & landamarum, p.e. hvort ahrifin veeru til
g00s eda ekki. Erfitt er ad gera sér fulla grein fyrir pvi eftirliti sem fram fer &
landamarum i Flugstdd Leifs Eirikssonar par sem ekki fengust fullneegjandi svor
hvad vidkom eftirlit 16greglu. 1 tilldgum vinnuhdps um eftirlit med Gtlendingum
sem fjallad var um hér & undan pa virdist samkveemt pvi vera full pérf & auknu

eftirliti ad peirra mati.

%6 Démsmala og mannréttindaraduneytid, Skyrsla vinnuhéps um moguleika stjornvalda til pess ad
efla eftirlit og vidbrogd vid brotastarfsemi Gtlendinga. (Reykjavik: Doémsmala og
mannréttindaraduneytio, 2010)

%7 Démsmala og mannréttindaraduneytid, Skyrsla vinnuhéps um moguleika stjornvalda til pess ad
efla eftirlit og vidbrégo vid brotastarfsemi Utlendinga. Reykjavik: Démsmala og
mannréttindaraduneytid, 2010).

85



9.2. Heelisleitendur

Umsoknum um hzli & islandi fjolgadi mikid arid 2001 en fra arinu 1990 til 1997
voru ad jafnadi fjorar eda fimm umsoknir & ari. Arid 1998 jokst fjoldinn upp i 24
umsoknir og hélst nalaegt peim fjolda nastu tvo arin par til ad umsoknum fjolgadi
i 53 arid 2001.%® Samkvaemt upplysingum fra Utlendingastofnun er fjoldi
einstaklinga breytilegur milli ara og i dag dvelja nalegt 20 einstaklingar i
Reykjanesba par sem halisleitendur eru vistadir. Meirihluti helisleitenda er an
skilrikja og pvi ekki mogulegt ad fullyrda um audkenni peirra. Viokomandi adilar
eru hins vegar oft pekktir i 6drum adildarrikjum Dyflinnarsamstarfsins og berast
upplysingar padan um pad hver vidkomandi er. par upplysingar sem berast
byggja p6 oft adeins & frasdgn vidkomandi rikis og oft eru einstaklingar pekktir
undir fleiri n6fnum.?*® Eurodac upplysingabankinn er pad teki sem notast er vid
begar reynt er ad bera kennsl & vidkomandi einstaklinga en hafa verdur i huga ad

vidkomandi verdur ad vera skradur i kerfid adur en leit hefst.?4

9.3. Erlendir rikisborgarar i afplanun i islenskum fangelsum

Ad undanférnu hefur fjoldi erlendra rikisborgara i islenskum fangelsum aukist
mjog. Arid 2009 afplanudu 319 einstaklingar déma i islenskum fangelsum. bar af
voru 67 erlendir rikisborgarar eda um 21%. Ef litid er til arsins 2000 pa afplanudu
313 fangar i islenskum fangelsum og par af voru 7 erlendir rikisborgarar eda

Ve

2,2%.%*1 Mest fjolgun erlendra rikisborgara i fslenskum fangelsum samkvaemt
upplysingum fra Fangelsisméalastofnun var & milli &ranna 2000 og 2001 par sem
fjoldi fanga i afplanun var 7 arid 2000 en for i 21arid 2001, og milli aranna 2007
0g 2008 pegar fjoldi erlendra fanga i afplanun & islandi for Or 35 i 64.%** [ dag eru

Pélverjar og Lithaar fjolmennasti hopur erlendra rikisborgara sem eru vistadir i

238 Utlendingaeftirlitid, Arsskyrsla 2001 (Utlendingaeftirlitid, 2001), 8.

29 borsteinn Gunnarsson forstddumadur hzlissvid hja Utlendingastofnun,

télvup6stur til héfundar pann 24. mars 2010.

 Sigridur Bjork Gudjonsdottir logreglustjori & Sudurnesjum, vidtal tekid af hofundi i
Reykjanesba, 12. mars 2010.

241 J6n Hakon Halldérsson, ,, Tamil Tigrar i islensku fangelsi.«

242 Fangelsismalastofnun, ,,Fjoldi erlendra rikisborgara i afplanun 6skb. Fang.refs. i fangelsum
innan hvers ars; 1995 — 2009.
http://www.fangelsi.is/media/stofnunin/Upplysingar_um_fj.erl.rikisborgara 1995 til 2009 Brot_t
eirra_og_medaltal_o.fl.pdf (sétt 25. mars 2010).
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islenskum fangelsum.?*® Astedan fyrir pessu geti verid si ad Pélverjar eru
fjolmennasti hopur erlendra ibla sem hér eru og Lithdar eru einnig nokkud

fjslmennir hér & landi.?**

pann aukna fj6lda erlendra rikisborgara er afplanar fangelsisdoma i
islenskum fangelsum verdur ad skoda Ut fra peim fjélda utlendinga sem staddur er
i landinu & hverjum tima. Ljdst sé ad gridarleg aukning vard a erlendu vinnuafli &

&runum fyrir efnahagshrunid er vard hér & landi & haustmanudum arid 2008.%%°

begar skodadur er fjoldi erlendra rikisborgara i fangelsum & Islandi og pa
fjolgun sem ordid hefur & erlendum rikisborgurum er afplana déma hér & landi pa
méa velta fyrir sér astedu pessarar fjolgunar. Samkvemt tolum fra Hagstofu
Islands pa er fjélgun erlendra rikisborgara nokkud 6r og fra arinu 1998 til jandar
2010 pa fjolgar erlendum rikisborgurum ar 5635 einstaklingum i 21.701
einstakling.?*® T tengslum vid pessar upplysingar er &hugavert ad skoda per
breytingar er urdu & islenskum vinnumarkadi. bratt fyrir ad island hafi verid hluti
af sameiginlegum vinnumarkadi Evropu um aratuga skeid pa gerdist pessi mikla
breyting snogglega.?*’ Ef skodud er skipting & heildarvinnuafli & islandi fra arinu
2000 til arsins 2007 pa hefst aukningin & erlendu vinnuafli hér & landi ario 2005.
Midad vid ad um 180.000 manns séu & vinnumarkadi pa er hutfall erlends
starfsfolks yfir 9% af heildarfjélda & islenskum vinnumarkadi arid 2007 en var um
5,5% 4rid 2005.%*® S fjélgun sem vard & erlendu vinnuafli hér & landi er ekki
tilkomin vegna adildar fIslands ad Schengen samstarfinu. Dvél erlendra

243 Jon Hakon Halldorsson, ,, Tamil Tigrar i islensku fangelsi“

24 Hagstofa [slands, ,, HagtSlur, Rikisfang, fadingarland og uppruni ibua.«
http://hagstofa.is/?PagelD=626&src=/temp/Dialog/varval.asp?ma=MAN04103%26ti=Mannfj%F6
Idi+eftir+r9%EDkisfangi%2C+kyni+og+aldri+1%2E+jan%FAar+1998%2D2010+++%26path=../D
atabase/mannfjoldi/Rikisfang/%26lang=3%26units=Fjoldi (sétt 15. mars 2010).

2% Smari Sigurdsson yfirmadur alpjodaskrifstofu rikislogreglustjora, vidtali svarad med

télvupdsti 24. mars 2010.

246 Hagstofa {slands, ,, Hagtlur, Rikisfang, fadingarland og uppruni ibaa.“
http://hagstofa.is/?Pagel D=626&src=/temp/Dialog/varval.asp?ma=MAN04103%26ti=Mannfj%F6
Idi+eftir+r9%EDkisfangi%2C+kyni+og+aldri+1%2E+jan%FAar+1998%2D2010+++%26path=../D
atabase/mannfjoldi/Rikisfang/%26lang=3%26units=Fj6ldi (sdtt 15. mars 2010).
*47\/innumalastofnun, ,,Erlent vinnuafl 4 islandi — Proun undanfarinna ara,
http://www.vinnumalastofnun.is/frettir/nr/1275/ (sétt 21. febrdar 2010).

%% Vinnumalastofnun, ,,Erlent starfsfolk 4 islenskum vinnumarkadi,
http://www.vinnumalastofnun.is/files/Erlent%20starfsfd1k%204%20islenskum%20vinnumarkadi%
20haust%202007_1728410651.pdf (s6tt 26. mars 2010).
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starfsmanna grundvallast & EES samningnum en ekki Schengen samstarfinu. Med
auknum fjolda einstaklinga ma atla ad aukning verdi & afbrotum i samfélaginu.

Ekki reyndist unnt ad fa tolur um fjolda erlendra rikisborgara
lengra aftur en til arsins 1998 og pvi ekki ljost hver fjoldi peirra var arid 1994 er
island gekk i EES. En ef rynt er i tolurnar pa for hlutfall erlends vinnuafls ad
haekka arid 2005 eda fjorum arum eftir ad island gekk i Schengen samstarfid og
ellefu arum eftir ad Island gekk i EES. Svo virdist sem innganga Islands i badi
EES og Schengen samstarfid hafi ekki haft ahrif & fjolgun erlendra rikisborgara
strax vid upphaf inngéngu. Ef horft er til peirra ara par sem mest aukning er a
erlendum rikisborgurum i afplanun i islenskum fangelsum pa er pad rétt ad nokkur
aukning vard arid 2001 er island gekk i Schengen samstarfid. Hafa verdur i huga
ad akvedinn timi fer i malsmedferd, p.e. rannsdknir méala og timi akeeru. Ef sa timi
er hafdur i huga pa ma tla ad einhver fjoldi einstaklinga hafi brotid af sér adur en

island gekk i Schengen samstarfid.

9.4. Upplysingar um afbrot einstaklinga med erlent rikisfang.

Rannveig Porisdottir i upplysinga- og aetlanadeild Logreglustjérans &
hofudborgarsvaedinu vann tolfredi vardandi afbrot einstaklinga med erlent
rikisfang er birt var i skyrsu vinnuhéps & vegum domsmala- og
mannréttindaraduneytisins arid 2010. pPar kemur fram ad um sé ad reda adeins
bau brot sem légreglan veit af. Ef litid er & hlutfall utlendinga af heildarfjolda
keerdra & hofudborgarsvaedinu og landsbyggdinni 1998 til 2009 pa ma sja ad
hlutfall Gtlendinga hafi hakkad mjog sidustu ar badi a hoéfudborginni og
landsbyggdinni. Arid 2008 er hlutfall Gtlendinga af heildar fjolda keerdra &
hofudborgarsvadinu yfir 20% og nalegt 15% & landsbyggdinni.?*® Erfitt er ad
fullyrda um é&stedur heaekkunarinnar en ekki kemur fram i skyrslunni hver

hugsanleg astaeda er fyrir pessari proun.

9 Démsmala og mannréttindaraduneytid, Skyrsla vinnuhéps um moguleika stjornvalda til pess
ao efla eftirlit og viobrdgd vid brotastarfsemi Gtlendinga (Reykjavik: Domsmala og
mannréttindaraduneytio, 2010), 35 - 38.
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Nidurstodur

bann 25. mars arid 2001 vard Island pétttakandi i Schengen samstarfinu asamt
fjortan 6drum rikjum.° Eins og komid hefur fram pa var haft eftir paverandi
déoms- og kirkjumalaradherra ad Iisland veeri ordid medlimur i nyju
varnarbandalagi gegn alpjédlegri glepastarsfsemi.?®* Eins og kom fram { inngangi
ritgerdarinnar pé er leitast vio ad svara pvi hvort peer breytingar a4 framkvemd
landamaeraeftirlits, eftir inngdngu Islands i Schengen samstarfid hafi hugsanlega
aukid umsvif alpjodlegra skipulagdra gleepasamtaka & Islandi og einnig hvort

samstarfid hafi dregid ur getu islenskra stjérnvalda til ad berjast gegn peim.

Fyrst verdur leitast vid ad svara fyrri hluta rannséknarspurningarinnar um
pad hvort breytingar & framkvemd landameraeftirlits, eftir inngéngu islands i
Schengen samstarfid hafi hugsanlega aukid umsvif alpjodlegra skipulagdra
gleepasamtaka. Eins og &dur kom fram vard breyting & framkvemd
landameeraeftirlits pann 25. mars ario 2001. Markmid Schengen samstarfsins var
ad fella nidur eftirlit med ferdum folks yfir sameiginleg landameri Schengen
rikjanna.?*? Eftir adild islands i Schengen samstarfid var pvi adeins personueftirlit
& landamarum til rikja er voru utan samstarfsins. Allt fra arinu 1957 hafdi island
verid adili ad hinu Norrena vegabréfasambandi asamt Danmorku, Noregi,
Svipjéd og Finnlandi. Rikisborgarar pessara rikja gatu ferdast milli rikjanna an
bess ad seta personueftirliti 4 landamaerum.®® bvi er ljost ad &kvednir
einstaklingar er til islands komu voru undanpegnir persénueftirliti & landamarum
og pad fyrirkomulag hafdi verid i um fjora aratugi. Med inngéngu Islands i
Schengen samstarfid fjolgadi pessum rikjum og hefur fjéldi rikja aukist fra pvi ad

Island gerdist adili ad samstarfinu.

I mali yfirmanns flugstédvardeildar I6greglunnar & Sudurnesjum kemur
fram ad 95% af allri umferd hingad til lands sé mjdg einangrud. pad pydir ad hdn
kemur ner 6ll i gegnum Flugstod Leifs Eirikssonar en 5% koma med skipum eda

til annarra flugvalla. Ad hans ségn er sland i raun adeins med eina gatt, og pad

20 Utanrikisraduneytid, ,, Almennar upplysingar um Schengen.*

»1 Mbl.is, ,,Varnarbandalag gegn brotastarfsemi.

22 Utanrikisraduneytid, ,, Almennar upplysingar um Schengen.*

253 Utanrikisraduneytid, ,,Spurt og svarad um Schengen®. http://www.utanrikisraduneyti.is/nyr-
starfssvid/vidskiptasvid/verkefni/nr/4584 (sétt 14. mars 2010).
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gefur islenskum stjornvéldum akvedid forskot & énnur riki Schengen samstarfsins
vardandi pau neikvedu ahrif er fela i sér ad fella nidur personueftirlit &
landamarum. Einnig kom fram i mali hans ad pratt fyrir ad islensk stjornvéld hafi
med inngdngu sinni 6dlast adgang ad 6flugum gagnabdnkum og samstarfi & svidi
I6ggeeslumala, veeri ekki hegt ad horfa fram hja pvi ad med adildinni hafi
I6ggeesluadilum verid gert erfidara um vik med ad fylgjast med folki sem til
landsins kemur. I rauninni veeri Island na hluti af 420 milljon manns og i peim
fjolda eru orfair afbrotamenn. Gagnvart peim hafa 16ggeeslu yfirvold reynt ad préa
adferair til ad berjast gegn peim. Hugsanlega er pad svo ad landameraeftirlit verdi
ekki til pess ad afbrotamenn komist ekKi til landsins. beir sem hyggja & afbrot eftir
komuna til landsins bera slikt ekki utan a sér og hafa ber i huga ad vid erum hluti
af frjalsu flaedi folks i gegnum EES samninginn. Annad sem gefur islendingum
forskot er lega landsins, p.e. fjarleegdin vid pau riki sem bla vid &kvedin
vandamal tengdum landameeraeftirliti. Tiltolulega litlar likur eru taldar & pvi ad

hingad komi skip ad landi med fleiri hundrud 6l6glegra innflytjenda um bord.?**

Eins og adur kom fram er skodun vegabréfa og annarra skilrikja einn af
mikilveegustu pattum landamaraeftirlits. Yfirvold bua yfir svokolludu G-kerfi,
b.e. hugbunadur sem ber saman farpegalista flutningsadila vid sérstakan
gagnagrunn og svo ma einnig nefna sértekt eftirlit ad halfu logreglunnar i
Flugstod Leifs Eirikssonar.”®®> begar meta & pad eftirlit sem fram fer &
landamarum hér a landi verdur ad hafa i huga ad ekki er mogulegt ad afla allra
upplysinga um eftirlitid. Eins og fram kom hér ad framan pa eru yfirvold ekki
tilbdin til ad upplysa ndkveemlega um peer adferdir sem pau beita i tengslum vid
eftirlit & landamarum. Mikilveegt er ad hafa pad i huga pegar horft er til pess hvort
framkvaemd landameeraeftirlits eftir inngéngu islands i Schengen samstarfid hafi

hugsanlega aukid umsvif alpjodlegra skipulagdra gleepasamtaka & islandi.

Yfirmadur alpjodadeildar rikislogreglustjora telur ad landameeraeftirlit hafi
veikst eftir inngongu Islands i Schengen samstarfid gagnvart Schengen rikjunum.

Pau riki sem islensk yfirvold halda uppi personueftirliti gagnvart & landamarum

24 J6n Pétur Jonsson adstodaryfirldgreglupjénn adstodaryfirlsgreglupjénn og yfirmadur
landameeradeildar ldgreglunnar a Sudurnesjum, vidtal tekid af hofundi i Flugstdd Leifs
Eirikssonar, 23. mars 2010.

2% Rikislogreglustorinn, Skilgreining & grunnpjénustu légreglunn (Reykjavik:
Rikislogreglustjorinn, 2009), 33.
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eru riki sem ekki veeru svokollud ,,ahettulond™ p.e. ad einstaklingar eru ekki ad
reyna ad komast padan og til islands 6l6glega eins og 4dur var fjallad um.?*® |
svari yfirmanns flugstédvardeildar logreglunnar & Sudurnesjum kom fram ad
hann teldi ad landamaraeftirlit hefdi styrkst ad akvedonu leyti, er vido kemur
adgangi logreglu ad gagnabdnkum og tekjum p.e. gagnvart landameeraeftirliti &
ytri landamarum en ekki veeri til stadar landameeraeftirlit & innri landamaerum
Schengen rikjanna. Ad hans sdgn heldur logreglan ati l6greglueftirliti enda veeri
heimild til pess. Eins og adur kom fram pa fengust ekki nanari upplysingar
vardandi umreett eftirlit par sem talio var ad pad geti hugsanlega skadad
lgreglueftirlit.®” 1 reglugerd um for yfir landameeri er fjallad um peer adstedur
par sem heimilt er ad taka upp timabundid eftirlit & innri landamarum Schengen
rikja. A Keflavikurflugvelli hefur nokkrum sinnum verid beitt sliku eftirliti & innri
landamaerum fra pvi ad Island gerdist adili ad Schengen samstarfinu. Ahzttumat
hefur legid til grundvallar pegar slikt eftirlit hefur farid fram.”® pegar kemur ad
bvi ad meta ahrif adildar islands ad Schengen samstarfinu & eftirlit & landamaerum
kemur i 1jos ad breytilegt sé hvernig adilar horfa & styrkleika eftirlitsins p.e. hvort
adild hafi dregid ur eda styrkt eftirlit & landamerum eftir inngéngu i Schengen
samstarfid. Annad sem ber ad hafa i huga er virkni farbanna. Eins og fram kom
hér ad framan pa hefur adild islands ad Schengen samstarfinu haft ahrif & virkni

farbanna og eiga yfirvold nd erfidara med ad fylgjast med peim.?*°

Pegar kemur ad pvi ad svara spurningunni, hvort st breyting a framkvemd
landamaeraeftirlits eftir inngéngu Islands i Schengen samstarfid hafi aukid umsvif
alpjodlegra skipulagdra gleepasamtaka & islandi, pa er vert ad horfa til peirrar
prounar sem ordid hefur & slikri starfsemi. Skipulogd glepastarfsemi hefur verid

bekkt hér & landi i pé nokkurn tima. Skipulagdur innflutningur & fikniefnum a sér

2% Smari Sigurdsson yfirmadur alpjédaskrifstofu rikislogreglustjora, vidtali svarad med
télvupdsti 24. mars 2010.

7 J6n Pétur Jonsson adstodaryfirlgreglupjénn adstodaryfirlsgreglupjénn og yfirmadur
landameeradeildar ldgreglunnar a Sudurnesjum, vidtal tekid af hofundi i Flugstdd Leifs
Eirikssonar, 23. mars 2010.

8 Démsmala og mannréttindaraduneytid, Skyrsla vinnuhéps um moguleika stjornvalda til pess
ao efla eftirlit og vidbrogd vid brotastarfsemi Gtlendinga (Reykjavik: Domsmala og
mannréttindaraduneytid, 2010), 16.

29 Smari Sigurdsson yfirmadur alpjédaskrifstofu rikislégreglustjora, vidtali svarad med
télvupdsti 24. mars 2010.
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t.d. ératugalanga sogu.?®® Skipulégd glepastarfsemi hafdi verid { héndum
islenskra rikisborgara lengst af. Helst var um ad reeda smygl og s6lu & fikniefnum,

tébaki og &fengi.?*

A sidustu arum hefur ordid st grundvallarbreyting & skipulagdri
gleepastarfsemi ad hun er ordin vidtaekari og betur skipulégd en adur. Einnig hefur
komid fram ad nyjir adilar hafa 14tid til sin taka a pessum vettvangi. Ofbeldi er
ordid daglegt, dbendingar berast 16greglu um ad vopnaburdur sé ordinn algengari
medal einstaklinga innan pessa geira.?®* Rikislogreglustjori dré upp dokka mynd
af astandi mala i undirheimum Islands i september 2009 og sagdi ad stjornvéld og
allur almenningur yrdi ad horfast i augu vid ad skipulogd glepastarfsemi veeri
raunveruleiki hér & landi.®®® bréunin i dag virdist vera & pa leid ad erlendir
gleepahdpar séu ad szkja i sig vedrid hér a landi. Innlendir hépar eru einnig ad

myndast og pa annad hvort i samstarfi eda i samkeppni um afbrotamarkadinn.?®*

Ljost er ad islensk stjornvold standa frammi fyrir steekkandi vandamali er
kemur ad skipulagdri glapastarfsemi. Hlutdeild Schengen adildar islands i pessu
vandamali er ekki ljés. Ldgreglustjorinn & Sudurnesjum taldi ad ekki veeri
mogulegt ad taka adild islands ad Schengen samstarfinu Gt Ur umraedunni um
hlutdeild Schengen adildar i tengslum vid pa préun er ordid hefur & skipulagdri
glepastarfsemi. Benti logreglustjori a ad i Bretlandi veeri vidamikil skipul6gd
glaepastarfsemi prétt fyrir ad Bretar stedu utan Schengen samstarfsins.”®> Ad mati
yfirmanns alpjédadeildar rikislogreglustjora hefur skipul6gd glepastarfsemi feerst

i voxt hér 4 landi & undanfornum arum. Vafasamt veeri ad hans mati ad skella

280 Haraldur Johannessen rikislogreglustjori, ,, Framsdgurada Haraldar Johannessen,
rikislégreglustjora, & fundi Orators, félags laganema vid Haskola Islands 22. september 2009.«
(flutt & fundi Orators, félags laganema vid Haskola islands 22. september 2009).

%1 Utanrikisraduneytid, Ahattumatsskyrsla fyrir island: Hnattreenir, samfélagslegir og
hernadarlegir pettir (Reykjavik: Utanrikisrdduneytid, 2009), 84.

%62 Haraldur Johannessen rikislogreglustjori, ,, Framségurseda Haraldar Johannessen,
rikislogreglustjora, a fundi Orators, félags laganema vid Haskdla islands 22. september 2009.“
(flutt & fundi Orators, félags laganema vid Haskdla Islands 22. september 2009).

%63 Haraldur Johannessen rikislogreglustjori, ,, Framséguraeda Haraldar Johannessen,
rikislégreglustjora, a fundi Orators, félags laganema vid Haskdla islands 22. september 2009.“
(flutt & fundi Orators, félags laganema vid Haskdla Islands 22. september 2009).

%4 Haraldur Johannessen rikislogreglustjori, ,, Framséguraeda Haraldar Johannessen,
rikislégreglustjora, a fundi Orators, félags laganema vid Haskdla islands 22. september 2009.“
(flutt & fundi Orators, félags laganema vid Haskola Islands 22. september 2009).

5 Sigridur Bjoérk Gudjonsdottir 16greglustjori & Sudurnesjum, vidtal tekid af hofundi i
Reykjanesba, 12. mars 2010.
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skuldinni & veru islands i Schengen samstarfinu og benti hann & ad frjalst flaedi
innan Evropska efnahagssvadisins byggist ekki & Schengen samningnum heldur
EES samningum. Taldi hann enn fremur ad mikilveegt veeri ad hafa i huga ad hinn
Norrani vegabréfasamningur heimiladi Nordurlandabium ad ferdast til landsins
an vegabréfs. beer breytingar er ordid hafi & fjolda verkamanna & uppgangsarunum
fyrir hid svokallada hrun veri atridi sem ekki metti horfa framhj4.?®

Eins og fjallad var um hér ad framan p& kom fram i mati greiningardeildar
rikislogreglustjora ario 2008 ad alpjodaveedingin spilar stort hlutverk.
Fjolpjoolegra samfélag er ad mati greiningardeildarinnar ein af helstu
skyringunum & peirri préun sem ordid hefur i gleepastarfsemi hér & landi. Bent er &
hinar miklu samfélagslegu breytingar sem hafa fylgt hinni svokdélludu
hnattvaedingu, Evropusamruna og steekkun Schengen svedisins. par breytingar
sem ordid hafa skapa ny teekiferi & svidi verslunar og vidskipta og pa badi
heidarlega starfsemi og 6heidarlega. Med feekkun hindrana a for félks milli landa i
Evropu hafa skapast nyir moguleikar & svidi skipulagdrar glepastarfsemi i

alfunni.?®’

Pad sem er &hugavert vid mat rikislogreglustjora arid 2008 er ad svo
virdist sem Schengen samstarfid sé nefnt sem hugsanleg asteda fyrir peirri préun
sem hefur ordid & skiplagdri gleepastarfsemi. En hafa ber i huga ad pad er staekkun
Schengen svadisins sem bent er & d&samt Odrum pattum. Forstjori
Fangelsisméalastofnunar telur helstu asteeduna fyrir peirri aukningu sem ordid
hefur & fjélda erlendra rikisborgara i islenskum fangelsum vera vegna aukinnar
alpjodaveaedingar og ad folk ferdist milli landa asamt fleiri pattum er reett var um

hér ad framan.?®®

266 Smari Sigurdsson yfirmadur alpjodaskrifstofu rikislogreglustjora, vidtali svarad med
tolvupdsti 24. mars 2010.

267 Rikislogreglustjori, Mat rikislégreglustjéra & hettu & hrydjuverkum og skipulagdri
glepastarfsemi. Opinber Utgafa (Rikislogreglustjori, 2008).

%8 Jon Hakon Halldorsson, ,, Tamil Tigrar i islensku fangelsi.*
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Hafa ber i huga pegar pvi er velt upp ad Schengen samstarfid og breytingar
a4 framkvemd landameraeftirlits hafi hugsanlega aukid umsvif alpjodlegra
skipulagdra glepasamtaka & Islandi par sem skipulogd glepastarfsemi byr i
rauninni ekki vid nein landamaeri i natimasamfélagi. Teekni og adgengi peirra ad
fjolda drreeda hvad vardar fjarmagn hefur gert skipuldgd glepasamtok alpjodleg.
bad pydir ad virkni peirra neer yfir landameri rikja.”®®

AJd mati yfirmanns alpjédadeildar rikislogreglustjora hefur sa préun er
ordid hefur & skipulagdri glaepastarfsemi hér & landi ordid 6had inngéngu islands i
Schengen samstarfid. Samkveemt hans upplysingum pa er skipulogd
gleepastarfsemi rekin eins og hver annar atvinnurekstur ad pvi leiti ad par sem
markadur er fyrir hendi par er leitad fanga. Ad hans mati hefdi landamaraeftirlit
ekki getad komid i veg fyrir pa proun sem ordid hefur hér & landi a skipulagdri
glepastarfsemi.?™® Logreglustjorinn & Sudurnesjum telur ad innganga islands i
EES hafi vissulega aukid umfang skipulegrar glepastarfsemi en Schengen
samstarfid er ekki endilega par ad verki.  Schengen samstarfid breytir aftur &
moti edli landamaeraeftirlitsins og kallar & aukna vinnu vardandi greiningu, meira
og aukid traust & upplysingum erlendis fra og aukid veegi greiningu vegna
aheettuhegdunar. bad pydir ad afskipti eru ekki hofd af 6llum farpegum er koma til
landsins fra Schengen riki heldur er leitast vid ad finna pa sem teljast 6l6glegir
eda daskilegir.?"

Ljost er ad skipuldgd gleepastarfsemi er ekki stodvud med personueftirliti &
landamarum. Sjalfsagt hefur slikt eftirlit eitthvad ad segja en erfitt er ad fullyrda
um slikt. Svo virdist ad adgangur ad upplysingum og alpjédlegu samstarfi vegi

stort pegar kemur ad pvi ad vinna gegn skipulégdum glaepasamtdkum.

268 OSCE, Europol’s role in combating criminal networks involved in smuggling of migrants and
illegal migration. CRIMES AGAINST PERSONS UNIT FILE NO: DMS#367181. (Vin: OSCE,
2009).

% OSCE, Europol’s role in combating criminal networks involved in smuggling of migrants and
illegal migration. CRIMES AGAINST PERSONS UNIT FILE NO: DMS#367181. (Vin: OSCE,
2009).

?7% Sméri Sigurdsson yfirmadur alpjédaskrifstofu rikislégreglustjora, vidtali svarad med
télvupdsti 24. mars 2010.

71 Sigridur Bjork Gudjonsdottir 16greglustjori & Sudurnesjum, vidtal tekid af hofundi i

Reykjanesba, 12. mars 2010.
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Hafa verdur i huga pegar adild islands i Schengen samstarfinu er skodud
ad Island er innan EES samingsins. Fjorfrelsid (four freedoms) svokallada p.e.
frjalst fleedi voru, pjonustu, foélksflutninga og fjarmagns er til pess ad na
markmidum EES samningsins.?’* betta pydir ad fledi folks er vegna veru islands {
EES samningnum en ekki adildinni ad Schengen samstarfinu. Schengen adildin
gerir pad p6 ad verkum ad heimildir til ad stodva farpega sem hingad koma til
landsins og kanna tilgang peirra med dvél eru minni. En hafa verdur i huga ad
stddva Utlending i personueftirliti & landamarum pydir ekki endilega ad pad sé
heimilt ad varna honum inngdéngu inn i landid. Mogulegt er ad vidkomandi hafi
heimild til ad koma hingad til lands og dvelja hér samkvaemt EES samningnum.?”®
Pess vegna verdur ad horfa til pess ad landameeraeftirlit hefur i raun litid ad segja

ef vikomandi hefur & annad bord lagalegan rétt 4 ad dvelja hér.>"™

Seinni hluti rannsoknarspurningarinnar tekur a pvi hvort ad Schengen
samstarfio dragi Gr getu islenskra stjérnvalda ad berjast gegn skipulagdri
glepastarfsemi. Eins og nefnt var hér & undan pa er einn af megin kostum
Schengen samstarfsins ad mati domsmala- og mannréttindaradherra adgangur ad
beim upplysingakerfum sem & vegum samstarfsins er, asamt peirri alpjédlegu
samvinnu sem byggd er a Schengen samstarfinu. Samvinnan er & svidi logreglu-

27> Med adildinni 68ludust islendingar rétt

og démsmalayfirvalda adildarrikjanna.
til dypra samstarfs vid Evropusambandsrikin en EES samningurinn hefdi getad
veitt.>’® pad kom einnig fram hja yfirmanni flugstodvardeildar I6greglunnar &
Sudurnesjum ad helsti avinningur af inngdngu Islands i samstarfid veeri sa ad
komast i samfélag pjéoa til ad takast & vid pad sameiginlega verkefni ad berjast
gegn skipulagdri glepastarfsemi. A0 hans mati hefur samstarfio gefid
skipulégdum glepasamtokum akvedna kosti. Schengen samstarfio er ekki

astedan fyrir pvi ad erlendar glepaklikur komi sér hér fyrir. Hann telur ad pad

2 EFTA: EEA Agreement.

27 Sigridur Bjork Gudjonsdottir 16greglustjori & Sudurnesjum, vidtal tekid af hofundi i
Reykjanesba, 12. mars 2010.

" Démsméala og mannréttindaraduneytid, Skyrsla vinnuhops um moguleika stjornvalda til pess
ao efla eftirlit og vidbrogd vid brotastarfsemi Gtlendinga. (Reykjavik: Domsmala og
mannréttindaraduneytid, 2010), 15-16.

275 Svar Démsmala og mannréttindaradherra vid fyrir spurn Sigurdar Inga Johannssonar um
Schengen samstarfid, pskj. 693 — 296. Mal 2009-2010.

278 Sigridur Bjoérk Gudjonsdottir 16greglustjori & Sudurnesjum, vidtal tekid af hofundi i
Reykjanesba, 12. mars 2010.
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astand sem riki hér & landi i tengslum vid skipulagda gleepastarfsemi sé vegna
bess ad eftirlitinu hafi ekki verid fylgt eftir?”” Yfirmadur alpj6dadeildar
rikislogreglustjora telur ad ymsir kostir hafi fylgt adildinni ad Schengen
samstarfinu fyrir Island. Hann nefnir SIS upplysingakerfid og annad samstarf &
vegum Schengen samstarfsins.””® Préfessor i félagsfradi vid Haskola Islands og
sérfreedingur i afbrotafreedi telur ad adgangur islenskra stjornvalda ad alpjodlegum
gagnbonkum i krafti Schengen adildar gagnist stjornvéldum i barattunni vid
erlenda glepahringi. Hann tekur ekki undir pa fullyrdingar ad skipul6gd
gleepastarfsemi prifist i skjéli Schengen adildar, hann hafnar slikum fullyrdingum.
A3 hans mati veri Island berskjaldad an Schengen samstarfsins. Med adild
opnadist fyrir moguleika & samstarfi vid l6gregluembeetti annarra rikja og raunin
s¢é ad samstarfio veitir vernd gegn mansali og annarri skipulagdri

glaepastarfsemi.?’

Eins og fram kemur hér ad framan pa hafa komid fram raddir er draga i efa
pann avinning er hlotist hefur ad adildinni ad Schengen samstarfinu. Félagsmenn i
Logreglufélagi Vestfjarda 1ogou fram alyktun a félagsfundi arid 2009 pess
vardandi ad Island skyldi segja sig Gr samstarfinu vid Schengen rikin og taka upp
vegabréfaeftirlit. Var talid ad samstarfid hefdi ekki gefid gdda raun og eftir ad
island gekk i samstarfid hafi folk att greidari leid inn i landid sem hugdist fremja
afbrot. Ad hans mati hefdi lIo6greglan ekki bolmagn til ad stemma stigu vid vaxandi
glepastarfsemi i landinu. pratt fyrir ad landameraeftirlit kalladi & fjolgun
starfsmanna myndi pad draga ur alagi sem fylgir l6ggeeslu og annad umstang

vegna glapa minnka.?®

Eins og fram hefur komid pa eru ekki allir & eitt sattir hvad vardar adild
Islands ad Schengen samstarfinu og kosti pess vid ad vinna gegn skipulagdri
gleepastarfsemi. Peir adilar er ma segja ad vinni i mikilli naleegd vid umraedd mal,

telja ad kostirnir séu fleiri en feerri. En eins og kemur fram i skyrslu vinnuhéps &

277 36n Pétur Jonsson adstodaryfirlogreglupjénn adstodaryfirlogreglupjénn og yfirmadur
landameeradeildar ldgreglunnar a Sudurnesjum, vidtal tekid af hofundi i Flugstdd Leifs
Eirikssonar, 23. mars 2010.

278 Smari Sigurdsson yfirmadur alpjédaskrifstofu rikislogreglustjora, vidtali svarad med
tolvupdsti 24. mars 2010.

29 \isir.is, ,,Varum berskjaldadri 4n Schengen.

280 Visir.is, ,,Logreglumenn vilja Island Gr Schengen.
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vegum démsmaéla- og mannréttindaradherra um eflingu eftirlits og viobrogd gegn
brotastarfsemi Utlendinga pé er lagt til ad l16greglan nyti betur pa kosti sem felast i
Schengen samstarfinu. En einnig kemur fram i umraeddri skyrslu ad afnam eftirlits
& innri landamearum patttokurikjanna til ad tryggja frjalsa for einstaklinga um
yfirrddasveedi samstarfsrikjanna sé steersti galli Schengen samstarfsins. Ljost sé ad
pad fyrirkomulag takmarkar télvuvert moguleika l6ggeesluadila til ad hafa eftirlit
med folki sem hingad kemur til landsins fra 6drum adildarrikjum samstarfsins.
Eins og komid hefur fram er markmidid med Schengen samstarfinu ad berjast
gegn afbrotum og efla 16greglusamvinnu milli rikja og pad markmid vegur upp
pann galla Schengen samstarfsins er lytur ad frjalsri for. Ma t.d. nefna
sameiginlegan rekstur gagnabanka, adild ad fagstofnunum. [ pvi sambandi ma
helst nefna Evrépuldgregluna (Europol), Landamerastofnun Evrépu (Frontex) og
gagnkvama réttaradstod i sakamalum. Adild islands ad Dyflinnar samstarfinu um
medferd halisumsokna er tengd adild islands ad Schengen samstarfinu og i pvi
felst medal annars patttaka i sameiginlegum fingrafaragagnagrunni Eurodac sem

adur var fjallad um.?®

AJd mati yfirmanns flugstédvardeildar 16greglunnar & Sudurnesjum pa telur
hann ad ef horft sé til pess ad Island staedi eitt og sér pa veeri erfitt fyrir 1itid land
ad sja um slikt 4n samstarfs eda adstodar fra 6drum rikjum.?®” begar horft sé til
veru Islands i Schengen samstarfinu veeri mikilveaegt ad horfa til pess ad samstarfid
sé i akvedinni préun. EKki er haegt ad neita pvi ad breytingar hafi ordid a
samstarfinu fra pvi pad var fyrst stofnad. Baedi hvad vardar fjolda rikja er hafa
gengid i Schengen samstarfid og einnig hvad vardar pa starfsemi er tengist
umreeddu samstarfi. Til deemis er haegt ad horfa til peirrar prounar & teeknibunadi
er les vegabréfaaritanir og einnig tekni er les ar lifssynum. Innan Schengen
samstarfsins er einnig i skodun ad halda skra yfir pa er koma inn & Schengen

svaedio, p.e. sambeerilegt og Bandarikin framkvaema i dag. Hafa ber i huga ad slikt

%81 Démsmala og mannréttindaraduneytid, Skyrsla vinnuhéps um moguleika stjornvalda til pess
ao efla eftirlit og vidbrogd vid brotastarfsemi Gtlendinga. (Reykjavik: Domsmala og
mannréttindaraduneytid, 2010), 15-16.
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fyrirkomulag liggur ekki fyrir heldur er adeins i skodun.?® Ljost er ad rikin innan
Schengen samstarfsins eru ad vinna ad pvi ad efla samstarfid og einnig ad auka

pau teeki er audveldar peim ad berjast gegn skipulagdri gleepastarfsemi.

Nidurstada vinnuhopsins um mdguleika stjornvalda til pess ad efla eftirlit
og vidbrdgd vid brotastarfsemi Gtlendinga sem raett var um hér ad ofan er su ad
haegt sé ad gera mun betur til pess ad vega upp 6kosti Schengen samstarfsins og
einnig ad nyta pa kosti betur sem samstarfid bj6di upp & heldur en gert er { dag.?®*
Oll pessi atridi asamt peim er nanar er fjallad um i ritgerdinni efla getu islenskra

stjornvalda til ad berjast gegn skipulagdri gleepastarfsemi.

Ljost er ad samkvaemt pvi sem hér hefur komid fram pa eru akvednir
oOkostir vid adild Islands ad Schengen samstarfinu p.e. hin frjalsa for einstaklinga
milli Schengen rikjanna. Loggaesluadilar virdast gera sér fulla grein fyrir pvi en
begar horft sé til peirra gagnabanka og légreglusamvinnu sem islensk stjérnvold
0dlist adgang ad pa virdist svo vera ad veegi peirra i pvi ad styrkja stjornvold i
barattunni vid skipulagda gleepastarfsemi vegi pyngra. Slikur adgangur hlytur ad
efla getu islenskra stérnvalda i barattunni vid skipulagda glepastarfsemi. Vegna
pbeirrar préunar sem a sér stad i islenskum glaepaheimi verda stjérnvold ad hafa
vopn til barattunnar og ljost er ad landameeraeftirlit dygdi & engan hatt eitt og sér

til ad berjast gegn peirri va sem skipuldgo gleepastarfsemi er.

Prounin sem att hefur sér stad i aukinni samvinnu rikja & alpjodlegum
vettvangi synir vilja peirra til ad leitast vid ad vinna sameiginlega ad akvednum
malum. Fjoélgun rikja innan Evrépusambandsins gefur okkur visbendingar um pad
ad riki sakjast eftir pvi ad komast i samfélag pjoda. Schengen samstarfid hefur
bréast fra stofnun pess, rikjunum hefur fjélgad og ymsar stofnanir hafa verid
settar & fot innan samstarfsins. Ma benda & ad paer breytingar er att hafa sér stad
0g su proun er ordid hefur & samstarfi Schengen rikjanna a vel vid nyvirknihyggju
0g sjonarmid virknishyggjumanna i tengslum vid pad, ad mati peirra voru pad

alpjodlegar stofnanir sem byggju yfir getu til ad uppfylla parfir pegna rikjanna og

283 J6n Pétur Jonsson adstodaryfirlogreglupjénn adstodaryfirlogreglupjénn og yfirmadur
landameeradeildar ldgreglunnar a Sudurnesjum, vidtal tekid af hofundi i Flugstdd Leifs
Eirikssonar, 23. mars 2010.
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sveigjanleika er kom ad honnun alpjédlegra lausna. bPar kenningar sem hér var
fjallad um varpa akveonu ljosi & pad alpjodlega samstarf sem islensk stjornvold
taka patt i en allar a sinn hatt. Su leid sem Schengen rikin hafa valid sér i pvi ad
berjast gegn skipulagdri glepastarfsemi p.e. med auknu samstarfi milli rikja er i
anda peirra kenninga sem hér er fjallad um en eins og adur kom fram pa horfa

umreeddar kenningar a alpjodleg tengsl og samstarf milli rikja & 6lika vegu.
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Olafur Olafsson adalvardstjori i flugstodvardeild I6greglunnar & Sudurnesjum,
samtal vid hofund i Reykjanesba, 25. mars 2010.

Fyrirspurnir i tolvuposti

Eirikur Hafberg Sigurjonsson vardstjori i flugstodvardeild 16greglunnar &

Sudurnesjum, toélvupostur til héfundar pann 29. mars 2010.

borsteinn Gunnarsson forstédumadur halissvids hja Utlendingastofnun,
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Hrafnhildur Svavarsdéttir vardstjori i flugstodvardeild 16greglunnar &
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Vidauki |
Alpjddlegt samstarf 16gregluyfirvalda

Management Board, MB: (Stjérnarnefnd Frontex) er nefnd sem tekur

stefnumarkandi akvardanir & vettvangi Landamerastofnunar Evrépu (Frontex).
Frontex kemur einnig ad svokolludum sameiginlegum adgerdum adildarrikja.
Starfsmenn flugstodvardeildar 16greglunnar & Sudurnesjum fara til starfa a vegum
Frontex a ari hverju til adildarrikja svo og eru starfsmenn annarra adildarrikja vid
storf hér & landi i flugstodvardeild. Daemi um verkefni & vegum Frontex er efling
ytri landamara Schengen rikjanna og einnig samreming starfsadferda

landameeraeftirlitsadila og eflingu samskipta medal landamaravarda i Evropu.

Working Party on Frontiers/False Doc er nefnd er heyrir undir Working Party on

Frontiers og fjallar um 0&ryggisatridi skilrikja, falsanir og mynstur i ferdum
6loglegra atlendinga i Evropu. A vettvangi nefndarinnar er skipst & upplysingum
og skodunum og hefur flugstodvardeild I6greglunnar & Sudurnesjum setid slika
fundi fra arinu 2001. Vegna kostnadar hefur logreglan & Sudurnesjum ekki haft
burdi til ad sitja fundi en fulltrdi sendirads islands i Brussel hefur tekid vid
fundarsetu og aflad upplysinga fyrir l6gregluna. bréatt fyrir ad logreglan &
Sudurnesjum sitji ekki fundina i dag pa sér hdn um ad svara 6llum fyrirspurnum

vardandi umraedd mal og er tengilidur slands vid nefndina likt og adur.

Immigration Fraud Conference (IFC) er vettvangur eda radstefna fremur en nefnd

en par koma saman skilrikjafraedingar vida ad ar heiminum. Patttoku pjodirnar eru
margar og sumar utan Evropu og er radstefnan haldin einu sinni & ari og var island
gestgjafi arid 2007.

Training Coordinator er samraemingaradili pjalfunar og kennslu landamaravarda

og heyrir undir Frontex. Ldgregluskdli rikisins hefur haft umsjon med pessu
verkefni en einnig hafa adilar fra 16greglunni & Sudurnesjum komid ad verkefnum

pessu tengdu.

National Frontex Point of Contact, (NFPOC) er tengilidur samskipta adildarrikis

viod Frontex.
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Pool of Resources Network er samstarfsvettvangur adildarrikjanna til ad halda

utan um og skipuleggja uppbyggingu mannauds og tekja fyrir sameiginlegar

adgerdir & vegum Frontex.

Frontex risk analysis network (FRAN) er tenglanet adildarrikja Frontex & svidi

aheettugreiningar a ytri landamaerum.

Rabit border intervention teams (RABIT) eru hradvirkar inngripasveitir er
285

bregdast vid sérstokum adsteedum a landamarum med skjotvirkum heetti.

%8 Eirikur Hafberg Sigurjonsson vardstjori i flugstédvardeild Idgreglunnar & Sudurnesjum,
télvupdsur til héfundar 29. mars 2010.
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