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Utdrattur

Samkveemt erlendum rannséknum eru heimilislaus ungmenni einstaklingar sem eru
yfirleitt ad kljast vid alvarleg vandamal, likt og vimuefnardskun, gedraskanir og i mérgum
tilfellum tvipaettan vanda. [slenskar Gttektir 4 stédu heimilislausra i Reykjavik arin 2009,
2012, 2017 og 2021 syna einnig ad vimuefnardskun og gedraskanir er algengt medal
heimilislausra. Markmid pessarar rannsoknar er ad skoda stédu heimilislausra ungmenna
med miklar og floknar pjénustuparfir @ aldrinum 18 til 24 ara i Reykjavik asamt pvi ad
skoda hvada uUrrxedi og pjonustu sa hopur hefur nytt sér. Rannséknin er megindleg
bydisrannsékn par sem notast hefur verid vid innihaldsgreiningu til pess ad breyta
eigindlegum goégnum Ur malaskram velferdarsvids Reykjavikurborgar i megindlegar
upplysingar. Aflad var gagna um pau ungmenni a aldrinum 18 til 24 ara sem gistu i
neydarskylum arid 2022. Unnid var med gogn um hadsnaedisumsdknir, vanda
einstaklinganna, atvinnustédu og hvada Urredi og pjoénustu pau hefdu nytt sér.
patttakendur rannséknarinnar voru 40 talsins, 26 karlar, 13 konur og 1 kynsegin. Flest eda
90% voru med islenskt rikisfang. Um helmingur patttakenda var med Reykjavik skrad sem
sitt sveitarfélag og a innihaldsgreining gagna vid 21 af 23 einstaklingum sem voru skradir
med logheimili i Reykjavik. Meginnidurst6dur rannsoknarinnar eru ad um langtima
heimilisleysi er ad raeda i einhverjum tilfellum. Af 21 einstaklingum voru 17 med umsdkn
um félagslegt leiguhisnaedi hja Reykjavikurborg og um helmingur peirra var med
hdsnadislaus sem skrada busetuadsteedur, 12% a afangaheimili, 23% & stofnun, 6% i
leiguhusnaedi, 6% hja attingjum og 6% annad. Flestir eda 19 attu vié vimuefnardskun ad
etja, 13 med gedrdskun og 12 med tvipaettan vanda. Allir patttakendurnir h6fdu pegid
fjarhagsadstod, allir nema einn fengid félagslega radgjof, 17 verid i pjonustu hja
barnavernd, 17 i medferd vegna vimuefnardskunnar og 13 i pjénustu vegna
gedroskunnar.

Lykilhugtok: Heimilisleysi ungmenna, Vimuefnaréskun, Gedrdskun, Tvipsettur vandi,

Hasnaedi fyrst.



Abstract

According to international studies, homeless youth are typically individuals facing serious
challenges such as substance use disorders, mental health issues, and, in many cases, co-
occurring disorders. Icelandic reviews of homelessness in Reykjavik from the years 2009,
2012, 2017, and 2021 similarly indicate that substance use disorders and mental health
conditions are common among the homeless population. The aim of this study was to
examine the situation of homeless youth aged 18 to 24 in Reykjavik with extensive and
complex service needs, as well as to assess what resources and services this group has
utilized.This research was a quantitative population study that employed content analysis
to convert qualitative data from case files maintained by the Reykjavik Welfare Division
into quantitative information. Data were collected on young individuals aged 18 to 24
who stayed in emergency shelters in 2022. The data included housing applications,
individual challenges, employment status, and the resources and services they accessed.
The study included 40 participants: 26 men, 13 women, and 1 non-binary individual. Most
participants (90%) were Icelandic citizens. About half were officially registered as
residents of Reykjavik, and content analysis was performed on data for 21 out of 23
individuals with legal residence in Reykjavik. The main findings indicate that long-term
homelessness was an issue in some cases. Of the 21 individuals, 17 had applied for social
rental housing with Reykjavik Municipality. About half had their housing status listed as
"homeless," while 12% were in transitional housing, 23% in institutions, 6% in rental
housing, 6% with relatives, and 6% in other living situations. Most participants or 19
experienced substance use disorders, 13 had mental health disorders, and 12 had co-
occurring disorders. All participants had received financial assistance, all but one had
accessed social counseling, 17 had been under child protection services, 17 had
undergone treatment for substance use disorders, and 13 had received mental health
services.

Keywords: Youth homelessness, Substance use disorder, Mental health disorder, Co-

occurring disorders, Housing First



Formali

pessi ritgerd er 30 eininga (ECTS) lokaritgerd til MA proéfs i félagsradgjof til starfsréttinda
vid Haskdla [slands. Leidbeinandi ritgerdarinnar var Erla Bjérg Sigurdardéttir, lektor og vil
ég feera henni minar bestu pakkir fyrir studninginn og gé0da leidségn i gegnum allt ferlid.
Eg vil pakka Soffiu Hjérdisi Olafsdéttur sem veitti mér dmetanlegan studning fyrir hond
velferdarsvid Reykjavikurborgar pegar kom ad gagnaséfnun rannsdknarinnar og 6llum
beim Urreedum sem gafu sér tima til ad veita mér nanari gégn um peirra starf. P3a vil ég
einnig pakka systur minni Andreu Yr Arnarsdéttur og vinkonu minni Benediktu
Haraldsdottur fyrir yfirlestur. Ad lokum vil ég pakka 6llum minum nanustu fyrir dyrmaetan

studning og hvatningu i gegnum allt namid.
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1 Inngangur

Heimilisleysi medal ungs folks er ordid alvarlegt félagslegt vandamal i mérgum [6ndum.
Einstaklingar sem eru heimilislausir eru yfirleitt ad kljast vid ymis vandamal, en deemi um
slik vandamal eru fjolskylduerjur, gedraen og likamleg vandkveaedi, andleg vanlidan, fikn
og tvipaettur vandi (Altena o.fl., 2010; Bharel o.fl., 2013; Fazel o.fl., 2008; Heerde og
Patton, 2020; Hwang, 2001; Narendorf o.fl., 2018; Nielsen o.fl., 2011; Nordentoft og
Wandall-Holm, 2003; Reykjavikurborg, 2019; Sample og Ferguson, 2019; Torchalla o.fl.,
2011). Arid 2017 var &fengisréskun og misnotkun annarra vimuefna algengasta
vandamalid hja peim sem voru heimilislausir og par a eftir voru gedraskanir. Hvad vardar
tvipaettan vanda, pa var 80% af peim sem voru med gedraskanir lika med afengis- og/eda
vimuefnaréskun (Elin Sigridur Gunnsteinsdéttir, 2017). Afbrot er algengt medal
heimilislausra og algengustu afbrotin eru fikniefnabrot (Gonzalez o.fl., 2018; Mitchell o.fl.,
2023). Einstaklingar sem fara i fangelsi geta einnig verid i meiri haettu & ad verda
heimilislausir en adrir, en arid 2017 voru 4% heimilislausra ad ljuka afplanun og var pad
talid yta undir heimilisleysi peirra (Elin Sigridur Gunnsteinsddttir, 2017; Heida Kristin
Helgaddttir o.fl., e.d.).

Nyjustu télur um fjélda heimilislausra i Reykjavik eru fra arinu 2021. pa voru 301
einstaklingar heimilislausir og 22% peirra voru 18 til 30 ara (Reykjavikurborg, 2021). |
stefnu Reykjavikurborgar i malefnum heimilislausra med miklar og floknar pjonustuparfir
kemur fram ad pad purfi ad bregdast vid husnadisvanda heimilislausra og ad pad sé |6gd
ahersla 4@ skadaminnkandi nalgun og husnadi fyrst hugmyndafreedina. Hoépur
heimilislausra sem eru i virkri afengis- og/eda vimuefnaneyslu eiga erfitt med ad fa
Uthlutad busetutrraedi. Arid 2021 voru 40% heimilislausra i hisnaedi fyrir heimilislausa og
14% i husnaedi med langtimastudningi. Pa laekkadi hopur heimilislausra i neydarskylum ar
33% 4rid 2017 i 31% 4rid 2021 (Elin Sigridur Gunnsteinsdéttir, 2017; Reykjavikurborg,
2019; Reykjavikurborg, 2021).

Samtok sveitarfélaga a hofudborgarsvaedinu (2023) téku fram i skyrslu sinni ad
bad purfi ad vera fjolbreytt Urraedi og pjonusta i bodi fyrir heimilislausa par sem pad er
vidkveemur og fjélbreyttur jadarsettur hépur. | skyrslunni kom einnig fram ad i
adildarsveitarfélogum samtakanna, Gardabaze, Hafnarfirdi, Képavogi, Mosfellsbae og
Seltjarnarnesi er ekki til stadar naegt frambod af urreedum fyrir pennan vidkveema hép.

Vegna pess eiga radgjafar og starfsfélk félagspjonustunnar i pessum sveitarfélogum erfitt
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med ad sinna hdpnum i samraemi vid pjénustuparfir hans. Reykjavikurborg hefur purft ad
bera pungann af pjénustu vid heimilislausa & hofudborgarsvaedinu dsamt pvi ad reka
flestu Urraedin og pjénustu fyrir pann hép. Arid 2009 var til demis 18% af 87
heimilislausum einstaklingum sem voru med l16gheimili utan Reykjavikur en voru ad nyta
sér urredi hennar. | flestum tilfellum var pa um ad raeda gistingu i neydarskylunum

(Samtok sveitarfélaga @ hofudborgarsveedinu, 2023).

1.1 Val a rannséknarefni

Félagsradgjafi kom fyrir hond velferdarsvids Reykjavikurborgar i tima hja meistaranemum
i félagsradgjof vorid 2023 til pess ad kynna ymsar hugmyndir ad rannséknum. Ahugasvid
rannsakanda hefur verid tengt jadarsettum hdépum og pvi vakti hugmyndin um ad
rannsaka stédu heimilislausra ungmenna ahuga hans. Eftir ad hafa skodad ymsar islenskar
og erlendar rannséknir kom i ljos ad pessi hépur hefur ekki verid skodadur sérstaklega
hérlendis. bvi vildi rannsakandi vekja athygli a pessum hdp i von um ad betri pekking verdi

til og ad fleiri rannséknir verdi gerdar a heimilislausum ungmennum.

1.2 Markmid og rannsoknarspurningar

Markmid med pessari megindlegu rannsokn er ad skoda stédu heimilislausra ungmenna
med miklar og floknar pjénustuparfir @ aldrinum 18 til 24 ara i Reykjavik asamt pvi ad
skoda hvada Urraedi og pjonustu sa hdépur hefur nytt sér. batttakendur rannséknarinnar
eru 6ll pau ungmenni sem eru faedd arin 1998 til 2004 og gistu i neydarathvarfi hja
Reykjavikurborg arid 2022. Notast var vid innihaldsgreiningu til pess ad breyta
eigindlegum goégnum i malaskram peirra i megindlegar upplysingar. Leitast var eftir ad
svara eftirfarandi rannséknarspurningum:

. Hver er stada heimilislausra ungmenna med miklar og fléknar pjénustuparfir a

aldrinum 18 til 24 ara sem gistu i neydarathvarfi i Reykjavik arid 20227

] Hvada urraedi og pjonustu hefur pessi hépur nytt sér?

1.3 Mikilvaegi rannséknar

Heimilisleysi medal ungs félk er ordid alvarlegt félagslegt vandamal i mérgum I6ndum, en
sa hopur hefur ekki verid sérstaklega skodadur hérlendis. Pessi rannsékn kemur pvi med
nyja pekkingu og getur ytt undir ad fleiri rannsaki hép heimilislausra ungmenna. Ymis

fiolbreytt vandamal geta verid ad hrja heimilislaust félk, eins og vimuefna- og gedraskanir
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asamt tvipaettum vanda. Med bpessari rannsdékn er haegt ad sja hversu stor hluti
heimilislausra ungmenna sem nyttu sér neydarskyli Reykjavikurborgar arid 2022 hefur slik
vandamal (Altena o.fl., 2010; Bharel o.fl., 2013; Fazel o.fl., 2008; Heerde og Patton, 2020;
Hwang, 2001; Narendorf o.fl., 2018; Nielsen o.fl., 2011; Nordentoft og Wandall-Holm,
2003; Reykjavikurborg, 2019; Sample og Ferguson, 2019; Torchalla o.fl., 2011).
Heimilislausir einstaklingar eru fjolbreyttur og vidkvaemur hépur sem parf
fiolbreytt Urreedi og pjénustu. Pad reynist peim pd erfidara en 68rum ad seekja sér
heilbrigdis- og félagspjonustu. bessi rannsékn synir hversu stér hluti heimilislausra
ungmenna fengu akvedna pjonustu eins og fjarhagsadstod og/eda foru i akvedid Urrzaedi
eins og vimuefnamedferd (Rikisendurskodun, 2022; Samtok sveitarfélaga a
hofudborgarsvaedinu, 2023; Thompson o.fl.,, 2006). | rannsékninni var skodad hvert
sveitarfélag patttakenda var og mun hian syna hversu stér hdpur heimilislausra ungmenna

sem nytti sér neydarskyli i Reykjavik arid 2022 var ekki skradur i Reykjavik.

1.4 Uppbygging verkefnis

Rannsdéknin skiptist i tiu kafla a8 medtdldum inngangi. | inngangi er efni rannséknarinnar
kynnt og sagt fra vali & rannséknarefni, markmidi og mikilvaegi rannsdknar. Annar kafli
fjallar um skilgreiningar par sem breytur sem notadar verda i rannsokninni eru
skilgreindar. pridji kafli fjallar um kenningar og hugmyndafraedi sem rannsoknin byggir a.
Fraedileg umraeda er i fjorda kafla par sem farid er yfir nidurstédur erlendra rannsdkna a
vidfangsefninu og heimilisleysi i Reykjavik. Fimmti kafli er um stefnu i malefnum
heimilislausra med miklar og floknar pjonustuparfir og i sjotta kafla er fjallad um Urraedi
og pjonustu sem heimilislaus ungmenni nyta sér. Farid er yfir framkvaemd
rannsoknarinnar i sjounda kafla par sem sagt er fra markmidi og rannsdknarspurningum,
rannsoknaradferd, patttakendum, gagnaséfnun og urvinnslu gagna asamt sidferdislegu
alitamali og takmoérkum rannséknar. Nidurstédur rannsdknarinnar eru lagdar fram i
attunda kafla og sidan er fjallad um nidurstddur rannsdknarinnar i fraedilegu samhengi i
niunda kafla. Lokaord eru i tiunda kafla og loks heimildaskra. Aflad var upplysinga um
st6du pekkingar 3 heimilisleysi med aherslu @3 ungmenni a aldrinum 18 til 24 ara i
fraedibdkum, islenskum rannsdknum, ritryndum greinum og skyrslum dasamt erlendum
rannsoknum og ritryndum greinum. Notast var vid gagnagrunnana Leitir, Campbell og

Cochrane i heimildarleit.
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2 Skilgreiningar og onnur hugtok
Hér verdur fjallad um helstu skilgreiningar sem varda efni ritgerdarinnar. | kaflanum
verdur fjallad um heimilisleysi, vimuefni, vimuefnaréskun, gedraskanir og tvipaettan

vanda.

2.1 Heimilisleysi

Félagsmalaraduneytid gaf ut skilgreiningu um hdsnaedisleysi arid 2005. Su skilgreining er
tiltélulega prong og @ adeins ad na til peirra sem eiga ekki pak yfir h6fudid, eiga ekki i nein
has ad venda, byr a gétum Reykjavikurborgar og gistir eina nétt i einu a hverjum stad. ba
var akvedid ad nota hugtakid husnadisleysi i stad heimilisleysi svo skilgreiningin nai ekki
yfir félk sem hefur husaskjél en byr vid erfidar adstaedur (Félagsmalaraduneytid, 2005).

Su skilgreining hljémar svona:

Hasnaedislaus er sa sem ekki hefur adgang ad hefdbundnu husnadi, hann hefur
ekki husaskjol ad stadaldri 4 sama stad og gistir par sem kostur er hverja nétt, par
med talid i gistiskyli, & gistiheimili eda inni & 60ru folki. bpeir sem koma ur
timabundnu hdsaskjoli, svo sem ur fangelsi eda ur vimuefnamedferd, eiga sogu
um marghattada husnaedis- og félagslega erfidleika og eiga ekki tryggt hisaskjol
einum til tveimur manudum adur en peir fara ur hinu timabundna hdsnadi, eru
taldir hér med. (Félagsmalaraduneytid, 2005)

Framkvaemdastjorn Evrépusambandsins gaf einnig Ut skilgreiningu a heimilisleysi arid
2005 sem heitir European Typology of Homelessness and Housing Exclusion (ETHOS).
Skilgreiningin peirra er 6lik skilgreiningu félagsmalaraduneytisins & pann veg ad hun er
breid og skilgreinir margvislegar adstaedur sem flokkast undir heimilisleysi. Pad eru 13
beaettir sem falla undir ETHOS og pad skiptist i flokkana ad vera a gétunni (e. rooflessness),
vera husnadislaus, bua i o6fullnaegjandi husnadi og ad bua i 66ruggu husnadi (Edgar,
2009; Reykjavikurborg, 2021). Stefna Reykjavikurborgar i malefnum heimilislausra med
miklar og floknar pjonustuparfir 2019-2025 stydst vid ETHOS skilgreininguna (Reykjavik,
e.d.-c) og neer til eftirfarandi hopa:

1. beir sem bua i opinberum rymum/adstaedum eda a gétunni

2. beir sem nyta neydarskyli par sem peir eru husnaedislausir

3. Pbeir sem eru ad ljuka stofnanavist innan priggja manada (Reykjavikurborg, 2019).
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2.2 Vimuefni

Vimuefni er samheiti yfir 8l pau efni sem hafa ahrif 4 midtaugakerfi heilans. Ahrifin sem
vimuefnin hafa geta verid slaevandi, skynvillandi eda 6rvandi og visar su flokkun i pau ahrif
sem efnin hafa @ midtaugakerfid og pad vimuastand sem einstaklingur upplifir vid inntoku
efnis. Vimuefni eru flokkud eftir verkun peirra @ midtaugakerfid. Fyrsti flokkurinn er
sleevandi vimuefni, en par eiga lyfsedilsskyld lyf og afengi vid. Annar flokkurinn er érvandi
og i peim flokki er til deemis kékain og amfetamin. | sidasta flokknum, skynvillandi
vimuefni, eru medal annars kannabisefni, e-pillur og LSD (Kinney, 2020; borkell
Jéhannesson, 2001; Doweiko, 2023). Hafa parf i huga ad einstaklingur sem neytir
vimuefna er ekki endilega med vimuefnardskun. Einstaklingur getur misnotad vimuefni
an pess ad vera ordinn likamlega hadur peim, en hann getur pd einnig préad med sér

vimuefnaréskun (Doweiko, 2023).

2.3 Vimuefnardskun

Til pess ad greina vimuefnardskun er notast vid tvo greiningarlikon, DSM-5 (e. Diagnostic
and Statistical Manual of Mental Disorders) og ICD-11 (e. International Classifications of
Diseases) (APA, 2013; WHO og UNODC, 2020). Arid 2013 gaf American Psychiatric
Association (APA) it DSM-5 og arid 2019 sampykkti World Health Assembly ICD-11. begar
vinnan a pessum tveimur greiningarlikbnum atti sér stad, pa reyndu APA og World Health
Organization (WHO) ad samrama pau eins mikid og haegt var. Pau hafa baedi ahrif a
gedlaekningar og rannsdéknir um allan heim og pvi telja APA og WHO mikilveegt ad
munurinn @ kerfunum sé i lagmarki. Margt er daberandi likt med skilgreiningu a
vimuefnaréskun hja DSM-5 og ICD-11 og sem daemi er haegt ad nefna ad i badum parf
einstaklingur ad svara jatandi vid tveimur greiningarvidmidum. bad sem er dlikt med peim
er ad pad fyrrnefnda hefur talsvert fleiri greiningarvidmid heldur en ICD-11 (First o.fl.,

2021).

2.3.1 DSM-5

Greiningarvidmidin i DSM-5 eru 11 og eins og kom fram hér ad ofan purfa ad vera tvo eda
fleiri einkenni til stadar til pess ad einstaklingur sé greindur med vimuefnaréskun. Til pess
ad fa greininguna parf einstaklingurinn pé einnig ad hafa fundid fyrir einkennunum i
allavega 12 manudi. Mismunandi stig eru a pvi hversu alvarleg vimuefnardskunin er par

sem fleiri einkenni pyda alvarlegri roskun. Peim er skipt nidur i prja flokka par sem tvo til
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brjd einkenni pyda veeg vimuefnardskun, fjogur til fimm einkenni pyda mild
vimuefnaroskun og til pess ad falla undir alvarlega vimuefnardskun parf einstaklingur ad
syna sex eda fleiri einkenni (APA, 2013). Greiningarvidmid DSM-5 fyrir vimuefnardskun
eru eftirfarandi:
1. Vimuefni er notad yfir lengri tima og i steerri skdmmtun heldur en aetlad var
upphaflega
2. Longun er til stadar til ad heaetta neyslu vimuefna og/eda tilraunir til ad stjérna
neyslunni misheppnast
3. Mikill timi fer i ad utvega vimuefnid, neyta pess og jafna sig a ahrifum pess
4. brahyggja eda sterk I6ngun til ad neyta efnisins er til stadar
5. bratt fyrir vandamal i daglegu lifi vegna vimuefnaneyslunnar er henni haldid afram
og skyldum gagnvart vinnu, heimili eda skola er ekki sinnt
6. Neyslu vimuefna er haldid afram pratt fyrir félagsleg vandamal sem koma til
deemis fram i samskiptum vid vini og fj6lskyldu
7. 10kun tomstundaidju og ahugamala hefur minnkad eda alveg haett vegna neyslu
vimuefna
8. Neysla vimuefna i adstaedum sem eru likamlega haettulegar er siendurtekin
9. Neyslu vimuefna er haldid afram pratt fyrir vidvarandi og endurtekin andleg og
likamleg vandamal
10. polmyndun par sem pad gaeti verid annad hvort:
a. borf fyrir auknu magni af vimuefni til ad na tileetludum ahrifum
b. Med aframhaldandi neyslu @ sama magni af vimuefni verdur sému ahrifum
ekki nad
11. Frahvorf sem geetu lyst sér a eftirfarandi hatt:
a. Tvo eda fleiri frahvarfseinkenni likt og krampi, svefnleysi, éréleiki, sviti, skjalfti
eda aukinn hjartslattur, koma fram
b. Vimuefni eda skylt efni er tekid inn til pess ad koma i veg fyrir

frahvarfseinkenni (APA, 2013).

2.3.2 ICD-11 ogICD-10
[ 1CD-11 er vimuefnardskun skilgreind sem endurtekin eda samfelld misnotkun vimuefna.

Einstaklingur parf ad hafa skerta stjérn @ notkun sinni @ vimuefnum og einkenni hans
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burfa ad koma fram i tveimur eda fleiri af eftirfarandi einkennum til pess ad vera greindur
med vimuefnardskun (WHO og UNODC, 2020):
1. Skert stjorn & notkun vimuefna (par @ medal vié upphaf notkunar, tidni,

styrkleika, lengd, haetta notkun og samhengi)

2. Notkun vimuefna sett i aukin forgang fram yfir adra peetti lifsins, par med talid
vidhald heilsu og daglegra athafna og abyrgdar, pannig ad vimuefnanotkun

heldur afram eda stigmagnast pratt fyrir skada eda neikvaedar afleidingar

3. Lifedlisfraedilegir eiginleikar sem benda til taugaadlégunar ad efninu, par a

medal:

a. bol fyrir ahrifum efnisins eda porf @ ad nota vaxandi magn af efninu til ad na

sému ahrifum
b. Frahvarfseinkenni eftir ad notkun pess efnis er haett eda minnkad

c. Endurtekna notkun 3 efninu eda lyfjafraedilega svipudum efnum til ad koma i

veg fyrir eda draga ur frahvarfseinkennum (WHO og UNODC, 2020)

island notar enn ICD-10 greiningarlikanid vid skraningu sjukdémsgreininga (Embaetti
landlaeknis, e.d.). bar eru sex einkenni sem ad skilgreina vimuefnardskun og til pess ad
einstaklingur sé greindur parf hann ad uppfylla prju peirra sidastlidna 12 manudi (WHO,
e.d.-b). Einkennin eru:

1. Longunin er sterk eda arattutengda hegdun er synd til pess ad ndlgast vimuefni

2. Viokomandi neytir vimuefnisins lengur og oftar en adur par sem hann hefur ekki

stjérn a neyslu sinni

3. Vidkomandi fer i frahvorf pegar neyslan er minnkud eda pegar 6nnur efni eru

notud til ad deyfa frahvorfin
4. Aukin einkenni polmyndunar og pvi porf fyrir meira magn af vimuefninu

5. Neyslunni er haldid afram pratt fyrir skadann sem pau valda
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6. Tomstundir og athafnir sem veittu vidkomandi gledi vikja sokum pess tima sem

fer i ad utvega efni og neyta peirra (WHO, e.d.-b)

2.4 Gedraskanir

Pegar ad talad er um ad einstaklingur sé med gedraenan vanda, eda gedroskun (e. mental
illness), pd er att vid ad hann sé med roskun a heilastarfsemi sem getur haft truflandi ahrif
a hegdun hans, hugsun, skynjun og tilfinningar. Ekki er haegt ad setja allar gedraskanir
undir einn hatt par sem paer eru mismunandi og geta haft allskyns birtingarmyndir. pad
eru po haegt ad sja algeng einkenni hja einstaklingum med gedraskanir pegar fylgst er
med hegdun peirra og samskipti vid annad folk, sem eru pa lyndisbreytingar, éedlilegar
skynjanir og/eda hugsanir og skert tilfinningastjérnun dsamt réskun & minni, hugsun,
einbeitingu og skynjun (Mcknight o.fl., 2019; WHO, 2022).

Skilgreiningar 4 gedroskun geta verid mismunandi eftir samfélogum og
menningarheimum (Stein o.fl., 2021) en til pess ad greina einstakling med gedroskun er
notast vid greiningarkerfin DSM-5 og ICD-11. Skilgreiningar & 6llum sjukdémum og
roskunum dsamt tolfraediupplysingum er haegt ad finna i ICD-11 greiningarkerfinu sem
nytast sérfraedingum i greiningarferlum og rannséknum. Sérfradingar nyta einnig DSM-5
i kliniskum tilgangi, en par er haegt ad finna lysingar a einkennum og hegdunarmynstrum
sem eru byggd a fredum um heilastarfsemi, genum og ahrifum umhverfisins (APA, 2013;

WHO, e.d.-a).

2.5 Tvipaettur vandi
WHO hefur skilgreint vimuefnaréskun og gedraskanir sem tvipaettan vanda (e. dual
diagnosis), sem er vaxandi vandamal i heiminum og hépur peirra sem glima vid slikan
vanda fer staeekkandi (Jaffe o.fl., 2012; Todd o.fl., 2004; WHO, 1994). Samkvaemt National
Institute on Drug Abuse (NIDA) i Bandarikjunum er 37,9% af peim 20,3 milljénum
fullordinna einstaklinga sem eru med vimuefnaréskun einnig med gedrdskun. ba er 18,2%
af peim 42,1 milljéon fullordinna einstaklinga sem glima vid gedraskanir einnig med
vimuefnaroskun (NIDA, 2018).

Ymsir erfidleikar félagslega og i persénulegu lifi einstaklings geta fylgt pvi ad vera
med tvipaettan vanda. Su birtingarmynd getur verid alls kyns og ma pa til deemis nefna
fjarhagserfidleika, uppgjafar- og vonleysistilfinningu, utskafun, erfidar heimilisadstaedur,

fataekt og heimilisleysi (Doweiko, 2023; Panadero o.fl., 2017). beir einstaklingar sem kljast
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vid tvipeettan vanda geta fundid fyrir pvi ad einkenni beggja sjukdémanna tvofaldast
asamt pvi ad upplifa alvarlegri vandkvaedi en peir sem eru greindir med annad hvort
gedraskanir eda vimuefnaréskun (Institute of Medicine, 2006; Langas o.fl., 2011; Torrens
o.fl., 2012). beir sem eru med tvipaettan vanda eru liklegri en peir sem hafa eina greiningu
til ad upplifa eftirfarandi:

e Vera greindir seint

e Alvarleg salfredileg einkenni

e Litil ahrif fra medferdum

e Skerdingu a félagslegri starfsemi

e Vera lagdir inn a neydardeildir

e Dpjast af likamlegum vanda

e Sjalfsvigshugsanir

e Atvinnu- og heimilisleysi (Langas o.fl., 2011).
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3 Kenningar og hugmyndafraedi

Hér verdur fjallad um kenningar og hugmyndafraedi i tengslum vid vidfangsefnid
heimilisleysi ungmenna. Fjallad er um sjukdémskenningar, félagsnamskenningar,
skadaminnkun, valdeflandi ndlgun, lausnar- og styrkleikakenninguna og kenningar um

afoll.

3.1 Sjukdémskenningar

Sjukdémskenningar (e. diseases theories) visa til pess ad afengis- og Onnur
vimuefnaroskun sé 6laeeknandi sjukdémur sem einkennist af 6hoflegri neyslu afengis
og/eda annarra vimuefna pratt fyrir neikveedar salfélagslegar og likamlegar afleidingar

fyrir einstaklinginn (Doweiko, 2023).

3.1.1 Kenning Jellineks

Samkvaemt sjukdémskenningu bandariska gedlaeknisins Elvin Morton Jellinek, sem var
brautrydjandi kenningarsmidur hvad vardar afengis- og vimuefnardskun, er um kréniskan
liffraedilegan sjukdédm ad reeda sem erfist @ milli kynsléna. Til pess ad halda sjukdémnum
nidri a eina lausnin ad vera ad haetta allri neyslu. Tilgata Jellinek um alkéhdlisma kom fram
arid 1960 og felur hun medal annars i sér ad peir sem pjast af alkdhdlisma vaeru ekki ad
drekka sér til gamans. Hans tilgata var su ad peir sem pjast af slikum sjukdémi heféu enga
stjérn pegar kemur ad afengi og pvi teljast peir dheefir til pess ad taka abyrgd a drykkju
sinni (Jellinek, 1960). Tilgata og sidar kenning Jellineks vard til ut frd rannsékn sem hann
framkvaemdi. [ henni téku patt 100 karimenn sem voru tengdir AA samtékunum. Su
rannsokn leiddi i ljés ad minnisleysi, aukid pol fyrir afengi, frahvarfseinkenni, gedveiki og
daudi geeti verid afleiding af dstjornlegri drykkju. Jellinek taldi ad einkenni sjukdédmsins
veeru alltaf andleg, likamleg og félagsleg, en geta po verid missterk og @ mismunandi stigi.
Hann skipti pvi sjukddmnum nidur i fjogur stig, fra 6hoflegri neyslu i kréniskan sjukdém
(Doweiko, 2023; Jellinek, 1960; Kinney, 2020). Stigin fjogur eru eftirfarandi:
1. stig (e. pre alcoholic phase) - einstaklingur neytir vimuefna til ad takast a vid

ahyggjur. Neyslan vekur enga sérstaka athygli hja 6drum

2. stig (e. prodromal phase) - breytingar verda @ neyslumynstri, einstaklingur
upplifir minnisleysi vegna drykkju og parf ad hafa fyrir pvi ad lita vel it i augum

annarra
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3. stig (e. crucial phase) - neysla vimuefna verdur stjérnlaus

4. stig (e. chronic phase) - einstaklingur verdur likamlega hadur vimuefnum og hver

dagur snyst um nasta skammt (Kinney, 2020).

Rannsoknir og vinna Jellineks hafdi mikil ahrif a sjukdémshugtakid og skilgreininguna a
alkéhodlisma. Opinberar stofnanir i Bandarikjunum vidurkenndu hugtakid og breyting vard
a hugsun félks um hvad alkéhdlismi og afengisroskun er. Hann lagdi alltaf mikla aherslu a
ad pessi sjukddmur veeri langvarandi, stigversnandi og lifshaettulegur ef ad hann er ekki
medhondladur rétt. Su ahersla skiladi pvi ad afengisroskun for ur pvi ad vera skilgreind
sem persoénulegur veikleiki hja einstaklingum i pad ad vera skilgreind sem dlaknandi

sjukdémur sem krefst videigandi medferdar (Dodgen og Shea, 2000; Doweiko, 2023).

3.1.2 Heilasjukdomur

Rannsoknir hafa varpad ljési @ pad ad ofneysla afengis og/eda annarra vimuefna sé
langvarandi heilabrestur eda heilasjukddmur sem einkennist af taugaliffreedilegum
breytingum sem eiga sér stad vid mikla og langvarandi neyslu vimuefna. Vid inntéku
vimuefna skerdist rokhugsun einstaklings og med tid og tima verdur hann 6feer um ad
taka rokrétta akvordum sokum taugaliffraedilegra skemmda sem hafa att sér stad i
heilanum (Koob, 2000). Nora D. Volkow og félagar (2016) hafa rannsakad ahrif vimuefna
a heilastarfsemi einstaklinga og hvernig vimuefnin hafa ahrif & gangflokkunarbrautir
heilans. Samkvaemt rannsdknum peirra kalla vimuefnin fram falskar vellidunartilfinningar
ut fra aukinni dépaminframleidslu (Volkow o.fl., 2016). St6dug neysla vimuefna getur
valdid skemmdum 3 taugakerfinu sem getur komid fram i breytingum a
tilfinningavidbrégdum og persénueinkennum einstaklings asamt breytingum a vidhorfum
og haefni til pess ad takast 4 vid hin ymsu verkefni. Vimuefni hafa verkun a heilafrumurnar
a fjolbreyttan og flékinn hatt og @ pann hatt breytir vimuefnid bodefnabuskap heilans
(Volkow o.fl., 2016; Lembke, 2024).

Heilinn forgangsradar verkefnum at fra dopaminframleidslu sem a sér stad i
randakerfinu. Vimuefnin hafa ahrif @ taugafrumur heilans sem veldur skerdingu a
daglegum athéfnum og vid stjornlausa notkun efnanna bregst stjdrnkerfi heilans (NIDA,
2020). Fikn er haegt ad skipta upp i prju endurtekin einkenni. Jakvaed styrking & hegdun er

fyrsta stig einkennis par sem vid inntoku efnis verdur til skilyrding og vimuefnin auka

23



dépaminframleidslu sem heilinn skilur sem umbun. Heilinn dregur pa ur
démapinframleidslu pegar mikil skilyrding og umbun a sér stad. Drifkrafturinn til pess ad
neyta vimuefna verdur pa vimuefnid sjalft. Frahvorf, fiknivaki og prjahyggjuferli er annad
stig fiknar. Likamleg og andleg vandkvaedi koma pa i ljos pegar dregid er ur neyslu eda
henni haett. Augljésar skemmdir & taugum heilans byrja p4 lika ad myndast. A pessu stigi
er prahyggjan i efnid ordin pad sterk ad pad reynist einstaklingi erfitt ad slita sig fra henni.
pridja stig fiknar endar i arattkukenndri notkun til ad baegja fra dpaegindum (neikvaed
styrking). Skadi hefur pda ordid a heilastarfsemi einstaklingsins vegna neyslu efnanna sem
veldur pvi ad hann er ekki lengur vid stjérn. pa er hann éhaefur til ad bregdast vid eda taka
rokrétta akvordun, pa til deemis um ad stoppa vimuefnaneyslu sina (Volkow o.fl., 2016).

Sjukdédmskenningar hafa verid gagnryndar. Gagnrynt hefur verid ad sjonarhorn
beirra sé of prongt og ad of mikil ahersla sé 16gd a ad adeins heilbrigdisstarfsmenn geti
sinnt einstaklingum med vimuefnardskun. bessi hdpur er 6likur og margleitur og parfnast
fiolbreyttrar medferdar sem felur i sér radgjof, studning og fredslu fyrir pa og
adstandendur peirra. Auk pess hefur verid gagnrynt ad einstaklingar med vimuefnardskun
réttleeti hegdun sina par sem ad vandi peirra er skilgreindur sem sjukdémur.
Einstaklingurinn @ pa ad geta komid sér undan abyrgd og eetlast til pess ad samfélagid
afsaki 6aeskilega hegdun hans. Gagnrynendur telja ad einstaklingur med vimuefnardskun
burfi ad taka dbyrgd a eigin bataferli (Doweiko, 2023; Kinney, 2020; S6lvina Konradsdéttir,
2001).

3.2 Félagsnamskenning

Albert Bandura setti fram félagsnamskenninguna (e. social learning theory) par sem
lykilpaettir i proska einstaklings eru hegdun, umhverfi og hugarstarf. Hermindm (e.
observational learning) er pad sem Bandura telur ad einstaklingar fari i gegnum, en pad
ferli 4 vid pegar ad einstaklingur lzerir akvedna hegdun og hegdunarmynstur fra umhverfi
sinu. Samkvaemt Bandura laera einstaklingar a lifsleidinni meirihluta af faerni sinni i
gegnum herminam, og pa sérstaklega a yngri arum. Su reynsla sem hver og einn upplifir
a peim arum getur pa motad pad hegdunarmynstur sem einstaklingar leera og tileinka sér
sidar 4 lifsleidinni. Bandura var ekki sammala 6drum freedimoénnum vardandi pad ad pad
byrfti ad notast vid styrkingu til pess ad breyta akvedinni hegdun. Hann var b6 sammala

bvi ad med notkun styrkingar eru likurnar @ pvi ad hegdun breytist auknar. bessa alyktun
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studdi hann med rannsdkn sinni sem var kollud “Bobo doll tilraunin”. Pa var bérnum skipt
i prja hépa og peim 6llum synt myndband af fullordnum einstaklingi beita uppblasinni
dukku ofbeldi. Munurinn & hépunum var endirinn sem var syndur @ myndbandinu. [ fyrsta
hop fékk gerandinn saelgaeti i verdlaun fyrir ofbeldisfullu hegdunina, i 66rum hépnum var
gerandinn skammadur og flengdur, en engar afleidingar voru syndar fyrir gerandann i
bridja hdpnum. Hvert barn var sidan skilid eftir eitt i herbergi med uppblasinni dukku og
var pa sett i somu adstaedur og gerandinn i myndbandinu. Pa kom i ljés ad born i hop eitt
og prju voru liklegri til pess ad herma eftir hegdun gerandans en bérn i hop tvo. Styrking
og engar afleidingar hafa pvi svipud ahrif 8 métun hegdunar, en med notkun refsingar er
haegt ad draga ur dkvedinni hegdun (Bandura, 1977).

[ félagsnamskenningunni er talad um ad notkun vimuefna sé laerd hegdun, eins og
Oll 6nnur hegdun. Naerumhverfi einstaklings, eins og fjdlskylda og vinir, hafa mestu ahrifin
a proun vidmots og vidhorfs hans. Norm og gildi samfélagsins hafa einnig ahrif, eins og
vidhorf til drykkju og bindindis. Ahaettuhegdun er pvi laerd hegdun og hafa rannséknir
synt ad peir sem alast upp par sem vimuefnaroskun er til stadar i fjolskyldunni eru liklegri
en adrir til pess ad trua ad peir muni feta i sbmu spor. Bandura setti fram fullyrdingu um
ba sem voru hadir afengi, en hann taldi ad hegdun peirra vaeri leerd i gegnum mismunandi
styrkingarferli asamt herminami og ad almennir drykkjusidir veeru leerdir. Neyslumynstur
einstaklinga a vimuefnum eru pvi mismunandi og hefur mismunandi ahrif a lif peirra par
sem hver og einn proéar sina notkun ut fra beinni reynslu fra sinu eigin lifi, og su reynsla
er mismunandi. Innan atferlisfreedinnar er p6 ekki haegt ad lita framhja ahrifum erfda,
menningar og salfredilegra patta a tilhneigingu einstaklinga til ad préa med sér

vimuefnaréskun (Dodgen og Shea, 2000; Kinney; 2020; Siegel, 2017).

3.3 Skadaminnkun

Skadaminnkandi ndlgun (e. harm-reduction approach) er notud i ymissi heilbrigdis- og
félagslegri starfsemi par sem einstaklingum med vimuefnardskun er sinnt.
Hugmyndafraedi skadaminnkunnar byggir a raunhyggju og vidurkennir ad
vimuefnanotkun er stadreynd i nutimasamfélagi. Markmid med notkun hennar er fyrst
og fremst midud ad pvi ad sporna vid neikveedum afleidingum vimuefnaréskunnar med
forvornum og medferdardrredum og tryggja ad einstaklingar fai adgang ad

heilbrigdispjonustu og studningsurraedum 6had notkun. Ut frd pvi minnkar neikvaed ahrif
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a samfélagid, eins og smitandi sjukdémar, og dlag a heilbrigdiskerfid. Skadaminnkun er
ekki hvetjandi fyrir vimuefnanotkun, en par sem ekki allir einstaklingar velja ad haetta
notkun sinni er frekar einblint @ neytandann sjalfan en neysluna hans. Med pvi er haegt
ad koma i veg fyrir ymsar neikvaedar efnahagslegar, félagslegar og heilsufarslegar
afleidingar fyrir baedi einstaklinginn og samfélagid (Harm Reduction International, e.d.).

Ymis Urraedi stydja vid skadaminnkandi hugmyndafraedi. Nalaskiptaverkefni er eitt
beirra, par sem einstaklingar fa adgang ad hreinum sprautum sem dregur Ur smiti
sjukdéma eins og HIV og lifrabdlgu C. Liverpool var fyrsta borgin i heiminum til pess ad
veita nalaskiptipjonustu fyrir pa einstaklinga sem notudu vimuefni i 208, og var su
bjonusta sett af stad eftir ad fyrsta radstefnan um skadaminnkandi nalgun var haldin i
Liverpool arid 1990. Annad Urradi er vidhaldsmedferd, par sem gefin eru lyf sem hjalpa
einstaklingum ad halda notkun sinni stodugri. Slikt dregur einnig ur frahvérfum og likum
a ofskdmmtun. Hlutlaus freedsla um vimuefni og ahaettu og Oryggisradstafanir tilheyrir
skadaminnkandi hugmyndafraedi i peim tilgangi ad einstaklingur geti tekid upplystar
akvardanir. Ad lokum er pad stadur fyrir 6rugga notkun, en til deemis Kanada og Sviss hafa
opnad stadi par sem einstaklingar geta notad vimuefni undir eftirliti
heilbrigdisstarfsmanna (Des Jarlais o.fl., 2009; O’Hare, 2007; Potier o.fl., 2014; Volkow
o.fl., 2014). Medé notkun hugmyndafraedarinnar i pjonustu fyrir einstaklinga sem nota
vimuefni er haegt ad stydja vid ad fagadilar eigi gott medferdarsamband vid notendur og
kemur i veg fyrir ad fagadilar setji akvednar krofur @ pa (Helgi Gunnlaugsson, 2018; Lala
Ashenberg Straussner, 2012). Margir sem nota vimuefni vilja ekki haetta notkun peirra
eda eru einfaldlega 6faerir um pad, en peir adilar njéta pé mannréttinda. Skadaminnkandi
nalgun tekur mid af pvi og grunnur hennar er pvi avallt ad efla heilsu allra 6had stédu
(Harm Reduction International, e.d.; Stjérnarrad [slands, e.d.).

Hugmyndafraedi skadaminnkandi nalgunar er i dag notud i hinum ymsum
urreedum erlendis og hérlendis. Reykjavikurborg hefur innleitt hugmyndafraedina i sin
urraedi og er hun til deemis hofd ad leidarljési pegar ad unnid er med heimilislausum og
beim sem eiga vid vimuefnardskun ad strida (Reykjavikurborg, 2019; Rhodes og Hedrich,
2010). A sidustu drum hefur mikil pekking safnast um skadaminnkandi nalgun og pvi er
naudsynlegt ad farid sé eftir ymsum skilyrdum svo hagnadur hennar sé sem mestur. bad
er til deemis mikilvaegt ad skoda hvern einstakling i hans umhverfi til pess ad skilja hann

sem best og maeta honum & jafningjagrundvelli. Nota 4 pvi einstaklingsmidada nalgun og
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maeta parf hverjum og einum a peim stad sem hann er staddur. Gagnlegt er ad byggja folk
upp med peirra styrkleikum og fordast gildishladin ord eins og “fikill”. Hlusta parf a
einstaklinginn og virda hans markmid, menningu, vidmid og gildi. | skadaminnkandi
nalgun er mikilveegt ad byggja upp gott medferdarsamband. beir sem veita pjénustuna
burfa po ad skilgreina vel sitt starfssvid vid notandann, sem er sd sem faer pjénustuna, svo
haegt sé ad veita sem bestu pjonustuna. Mikilvaegt er ad hafa i huga ad einstaklingar med
fiknivanda eru ekki alltaf tilbunir til pess ad takast a vid sinn vanda, eda almennt
vidurkenna ad peir séu med vanda. bratt fyrir pad parf adalmarkmidid med pjonustunni
alltaf ad vera vidhorfsbreyting og pa adstoda folk vid ad horfast i augu vid sinn vanda til
bess ad haegt sé ad studla ad skadaminnkun (Rhodes og Hedrich, 2010; Tatarsky og
Marlatt, 2010).

Ymsir avinningar eru af notkun skadaminnkunar pegar kemur ad heilsuvernd og
samfélagslegu oryggi. Rannsdknir hafa til deemis synt ad nalaskiptiverkefni draga ur
smithaettu HIV og annarra smitsjukdoma. Auk pess hefur ofskommtunum og daudsféllum
faekkad med komu vidhaldsmedferda og 6ruggra neyslustada. Pa hefur einnig skapast
meira umburdarlyndi og fleiri Urraedi eru nu i bodi sem virda einstaklinga 6had stdédu
beirra i bata (Des Jarlais o.fl., 2009; Harm Reduction International, e.d.; Potier o.fl., 2014).
Skadaminnkun hefur verid gagnrynd og pa sérstaklega af peim sem telja hana hvetja til
aframhaldandi vimuefnanotkunar. pa telja gagnrynendur ad nalgunin sampykki almenna
vimuefnanotkun, en i mérgum Idndum hafa verid lagalegar hindranir par sem erfitt er ad
fa sampykki fyrir Urreedum a bord vid nalaskiptiverkefni og 6rugg neyslurymi. par ad auki
er mikil askorun fyrir pa sem standa ad skadaminnkandi Urredum ad fjarmagna
starfsemina og til pess ad halda starfseminni gangandi purfa pau @ opinberum styrkjum

ad halda (Harm Reduction International, e.d.).

3.3.1 Husnxxdi fyrst

Hasnaedi fyrst (e. housing first) er hugmyndafraedi sem er studst vid alpjédlega i pjonustu
vid heimilislaust folk. Haegt er ad rekja hugmyndafraedina til upphafs tiunda aratugs
sidustu aldar og var pad stofnunin Pathways to Housing Inc. sem var fyrst til pess ad proa
hana. Hugmyndafraedin byggir a gildum skadaminnkunar par sem ahersla er &
lagproskuldaumhverfi og gengur hun at fra pvi ad hdsnaedi sé grunnporf og teljist til

mannréttinda. Hugmyndafraedin felur i sér ad ef ad einstaklingar med til deemis vimuefna-
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eda gedroskun eiga ad na arangri i medferdum eda radi vid adrar askoranir parf ad maeta
beirri grunnporf ad hafa hisnaedi. Einstaklingar sem nyta sér husnadi fyrst purfa par ad
auki ekki ad syna fram a edrimennsku eda fylgja akvednum reglum um medferdarfylgni
(e. treatment compliance). Adferdin er gagnreynd og notendamidud par sem notandinn
hefur alltaf vald til pess ad hafa ahrif & hvar hann byr og getur valid sjalfur hvada pjénustu
hann mun piggja (Norwegian Ministries, 2014; Watson o.fl., 2017).

Samkvaemt leidbeiningum Pleace (2016) fyrir evrépulond hvad vardar husnaedi fyrst
eru atta lykilpaettir sem parf ad stydjast vid pegar ad notast er vid hugmyndafraedina. beir
paettir eru eftirfarandi:

1. Husneedi eru mannréttindi

2. Notendur pjonustunnar hafa val og stjérn

3. Adskilnadur husnaedis og medferdar

4. Batamidud nalgun

5. Skadaminnkun

6. Virk patttaka an pvingunar

7. Einstaklingsmidud nalgun

8. Sveigjanlegur studningur eins lengi og porf krefur (Pleace, 2016).

begar starfsfolk vinnur eftir pessum atta pattum er haegt ad sinna margvislegum
verkefnum pegar kemur ad pjénustu fyrir heimilislausa. Haegt er ad bjéda peim adstod
vid ad vidhalda heimili sinu dsamt pvi ad baeta heilsu og vellidan peirra og félagslega paetti
i lifi peirra. ba er verid ad studla ad bata og audveldari samfélagsadlogun fyrir pa sem eru
med fléknar studningsparfir, en slik pjonusta er einnig hagkvaem nalgun fyrir samfélagid.
Erfitt getur p6 verid ad segja til um hvernig pessi ndlgun hentar hverjum og einum par
sem hun er einstaklingsmidud, en hun veitir allavega dkvedid oryggi hvad vardar husnadi.
Med sliku Oryggi er haegt ad vinna ad pvi ad styrkja likamlega og salraena heilsu
heimilislausra og par med draga Ur skadsemi heimilisleysis (Benjaminsen, 2018; Pleace,

2016; Tsemberis, 2010).
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3.4 Valdeflandi nalgun

Valdefling (e. empowerment) er hugtak sem haegt er ad rekja til barattuhreyfinga, en pa
var markmid einstaklinga ad komast undan kidgun samfélagsins og berjast fyrir pvi ad fa
vald til pess ad stjorna eigin adstaedum. Fagadilar geta nytt valdeflingu til pess ad studla
ad aukinni virkni hja einstaklingum og i kjolfarid ad na stjorn a eigin lifi. Pa er verid ad efla
einstaklinga til sjalfshjalpar (Healy, 2014). Notkun valdeflingar beinist ad vinnu fagadila
med jadarsettum hdépum, en pad er pd almennt haegt ad nyta valdeflingu i vinnu med
einstaklingum, fjolskyldum, hépum og samfélogum i heild par sem petta er einstaklings-
og samfélagsmidud ndlgun (Kam, 2021; Turner og Maschi, 2015). Samkvamt Chamberlin
og Schene (1997) felur valdefling i sér 15 atridi. Ekki er krafa ad einstaklingur upplifi oll
atridi par sem valdefling getur verid mismunandi fyrir hvern og einn. Haegt er ad notast
vid eftirfarandi lista til pess ad kanna hvort akvedin valdefling i starfi hefur skilad arangri
hja einstaklingi, og pa hvada arangri han hefur skilad (Chamberlin og Schene, 1997).
Atridin 15 eru eftirfarandi:

1. Hafa vald til ad taka akvardanir

2. Hafaadgang ad Urreedum og upplysingum

3. Hafa moguleika a vali og pa sérstaklega pegar kemur ad mikilvaeegum pattum i lifi

einstaklingsins
4. Syna prautseigju og akvedni
5. Upplifun ad viokomandi geti breytt kjorum sinum

6. Laera ad hugsa a gagnryninn hatt, ad vidkomandi finni ad hann geti séd hluti og
malefni i mismunandi ljosi, leert ad tja sig med eigin rédd, endurskilgreint hver

hann er og laert ad endurskilgreina samband sitt vid stofnanabundid vald

7. Leera um og ad tja reidi sina

8. Upplifa sig hluta af heild eda hépi og ekki einmanna

9. Skilja og pekkja rétt sinn

10. Studla ad breytingum hja sér og i samfélaginu
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11. Leera pad sem vidkomandi hefur dhuga a

12. Breyta skynjun annarra a eigin getu og hafileikum til framkvaemda

13. Koma ut ur skapnum

14. Vaxa persénulega og breytast a pann hatt sem viokomandi kys sjalfur

15. Baeta eigin sjalfsmynd og vinna & méti fordémum (Chamberlin og Schene, 1997).

Eitt af meginmarkmidum félagsradgjafa er ad valdefla einstaklinga og maeta grunnporfum
beirra. Med slikri vinnu er félagsradgjafi ad notast vid valdeflandi nalgun (e.
empowerment theory). Slik ndlgun kom fyrst fram medal stéttarinnar 4rid 1976. Barbara
Solomon skilgreindi pa hugtakid sem ferli par sem hépar sem hafa verid stimpladir sem
jadarsettir af samfélaginu eru adstodadir vid ad 6dlast betra innsaei inn i lif sitt og ut fra
bvi leysa ymsan vanda. Einstaklingar sem tilheyra jadarsettum hdépum eiga rétt a pvi ad
hafa stjorn a eigin lifi likt og allir adrir og getu til pess ad standa a eigin fotum i
samfélaginu. Félagsradgjafar leita pvi eftir pvi ad auka teekifaeri peirra og getu til pess.
Valdeflandi nalgun i starfi félagsradgjafa gerir notendum kleift ad hafa vald pegar kemur
ad akvordunum og stydur vid pad ad félagsradgjafinn og notandinn vinni saman ad lausn
vid vandamdlum. Par ad auki styrkir valdeflandi nalgun virkni jadarsettra hdpa i

samfélaginu og i ymsum athéfnum (Hardina o.fl., 2007; Joseph, 2020).

3.5 Lausnar- og styrkleikakenningar

[ lausnar- og styrkleikamidudum kenningum (e. solution and strength based approaches)
er einblint & styrkleika frekar en vandamal. baer byggja a pvi ad hver og einn einstaklingur
bui yfir akvednum styrkleikum og ad fagadilar adstodi vid ad finna og nyta pa styrkleika.
Pa geti einstaklingurinn nad sinum markmidum og tekist betur a vid allskyns askoranir i
lifinu. Pessar kenningar er pvi nokkud frabrugdnar 6drum kenningum og adferdum i
félagsradgjof par sem meiri dhersla hefur verid @ ad greina vandamalin og takast a vid
bau. Med notkun pessara kenninga truir fagadilinn ad notandinn sé sérfradingur i sinu
eigin lifi og byggist adferdin a hjalp til sjalfshjalpar. Likt og med valdeflandi nalgun er pad
notandinn sem hefur valdid til pess ad taka akvardanir og ut fra pvi finnur hann lausnir

vid vandamalum sinum. [ lausnar- og styrkleikamidudum kenningum er avallt einblint &
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framtid notandans frekar en 4 fortid hans. Ymsir kostir eru vid notkun pessara kenninga,
eins og ad meiri likur er ad fundin sé lausn a vandamalum ef pad er einblint a styrkleika
frekar en vandamal. P4 eru einnig minni likur @ ad fagadilinn og notandinn festist i
vandamalinu sjalfu. Lausnar- og styrkleika kenningarnar hafa baedi kosti og galla (Chapin,
2010; Climie og Mastoras, 2015; Healy, 2014). Hér fyrir nedan er hagt ad sja fjora kosti
og fjoéra galla vid notkun peirra:

Kostir:

1. Ytir undir jakveett og bjartsynt vidhorf til notandans

2. Mikil ahersla @ samvinnu @ milli fagadila og notandans
3. Valdeflir notandann

4. Skapar seiglu og gadi i lifi notandans (Healy, 2014).

Gallar:
1. Horft sjaldan a breytingar utan nanasta umhverfi notandans og getur pa synin

verid prong
2. Getur verid of mikil ahersla a getu og abyrgd einstaklinga til ad na breytingu

3. Getur snuist i andhverfu sina pegar adal aherslan er a styrkleika notandans med

beim afleidingum ad notandinn getur skadad sig sjalfan og/eda adra
4. Getur verid erfitt ad greina hverjir eru styrkleikar notandans (Healy, 2014).

Til pess ad sporna vid slikum goéllum pegar notast er vid lausnar- og styrkleika
kenningarnar parf félagsradgjafinn ad setja skyr mork og vera med undirstéduatridin a
hreinu adur en ad medferd hefst. GGG samvinna er lykilatridi i pessu ferli til pess ad
félagsradgjafinn eigi audveldara med ad skilja notandann. Med gdédum skilningi nzer
fagadilinn ad valdefla notandann og hjalpa honum ad finna sina styrkleika sem leidir pa
til betri arangurs. Félagsradgjafinn parf pé ad vera medvitadur um ad styrkleikar hja
einum geta verid veikleikar hja 68rum og pvi parf ad vinna vel ad pvi ad dkveda a hvada

styrkleika skuli einblina (Healy, 2014).

31



3.6 Kenningar um aféll

Afall er pegar eitt eda fleiri atvik gerast fyrirvaralaust i lifi einstaklings og égnar pvi og
oryggi hans. Birtingarmynd afalla getur pd verid margvisleg og einstaklingar geta upplifad
afoll @ mismunandi hatt. Einstaklingar vinna einnig misjafnt ar aféllum, og pad getur sidan
haft baedi jakvaed og neikvaed ahrif a lif peirra. Daemi um aféll er nattdruhamfarir, slys,
misnotkun, ofbeldi eda missir (Alisic o.fl., 2011; Black o.fl., 2012; Magruder o.fl., 2017;
Wamser-Nanney og Vandenberg, 2013). Afallakenningar leitast vid ad skyra vidbrogd
beirra sem hafa lent i aféllum. Ef einstaklingur vinnur rétt dr afalli setti hann ad fara i
gegnum nokkur stig sem eru lost, h6fnun, drvinnsla og ad lokum endurskipunarstig. beir
einstaklingar sem verda fyrir afalli i barnaesku geta hinsvegar upplifad sterkar tilfinningar
sem valda truflunum i daglegu lifi peirra og haefni peirra ad takast a vid ymsar adstaedur
a lifsleidinni verdur pa lakari (Alisic o.fl., 2011; Harley o.fl., 2010).

Talid er ad meirihluti einstaklinga med vimuefnardskun hafi upplifad eitt eda fleiri
afoll 4 lifsleidinni, en rannsdknir syna einnig tengsl a milli afalla i bernsku og misnotkun a
vimuefnum & unglingsarum (Dell‘Osso o.fl., 2014; Infurna o.fl., 2015; Magruder o.fl.,
2017). Alvarleg afoll i lifi einstaklinga geta leitt til afallastreiturdskunar og er pad flokkad
sem kvidardskun. Pa geta einstaklingar verid ad endurupplifa atburdinn sem orsakadi
afallid og geta upplifad sjalfsasakanir, kvida, reidi, svefntruflanir og martradir.
Omedhoéndlud afallastreiturdskun getur leitt til pess ad einstaklingurinn deyfi tilfinningar
sinar med lyfjanotkun og ut fra pvi getur hann préad med sér vimuefnardskun (APA, 2013;
Margrét Blondal, 2007; Villagonzalo o.fl., 2011).

Tengsl eru @ milli afallastreituréskunar og vimuefnardskunar par sem rannsoknir
benda til pess ad allt ad 90% einstaklinga med vimuefnardskun hafa ordid fyrir afalli
(Walter o.fl., 2023). Afallakenningar eru pé ekki sammala um hvernig peim tengslum er
hattad. Sumar kenningar telja ad vimuefnardskun auki likurnar @ pvi ad einstaklingur proi
med sér afallastreiturdskun. | peim kenningum er til daemis nefnt ad taugakerfid verdur
viokveemara eftir langvarandi neyslu vimuefna. Pa upplifa einstaklingar meiri
kvidaeinkenni og geta peirra til ad nyta bjargrad sin skerdast. Ut fra pvi aukast likur & ad
einstaklingurinn préi med sér afallastreiturdskun. Aukin dhaettuhegdun i tengslum vid
vimuefnardskun er einnig ahrifapattur sem getur aukid likurnar @ ad einstaklingur verdi
fyrir afalli og ut fra pvi préad med sér afallastreiturdskun (Acierno o.fl., 1999; Chilcoat og

Breslau, 1998; Jacobsen o.fl., 2001; Sharkansky o.fl., 1999; Stewart o.fl., 2000; Stewart og
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Conrod, 2003). Adrar kenningar telja ad afallastreituroskun sé astaedan fyrir pvi ad
einstaklingar préa med sér vimuefnardskun. Sjalfsmedhondlunarkenning Khantzian er ein
af peim og er mikid visad til hennar til pess ad utskyra tengsl afallastreituréskunar og
vimuefnaréskunar. Samkveemt henni er talid ad einstaklingur velji sér vimuefni eftir pvi
hvernig virkni peirra er og pa hvernig pau slai a einkenni afallastreituréskunar. Markmid
einstaklingsins sé pa ad na tilfinningalegu jafnveaegi og/eda deyfa tilfinningar sinar

(Khantzian, 1987; Reed o.fl., 2007; Stewart og Conrod, 2003; Villagonzalo o.fl., 2011).
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4 Frxedileg umrxeda

Stada heimilislausra ungmenna hefur ekki verid skodud sérstaklega a islandi og pvi verdur
i pessum kafla fjallad um erlendar rannsdknir sem hafa skodad heimilisleysi medal
ungmenna. Tolulegar upplysingar um heimilisleysi verda skodadar asamt pvi hver helsti
vandi heimilislausra er og hvada afleidingar heimilisleysi getur haft @ einstakling. Sagt
verdur fra nokkrum erlendum rannséknum sem hafa skodad arangur ymissa Urraeda til
bess ad sporna vid heimilisleysi. Velferdarsvid Reykjavikur hefur gert almennar
kortlagningar @ heimilislausum arin 2009, 2012, 2017 og 2021. Farid verdur yfir helstu

nidurstodur peirra og pa sett sérstok ahersla a pau gégn sem fjalla um ungmenni.

4.1 Heimilisleysi med aherslu @ ungmenni
Samtok eins og FEANTSA (European Federation of National Organisations Working with
the Homeless) og HUD (The U.S. Department of Housing and Urban Development) gefa
reglulega ut skyrslur par sem haegt er ad sja tolfreedi um heimilislausa i Bandarikjunum og
Evropu. Hafa parf po i huga ad pad getur reynst erfitt ad fa heildartolur af peim sem eru
heimilislausir og pvi eiga télurnar yfirleitt adeins um pad form heimilisleysis sem er
synilegast. Samkvaemt skyrslu HUD voru i kringum 582.462 einstaklingar heimilislausir i
Bandarikjunum arid 2022, eda 18 af hverjum 10.000 ibdum. P3 gistu sex af hverjum tiu
sem voru heimilislausir i neydarskyli en fjorir af hverjum tiu h6fdu ekkert athvarf. Nyjustu
tolur fra FEANTSA segja ad arid 2023 voru um 895.000 einstaklingar skilgreindir
heimilislausir i Evrépu (Fondation Abbé Pierre og FEANTSA, 2023; Sousa o.fl., 2022). |
Bandarikjunum eru fullordnir einstaklingar 25 ara og eldri 76% af peim sem eru
heimilislausir og 17% eru born undir 18 ara aldri. Pa eru ungmenni 4 aldrinum 18 til 24
ara 7% bpeirra sem eru heimilislausir, eda 40.177 einstaklingar. FEANTSA er ekki med
tolulegar upplysingar um fjélda heimilislausra ungmenna i Evrépu, en segja pd ad ungt
félk dsamt konum og fjdlskyldum er hépur sem fer staekkandi medal heimilislausra. |
Bandarikjunum hefur hins vegar hépur heimilislausra ungmenna a aldrinum 18 til 24 ara
minnkad & arunum 2007-2022 um 11,4%, eda 3.750 manns (FEANTSA, e.d.; Fondation
Abbé Pierre og FEANTSA, 2023).

Heimilisleysi medal ungs félks er alvarlegt félagslegt vandamal i mérgum [6ndum.
Ymis fjdlbreytt vandamal geta verid ad hrja heimilislaust folk, eins og fjdlskylduerjur,

gedraen og likamleg vandkvaedi, andleg vanlidan og fikn. Vimuefna- og gedraskanir asamt
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tvipaettum vanda a pa sérstaklega vid par. Heimilislaust folk er til daemis sex til sjo sinnum
liklegra til pess ad eiga vid slik vandamal heldur en adrir hépar i samfélaginu (Altena o.fl.,
2010; Bharel o.fl., 2013; Fazel o.fl., 2008; Heerde og Patton, 2020; Hwang, 2001;
Narendorf o.fl., 2018; Nielsen o.fl., 2011; Nordentoft og Wandall-Holm, 2003;
Reykjavikurborg, 2019; Sample og Ferguson, 2019; Torchalla o.fl., 2011). Chassman o.fl.
(2022) framkveemdu rannsékn um mynstur og notkun 6loglegra vimuefna i
Bandarikjunum par sem 1426 ungmenni voru rannsokud. Nidurstédur pessarar
rannséknar syndu til deemis ad 34% ungmenna drukku éhéflega mikid, 60,7% notudu
marijuana, 9,3% notudu herdin, 17,7% notudu kdékain og 17,5% notudu metamfetamin.
P4 voru 8,3% beirra sem sdgdust neyta vimuefna i gegnum ad. | rannsékninni voru
gedraskanir heimilislausra ungmenna einnig skodadar og ségdu par 69,2% upplifa
bunglyndi og 88,2% hefdu upplifad skadlega hluti i aesku. Hvad vardar émedhondladar
gedraskanir s6gdu 33,5% hafa upplifad slikt a lifsleidinni og 28,7% hofdu upplifad slikt
innan vid pad ar sem rannsdknin var gerd (Chassman o.fl., 2022). Heimilisleysi var kortlagt
i Danmorku arid 2017 og mismunandi hépar voru par skodadir. Heimilislaus ungmenni a
aldrinum 18 til 24 ara er einn af peim hopum sem var sérstaklega skodadur, og eru par
vimuefna- og gedraskanir peirra skodadar. Nidurstédur peirra syndu ad heimilislausar
ungar konur eru liklegri til pess ad hafa gedsjukddm heldur en ungir karlmenn, par sem
46% karla greindu fra pvi ad vera med gedsjukddm en 64% kvenna. betta snyst vid pegar
vimuefnaroéskun er skodud par sem 61% heimilislausra ungra karla greinir fra slikum
vanda en 34% kvenna. Tvipaettur vandi var einnig skodadur hja heimilislausum
ungmennum i Danmoérku og paer nidurstodur syndu ad 24% kvenna og 29% karla glima
vid slikan vanda. pa er svipadur fjéldi hja kynjunum pegar kemur ad peim sem eru hvorki
med vimuefna- eda gedroskun, eda 26% karla og 25% kvenna (Benjaminsen, 2017).
Heimilislausir eru almennt liklegri en adrir hopar til ad deyja fyrir aldur fram og haegt er
ad tengja morg daudsfoll peirra til ofskommtunar (Baggett o.fl., 2013; Hwang, 2001;
Meehan o.fl., 2024; Romaszko o.fl., 2017; Slockers o.fl., 2018).

Heimilislausir einstaklingar geta verid Utsettir fyrir pvi ad verda fyrir ofbeldi, en
beir eru liklegri ad verda fyrir likamlegu, andlegu og kynferdislegu ofbeldi en adrir hépar
(Altena o.fl., 2010; Heerde og Patton, 2020; Hwang, 2001; Narendorf o.fl., 2018).
Heimilislausir einstaklingar eru einnig liklegri en adrir til pess ad brjota af sér og eru afbrot

bvi algeng medal pess hdps (WHO, 2005). Gonzalez o.fl. (2018) framkveemdu rannsékn i
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Bandarikjunum par sem 581 heimilislausir einstaklingar voru bednir um ad segja fra peim
brotum sem peir hafa verid handteknir fyrir og hversu margar naetur peir hefdu gist i
fangelsi. Nidurstodur peirrar rannséknar syndu ad 76% patttakenda hefdu verid
handteknir og 57% hofdu farid i fangelsi prisvar sinnum eda oftar. Algengustu
handtokurnar voru fyrir fikniefnabrot par sem 35% voru handtekin fyrir vorslu fikniefna,
31% fyrir akstur undir ahrifum og 28% fyrir dspektir eda 6lvun (Gonzalez o.fl., 2018).
Rannsékn sem ad Mitchell o.fl. (2023) gerdu i Astraliu par sem afbrotasaga 1646
einstaklinga sem soéttu neydarathvarf var skodud syndi svipadar tolur par sem 62%
pbatttakenda hofdu afbrotaferil ad baki sér. Eitt algengasta afbrotid par var einnig varsla
fikniefna, eda 18%, en 6nnur afbrot folu i sér athaefi par sem zetlad var ad valda skada og
bjéfnad. Vert er ad hafa i huga ad peir sem brjéta af sér og fara i fangelsi eru einnig i hopi
beirra sem eru i meiri haettu 4 ad verda heimilislaus en adrir (Heida Kristin Helgadottir
o.fl., e.d.; Mitchell o0.fl., 2023). Caton o.fl. (2005) téku vidtol vid 377 einstaklinga sem séttu
neydarathvarf i New York og par hofdu 13,5% ordid heimilislaus eftir ad pau komu ur
fangelsi.

Pegar kemur ad aesku peirra ungmenna sem verda heimilislaus, hafa rannséknir
synt ad pau hafa frekar en ekki lent i ymsum &féllum. | Bandarikjunum gerdu Tyler og
Schmitz (2013) eigindlega rannsdkn par sem pau téku vidtol vid 40 heimilislaus ungmenni
a aldrinum 19 til 21 &ra. [ peirri rannsékn var fjdlskyldusaga peirra medal annars skodud
og kom par i ljos ad vimuefnaroskun medal fjdlskyldumedlima, vanraksla og ofbeldi innan
fidlskyldunnar voru mjog algengir paettir medal patttakendanna & peirra seskudrum.
Pénokkrir patttakendur nefndu pa ad vimuefnardskun fjolskyldumedlima sinna ytti undir
beirra eigin neyslu & vimuefnum, en pad voru alls 93% sem t6ludu um ad medlimir innan
fiolskyldunnar hefdu kljadst vid vimuefnardoskun (Tyler og Schmitz, 2013). Putnam-
Hornstein o.fl. (2017) skodudu einnig tilkynningar til barnaverndaryfirvalda @ medal
heimilislausra ungmenna 4 aldrinum 17 til 24 ara i San Francisco arin 2011 til 2014. Fj6ldi
pbatttakenda var 2241 einstaklingar og syndu nidurstodur rannsdknarinnar ad i 50% tilvika
hafdi vanraksla verid tilkynnt til barnaverndaryfirvalda (Putnam-Hornstein o.fl., 2017).

Heimilislaus ungmenni syna itrekad styrk, seiglu og jakvaedi pratt fyrir erfida aesku.
Eigindleg rannsdkn var gerd i Texas par sem vidtol voru tekin vid 45 heimilislaus ungmenni
a aldrinum 18 til 24 ara. bar kom fram ad 80% ungmennanna toldu sig vera sterk og med

seiglu pratt fyrir ad upplifa mikid motleeti. beir eiginleikar eru pa sérstaklega godir pegar
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bau purfa ad standa upp fyrir sjalfum sér og finna lausnir @ vandamalum. Af pessum hdpi
voru einnig 64% sem toldu sig vera jakveed og horfa jakvaett a lifid. Pau einbeita sér pa
ekki ad peim vandamalum sem geta fylgt pvi ad vera heimilislaus og eru yfirleitt vongd
um ad adsteedur peirra munu breytast til hins betra med timanum (Thompson o.fl., 2016).

Erlendar samantektarrannséknir hafa verid gerdar @ heimilislausum ungmennum og
baer prjar sem verdur fjallad um hér hofdu pad markmid ad skoda hvada inngrip eru
gagnleg pegar kemur ad heimilislausum ungmennum. Munthe-Kaas o.fl. (2018) tdku
saman 43 rannséknir og er meirihluti peirra fra Bandarikjunum, en einnig fra Bretlandi,
Astraliu, Kanada og Danmérku. bar kemur fram ad hisnaedi fyrst (e. housing first) er gott
inngrip til pess ad draga ur fjolda heimilislausra og baeta husnadisstodugleika dasamt
radgjof fra fagadila (Munthe-Kaas o.fl, 2018). Arid 2023 var einnig gerd
samantektarrannsékn par sem 64 ihlutunarrannsoéknir og 41 framkvaemdarrannsoknir fra
arunum 1990 til mars 2021, adallega fra Bandarikjunum og Kanada, voru skodadar.
Nidurstodur hennar stydja ad husnaedi fyrst getur verid skilvirkari en adrar leidir. par ad
auki voru visbendingar um ad med notkun husneaedis fyrst er haegt ad auka getu og
vellidan heimilislausra (Weightman o.fl., 2023). Altena o.fl. (2010) unnu upp ur 11
rannsoknum fra arunum 1985 til 2008 sem voru adallega fra Bandarikjunum, en ein var
fra Kanada og ein fra Sudur-Kéreu. Vegna skorts 4 rannséknum attu pau erfitt med ad
alhaefa um pad hvad virkar og hvad ekki. Pad kom pé fram i nokkrum rannséknum ad
hugraen atferlismedferd virdist skila jakveedum nidurstédum pegar kemur ad gedheilsu
heimilislausra (Altena o.fl., 2010).

[ eigindlegri rannsékn sem ad Brakenhoff o.fl. (2022) gerdu kom skyrt i [jés ad ungt
folk sem fékk husnaedi eftir hugmyndafraedinni hisnaedi fyrst upplifdu framfarir i lifi sinu
og aukinn stédugleika. Pa kom par einnig fram ad sveigjanleg radgjof byggd a styrkleikum
veeri géd vidbot vid husnaedisurraedid (Brakenhoff o.fl., 2022). Finnland setti
hugmyndafraedi hisnaedi fyrst i opinbera stefnu til ad draga ur langtima heimilisleysi. |
yfirliti & innleidingu hugmyndafraedarinnar i Finnlandi sem Juhila o.fl. (2022) gerdu kemur
einnig skyrt fram ad hugmyndafraedin virdist virka par sem einstaklingum sem hoéfou
upplifad langtima heimilisleysi faekkadi ir 3.500 i 1.000 fra arinu 2008 til 2020 (Juhila o.fl.,
2022).
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4.2 Heimilisleysi i Reykjavik

A lslandi hefur velferdarsvid Reykjavikurborgar gert uttektir 4 stédu heimilislausra i
Reykjavik arin 2009, 2012, 2017 og 2021. Uttektirnar 2009, 2012 og 2017 voru
sambaerilegar en pad parf ad hafa i huga ad gbgnin fra uttektinni arid 2021 eru fengin
med olikri adferd og pvi er ekki haegt ad bera hana saman vid fyrri Gttektir. [ 6llum
uttektunum var notast vid skilgreiningu félagsmalaraduneytisins og ETHOS a heimilisleysi.
[ fyrstu premur Gttektunum voru ymsar stofnanir og samték sem koma ad malefnum
heimilislausra bednar um ad svara rafreenni kénnun. | fyrstu uttektinni voru pad
starfsmenn pjonustumidstodva i Reykjavik, Hjalpraedisherinn, Fangelsismalastofnun og
samrdadshépur um malefni utangardsfolks sem svorudu koénnuninni. Starfsmenn
bjénustumidstédva Reykjavikurborgar, Samhjalp, Reykjavikurdeild Rauda Kross Islands,
Logreglan a hofudborgarsvaedinu og Fangelsismalastofnun rikisins toku sidan patt i
annarri Gttektinni. Pessar stofnanir og samtdk toku einnig patt i pridju uttektinni, en SAA
og Landspitali Haskoélasjukrahus baettust einnig vid. [ pessum kénnunum var spurt um kyn,
aldur, busetuadstaedur, vitneskju um dafengis- og/eda adra vimuefnaneyslu dsamt
hugsanlegum orsékum heimilisleysis. Par ad auki var stofnunin eda samtokin bedin um
ad svara hvers kyns pjénustu pau veittu hverjum adila og hvort pau hefdu vitneskju um
studning fra 6drum stofnunum eda félagasamtdkum. | fyrstu Gttektinni arid 2009 var
einnig notast vid vettvangsrannsdékn par sem tekin voru vidtol vid heimilislaust folk og
spurt ut i félagslegar adstaedur, heilsufar og almennar grunnparfir (Elin Sigridur
Gunnsteinsdottir, 2017; Elin Sigridur Gunnsteinsdottir og Erla Gudrun Sigurdardattir,
2009; Erla Bjérg Sigurdardéttir, 2012; Reykjavikurborg, 2021). | nyjustu Gttektinni hja
Reykjavikurborg (2021) var ekki send Ut konnun heldur gerd uttekt & skradum gégnum i
malaskram velferdarsvids hvad vardar heimilislausa sem eru i pjénustu hja
Reykjavikurborg. [ mélaskram er ad finna upplysingar sem hafa verid markvisst skradar
um pjoénustu sem heimilislausir med miklar og fléknar pjénustuparfir hafa fengid
(Reykjavikurborg, 2021).

[ kortlagningu 4 fjélda heimilislausra arid 2009 voru 121 einstaklingar sem téldust
heimilislausir og af peim voru 21 einstaklingar sem bjuggu i langtimabusetutrreedum.
Hvad vardar kynjahlutfall voru 76% beirra karlar og 24% konur. [ naestu uttekt arid 2012
voru 176 einstaklingar heimilislausir, par af 62,6% karlar, 35,8% konur og 1,7% ekki vitad.

Mikil fjdlgun vard sidan a einstaklingum sem teljast heimilislausir fra uttektinni 2012 til
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arsins 2017, eda ur 176 i 349. Af 349 einstaklingum voru 58 sem bjuggu i
langtimabusetuurraedi. Kynjahlutfallid var pé svipad par sem 68% voru karlar, 31% konur
og 1% ekki vitad. Fjolgun hefur einnig verid i aldurshépnum 18 til 30 ara @ milli pessara
briggja Uttekta. Arid 2009 var s hépur 17% af heimilislausum i Reykjavik, 26,8% arié 2012
og 28% arid 2017 eins og sja ma i toflu eitt (Elin Sigridur Gunnsteinsdoéttir, 2017; Elin
Sigridur Gunnsteinsdéttir og Erla Gudrun Sigurdardéttir, 2009; Erla Bjorg Sigurdardattir,
2012).

Tafla 1 Fj6ldi, kyn, aldur og rikisfang 2009, 2012 og 2017

2009 2012 2017
Karlar 92 112 238
Konur 29 64 108
Kyn ekki skrad 0 3 3
18-30 ara 20 48 98
Erlent rikisfang  (5%) (11%) (11%)
Heildarfjoldi 121 176 349

(Elin Sigridur Gunnsteinsdéttir, 2017; Elin Sigridur Gunnsteinsdottir og Erla Gudrun
Sigurdardéttir, 2009; Erla Bjorg Sigurdarddttir, 2012)

[ Gtttektunum kom fram ad steersti hluti heimilislausra var med islenskt rikisfang. beim
sem hofou erlent rikisfang fjolgadi pd adeins & milli ara, eins og tafla eitt synir.
Busetuadstaedur sidastliona prja manudi a undan voru einnig skodadar par sem mogulegt
var ad merkja vid fleiri en einn flokk hja hverjum og einum einstaklingi. A téflu tvé ma sja
ad peim er skipt nidur i sex flokka: neydarskyli, gatan, langtimastudningsurraedi, 6tryggar
adstaedur, kvennaathvarf og er ad ljuka stofnanavist. Staersta hlutfall heimilislausra a
Ollum premur arunum var skrdd i dtryggar adstaedur, eda 39,7% arid 2009, 52% arid 2012
0g 42% arid 2017. Naest 4 eftir var sa hopur sem hafdi nytt neydarskylin, pad er 36% arid
2009, 33,5% arid 2012 og 33% arid 2017 (Elin Sigridur Gunnsteinsddttir, 2017; Elin Sigridur
Gunnsteinsdottir og Erla Gudrun Sigurdarddttir, 2009; Erla Bjorg Sigurdardottir, 2012).
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Tafla 2 Buseta 2009, 2012 og 2017

2009 2012 2017
Neydarskyli 36% 34% 33%
Gatan 17% 12% 21%
Langtima studningsurraedi 17% 16% 16%
Otryggar adstaedur 40% 52% 42%
Kvennaathvarf 0,01% 0,6% 0,003%
Er ad ljuka stofanavist 22% 12% 27%

(Elin Sigridur Gunnsteinsdéttir, 2017; Elin Sigridur Gunnsteinsdottir og Erla Gudrun
Sigurdardaéttir, 2009; Erla Bjorg Sigurdarddttir, 2012)

Algengasta lengd heimilisleysis var tvo ar eda lengur i fyrstu prem uttektunum, eda 64,5%
arid 2009, 38% arid 2012 og 33% arid 2017 eins og tafla prju synir (Elin Sigridur
Gunnsteinsdottir, 2017; Elin Sigridur Gunnsteinsdottir og Erla Gudrun Sigurdardattir,

20009; Erla Bjorg Sigurdardéttir, 2012).

Tafla 3 Timalengd heimilisleysis 2009, 2012 og 2017

2009 2012 2017
0-3 manudi 11,8% 10,6% 13%
4-11 manudi 11,8% 28,5% 13%
1-2 ar 11,8% 17,3% 13%
2 aredalengur 64,5% 38% 39%
Ekki vitad 22% 0% 5,6%

(Elin Sigridur Gunnsteinsdéttir, 2017; Elin Sigridur Gunnsteinsdottir og Erla Gudrun

Sigurdardaéttir, 2009; Erla Bjorg Sigurdarddttir, 2012)

[ Gttektinni 2017 var lengd heimilisleysis eftir aldursflokkum einnig skodud, sem ma sja a
toflu fjogur. Af peim 48 heimilislausu einstaklingum arid 2017 4 aldrinum 18 til 30 ara
hofou 13% verid heimilislaus i nall til prja manudi, 40% i fjora til ellefu manudi, 19% i eitt
til tvo ar, 23% i meira en tvo ar og ekki var vitad um lengd heimilisleysis hja 6% (Elin

Sigridur Gunnsteinsdottir, 2017).
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Tafla 4 Timalengd heimilisleysis 18-30 ara 2017

2017
0-3 manudi 13%
4-11 manudi 40%
1-2 ar 19%
2 ar eda lengur 23%
Ekki vitad 6%

(Elin Sigridur Gunnsteinsdottir, 2017)

Afengis- og vimuefnaréskun er algengt vandamal medal heimilislausra, eins og hefur
komid fram hér ad ofan. Arid 2009 var steersti hépurinn ad neyta baedi 4fengis og fikniefna
ad stadaldri, eda 58%. Arid 2012 var hinsvegar staersti hdpurinn sem neytti bara afengis,
eda 52% og sidan 49% sem neyttu annarra vimuefna en afengi ad stadaldri. Steersti
hépurinn arid 2017 var peir sem neyttu afengis og annarra vimuefna, en pad ar var 65%
heimilislausra med afengis- og vimuefnaréskun. Skodad var hversu margir veeru med
tvipaettan vanda arid 2017. baer nidurstdédur syndu ad af peim 142 einstaklingum sem
voru skradir med gedroskun voru 80% einnig med afengis- og/eda vimuefnardskun, eins
og sést a toflu fimm (Elin Sigridur Gunnsteinsdéttir, 2017; Elin Sigridur Gunnsteinsdéttir

og Erla Gudrun Sigurdardottir, 2009; Erla Bjorg Sigurdardottir, 2012).

Tafla 5 Gedraskanir og misnotkun vimuefna arid 2017

Fjoldi Hlutfall
Gedroskun dsamt afengis- og vimuefnardskun 64 45%
Gedroskun asamt eingdngu vimuefnardskun 35 25%
Gedroskun asamt eingdngu afengisréskun 15 11%
Eingdngu gedroskun til stadar 28 20%
Samtals 142 100%

(Elin Sigridur Gunnsteinsdottir, 2017)

Vandamadl medal heimilislausra geta verid fjolbreytt (Altena o.fl., 2010; Hwang, 2001) og
i uttektunum arin 2009, 2012 og 2017 var skodad hvort heimilislausir i Reykjavik vaeru i
akvednum adsteedum eda med dkvedin vandamal sem gaetu ytt undir heimilisleysi. A téflu
sex ma sja ad afengis- og vimuefnardskun var helsta vandamal heimilislausra arid 2017 og

gedraskanir komu naest 4 eftir pvi. Oll prju &rin voru pessi prji vandkvaedi efst 4 lista pegar
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kom ad adsteedum og vanda sem geta ytt undir heimilisleysi (Elin Sigridur
Gunnsteinsdottir, 2017; Elin Sigridur Gunnsteinsdottir og Erla Gudrun Sigurdardottir,

20009; Erla Bjorg Sigurdardéttir, 2012).

Tafla 6 Adstedur og vandi sem hefdi getad ytt undir heimilisleysi arid 2017

Fjoldi Hlutfall
Misnotkun annarra vimuefna en afengis 242 67%
Afengisréskun 206 57%
Gedroskun 142 39%
Ekki med 6ruggt husaskjol 74 20%
Likamlegur sjukdémur 33 9%
Proskafravik 24 7%
Atvinnuleysi 20 6%
Hjonaskilnadur/sambudarslit 13 4%
Er ad ljuka afplanun 13 4%
Ofbeldi & heimili 13 4%
Utskrift af spitala 5 1%
Ooryggi vid ad bua ein/einn 1 0,30%

(Elin Sigridur Gunnsteinsdottir, 2017)

Nyjustu tolur um heimilislausa i Reykjavik eru fra uttekt velferdarsvids Reykjavikurborgar
arid 2021 og voru 301 einstaklingar taldir heimilislausir eftir skilgreiningu ETHOS um
heimilisleysi. A tdflu sjo ma sja ad af peim hopi voru 71% karlar og 29% konur. |
aldurshépnum 20 ara og yngri voru fjorir einstaklingar, sem er 1% af heildarfjélda en 63
einstaklingar i aldurshopnum 21 til 30 ara, eda 21%. Einstaklingar med erlent rikisfang

voru 11% (Reykjavikurborg, 2021).
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Tafla 7 Fjoldi, Kyn, aldur og rikisfang 2021

Fjoldi
Karlar 214
Konur 87
18-30 ara 67
Erlent rikisfang 32

(Reykjavikurborg, 2021)

Busetan hja pessum hdp var einnig skodud og a toflu dtta ma sja ad flestir voru i hisnaedi
fyrir heimilislausa, eda 40%. Hinum i hépnum var dreift i sex adra flokka par sem 31% var
i neydargistingu, 3% a vidavangi, 4% ad utskrifast af stofnunum, 14% i hdsnaedi og med
langtimastudning, 7% i 6tryggum hisnaedisadsteedum og 1% sem byr vid ofbeldiségn. |
uttektinni arid 2021 var lengd heimilisleysis, afengis- og vimuefnaréskun eda helstu
vandar heimilislausra ekki skodud eins og var gert i fyrrum attektum (Reykjavikurborg,

2021).

Tafla 8 Buseta 2021

Fjoldi
Neydargisting 93
A vidavangi 8
Ad utskrifast af stofnun 12

Langtimabusta med studningi 42
[ husnaedi fyrir heimilislausa 121
[ 6tryggum adstaedum 22

Byr vid ofbeldisdgn 3

(Reykjavikurborg, 2021)
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5 Stefnai malefnum heimilislausra med miklar og fléknar pjonustuparfir
Velferdarsvid Reykjavikurborgar gaf ut stefnu i malefnum heimilislausra med miklar og
floknar pjonustuparfir sem gildir fra arinu 2019 til 2025. Starfshopurinn sem vann ad
stefnunni var skipadur fulltrdum fra 6llum flokkum og starfsfélki velferdarsvids. Vio gerd
stefnunnar fundadi starfshopurinn alls 14 sinnum og komu ymsir sérfreedingar ad peirri
vinnu. Reett var medal annars um husnaedismoguleika vid ymsa fulltrda, eins og fulltria
Félagsbustada og fulltrda umhverfis- og skipulagssvids. Leitad var i smidju Arndisar
Vilhjalmsdottur gedhjukrunarfraedings og teymisstjora samfélagsgedteymis Landspitala,
en neydarskylid a Lindargdtu, Vidinesid og Draumasetrid voru einnig heimsoétt par sem
hépurinn fékk ad kynnast starfsemi peirra og adbunadi. [ stefnunni kemur fram ad
velferdarsvid Reykjavikurborgar vinnur eftir skilgreiningu ETHOS a heimilisleysi og notar
hugtakid , heimilislaus med miklar og floknar pjénustuparfir’ i stad ,, utangardsfolks”.
Pegar ad stefnan var i vinnslu fundadi starfshépurinn med sérfraedingi 4 Arnastofnun og
deildarstjora geeda og rannsékna a velferdarsvidi Reykjavikurborgar vardandi
skilgreiningu & hugtdkunum utangards og heimilislaus dsamt skilgreiningu ETHOS. Adur
en stefnan var endanlega gefin Ut var kallad eftir umségnum um hana dsamt pvi ad haldnir
voru tveir fundir par sem fulltrdar ymissa hagsmunahdpa fengu taekifeeri til pess ad koma
athugasemdum sinum & framfaeri (Reykjavikurborg, 2019).

Stefnan byggir 4 jafnraedisreglu stjérnarskrarinnar, sbr. 65. gr. laga nr. 33/1944,
og mannréttindastefnu Reykjavikurborgar par sem kemur fram ad tryggja eigi peim sem
glima vid heilbrigdis- og félagsvanda adgengi ad pjonustu likt og 6drum borgarbdum og
ad pjonustan sé an adgreiningar (Reykjavikurborg, 2016; Reykjavikurborg 2019).
Samkvaemt logum um félagspjonustu sveitarfélaga (nr. 40/1991) og légum um
hisnaedismal (nr. 44/1998) ber sveitarfélogum lagaleg skylda til pess ad sinna malefnum
heimilislausra og bregdast pa vid hidsnaedisvanda peirra. Stefnan er pvi einnig byggd 3
beim I6gum og er heildstaed stefna um pa pjonustu sem velferdarsvid veitir peim hopi
sem skilgreindur er heimilislaus (Reykjavikurborg, 2019).

Skadaminnkandi ndlgun og husnadi fyrst er hugmyndafraedi sem 16gd er ahersla
a i stefnu velferdarsvids Reykjavikurborgar um malefni heimilislausra med miklar og
fléknar pjénustuparfir. Fram kemur ad avallt eigi ad hafa skadaminnkandi hugmyndafraedi
til hlidsjénar a 6llum starfsstodvum velferdarsvids pegar unnid er med heimilislausu folki.

Pa er einnig mikilveegt ad starfsfélk sé med naudsynlega pjalfun og endurmenntun til pess
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ad geta nytt slika hugmyndafraedi, og par med lagmarkad peer adhaettur sem
vimuefnaneysla hefur hja medal annars heimilislausum. Hvad vardar hugmyndafraedi
hasnaedi fyrst telur starfshdpur stefnunnar mikilveegt ad sett verdi skyr stefna hja
Reykjavikurborg hvad vardar utfeerslu og innleidingu hennar hér a landi. Med innleidingu
hennar veeri ba markmidid ad komast i veg fyrir heimilisleysi & [slandi &samt pvi ad baeta
lifsgaedi pjonustupega og adstandenda, draga ur alagi i neersamfélagi og ur kostnadi rikis
og sveitarfélaga fyrir pennan hép (Reykjavikurborg, 2019).

[ stefnunni er tekid fram ad pegar unnid er med heimilislausum eigi starfsfolk
velferdarsvidsins og Reykjavikurborgar ad hafa pad ad leidarljosi ad syna virdingu og
fagmennsku a 6llum stigum pjonustunnar. Starfsfolki ber ad efla og auka sjalfsvirdingu
notandans dsamt pvi ad valdefla einstaklinginn og draga ur forddmum i samfélaginu. b3
kemur einnig fram ad avallt sé mikilveegt ad horft sé til styrkleika sem sérhver
einstaklingur byr yfir og ad einstaklingsmidud ndlgun sé notud med pad ad markmidi ad
starfsfélk og notandi vinni saman ad pvi ad finna bestu lausnina vid vanda sem stedjar ad
hverjum og einum. Framtidarsyn stefnunnar byggir a til deemis pessum atridum en par
kom lika fram ad allir ibuar eiga ad hafa jofn teekifaeri til ad lifa g6du og mannseemandi lifi
og enginn Reykvikingur a ad neydast til ad sofa uti. Auk pess er framtidarsynin su ad
vidteekt samrdd verdi haft vid notendur, stjérnvold svo sem félagsmala- déms- og
heilbrigdisyfirvold og fjarls félagasamtok. par ad auki @ Reykjavikurborg ad nyta pau
taekifeeri sem bjodast i neerumhverfi sinu hvad vardar samvinnu vid adrar stofnanir og
frjals félagasamtok (Reykjavikurborg, 2019).

Reykjavikurborg hefur purft ad bera pungann af pjonustu vid heimilislausa a
héfudborgarsvaedinu asamt pvi ad reka flestu urraedin og pjénustu fyrir pennan malaflokk
(Samtdk sveitarfélaga & hofudborgarsvaedinu, 2023). | uattekt velferdarsvids
Reykjavikurborgar arid 2009 var haegt ad skoda logheimili hja 87 heimilislausum
einstaklingum. Af peim voru 16 einstaklingar med logheimili utan Reykjavikur sem héfou
nytt sér Urraedi Reykjavikurborgar, eda 18%, og i flestum tilfellum var um ad reeda gistingu
i neydarskylunum. Velferdarsvid Reykjavikurborgar sagdi paer nidurstédur vekja upp
spurningar um hver adkoma annarra sveitarfélaga sé ad pjénustu vid heimilislausa a
islandi (Elin Sigridur Gunnsteinsdéttir og Erla Gudran Sigurdardéttir, 2009). Samkvaemt
skyrslu um samstarfsverkefni sveitarfélaga @ hofudborgarsvaedinu er ekki naegt frambod

af drreedum i adildarsveitarfélogum hennar og pvi er erfitt fyrir radgjafa og starfsfélk
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félagspjonustunnar par ad sinna pessum hépi i samraemi vid pjénustuparfir hans. Ahersla
bessa adila er @ ad gripa til adgerda til pess ad baeta stodu heimilislausra i pessum

sveitarfélogum (Samtok sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu, 2023).
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6 Urraedi og pjonusta

Hopur heimilislausra parf eins og adrir hopar ad sakja sér heilbrigdis- og félagspjonustu,
en pad getur reynst peim erfidara en 66rum (Rikisendurskodun, 2022; Thompson o.fl.,
2006). bessi hopur er jadarsettur, vidkveemur og fjdlbreyttur og pvi purfa ad vera til stadar
fiolbreytt drraedi og pjonusta i bodi fyrir hann (Samtok sveitarfélaga a
hofudborgarsvaedinu, 2023). | pessum kafla verdur sagt fra Urreedum og pjénustu sem er
i bodi fyrir heimilislausa & islandi 4samt pjonustu sem hépurinn hefur getad nytt sér adur

en pad vard heimilislaust, eins og barnavernd.

6.1 Barnavernd
Logfest markmid barnaverndarlaga (nr. 80/2002) er ad tryggja ollum bornum rétt a
naudsynlegri adstod ef pau bua vid évidunandi adsteedur eda ef pau stofna heilsu sinni
og proska i haettu, sbr. 2. gr. laganna. Ef slikt kemur upp hja barni, pa er pad hlutverk
barnaverndar ad beita radsté6funum sem zetla ma ad séu barni fyrir bestu. Pa a alltaf ad
taka tillit til sjonarmida og dska barnsins, en po eftir pvi sem aldur peirra og proski gefur
tilefni til. Hvert sveitarfélag ber abyrgd a pvi ad starfreekja barnaverndarpjénustu, og eru
bau med fjolbreytt studningsurraedi fyrir bérn. Pau geta pod einnig alltaf leitad til Barna-
og fjolskyldustofu sem eru med sérhzefd medferdardarraedi fyrir 6ll born, en eitt af
markmidum peirrar stofnunnar er ad veita og stydja vid pjénustu i pagu barna
(Stjérnarrad islands, 2023).

bpegar porf er fyrir pvi ad barn fari i studningsurraedi a vegum Barna- og
fiolskyldustofu, er videigandi Urraedi avallt valid i samrddi vid forsjaradila barnsins og
barnid sjalft. Stada barnsins og fjolskyldunnar er h6fd ad leidarljdsi pegar urraedi er valid
og ahersla 16g0 @ ad studningur sé markviss og falli ad porfum hvers og eins. Studlar er
eitt af studningstrradum peirra og par er bérnum & aldrinum 12 til 18 ara pjénad. A
medferdardeildinni peirra fer fram greining 3 vanda barna og medferd sem yfirleitt
stendur yfir i sex til atta vikur. Lokada deildin peirra er hins vegar fyrir neydarvistun vegna
til deemis oupplyst afbrots, ofbeldi eda vimuefnaneyslu unglings og er hamarkstimi
vistunar 14 dagar i senn. Laekjarbakki er eina medferdarheimilid sinnar tegundar, en par
er pldss fyrir sex drengi 4 aldrinum 14 til 18 ara. Afbrotahegdun, ofbeldi, vimuefnaneysla,
skola- og namserfidleikar eda salfélagslegur vandi eru astaedur fyrir vistun barna 4 pessu

medferdarheimili og tekur medferdin ad jafnadi sex til télf manudi. Pegar um alvarlegan
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hegdunarvanda @ moérgum svidum er ad raeda hja barni 4 aldrinum 12 til 18 ara er einnig
haegt ad notast vid fjolkerfamedferd (MST), en st medferd er fyrir alla fjdlskylduna. Fyrir
foreldra barna med hegdunarerfidleika er sidan i bodi PMTO sem er sannpréfad
medferdarprogramm. begar ad grunur er um ad barn sé polandi kynferdisofbeldis eda
annars likamlegs ofbeldis er pvi visad i vidtdl hja Barnahusi vegna kdnnunar eda
skyrslutoku fyrir ddmstdla. Sérfreedingar Barnahuss veita pa einnig videigandi medferd
fyrir pau sem hennar purfa. Ef ad barn synir hins vegar dvideigandi kynhegdun, pa er pvi
visad i pjonustu sem er i hondum salfreedinga sem sérhaefa sig 4 pvi svidi (Barna- og

fiolskyldustofa, e.d.; Mennta- og barnamalaraduneytid, 2024).

6.2 VoR-teymi

VoR-teymi er vettvangs- og radgjafateymi sem adstodar félk sem er heimilislaust og med
vimuefna- og gedroskun. bad er stadsett a Vesturmidstdd og hlutverk pess ad hafa yfirsyn
yfir stodu heimilislausra med miklar og fléknar pjénustuparfir. Auk pess sinnir teymid
gestum neydarskylanna i samstarfi vid rddgjafa fra pjonustumidstodvum Reykjavikur, og
eru pa ad vinna ad forvornum. Teymid veitir einstaklingsmidada radgjof og studning a
vettvangi. Pjonusta peirra er einnig i hreyfanlegu formi og med sveigjanleika til pess ad
geta maett porfum hvers og eins sem piggur pjénustu hja peim (Reykjavik, e.d.-h;
Reykjavikurborg, 2019). Helstu verkefni teymisins eru eftirfarandi:

e Stydja einstaklinga sem tilheyra markhdpi pjonustunnar vid ad halda heimili

medal annars a grundvelli hugmyndafraedinnar hisnaedi fyrst
e Vera malsvari peirra pegar peir dska eftir pvi
e Studningur vid ad tengjast 6drum stofnunum pegar porf er a
e Veita studning vid ad saekja adra pjonustu (Reykjavikurborg, 2019).

Arid 2021 voru 40% heimilislausra i VoR-teyminu. A t6flu niu ma sja ad meiri hluti peirra
voru karlar, eda 78 og 42 konur. Af peim fjéorum sem voru heimilislausir a aldrinum 20 ara
og yngri voru tveir i VoR-teyminu og 26 af peim 63 sem voru 4 aldrinum 21 til 30 ara. Ef
bessir aldurshdpar eru settir saman ma sja ad 42% heimilislausra a aldrinum 18 til 30 ara

sottu pjonustu til teymisins (Reykjavikurborg, 2021).
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Tafla 9 Fjoldi, kyn og aldur i VoR-teyminu 2021

Fjoldi
Karlar 78
Konur 42
18-30 ara 28

(Reykjavikurborg, 2021)

A t6flu tiu mad sja ad haesta hlutfall peirra sem fengu pjonustu fra teyminu &rid 2021 voru
einstaklingar sem voru i husnaedi fyrir heimilislausa, eda 39%. Naest haesta hlutfallid var
einstaklingar i neydargistingu, eda 29%, og par a eftir peir sem voru i hisnaedi og med
langtimastudning, eda 19%. Nokkrir voru ad utskrifast af stofnunum, eda 6%, i tryggum

hidsnaedisadsteedum, 5%, og 2% bjé vid ofbeldisdgn (Reykjavikurborg, 2021).

Tafla 10 Buseta i pjonustu VoR-teymis 2021

Fjoldi
Neydargisting 35
A vidavangi 0
Ad utskrifast af stofnun 7

Langtimabusta med studningi 23
[ hisnaedi fyrir heimilislausa 47
[ 6tryggum adstaedum 6

Byr vid ofbeldisdgn 2

(Reykjavikurborg, 2021)

6.3 Fjarhagsadstod

Hverjum manni er skylt ad framfeera sjalfan sig, maka sinn og bérn yngri en 18 ara
samkvaemt 19. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga (nr. 40/1991). Ef einstaklingur a
erfitt med slikt eiga sveitarfélog ad sja um ad veita honum pjonustu og adstod, med til
daemis fjarhagsadstod, til pess ad na slikum markmidum, sbr. 12. gr. sému laga.
Fjarhagsadstod er ad jafnadi veitt sem styrkur og er upphad mismunandi eftir
sveitarféléogum. Hja Reykjavikurborg er haegt ad saekja um fjarhagsadstod rafraent a
vefsidu Reykjavikurborgar eda med pvi ad fylla Gt eydublad hja pjonustumidstdd. Ymsar

upplysingar purfa ad fylgja med umsdkninni, eins og l6gheimili umsaekjandans,
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fiolskyldugerd, nafn maka og barna a framfaeri asamt upplysingum um skraningu i nam.
Auk pess parf ad fylgja yfirlit yfir eignir og tekjur vegna sidastlidins ars, og tekjur og adrar
greidslur pann manud sem umsokn er 16gd fram og manudinn a undan. Dvalarleyfi parf
einnig ad fylgja med umsdkninni i peim tilfellum sem pad a vid (Log um félagspjénustu
sveitarfélaga nr. 40/1991; Reykjavikurborg, 2024).

Til pess ad fa fjarhagsadstod parf einstaklingur ad hafa nad 18 ara aldri. Hja
einstaklingi sem er 18 ara eda eldri og rekur sitt eigid heimili getur grunnfjarhaed
fijarhagsadstodar numid allt ad 228.689 krénum & mdanudi hja Reykjavikurborg.
Grunnfjarhaed fjarhagsadstodar hja einstaklingi sem hefur hins vegar ekki adgang ad
hidsnaedi, byr hja 60rum eda er ad leigja husnaedi an pinglysts leigusamnings er upphaedin
allt ad 192.682 kronur. Félagslega radgjof skal veita samhlida fjarhagsadstod, en einnig
barf ad kanna sérstaklega adsteedur peirra umsakjenda sem hafa fengid fjarhagsadstod
lengur en prja manudi (Reykjavikurborg, 2024). Fj6lgun hefur ordid af einstaklingum med
fjarhagsadstod til framfaerslu hja Reykjavikurborg fra arinu 2020 til arsins 2022 ar 2539 i
3352, eins og sja ma a toflu 11. beim faekkadi pd i 3260 arid 2023. Pad ma einnig sja ad
fiolgun hefur verid a einstaklingum med fjarhagsadstod til framfaerslu i aldurshépum 18
til 19 ara og 20 til 24 ara. Hlutfall pessara aldurshopa midad vid heildarfjolda hefur pé
minnkad a milli ara par sem aldurshépurinn 18 til 19 ara fer ur 4,2% i 4% og 20 til 24 ara

ur 15,7% i 12,7% (Reykjavik, e.d.-b).

Tafla 11 Notendur fjarhagsadstodar til framfzerslu i Reykjavik eftir aldri

2020 2021 2022 2023
Fioldi Hiutfall Fjoldi  Hiutfall Fjoldi  Hlutfall Fjsldi  Hlutfall
18-19 4ra 106 4.2 84 3,5 121 3,6 132 4

20-24 ara 399 15,7 353 14,5 445 13,3 413 12,7
25-29 dra 474 18,7 444 18,2 533 15,9 501 15,4
30-39 ara 764 30,1 755 31 991 29,6 971 29,8
40-49 ara 417 16,4 448 18,4 655 19,5 581 17,8
50-59 ara 221 8,7 236 9,7 365 10,9 383 11,7

60-66 ara 87 3,4 90 3,7 176 53 173 53
67 ara og

eldri 71 2,8 23 0,9 66 2 106 3,3
Samtals 2539 100 2433 100 3352 100 3260 100

(Reykjavik, e.d.-b)
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6.4 Félagslegt leiguhisnaedi
Einstaklingar eda fjolskyldur sem eru ekki faer um ad sja sér fyrir husnaedi vegna lagra
launa, pungrar framfaerslubyrdar eda annarra félagslegra adstaedna a ad geta leitad til
sins sveitarfélags, par sem pad 4 ad tryggja frambod af leiguhisnadi, félagslegu
kaupleiguhisnaedi og/eda félagslegum eignaribudum fyrir pann hép (Lég um
félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991). Félagslegt leiguhusnaedi skiptist i fjora flokka,
en peir flokkar fara eftir pvi hver stada einstaklingsins sem sakir um er. Fyrsti flokkur er
almennt félagslegt leiguhisnaedi, en pad er tlad fjdlskyldum og einstaklingum sem eru
ekki faerir um ad sja sér fyrir husnaedi vegna félagslegra adstedna, pungrar
framfaerslubyrdar og lagra launa. Afangahisnaedi telst einnig undir peim flokki, en pad er
uthlutad timabundid og med skilyrdi um samning um eftirfylgd. Hasnadi fyrir fatlad folk
er flokkur ndmer tvo, en pad eru ibudir sem hafa verid gerdar adgengilegar fyrir pennan
akvedna hop. Tveir undirflokkar eru i pessum umsoknum, sem er sértaekt husnaedi fyrir
fatlad folk og husnaedi med studningi. Fyrrnefndi undirflokkurinn er fyrir pa sem purfa
umfangsmikla adstod og studning til ad geta buid a eigin heimili en sa sidari fyrir pa sem
burfa nokkurn studning. pridji flokkurinn er husnadi fyrir heimilislausa med miklar og
floknar pjénustuparfir. Slik husnadi er fyrir pa sem geta ekki buid i almennu félagslegu
leiguhisnaedi og purfa sértaeka pjonustu ad halda vegna alvarlegra vimuefna- og/eda
gedraskanna. Fjordi og sidasti flokkurinn er pjonustuibudir aldradra. bzer ibudir eru
®tladar 6ldrudum sem purfa adstod og studning til ad geta buid a eigin heimili. Slikar
ibudir er einnig haegt ad uthluta sem afangahudsnadi (Reykjavikurborg, 2023).
Einstaklingur saekir um félagslegt leiguhisnadi hja sinu sveitarfélagi og eru pad
fiolskylduhagir, félagslegar adstaedur, tekjur og eignir sem rada i adalatridum uthlutun
slikra ibuda. Reglur um skilyrdi fyrir Uthlutun félagslegra ibuda og rekstur peirra getur
verid mismunandi eftir sveitarfélogum par sem hvert sveitarfélag setur sér nanari reglur
um slikt (island.is, e.d.). I Reykjavikurborg voru rétt undir 1000 manns & bidlista fyrir
félagslegu leiguhusnaedi, 6had flokkum. Fdolki a bidlista fyrir almennt félagslegt
leiguhusnaedi faekkadi milli aranna 2020 til 2021 ur 643 einstaklingum i 494, en haekkadi
bo aftur upp i 619 einstaklinga arid 2022 eins og sja ma a toflu 12. Bidlistarnir fyrir
hasnaedi fyrir fatlad félk hafa hins vegar nokkurn vegin stadid i stad milli aranna 2020 og

2022, pa laegst 135 einstaklingar og haest i 139. bad sama a vid um bidlistann fyrir hUsnaedi
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fyrir heimilislausa par sem tolurnar voru laegst 65 einstaklingar og haest i 69 (Velferdarsvid

Reykjavikurborgar, munnleg heimild, 23. oktéber 2023).

Tafla 12 Medaltal umsakjenda a bidlistum fyrir félagslegu leiguhisnadi i Reykjavik arin 2020,
2021 og 2022

2020 2021 2022
Almennt félagslegt leiguhusnadi 643 494 619
Husnaedi fyrir fatlad folk 139 135 135
Husnaedi fyrir heimilislausa 69 68 65
Samtals 982 828 952

Velferdarsvid Reykjavikurborgar (munnleg heimild, 23. oktéber 2023)

6.5 Busetuurraedi

Velferdarsvid Reykjavikurborgar rekur fimm smahysi sem eru atlud heimilislausum
einstaklingum. Husnadid er byggt & husnaedi fyrst hugmyndafraedinni, og er pa um ad
reeda sjalfsteeda busetu en ibuarnir fa pé studning i formi innlita og eftirlits. lbGunum er
einnig bodid ad gera einstaklingsazetlun um pjonustu VoR-teymisins og geta pa fengid
innlit frd teyminu alla virka daga. Einstaklingar sem eru i virkri afengis- og/eda
vimuefnaneyslu eda eru med 6nnur veikindi eiga erfitt med ad fa uthlutad budsetudrraedi.
Markmid med uthlutun i smahysi er ad veita pessum hépi 6ruggt skjol, sem er mikilvaegt
bar sem husnaedi er ein af grunnpdérfum hvers einstaklings. Med komu smahysanna er
Reykjavikurborg ad framfylgja mannréttindastefnu Reykjavikurborgar og stefnu i
malefnum heimilislauss félks med miklar og fléknar pjonustuparfir. Smahysin eiga ad
verda 20 i heildina og stadsett a vid og dreif um hofudborgarsvaedid (Reykjavik, 2021;
Reykjavikurborg, 2019).

Busetuurraedi fyrir karlmenn med tvigreiningu og miklar og floknar pjonustuparfir
er stadsett 4 Miklubraut og er skilgreint sem fétlunarurraedi. ibdar par purfa ekki ad haetta
notkun afengis og/eda annarra vimuefna en purfa ad vera i tengslum vid félagsradgjafa a
bjénustumidstod. Allir fa einstaklingsbundna og sveigjanlega pjonustu dsamt vidtaeekum
studningi sem er partur af endurhaefingu og adlégun ad sjalfstedri busetu.
Dvalarsamningur er gerdur vid ibUana og purfa peir ad greida leigu og faedisgjald, en peir
fa morgunmat og eina heita maltid 4 dag. A Njalsgétu er annad busetulrraedi sem

velferdarsvid rekur og er pad med plass fyrir atta heimilislausa karlmenn. Algengt er ad
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ibuar par séu med tvipaettan vanda og Urraedid er xtlad peim hop heimilislausra karla
sem eru verst settir og erfidlegast hefur gengid ad veita pjonustu. Likt og @ Miklubrautinni
er pess ekki krafist ad ibuar hzetti neyslu dfengis og/eda annarra vimuefna en ibuar purfa
ad vera i tengslum vid félagsradgjafa a pjonustumidstdd. Pad er einnig bodid upp a
morgunmat og eina heita maltid 4 dag og ibluar purfa ad greida leigu og faedisgjald
(Reykjavikurborg, 2019).

A Hringbraut eru fimm ibUdir sem eru sérstaklega aetladar fyrir konur, en alls eru
11 ibudir i pvi Urraedi. Hér er um ad raeda sjalfstaeda busetu sem er byggd a husnaedi fyrst
hugmyndafraedinni. [bdar & Hringbraut eru i sumum tilfellum med tvigreiningar, en
Urraedid er p6 ekki stofnad med pann hép i huga. Urraedid var byggt upp fyrir pa sem eru
heimilislausir, med miklar og fléknar pjénustuparfir og erfidlega hefur gengid ad veita
bjénustu. [bdar & Hringbraut purfa ekki ad haetta notkun afengis og/eda annarra vimuefna
pbar sem adalmarkmid urraedisins er ad veita heimilislausum konum og korlum 6ruggt
heimili. VoR-teymid veitir ibGum studning med einstaklingsmidadri pjonustu. Starfsfolkid
sem vinnur a Hringbraut veitir peim einnig ymsa radgjof, en pad er til stadar fyrir ibdana

hluta sélarhringsins (Reykjavikurborg, 2019).

6.6 Neydarskyli

Prju neydarskyli eru starfandi i Reykjavik fyrir heimilislaust folk med miklar og floknar
bjénustuparfir, tvé af peim eru fyrir karla og eitt fyrir konur. | peim er bodid upp a
kvoldverd asamt morgunmat og eru pau 6ll opin fra 17 @ daginn til 10 naesta morgun
(Reykjavik, e.d.-e). A Lindargétu 48 er eitt neydarskyli sem er fyrir heimilislausa karimenn.
Par er pldss fyrir 25 einstaklinga hverja nétt (Reykjavik, e.d.-g). Fjoldi einstaklinga sem
hefur nytt sér neydarskylid a Lindargotu hefur fjélgad fra arinu 2020 til arsins 2022, eins
og sja ma & toflu 13. Arid 2020 voru 139 einstaklingar sem gistu par, en arié 2021 var
fioldinn kominn upp i 167 einstaklinga. Enn meiri fjdlgun var sidan arid 2022, en pa voru
239 einstaklingar sem nyttu sér neydarskylid a Lindarg6tu. Fjoldi gistinatta hefur lika
aukist med arunum, en peer voru 4664 arid 2020, 6360 arid 2021 og 9071 arid 2022.
Algengasti aldurinn i pessu neydarskyli arid 2020 var 30 til 39 ara. Sa aldursflokkur var
einnig algengastur arin 2021 og 2022 og pvi naest var 40 til 49 ara. Faestir voru a aldrinum
18 til 19 &ra og 20 til 24 ara. [ yngsta flokknum kom enginn arin 2020 og 2021 en einn kom
arié 2022. A aldrinum 20 til 24 dra komu sjo arid 2020, 11 &rid 2021 og 15 &rid 2022 og
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bvi einnig fjolgun par & milli ara (Velferdarsvid Reykjavikurborgar, munnleg heimild, 23.

oktéber 2023).

Tafla 13 Fjoldi gesta og gistinatta i neydarskyli a Lindargotu eftir aldri arin 2020, 2021 og 2022

2020 2021 2022
Fjoldi Fjoldi Fjoldi Fjoldi
Fjoldi gesta Fjoldi gesta

gesta gistinatta gistinatta gistinatta
18-19 ara 0 0 0 0 1 15
20-24 édra 7 78 11 143 15 222
25-29 dra 10 62 11 108 21 336
30-39 dra 39 1324 59 1769 78 2511
40-49 dra 33 678 36 1167 54 1875
50-59 dra 31 1279 34 2413 42 2604
60 ara og eldri 19 1243 16 760 28 1508
Samtals 139 4664 167 6360 239 9071

Velferdarsvid Reykjavikurborgar (munnleg heimild, 23. oktéber 2023)

A Grandagardi 1A er annad neydarskyli fyrir heimilislausa karlmenn, og er pad sérstaklega
fyrir yngri menn. bar eru 15 pldss fyrir hverja nétt (Reykjavik, e.d.-f). Fj6ldi einstaklinga
sem nyttu sér neydarskylid vid Grandagard faekkadi fra drinu 2020 til arsins 2021 ar 146
einstaklingum i 130, eins og sja ma a toéflu 14. Fjéldinn haekkadi p6 aftur arid 2022, en pa
voru 181 einstaklingar sem nyttu sér neydarskylid. Fjolda gistinatta hefur fjélgad med
arunum, eins og & neydarskylinu & Lindargdtu. Arid 2020 voru gistinaeturnar 3781, arid
2021 var pad 4596 og sidan 6150 arid 2022. b6 ad neydarskylid vid Grandagard sé xtlad
yngri ménnum er algengasti aldurinn par einnig 30 til 39 ara 6ll prju arin og par a eftir 40
til 49 4ra. Arid 2022 er aldursskiptingin mjdg svipud & neydarskylunum vid Grandagard og
a Lindargdtu, og @ badum stédum er pad aldurshdépurinn 30 til 39 dra sem gistir einnig
flestar naeturnar i neydarskylunum. Ef aldursflokkarnir 18 til 19 ara og 20 til 24 ara eru
teknir saman, pda voru 17 arid 2020, 16 arié 2021 og 19 arid 2022 og pvi sma fjolgun fra
arinu 2021 til 2022 (Reykjavik, e.d.-e; Velferdarsvid Reykjavikurborgar, munnleg heimild,
23. oktober 2023).
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Tafla 14 Fj6ldi gesta og gistinatta i neydarskyli vid Grandagard eftir aldri arin 2020, 2021 og 2022

2020 2021 2022
Fjoldi Fjoldi Fjoldi Fjoldi
Fjoldi gesta Fjoldi gesta

gesta gistinatta gistinatta gistinatta
18-19 ara 2 3 1 2 4 27
20-24 édra 15 204 15 322 15 254
25-29 4ra 19 383 13 422 25 840
30-39 dra 43 1375 47 1768 65 2796
40-49 dra 31 723 31 942 37 1201
50-59 dra 27 932 16 563 22 652
60 ara og eldri 9 161 7 577 13 380
Samtals 146 3781 130 4596 181 6150

Velferdarsvid Reykjavikurborgar (munnleg heimild, 23. oktéber 2023)

Konukot er neydarskyli fyrir heimilislausar konur og er pad stadsett i Eskihlid 4.
Gistiplassin par eru 12 fyrir hverja nott (Reykjavik, e.d.-d). Fjoldi gesta i Konukoti jokst fra
arinu 2020 til arsins 2021 Gr 94 i 99 eins og tafla 15 synir. Arid 2022 minnkadi hinsvegar
fioldi gesta i 92. Fjoldi gistinatta jokst p6 @ milli allra aranna par sem arid 2020 var fjoldinn
2709, 2993 4arid 2021 og 3843 4arid 2022. Likt og med neydarskylin fyrir karlmennina er
algengasti aldurinn i Konukoti 30 til 39 ara 6ll arin, og par a eftir 40 til 49 ara. Minnsti
hépurinn er a aldrinum 18 til 19 ara og naest a eftir 60 ara og eldri. Ef aldursflokkarnir 18
til 19 ara og 20 til 24 ara eru teknir saman, pa voru 16 arid 2020, 11 arid 2021 og 13 arid
2022 og pvi orlitil fjdlgun fra drinu 2021 til 2022 en pé faerri pd en arid 2020 (Velferdarsvid

Reykjavikurborgar, munnleg heimild, 23. oktéber 2023).
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Tafla 15 Fjoldi gesta og gistinatta i Konukoti eftir aldri arin 2020, 2021 og 2022

2020 2021 2022
Fjoldi Fjoldi Fjoldi
Fjoldi gesta Fjoldi gesta Fjoldi gesta
gistinatta gistinatta gistinatta

18-19 ara 2 42 2 6 4 28
20-24 édra 14 149 9 180 9 52
25-29 4ra 10 188 8 162 12 440
30-39 dra 25 523 34 673 28 951
40-49 dra 22 842 27 939 20 1101
50-59 dra 11 597 11 538 11 814
60 ara og eldri 10 368 8 495 8 457
Samtals 94 2709 99 2993 92 3843

Velferdarsvid Reykjavikurborgar (munnleg heimild, 23. oktéber 2023)

6.7 Félagsleg raogjof

Félagsleg radgjof hefur pad markmid ad veita upplysingar og leidbeiningar um félagsleg
réttindamal annars vegar og studning vegna félagslegs og persénulegs vanda hins vegar.
petta kemur fram i 16. gr. laga um félagspjénustu sveitarfélaga (nr. 40/1991) dsamt pvi
ad hver félagsmalanefnd a ad bjoda upp a slika pjénustu. Med félagslegri radgjof er haegt
ad hjalpa folki til sjalfshjalpar med fjolbreyttum leidum, til deemis i samvinnu med 68rum
adilum eins og skdla, heilsugaeslustdd eda 6drum sem eiga vid. | Reykjavikurborg parf
einstaklingur ad vera ordinn 18 ara eda eldri og med l6gheimili i Reykjavik til pess ad fa
félagslega radgjof peim ad kostnadarlausu. Radgjofin fer fyrst fram i sima, og er pad simtal
i sumum tilvikum nog en i 6drum tilvikum leidir pad til langvarandi radgjafar. ba er gerd
einstaklingsazetlun med vidkomandi, og getur hun snuid ad mérgum pattum eins og
fjarhagsadstod, virkni i atvinnuleysi, studning vid husnadisleit og vegna skertrar
starfsgetu (Log um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991; Reykjavik, e.d.-a).
Samkveemt 18. gr. laganna eiga sveitarfélog ad rada félagsradgjafa til pess ad sinna
félagslegri radgjof. Ef porf er A frekari sérfraedipekkingu a einnig ad rada proskapjalfa,
idjupjalfa, salfreedinga og adra sérfraedinga til starfa (Log um félagspjénustu sveitarfélaga

nr. 40/1991).
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6.8 Starfsendurhaefing

Atvinnutengd starfsendurhaefing, samkveemt 3. gr. laga um atvinnutengda
starfsendurhaefingu og starfsemi starfsendurhaefingarsjéda (nr. 60/2012), er ferli par sem
einstaklingur med skerta starfsgetu faer radgjof og videigandi Grraedi. | lokaskyrslu
starfshdps um starfsendurhaefingu & islandi kemur fram ad starfsendurhaefing er setlud
beim hépi sem hafa ekki komist inn a vinnumarkad, hafa horfid af honum eda eiga i haettu
ad hverfa af honum vegna leeknisfreedilegra og/eda félagslegra vandamadla. bar kemur
einnig fram ad markmid starfsendurhafingar er ad stydja pennan hdp med markvissri og
skipulagdri likamlegri, andlegri og félagslegri pjalfun svo hver og einn 6dlist fétfestu a
vinnumarkadinum. Starfsendurhaefing @ ad vera einn pattur i heildstaedu kerfi
endurhaefingar. Med samvinnu rikis og sveitarfélaga er haegt ad vinna skilvirkt ad pvi ad
sem flestir eigi kost & pvi ad vera virkir & vinnumarkadinum (Heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid, 2005; Log um atvinnutengda starfsendurhaefingu og starfsemi
starfsendurhaefingarsjéda nr. 60/2012).

VIRK er starfsendurhafingarsjédur sem var stofnadur 19. mai arid 2008 og hofst
starfsemi hans i dgust sama ar. Opinberir atvinnurekendur og stéttarfélog opinberra
starfsmanna urdu stofnadilar VIRK i byrjun ars 2009. Ut fra pvi var samid um pjénustu
sérhaefdra radgjafa i starfsendurhafingu vid stéttarfélog eda samtok stéttarfélaga um allt
land. Mikil porf hefur verid fyrir pjonustu VIRK sidan pad var stofnad og hefur voxtur
stofnunarinnar verid stédugur. Arid 2009 voru 363 einstaklingar sem séttu pjénustu i VIRK
en arid 2023 var fjéldinn kominn upp i 2303 einstaklinga. Sa hépur einstaklinga sem saekir
bjénustu i VIRK er fjolbreyttur. Einstaklingarnir eru @ 6llum aldri, med mismunandi
menntun og ur Olikum starfsgreinum. Adsteedur peirra eru einnig misjafnar, en pad eru
b6 einstaklingar sem hafa ekki starfsgetu vegna andlegra sjukdéma eda
stodkerfisvandamala sem er algengasti hdépurinn, eda 80%. Starfsfolk VIRK er med
fiolbreytta menntun og reynslu og pvi er haegt ad veita fjolbreytta pjonustu vid ymsum
vanda. Pjonustukénnun er gerd til pess ad kanna anaegju peirra sem leita sér adstodar hja
VIRK, og hefur hin komid vel Ut par sem niu af hverjum tiu eru dnaegd med radgjafa og
bjénustuna peirra. Fra pvi ad VIRK var opnad hefur Urraedid skilad miklum arangri og
avinningi @ ymsum svidum. Mikill fjarhagslegur og samfélagslegur avinningur kemur ut fra
bjonustunni par sem VIRK hefur medal annars skilad pusundum einstaklinga i virka

batttoku a vinnumarkadinum (VIRK, e.d.).
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Grettistak er endurhafingarurraedi fyrir einstaklinga med vimuefnaréskun og hof
bad starfsemi sina arid 2001. Urraedid er samstarfsverkefni Tryggingastofnunar rikisins og
félagspjonustu nokkurra sveitarfélaga dsamt pjonustumidstodvum Reykjavikur. Stutt
skolaganga, stopul atvinnupatttaka, husnaedisvandi, Iélegt félagslegt net, 1agt sjalfsmat og
afbrotaferill er oft @ tidum pad sem einkennir pa sem saekja pjénustu i Grettistaki. bessi
hépur a einnig pad sameiginlegt ad hafa reynt ad na bata med litlum arangri, hafa itrekad
farid & medferdarstofnanir og eru langtimanotendur félagspjénustunnar. batttaka a
atvinnumarkadi eda i nami er markmid og tilgangur Urraedisins, en til pess ad na pvi
markmidi eru einstaklingarnir studdir til sjalfshjalpar. Baett lifsskilyrdi og fjarhagslegt
sjalfstedi fylgir pegar sliku markmidi er nad (Erla Bjorg Sigurdardottir og Margrét
porvaldsdottir, 2014). Inntdkuskilyrdin i Grettistak eru eftirfarandi:

e Einstaklingur parf ad hafa farid allavega i tvaer medferdir sem hafa skilad

litlum drangri

e Einstaklingur parf ad hafa verid notandi félagspjénustunnar vegna

atvinnuleysis undanfarin tvo ar

e [ peim sveitarféldgum sem hafa ekki skdlastyrksurraedi fyrir 20 til 25 &ra
einstaklinga er aldursmorkin 20 ar, en annars 25 ar (Erla Bjorg
Sigurdardéttir, 2007; Erla Bjorg Sigurdardéttir og Margrét borvaldsdottir,
2014).

[ Reykjavik hof Grettistak starfsemi sina 1. mars 2007, og er pad samstarfsverkefni allra
bjénustumidstodva en er  pekkingarstodvaverkefni  Vesturmidstodvarinnar.
Einstaklingsmidud 18 manada endurhafing er i Grettistaki, en stor hluti af medferdinni
er p6 hopastarf. Endurhafingin byggir a hugmyndafraedi um afengis- og vimuefnardskun,
batalikan, breytingarlikan, sagnanalgun, kenningum um félagslegt tengslanet og
hugraenni atferlisfraedi, og er henni skipt i prja hluta. Fyrstu prja manudina er medal
annars unnid med bata, félagslegt tengslanet, sjalfsmat og sjalfstyrkingu. [ fjérda og
fimmta manudi er unnid meira i til daemis lifsleikni, likamsraekt og almennum réttindum
og skyldum a vinnumarkadi til pess ad undirbua einstaklinginn @ vinnumarkadinn. Sidustu
brettdan manudirnir fara sidan i atvinnu eda nam med studningi. Eftir pessa 18 manada

endurhaefingu er sidan tveggja ara eftirfylgd i formi studningsvidtala og hdpastarfs og
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aframhaldandi studning vegna starfs og/eda nams. Fjolda einstaklinga sem hafa farid i
endurhaefingu hja Grettistaki hefur fjolgad fra arinu 2020 til 2023, eins og tafla 16 synir
(Erla Bjorg Sigurdarddttir og Margrét borvaldsdéttir, 2014; Erla Bjorg Sigurdardéttir,
2007; Velferdarsvid Reykjavikurborgar, 2024).

Tafla 16 Fjoldi i Grettistaki 2020-2023

Fjsldi
2020 158
2021 208
2022 190
2023 223

(Velferdarsvid Reykjavikurborgar, 2024)

YIfa R&s borleifsdéttir framkvaemdi matsrannsdkn a Grettistaki par sem markmidid var ad
kortleggja parfir peirra sem voru virkir patttakendur & peim tima asamt pvi ad meta hvort
urraedid vaeri ad maeta porfum peirra Ut fra eigin markmidum og tilgangi Urraedisins. Send
var spurningalistakénnun a 127 af peim 143 virkum patttakendum sem nyttu sér trraedid
arid 2021. pridjungur pess fjdlda svaradi konnuninni og syndu nidurstédur hennar ad 98%
fannst Urraedid maeta porfum sinum. Spurt var einnig Ut i hversu anaegdir patttakendurnir
vaeru med Grettistak a heildina litid, og @ skalanum 0 — 10 voru svor patttakendanna ad
medaltali 9,57. Pad voru pd 4,7% patttakenda sem toldu sig purfa 4 frekari adstod ad

halda (YIfa Rés borleifsddttir, 2021).

6.9 Gedheilbrigdispjonusta

Heilsugaeslan er fyrsti viokomustadur einstaklings sem parfnast adstodar vegna
gedraskanna. Heilsugaeslustédvar eiga ad veita gedheilbrigdispjonustu fyrir bérn og
fullordna pegar vandinn er vaegur eda midlungs alvarlegur, og er pa adallega um ad raeda
medferd vid punglyndi, kvida og afdllum. Slik medferd felur i sér mat a vanda,
medferdardaetlun og salfraedimedferd, og pa i formi einstaklings- og hépmedferdar. Mikil
fiolgun hefur verid @ arunum 2011 til 2020 hja peim sem nyttu sér gedheilbrigdispjonustu
a heilsugaeslum, eda um 81%. Sjukrahus 4 [slandi sinna pa helst annars og pridja stigs
gedheilbrigdispjonustu. Ymsar geddeildir eru & Landspitalanum, baedi bradadeildir og

almennar deildir. A bradadeildum er legutiminn ad medaltali 10 dagar, en peer deildir eru
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fijorar og heita Mottokudeild fiknimedferdar, Gedgjorgaesla, Medferdardeild
gedrofssjukdoma og Méttokugeddeild. A hinum fjérum deildunum er legutiminn lengri
og innlagnir feerri @ hverju ari. baer heita Endurhaefingargeddeild, Réttargeddeild,
Oryggisgeddeild og Laugaras. Hvad vardar préun & fjélda einstaklinga sem nyttu sér slika
bjénustu milli dranna 2011 til 2020, faekkadi komum vegna ged- og atferlisraskana um
24% og innlognum um 16%. bad ma rekja til pess ad fra arinu 2017 hafa tekid til starfa sex
gedheilsuteymi & heilsugaeslum. Astaedan fyrir pvi ad teymunum var fjdlgad Ur einu og
upp i sex er ad reynslan af fyrsta teyminu reyndist g6d og innlégnum a geddeild faekkadi
(Gunnlaug Thorlacius, munnleg heimild, 26. oktéber 2023; Rikisendurskodun, 2022).

Fra drunum 2020 til 2022 hefur innlégnum a geddeildir Landspitalans pé fjolgad,
eins og sja ma a toflu 17. Préunin & innlégnum er mismunandi eftir aldri og kyni. |
aldursflokknum 19 ara og yngri og 20-29 ara er fjolgun a innlégnum kvenna en ekki hja
kérlum. [ eldri aldursflokkunum er pé & flestum stédum fjélgun hja badum kynjum. begar
allur aldur og kyn er tekid saman, pa fjélgadi innldgnum ur 1878 arid 2020 i 2236 arid
2022. Hafa parf pé i huga ad tolurnar syna ekki fjdlda peirra sem hafa fengid innldgn a
geddeildum Landspitalans par sem hver einstaklingur getur verid med fleiri en eina
innlogn. Gra svaedi hafa myndast vardandi abyrgd a pvi hver eigi ad veita tiltekna
gedheilbrigdispjénustu og bera kostnad hennar, en 6ljost er hver eigi ad bera hana.
Adstaedur par sem einstaklingur er med langvinnan vanda og parf baedi @ drreedum fra
heilbrigdis- og félagslega kerfinu samtimis ad halda falla oft inn i petta graa sveedi.
Einstaklingar sem glima vid fikn og heimilisleysi falla pvi inn i graa sveedid sem getur leitt
til pess ad peir fa ekki pjénustu vid haefi. Ymsir styri- og verkefnahdpar hafa pé unnid
bvert 4 raduneytin med pann tilgang ad utryma graum svaedum i gedheilbrigdispjonustu
og pa baeta pjénustu, medal annars fyrir heimilislausa (Gunnlaug Thorlacius, munnleg

heimild, 26. oktdber 2023; Rikisendurskodun, 2022).
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Tafla 17 Fjoldi innlagna a geddeildir Landspitalans eftir kyni arin 2020, 2021 og 2022
194ra 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80ara

Samtals
og yngri ara ara ara ara ara ara og eldri

2020 KK 40 352 291 190 114 57 23 4 1071
2020 KVK 48 175 212 128 86 98 51 9 807
2021 KK 32 342 368 182 112 71 34 6 1147
2021 KVK 49 221 303 149 105 86 53 4 970
2021 Kynsegin 0 3 0 0 0 0 0 0 3
2022 KK 38 320 380 196 142 79 57 6 1218
2022 KVK 56 284 269 170 100 86 40 10 1015
2022 Kynsegin 0 3 0 0 0 0 0 0 3
Samtals 263 1700 1823 1015 659 477 258 39 6234

Gunnlaug Thorlacius (munnleg heimild, 26. oktéber 2023)

6.10 Vimuefnamedferd
Samtals eru 75 legurymi fyrir afeitrun & [slandi. A Landspitala Haskélasjukrahdsi eru 15 og
60 & Sjukrahusinu Vogi. Nyverid var opnud deild & Landspitalanum zetlud bérnum sem
burfa afeitrun vegna fikniefnanotkunar en par eru tvo rymi. Fj6éldi plassa i inniliggjandi
eftirmedferd eru samtals 112, par af 61 rymi & eftirmedferdarstédinni Vik, 30 i
Hladgerdarkoti og 21 i Krysuvik. P4 eru gongudeildir reknar @ vegum fyrrgreindra adila.
Hja SAA eru géngudeildir i Reykjavik og & Akureyri sem bjéda upp & viotol, fraedslu,
dagmedferd og namskeid fyrir einstaklinga med afengis- og/eda vimuefnardéskun, maka,
bérn og adra adstandendur. Hja SAA er einnig lyfjamedferd vid épididafikn sem veitt er &
gongudeild (Alma D. Méller ofl., 2020; SAA, e.d.-a; Samhjalp e.d.-b; Krysuvik, e.d.-a).
Afeitrunardeild Landspitalans er sérhzefd fiknigeddeild og er par 6légrada
einstaklingum sem eru med alvarlega vimuefnardéskun og oft a tidum brada gedrdskun
sinnt. Gert er rad fyrir ad hvert ungmenni dvelji einn til prja sélarhringa & deildinni. A peim
tima er ndid eftirlit haft med hugsanlegum frahvarfseinkennum og studningur veittur, en
sidan taka énnur Grraedi vid (Landspitali, e.d.). A Sjukrahusinu Vogi koma flestir i innlégn
undir ahrifum vimuefna, eda pa i frahvérfum og laeknir metur hver medferdaporf hvers
og eins er. bar er fiknisjikddémur skilgreindur sem margpeetta sjukdémur sem haegt er ad
medhondla og lagt er aherslu a eftirfylgni og ad fjolbreytt Urraedi séu i bodi. Einstaklingur
sem er ad fara i sina fyrstu medferd parf ad medaltali ad bida i tvaer til fjérar vikur eftir ad

komast inn @ Vog. beir sem eru hins vegar ad koma i annad skiptid eda oftar geetu purft
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ad bida i tvo til fjora manudi (SAA, e.d.-c). Fjdlda einstaklinga 25 ara og yngri 4 Vogi hefur
faekkad fra arinu 2019 til 2022, eins og sja ma a toflu 18. Mikil laekkun var fra arinu 2019
til 2020 par sem 369 einstaklingar 25 ara og yngri 16gdust inn & Vog arid 2019 en 253
einstaklingar arid 2020. Fra arinu 2020 til 2022 hefur fjoldi einstaklinga 25 ara og yngri
hins vegar verid nokkud svipadur. Hvad vardar kyn einstaklinga 25 ara og yngri sem fara
inn & Vog voru pad karlarnir sem eru i meiri hluta, eda 68%, og 32% voru konur (Julia

Gudrun Aspelund, munnleg heimild, 11. oktéber 2023).

Tafla 18 Fjoldi einstaklinga 25 ara og yngri a sjukrahusinu Vogi

Fjoldi
2020 369
2021 253
2022 265
2023 246

Julia Gudrun Aspelund (munnleg heimild, 11. oktéber 2023)

Medferdarstddin Vik er i bodi eftir ad afeitrun a Vogi lykur og lagmarksjafnvaegi hefur
verid ndd. Unnid er eftir afallamidadri nalgun a Vik og bodid er upp a sérhaefd
medferdarurraedi, en hvert peirra stendur yfir i 28 daga. Einstaklingum eru kenndar leidir
til ad fast vid fikn, baeta Urlausnargetu og studla ad betri félagslegum samskiptum og er
bad gert i gegnum fyrirlestra, hdpmedferdir, verkefnatima og einstaklingsvidtél. Urraedid
er kynjaskipt og fer pvi fram i tveimur adskildum byggingum. Arin 2020 til 2022 hafa um
bad bil tvofalt fleiri karlmenn a aldrinum 19 til 25 ara farid i medferd a Vik en konur a
sama aldri, eins og tafla 19 synir. Ekki hefur ordid mikil breyting a fjélda kvenna a aldrinum
19 til 25 dra 4 Vik fra arinu 2020 til 2022. Aukning hefur p6 ordid a fjélda karla @ aldrinum
19 til 25 ara sému ar, par sem 34 karlmenn séttu medferd a Vik arié 2020 en 60 arid 2022
og pvi fjoldinn nanast tvofaldast (Julia Gudrdn Aspelund, munnleg heimild, 26. oktdber

2023; SAA, e.d.-b).
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Tafla 19 Fjoldi einstaklinga 19 til 25 ara a Vik eftir kyni

2020 2021 2022
Karlar 34 43 60
Konur 19 17 20
Samtals 53 60 80

Julia Gudrun Aspelund (munnleg heimild, 26. oktéber 2023)

Krysuvik er sex manada medferd ad lagmarki, sem byggir 4 12 spora kerfinu og er
einstaklingsmidud. | medferdinni er unnid med alla paetti fiknisjukdémsins. Einstaklingar
geta einnig fengid adstod vid fjarmalin sin, refsimal og/eda barnaverndarmal asamt pvi
ad vinna ur ymsum aféllum. Medferdin byggir a til deemis einkavidtélum, morgunfundum,
grippum og fyrirlestrum, en avallt er gaett pess ad pérfum hvers og eins sé maett. A t6flu
20 ma sja ad um helmingi fleiri karlar voru i medferd a Krysuvik en konur @ arunum 2020
til 2022. Sma fjolgun var a kérlunum fra arinu 2020 til 2021 par sem peim fjélgadi ar 33 i
38. Kérlunum faekkadi po aftur arid 2022 i 35, en konunum faekkadi einnig ur 19 arid 2021
i 15 arid 2022 (Helena Gisladoéttir, munnleg heimild, 2. oktéber 2023; Krysuvik, e.d.-b).

Tafla 20 Fjoldi einstaklinga a Krysuvik eftir kyni

2020 2021 2022
Karlar 33 38 35
Konur 19 19 15
Samtals 52 56 50

Helena Gisladoéttir (munnleg heimild, 2. oktéber 2023)

Hladgerdarkot er medferdarheimili par sem einstaklingar med fiknivanda geta fengid 12
vikna inniliggjandi medferd, og i sumum tilfellum lengur. Medferdarstarfid byggir a
hugmyndum 12 spora kerfisins og litid er @ ad afengis- og vimuefnardskun sé byggd a
samfélagslegum, félagslegum, leeknisfreedilegum og salfélagslegum pattum. bvi er unnid
ar 6llum pessum pattum og er pad gert med einstaklingsmidadri nalgun og pverfaglegu
teymi. Pad er til deemis unnid ur aféllum asamt félagslegum og andlegum vandamalum
og til pess er notast vid freedslu, fyrirlestra, hdpastarf og einstaklingsvidtél. Oll vinnan i
Hladgerdarkoti midast ad hjalp til sjalfshjalpar i peim tilgangi ad efla einstaklinginn og |6gd

er mikil ahersla ad hver og einn taki virkan patt i medferdarstarfinu (Samhjalp, e.d.-c).
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6.11 Afangaheimili

Afangaheimili er timabundid hasnaedi fyrir einstaklinga sem hafa &att vid afengis- og
vimuefnaroskun ad strida. Markmid peirra er ad leysa bradan husnadisvanda og hjalpa
einstaklingum ad adlagast samfélaginu @ ny med endurhaefingu, studningi og adhaldi.
Samhjalp rekur tvo afangaheimili i Reykjavik og Képavogi sem heita M18 og D27. Samhjalp
rak einnig afangaheimilid Bru par sem voru i bodi 19 einstaklingsibudir fyrir karla og
konur, en pvi var lokad i jandar 2024. Ekki fannst nytt husnadi fyrir starfsemina eftir ad
fyrrum leigusamningi lauk. Arin 2021, 2022 og 2023 voru allar einstaklingsibudirnar &
afangaheimilinu Bru nyttar, en um helmingi fleiri karlmenn nyttu sér Urraedid en konur a
bessum arum eins og tafla 21 synir. Karlmenn i einstaklingsibudunum a pessum tima voru
a bilinu atta til 15 og um prjar til atta konur (Edda Jonsdéttir, munnleg heimild, 25.

oktober 2023; Linda H Blondal Hrafnkelsddttir, 2023; Reykjavikurborg, 2019).

Tafla 21 Fjoldi ibta a afangaheimilinu Bru eftir kyni

2021 2022 2023
Karlar 8-12 10-12 10-15
Konur 6-8 6-8 3-8
Samtals 14-20 16-20 13-23

Edda Jonsdottir (munnleg heimild, 25. oktdber 2023)

M18 er afanga- og studningsheimili sem Samhjalp rekur i samvinnu vid velferdarsvid
Reykjavikurborgar. Afangaheimilid er tlad heimilislausum karlménnum og purfa peir ad
hafa 4tt heima i Reykjavik til pess ad eiga rétt & urreedinu. | Grredinu eru sjd
einstaklingsherbergi og ein einstaklingsibud og pvi plass fyrir atta karlmenn i einu. ibdar
gera dvalarsamning og eru i reglulegum samskiptum vid félagsradgjafa hja
Reykjavikurborg og purfa einnig ad greida fyrir husaleigu og faedi. A afangaheimilinu M18
var medalaldur i kringum 50 d&ra arin 2021, 2022 og 2023 eins og sja ma a toflu 22. Arid
2021 voru niu einstaklingar sem voru a afangaheimilinu en arin 2022 og 2023 voru pad
11 einstaklingar (Edda Jonsdéttir, munnleg heimild, 25. oktéber 2023; Reykjavikurborg,
2019; Samhjalp, e.d.-a).
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Tafla 22 Fj6ldi og medalaldur ibua a afanga- og studningsheimilinu M18

2021 2022 2023
Fjoldi 9 11 11
Medalaldur 54 50 53

Edda Jonsdottir (munnleg heimild, 25. oktdber 2023)

D27 er afanga- og studningsheimili sem Samhjalp rekur i samvinnu vid velferdarsvid
Képavogs. Atta einstaklingsherbergi eru par fyrir karla. Reglulegir fundir med
verkefnastjéra og einstaklingsvidtol eru a D27 til ad veita ibuum pess studning, en peir
burfa einnig ad vera i virku sambandi vid félagsradgjafa 4 vegum Képavogsbaejar. A t6flu
23 ma sja ad niu einstaklingar bjuggu a D27 arid 2020, en arin 2021 og 2022 voru peir 11
talsins. Medalaldur ibuanna arin 2021 og 2022 var 36 ara en 2020 var hann adeins lzegri,
eda 32 ara (Rannveig Maria borsteinsddttir, munnleg heimild, 8. névember 2024;

Samhjalp, e.d.-a).

Tafla 23 Fj6ldi og medalaldur ibia a afanga- og studningsheimilinu D27

2020 2021 2022
Fjoldi 9 11 11
Medalaldur 32 36 36

Rannveig Maria borsteinsdéttir (munnleg heimild, 8. névember 2024)

Reykjavikurborg rekur afangaheimilin Brautin og Njalan. Brautin er med einkaherbergi
fyrir niu karla og er par vidtaekur studningur veittur sem lidur i endurhaefingu og adlégun
ad sjalfstaedri busetu. (buar gera par dvalarsamning og greida fyrir leigu og faedi. Njalan
er med prettan einstaklingsibudir fyrir konur, en pad hoéf starfsemi sina i agust 2022.
Pjénusta fyrir heimilislausa i Reykjavik hefur @ undanférnum arum verid frekar snidin ad
pborfum karla en kvenna. Med opnun afangaheimilisins Njalan er pvi verid ad beeta
bjénustu vid heimilislausar konur i Reykjavik og peim bodid upp a skjol og 6ryggi a peirra
forsendum (Reykjavik, 2022; Reykjavikurborg, 2019). Nytt takmark er afangaheimili &
Bardnsstig sem er fyrir karla sem hafa lokid vimuefnamedferd. Par eru 15 rymi i
sameiginlegu husi en félagio leigir einnig fjégurra herbergja ibud af Félagsbustédum par
sem prir menn bua. Ibdar purfa ad greida fyrir leigu og feedi. A tdflu 24 ma sja ad

algengasti aldurinn a afangaheimilinu Nytt takmark a arunum 2020, 2021 og 2022 er
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aldursflokkurinn 20-29 ara og 30-39 dara. begar pessi prju ar eru skodud ma sja ad
heildarfjéldinn & afangaheimilinu var haestur arid 2020 par sem 34 karlar h6fdu buid par,
en arid 2021 voru peir 28 og sidan 30 arid 2022 (Oskar Vidalin Kristjansson, munnleg
heimild, 15. oktéber 2024; Reykjavikurborg, 2019).

Tafla 24 Fjoldi og aldur ibuia @ afangaheimilinu Nytt takmark
20-29 ara 30-394ra  40-494ara 50-593dra 60-69adra Samtals

2020 12 7 11 3 1 34
2021 10 12 4 2 0 28
2022 7 11 6 5 1 30
Samtals 29 30 21 10 2 92

Oskar Vidalin Kristjansson (munnleg heimild, 15. oktéber 2024)

Vernd er afangaheimili sem stadsett er i Reykjavik, en husnaedi pess telur 16 herbergi par
sem atta peirra eru tveggja manna og hin atta eru einstaklingsherbergi (Prainn Farestveit,
e.d.). A Draumasetrinu, sem er afangaheimili sem hefur starfad sidan arid 2013, er plass
fyrir 65 einstaklinga. Urraedid skiptist i tvd hisnaedi par sem eitt peirra hysir 40 manns og
hitt 25 manns. pratt fyrir pennan fjolda af plassum er um 30 manns ad medaltali 3 bidlista
eftir plassi 8 Draumasetrinu. Azetlad er ad dvalartimi hvers ibda sé fra 6 manudum og upp
i tvo ar. Til pess ad einstaklingur eigi kost a dvél 8 Draumasetrinu parf hann ad hafa verid
an afengis og/eda vimuefna i minnst 10 daga. beir iblar sem byrja pé aftur i neyslu hafa
alltaf moguleika ad koma aftur i husid ef peir hafa lokid afvotnun eda verid edrd i minnst
10 daga (Draumasetrid, e.d.). Velferdarsvid Reykjavikurborgar er med pjénustusamning
vid SAA, sem rekur afangaheimilid Vin. Markhépurinn fyrir pad Grraedi eru einstaklingar
sem vanta langtimastudning eftir ad hafa lokid medferd, en par eru plass fyrir 20 karla og
hefur hver og einn sitt herbergi. Tafla 25 synir ad fjoldi einstaklinga sem bjuggu a Vin arin
2020, 2021, 2022 og 2023 er svipadur milli ara, eda fra 35 einstaklingum og upp i 45. Fjoldi
beirra sem utskrifadist pessi somu ar er einnig svipadur, eda fra 14 einstaklingum og upp
i 24. Um helmingur peirra sem Gtskrifudust gerdu pad edru. bdar purfa ad greida fyrir
leigu og faedi (Asgerdur Bjornsdétti, munnleg heimild, 16. oktdber 2024;
Reykjavikurborg, 2019).
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Tafla 25 Fjoldi ibda, utskrifta og legudaga a afangaheimilinu Vin

2020 2021 2022 2023
Fjoldi ibua 40 35 45 42
Fjoldi ibua sem utskrifudust 20 14 24 20
Fjoldi ibua sem utskrifudust edru 9 7 13 12
Fjoldi legudaga 8148 6986 7343 7795

Asgerdur Bjérnsdéttir (munnleg heimild, 16. oktéber 2024)

Betra lif er afangaheimili sem opnadi i mars 2019. bar eru 40 plass i bodi, og fra pvi ad
urraedid opnadi og ut arid 2023 hoéfdu 516 einstaklingar buid a einhverjum timapunkti i
bvi (Arnar Gunnar Hjalmtysson, munnleg heimild, 31. oktédber 2024). bufan er félag sem
rekur afangaheimili fyrir konur og pad er fjarmagnad med styrkjum og frjalsum
framldgum einstaklinga og légadila. Urraedid er fyrir paer konur sem hafa lokid medferd
vid afengis- og/eda annarri vimuefnardskun. | Pafunni er ibdum pess veitt adhald og
studning og markmidid er avallt ad hjalpa peim konum sem eru 4 leid til bata. bPar eru i
bodi sex einstaklingsherbergi og tvd tveggja manna herbergi. ibdar purfa ad greida leigu
fyrir hvern manud og ef ibui byrjar aftur ad neyta afengis og/eda vimuefna verdur hann
ad yfirgefa husid par sem slik neysla er ekki leyfd (pufan, e.d.). Markmiéd med dvol a
afangaheimilinu er ad ibuar efli sjalfsoryggi almennt i lifi og starfi og auka pannig faerni til
sjalfstaedrar busetu ad dvol lokinni. Hugmyndafraedi Pafunnar er heildraen og ut fra afalla
og batamidadri nalgun sem studlar ad breyttum lifsstil til ad auka likur @ ad rjufa
einangrun, byggja upp virkni og faerni til ad hefja lif a eigin spytum pegar dvol @ pufunni
er lokid. (buar sja um matseld og prif & hisinu sem er hluti af endurhaefingu peirra og
undirblningi fyrir sjélfstaeda busetu ad dvélinni lokinni. A &rinu 2023 dvéldu 28

einstaklingar, 27 konur og eitt kynsegin a pufunni (Erla Bjorg Sigurdardéttir, 2024).
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7 Aodferd

Hér verdur fjallad um framkveemd rannsdknarinnar, hvert markmid hennar er og paer
rannsoknarspurningar sem leitast var eftir ad svara. Greint er fra rannséknaradferd sem
var notud og hvers vegna hun var valin, og sagt fra pydi og urtaki rannséknarinnar. Naest
verdur fjallad um hvernig stadid var ad gagnasoéfnun fyrir rannséknina og hvernig var
unnid ar gdégnunum. [ lokin er fjallad um pau sidferdislegu alitamal sem geta &tt vid og

helstu takmarkanir rannsoknarinnar.

7.1 Markmid og rannséknarspurningar

Markmid med pessari megindlegu rannsdkn er ad skoda stédu heimilislausra ungmenna
med miklar og floknar pjénustuparfir @ aldrinum 18 til 24 ara i Reykjavik asamt pvi ad
skoda hvada Urraedi og pjonustu sa hdpur hefur nytt sér. batttakendur rannséknarinnar
eru 6ll pau ungmenni sem eru faedd arin 1998 til 2004 og gistu i neydarathvarfi hja
Reykjavikurborg arid 2022. Notast var vid innihaldsgreiningu til pess ad breyta
eigindlegum goégnum i malaskram peirra i megindlegar upplysingar. Leitast var eftir ad
svara eftirfarandi rannséknarspurningum:

. Hver er stada heimilislausra ungmenna med miklar og fléknar pjénustuparfir a

aldrinum 18 til 24 ara sem gistu i neydarathvarfi i Reykjavik arid 20227

. Hvada urraedi og pjonustu hefur pessi hépur nytt sér?

7.2 Rannséknaradferd

[ rannséknum er yfirleitt notast vid annad hvort eigindlegar (e. qualitative) eda
megindlegar (e. quantitative) rannsodknaradferdir (Berglind Gisladéttir og Sigridur
Halldérsdéttir, 2021). Megindlegar rannsoknir einkennast af pvi ad upplysingum er safnad
a télulegu formi a kerfisbundinn og hlutlaegan hatt. Framsetningu og tulkun nidurstadna
er sidan komid @ framfaeri med tolfreedilegum adferdum. Med slikri adferd er haegt ad
afla upplysinga medal annars um fjolda, algengi og hlutfall asamt pvi ad skoda samband
og mun milli mismunandi patta eda breyta (Ragnheidur Harpa Arnardéttir, 2021).
Eigindlegar rannsdknir eru fjolbreyttar en leitast pé flestar vid ad skilja og lysa tilteknum
mannlegum fyrirbaerum. bzer eru einnig heildreenar og med notkun peirra er 16g0 ahersla
a skilning @ gdgnum i stad pess ad spa fyrir um pau. Gagnasoéfnunaradferdir i eigindlegum
rannséknum eru til deemis vidtdl og athuganir (Sigridur Halldérsdéttir, 2021). | pessari

rannsokn var notast vid megindlega rannsdknaradferd par sem rannsakandi umbreytti
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eigindlegum upplysingum i megindleg gégn og kemur nidurstddum rannséknarinnar a
framfaeri med lysandi tolfraedi (e. descriptive statistics).

Notast var vid innihaldsgreiningu (e. content analysis) fyrirliggjandi skradra gagna
ur malaskra, neydarskyla- og husnaedisgrunni velferdarsvids Reykjavikurborgar um
heimilislaus ungmenni med miklar og fléknar pjonustuparfir a aldrinum 18 til 24 ara sem
nyttu neydarskyli arid 2022. Adferdin var valin par sem i megindlegum adferdum er han
notud til pess ad safna og greina téluleg gégn um skrad samskipti og nidurstodur eru sidan
settar fram i télulegu formi. Eigindlegum gégnum i malaskram er breytt i megindlegar
upplysingar & kerfisbundinn og hlutlaegan hatt med innihaldsgreiningu (Gudmundur
Oddsson, 2021; Hoyle, Harris og Judd, 2002). | innihaldsgreiningunni var notast vid
kdédunarkerfi (e. coding system). bad inniheldur almennar reglur sem rannsakendur geta
studst vid pegar skrad samskipti eru tulkud og unnid er ur innihaldi pess. Med notkun pess
verdur innihaldsgreiningin markviss og nakveem (Gudmundur Oddsson, 2021; Neuman,
2014). Helstu kostir innihaldsgreiningar eru atta talsins. Hin er ndkveem, st6dlud, hlutlaeg,
gagnsa, endurtakanleg og skilar areidanlegum nidurst6dum. Hln gerir rannsakendum
kleift ad maela tolfreedileg sambond milli breyta og marktaekni, gefur kost 4 vidtaeekum
alyktunum ef urtakid er lysandi og felur i sér skyrar reglur og adgerdir (Neuendorf, 2017;
Riffe o.fl., 2013; Weber, 1990). Innihaldsgreining hefur pd einnig takmarkanir og hefur
verid gagnrynd fyrir ad vera yfirbordskennd, smaetta vidfangsefni og vera samhengislaus.
Han getur heft rannsakendur med lokudum, takmoérkudum og fyrir fram skilgreindum
flokkum og hefur pa einnig verid gagnrynd fyrir ad fanga ekki djupa og flokna merkingu
asamt pvi ad taka ekki mid af samhengi (Altheide og Schneider, 2013; Kracauer, 1952;
Mayring, 2014).

7.3 batttakendur

Pydi pessarar rannsoknar eru Oll heimilislaus ungmenni med miklar og floknar
bjénustuparfir @ aldrinum 18 til 24 ara sem gistu i neydarskyli 8 vegum Reykjavikurborgar
arid 2022. Farid var yfir gagnagrunn neydarskylanna hja Reykjavikurborg og valid pa sem
hofdu gist par arid 2022, og voru feedd fra drunum 1998 til 2004. Alls voru 40 einstaklingar

sem stodust paer krofur. betta er pvi pydisrannsdkn og ekki tekid urtak (Neuman, 2014).
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7.4 Gagnaso6fnun og urvinnsla gagna
Sétt var um leyfi hja velferdarsvidi Reykjavikurborgar til pess ad fa adgang ad fyrirliggjandi
goégnum sem unnid var med i rannsokninni. Til pess ad nd markmidum rannséknarinnar
og fa svor vid rannséknarspurningum hennar voru fyrir fram akvednar breytur skodadr og
skradar. Fyrst var farid yfir gagnagrunn neydarskylanna fra arinu 2022 par sem allir faeddir
1998 til 2004 (18 til 24 ara) voru valdir. P4 var skodad hvada neydarskyli pau nyttu sér,
fioldi natta par og hvada ar pau hafa verid ad nota neydarskylin. Eftirfarandi breytur voru
sidan skodadar: aldur, kyn, sveitarfélag, rikisfang, menntun, afbrotaferill, vimuefna- og
gedraskanir og husnaedisumsoknir par sem skodad var tegund og stada umsodknar, tegund
hasnaedis og stada umsakjanda. Auk bpess var skodad hvort patttakendur
rannsoknarinnar hofdu fengid akvedna pjonustu og/eda verid i akvednum Urraedum. baer
breytur eru eftirfarandi: fjarhagsadstod, hudsnadisstudningur, félagsleg radgjof,
starfsendurhaefing, vimuefna- og gedheilbrigdispjonusta, VoR-teymi, afangaheimili og
barnavernd. Eigindlegu gognin i malaskranum voru kodud, breytt i megindleg gogn og
unnin i Microsoft Excel. Nidurstédur verda pa kynntar med myndum og to6flum (Amalia
Bjornsdottir og Berglind Gisladdttir, 2021).

Aflad var upplysinga um stodu pekkingar a heimilisleysi med aherslu @ ungmenni
a aldrinum 18 til 24 ara i freedibdkum, islenskum rannséknum, ritryndum greinum og
skyrslum dsamt erlendum rannséknum og ritryndum greinum. Notast var vid

gagnagrunnana Leitir, Campbell og Cochrane i heimildarleit.

7.5 Sioferdisleg alitamal og takmarkanir rannséknar

Sidferdisleg alitamal eru mikilvaegur pattur i rannséknum. Nafnleynd og trunadur er ein
af dskorunum rannsakanda sem vinnur med persénugreinanleg gogn, pad er ad vardveita
baedi nafnleynd og verdleika gagnanna (Sigurdur Kristinsson og Arnrun Halla Arnérsddttir,
2021). Rannsakandi sétti um leyfi hja Persénuvernd en ekki var porf fyrir leyfi hja
Visindasidanefnd fyrir gerd rannséknarinnar (Log um persénuvernd og vinnslu
persénuupplysinga nr. 90/2018). bau gogn sem fengin voru fra velferdarsvidi
Reykjavikurborgar voru gerd épersénugreinanleg pegar peim var breytt ar eigindlegum i
megindleg gbdgn. Rannsakandi vann eingdngu med gognin a skrifstofu innan veggja

velferdarsvids og var 6llum eigindlegum gognum eytt ad rannsdkn lokinni.
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Unnid var eftir sidareglum Visindasidanefndar Haskdla islands, en markmid peirra
er ad standa vérd um heilindi rannsdkna. Grunngildi peirra eru fimm talsins. Fyrsta er ad
rannsakandi beri vir@ingu fyrir sjalfraedi patttakenda og fridhelgi peirra dsamt pvi ad
tryggja vernd fyrir pa sem geta ekki tekid sjalfstaeda akvordun i eigin malum. Annad er
velferd par sem rannsakandi dregur eins og hann getur ur dhattu patttakenda og auki
avinning rannsoknarinnar. pridja er skadleysi par sem rannsakanda ber avallt ad fordast
ad valda skada med rannsékninni. Fjérda er réttleti par sem rannsakandi parf alltaf ad
tryggja ad abata og byrdi af rannsdkn sé dreift af sanngirni og aldrei ma hann misnota
adstodu sina gagnvart vidkveemum einstaklingum. Fimmta og sidasta er heidarleiki og
vondud visindaleg vinnubrégd par sem rannsakandi parf avallt ad vinna rannséknir af
heidarleika og samkvaemt vidurkenndri visindalegri adferdafraedi (Haskdli [slands, 2014).

Areidanleiki og réttmaeti (e. validity) eru tveir naudsynlegir eiginleikar sem
rannsoknargogn purfa ad hafa. Med areidanleika er att vid hvort ad svor rannsdknar séu
areidanleg eda hvort pau séu tilviljun. Ekki er haegt ad fullyrda um nidurstodur rannséknar
fyrr en areidanleiki peirra hefur verid maeldur. Réttmaeeti er sidan notad til pess ad skoda
hvort rannsakandi sé ad maela pad sem hann vill vera ad maela (Gudmundur T. Heimisson,
2021). Vandamal geta komid upp med réttmaeti og areidanleika pegar ad notast er vid
innihaldsgreiningu. Hun getur valdid ymsum takmorkunum i rannsékninni par sem
rannsakandi stjornar pvi ekki hvernig fyrirliggjandi gégnum er safnad og eru pau skrad
misvel af mérgum einstaklingum. Fyrirliggjandi gogn eru par ad auki ekki skrad nidur med

rannsoknargildi i huga (Neuman, 2014).
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8 Nidurstédur

Greint verdur i pessum kafla fra nidurstédum rannsdéknarinnar sem unnar voru i Microsoft
Excel. Nidurstédur rannsdknarinnar eru settar fram sem lysandi tolfreedi og er pa gerd
einfold lysing & peim. bPegar notast er vid lysandi tolfraedi er haegt ad sja hvad er deemigert
fyrir gégnin dsamt pvi ad sja hversu mikill munur er a einstaklingum i pessum akvedna
hép sem er verid ad rannsaka (Amalia Bjérnsdéttir og Berglind Gisladéttir, 2021). [ kafla
8.1 er fjallad um alla patttakendur rannséknarinnar og tengsl peirra vid neydarskylin. Kafli
8.2 fjallar um pa patttakendur sem voru med husnaedisumsokn hja Reykjavikurborg.
Fjallad er um vanda patttakenda i kafla 8.3 og par a eftir i kafla 8.4 er fjallad um Urrredi
og pjénustu sem patttakendur hafa nytt sér. beir patttakendur sem eru skraddir i annad
sveitarfélag en Reykjavikurborg eru ekki taldir med i koflum 8.2, 8.3 og 8.4 par sem slikar
upplysingar fast ekki um pa i gagnagrunnum Reykjavikurborgar. Pa voru einnig tveir
patttakendur sem hofdu ekki haft neina ségu hja Reykjavikurborg og pvi eru peir ekki
taldir med i koflum 8.2, 8.3 og 8.4.

8.1 batttakendur og neydarskylin

Alls voru 40 einstaklingar @ aldrinum 18 til 24 adra sem gistu i neydarskyli 8 vegum
Reykjavikurborgar arid 2022. Aldursdreifingu peirra ma sja i toflu 26, sem synir ad
algengasti aldurinn var 22 3ara efa 25% og faestir voru 21 ars eda 5%. Fleiri voru i

aldurshépnum 21 til 24 3ra eda 65% en i aldurshépnum 18 til 20 ara sem var 35%.

Tafla 26 Aldur patttakenda

Aldur Fjoldi Alls %
18 ara 5 12,5%
19 ara 3 7,5%
20 4ra 6 15%
214ra 2 5%
22 ara 10 25%
23 ara 5 12,5%
24 ara 9 22,5%
Samtals 40 100%

Kyn patttakenda ma sja a toflu 27. Af peim 40 einstaklingum sem voru i rannsékninni ma
sja ad karlar voru 26 talsins eda 65% og konur 13 talsins eda 33% og einn einstaklingur

skilgreindi sig kynsegin.
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Tafla 27 Kyn patttakenda

Kyn Fjoldi Alls %
Kona 13 33%
Karl 26 65%
Kynsegin 1 3%
Samtals 40 100%

Mynd eitt synir i hvada sveitarfélagi patttakendur voru skradir. Rumlega helmingur
pbatttakenda var skradur i Reykjavik og er pvi steersti hépurinn eda 57%. bar a eftir kom
sveitarfélagid Kdépavogur sem taldi 20%, i Reykjanesbae 8%, i Hafnarfirdi 7%, i Mosfellsbae
5% og a Akureyri 3%.

B Reykjavik

m Képavogur

m Hafnarfjérour
B Reykjanesbaer
m Akureyri

m Mosfellsbaer

Mynd 1 Sveitarfélog patttakenda

Rikisfang patttakenda ma sja @ mynd tvo. Rikisfang er flokkad i islenskt og erlent rikisfang

og voru 77% patttakenda med islenskt rikisfang og 23% med erlent rikisfang.
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m islenskt rikisfang

M Erlent rikisfang

Mynd 2 Rikisfang patttakenda

Mynd prja synir i hvada neydarskyli peir gistu. Flestir patttakendur gistu i neydarskylinu
Grandagardi, eda 19 patttakendur. [ neydarskylinu Lindargétu gistu 16 og i Konukoti gistu

13.

Fjoldi

Neydarskylid Lindargdtu Neydarskylid Grandagardi Konukot

Mynd 3 Neydarskylin sem patttakendur nyttu sér arid 2022

Mynd fjogur synir hversu margar naetur patttakendurnir gistu i neydarskylum Reykjavikur.
Gist var flestu naeturnar i neydarskylinu Grandagardi, en gistinsetur par voru 281 talsins.

Naest kom neydarskyli Lindargdtu par sem gist var 237 naetur. [ Konukoti var sidan gist i

80 naetur.
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Fjoldi

Neydarskylid Lindargdtu Neydarskylid Grandagardi Konukot

Mynd 4 Fjoldi nétta patttakenda i neydarskylum 2022

A mynd fimm ma sja pau ar sem ad patttakendur nyttu sér neydarskylin. Af peim 40
patttakendum sem gistu i neydarskylunum arié 2022 hofdu 13 nytt sér pau arid 2023.
Feerri hofdu nytt sér neydarskylin arin ddur par sem 11 nyttu sér pau 2021 og fimm arid

2020 og einn hafdi nytt sér neydarskyli arin 2018 og 2019.

Fjoldi

——“

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Mynd 5 Arin sem patttakendur nyttu sér neydarskylin
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8.2 Husnaedisumsoknir

Mynd sex synir fjolda og tegund hudsnaedisumsdkna patttakenda. Af 40 patttakendum
voru 17 med umsdkn um félagslegt leiguhlsnadi. Flestir patttakendur voru med almenna
hdsnaedisumsdkn, eda 11 talsins, prir med umsdkn fyrir fatlad félk, tveir med umsdkn fyrir

heimilislausa og einn med umsdkn a afangaheimili.

11
--

Afangaheimili Almenn umsoékn Umsokn fyrir Umsokn fyrir fatlad
heimilislausa folk

Fjoldi

Mynd 6 Tegund hisnaedisumsdkna hja patttakendunum

Stada umsodkna hja patttakendum var misjofn eins og mynd sj6 synir. Flestir voru med
umsokn i gildi, eda sex patttakendur, og fjorir med umsdkn sem var fallin ar gildi. brir voru
med umsokn sem var méttekin, tveir voru bunir ad draga umsdkn sina til baka og tveir

voru komnir med leiguhudsnadi.
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Fjoldi

Méttekin i gildi i leigu Dregin til baka  Fallin Ur gildi

Mynd 7 Stada umsdkna patttakenda

Mynd atta synir busetuadstaedur samkvaemt skraningu i husnsaedisumséknum
pbatttakenda. Steersti hépurinn var skrddur husnaedislaus, eda 47%, og pvi naest voru 23%
a stofnun. Hinir patttakendurnir skiptust nidur & flokkana afangaheimili 12%, leiguibud

6%, hja settingjum 6% og annad 6%.

m Afangaheimili
m A stofnun
m Leiguibud
B Husnaedislaus
B Hj3 aettingjum

m Annad

Mynd 8 Busetuadstaedur patttakenda

Mynd niu synir atvinnustédu patttakenda samkvaemt skraningu i hdsnaedisumsdknum

beirra. Um helmingur peirra voru skradir dvinnufeerir, eda niu patttakendur, tveir voru

77



skradir atvinnulausir an bdtaréttar og tveir sem o6ryrkjar, einn sjuklingur, einn med

endurhafingarlifeyri og tveir voru latnir.
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Mynd 9 Skrad atvinnustada i umséknum patttakenda

8.3 Vandi patttakenda

Samtals voru 23 patttakendur af 40 med I6gheimili i Reykjavik og var kannad i malaskra
hver vandi pessa einstaklinga er. Pad kom i ljés ad tveir af pessum 23 voru ekki skradir i
malaskra og eiga upplysingarnar par af leidandi vid um 21 einstakling. Mynd tiu synir
hversu margir patttakendur héfdu afbrotaferil ad baki. [ 11 tilfellum var skrad um hvort
viokomandi hafi brotid af sér og atti pad vid sex af peim. Hja tiu af 21 patttakendum kom

ekki fram hvort peir h6fdu afbrotaferil.
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Fjoldi

Ja Nei

Mynd 10 Hlutfall patttakenda med afbrotaferil

Kemur ekki fram

Langflestir af peim 21 sem hofdu I6gheimili i Reykjavik attu vid vimuefnardskun ad etja

eda 90% samkvaemt skraningu i malaskra eins og mynd 11 synir.

m Nei

Mynd 11 Hlutfall patttakenda med vimuefnardskun

Mynd 12 synirad 62% af 21 patttakenda voru samkvaemt skraningu med gedraskanir, 29%

voru ekki med gedroskun og hja 9% kom ekki fram hvort peir veeru med gedroskun.
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mJa
m Nei

m Kemur ekki fram

Mynd 12 Hlutfall patttakenda med gedroskun

Mynd 13 synir pann fjolda patttakenda sem eru med vimuefnaréskun, gedroskun og
tvipeettan vanda. bad voru 19 patttakendur af 21 sem voru med vimuefnardskun og 13
med gedroskun. Af peim voru 12 med beaedi vimuefnardskun og gedrdskun, og pvi

skilgreindir med tvipaettan vanda.

Fjoldi

Vimuefnaréskun Gedroskun Tvipaettur vandi

Mynd 13 Fjoldi patttakenda med vimuefnardskun, gedréskun og tvipzettan vanda
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8.4 Urrdi og pjénusta

Mynd 14 synir hvada patttakendur hofou fengid fjdrhagsadstod og félagslega radgjof hja
bjénustumidstdd Reykjavikurborgar. Allir patttakendur af peim 21 sem hér a vid hofdu
fengiod fjarhagsadstod. Hvad vardar félagslega radgjof, pa hofdu 20 patttakendur fengid

slikt og pvi adeins einn sem ekki hafdi fengid félagslega radgjof.

Fjoldi

Fjarhagsadstod Félagsleg radgjof

Mynd 14 Fjoldi patttakenda sem hafa fengid fjarhagsadstod og félagslega radgjof

Mynd 15 synir fjolda patttakenda sem hofdu farid i starfsendurhzefingu. Af 21
patttakendum hofdu niu farid i starfsendurhzefingu en 12 aldrei farid i slika

endurhafingu.
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Fjoldi

Ja Nei

Mynd 15 Fjoldi patttakanda sem hafdi farid i starfsendurhafingu

A mynd 16 kemur fram ad langflestir af peim sem attu vid vimuefnaréskun ad etja héféu

farid i medferd vegna pessa eda 17 af 19. Allir 13 sem attu vid gedraenan vanda ad etja

hofou fengid pjonustu vegna gedranna vandkvaeda.

17

Gedheilbrigdispjonusta Vimuefnamedferd

Fjoldi

Mynd 16 Fjoldi patttakenda sem hafa fengid gedheilbrigdispjonustu og farid i vimuefnamedferd

Mynd 17 synir niu patttakendur af 21 h6fou buid @ afangaheimili.
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Fjoldi

Ja Nei

Mynd 17 Fjoldi patttakanda sem hafdi buid a afangaheimili

A mynd 18 kemur fram ad af 21 patttakenda h6fdu sex fengid pjénustu hja VoR-teyminu.

Ja Nei

Mynd 18 Fjoldi patttakanda sem hafdi fengid pjonustu hja VoR-teyminu

Fjoldi

Eins og mynd 19 synir hafdi 81% af 21 patttakendum fengid pjonustu hja barnavernd fyrir

18 ara aldur.
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mJa

o Nei

Mynd 19 Hlutfall patttakenda sem fengu pjonustu hja barnavernd fyrir 18 ara aldur
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9 Umraeda

Hér verda raeddar nidurstédur rannsdéknarinnar i ljési fyrri rannsékna og pekkinga a
svidinu. Rannséknarspurningarnar sem settar voru fram i upphafi rannséknar eru hafdar
til hlidsjéonar. Markmid rannséknarinnar var ad skoda st6du heimilislausra ungmenna med
miklar og fléknar pjénustuparfir @ aldrinum 18 til 24 ara i Reykjavik. Jafnframt var

markmidid ad skoda hvada Urraedi og pjénustu hopurinn hefur nytt sér.

9.1 batttakendur og neydarskylin
Rannsoknin byggir a uttekt a 40 einstaklingum a aldrinum 18 til 24 ara sem skilgreindir
voru heimilislausir par sem peir séttu gistingu i neydarskylum a vegum Reykjavikurborgar
arid 2022. Erfitt er ad meta hvort ad fjoldi pessa hdps sé svipadur og fyrri ar par sem
nakveemlega pessi hopur hefur ekki verid rannsakadur adur. Ef horft er til uttektarinnar
arid 2021 a heimilisleysi i Reykjavik voru 67 einstaklingar i aldurshépnum 18 til 30 ara eda
22% af heildarfjolda heimilislausra. Eldri uttektir syndu ad hlutfall pess hops var 17% arid
2009, 26,8% arid 2012 og 28% arid 2017. bad er pvi faekkun um 6% i aldurhépnum 18 til
30 &ra a milli dranna 2017 og 2021. | pessum télum eru ekki endilega peir sem gistu i
gistiskylum heldur peir sem eru skilgreindir heimilislausir samkvamt ETHOS skilgreiningu
a heimilisleysi. Hafa verdur einnig i huga ad rannsdéknin 2021 er ekki sambzerileg vid paer
sem voru gerdar & arunum 2009, 2012 og 2017 eins og adur hefur komid fram (Elin
Sigridur Gunnsteinsddttir, 2017; Elin Sigridur Gunnsteinsddttir og Erla Gudrun
Sigurdardéttir, 2009; Erla Bjorg Sigurdardottir, 2012; Reykjavikurborg, 2021). Til
samanburdar pa var aldursflokkurinn 18 til 24 ara i Bandarikjunum 7% peirra sem voru
heimilislaus arid 2022. S& hépur hefur farid minnkandi fra arinu 2007 i Bandarikjunum
(FEANTSA, e.d.; Fondation Abbé Pierre og FEANTSA, 2023).

Nidurstodur rannsoknarinnar syna ad 65% voru karlar, 33% konur og 1% kynsegin.
Pad er i samrami vid kynjahlutfall heimilislausra i Reykjavik arin 2009, 2012, 2017 og 2021
bar sem konur hafa verid rétt undir eda um 30% (Elin Sigridur Gunnsteinsdéttir, 2017; Elin
Sigridur Gunnsteinsdéttir og Erla Gudrun Sigurdardéttir, 2009; Erla Bjorg Sigurdardattir,
2012; Reykjavikurborg 2021).

Arid 2009 var 18% heimilislausra med I6gheimili annars stadar en i Reykjavik og i
flestum tilfellum var um ad raxeda gistingu i neydarskylunum. Ef nidurstédur

rannsoknarinnar eru settar i samanburd vid maelingar 2009, pba hefur fjéldi peirra sem eru

85



ekki med [6gheimili i Reykjavik en nyta neydarskylin par aukist verulega par sem sa hépur
var 43% (Elin Sigridur Gunnsteinsdottir og Erla Gudrun Sigurdardoéttir, 2009). Préunin
bendir til alags & neydarskyli Reykjarvikurborgar vegna einstaklinga med logheimili
annarstadar en i Reykjavik, sem er i samraemi vid skyrslu samtaka sveitarfélaga a
hofudborgarsveedinu (2023) par sem kemur fram ad Reykjavikurborg hefur purft ad bera
bungann af pjénustu vid heimilislausa @ hofudborgarsveedinu asamt pvi ad reka flestu
urraedin og pjénustu fyrir pennan malaflokk.

[ Gttektum Reykjavikurborgar par sem skodad er rikisfang heimilislausra hafa
einstaklingar med islenskt rikisfang verid i miklum meirihluta. Arid 2009 voru 95%
heimilislausra med islenskt rikisfang, 89,4% arid 2012, 86,5% ari6 2017 og 89% arid 2021.
Paer nidurstdédur eru i samraemi vid nidurstédur pessarar rannsdknar par sem 77%
patttakenda hofdu islenskt rikisfang (Elin Sigridur Gunnsteinsdéttir, 2017; Elin Sigridur
Gunnsteinsdottir og Erla Gudran Sigurdardéttir, 2009; Erla Bjorg Sigurdardottir, 2012;
Reykjavikurborg, 2021).

[ yfirlitum um fjdlda gesta og gistinatta i neydarskylum Reykjavikurborgar sést ad 16
einstaklingar 4 aldrinum 18 til 24 ara gistu i neydarskylinu a@ Lindargotu arid 2022, 19 a
Grandagardi og 13 i Konukoti. Pad samsvarar nidurstdédum pessarar rannsoknar par sem
bzer syna sama fjolda. Fjoldi gesta & aldrinum 18 til 24 ara hefur pa faekkad fra arinu 2020
til 2022 i Konukoti um prja. A Lindargdtu og vid Grandagard hefur hinsvegar gestum &
aldrinum 18 til 24 3ara fjolgad a pessum tveimur arum. Gestirnir féru ur sjo i 16 a
neydarskylinu 4 Lindargétu og 17 i 19 i neydarskylinu vid Grandagard (Velferdarsvid
Reykjavikurborgar, munnleg heimild, 23. oktéber 2023). Arid 2022 voru 239 einstaklingar
sem ad gistu i neydarskylinu a Lindargétu, 181 i neydarskylinu vid Grandagard og 92 i
Konukoti. patttakendur rannséknarinnar voru pa 16 af 239 einstaklingum 3 Lindargotu,
19 af 181 i Grandagardi og 13 af 92 i Konukoti (Velferdarsvid Reykjavikurborgar, munnleg
heimild, 23. oktdber 2023).

patttakendur rannséknarinnar gistu 80 naetur i Konukoti arid 2022, en heildarfjéldi
gistinatta pad ar var 3843 naetur. A Lindargétu var heildarfjéldi gistinatta 9071 arié 2022,
en af peim fjolda toldu patttakendur rannsdéknarinnar med 237 neetur. Heildarfjoldi
gistinatta a neydarskylinu vid Grandagard var laegri sama ar par sem gist var 6150 nzetur.
patttakendur rannsdknarinnar gistu po fleiri naetur a Grandagardi en Lindargétu, eda 281

naetur. Astaeeduna ma rekja til pess ad neydarskylid vid Grandagard er sérstaklega ztlad
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yngri monnum. Lengd heimilisleysis i Reykjavik var skodud arin 2012 og 2017, en par voru
fjorir til ellefu manudir og lengur en eitt ar algengustu flokkarnir. Erfitt er ad bera saman
nidurstédur rannsoknar um lengd heimilisleysis vid paer upplysingar par sem nidurstédur
syna ekki nakvaema lengd heimilisleysis patttakenda. Af peim 40 sem nyttu neydarskylin
arid 2022, pa héfdu 11 nytt sér pau arid 2021 og 13 arid 2023. bad er pvi ekki hatt hlutfall
pbatttakenda sem hefur verid heimilislaus lengur en eitt ar, ut fra upplysingum um notkun
neydarskylanna (Elin Sigridur Gunnsteinsdottir, 2017; Erla Bjorg Sigurdardéttir, 2012;
Velferdarsvid Reykjavikurborgar, munnleg heimild, 23. oktéber 2023).

9.2 Husnadisumsoknir
17 patttakendur rannsdknarinnar h6fdu lagt fram umsdkn um félagslegt leiguhlsnaedi hja
Reykjavikurborg. Flestir [6gdu fram umsodkn i almennt félagslegt leiguhusnaedi, eda 11
manns. Pa hofdu prir sétt um hdsnaedi fyrir fatlad folk og tveir um husnaedi fyrir
heimilislausa med miklar og fléknar pjonustuparfir. Einn patttakandi hafdi sott um a
afangaheimili. Ahugavert er hversu fair patttakendur héfdu lagt fram umsékn um
hidsnaedi fyrir heimilislausa par sem slik Urraedi eru honnud fyrir pa sem purfa a sértaekri
bjénustu ad halda vegna alvarlegrar vimuefnaréskunar og/eda gedroskunar. begar stada
umsoékna hja patttakendum er skodud ma sja ad tveer voru dregnar til baka og fjérar hafa
fallio ur gildi. Samkvaemt kenningu Jellineks er einstaklingur med fjérda stigs fikn ordinn
bad likamlega hadur vimuefnum ad hver dagur snyst um naesta skammt og samkvaemt
kenningum um heilasjukddm er einstaklingur med pridja stigs fikn 6haefur til pess ad taka
rokrétta dkvordun. Slikt @ vid um stéran hép heimilislausra par sem afengis- og
vimuefnardskun er algengt vandamal hja peim. Erfitt gaeti pa verid fyrir pann hop ad sxkja
um og vidhalda husnadisumsdknum sinum par sem peir purfa ad saekja sjalfir um
félagslegt leiguhuisnaedi hja sinu sveitarfélagi (Kinney, 2020; Reykjavikurborg, 2023;
Volkow o.fl., 2016).

Nyjustu upplysingar um busetuadstaedur heimilislausra i Reykjavik eru fra arinu
2021, en paer nidurstddur eru ekki i samraemi vid paer nidurstédur sem komu fram um
busetuadstaedur bpeirra 17 patttakenda sem voru med husnaedisumsokn hja
Reykjavikurborg. Arid 2021 var meirihluti heimilislausra med husnaedi par sem 40% var i
husnaedi fyrir heimilislausa og 14% i husnaedi med langtimastudning (Reykjavikurborg,

2021). Nidurstodur rannsdknarinnar syndu ad adeins 6% patttakenda voru i leiguibud arid
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2022. Bidlisti fyrir félagslegu leiguhtisnadi getur verid einn pattur i pvi ad skyra hvers
vegna svo fair voru med leiguhisnaedi. Sama ar voru 619 einstaklingar a bidlista fyrir
almennu félagslegu leiguhtsnaedi, 135 fyrir husnadi fyrir fatlad folk og 65 fyrir husnadi
fyrir heimilislausa (Velferdarsvid Reykjavikurborgar, munnleg heimild, 23. oktéber 2023).
Toluvert fleiri patttakendur voru med skrada busetu a stofnun en heildarfjoldi
heimilislausra arid 2021. Nidurstédur rannsoknar syndu ad 23% voru a stofnun en arid
2021 var 4% heimilislausra ad utskrifast af stofnunum. Staersti hdpur patttakenda voru
skrddir husneaedislausir, eda 47%, en arid 2021 voru 31% heimilislausra sem ad voru i
neydargistingu (Reykjavikurborg, 2021).

[ hisnaedisumséknum patttakendanna stéd hver stada peirra veeri. Kom par fram
ad tveir patttakendur veeru latnir. Ekki kom fram hver astaedan veeri fyrir andlati peirra,
en heimilislausir eru almennt liklegri en adrir hdpar til pess ad deyja um aldur fram og i
morgum tilfellum ma tengja slik andlat vid ofskommtun vimuefna (Baggett o.fl., 2013;
Hwang, 2001; Meehan o.fl., 2024; Romaszko o.fl., 2017; Slockers o.fl., 2018). bessar
nidurstédur yta enn frekar undir mikilvaegi pess ad tryggja pessum hépi husnaedi. |
hdsnaedisurreedum sem eru fyrir heimilislaust félk er notast vid husnaedi fyrst
hugmyndafraedina, en hin byggir 4 skadaminnkun. [ stefnu Reykjavikurborgar i malefnum
heimilislausra kemur fram ad styrihdpurinn telur mikilvaegt ad sett verdi skyr stefna hvad
vardar utfaerslu og innleidingu @ husnaedi fyrst, sem skilad hefur arangri vida um heim
(Reykjavikurborg, 2019). Slik urraedi virka vel fyrir pennan hép par sem pau krefjast pess
ekki ad ibuar syni fram a edrimennsku og med notkun skadaminnkunar er spornad vid
neikveedum afleidingum vimuefnardskunar, likt og andlati. Pa er einnig notast vid lausnar-
og styrkleikakenningar par sem einblint er frekar & styrkleika einstaklingsins en ad
vandamalum hans. Med notkun hennar er haegt ad byggja upp gott medferdarsamband.
Ut fra pvi er i kjolfarid haegt ad vinna ad lausnum vid vanda einstaklingsins og pa einnig
skapa seiglu og gadi i lifi hans (Harm Reduction International, e.d.; Healy, 2014; Rhodes

og Hedrich, 2010; Tatarsky og Marlatt, 2010).

9.3 Vandi patttakenda
Sex patttakendur af 21, eda 28,6% hofdu afbrotaferil ad baki. pad er téluvert lzegra hlutfall
en erlendar rannséknir syna um afbrotaferil medal heimilislausra. [ bandariskri rannsékn

kom fram ad 76% patttakenda hefdu verid handteknir og samkvaemt astralskri rannsékn
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héfdu 62% patttakenda afbrotaferil ad baki sér. | badum rannséknum var algengasta
brotid fikniefnabrot (Gonzalez o.fl., 2018; Mitchell o.fl., 2023). beir sem brjota af sér og
fara i fangelsi eru i hépi peirra sem eru i meiri haettu 4 ad verda heimilislausir en adrir. |
uttekt @ heimilisleysi i Reykjavik arid 2017 var til deemis 4% heimilislausra ad ljuka
afplanun sem var skilgreint sem adstaedur og vandi sem hefdi getad ytt undir heimilisleysi
beirra (Caton o.fl.,, 2005; Elin Sigridur Gunnsteinsdottir, 2017; Heida Kristin Helgadottir
o.fl, e.d.)

Vimuefnardskun er pekkt vandamal medal heimilislausra einstaklinga, og er sa
hépur liklegri til pess ad eiga vid slikt vandamal heldur en adrir hdpar i samfélaginu (Altena
o.fl., 2010; Bharel o.fl., 2013; Fazel o.fl., 2008; Heerde og Patton, 2020; Hwang, 2001;
Narendorf o.fl., 2018; Nielsen o.fl., 2011; Nordentoft og Wandall-Holm, 2003;
Reykjavikurborg, 2019; Sample og Ferguson, 2019; Torchalla o.fl., 2011). Nidurstodur
rannsoknarinnar um algengi vimuefnaraskana stydur pad par sem 90% af patttakendum
voru med slikan vanda. Nyjustu télur um vimuefnardskun hja heimilislausum i Reykjavik
eru fra uttektinni arid 2017, en par var vimuefnardskun efst a lista yfir adstaedur og vanda
sem hefdi getad ytt undir heimilisleysi. Pa hofdu pd 23% heett neyslu afengis og/eda
annarra vimuefna (Elin Sigridur Gunnsteinsdottir, 2017).

Likt og vimuefnaroskun er gedroskun algeng medal heimilislausra (Altena o.fl.,
2010; Bharel o.fl., 2013; Fazel o.fl., 2008; Heerde og Patton, 2020; Hwang, 2001;
Narendorf o.fl., 2018; Nielsen o.fl., 2011; Nordentoft og Wandall-Holm, 2003;
Reykjavikurborg, 2019; Sample og Ferguson, 2019; Torchalla o.fl., 2011). Nidurstodur
patttakenda syndu ad 62% af patttakendum voru med gedrdskun. Pad samsvarar
nidurstodum Ur danskri rannsékn fra arinu 2017 par sem 64% heimilislausra kvenna a
aldrinum 18 til 24 ara voru med gedrdskun og 46% karla. Hlutfall heimilislausra i Reykjavik
arid 2017 med gedroskun var pé nokkud laegri, eda 39%. 141 heimilislausir einstaklingar i
Reykjavik voru med gedroskun pad ar, en 80% bpeirra voru einnig med vimuefnardskun,
bad er tvipaettan vanda. bPad samsvarar nidurstédum rannsdéknarinnar par sem 13
patttakendur, eda 62% voru med gedroskun, og af peim voru 12, eda 57% med tvipeettan
vanda (Benjaminsen, 2017; Elin Sigridur Gunnsteinsddttir, 2017). Slikur vandi er vaxandi
vandamal i heiminum og hoépur peirra sem glima vid slikan vanda fer staekkandi.

Einstaklingar med tvipaettan vanda eru liklegri til ad verda heimilislausir en peir sem hafa
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eina greiningu, og pvi er mikilveegt ad s hépur fai pjénustu vid heaefi (Jaffe o.fl., 2012;

Langas o.fl., 2011; Rikisendurskodun, 2022; Todd o.fl., 2004; WHO, 1994).

9.4 Urraedi og pjonusta
Allir 21 patttakendur hofou fengid fjarhagsadstod hja Reykjavikurborg. beir hljéta pa
192.682 krénur @ manudi sem einstaklingar sem hafa ekki adgang ad husnaedi eda bua
hja 6drum. Ppatttakendurnir voru mjog litill hluti af heildartolu peirra sem padu
fjarhagsadstod til framfaerslu hja Reykjavikurborg arid 2022, en heildartala peirra voru
3352 einstaklingar en 566 i aldursflokknum 18 til 24 4ra (Log um félagspjénustu
sveitarfélaga nr. 40/1991; Reykjavik, e.d.-b; Reykjavikurborg, 2024). Félagslega radgjof a
ad veita samhlida fjarhagsadstod, en af 21 patttakendum hofdu 20 fengid slika radgjof.
Félagsradgjafi sinnir félagslegri radgjof i peim tilgangi ad hjalpa folki til sjalfshjalpar, til
daemis med valdeflandi nalgun. Su nalgun er notud til pess ad adstoda hépa sem hafa
verid stimpladir sem jadarsettir af samfélaginu til pess ad 6dlast betra innsaei inn i lif sitt
og ut fra pvi leysa ymis vanda. Slik radgjof er pvi mikilvaeg i vinnu med heimilislausum til
bess ad peir hafi vald til pess ad taka akvardanir og hafi pa moguleika a vali pegar kemur
ad mikilveegum akvérdunum, dsamt pvi ad virkni peirra i samfélaginu styrkist (Chamberlin
og Schene, 1997; Hardina o.fl., 2007; Healy, 2014; Joseph, 2020; L6g um félagspjénustu
sveitarfélaga nr. 40/1991; Reykjavik, e.d.).

Atvinnutengd starfsendurhaefing er urraedi fyrir pann hop sem hefur ekki komist
a vinnumarkad, hafa horfid af honum eda 4 i hzettu ad hverfa af honum vegna
laeknisfreedilegra og/eda félagslegra vandamala. Af 21 patttakendum rannséknarinnar
voru niu sem hofdu farid i starfsendurhaefingu. VIRK og Grettistak eru slik Urreedi, og
markmidin med peim er ad einstaklingurinn 6dlist fétfestu & vinnumarkadinum. Mikil
anaegja hefur verid hja peim einstaklingum sem hafa nytt sér pessi Urraedi samkvaemt
rannsoknum og kénnunum. En til pess ad nyta pessa pjonustu parf einstaklingurinn ad
vera edru og pvi veeri dhugavert ad skoda nanar hvort ad slik Urraedi henti heimilislausum
ungmennum (Erla Bjorg Sigurdardottir, 2007; Erla Bjorg Sigurdardottir og Margrét
Porvaldsdottir, 2014; Heilbrigbis- og tryggingamalaraduneytid, 2005; Lég um
atvinnutengda starfsendurhzefingu og starfsemi starfsendurhaefingarsjéda nr. 60/2012;

VIRK, e.d.)

90



Pjénusta fyrir gedroskun er pjénusta sem ad 13 af 21 patttakendum
rannsoknarinnar hafa sott sér, eda 62%. Slika pjonustu er haegt ad fa a geddeildum
Landspitalans par sem peir sja um annars og pridja stigs gedheilbrigdispjonustu. Erfitt
getur verid fyrir hop heimilislausra ad fa videigandi gedheilbrigdispjonustu par sem 6ljdst
er hver ber abyrgd 4 ad veita hana. Arid 2022 voru 2236 innlagnir & geddeildum
Landspitalans, en dhugavert veeri ad vita hversu stor hluti peirra eru einstaklingar sem
skilgreindir eru heimilislausir (Gunnlaug Thorlacius, munnleg heimild, 26. oktéber 2023;
Rikisendurskodun, 2022). 17 patttakendur af 21 hoféu farid i medferd vegna
vimuefnaréskunar. [ slikum medferdum er medferdin einstaklingsmidud, notast er vid
valdeflingu til ad efla einstaklinginn og unnid er Ur ymsum vanda og aféllum (Krysuvik,
e.d.-b; Samhjalp, e.d.-c; SAA, e.d.-b). Pad er mikilvaegt par sem afallakenningar telja ad
tengsl séu a milli afallastreitu- og vimuefnardskunar. pa telja sumir ad einstaklingar proi
med sér vimuefnardskun vegna afallastreituréskunar par sem peir nota vimuefni til pess
ad deyfa tilfinningar sinar. Adrir telja ad einstaklingar med vimuefnardskun préi med sér
afallastreituréskun. pa er til deemis aukin ahaettuhegdun i tengslum vid vimuefnanotkun
og er pad ahrifapattur sem getur aukid likur 3 ad einstaklingur verdi fyrir afalli. Af peim
17 sem hafa farid i vimuefnamedferd eru 12 med tvipaettan vanda. bad gerir pjonustu
fyrir pann hép erfidari par sem peir purfa oft pjonustu fra heilbrigdis- og félagslega kerfinu
samtimis. Peir sem tilheyra pessum hdpi eru liklegri en peir sem hafa eina greiningu til ad
upplifa takmarkadan arangur af medferdum og hafa oftar porf fyrir innlogn a
neydardeildir. Unnid er ad pvi ad baeta pjonustu fyrir medal annars pennan hép par sem
ymsir styri- og verkefnahdpar hafa unnid pvert a raduneyti med pann tilgang ad baeta alla
gedheilbrigdispjonustu (Acierno o.fl., 1999; Chilcoat og Breslau, 1998; Jacobsen o.fl.,
2001; Khantzian, 1987; Langas o.fl., 2011; Reed o.fl., 2007; Rikisendurskodun, 2022;
Sharkansky o.fl., 1999; Stewart o.fl., 2000; Stewart og Conrod, 2003; Villagonzalo o.fl.,
2011; Walter o.fl., 2023).

Fyrir pa sem ljuka til deemis vimuefnamedferd geta nytt sér afangaheimili par sem
markmid peirra er ad leysa bradan husnaedisvanda og hjalpa einstaklingum ad adlagast
samfélaginu @ ny med endurheaefingu, studningi og adhaldi. Af patttakendum
rannsoknarinnar voru niu, eda 43% sem hofdu buid a afangaheimili og 12%
patttakendanna voru med skrada busetu a afangaheimili pegar gagnanna var aflad fra

Reykjavikurborg. Tvo afangaheimili eru rekin af Reykjavikurborg. Pau eru Brautin, par sem
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er pldss fyrir niu karlmenn, og Njalan, par sem er plass fyrir prettan konur. Velferdarsvid
Reykjavikurborgar er einnig med pjénustusamning vid SAA sem rekur 4fangaheimilid Vin,
en par eru plass fyrir 20 karla. Velferdarsvid Reykjavikurborgar rekur sidan afanga- og
studningsheimilid M18 med Samhjalp og par er plass fyrir atta karla. | pessum Grradum
burfa ibdar ad vera i reglulegum samskiptum vid félagsradgjafa hja Reykjavikurborg, sem
veitir peim frekari studning (Reykjavik, 2022; Reykjavikurborg, 2019; Samhjalp, e.d.-a).
Studningur er einnig veittur pessum hoépi med VoR-teyminu sem er vettvangs- og
radgjafateymi, en pad adstodar heimilislaust félk sem er med vimuefna- og gedrdskun.
Pad voru sex patttakendur af 21, eda 28,6% sem hofou fengid pjodnustu hja pvi teymi. pad
er leegra hlutfall en tolur fra arinu 2021 syndu par sem 40% heimilislausra hofdu fengid
bjonustu hja peim og 42% heimilislausra sem voru & aldrinum 18 til 30 ara. beir
einstaklingar sem nyta pjonustu peirra fa einstaklingsmidada radgjof og studning vid ymis
verk, eins og ad halda heimili 4 grundvelli hugmyndafraedinnar husnaedi fyrst (Reykjavik,
e.d.-h; Reykjavikurborg, 2019).

Stér hépur patttakenda rannséknarinnar héfdu fengid pjonustu hja barnavernd
fyrir 18 ara aldur, eda 81%. Barnavernd veitir pjonustu pegar bérn bua vid ovidunandi
adstaedur eda stofna heilsu sinni og proska i haettu (Barnaverndarldg nr. 80/2002). | San
Francisco var skodad hversu morg heimilislaus ungmenni a aldrinum 17 til 24 ara hofdu
verid tilkynnt til barnaverndar vegna vanrakslu arin 2011 og 2014, en pad var 50%. Ekki
er haegt ad bera pessar télur saman en petta gefur pé til kynna ad heimilislaus ungmenni
eru likleg til pess ad hafa upplifad vanda i aesku. Pad ma einnig tengja pad vid afoll par
sem einstaklingar sem verda fyrir afalli i barnaesku geta upplifad sterkar tilfinningar sem
valda truflunum i daglegu lifi peirra. Haefni peirra til ad takast a vid ymsar adstaedur a
lifsleidinni verdur pa einnig lakari (Alisic o.fl., 2011; Harley o.fl., 2010). | eigindlegri
rannsokn fra arinu 2013 kom fram ad 93% af 40 heimilislausum ungmennum a aldrinum
19 til 21 3ara i Bandarikjunum aettu fjolskyldumedlimi sem veeru ad kljast vid
vimuefnaréskun (Putnam-Hornstein o.fl., 2017; Tyler og Schmitz, 2012). Pad ma tengja
vid félagsnamskenninguna, en samkvaemt henni er talid ad einstaklingur lzeri akvedna
hegdun og hegdunarmynstur fra umhverfi sinu og pa sérstaklega & yngri arum.
Ahattuhegdun er pd einnig lzerd hegdun par sem rannséknir hafa synt ad peir sem alast
upp med fjolskyldumedlimum med vimuefnaréskun eru liklegri en adrir til ad trda ad peir

muni feta i somu spor. Hafa parf pd i huga ad menning, erfdir, liffreedilegir og salfraedilegir
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baettir hafa einnig ahrif 4 pad hvort einstaklingur préi med sér vimuefnardskun (Bandura,

1977; Dodgen og Shea, 2000; Kinney, 2020; Siegel, 2017; Doweiko, 2023).
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10 Lokaord

Markmid rannséknarinnar var ad skoda st6du heimilislausra ungmenna med miklar og
fléknar pjénustuparfir a aldrinum 18 til 24 ara i Reykjavik asamt pvi ad skoda hvada urraedi
og pjonustu sa hopur hefur nytt sér. Nidurstodur syna ad meirihluti heimilislausra
ungmenna eru karlar med islenskt rikisfang sem er i ramrami vié nidurstédur annarra
rannsékna a [slandi medal heimilislausra. Af tveimur neydarskylum fyrir karla, pa gistu
fleiri i neydarskylinu vid Grandagard en pad er neydarskylid sem er sérstaklega midad ad
ungum korlum. Um helmingur patttakenda var skradur i Reykjavik sem gefur til kynna ad
hinn helmingurinn eru heimilislausir einstaklingar ur 6drum sveitarfélégum sem eru ad
nyta pjonustu hja Reykjavikurborg. baer nidurstédur vekja upp spurningar um abyrgd
annarra sveitarfélaga gagnvart sinum ibdum, og mikilvaegi pess ad 6ll sveitarfélog tryggi
ad ibuar peirra hafi adgang ad videigandi pjonustu og Urraedum.

Fjoldi patttakenda med husnaedisumsdknir voru 17 talsins og tveer af peim voru
skradar i leigu. Pa voru 23% peirra skradir med busetu a stofnun og 12% a afangaheimili
en 47% patttakenda skradir husnaedislausir. Petta undirstrikar bryna porf fyrir aukningu i
hidsnaedisurreedum fyrir heimilislausa, pa sérstaklega ef litid er til pess ad sveitarfélog
bera lagalega skyldu til pess ad bregdast vid husnaedisvanda heimilislausra.
Reykjavikurborg er ad bregdast vid pessum vanda par sem markmid peirra er medal
annars ad fjolga smahysunum sem pau reka ur fimm i 20. Slik fjélgun er mikilveegur pattur
i ad veita heimilislausum videigandi pjénustu og a ad geta laeekkad hlutfall peirra sem eru
hidsnaedislausir. Med 6ruggu husnaedi og husnadi fyrst hugmyndafraedinni er haegt ad
studla ad bata og ad heilsa og vellidan hja pessum hdép verdi betri asamt pvi ad
samfélagsadlogun verdi audveldari. Pegar stada patttakenda i husnaedisumsoknum peirra
var skodud kom i 1jés ad tveir patttakendurnir voru latnir. Gagnlegt veeri ad skoda hverjar
helstu danarorsakir heimilislausra séu 4 islandi til ad finna lausnir sem geta komid i veg
fyrir 6timabaer daudsfoll hja pessum hépi.

Pad er ekki hatt hlutfall patttakenda med afbrotaferil ad baki en mikilvaegt er po
ad einstaklingur geti gengid i videigandi husnaedi sem tekur vid pegar ad afplanun likur til
bess ad minnka likurnar a pvi ad viokomandi verdi heimilislaus. Med fjélgun smahysa veeri
moguleiki @ ad gripa pennan hdp betur par sem rannséknir hafa synt ad med notkun
hdsnaedi fyrst hugmyndafraedinnar er haegt ad draga ur fjélda heimilislausra. Pa er einnig

talid ad husnaedi fyrst geti verid skilvirkari en adrar leidir og ad pad veiti heimilislausum
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einstaklingum meiri stodugleika, getu, vellidan og framfarir i lifi peirra. Mjog hatt hlutfall
batttakenda er med vimuefnardskun og/eda gedroskun. Tvipaettur vandi er alvarlegt
vandamal medal heimilislausra og erfitt getur verid ad medhéndla hann. Nidurstédur
bessarar rannsoknar undirstrikar ad grundvallaratridi er ad um heilbrigdisvanda er ad etja
sem parf ad maeta med videignandi Urreedum innan stofnana sem veita medferd vegna
vimuefnaréskunnar og gedraenna vandkvaeda. Félagslegur vandi pessa hops er fjolpaettur
sem kallar a fjolpaetta pjonustu fra félagspjonustu, afangaheimila og starfsenduhaefingar.
Pjénusta sem felur i sér langtima studning, virdingu og gott adhald eru lykilatridi i pvi ferli.

Ahugavert er ad patttakendur rannséknarinnar h6fdu margir hverjir fengid adstod
fra morgum medferdar- og pjonustuadilum i dlikum kerfum. Hins vegar virdist skorta
samvinnu og samrad a milli pessara kerfa sem getur dregid ur arangri medferdar.
Mikilvaegt er ad proa skyra stefnu eda verklag til ad sampaetta pjonustu milli kerfa, sem
myndi hamarka likur a farszelli pjénustuveitingu fyrir einstaklinga med fléknar parfir par
sem unnid er ad markvissri pjonustukedju pvert & kerfin. | stefnu Reykjavikurborgar i
malefnum heimilislausra 2019-2025 er sérstaklega 16gd ahersla @ pa framtidarsyn ad
vidteekt samrdd verdi haft vid notendur, stjérnvold svo sem félagsmala- déms- og
heilbrigdisyfirvold og frjals félagasamtok.

Nidurstodur rannsoknarinnar benda til pess ad um langtima heimilisleysi sé ad reeda
hja hluta af hépnum. Thlutun i mélefni peirra er grundvallar atridi ef pad 4 ad stédva pann
vitahring med einstaklingsmidadri nalgun félagsradgjafa a pjonustumidstod. Pad ma leida
likur ad pvi ad vidfangsefni pessarar rannsdknar séu einstaklingar sem hafa litla stjorn a
lifi sinu vegna vimuefnaneyslu og gerdraskana par med hvert skuli stefna i lifinu. Pad er
hlutverk félagsradgjafa sem veita félagslega radgjof a pjonustumidstodvum ad adstoda
einstaklinga i slikri st6du til pess ad 6dlast betra innsaei inn i lif sitt og Ut fra pvi leysa pann
vanda sem blasir vid.

Sidustu ar hefur steersti hluti heimilislausra verid med islenskt rikisfang sem gefur
til kynna ad kerfin okkar settu ad geta gripid pessa einstaklinga fyrr. Miklar likur er a pvi
ad heimilislaus ungmenni med miklar og fléknar pjonustuparfir hafi synt einkenni fyrir 18
ara aldur, og pa sérstaklega pegar stor hluti peirra hefur fengid pjonustu hja barnavernd.
pad er hlutverk barnaverndar ad beita radstofunum sem zetla ma ad séu barni fyrir bestu
og telja sig vera med fjdlbreytt studningstrraedi. Ut fra nidurstédum rannséknar vakna pé

upp spurningar um hvort urraedin séu naegilega fjolbreytt fyrir pennan akvedna hop.
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Kynjaskipting heimilislausra hefur einnig verid sidustu ar su ad karlar eru i miklum meiri
hluta. Pad vekur upp spurningar um hvort kerfin okkar, likt og skdlakerfid sé ad henta
strakum sem eru med dheaettupaetti eins og gedrdskun og hvad sé haegt ad gera til ad gripa
bann hoép betur.

Nidurstodur gefa til kynna ad umfangsmikil pjonusta hefur verid veitt til pessara
einstaklinga fra mismunandi adilum, eins og medferdarkerfi, félagspjonusta,
starfsendurhaefing og afangaheimili sem gefur til kynna ad peir saekja eftir adstod.
Fjolbreytt pjonusta og urraedi eru i bodi fyrir hépinn, en alitamal er hvort ad pau séu
naegilega fjolbreytt eda henti nakveemlega pessum hép. Rannsakandi telur mikilvaegt ad
dypka rannséknir @ peim urraedum og pjonustu sem heimilislaus ungmenni eru ad nyta,
med sérstakri aherslu a3 ad meta arangur peirra og hvort einstaklingarnir séu virkir
patttakendur i eigin ferli. Slikt myndi stydja vid framtidarsyn Reykjavikurborgar sem fram
kemur i stefnu peirra, par sem stefnt er ad pvi ad leita bestu lausna med notendum, veitt
sé einstaklingsmidud pjénusta og ad nytt séu pau teekifeeri sem bjddast i samvinnu vid
adrar stofnanir og samtok. Pa telur hann einnig ad mikilvaegt sé ad rannsaka betur st6du
heimilislausra ungmenna og fara dypra i ségu peirra til pess ad fa skyrari mynd a hvada
ahrifapeettir i lifi peirra h6fdu mogulega ahrif 4 ad pau urdu heimilislaus. Slikar rannséknir
getu veitt mikilveegar upplysingar um hvernig haegt sé ad skapa grundvoll fyrir

markvissari og einstaklingsmidadar lausnir.

Anita Run Oskarsdéttir
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